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΢ΤΝΣΟΜΟΓΡΑΦΗΔ΢ 

 

 Α΢ - Αζθάιεηα ΢ηδεξνδξφκσλ (Railway Safety) 

 Α΢Π-Απηφκαην ΢χζηεκα Πξνεηδνπνίεζεο (Automatic Warning System) 

 Β΢- Βξεηαληθνί ΢ηδεξφδξνκνη 

 Β΢΢ -Βξεηαληθφ ΢πκβνχιην ΢ηδεξνδξφκσλ  

 ΔΚΔ- Δηαηξηθή Κνηλσληθή Δπζχλε  

 ΕΤ- Εσηηθέο Τπνδνκέο 

 ΓΓΜΦΚ- Γηεζλήο Γεθαεηία γηα ηε Μείσζε ησλ Φπζηθψλ Καηαζηξνθψλ 

 ΓΝΣ- Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

 ΓΤΑ- Γηεχζπλζε Τγείαο θαη Αζθάιεηαο  

 ΔΔΑ- Δηαηξείεο Δθκεηάιιεπζεο Ακαμνζηνηρηψλ (Train Operating Companies) 

 Δ΢ -Δπηζεψξεζεο ΢ηδεξνδξφκσλ  

 ΜΚΟ- Με Κπβεξλεηηθνί Οξγαληζκνί 

 ΜΜΔ- Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο 

 ΠΕΤ- Πξνζηαζία Εσηηθψλ Τπνδνκψλ  

 ΢Α΢ -΢ηξαηεγηθή Αξρή ΢ηδεξνδξφκσλ (Strategic Rail Authority) 

 ROSCOs- Rolling Stock Companies (Δηαηξείεο Μίζζσζεο Σξνραίνπ Τιηθνχ) 

 BR- British Rail 

 BBRML -Balfour Beatty Rail Maintenance Ltd  

 EWS -English Welsh and Scottish 

 FGW- First Great Western  

 GWT -Great Western Train  

 IECC -Integrated Electronic Control Centre (Οινθιεξσκέλν Ζιεθηξνληθφ 

Κέληξν Διέγρνπ) 

  IRGC- International Risk Governance Council 
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 OPRAF- Office of Passenger Franchising (Γξαθείν Γηθαηνρξεζίαο ηνπ 

Δπηβαηηθνχ ΢ηδεξνδξφκνπ)  

 ORR- Office of the Rail Regulator (Γξαθείν Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξφκσλ) 

 SPAD - Signal Passed at Danger 

 RSSB- Rail Safety and Standards Board (Γξαθείν Αζθάιεηαο ΢ηδεξνδξφκσλ 

θαη Πξνηχπσλ) 
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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

Ζ παξνχζα εξγαζία ζπληάρζεθε κε αθνξκή ηελ επηζπκία λα κειεηεζεί ην θαζεζηψο 

ηεο αζθάιεηαο ζηηο ζχγρξνλεο πφιεηο θάησ απφ ην πξίζκα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ελφο 

θαηλνκέλνπ πνπ ζηε ζεκεξηλή επνρή έρεη ιάβεη εθηεηακέλεο δηαζηάζεηο.  

Ζ κεζνδηθή αλάπηπμε ηνπ ζέκαηνο ζπληειέζηεθε κε ηελ νπζηαζηηθή βνήζεηα ηνπ 

επηβιέπνληα θαζεγεηή θ. Γειιαδέηζηκα Παχινπ- Μαξίλνπ, ηνλ νπνίν επραξηζηψ 

ηδηαηηέξσο γηα ηελ πνιχηηκε επηθνπξία θαη ζπλεξγαζία ηνπ.  

Σέινο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ην ζχλνιν ησλ δηδαζθφλησλ ηεο θαηεχζπλζεο 

Γηαρείξηζεο Φπζηθψλ θαη Αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδψλ γηα ηηο νπζηαζηηθέο γλψζεηο πνπ καο παξέδσζαλ θαη ηελ 

ζηήξημε ηνπο κέρξη ηελ νινθιήξσζή ηνπ.   
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Με ηηο αηέιεησηεο λνκνινγίεο, ηα κέηξα θαη ηηο θαζεκεξηλέο εμαγγειίεο πεξί 

αζθάιεηαο, θαληάδεη αλππφζηαην λα δηεξσηάηαη θαλείο εάλ ν θφζκνο ζηνλ νπνίν 

δνχκε είλαη αξθεηά αζθαιήο. Ωζηφζν, αλ θαη δηαλχνπκε ήδε ηε δεχηεξε δεθαεηία ηνπ 

21
νπ

 αηψλα πξνθαιείηαη κεγαιχηεξε αλεζπρία δεδνκέλνπ ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ πνπ 

έρεη επηηεπρζεί. Δίλαη γεγνλφο φηη απ‘ ηε ζηηγκή πνπ ν άλζξσπνο άξρηζε λα θαηαθηά 

φηη ζεσξνχζε βαζηθφ θαη απαξαίηεην γηα ηελ επηβίσζε θαη ηελ εμέιημή ηνπ, άξρηζε 

θαη λα θνβάηαη κήπσο κηα κέξα ην ράζεη.  

Ζ αζθάιεηα δεκηνχξγεζε ζε αληηδηαζηνιή θαη ηελ αλαζθάιεηα. Μέζα απφ ηελ 

αλάγθε λα απνθηεζνχλ ηα αγαζά πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ επλντθφηεξεο ζπλζήθεο γηα 

εγθαηάζηαζε, εξγαζία, δεκηνπξγία νηθνγέλεηαο θαη δηαβίσζεο, αλαδχζεθε θαη ε 

αλάγθε πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο απηψλ ηφζν απφ ηνλ ίδην ηνλ άλζξσπν φζν θαη 

απφ ην πεξηβάιινλ γχξσ ηνπ, θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο.  

Άιισζηε, ππάξρνπλ αθφκα πνιινί παξάγνληεο πνπ εληείλνπλ ηελ ηξσηφηεηα ησλ 

ζχγρξνλσλ αλζξψπηλσλ θνηλσληψλ. Απηνί νη παξάγνληεο πεξηιακβάλνπλ ηηο θπζηθέο 

δηεξγαζίεο, φπσο είλαη ε θιηκαηηθή αιιαγή, ε νπνία έρεη ζπκβάιιεη ζηελ 

ελδπλάκσζε ησλ αθξαίσλ θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ θαη ζηελ άλνδν ηεο ζηάζκεο ηεο 

ζάιαζζαο, ηελ ηαρεία θαη ρσξίο ζρεδηαζκφ  αζηηθνπνίεζε, ηελ ζπγθέληξσζε 

νηθνλνκηθνχ πινχηνπ ζηα αζηηθά θέληξα, ηηο αλζξψπηλεο παξεκβάζεηο ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ, ηνλ ειιεηκκαηηθφ ζρεδηαζκφ ρξήζεσλ γεο, ηελ ειιηπή εθαξκνγή  

νηθνδνκηθψλ λφκσλ, αιιά θαη ηελ επέθηαζε ησλ άηππσλ νηθηζκψλ 

(παξαγθνππφιεσλ) ζε πεξηνρέο επάισηεο ζε πιεκκχξεο, θαηνιηζζήζεηο, βηνκεραληθή 

ξχπαλζε θαη άιινπο θηλδχλνπο. (UN-HABITAT, 2007, ζει.vi)  

 

Απ‘ ηελ άιιε, ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο κεηαδίδνπλ θαζεκεξηλά γεγνλφηα 

θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ αιιά θαη έθλνκσλ ελεξγεηψλ, φπσο 

έλνπιεο ζπξξάμεηο θαη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο απφ δηάθνξα ζεκεία ηνπ πιαλήηε. 

Γελ ζα ήηαλ, ινηπφλ, άηνπν λα ηζρπξηζηεί θαλείο φηη ηα πεξηζηαηηθά απηά ηείλνπλ λα 

απμάλνληαη παξά λα κεηψλνληαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θαη φηη νη επηπηψζεηο ηνπο 

είλαη πην δπζκελείο απ‘ φηη ζην παξειζφλ. Ζ αζθάιεηα, επνκέλσο, πνπ ν άλζξσπνο 

αλαγλψξηζε σο βαζηθφ δηθαίσκα ηνπ ην 1948 κε ηελ Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, απνηειεί αθφκα έλαλ ζηφρν πξνο επίηεπμε. 
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Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ζα κειεηεζεί ε θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεη ηηο ζχγρξνλεο 

πφιεηο. Αθνχ, αξρηθά, αλαιπζνχλ νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αζθάιεηα ζηα 

ζχγρξνλα αζηηθά θέληξα ζα αθνινπζήζεη ε κειέηε ηεο ζρέζεο πνπ έρεη αλαπηπρζεί 

κεηαμχ ηεο αζθάιεηαο θαη ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηδησηηθνπνίεζεο.   
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ABSTARCT 

With the endless jurisdictions, measures and daily announcements about safety, it 

seems weird for someone to wonder whether the world we live in is safe or not. 

However, although we live in the second decade of the 21st century, modern people 

are even more concerned taking in mind the living standard that has been achieved. 

The fact is that from the moment humans began to conquer what was considered as 

basic and necessary for their survival and evolution they began to fear not to lose it 

someday. 

Security created, in contrast, insecurity. Through the instinctive need to gain all those 

goods that would ensure the most favorable conditions for establishment, work, 

family and living emerged the need to protect and preserve them both from humans 

and the environment, natural and manmade. 

Besides, there are still many factors that increase the vulnerability of modern human 

societies. These factors include natural processes such as climate change, which has 

contributed to the empowerment of extreme weather events and rising sea levels, 

rapid and unplanned urbanization, concentration of economic wealth in the urban 

centers, human interventions in the natural environment, in-effective land use 

planning, poor implementation of building laws, and the expansion of informal 

settlements (slums) in areas vulnerable to floods, landslides, industrial pollution and 

other hazards. (UN-HABITAT, 2007, ζει.vi) 

 

On the other hand, the media broadcast events of natural and human induced disasters 

and acts of unlawful interference, such as armed conflicts and terrorist attacks in 

various parts of the world, in a daily base. So, it would not be absurd to argue that 

these incidents tend to increase rather than decrease over time and their impact tend to 

be more negative than in the past. Safety, therefore, which humans have recognized as 

a fundamental right since 1948 in the Universal Declaration of Human Rights remains 

a goal to be achieved. 

Within this framework the study concerns the situation that characterizes the modern 

cities. Initially, the factors that affect safety in modern urban centers will be analyzed 

and then the relationship that has been developed between safety and the phenomenon 

of privatization. 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

΢χκθσλα κε ην Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Αλζξψπηλνπο Οηθηζκνχο, 

απφ ην 1974 έσο ην 2003 έιαβαλ ρψξα 6367 θπζηθέο θαηαζηξνθέο παγθνζκίσο 

πξνθαιψληαο ην ζάλαην 2 εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ θαη επεξεάδνληαο ηε δηαβίσζε 

5,1 εθαηκ αλζξψπσλ. Δπηπιένλ, 182 εθαηκ άλζξσπνη ζην ζχλνιν έκεηλαλ άζηεγνη θαη 

ε νηθνλνκηθή δεκία αλήιζε ζηα 1.38 ηξηο δνιάξηα. (UN- HABITAT, 2007, ζει.vi) 

Ωζηφζν, ηα γεγνλφηα ηνπ παξειζφληνο ζεσξνχληαη φηη έρνπλ ζπκβάιεη ζεηηθά ζηελ 

θαηαλφεζε ηεο θχζεο ησλ θαηαζηξνθψλ πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα, ζηελ θαηαλφεζε ηεο 

έλλνηαο ηεο ηξσηφηεηαο θαη ζηελ απφθηεζε εκπεηξίαο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε λέσλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ θαη θαηαζηξνθψλ ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη 

έλα βαζηθφ επίπεδν αζθάιεηαο. ΢ε πνηφλ ελαπνζέηεηαη, φκσο, ε αξκνδηφηεηα ή ε 

ππνρξέσζε λα εμαζθαιίζεη ην βαζηθφ επίπεδν αζθάιεηαο ζηηο ζχγρξνλεο πφιεηο αιιά 

θαη λα ην επεθηείλεη θαη θαηά πφζν επηηπγράλεηαη απηφ ελ ηέιεη;  

 

΢ηε παξνχζα εξγαζία πξνζεγγίδνληαη νη δνκέο κέζα απφ ηηο νπνίεο νη ζχγρξνλεο 

αζηηθέο πνιηηηθέο επηδηψθνπλ λα παξάζρνπλ αζθάιεηα θαη επηρεηξείηαη λα δνζεί κία 

απάληεζε ζην αλ θαη θαηά πφζν ε αζθάιεηα ζπλερίδεη λα απνηειεί αγαζφ ή έρεη 

εηζέιζεη ζηε ζθαίξα ηνπ εκπνξίνπ. Κεληξηθφ ζεκείν ζηε κειέηε απνηειεί ην 

θαηλφκελν ηεο «ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αζθάιεηαο» πνπ παξαηεξείηαη ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο σο απνηέιεζκα ηεο κεηάβαζεο ππεξεζηψλ πνπ παξαδνζηαθά παξέρνληαλ 

απφ δεκφζηνπο θνξείο ζηε ζθαίξα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Σα εξσηήκαηα πνπ γελλάεη 

απηή ε πξαθηηθή είλαη πνιιά.  Ση νδήγεζε ζηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ; Λεηηνπξγεί ε κεηάβαζε απηή πξνο φθεινο ηεο αζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ; 

Καη ην ζεκαληηθφηεξν, εμαζθαιίδεηαη ην επηζπκεηφ επίπεδν αζθάιεηαο γηα ηνλ 

πιεζπζκφ;   

 

΢πγθεθξηκέλα, ε δηαηξηβή απηή αθνξά ηελ θαηεγνξία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ηεο 

Πφιεο. Κξηηήξην γηα ηελ επηινγή ηεο θαηεγνξίαο απηήο ήηαλ ε νπζηψδνπο ζεκαζίαο 

ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη κέζσ απηψλ γηα ηελ βησζηκφηεηα ησλ πφιεσλ θαη ηελ 

επεκεξία ησλ πνιηηψλ.  

 

Ζ εξγαζία απνηειείηαη απφ Α‘ θαη Β‘ Μέξνο. ΢ην Α‘ Μέξνο γίλεηαη αλαθνξά ζην 

θαηλφκελν ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Αζθάιεηαο θαη ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο, ελψ ζην 
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B‘ Μέξνο αλαπηχζζεηαη κία πεξίπησζε κειέηεο απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη 

ζπγθεθξηκέλα ε αζηνρία ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηνπ Βξεηαληθνχ ΢ηδεξνδξνκηθνχ 

Γηθηχνπ. Ζ δνκή ηεο δηαηξηβήο θαη ηα θεθάιαηα είλαη ε αθφινπζε:  

ΠΑΡΟΤ΢ΗΑ΢Ζ ΓΟΜΖ΢ & ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 

Α’ Μέξνο 

Κεθάιαην 1
ν   

: Πφιεηο θαη Αζθάιεηα 

 

΢ην Πξψην Κεθάιαην ηνπ Α‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Πφιεηο θαη Αζθάιεηα 

παξνπζηάδνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ θαη ε αλάγθε γηα 

αζθάιεηα πνπ δεκηνπξγνχλ νη ηξέρνπζεο ζπλζήθεο αλάπηπμεο θαη δηαβηψζεο. ΢ηελ 

ίδηα ελφηεηα αλαθέξνληαη ε ηξσηφηεηα ησλ αζηηθψλ θέληξσλ θαη νη παξάγνληεο πνπ 

ηα θαζηζηνχλ ηδηαίηεξα επάισηα, φπσο επίζεο θαη ν ξφινο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

θξαηηθψλ πνιηηηθψλ ζηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ. Σέινο, κειεηάηαη ην δηθαίσκα 

ζηελ αζθάιεηα θαη ε αλάγθε θαηάξηηζεο πνιηηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

επηθηλδπλφηεηαο. 

 

 
Κεθάιαην 2

ν
: Ηδησηηθνπνίεζε ηεο Αζθάιεηαο 

 

΢ην Γεχηεξν Κεθάιαην ηνπ Α‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Ηδησηηθνπνίεζε ηεο 

Αζθάιεηαο κειεηάηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν παξέρεηαη ε αζθάιεηα ζηηο ζχγρξνλεο 

πφιεηο θαη πξνζδηνξίδεηαη πην ζπγθεθξηκέλα ην θαηλφκελν ηεο «ηδησηηθνπνίεζεο ηεο 

αζθάιεηαο». Δπηπιένλ, γίλεηαη αλαθνξά ζην πψο ε αζθάιεηα απφ θπβεξλεηηθή 

ιεηηνπξγία πέξαζε ζηε ζθαίξα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη πσο ε ζπκκεηνρή ηνπ 

ζπκβάιεη ή φρη ζηε κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο θαη ησλ θαηαζηξνθηθψλ επηπηψζεσλ. 

Αλαιχεηαη, επίζεο, ν ζεζκφο ηεο  Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο, ελψ, ηέινο, γίλεηαη 

κηα κηθξή εηζαγσγή ζηελ Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. 

      

Κεθάιαην 3
ν
: Πξνζηαζία Εσηηθψλ Τπνδνκψλ 

 

΢ην Σξίην Κεθάιαην ηνπ Α‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Πξνζηαζία Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ, δίλεηαη ν νξηζκφο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ, παξνπζηάδνληαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο θαη γίλεηαη αλαθνξά ζηηο Τπνδνκέο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ 
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θαηεγνξία απηή. Πεξαηηέξσ, γίλεηαη αλαθνξά ζηνλ ξφιν πνπ θαηέρνπλ ζηα πιαίζηα 

ησλ ζχγρξνλσλ νξγαλσκέλσλ θνηλσληψλ θαη ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο απηψλ έλαληη 

θαηαζηξνθηθψλ γεγνλφησλ. Αλαιχεηαη, επίζεο, πεξηζζφηεξν ε ζπκκεηνρή ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ε ζπλεξγαζία πνπ πξέπεη λα αλαπηπρζεί αλάκεζα ζηελ ηδησηηθή 

δηαρείξηζε θαη ηελ πνιηηηθή γηα ηελ αλάπηπμε δηαδηθαζηψλ αληηκεηψπηζεο έθηαθησλ 

θαηαζηάζεσλ.  

 

Β’ Μέξνο 

Κεθάιαην 1
ν
 : Μεηαθνξέο 

΢ην Πξψην Κεθάιαην ηνπ Β‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Μεηαθνξέο μεθηλά ε 

ζπδήηεζε γηα ηελ θαηεγνξία απηή ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. Καη‘ αξρήλ, δίλεηαη ν 

νξηζκφ ηνπο θαη αλαθέξεηαη ν ξφιν ηνπο ζηελ αζηηθή αλάπηπμε θαη ηελ επεκεξία ησλ 

πφιεσλ. Δπηπιένλ, παξνπζηάδεηαη ε ηζηνξηθή εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

κεηαθνξψλ, ν ξφινο πνπ δηαδξακάηηζε ε πξαθηηθή ησλ επηδνηήζεσλ, ε αζηνρία ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα θαη ε παξέκβαζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζην αζηηθφ ζχζηεκα 

κεηαθνξψλ. Πεξαηηέξσ, αλαιχεηαη ε ζεκαζία ησλ κεηαθνξψλ ζηελ θνηλσληθή 

αλζεθηηθφηεηα θαη ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. 

Σέινο, γίλεηαη αλαθνξά ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη ηελ ηδηφηεηα 

ηνπ σο έλαλ απφ ηνπο πην αζθαιείο ηξφπνπο κεηαθνξάο. 

Κεθάιαην 2
ν
 : Ζ Ηζηνξία ηνπ Βξεηαληθνχ ΢ηδεξνδξνκηθνχ Γηθηχνπ θαη ε Πνξεία 

πξνο ηελ Ηδησηηθνπνίεζε 

΢ην Γεχηεξν Κεθάιαην ηνπ Β‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Ζ Ηζηνξία ηνπ 

Βξεηαληθνχ ΢ηδεξνδξνκηθνχ Γηθηχνπ θαη ε Πνξεία πξνο ηελ Ηδησηηθνπνίεζε, 

παξνπζηάδεηαη εμέιημε ηνπ Βξεηαληθνχ ΢ηδεξνδξφκνπ. Αξρηθά, γίλεηαη αλαθνξά ζε 

ηζηνξηθά ζηνηρεία μεθηλψληαο απφ ηελ επνρή ηεο ηδησηηθήο ηδηνθηεζίαο ηνπ δηθηχνπ, 

ζηε ζπλέρεηα, ζηελ επνρή ηεο εζληθνπνίεζήο ηνπ ππφ ηελ British Rail  θαη κεηά πάιη 

ζηελ επνρή ηεο απνθξαηηθνπνίεζήο ηνπ ππφ ηε Railtrack θαη ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ. 

΢ην ηέινο, παξνπζηάδεηαη ε λέα δνκή θαη ηα φξγαλα πνπ απαξηίδνπλ ηνλ 

ηδησηηθνπνηεκέλν Βξεηαληθφ ΢ηδεξφδξνκν. 
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Κεθάιαην 3
ν
 : Οη Αλεζπρίεο γηα ηνλ Σνκέα ηεο Αζθάιεηαο θαη ε Αζηνρία ηεο 

Ηδησηηθνπνίεζεο  

΢ην Σξίην Κεθάιαην ηνπ Β‘ Μέξνπο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν Οη Αλεζπρίεο γηα ηνλ 

Σνκέα ηεο Αζθάιεηαο θαη ε Αζηνρία ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο, κειεηάηαη ην θαηλφκελν 

ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αζθάιεηαο ζε ζρέζε κε ηε ζπγθεθξηκέλε αζηνρία. Αξρηθά, 

αλαθέξνληαη νη αλεζπρίεο πνπ εκθαλίζηεθαλ απφ πνιχ λσξίο γηα ηνλ ηνκέα ηεο 

αζθάιεηαο κε ηελ εθαξκνγή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο θαη πιεξνθνξίεο γηα ηα 4 κεγάια 

αηπρήκαηα πνπ έιαβαλ ρψξα ηελ πεξίνδν 1997-2002. Μειεηάηαη, επίζεο, ε έλλνηα 

ηνπ φξνπ Νννηξνπία Αζθάιεηαο θαη ν ξφινο πνπ έπαημε ζην Βξεηαληθφ 

ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν ηφζν θαηά ηελ πεξίνδν ηεο British Rail αιιά αθφκα 

πεξηζζφηεξν ηελ πεξίνδν ηεο Railtrack. Πεξαηηέξσ, αλαιχνληαη νη αηηίεο πνπ 

πξνθάιεζαλ ηελ θξίζε ζην ηδησηηθνπνηεκέλν Βξεηαληθφ ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν κε 

θαηάιεμε ηελ αζηνρία ηνπ εγρεηξήκαηνο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. Σέινο, παξαηίζεληαη 

θαη νη δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο εθ κέξνπο ηεο θπβέξλεζεο.    

΢πκπεξάζκαηα  

΢ηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν ΢πκπεξάζκαηα γίλεηαη κία ηειηθή 

αλαζθφπεζε φζσλ αλαθέξζεθαλ ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα θαη εμάγνληαη θάπνηα 

ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηα εξσηήκαηα πνπ ηέζεθαλ γχξσ απφ ηελ αζθάιεηα ησλ 

ζχγρξνλσλ πφιεσλ, παξάιιεια, κε θάπνηεο ζθέςεηο ζηηο νπνίεο νδεγεί ε 

ηδησηηθνπνηήζε ηνπ βξεηαληθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ.   
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Α’ ΜΔΡΟ΢ 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
Ο
 

ΠΟΛΔΗ΢ ΚΑΗ Α΢ΦΑΛΔΗΑ 

1.4. Ζ ΢ύγρξνλε Αζηηθή Αζθάιεηα 

Ζ έλλνηα ηεο αζθάιεηαο ησλ ζχγρξνλσλ αζηηθψλ θνηλσληψλ  δελ είλαη εχθνιν λα 

νξηζηεί κε αθξίβεηα. Ο ιφγνο είλαη φηη δελ απνηειεί κία απηνχζηα θαηάζηαζε αιιά 

εμαξηάηαη απφ ηελ άιινηε ζεηηθή θαη άιινηε αξλεηηθή έθβαζε άιισλ θαηαηζηάζεσλ. 

Αλαγλσξίδεηαη, δε, φηη θαηά θχξην ιφγν απνηειεί απφξξνηα ησλ εκπεηξηψλ πνπ 

απνθηήζεθαλ απφ ηελ αληηκεηψπηζε δηαθφξσλ έθηαθησλ θαηαζηξνθηθψλ 

θαηαζηάζεσλ, νη νπνίεο έιεβαλ ρψξα ζηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ. Δίλαη, επίζεο, 

απνδεθηφ, φηη ε πφιε σο θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη ζεζκηθφ ζχζηεκα βαζίδεηαη ζηελ 

αζθάιεηα θαη ηελ πξνζηαζία απφ ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο. Ζ ηειεπηαία, δε, έρεη 

αλαδεηρζεί ζε θνηλσληθή πξνηεξαηφηεηα, εληαζζφκελε ζηε δνκή θαη ηελ νξγάλσζε 

ηεο ζχγρξνλεο πφιεο, απαηηφληαο, παξάιιεια, ηηο αλάινγεο επελδχζεηο θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ γηα ηελ εθπιήξσζή ηεο. (Γειιαδέηζηκαο, 2009, ζει. 16-17&29) 

 

Άιισζηε, ε αλάγθε γηα αζθάιεηα ζηηο ζχγρξνλεο πφιεηο δελ είλαη άηνπε. Σα 

ζχγρξνλα αζηηθά θέληξα ζπλερίδνπλ λα δνλνχληαη απφ πξνβιήκαηα θαη δπζκελείο 

θαηαζηάζεηο. Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα είλαη ε ζπλερήο αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ πνπ θαηνηθεί ζηηο πφιεηο θαη ε ξαγδαία επέθηαζε ηνπο. Τπνζηεξίδεηαη φηη 

ζχληνκα πεξηζζφηεξν απφ ην ήκηζπ ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ ζα θαηνηθεί ζε 

αζηηθέο πεξηνρέο, κε ηελ αζηηθνπνίεζε ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο λα πξνζεγγίδεη ηα 

1,2 δηζεθαηνκκχξηα αλζξψπνπο κέρξη ην 2020. Ζ αλάπηπμε απηή ζπλεπάγεηαη πην 

έληνλεο πηέζεηο πξνο ηνπο θαηνίθνπο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ γηα εηζνδήκαηα, ζηέγαζε, 

δηαηξνθή, πξφζβαζε ζε βαζηθέο ππνδνκέο θαη θνηλσληθέο ππεξεζίεο, φπσο 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, εθπαίδεπζε, θ.α. Δλψ, παξάιιεια, εληείλεηαη ε αλάγθε γηα 

πξνζηαζία απφ ηξνκνθξαηηθέο- εγθιεκαηηθέο ελέξγεηεο, θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη 

ηερλνινγηθνχο θηλδχλνπο (UN-HABITAT, 2007, ζει 7 & 9) 

 

Ζ πξνζπάζεηα λα ηθαλνπνηεζεί απηή ε αλάγθε γηα ζθάιεηα ζηα πιαίζηα ηνπ 

ζχγρξνλνπ αζηηθνχ ρψξνπ εληνπίδεηαη κέζα ζε έλα επξχ θάζκα πνιηηηθψλ 
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αζθαιείαο, ην νπνίν δηακνξθψζεθε απφ ηηο πξαθηηθέο θαη ηα κέηξα πνπ 

εθαξκφζηεθαλ θαηά ηελ αληηκεηψπηζε αθξαίσλ έθηαθησλ γεγνλφησλ. 

(Γειιαδέηζηκαο, 2009, ζει. 22) θαη εθηειείηαη απφ ηνπο θνξείο δηαθπβέξλεζεο ησλ 

θξαηψλ. (UN-HABITAT, 2007, ζει.7)  

 

Υαξαθηεξηζηηθφ ησλ ζχγρξνλσλ πνιηηθψλ αζθαιείαο ησλ πφιεσλ είλαη φηη 

επηθεληξψλνπλ ηελ επζχλε ησλ θνξέσλ ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ 

αηφκσλ γηα αζθάιεηα θαη φρη ζην αληίζηνηρν δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο, ελψ, παξάιιεια, 

απνκαθξχλνπλ ηε κνλνπψιεζε ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ησλ κέζσλ γηα ηελ παξνρή 

πξνζηαζίαο πξνο ηνπο πνιίηεο απφ ηνπο θνξείο εζληθήο άκπλαο. (UN-HABITAT, 

2007, ζει.7) Άιισζηε, ε αζθάιεηα απφ θπζηθέο ή αλζξσπνγελείο απεηιέο δελ 

ηαπηίδεηαη κε ηελ αζθάιεηα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε ζηξαηησηηθή άκπλα θαη ηε δεκφζηα 

ηάμε (ζηξαηησηηθέο ζπξξάμεηο, ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θα). Ζ πξψηε εληάζζεηαη 

ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη πξνζβιέπεη ζηελ ελεκέξσζε ηνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηηο ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο, ελψ ε δεχηεξε εληάζζεηαη ζηελ πνιηηηθή άκπλα θαη 

ζηεξίδεηαη ζηε κπζηηθφηεηα, ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία θαη ζε 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ έλαλ θιεηζηφ αξηζκφ πνιηηηθφ- 

ηερλνθξαηηθψλ ζηειερψλ. (Γειιαδέηζηκαο, 2009, ζει 30-31) 

 

Ο πξνζαλαηνιηζκφο ησλ πνιηηηθψλ αζθαιείαο πξνο ην αλζξψπηλν δηθαίσκα γηα 

αζθάιεηα αθνινπζεί, επίζεο, ηνλ νξηζκφ πνπ έρεη δψζεη ε Δπηηξνπή ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηελ Αλζξψπηλε Αζθάιεηα (United Nations Commission on Human 

Security). (UN- HABITAT, 2007, ζει. 8) Ζ Γηαθήξπμε ζρεηηθά κε « Σν Γηθαίσκα 

ησλ Αλζξψπσλ ζηελ Αζθάιεηα », ε νπνία πηνζεηήζεθε ζην Γειρί, ζηηο 8 Μαξηίνπ 

2000, απνηέιεη ηελ πξψηε Γηαθήξπμε κέζα απφ ηελ νπνία ε έλλνηα ηεο αζθάιεηαο 

αλαδχεηαη σο αλζξψπηλν δηθαίσκα θαη σο έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν πνιηηηθήο γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ θαηαζηξνθψλ. (Mohan et.al., 2003, ζει. 165 ) ΋πσο, ινηπφλ, αλαθέξεηαη 

θαη ζηνλ νξηζκφ: « ε αλζξώπηλε αζθάιεηα αλαθέξεηαη ... ζηελ πξνζηαζία ηνπ δσηηθνύ 

ππξήλα θάζε αλζξώπηλεο δσήο κε ηέηνην ηξόπν ώζηε λα εληζρύνληαη νη αλζξώπηλεο 

ειεπζεξίεο θαη ε αλζξώπηλε νινθιήξσζε …. Σεκαίλεη πξνζηαζία ησλ αλζξώπσλ από 

θξίζηκεο (ζνβαξέο) θαη εθηεηακέλεο απεηιέο θαη θαηαζηάζεηο θαη παξάιιεια νηη 

ρξεζηκνπνηνύληαη δηαδηθαζίεο πνπ πξνάγνπλ ηα δπλαηά ζεκεία θαη ηηο θηινδνμίεο ησλ 

αλζξώπσλ. Απηό ζεκαίλεη δεκηνπξγία πνιηηηθώλ, θνηλσληθώλ, πεξηβαιινληηθώλ, 

νηθνλνκηθώλ, ζηξαηησηηθώλ, θαη πνιηηηζηηθώλ ζπζηεκάησλ πνπ καδί δίλνπλ ζηνπο 
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αλζξώπνπο ηα δνκηθά ζηνηρεία γηα επηβίσζε, επεκεξία θαη αμηνπξέπεηα ». Θεσξείηαη, 

δειαδή, φηη σο δεκφζην αγαζφ απνηειεί αλάγθε θαη ππνρξέσζε ησλ θπβεξλήζεσλ λα 

παξέρνπλ αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ζηηο πφιεηο θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπο. (UN-

HABITAT, 2007, ζει.8-9) 

 

΢πλάκα, ε ράξαμε αζηηθήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο απνηειεί πξφθιεζε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο θαη ηελ εχξεζε ηξφπσλ πνπ ζα πξνζδηνξίδνπλ 

ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ βηψλνπλ ηα άηνκα, ηα λνηθνθπξηά, νη θνηλφηεηεο θαη νη πφιεηο 

ζηε δηαρείξηζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο, ιφγσ π.ρ. ηεο θαθήο πιεξνθφξεζεο, ηεο 

έιιεηςεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη επελδχζεσλ, ηεο αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ ή θαη ηεο έιιεηςεο θνηλσληθψλ δηθηχσλ. Οη πεξηνξηζκνί απηνί δελ 

είλαη αζήκαληνη, αιιά αληίζέησο, ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνπο παξάγνληεο πνπ 

θαζνξίδνπλ ηελ αλζεθηηθφηεηα (resilience), ηελ ηθαλφηεηα, δειαδή, ελφο αηφκνπ, 

λνηθνθπξηνχ ή θνηλφηεηαο λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο απεηιέο ψζηε λα κπνξεί λα 

απνθεχγεη ή λα ακβιχλεη ηε δεκία, θαζψο θαη λα αλαζπγθξνηείηαη κεηά απφ 

επηθίλδπλα ζπκβάληα ή ζπγθξνχζεηο. (UN-HABITAT, 2007, ζει.24) 

 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηνξηζκψλ απηψλ, αιιά θαη ηε κείσζε, ηνπιάρηζηνλ ζε 

θάπνην βαζκφ, ηεο επηθηλδπλφηεηαο ησλ θαηαζηξνθψλ, θάζε πφιε αλαπηχζζεη 

δηάθνξεο πξαθηηθέο πνπ εληζρχνπλ ηελ αζθάιεηα ηεο βξίζθνληαο πεδίν εθαξκνγήο 

θαηά ηηο δηαδηθαζίεο απνθαηάζηαζεο, αιιά θαη ελ ζπλερεία θαηά ηηο θαλνληθέο 

ζπλζήθεο αλάπηπμεο. (Γειιαδέηζηκαο, 2009, ζει.22 & UN-HABITAT, 2007, ζει. vi 

) Οη πνιηηηθέο γηα ηηο ρξήζεηο ηεο γεο, ν ζρεδηαζκφο αλζεθηηθψλ θηηξίσλ θαη 

ππνδνκψλ, ε ραξηνγξάθεζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο θαζψο θαη ε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε 

θαη ε θαηάξηηζε, απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ησλ πξαθηηθψλ πνπ 

εθαξκφδνληαη. (UN-HABITAT, 2007, ζει. vi ) 

 

Ωζηφζν, νη ξπζκνί θαη ε δηαδηθαζία ηεο αζηηθνπνίεζεο ηείλνπλ λα αιιάμνπλ ην 

πξνθίι ηεο επηθηλδπλφηεηαο ζηηο πφιεηο, ελψ έλαο, επίζεο, ζεκαληηθφο παξάγνληαο 

αδπλακίαο είλαη νη αζηηθέο αληζφηεηεο πνπ εληνπίδνληαη εληφο ησλ θξαηψλ. Ο 

παξάγνληαο απηφο είλαη απνηέιεζκα ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο αιιειεπίδξαζεο 

ησλ παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ δπλάκεσλ κε ηηο εζληθέο νηθνλνκίεο. Ζ θηλεηηθφηεηα 

ησλ θεθαιαίσλ, ηεο εξγαζίαο θαη ηεο ηερλνινγίαο έρεη νδεγήζεη ζε καδηθή 

απνβηνκεράληζε ζε νξηζκέλεο ρψξεο θαη ζε κεηεγθαηάζηαζε ησλ επθαηξηψλ 
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απαζρφιεζεο ζε άιιεο ρψξεο φπνπ ην θφζηνο εξγαζίαο είλαη κηθξφηεξν ή νη 

παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ θεξδνθνξία είλαη πην επλντθνί. Σν απνηέιεζκα είλαη, 

ζε αληίζεζε κε ηα κεγάια αζηηθά θέληξα, νη κηθξφηεξεο πφιεηο λα παξνπζηάδνπλ 

απμεκέλε επηθηλδπλφηεηα θαζψο ζπλήζσο ζηεξνχληαη ηεο ζεζκηθήο δπλαηφηεηαο γηα 

ηελ πξνεηνηκαζία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 

4&10) 

 

1.5. Ζ Δπίδξαζε ησλ Παγθόζκησλ Γπλάκεσλ ζηελ Αζηηθή Αζθάιεηα 

 

Ζ κειέηε ηεο αζηηθήο αζθάιεηαο θαλεξψλεη φηη ππάξρνπλ παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ πφιεσλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη έθθλνκεο 

ελέξγεηεο, νη νπνίνη δξνπλ ηαπηφρξνλα θαη παγθφζκηα. Οη παξάγνληεο απηνί είλαη: ε 

παγθφζκηα νηθνλνκία, ην παγθφζκην πεξηβάιινλ θαη ε απμαλφκελε αβεβαηφηεηα 

ιφγσ ηεο αιιειεπίδξαζεο ησλ παγθφζκησλ παξαγφλησλ θαη ηεο ζπλεπαγφκελεο 

αδπλακίαο ησλ εζληθψλ θαη ηνπηθψλ ζεζκψλ λα δηαρεηξηζηνχλ ηνπο θηλδχλνπο θαη λα 

κεηψζνπλ ηελ ηξσηφηεηα.( UN-HABITAT, 2007, ζει.26) 

 

Ο ηξφπνο πνπ ιεηηνπξγνχλ νη παγθφζκηνη παξάγνληεο αλαιχεηαη ζηε ζπλέρεηα κε 

ζθνπφ λα θαηαλνεζεί ε επηξξνή ηνπο ζηε δεκηνπξγία θηλδχλσλ θαη ζπλζεθψλ 

ηξσηφηεηαο πνπ βηψλνληαη απφ ηα έζλε, ηηο πφιεηο, ηηο θνηλφηεηεο, ηα λνηθνθπξηά θαη 

ηνπο αλζξψπνπο. 

 

1.5.1. Ζ Παγθόζκηα Οηθνλνκία 

 

Ο παξάγνληαο απηφο αλαθέξεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζεί ε παγθνζκηνπνίεζε 

ηεο νηθνλνκίαο, νη νπνίεο έρνπλ κεηψζεη ζεκαληηθά ηελ αλεμαξηεζία ησλ εζληθψλ θαη 

ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ. Ζ δηακφξθσζε ηεο παγθφζκηαο αγνξάο θεθαιαίσλ, ε δηάρπζε 

θαη ν θπξίαξρνο ξφινο ηεο ηερλνινγίαο ζηε ξνή ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ, ε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ θαη ε πηνζέηεζε λέν-θηιειεχζεξσλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζε παγθφζκην επίπεδν έρνπλ εηζάγεη λένπο θνξείο θαη ινγηθή 

δξάζεο ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο, επεξεάδνληαο ηα επελδπηηθά πξνγξάκκαηα ζηηο 

αζηηθέο ππνδνκέο, ηελ απαζρφιεζε θαη ηα εηζνδήκαηα ή θαη ηε δεκφζηα ηάμε θαζψο 

θαη ηελ αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο. (UN-HABITAT, 2007, ζει.26-27) 
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1.5.2. Σν Παγθόζκην Πεξηβάιινλ 

 

Ο παξάγνληαο απηφο αλαθέξεηαη ζηηο δηεξγαζίεο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ επεξεάδνπλ 

ζε παγθφζκηα θιίκαθα, φπσο ε ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε θαη ε θιηκαηηθή αιιαγή, 

νη νπνίεο ζπλδπάδνληαη άκεζα κε ηελ απμεκέλε ζπρλφηεηα ησλ αθξαίσλ θαηξηθψλ 

θαηλνκέλσλ θαη ηηο αιιαγέο ζηηο θαλνληθέο ζπλζήθεο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ θαη εζληθνχ 

θαηξηθνχ ζπζηήκαηνο. Φαηλφκελα, φπσο ηπθψλεο, ζθνδξέο θαηαηγίδεο, απμεκέλε 

βξνρφπησζε ζε κεξηθέο πεξηνρέο ( ή θαη ε μεξαζία ζε άιιεο), δηαηαξάζζνπλ ηα 

ηζηνξηθά εδξαησκέλα πξφηππα θαιιηέξγεηαο θαη νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαη 

ζέηνπλ επίζεο λέα θπζηθά εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ αζηηθή αζθάιεηα. Γηα 

παξάδεηγκα νη παξάθηηεο πεξηνρέο, φπνπ ζπλήζσο ππάξρεη κεγάιε αλάπηπμε 

(ππνδνκψλ, παξαγσγηθψλ επελδχζεσλ, αιιά θαη πνιηηηζηηθνχ απνζέκαηνο) 

αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο απεηιέο ιφγσ ηεο αλφδνπ ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο.  (UN-

HABITAT, 2007, ζει. 27-28) 

 

1.5.3. Ζ Παγθόζκηα Αβεβαηόηεηα θαη ε Απνδπλάκσζε ησλ Θεζκώλ  

 

Ο 3νο παγθφζκηνο παξάγνληαο έρεη λα θάλεη κε ηελ απμεκέλε αβεβαηφηεηα πνπ 

πξνθαιείηαη απφ ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ παγθφζκησλ παξαγφλησλ πνπ αλαιχζεθαλ 

παξαπάλσ θαη ηελ ζπλεπαγφκελε απνδπλάκσζε ησλ εζληθψλ θαη ηνπηθψλ ζεζκψλ γηα 

δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο. Ζ αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ελφο γεγνλφηνο θαη ε απνπζία ζρεηηθήο θαη έγθπξεο πιεξνθφξεζεο 

κεηψλνπλ ηελ δπλαηφηεηα γηα ζρεδηαζκφ θαη δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ εθ κέξνπο ησλ 

εζληθψλ θαη ηνπηθψλ ζεζκψλ. Αληηζέησο, ε αλακνλή ελφο θηλδχλνπ απνηειεί ην 

πξψην βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ κεηξηαζκνχ ηεο επηθηλδπλφηεηαο θαζψο 

ππνβαζκίδεη ηνλ αηθληδηαζκφ θαη επηηξέπεη ηε δπλαηφηεηα θάπνηνπ βαζκνχ 

πξνεηνηκαζίαο. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 28) 

 

Έηζη, κε ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ παγθφζκησλ παξαγφλησλ ζηαδηθά κεηψλεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θπβέξλεζεο θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηε δηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ. Γηα παξάδεηγκα, ζηηο πιεκκχξεο ηεο Βνκβάεο ην 2005 ε αιιειεγχε 

κεηαμχ ησλ ζπκάησλ, απνηέιεζε ηε κφλε θνηλσληθά θαη πνιηηηζηηθά ππεχζπλε 

απφθξηζε κπξνζηά ζηελ απνπζία ηεο Κπβέξλεζεο ηνπ Κξάηνπο ηνπ Maharashtra θαη 
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ηεο Γεκνηηθήο Αξρήο ηεο Βνκβάεο
1
. Δλψ, παξνκνίσο, ζηε Νέα Οξιεάλε ην 

νκνζπνλδηαθφ θξάηνο θαη νη ηνπηθέο αξρέο θάλεθαλ αλίθαλεο λα πξνζηαηέςνπλ ηνλ 

πιεζπζκφ θαη ηδηαίηεξα ηνπο πην θησρνχο κεηά ηνλ ηπθψλα Καηξίλα ην 2005. (UN-

HABITAT, 2007, ζει. 28) 

 

Ωζηφζν, απηφ πνπ γίλεηαη θαλεξφ είλαη φηη πιένλ νη αδπλακίεο απφθξηζεο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ζε θαηαζηξνθέο είλαη παγθνζκίσο νξαηέο. Γηα παξάδεηγκα, ν δήκαξρνο 

ηνπ Mumbai απφ θφβν απψιεηαο ηνπ αμηψκαηφο ηνπ κεηά απφ ηελ έληνλε θξηηηθή πνπ 

ηνπ αζθήζεθε γηα ηε ραιαξή απφθξηζε ηεο Γεκνηηθήο Αξρήο ηνπ Mumbai ζηηο 

πιεκκχξεο ηνπ 2005 ζρνιίαζε αξλεηηθά ηελ θαθή απφθξηζε ησλ Ακεξηθαληθψλ 

θνξέσλ ζηελ πεξίπησζε ηνπ Σπθψλα Καηξίλα ζηε Νέα Οξιεάλε κε ηε δήισζε 

«δόμα ησ Θεώ γηα ηε Νέα Οξιεάλε». Σν γεγνλφο απηφ, θαλεξψλεη φηη ε εκπηζηνζχλε 

πξνο ηνπο δεκφζηνπο ζεζκνχο ηίζεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ζε ακθηζβήηεζε ζηνλ 

απφερν αλεπαξθψλ ζπκπεξηθνξψλ κε ηεξάζηηεο πξνεθηάζεηο ζε άιινπο ηνκείο, φπσο 

είλαη νη πνιηηηθέο αιιαγέο πνπ αθνινπζνχλ θαηά θχξην ιφγν ηηο ελζηάζεηο πνπ 

εθθξάδνληαη ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θπβεξλεηηθψλ αληηδξάζεσλ θαη 

ησλ εγεηηθψλ ηθαλνηήησλ ζε έθηαθηεο θαηαζηάζεηο. ( UN-HABITAT, 2007, ζει.29) 

 

1.6.Τπνρξέσζε Γηαρείξηζεο Κηλδύλνπ 

 

Οη ζπλέπεηεο κίαο θαηαζηξνθήο θαζνξίδνληαη απφ ηελ ηξσηφηεηα κηαο θνηλφηεηαο 

ζηνλ θίλδπλν. Ζ ηξσηφηεηα δελ είλαη κφλν θπζηθή παξάκεηξνο. Δίλαη, παξάιιεια, 

αλζξψπηλε θαη απνηέιεζκα ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ, ζεζκηθψλ, 

πνιηηηθψλ αθφκα θαη ςπρνινγηθψλ παξαγφλησλ πνπ δηακνξθψλνπλ ην πεξηβάιινλ 

κέζα ζην νπνίν αλαπηχζζνληαη νη αζηηθέο θνηλσλίεο, παξνπζηάδνληαο δηαθνξεηηθέο 

πιεπξέο ηνπ πξνβιήκαηνο θάζε θνξά. Γηα παξάδεηγκα ππάξρνπλ άλζξσπνη νη νπνίνη 

δνπλ ζε επάισηα ζπίηηα ζε επηθίλδπλεο ηνπνζεζίεο, αιιά ππάξρεη θάπνηνο ιφγνο πνπ 

δνπλ εθεί- ε θαηάζηαζε απηή, δειαδή, κπνξεί λα είλαη απνηέιεζκα θηψρεηαο ( 

απνηέιεζκα ησλ ηνπηθψλ, εζληθψλ θαη παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ δπλάκεσλ), 

                                                 
1
 Ζ Γεκνηηθή Δπηρείξεζε ηεο Βνκβάεο είλαη ην πνιηηηθφ ζψκα πνπ θπβεξλά ηελ πφιε ηεο Βνκβάεο. 

Δίλαη ε πινπζηφηεξε δεκνηηθή νξγάλσζε ηεο Ηλδίαο. Ο εηήζηνο πξνυπνινγηζκφο ηεο είλαη κεγαιχηεξνο 

θαη απφ νξηζκέλα απφ ηα κηθξά θξάηε ηεο Ηλδίαο. Θεζπίζηεθε ζην πιαίζην ηεο Γξάζεο Γεκνηηθή 

Δπηρείξεζε Βνκβάεο, 1888 θαη είλαη ππεχζπλε γηα ηελ αζηηθή ππνδνκή θαη ηε δηνίθεζε ηεο πφιεο 

θαζψο θαη θάπνησλ πξναζηίσλ ηεο Βνκβάεο. (Wikipedia, 2012a) 
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δεκνγξαθηθψλ δηαδηθαζηψλ φπσο ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ή ε κεηαλάζηεπζε ζηα 

αζηηθά θέληξα, λνκηθψλ- πνιηηηθψλ ζεκάησλ φπσο ηα δηθαηψκαηα γεο θαη άιισλ 

πνιηηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ φπσο ε αδπλακία ηεο θπβέξλεζεο θαη ησλ ζεζκψλ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο λα ηνπο πξνζηαηέςνπλ. (Twigg, 2001, ζει. 7)  

 

Αιιά θαη νη πιεπξέο ηεο αλζξψπηλεο ηξσηφηεηαο αιιάδνπλ κε ηελ πάξνδν ησλ 

ρξφλσλ. ΋πσο αλαθέξεη ν Mohan (2003: 162-163), « ζην παξειζφλ, νη άλζξσπνη 

ρξεζηκνπνηνχζαλ πξντφληα θαη δνχζαλ ζε ζπίηηα θαη ζε έλα πεξηβάιινλ πνπ νη ίδηνη ή 

νη ηνπηθέο θνηλφηεηεο, ζπκκεηείραλ ζηε δεκηνπξγία ηνπ θαη θαηεγνξνχζαλ ηνπο 

εαπηνχο ηνπο φηαλ ππέθεξαλ δεκίεο ή ηξαπκαηηζκνχο. Σα ζχγρξνλα ζπζηήκαηα, 

σζηφζν, δελ επηηξέπνπλ ηελ απνκφλσζε ή ηελ αλεμαξηεζία απφ ηνπο άιινπο. Οη 

θαζεκεξηλέο δξαζηεξηφηεηεο ζπλερψο απνθιείνπλ αηνκηθέο επηινγέο. Γηα 

παξάδεηγκα, νη άλζξσπνη δελ κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηνλ ρξφλν θαηά ηνλ νπνίν ζα 

πάλε ζηελ εξγαζία ηνπο ή ην δξφκν πνπ ζα ρξεζηκνπνηήζνπλ. Οη πεξηζζφηεξνη 

θαηνηθνχλ ζε ζπίηηα πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί θαη θαηαζθεπαζηεί απφ άιινπο θαη 

ρξεζηκνπνηνχλ ηερλνινγίεο πνπ θαηαζθεπάδνληαη απφ ηζρπξνχο νξγαληζκνχο πνπ δελ 

είλαη ππφ ηνλ έιεγρφ ηνπο. Δπηπιένλ, έρνπλ εκθαληζηεί θίλδπλνη πνπ βξίζθνληαη ζε 

ρεκηθά θαη άιια πξντφληα ηνπ εκπνξίνπ». Με δεδνκέλν, ινηπφλ ην δηθαίσκα φισλ 

ζηε δσή, ηελ ειεπζεξία θαη ηελ αηνκηθή αζθάιεηα, φπσο δηαθαίλεηαη απφ ην άξζξν 3 

ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΟΓΓΑ), ε νπνία 

πηνζεηήζεθε ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 1948 απφ ηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ (ΟΖΔ) θαη ηελ λέα πνξεία πνπ δηαγξάθεη ε αλζξψπηλε ηζηνξία, γελλάηαη ε 

αλάγθε λα αλαπηπρζνχλ λέα ζρήκαηα πξνζηαζίαο απφ ηηο αλαίηηεο δεκίεο. (Mohan 

et.al., 2003, ζει. 161-163) 

 

Ηζηνξηθά ηα άηνκα θαη νη νηθνγέλεηεο ππέθεξαλ ηνπο θηλδχλνπο ηνπ ζεηζκνχ, ησλ 

ππξθαγηψλ, ησλ πιεκκχξσλ, ηεο πείλαο, ηεο παλνχθιαο, ηνπ ινηκνχ θ.α ρσξίο 

απνηειεζκαηηθή δξάζε εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο. Γηα παξάδεηγκα, παιαηφηεξα, ηα 

ζχκαηα ησλ θαθνηπρηψλ δέρνληαλ βνήζεηα απφ ζξεζθεπηηθά θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα, 

ελψ, ππήξρε θαη ε πξαθηηθή ησλ κειψλ ησλ κεζαησληθψλ ζπληερληψλ, πνπ 

ζπγθέληξσλαλ θεθάιαηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θξίζεσλ ηεο αγνξάο. Οη πξαθηηθέο 

απηέο αλ θαη δελ δηαρεηξίδνληαλ, παξάιιεια, θαη ηηο αηηίεο πνπ πξνθαινχζαλ ηηο 

θαθνηπρίεο θαη ηηο θξίζεηο ζηελ αγνξά, απνηέιεζαλ ηελ βάζε γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

θνηλσληθψλ ζεζκψλ βνήζεηαο, απνηειψληαο βαζηθφ ζηνηρείν ζηηο παξαδνζηαθέο 
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έλλνηεο ηεο θνηλφηεηαο, ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηεο ζπιινγηθήο επζχλεο. Αξγφηεξα, ζηνλ 

21
ν
 αηψλα, κε ηελ εκθάληζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο αλαπηχρζεθαλ θαη αληίζηνηρνη 

δεκφζηνη νξγαληζκνί κε ζηφρν ηελ αξσγή φζσλ νη καδηθνί θίλδπλνη ηνπο 

πξνθαινχζαλ αβάζηαρηεο πξνζσπηθέο δπζθνιίεο θαη ησλ ππεξεζηψλ φπσο δίθηπα 

κεηαθνξψλ, ζπζηήκαηα παξνρήο ελέξγεηαο,  λνζνθνκεία θαη ζρνιεία. (Calhoun, 

2006, ζει. 260) 

 

Ζ δηαδηθαζία ηεο αξσγήο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ θαλεξψλεη 3 ζεκαληηθά 

βήκαηα. Πξψηνλ, ηελ απφθαζε γηα κείσζε ησλ θηλδχλσλ, ιακβάλνληαο ππφςελ ηφζν 

ηηο θπζηθέο δηεξγαζίεο φζν θαη ηελ αλζξψπηλε θαη θνηλσληθή πιεπξά ηνπο. Γεχηεξνλ, 

ηελ πξνεηνηκαζία ε νπνία εζηηάδεη ζηελ αληαπφθξηζε φηαλ «αθεξεκέλνη» θίλδπλνη 

κεηαηξέπνληαη ζε πξαγκαηηθέο θαηαζηξνθέο. Ζ πξνεηνηκαζία αλαθέξεηαη π.ρ ζηελ 

παξνρή άκεζεο βνήζεηαο - κε αζζελνθφξα θαη αίζνπζεο επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ, 

ππξνζβεζηηθέο ππεξεζίεο θαη εηδνπνηήζεηο πνιηηηθήο άκπλαο – ψζηε λα θαιπθζνχλ 

θαη νη πην καθξνπξφζεζκεο αλάγθεο. Γελ αθνξά, φκσο, κφλν ηηο καδηθέο 

θαηαζηξνθέο, φπσο είλαη νη πιεκκχξεο ή νη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο, αιιά θαη 

κεκνλσκέλεο επηθίλδπλεο θαηαζηάζεηο, φπσο ηξνραία αηπρήκαηα ή ζνβαξέο 

αζζέλεηεο. Ωζηφζν, αλ θαη ε πξνεηνηκαζία έρεη λφεκα, ε γιψζζα ηεο εηνηκφηεηαο 

ζπρλά κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν ρεηξαγψγεζεο γηα ηελ πξνψζεζε άιισλ 

ζηφρσλ. Μπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί, δειαδή, γηα λα παξάγεη πνιηηηθά ρξήζηκν άγρνο 

θαη λα εζηηάζεη κφλν ζε εθείλνπο ηνπο θηλδχλνπο πνπ νη πνιηηηθνί βξίζθνπλ 

ειθπζηηθνχο λα αληηκεησπίζνπλ, ππνλνκεχνληαο ηελ αληηκεηψπηζε βαζχηεξσλ 

ζπζηεκηθψλ πξνβιεκάησλ. Σν ηξίην θξίζηκν βήκα αθνξά ζηνλ ηξφπν ζθέςεο 

ζρεηηθά κε ηνλ θίλδπλν θαη ηελ εμέηαζε ηξφπσλ γηα λα κνηξαζηνχλ ηα βάξε πνπ 

δεκηνπξγνχλ νη θαηαζηξνθέο, είηε πξφθεηηαη γηα ηε δηαζεζηκφηεηα ππεξεζηψλ πγείαο 

είηε γηα ηε ιεηηνπξγία ηδησηηθψλ αζθαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Σν θνκκάηη απηφ δελ 

πεξηνξίδεηαη, δειαδή, κφλν ζηνλ δεκφζην ηνκέα αιιά αθνξά εμίζνπ θαη ηνλ ηδησηηθφ, 

φπσο επίζεο θαη ηελ αιιειεπίδξαζε απηψλ. (Calhoun, 2006, ζει. 259) 

 

Ωζηφζν, ε πξνζπάζεηα γηα ηελ παξνρή δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηε δηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ ζε κηα θιίκαθα αλάινγε ησλ κεγάισλ πιεζπζκψλ ζπλεπάγεηαη 

παξεκβάζεηο ζε φ, ηη ζπλήζσο ζεσξείηαη ηδησηηθή δσή ή ππνζέζεηο ησλ νηθνγελεηψλ, 

θνηλνηήησλ, εθθιεζηψλ θαη θηιαλζξσπηθψλ ηδξπκάησλ. Γελλνχληαη, ζπλεπψο, 

εξσηήκαηα ηφζν γηα ην δηθαίσκα λα δεηεζεί θξαηηθή δξάζε, φζν θαη ην δηθαίσκα λα 
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κε ζπκκεηάζρεη ην θξάηνο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο. Ο 19νο θαη ν 

20νο αηψλαο αλέδεημαλ ηε δηεχξπλζε ησλ ηδησηηθψλ αγνξψλ, ηελ αχμεζε ησλ 

κεγάισλ εηαηξεηψλ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, ηελ επέθηαζε ηνπ θξάηνπο σο 

πξνκεζεπηή δεκφζησλ αγαζψλ θαη ηελ θαηαλνκή ησλ θηλδχλσλ, σο δήηεκαηα πνπ 

απαηηνχλ  δξάζε εθ κέξνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. (Calhoun, 2006, ζει. 261) 

 

Ωζηφζν, ε εγθαηάιεηςε ησλ παιαηφηεξσλ ηδεψλ πεξί κνίξαο θαη ε άλνδνο ηεο 

ζηαηηζηηθήο ζθέςεο, νδήγεζε ζε κηα λέα ζπλείδεζε ηνπ θηλδχλνπ, εκθαλίδνληαο λέεο 

κνξθέο θηλδχλσλ - απφ ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα έσο αζηνρίεο ζε κνλάδεο 

παξαγσγήο ππξεληθήο ελέξγεηαο. Έηζη, ε δήηεζε γηα επηηπρή δηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ, ε νπνία ζπλήζσο ζεκαίλεη πεξηνξηζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ αληί γηα αιιαγέο 

ζηηο δηαξζξσηηθέο ζπλζήθεο πνπ επηδεηλψλνπλ ηνπο θηλδχλνπο θαη θαηαλέκνπλ άληζα 

ηηο πξαγκαηηθέο απψιεηεο, απμήζεθε. Απνηέιεζκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο ήηαλ ε 

αλάπηπμε κηαο παγθφζκηαο βηνκεραλίαο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ε νπνία επηδηψθεη 

λα δηαρεηξίδεηαη ηηο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπο. (Calhoun, 

2006, ζει. 261) 

 

Παξ‘ φια απηά, ν ξφινο ησλ θξαηηθψλ ζεζκψλ, αλακθηζβήηεηα, απνηειεί ζεκαληηθφ 

θξίθν ζηελ αιπζίδα ηεο δηαρείξηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ, ηεο κείσζεο ηεο ηξσηφηεηαο 

ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ θαη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο αλζξψπηλεο αζθάιεηαο. Απηφ, πνπ 

θξίλεηαη ζθφπηκν λα κειεηεζεί είλαη θαηά πφζν, κπξνζηά ζηνπο λένπο θηλδχλνπο πνπ 

εκθαλίδνληαη, ε θξαηηθή παξέκβαζε ζηε δηαρείξηζε θαη ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο είλαη 

επαξθήο θαη πσο δηακνξθψλεηαη ην ζθεληθφ κε ηε ζπλερή δηεχξπλζε ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα.   
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
Ο
  

ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ ΣΖ΢ Α΢ΦΑΛΔΗΑ΢ 

 

2.1.Ζ  Έλλνηα ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο θαη ε Αζθάιεηα  

 

Έρνληαο παξνπζηάζεη ζην πξψην Κεθάιαην ην πεδίν ζην νπνίν αλαθέξεηαη ε 

εξγαζία, δειαδή ηηο ζχγρξνλεο πφιεηο θαη ηελ αλάγθε γηα αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαη 

αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο, ζην παξφλ θεθάιαην κειεηψληαη νη δνκέο κέζα απφ ηηο 

νπνίεο παξέρεηαη ή επηρεηξείηαη λα παξαζρεζεί ην αγαζφ ηεο αζθάιεηαο, ελψ, 

παξάιιεια, αλαιχεηαη ην θαηλφκελν ηεο «ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αζθάιεηαο».  

Ξεθηλψληαο ηελ αλάιπζε ηνπ ζέκαηνο νξίδεηαη ε έλλνηα ηεο «ηδησηηθνπνίεζεο», σο ην 

απνηέιεζκα ή ε δηαδηθαζία ηεο κεηαβίβαζεο ηεο ηδηνθηεζίαο κηαο επηρείξεζεο, 

εηαηξείαο, νξγαληζκνχ ή δεκφζηαο ππεξεζίαο απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα (ην θξάηνο ή 

ηελ θπβέξλεζε) ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ή ζε κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο. Ο φξνο 

ρξεζηκνπνηείηαη επίζεο γηα λα πξνζδηνξίζεη ηελ αλάζεζε ππεξεζηψλ εθ κέξνπο ηεο 

θπβέξλεζεο ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, π.ρ. ιεηηνπξγίεο φπσο ε είζπξαμε εζφδσλ, ε 

επηβνιή ηνπ λφκνπ θαη ε δηαρείξηζε ησλ θπιαθψλ. (Wikipedia, 2012b) 

Με ηνλ φξν «ηδησηηθφο ηνκέαο» πξνζδηνξίδνληαη νη επηρεηξήζεηο, φισλ ησλ κεγεζψλ, 

απφ ηνπηθέο έσο δηαθξαηηθέο, πνπ παξάγνπλ πξντφληα θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο κε 

ζηφρν ην θέξδνο. Πεξηιακβάλεη, επίζεο, ηφζν ηηο λφκηκεο (regulated) εηαηξείεο, φζν 

θαη ηηο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηε καχξε αγνξά (informal- sector 

enterprises), ε νπνίεο απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα ηεο νηθνλνκίαο, θπξίσο, ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ. (Twigg, 2001, ζει.4)    

΢ην παξφλ θεθάιαην ην ελδηαθέξνλ επηθεληξψλεηαη ζηελ «Ηδησηηθνπνίεζε ηεο 

Αζθάιεηαο». Με ηνλ φξν απηφλ πξνζδηνξίδεηαη ην θνκκάηη εθείλν ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξνρή αζθάιεηαο πξνο ηνπο πνιίηεο έλαληη θπζηθψλ θαη 

αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ θαη ηε δεκφζηα ηάμε. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη αλ 

κε ηελ αιιαγή ηδηνθηεζηαθνχ θαη δηνηθεηηθνχ θαζεζηψηνο ή ηε κεηαβίβαζε 

ππεξεζηψλ απφ ηνλ δεκφζην ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα έρεη επέιζεη θαη κεηαβίβαζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο γηα παξνρή αζθάιεηαο αιιά θαη θαηά πφζν νη λέεο ηδησηηθέο δνκέο 

δηαζθαιίδνπλ θαη πξνάγνπλ ηελ αζθάιεηα.  
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Οη άλζξσπνη  εθ θχζεσο δελ κπνξνχλ λα εμαιείςνπλ ηνπο θηλδχλνπο, αιιά, νη 

επηινγέο ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο κπνξνχλ λα πξνζδηνξίζνπλ ηνλ βαζκφ ζηνλ νπνίν 

απηνί ζα γίλνπλ αηζζεηνί. Γηα παξάδεηγκα, ηα ηερλνινγηθά ζπζηήκαηα, ηα εξγνζηάζηα 

ππξεληθήο ελέξγεηαο, ην δηαδίθηπν θα. δελ είλαη αθίλδπλα, αιιά είλαη δπλαηφλ 

εθαξκνζηνχλ ζε απηά πξφηππα αζθάιεηαο, ψζηε νη αζηνρίεο λα ζπκβαίλνπλ ζε 

αλεθηά επίπεδα - αλ θαη ζπγθεθξηκέλα πεξηζηαηηθά θαη, ηδηαίηεξα, ε ρξνληθή 

ζπγθπξία πνπ απηά ζα ζπκβνχλ δελ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ. Ωζηφζν, ε αληίιεςε 

ησλ θαηαζηξνθψλ απιψο σο απξφβιεπηεο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο ηηο 

εθινγηθεχεη, ζπγθαιχπηεη ηελ αλζξψπηλε επζχλε θαη εκπνδίδεη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

βαζηθψλ αηηηψλ. Δπηπιένλ, νη πεξηθνπέο ζηε δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε γηα κέηξα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ αζθάιεηα επηθνξηίδνπλ ηα ηξσηά ζεκεία, ηδηαίηεξα γηα εθείλνπο 

πνπ δελ κπνξνχλ λα αγνξάζνπλ ππνθαηάζηαηα γηα ηα δεκφζηα αγαζά. (Calhoun, 

2006, ζει. 259-260) 

 

΋πσο, άιισζηε, αλαθέξζεθε θαη ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ν ηνκέαο ηεο 

αζθάιεηαο έρεη θινληζηεί απφ παξάγνληεο πνπ δξνπλ παγθφζκηα θαη νη νπνίνη έρνπλ 

νδεγήζεη ζε ζρεηηθή απνδπλάκσζε ησλ εζληθψλ θαη ηνπηθψλ ζεζκηθψλ ηθαλνηήησλ 

ιφγσ ηεο κεηαβνιήο ζηελ θαηαλνκή ηεο δχλακεο θαη ηεο εμνπζίαο ζηνπο δεκφζηνπο 

θνξείο. (UN-HABITAT, 2007, ζει.4) Ζ θαηάζηαζε απηή ππνζηεξίδεηαη, φκσο, θαη 

απφ ηε ζηαδηαθή κεηάζεζε αξκνδηνηήησλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ζε νξγαληζκνχο 

ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ, ε νπνία παξαηεξείηαη ζε δηάθνξα θξάηε ζε φιν ηνλ 

θφζκν. (Twigg, 2001, ζει.14) Υαξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο είλαη ε ηδησηηθνπνίεζε 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ φπσο ηεο χδξεπζεο, ηνπ δηθηχνπ κεηαθνξψλ, ηεο παξνρήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηεο δηαρείξηζεο ησλ θπιαθψλ θα. ΢ε πνιιέο ρψξεο, απηφ έρεη 

πξαγκαηνπνηεζεί ζην πιαίζην κηαο ζπλνιηθήο ζπξξίθλσζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

θπξίσο γηα δεκνζηνλνκηθνχο ιφγνπο. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 4) 

 

Ζ αδπλακία δε ησλ θπβεξλήζεσλ νξηζκέλσλ ρσξψλ λα επηιχζνπλ ζπγθεθξηκέλα 

πξνβιήκαηα, λα εμαζθαιίζνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ πιεζπζκψλ ηνπο θαη λα ειέγμνπλ 

ηελ δηθαηνδνζία ηνπ εθηεηακέλνπ ηδησηηθνχ ηνκέα έρεη ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε 

ελφο αηζζήκαηνο αζηηθήο αλαζθάιεηαο. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 4) Μέζα, ινηπφλ, 

ζηα λέα πιαίζηα θαηαλνκήο ηεο εμνπζίαο κεηαμχ θπβέξλεζεο, επηρεηξήζεσλ θαη 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ έρεη δεκηνπξγεζεί ε αλάγθε γηα ηνλ θάζε έλα ηνκέα λα 
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πξνζδηνξίζεη ηνλ ξφιν ηνπ θαη λα επαλαδηαπξαγκαηεπζεί ηε ζρέζε ηνπ κε ηνπο 

άιινπο. (Twigg, 2001, ζει. 14)  

 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε, ή άιισο ε εκπνξεπκαηνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ ζεζκψλ, 

ηνπνζεηείηαη ζηε δεθαεηία ηνπ 1970, κε ηελ θπβέξλεζε ηεο Margaret Thatcher ζηελ 

Μεγάιε Βξεηαλία θαη ζπλδέεηαη κε ηηο θνξνινγηθέο θξίζεηο θαη ηηο θξίζεηο 

λνκηκφηεηαο ζηα εχπνξα θξάηε. Πξνηάζεθε, επίζεο, θαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

απφ ηε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ην ΓΝΣ θαη επεθηάζεθε παγθνζκίσο ιφγσ ηεο 

θπξηαξρίαο ηνπ ακεξηθαληθνχ κνληέινπ θαη ησλ πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ ηεο 

θπβέξλεζεο ησλ ΖΠΑ εθθξάδνληαο ηα ζπκθέξνληα νξηζκέλσλ επηρεηξεκαηηθψλ 

νκίισλ. Ωζηφζν, ην κνληέιν απηφ δελ επεξεάζε κφλν ηελ θαηαλνκή ηνπ πινχηνπ 

αιιά θαη ηνπ θηλδχλνπ. (Calhoun, 2006, ζει. 258) 

 

Ηδηαίηεξα, ζηα ηέιε ηνπ 20νπ αηψλα, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο απέθηεζαλ αθφκα 

πην θεληξηθφ ξφιν ζηνλ θαπηηαιηζκφ (ελ γέλεη ) θαη ζηε δηαρείξηζε ηεο 

επηθηλδπλφηεηαο (ζπγθεθξηκέλα), ελψ παξάιιεια θέξδηδαλ πεξηζζφηεξε απηνλνκία 

απφ ηηο θξαηηθέο ξπζκίζεηο. Ωζηφζν, αλ θαη ε εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο 

επηθηλδπλφηεηαο είλαη γεληθά κηα ηαθηηθή πην απνηειεζκαηηθή γηα εθείλνπο πνπ 

δηαζέηνπλ κεγάια θεθάιαηα, αλέθπςαλ πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε ην αλ ην 

θξάηνο πξέπεη λα παίμεη έλαλ θεληξηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο γηα 

ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ή πξέπεη λα κεηαθέξεη ηνπο πφξνπο ηνπ ζηηο 

αγνξέο. (Calhoun, 2006, ζει. 261). 

 

O ηδησηηθφο ηνκέαο πιένλ ζπκκεηέρεη αξθεηά ζε εκπνξηθφ επίπεδν ζηελ κείσζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ. Γηα παξάδεηγκα, νη εηαηξείεο κεραληθψλ, ζπκβνχισλ, ζρεδηαζκνχ 

ινγηζκηθψλ, αζθαιίζεσλ, κεηαθνξψλ θαη δηάθνξεο άιιεο ππεξεζίεο αληηκεησπίδνπλ 

ηελ επηθηλδπλφηεηα σο κία αμηφινγε επηρεηξεκαηηθή επθαηξία. Απηή ε εκπνξηθή 

δξαζηεξηφηεηα έρεη απμεζεί εηδηθά ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο έθηαθησλ 

θαηαζηάζεσλ γηα 2 ιφγνπο θπξίσο: 1) ηελ απαξαίηεηε αληηθαηάζηαζε ηνπ παιηνχ 

ζπζηήκαηνο δηαηαγήο θαη ειέγρνπ κε πην νινθιεξσκέλεο θαη ζπλεξγαηηθέο 

(integrated θαη collaborative) πξνζεγγίζεηο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ κεγάιν αξηζκφ 

νξγαληζκψλ θαη 2) ηελ έθηαζε πνιιψλ δηεζλψλ αλζξσπηζηηθψλ θξίζεσλ, εηδηθά φζσλ 

πξνθχπηνπλ απφ έλνπιεο ζπξξάμεηο. (Twigg, 2001, ζει. 5) 
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Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο αζθάιεηαο έρεη γίλεη θνηλφο ηφπνο ζε 

δηάθνξα πεδία (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 171), ελψ νη νληφηεηεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα έρνπλ ξφιν:  

α) ζηελ αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο 

β) ζηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ θνηλνηήησλ ζηηο νπνίεο δξαζηεξηνπνηνχληαη (NRC, 2001, 

ζει. 1), αιιά θαη 

γ) ζηελ αζθάιεηα ησλ θηεξίσλ θαη ηα αζθάιηζηξα. (Twigg, 2001, ζει. 5) 

Ωζηφζν, ελ γέλεη ν ηδησηηθφο ηνκέαο δελ είλαη αθφκα ηφζν ηζρπξφο ζηνλ ηνκέα ησλ 

θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, νη νπνίεο ζεσξεηηθά βξίζθνληαη αθφκα ζηελ ζθαίξα 

δηθαηνδνζίαο ηεο θπβέξλεζεο.(Twigg, 2001, ζει.39) 

 

Γίλεηαη θαλεξφ, ινηπφλ, φηη αθνινπζείηαη θάπνηα πξαθηηθή δηαρσξηζκνχ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζχκθσλα κε ηηο δηαζέζηκεο επηινγέο θαη ηελ επζχλε ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ. Ωζηφζν, αλ θαη ν δηαρσξηζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαίλεηαη 

πην ρξήζηκνο, ππάξρνπλ δχν γεληθά επηρεηξήκαηα πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε ηεο αζθάιεηαο. Ζ ηερλνινγία θαη ε νξγάλσζε. Οη δχν απηνί 

παξάγνληεο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζε φηη αθνξά ην «δεκφζην ζπκθέξνλ» θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο. Άιισζηε, ζηα πιαίζηα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο 

αζθάιεηαο, ην έξγν ησλ αξρψλ δελ είλαη λα ιεηηνπξγνχλ σο θαζνδεγεηέο, αιιά λα 

δεκηνπξγνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ην πιαίζην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ηδησηηθήο 

αζθάιεηαο. Ζ ηδησηηθνπνίεζε ηεο αζθάιεηαο, δειαδή, κπνξεί λα ηνπνζεηεζεί κέζα ζε 

έλα λνκηθφ πιαίζην, κε ζπκπιεξσκαηηθή επνπηεία αλ είλαη απαξαίηεην, ελψ, 

παξάιιεια, ε ρξεκαηνδφηεζε κηαο δξαζηεξηφηεηαο κπνξεί λα δηαρσξίδεηαη απφ ηελ 

απφδνζή ηεο. (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 171)  

 

΢ηνλ αληίπνδα, ε δηεζλήο θνηλφηεηα θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηεο Γηεζλνχο Γεθαεηίαο γηα 

ηε Μείσζε ησλ Φπζηθψλ Καηαζηξνθψλ (International Decade for Natural Disasters 

Reduction) ππνζηήξηδε ζζελαξά φηη πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηε κείσζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ έρνπλ νη θπβεξλήζεηο  ησλ θξαηψλ, αλαγλσξίδνληαο, σζηφζν, ηελ 

αλάγθε γηα πξνζπάζεηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ, ησλ εηδηθεπκέλσλ 

νξγαληζκψλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη άιισλ  θνξέσλ. Υαξαθηεξηζηηθά, ε Απφθαζε 

44/236 ηεο Γεληθήο ΢πλέιεπζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ην Γεθέκβξην ηνπ 1989, ε 

νπνία έζεηε ην πιαίζην ηεο ΓΓΜΦΚ, θαινχζε ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο: λα 

ελζαξξχλνπλ ηηο ηνπηθέο δηνηθήζεηο λα θηλεηνπνηήζνπλ ηελ ππνζηήξημε ηφζν ηνπ 
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δεκφζηνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο Γεθαεηίαο. Ο 

ΟΖΔ απνζθνπνχζε, ζηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε δηκεξείο θαη πνιπκεξείο 

αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

ΓΓΜΦΚ. Ωζηφζν, ε δηαθνξεηηθή νπηηθή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ν νπνίνο δελ έβιεπε 

επηρεηξεζηαθέο επθαηξίεο ζηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο, νη νπνίεο, αληίζεηα, 

βξίζθνληαλ ζην θέληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο ΓΓΜΦΚ, είρε σο απνηέιεζκα ηε 

πξνβιεκαηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ θαζ‘ φιε ηε Γεθαεηία. ( Twigg, 2001, 

ζει. 17)    

2.2.Παξάγνληεο πνπ Λεηηνπξγνύλ Τπέξ ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο 

 

Γηάθνξνη παξάγνληεο θαίλεηαη λα νδεγνχλ ζηελ ηξέρνπζα ηάζε γηα ηδησηηθνπνίεζε 

ησλ ππνδνκψλ φπσο: 

 Ζ αληίιεςε ή ε πεπνίζεζε φηη ε ηδησηηθή επηρείξεζε κπνξεί λα αλαπηχμεη ή/ θαη 

λα ιεηηνπξγεί ηηο δσηηθέο εγθαηαζηάζεηο θζελφηεξα θαη πην απνηειεζκαηηθά απφ 

φ, ηη νη δεκφζηνη νξγαληζκνί. 

  Ζ παξνρή κηαο εμσηεξηθήο πεγήο θεθαιαίσλ γηα ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

απαξαίηεησλ ππνδνκψλ, νη νπνίεο δηαθνξεηηθά ζα έπξεπε λα  ρξεκαηνδνηεζνχλ 

κέζσ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ή δεκφζηαο ρξεκαηνδφηεζεο. 

 Ζ παξνρή κεηξεηψλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ή γηα ηελ 

θάιπςε δεκφζησλ αλαγθψλ απφ ηελ άκεζε πψιεζε. 

 Ζ παξνρή εζφδσλ γηα ηε ζπληήξεζε κηαο ππνδνκήο ζηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. 

 Ζ απνκάθξπλζε ησλ δσηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ απφ ηηο ζπλερηδφκελεο πνιηηηθέο 

παξεκβάζεηο, νη νπνίεο κπνξεί ζπρλά λα εκπνδίδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

νηθνλνκηθή παξνρή ησλ ππεξεζηψλ. (Mansour & Nadji, 2006, ζει. 3-4) 

 

Απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ αλαθέξζεθαλ, ε δπλαηφηεηα λα παξέρνληαη νη ππνδνκέο 

ρσξίο ζεκαληηθή δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε θαη ε δπλαηφηεηα λα παξάγνληαη κεηξεηά 

κέζσ πψιεζεο ελφο πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ θαίλεηαη λα παξαθηλνχλ πεξηζζφηεξν 

ηελ θπβέξλεζε πξνο ηελ πξαθηηθή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. Ζ αληίζεζε ησλ ςεθνθφξσλ 

ζηελ αχμεζε ησλ θφξσλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, θάλεη ηηο επθαηξίεο κεηαηφπηζεο 

ηνπ θφζηνο απφ ηνλ δεκφζην πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα αξθεηά ειθπζηηθφ.(Mansour & 

Nadji, 2006, ζει. 4) 
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Απφ ηελ άιιε, ε ηαρχηεηα θαη ε θιίκαθα ηεο αζηηθνπνίεζεο δεκηνπξγνχλ 

πξνθιήζεηο ζηηο θπβεξλήζεηο ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε, ηε ζπληήξεζε θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ αζηηθψλ ππνδνκψλ, νη νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηνπ ζχγρξνλνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ γηα 

βηψζηκε αλάπηπμε. Έηζη, ε έιιεηςε δεκφζησλ πφξσλ γηα ηελ παξνρή δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα ζε ηδησηηθνχο θνξείο λα επελδχζνπλ ηνπο πφξνπο 

ηνπο ζηηο δεκφζηεο αζηηθέο ππνδνκέο. Ωζηφζν, ε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

δεκηνπξγεί λέεο πξνθιήζεηο. Σα πηζαλά θέξδε εμνπδεηεξψλνληαη απφ ηηο αλεζπρίεο 

ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηα ηεο επηθέληξσζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηε 

βξαρππξφζεζκε επηζηξνθή ζηηο επελδχζεηο κε ηε καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή πνπ 

είλαη απαξαίηεηε γηα λα πινπνηεζνχλ νη ζηφρνη ηεο βησζηκφηεηαο. (Koppenjan & 

Enserink, 2009, ζει. 284) 

2.3. Πιεπξέο θαη Πξνηάζεηο γηα Ηδησηηθνπνίεζε   

Πξνηάζεηο γηα ηδησηηθνπνηήζεηο έρνπλ γίλεη ζε πνιινχο βαζηθνχο-δσηηθνχο ηνκείο 

ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ. Ωζηφζν, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο βαζηθψλ δεκνζίσλ 

Πίλαθαο 1 

Ζ Πεξίπησζε ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο 

Πξνβιήκαηα κε ην Παιηό/Γεκόζην 

Μνληέιν 

 

Πιενλεθηήκαηα ηνπ Μνληέινπ ηεο 

Ηδησηηθνπνίεζεο 

 

 Μεησκέλεο Δπελδχζεηο   Απμεκέλεο επελδχζεηο 

 Φφξνη πνπ δελ αληαλαθινχλ ην 

θφζηνο  Σέιε πνπ αληαλαθινχλ ην θφζηνο 

 Τςειφ θφζηνο 
 Βειηίσζε θηλήηξσλ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα 

 Υακειή Παξαγσγηθφηεηα  Πξφζβαζε ζε αλψηεξε δηαρείξηζε 

 Λνγνδνζία, γηα ηελ παξνρή 

θαηάιιεινπ επηπέδνπ ππεξεζηψλ 

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ 

 Διιείςεηο  

Πεγή: Mansour & Nadji, (2006), US Infrastructure Privatization and Public Policy Issues, RREEF 

Research, ζει.4. 
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ππεξεζηψλ, φπσο ζηελ παξνρή λεξνχ θαη ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ε πξνηεηλφκελε 

κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζπλαληά  ζπλήζσο ζζελαξή πνιηηηθή 

αληίζηαζε αιιά θαη αληηδξάζεηο απφ νξγαλψζεηο ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ. 

Δλδεηθηηθέο είλαη νη αληηδξάζεηο ζηελ πφιε Cochabamba ηεο Βνιηβίαο ην 2000 θαη 

ζηελ πφιε Huancayo ηνπ Πεξνχ ην 2005
2
.(Wikipedia, 2012b) 

Έλαο, επίζεο, θαίξηνο ηνκέαο ησλ πφιεσλ πνπ ζρεηίδεηαη κε ηα επίπεδα αζθάιεηαο 

πνπ επηθξαηνχλ, ε αζηπλφκεπζε θαη ην δηθαζηηθφ ζχζηεκα, δειαδή, θαίλεηαη λα 

δηεπξχλεηαη κε ηελ φιν θαη κεγαιχηεξε απνδνρή πνπ απνθηνχλ ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο 

αζθάιεηαο θαη ν ξφινο ησλ νκάδσλ ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο. (UN-HABITAT, 2007, 

ζει. 14)  

 

΢ρεδφλ ζε θάζε πφιε ζηνλ θφζκν, έρνπλ αλαπηπρζεί ηδησηηθέο εηαηξείεο θαη δπλάκεηο 

αζθαιείαο. Μηα εθηίκεζε γηα ην 2000
3
 έδεημε φηη ν εηήζηνο ξπζκφο αχμεζεο ηεο 

ηδησηηθήο αζθάιεηαο ήηαλ 30% θαη 8% ζηηο αλαπηπζζφκελεο θαη αλαπηπγκέλεο 

ρψξεο, αληίζηνηρα, ελψ κειέηε γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο Ννηίνπ Αθξηθήο αλέθεξε φηη ν 

αξηζκφο ησλ ηδησηηθψλ θξνπξψλ αζθαιείαο απμήζεθε θαηά 150% κεηαμχ 1997 - 

2006, ελψ ν αξηζκφο ησλ αζηπλνκηθψλ κεηψζεθε θαηά 2,2 % ηελ ίδηα πεξίνδν. (UN-

HABITAT, 2007, ζει. 14) Σν ηδησηηθφ πξνζσπηθφ αζθαιείαο δελ είλαη κέξνο ηεο 

αζηπλνκηθήο δχλακεο. Ωζηφζν, κεξηθνί απφ απηνχο κπνξεί λα είλαη πξψελ 

αμησκαηηθνί ηεο αζηπλνκίαο θαη ηνπ ζηξαηνχ. Σν ζεκαληηθφ ζεκείν είλαη φηη ην 

                                                 
2
 Οη δηακαξηπξίεο Cochabamba ηνπ 2000, επίζεο γλσζηέο σο " πφιεκνη ηεο Cochabamba γηα ην λεξφ», 

ήηαλ κηα ζεηξά απφ δηαδειψζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηελ Cochabamba, ηελ ηξίηε κεγαιχηεξε πφιε ηεο 

Βνιηβίαο, κεηαμχ Ηαλνπαξίνπ 1999 θαη Απξηιίνπ 2000 σο απάληεζε ζηελ πνιπεζληθή ζπκκεηνρή ζηελ 

ππνδνκή θαη ηε δηαρείξηζε ηεο δεκνηηθήο χδξεπζε ηεο πφιεο. (Wikipedia, 2012c) Παξφκνηεο 

δηαδειψζεηο αληη-ηδησηηθνπνίεζεο αθνινχζεζαλ πέληε ρξφληα αξγφηεξα θαη ζην Huancayo ηνπ Πεξνχ. 

Σνλ Μάξηην ηνπ 2005, έλα θίλεκα πνπ απνηεινχληαλ απφ ηνπο θαηνίθνπο ηεο Huancayo θαη ηεο γχξσ 

πεξηνρήο - « ηελ έλσζε ησλ εξγαηψλ χδξεπζεο, ηηο ελψζεηο ησλ εκπφξσλ θαη ησλ γνλέσλ θαη αγξφηεο 

»- αληηζηάζεθε ζζελαξά ζηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο ηνπηθήο εηαηξείαο χδξεπζεο, SEDAM-Huancayo. Οη 

δηακαξηπξίεο έθζαζαλ ζην απνθνξχθσκά ηνπο κε ηε γεληθή απεξγία ηεο πφιεο ζηηο 30 Μαξηίνπ, φπνπ 

ζπκκεηείραλ πάλσ απφ 15.000 άηνκα, ηα νπνία κε επηηπρία πίεζαλ ηελ ηνπηθή θπβέξλεζε λα 

ππνρσξήζεη θαη λα αθπξψζεη ηα ζρέδηα γηα ηδησηηθνπνίεζε.(Spronk, 2009, ζει. 169) 

3
 Βι. Vanderschueren, F. (2000), ‗Prevention of urban crime: Safer cities concept note‘, Paper 

presented at Africities 2000 Summit, 15–21 May, Windhoek, Namibia, ζει. 2. 
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έλζηνιν πξνζσπηθφ ηείλεη λα κεηαθέξεη ζην θνηλφ ην ίδην αίζζεκα παξνπζίαο 

θαιχπηνληαο έλα θελφ πνπ νη αζηπλνκηθέο δπλάκεηο δελ είλαη ζε ζέζε λα παξέρνπλ.  

(UN-HABITAT, 2007, ζει. 100) 

 

΢εκαληηθή επίδξαζε θαη δηηηά απνηειέζκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο έρεη θαη ε 

πξφνδνο ηεο ηερλνινγίαο, κεγαιχηεξν κέξνο ηεο νπνίαο παξέρεηαη απφ ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα. Απφ ηε κία πιεπξά, ε ηερλνινγία κπνξεί λα απεηιήζεη ηελ θνηλσληθή 

αζθάιεηα θαη εηδηθφηεξα ε ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο ησλ φπισλ (ρεκηθψλ, βηνινγηθψλ 

θαη ππξεληθψλ), ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ησλ ζπζηεκάησλ επηθνηλσλίαο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, φκσο, κπνξεί θαη λα ηελ πξνσζήζεη. Έλα νιφθιεξν θάζκα ηερλνινγηθψλ 

εθαξκνγψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο είλαη δηαζέζηκν, φπσο: ηα ζπζηήκαηα 

αζθαιείαο (θάκεξεο επηηήξεζεο), ε αλαγλψξηζε εκπνξεπκάησλ θαη πξνζψπσλ ( 

ζήκαλζε πξντφλησλ θαη αλζξψπσλ,  παξαθνινχζεζε θαη κέζνδνη εληνπηζκνχ πνπ 

βαζίδνληαη ζηελ ηερλνινγία ησλ GMS ή GPS ή DNA ), ε επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ 

(επεμεξγαζία εηθφλαο, βηνκεηξηθά ζηνηρεία, ζχληεμε αηζζεηήξσλ θαη data mining), ε 

επηθνηλσλία θαη νη ππνζηεξηθηηθέο δηαδηθαζίεο (ζπζηήκαηα νκαδηθψλ απνθάζεσλ, 

εηθνληθή πξαγκαηηθφηεηα θαη ζπζηήκαηα ζπληνληζκνχ), ηα ζπζηήκαηα ππνβνιήο 

εξεπλψλ θαη ηα ζπζηήκαηα επνπηείαο θακεξψλ. ( De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 

172)   

 

Σέινο, ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο, έλαο απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο θξίθνπο ζηελ 

αιπζίδα ηεο αζθάιεηαο ηεο θνηλσλίαο, αλ θαη θαίλεηαη λα ελαληηψλνληαη ζηηο 

ηδησηηθνπνηήζεηο, φηαλ, σζηφζν, εκθαλίδνληαη ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο είλαη ε 

ηδησηηθνπνίεζε ησλ θπιαθψλ ζηηο ΖΠΑ, ηφηε θαίλεηαη λα θαιιηεξγνχλ κία γεληθή 

ζεηηθή εθηίκεζε φηη νη ηδησηηθέο ππεξεζίεο είλαη θαιχηεξεο απφ ηηο αληίζηνηρεο 

ππεξεζίεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 175 ) 

ραιηλαγσγψληαο ην θνηλφ αίζζεκα θαη ηελ ζηάζε ηεο θνηλσλίαο απέλαληη ζηηο 

πξσηνβνπιίεο γηα ηδησηηθνπνηήζεηο. 

 

2.4.Ζ Γεκόζηα Αζθάιεηα σο Κπβεξλεηηθή Λεηηνπξγία θαη νη Πεξηνξηζκνί ζηελ 

Δθαξκνγή ηεο  

Ζ επίδνζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο επεξεάδεηαη απφ 5 

πξνυπνζέζεηο:  
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α) ηνλ θνηλφ ζηφρν ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ζχζηεκα, 

β) ηελ αθξηβή αμηνιφγεζε ησλ απεηιψλ ηνπ ζπζηήκαηνο, 

γ) ηελ ηερληθή ππνδνκή πνπ ππνζηεξίδεη απνηειεζκαηηθά ηηο ππεξεζίεο, 

δ) ηηο νξγαλσηηθέο πνιηηηθέο θαη δηαδηθαζίεο πνπ θαζηζηνχλ ηθαλή ηελ επέιηθηε 

πξνζαξκνγή ησλ ηνκέσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ζχζηεκα θαη 

ε) ηε λννηξνπία πνπ απνδέρεηαη ηελ έξεπλα θαη ηε δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ.  

(Comfort, 2002, ζει. 100)  

Οη ΖΠΑ απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ρψξαο, φπνπ ε παξνρή αζθάιεηαο 

πξνο ηνπο πνιίηεο πεξηιακβάλεηαη, ζηηο θπβεξλεηηθέο ιεηηνπξγίεο. Ηζηνξηθά, ε 

ππνρξέσζε ηεο θπβέξλεζεο λα πξνζηαηεχεη ηνπο πνιίηεο θαη ηηο πεξηνπζίεο ηνπο απφ 

δεκίεο ιεηηνπξγνχζε σο ηε ινγηθή βάζε γηα ηελ ράξαμε ηεο νκνζπνλδηαθήο 

λνκνζεζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δσψλ θαη ησλ πεξηνπζηψλ ζε έθηαθηεο αλάγθεο, 

θαηαζηξνθέο θαη αθξαία γεγνλφηα θαη ζπγθεθξηκέλα ε ζεκειηψδεο απηή ιεηηνπξγία 

ηεο θπβέξλεζεο δηαθαίλεηαη απφ ην άξζξν 1 ηεο ελφηεηαο 8 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν ην Κνγθξέζν έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα ηδξχζεη θπβεξλεηηθνχο 

θνξείο, νη νπνίνη ζα δηαζθαιίδνπλ ηελ αζθάιεηα θαη ηελ ειεπζεξία ησλ πνιηηψλ. 

(Comfort, 2002, ζει. 98-99) 

Ωζηφζν, ηα γεγνλφηα ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ 2001, ακθηζβήηεζαλ ηελ ηθαλφηεηα ελφο 

θπβεξλεηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ είρε ζρεδηαζηεί γηα λα πξνζηαηεχεη ηηο δσέο θαη ηελ 

πεξηνπζία ησλ αλζξψπσλ απφ αθξαία γεγνλφηα. Σν δηπιφ ρηχπεκα ζηνπο δίδπκνπο 

πχξγνπο θαη ε ζπλερήο αλακεηάδνζε ηεο εηθφλαο ηεο θαηάξξεπζεο ησλ θηηξίσλ απφ 

ηα ΜΜΔ ζε φιν ηνλ θφζκν δηέςεπζε ηελ κέρξη ηφηε αδηακθηζβήηεηε πεπνίζεζε 

πξνζηαζίαο πνπ παξείρε ε Ακεξηθαληθή θπβέξλεζε ζηνπο δηθνχο ηεο πνιίηεο αιιά 

θαη ζε φζνπο αλαδεηνχζαλ θαηαθχγην θαη άζπιν δησγκέλνη απφ ηηο ρψξεο ηνπο ιφγσ 

ηεο θαηαπίεζεο ησλ ειεπζεξηψλ ηνπο, πνιηηηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ. 

(Comfort, 2002, ζει. 99)   

Σν δηυπνπξγηθφ επηρεηξεζηαθφ ζρέδην ηεο θπβέξλεζεο ησλ ΖΠΑ ζρεηηθά κε ηελ 

ηξνκνθξαηία (Πξνεδξηθή Απφθαζε- Οδεγία 39), δηαρσξίδεη 2 ηχπνπο ιεηηνπξγηψλ 

ζηε δηαρείξηζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο θαη επηκεξίδεη ηηο ππνρξεψζεηο. Ζ δηαρείξηζε ησλ 

θξίζεσλ αξρηθά πξνζδηνξίδεηαη κέζσ αλαγθαζηηθψλ λφκσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 
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αλαγλψξηζε θαη ηελ θαηαδίσμε πξαθηφξσλ πνπ ιακβάλνπλ κέξνο ζε ερζξηθέο 

ελέξγεηεο ελαληίνλ ησλ ΖΠΑ θαη ησλ πνιηηψλ ηνπο, κε ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο λα 

απνηειεί ηελ εγέηηδα νκνζπνλδηαθή ππεξεζία. Δλψ ε δηαρείξηζε ησλ επηπηψζεσλ 

νξίδεηαη σο ε ιεηηνπξγία δηαρείξηζεο έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ, ε νπνία πξνζθέξεη 

βνήζεηα αλαζπγθξφηεζεο θαη απνθαηάζηαζεο ζηνπο πνιίηεο, νη νπνίνη πθίζηαληαη  

απψιεηεο ζε αθξαία γεγνλφηα ππφ ηελ εγεζία ηεο Οκνζπνλδηαθήο Τπεξεζίαο 

Γηαρείξηζεο Έθηαθησλ Καηαζηάζεσλ (FEMA). Ωζηφζν, αλ θαη νη ηξνκνθξαηηθέο 

επηζέζεηο δελ εληάζζνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο απφ θπζηθέο θαη αλζξσπνγελείο 

θαηαζηξνθέο, αμίδεη λα αλαθεξζεί ε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, θαζψο ε δηπιή 

πξνζέγγηζε γηα ηε δηαρείξηζε ηνπο πνπ αθνινπζνχλ νη ΖΠΑ εθαξκφδεηαη θαη ζε 

άιινπο θηλδχλνπο, φπσο: ρεκηθέο, βηνινγηθέο, ππξεληθέο απεηιέο, ζεηζκνχο, 

ππξθαγηέο, πιεκκχξεο, δπλαηνχο αλέκνπο θα. Παξάιιεια, επεηδή, ηα πεξηζηαηηθά θαη 

ην θφζηνο ησλ θαηαζηξνθψλ απμήζεθαλ θαηά ηε ηειεπηαία δεθαεηία, αλαπηχρζεθε 

κία δηαθνξεηηθή ινγηθή ζχκθσλακε ηελ νπνία νη θπβεξλεηηθέο ιεηηνπξγίεο δελ 

ζηνρεχνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ αιιά δίλνπλ κεγαιχηεξε βαξχηεηα 

ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο ηξσηφηεηαο ησλ θνηλνηήησλ απέλαληη ζε θαηαζηξνθηθέο 

απψιεηεο. (Comfort, 2002, ζει. 99) 

Τπάξρνπλ, φκσο, παξάγνληεο πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ άζθεζε ηεο θπβεξλεηηθήο 

ηθαλφηεηαο γηα παξνρή δεκφζηαο αζθάιεηαο. Έλαο παξάγνληαο είλαη ε ζπλερήο 

αληηπαιφηεηα πνπ ππάξρεη κεηαμχ ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηεο ειεπζεξίαο ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Οη λφκνη θαη ηα πξφηππα πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί γηα λα 

δηαθπιάηηνπλ ηελ ηδησηηθή δσή ησλ πνιηηψλ ζπλήζσο ιεηηνπξγνχλ ζε αληίζεζε κε ηηο 

ζπζηάζεηο γηα δηεπξπκέλνπο ειέγρνπο ησλ δεκφζησλ εγθαηαζηάζεσλ. Γεχηεξνλ, ν 

ζπληνληζκφο ησλ ελεξγεηψλ δεκφζηαο αληαπφθξηζεο απαηηνχλ ηφζν εθπαηδεπκέλν 

πξνζσπηθφ φζν θαη αξθεηφ δηαζέζηκν θεθάιαην γηα λα ην ζπληεξήζεη. Παξάιιεια, 

κία ζπληνληζκέλε, δηα-νξγαληθή νκάδα εξγαζίαο γηα λα πξνζδηνξίζεη ην πξφβιεκα 

ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο ζα ρξεηαζηεί λα δψζεη κία ινγηθή εμήγεζε γηα ην απμεκέλν 

ελδηαθέξνλ, ηηο δξάζεηο θαη ην θεθάιαην πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζε κία ήδε θνβηζκέλε 

πνιηηεία, ψζηε λα θεξδίζεη ηελ ππνζηήξημε θαη ηε ζπλεξγαζία ηεο. Σξίην εκπφδην 

απνηεινχλ νη γλσζηέο θαη πεπαηεκέλεο κέζνδνη θαη δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο αθφκα θαη 

αλ είλαη δεκηνγφλεο ηείλνπλ λα είλαη πξνηηκεηέεο ζε ζρέζε κε ηηο λέεο δηαδηθαζίεο 

πνπ απαηηνχλ εθκάζεζε. Σν θφζηνο (ζε ρξφλν θαη πξνζπάζεηα) ηεο εθκάζεζεο λέσλ 

κεζφδσλ ή ην θφζηνο ηεο εγθαηάιεηςεο ησλ παιαηψλ πξνηεξαηνηήησλ ησλ ππεξεζηψλ 
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θαη ε πεξεθάληα πνιχ πηζαλφλ λα ιεηηνπξγνχλ αλαζηαιηηθά γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ηεο αιιαγήο ζε δηαδηθαζίεο αλαδήηεζεο πιεξνθνξηψλ, αληαιιαγήο θαη 

αλαηξνθνδφηεζεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ζπληνληζκέλεο θαη επνηθνδνκεηηθέο 

δξάζεηο. Απνηπρία ζην λα γίλνπλ νη απαξαίηεηεο πξνζαξκνγέο έρεη ζαλ απνηέιεζκα 

ηελ ζπλερφκελε αδπλακία ησλ ππεχζπλσλ ππεξεζηψλ λα αλαγλσξίζνπλ θαη λα 

θαηαλνήζνπλ ηηο πηζαλέο απεηιέο ζε εχινγν ρξφλν θαη βάζνο γηα λα δηαθπιάμνπλ ηε 

δεκφζηα αζθάιεηα. Σέινο, έλα πνιχ ζεκαληηθφ εκπφδην ζηελ βειηίσζε ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο είλαη ε αλεπαξθήο 

θνηλσληθφ- ηερληθή ππνδνκή πνπ δηεπθνιχλεη ηηο ξαγδαίεο αληαιιαγέο πιεξνθνξηψλ 

θαη ηελ έγθαηξε ελεκέξσζε. (Comfort, 2002, ζει. 105)  

΢πλεπψο, ε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο δελ κπνξεί λα ζεσξείηαη σο 

απνθιεηζηηθή θπβεξλεηηθή ιεηηνπξγία θαη ππνρξέσζε. Ζ εμέιημε θαη ε νξγάλσζε 

ησλ ζχγρξνλσλ αζηηθψλ θνηλνηήησλ έρνπλ απμήζεη ηελ πνιππινθφηεηα ηεο 

επηθνηλσλίαο θαη ησλ ζπληνληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ελψ έρνπλ θαηαζηήζεη αλαγθαία 

ηελ εκπινθή θαη άιισλ δξψλησλ εθηφο θπβέξλεζεο φπσο κε θπβεξλεηηθψλ θαη 

ηδησηηθψλ νξγαληζκψλ αιιά θαη ηδησηψλ. (Comfort, 2002, ζει. 105) 

2.5. Δπηρεηξήκαηα Καηά ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Αζθάιεηαο 

Σν δεκόζην ζπκθέξνλ: Έλα επηρείξεκα θαηά ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αζθάιεηαο 

είλαη φηη δελ βξίζθεηαη ζε αληηζηνηρία κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Σν επηρείξεκα απηφ 

δελ αλαθέξεηαη κφλν ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα αιιά ζε θάζε δξαζηεξηφηεηα πνπ 

πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηείηαη απφ κεηφρνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ ζρέζε κεηαμχ 

«δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο» θαη «δεκφζηνπ αγαζνχ» ζθηαγξαθείηαη απφ ηελ επηζπκία 

ησλ αλζξψπσλ λα επσθειεζνχλ απφ ηηο ππεξεζίεο, ρσξίο λα ζπλεηζθέξνπλ ζην 

θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ απηψλ, ηε ιεγφκελε ζπκπεξηθνξά ηνπ ―free rider". Αλ θαη ε 

νπηηθή απηή είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα γηα ηελ απνθπγή 

θαηξνζθνπηθψλ ζπκπεξηθνξψλ, ε θεληξηθή ηδέα ηνπ επηρεηξήκαηνο έγθεηηαη ζηελ 

αμηνπηζηία ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη φρη ζηνλ ηδησηηθφ ή δεκφζην 

ραξαθηήξα ηνπ ηνκέα πνπ αζθεί ηε δξαζηεξηφηεηα. Ωζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη 

ε αζθάιεηα σο δξαζηεξηφηεηα δελ βξίζθνληαλ πάληα ζηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ησλ δεκνζίσλ αξρψλ: γηα παξάδεηγκα νη θνξείο δηαζθάιηζεο ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο είλαη ζρεηηθά ζχγρξνλνη ζεζκνί. Δλψ, αθφκα θαη ζήκεξα, ε 

κεηαθνξά θαη ε παξάδνζε πξντφλησλ φπσο ην ςσκί, ην γάια, ε βελδίλε θαη ην 
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ηειέθσλν, ηα νπνία είλαη  θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα κεγάιν αξηζκφ αλζξψπσλ είλαη 

δξαζηεξηφηεηεο κε ηηο νπνίεο είλαη επηθνξηηζκέλνο θαηά θχξην ιφγν ν ηδησηηθφο 

ηνκέαο. ( De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 168 ) 

Ζ αξλεηηθή επίδξαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο: Γεχηεξν επηρείξεκα θαηά ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο είλαη φηη ε πίεζε ηεο αγνξάο θαη ε ζεκαζία ηεο επίηεπμεο θέξδνπο 

ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε ρακειφηεξε πνηφηεηα ππεξεζηψλ θαη πςειφηεξεο ηηκέο. 

Ζ θξηηηθή απηή δηαηππψζεθε ζηελ Οιιαλδία αλαθνξηθά κε ηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ 

νιιαλδηθψλ ζηδεξνδξφκσλ. Ζ νηθνλνκηθή αλάιπζε, σζηφζν, παξέρεη ειάρηζηε 

ππνζηήξημε ζην επηρείξεκα φηη κε ηε κείσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ 

επηηπγράλνληαη πςειφηεξα θέξδε. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ νιιαλδηθψλ ζηδεξνδξφκσλ 

θαίλεηαη φηη απηή ε έιιεηςε πνηφηεηαο ζηελ εθηέιεζε ησλ κεηαθνξψλ ήηαλ 

πεξηζζφηεξν ζέκα δπζιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο. Γελ είλαη, ινηπφλ, δπλαηφλ λα εμαρζεί 

θάπνην ζπκπέξαζκα απφ εηδηθέο πεξηπηψζεηο «απνηπρηψλ ηδησηηθνπνίεζεο» θαη λα 

ππνζηεξηρζεί, δειαδή, φηη δελ είλαη νξζή πξαθηηθή ε ηδησηηθνπνίεζε ησλ Μέζσλ 

Μαδηθήο Μεηαθνξάο, ιφγσ ηεο αζηνρίαο  ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ησλ νιιαλδηθψλ 

ζηδεξνδξφκσλ.  (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 168) 

Ζ λέα δηαίξεζε ηεο θνηλσλίαο: Έρεη εηπσζεί, επίζεο, φηη ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο 

αζθάιεηαο ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη κηα λέα δηαίξεζε ζηελ θνηλσλία, κεηαμχ 

εθείλσλ πνπ ζα αληέρνπλ νηθνλνκηθά λα πιεξψζνπλ γηα ηελ αζθάιεηά ηνπο θαη 

εθείλνπο πνπ δελ ζα κπνξνχλ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα ππάξρνπλ πνιιέο δηαηξέζεηο 

ζηνπο θφιπνπο ηεο θνηλσλίαο βάζεη ησλ θηλδχλσλ θαη νη θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαη κε 

ηελ αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαη αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

παξάγνληα. Γηα παξάδεηγκα, ν ηδηνθηήηεο ελφο θαηαζηήκαηνο θνζκεκάησλ είλαη πην 

επηξξεπείο ζε θίλδπλν, κε πηζαλέο πςειφηεξεο δεκίεο, απφ φηη ν ηδηνθηήηεο ελφο 

ηαμηδησηηθνχ γξαθείνπ. Φαίλεηαη, επνκέλσο, ινγηθφ φηη ν ηδηνθηήηεο ηνπ 

θνζκεκαηνπσιείνπ πξέπεη λα επελδχζεη πεξηζζφηεξν ζηε ιήςε κέηξσλ αζθαιείαο 

απφ ηνλ ηδηνθηήηε ηνπ ηαμηδησηηθνχ πξαθηνξείνπ. Μία άιιε πηπρή ηνπ επηρεηξήκαηνο 

έρεη λα θάλεη κε ηελ επηδείλσζε ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ηε δπλαηφηεηα πνπ 

ζα έρνπλ εάλ νη πινχζηνη λα απνρσξήζνπλ απφ ηηο ηξσηέο πεξηνρέο θαη λα 

κεηαθηλεζνχλ ζε πην πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ. Δίλαη επίζεο ακθίβνιν αλ νη απινί 

πνιίηεο ζα ζέινπλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηηο δαπάλεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία 

ησλ αηφκσλ πςεινχ θηλδχλνπ, ή αλ ηα άηνκα πςεινχ θηλδχλνπ ζα είλαη ζε ζέζε λα 
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ζπκβάινπλ ζε κηα γεληθή πνιηηηθή αζθάιεηαο πνπ ζα ιακβάλεη ππφςε ηεο αζπλήζεηο 

θηλδχλνπο. (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 169) 

Ο έιεγρνο: Έλα άιιν επηρείξεκα αθνξά ηελ έιιεηςε δηαθάλεηαο θαη δεκνθξαηηθνχ 

ειέγρνπ. Έρεη  εθθξαζηεί ν θφβνο φηη εάλ έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ ππεξεζηψλ 

αζθαιείαο κεηαθεξζεί ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζα ππάξρεη επνπηεία κφλν απφ ηηο 

ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο αληί ηνπ δεκνθξαηηθνχ θαη λνκηθνχ ειέγρνπ. ΢ε αληίζεζε, 

σζηφζν, κε φηη ππνζηεξίδεη ην επηρείξεκα, ε ιεηηνπξγία ηεο αγνξά ζεσξείηαη φηη έρεη 

επλντθή επίδξαζε ηφζν ζηε δηαθάλεηα φζν θαη ζηνλ δεκνθξαηηθφ έιεγρν, θαζψο ε 

πιεηνςεθία, ή νη κέηνρνη είλαη απηνί πνπ ζέηνπλ ηνπο θαλφλεο, ελψ νη εηαηξείεο πνπ 

δελ ηθαλνπνηνχλ ηθαλφ αξηζκφ πειαηψλ νδεγνχληαη ζε πηψρεπζε. Δπηπιένλ, 

ππάξρνπλ πεξηζζφηεξα παξαδείγκαηα έιιεηςεο δηαθάλεηαο θαη δεκνθξαηηθνχ 

ειέγρνπ ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο. Ωζηφζν, πξνο απνθπγή θαθφβνπισλ πξνζέζεσλ ζα 

κπνξνχζε λα δεκηνπξγεζεί έλα λνκηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζα επεθηαζεί ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, πξνο φθεινο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ δεκνθθξαηηθνχ ειέγρνπ. Σν πιαίζην απηφ 

πεξηιακβάλεη θπξίσο πξφηππα πγηεηλήο θαη αζθάιεηαο ζηελ παξαγσγή θαη ηελ 

παξάδνζε πξνηφλησλ φπσο ην ςσκί θαη ην γάια, πεξηνξηζκνχο ζηε ιεηηνπξγία 

πξαηεξίσλ βελδίλεο ζε θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο, απαηηήζεηο φζσλ αθνξά ηηο 

ηειέθσληθέο ππνδνκέο θα. Σν γεγνλφο φηη εθηφο απφ ηηο απαηηήζεηο απηέο, κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηείηαη θαη έιεγρνο απφ έλαλ νηθνλνκηθφ, επηρεηξεκαηηθφ ηνκέα ζεσξείηαη 

ζεηηθφ. (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 169) 

Σν θξαηηθό κνλνπώιην ζηε ρξήζε δύλακεο: Έλα επηπιένλ επηρείξεκα αθνξά ην 

θξαηηθφ κνλνπψιην ζηε ρξήζε ησλ δπλάκεσλ αζθαιείαο. ΋ζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα 

φπσο θαη ζε άιινπο ηνκείο, κπνξεί λα γίλεη δηάθξηζε αλάκεζα ζηνλ έιεγρν θαη ηελ 

επηβνιή ηνπ λφκνπ θαη ηεο ηάμεο. Σν κνλνπψιην ηεο ρξήζεο δπλάκεσλ αζθαιείαο 

ζπλδέεηαη κε ηελ επηβνιή ηνπ λφκνπ, ε νπνία ζα παξακέλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο, ελψ ε επηηήξεζε είλαη έλαο ηνκέαο πνπ ζα κπνξνχζε λα επεθηαζεί θαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. Αλ θαη θαίλεηαη φηη ε δηάθξηζε απηή έρεη σο ζηφρν λα δεκηνπξγήζεη 

ρψξν πνπ ζα επηηξέςεη ηδησηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, ην 

επηρείξεκα  επηρεηξεί λα αθήζεη ηελ θξαηηθή ιεηηνπξγία επηβνιήο ηνπ λφκνπ 

αλέπαθε. Παξ‘ φια απηά αλ είλαη δπλαηφλ λα βειηησζεί ν ηνκέαο ηεο επνπηείαο κε 

ηελ ηδησηηθνπνίεζε ελδέρεηαη λα επηρεηξήζεη ην ίδην θαη ζηνλ ηνκέα επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ. Ζ δηθαηνινγία γηα ην θξαηηθφ κνλνπψιην ζηε ρξήζε δχλακεο είλαη ε απνθπγή  

επηβνιήο ηεο ηάμεο ακεξφιεπηα απφ ηνπο πνιίηεο θαη ε απνδνρή ηεο θξαηηθήο 
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εμνπζίαο φπνπ ππάξρνπλ εγθαηεζηεκέλνη δενκνθξαηηθνί έιεγρνη. Σν θξάηνο 

αλαγλσξίδεη φηη ππάξρνπλ αλαγθαζηηθά θαλφλεο γηα ηε ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

δχλακεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ππνρξέσζεο γηα ινγνδνζία θαη επνπηεία. 

Δληνχηνηο, απηφ δελ είλαη δηαθνξεηηθφ γηα έλαλ ηδησηηθφ νξγαληζκφ. Γηα παξάδεηγκα, 

ην δηθαίσκα γηα απηνάκπλα δελ αιιάδεη νπζηαζηηθά αλ ην άηνκν πνπ απεηιείηαη είλαη 

έλαο ηδησηηθφο θχιαθαο αζθαιείαο ή έλαο αζηπλνκηθφο. (De Mulder & Kleve, 2006, 

ζει. 169-170) 

Οη δεκόζηνη θαη ηδησηηθνί ρώξνη: Έλα πην ζηξαηεγηθφ επηρείξεκα γηα ηελ παξακνλή 

ηεο παξνρήο αζθάιεηαο ζηηο δεκφζηεο αξρέο είλαη απηφ πνπ έρεη σο βάζε ηε δηάθξηζε 

κεηαμχ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ρψξσλ. Ζ θεληξηθή ηδέα είλαη φηη ε πξνζηαζία ηνπ 

ηδησηηθνχ ρψξνπ είλαη κηα αξκνδηφηεηα πνπ κπνξεί λα δηεμαρζεί απφ ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, αιιά ε πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ ζα πξέπεη λα παξακείλεη ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν ηδησηηθφο ρψξνο πξέπεη επίζεο λα ππφθεηηαη ζε 

δεκνθξαηηθφ έιεγρν. (De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 170)  

Ζ ζπλεξγαζία δεκόζηνπ – ηδησηηθνύ ηνκέα: Δδψ θαη κεξηθά ρξφληα ππάξρεη κηα 

ηάζε λα κελ πξνβάιιεηαη ή λα κελ ηνπνζεηείηαη ε ζπλνιηθή επζχλε γηα ηελ αζθάιεηα 

ζηηο δεκφζηεο αξρέο, αιιά λα γίλεηαη ιφγνο γηα κηα θνηλή επζχλε κεηαμχ πνιηηψλ, 

επηρεηξήζεσλ θαη αξρψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε αζθάιεηα ησλ εκπνξηθψλ θαηαζηεκάησλ 

ζα κπνξνχζε λα αθεζεί ζε πξνζσπηθφ αζθαιείαο ηδησηηθήο επηρείξεζεο. Παξάιιεια, 

νη πνιίηεο αθνχλε φηη νη δπλαηφηεηεο ηεο αζηπλνκίαο είλαη πεξηνξηζκέλεο θαη δελ 

κπνξεί λα παξίζηαηαη παληνχ, γεγνλφο πνπ απνηειεί θαη ην θαιχηεξν επηρείξεκα γηα 

ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο αζθάιεηαο. Δάλ, φκσο, κπνξεί λα θαιχςεη απηφ ην θέλφ ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο, είλαη πεξίεξγν ην γεγνλφο φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο δελ κπνξεί. 

Ωζηφζν, δεδνκέλεο ηεο θαηάζηαζεο, είλαη δχζθνιν λα ππνζηεξηρζεί κηα πνιηηηθή 

πεξηνξηζκνχ ησλ ηδησηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Παξ‘ φια απηά, νη ηδησηηθέο εηαηξείεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ αζθαιείαο κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ αθφκα κφλν ππνζηεξηθηηθά 

ζε ζρέζε κε ηνλ δπλακηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

αζθάιεηαο. ( De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 170 ) 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε ηεο αζθάιεηαο είλαη, ινηπφλ, έλα επαίζζεην ζέκα. Οη πνιίηεο είλαη 

κελ πξφζπκνη λα κνηξαζηνχλ ηελ επζχλε γηα ηε δηθή ηνπο αζθάιεηα, αιιά θξίλεηαη 

παξαθηλδπλεπκέλν λα πιεξψλνπλ γηα ηε δηθή ηνπο πξνζηαζία. Παξαδείγκαηα ηεο 

θαηάζηαζεο απηήο απνηεινχλ ε Οιιαλδία θαη ην Λνλδίλν φπνπ ε θπβέξλεζε 
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αλαθνίλσζε φηη νη αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο δελ ζα παξέρνληαη δσξεάλ ζε 

πνδνζθαηξηθνχο αγψλεο ή άιιεο εηδηθέο εθδειψζεηο, κε θχξηα δηθαηνινγία ησλ 

πξαθηηθψλ απηψλ ην απμεκέλν θνζηφο ηεο αζηπλφκεπζεο νξηζκέλσλ εθδειψζεσλ. 

(De Mulder & Kleve, 2006, ζει. 170) 

 

2.6.  Ο Ρόινο ηεο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζύλεο 

 

Οη επηρεηξήζεηο επεξεάδνληαη απφ θηλδχλνπο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηηο θνηλφηεηεο 

πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη. Γηα παξάδεηγκα, κεηά απφ θάπνην θαηαζηξνθηθφ γεγνλφο, νη 

εξγαδφκελνη κπνξεί λα αδπλαηνχλ λα πάλε ζηε δνπιεηά, ε επηθνηλσλία θαη νη 

ππνδνκέο κεηαθνξψλ κπνξεί λα έρνπλ ππνζηεί δεκίεο ή λα έρνπλ θαηαζηξαθεί, ε 

παξνρή ελέξγεηαο θαη λεξνχ κπνξεί λα έρεη επεξεαζηεί κε απνηέιεζκα λα 

ζεκεηψλνληαη απψιεηεο ζηελ παξαγσγή θα. Δπίζεο, νη πξνκεζεπηέο πνπ 

επεξεάδνληαη απφ κία θαηαζηξνθή κπνξεί λα κελ είλαη ζε ζέζε λα παξαδψζνπλ 

πιηθά ή λα παξάζρνπλ ππεξεζίεο. Οη πειάηεο πνπ έρνπλ ρηππεζεί απφ θάπνηνλ 

θίλδπλν κπνξεί λα κελ είλαη ζε ζέζε ή λα κελ είλαη πξφζπκνη λα αγνξάζνπλ πξντφληα 

θαη ππεξεζίεο θιπ. Τπάξρνπλ, δειαδή, πνιιέο παξάκεηξνη ζηηο θαηαζηξνθέο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη θάλνπλ ηελ πξνεηνηκαζία ηνπο γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηέηνησλ θαηαζηάζεσλ αλαγθαία. Τπάξρνπλ, σζηφζν, ελδείμεηο φηη 

νη επηρεηξήζεηο δελ είλαη θαιά πξνεηνηκαζκέλεο ζε πεξίπησζε θπζηθψλ 

θαηαζηξνθψλ. Απηή ε θαηάζηαζε ζπλαληάηαη αθφκα θαη ζηηο ΖΠΑ φπνπ ε 

ελεκέξσζε ζρεηηθά κε ηελ πηζαλφηεηα θηλδχλνπ είλαη αξθεηά πςειή θαη ηα ζρέδηα 

επηρεηξεζηαθήο ζπλέρεηαο είλαη πην δηαδεδνκέλα απ‘ φηη ζε άιιεο ρψξεο. Γίλεηαη 

ινηπφλ θαηαλνεηή ε αλάγθε γηα ζπλεξγαζία ησλ επηρεηξήζεσλ κεηαμχ ηνπο αιιά θαη 

κε άιινπο θνξείο γηα λα πξνζηαηέςνπλ ηηο ηνπηθέο γξακκέο δσήο (ππεξεζίεο θαη 

ππνδνκέο) θαη άιιεο θνηλνηηθέο εγθαηαζηάζεηο. (Twigg, 2001, ζει. 27) 

 

Ζ πίεζε πνπ αζθήζεθε απφ ηηο νξγαλψζεηο ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ πξνο ηηο 

επηρεηξήζεηο, ηηο αλάγθαζαλ λα αλαγλσξίζνπλ φηη έρνπλ επζχλεο θαη πξνο ηελ 

θνηλσλία θαη φρη κφλν πξνο ηνπο εηαίξνπο ηνπο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν δεκηνπξγήζεθε 

θαη άξρηζε λα επεθηείλεηαη, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε ηδέα ηεο Δηαηξηθήο 

Κνηλσληθήο Δπζχλεο (ΔΚΔ), κε ηηο επηρεηξήζεηο λα ζπκκεηέρνπλ φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ζε ζπδεηήζεηο πεξί βηψζηκεο αλάπηπμεο. (Twigg, 2001, ζει. 14)  
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Έλα παξάδεηγκα απνηειεί ην πξφγξακκα  Disaster Recovery Business Alliance, ην 

νπνίν  μεθίλεζε ζηηο ΖΠΑ ην 1995 θαη απνηεινχζε κία πξνζπάζεηα εμσηεξίθεπζεο 

ησλ ζρεδίσλ ζπλέρηζεο ηεο επηρείξεζεο. Σν πξφγξακκα πξνσζνχζε ηε ζπλεξγαζία 

κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ 

κηαο θνηλφηεηαο. Οη Εσηηθέο Τπνδνκέο πνπ κπνξεί λα ππάγνληαη είηε ζηνλ δεκφζην 

είηε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είλαη απηέο πνπ παξέρνπλ νπζηψδεηο ππεξεζίεο ζηελ 

θνηλφηεηα. Οη γξακκέο δσήο ( lifelines) πρ. ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πεξηιακβάλνπλ ηηο 

ππεξεζίεο έθηαθηεο αλάγθεο, ηηο επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο θαη ηα λνζνθνκεία. 

Αληίζηνηρα, ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πεξηιακβάλνληαη λνζνθνκεία, επηρεηξήζεηο 

απνθνκηδήο θαη κεηαθνξάο απνξξηκκάησλ, ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, 

πξνκεζεπηέο θαπζίκσλ, εηαηξείεο ηειεπηθνηλσληψλ θα. ΋ια απηά ζρεηίδνληαη κε ηε 

ζπλέρεηα κηαο ηνπηθήο επηρείξεζεο ζε πεξίπησζε θηλδχλνπ.  (Twigg, 2001, ζει. 27) 

 

2.6.1. Μνξθέο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζύλεο 

 

΢πιινγηθέο πξσηνβνπιίεο: ΢ε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, νη πξσηνβνπιίεο εθ 

κέξνπο ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ ή νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ ηδξπζεί απφ επηρεηξήζεηο 

κπνξνχλ λα παίμνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ  έλαξμε θαη ηε δξνκνιφγεζε κηαο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη άιισλ θνξέσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ζπιινγηθήο πξσηνβνπιίαο επηρεηξήζεσλ ζε εζληθφ επίπεδν είλαη ε 

δεκηνπξγία ΜΚΟ πνπ έρνπλ ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο σο κέιε. ΢ε δηεζλέο επίπεδν, 

ζπιινγηθή πξσηνβνπιία εθ κέξνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ απεπζπλφηαλ άκεζα ζηε 

κείσζε ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ ήηαλ ν ΢πλαζπηζκφο γηα ηελ Παγθφζκηα 

Πξνζηαζία Δπηρεηξήζεσλ (leadership coalition for global business protection), ε 

νπνία μεθίλεζε απφ ηελ IBM Business Recovery Services ην δεχηεξν κηζφ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‗90. ΢θνπφο ήηαλ λα θηλεηνπνηήζεη ηνπο πςειφβαζκνπο εθπξνζψπνπο 

ησλ εηαηξεηψλ θαη ηνλ δεκφζην ηνκέα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελεκέξσζεο ζρεηηθά κε 

ηελ αλάγθε κείσζεο ελδερφκελνπ θηλδχλνπ ζηηο εηαηξείεο, ηελ θνηλφηεηα θαη ηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ωζηφζν, αιιαγέο ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο 

IBM νδήγεζαλ ζε αιιαγέο ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο εηαηξείαο, ελψ νη ππφινηπνη 

ζπλεξγάηεο ηνπ ΢πλαζπηζκνχ δελ δηέζεηαλ ηελ ηθαλφηεηα γηα πξνψζεζε ηεο 

πξσηνβνπιίαο, ε νπνία ζην ηέινο εγθαηαιείθζεθε. (Twigg, 2001, ζει. 29) 
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Γηεζλείο πξσηνβνπιίεο γηα ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ έρνπλ ιεθζεί, επίζεο, απφ 

δηεζλείο αλζξσπηζηηθνχο νξγαληζκνχο, φπσο ν ΟΖΔ. Ωζηφζν, ην ελδηαθέξνλ ηνπ 

ΟΖΔ σο πξνο ηε ζπλεξγαζία κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαηεπζχλεηαη θπξίσο πξνο ηελ 

εκπνξηθή ζπλεξγαζία. Γηα παξάδεηγκα, ην Πξφγξακκα Δλεκέξσζεο θαη 

Πξνεηνηκαζίαο γηα Έθηαθηεο Καηαζηάζεηο ζε Σνπηθφ Δπίπεδν (Awareness and 

Preparedness for Emergencies at the Local Level- APELL) ην νπνίν μεθίλεζε ην 

1988, δηαρεηξηδφηαλ απφ ην Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ κε 

ηελ ππνζηήξημε ηεο ρεκηθήο βηνκεραλίαο. Οη θχξηνη κέηνρνη ήηαλ ελψζεηο ρεκηθψλ 

θαηαζθεπαζηψλ απφ ηηο ΖΠΑ θαη ηελ Δπξψπε. ΢ηφρνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε 

απνηξνπή ηερλνινγηθψλ αηπρεκάησλ κέζα απφ ηελ ελεκέξσζε ηεο θνηλφηεηαο θαη 

ηελ παξαγσγή νινθιεξσκέλσλ ζρεδίσλ έθηαθηεο αλάγθεο. (Twigg, 2001, ζει.29)  

Καηαζηήκαηα ιηαληθήο: ΢εκαληηθφ ξφιν ζηελ ΔΚΔ, ηηο πξνζπάζεηεο κεηξηαζκνχ 

ησλ θηλδχλσλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αζθάιεηαο παίδνπλ 

θαη ηα θαηαζηήκαηα ιηαληθνχ εκπνξίνπ. Δίηε κε ηε δσξεά πιηθψλ είηε κε ηελ 

ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ π.ρ. παξέρνληαο 

πιεξνθνξίεο γηα ηε ιήςε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ή κέηξσλ ζε πεξίπησζε έθηαθηεο 

αλάγθεο ζε ηζηνζειίδεο δηαθήκηζεο ησλ πξντφλησλ ηνπο. (Twigg, 2001, ζει. 32)    

Παξνρή πιεξνθνξηώλ: Μηα άιιε επηρεηξεκαηηθή πξνζέγγηζε ηεο ΔΚΔ είλαη ε 

πιεξνθφξεζε ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά κε ηηο θαηαζηξνθέο, ηελ επηθηλδπλφηεηα θαη ηνπο 

ηξφπνπο κεηξίαζεο (πνπ έρνπλ ζρέζε, φκσο, κε ην πεδίν δξαζηεξηφηεηαο ηεο 

εηαηξείαο). Ζ πξαθηηθή απηή κπνξεί λα πξνζδψζεη θήκε ζηελ εηαηξεία κε ρακειφ 

ζρεηηθά θφζηνο θαη ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο επεθηείλεη θαη ηα εηαηξηθά ζπκθέξνληα.( 

Twigg, 2001, ζει. 32) 

Αζθαιηζηηθέο Δηαηξείεο: Οη αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο είλαη απφ κφλεο ηνπο έλα είδνο 

πξνεηνηκαζίαο έλαληη ησλ θαηαζηξνθψλ, θαζψο επηδξνχλ ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

θνηλνχ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ γηα ηνλ κεηξηαζκφ ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ηελ 

πξνεηνηκαζία κέζσ αζθαιηζηηθψλ νδψλ, φπσο ηα επίπεδα ηεο πξηκνδφηεζεο. 

΢πλδξάκνπλ επίζεο ζηελ κεηά- ηελ- θαηαζηξνθή αλάθακςε ησλ πιεγέλησλ κέζσ 

ησλ απαηηήζεσλ γηα πιεξσκέο.( Twigg, 2001, ζει. 33) 

Με Κπβεξλεηηθνί Οξγαληζκνί (ΜΚΟ): Έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά παξαδείγκαηα 

ΔΚΔ είλαη ε δεκηνπξγία ΜΚΟ ζηνπο νπνίνπο ζπκκεηέρνπλ  εηαηξείεο ζαλ κέιε. Οη 

δχν πην ζεκαληηθνί είλαη ε Corporate Network for Disaster Response (CNDR) ζηηο 
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Φηιηππίλεο θαη ην Ηλζηηηνχην γηα ηελ Αζθάιεηα ησλ Δπηρεηξήζεσλ θαη ησλ Καηνηθηψλ 

(Institute for Business & Home Safety) ζηηο ΖΠΑ, φπνπ θαη ηα δχν δεκηνπξγήζεθαλ 

απφ ηδησηηθέο εηαηξείεο. (Twigg, 2001, ζει. 34)   

Υξεκαηνδόηεζε: Οη αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο είλαη νη βαζηθνί ρξεκαηνδφηεο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ γηα ηε κείσζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο 

έξεπλαο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε κπνξεί λα γίλεηαη είηε απφ έλα consortium επηρεηξήζεσλ 

πξνο κεγάια πξνγξάκκαηα, ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ απεπζχλνληαη ζην 

επξχηεξν θνηλφ είηε απφ μερσξηζηέο εηαηξείεο, νη νπνίεο ζπλήζσο ρξεκαηνδνηνχλ 

δηθά ηνπο πξνγξάκκαηα. (Twigg, 2001, ζει. 36) 

Ωζηφζν, ζηε ρξεκαηνδφηεζε ν ρνξεγφο ειέγρεη ηα θεθάιαηα κε απνηέιεζκα λα 

ειέγρεη ζπρλά θαη ηελ αηδέληα εξγαζίαο. Δπηπιένλ νη ζπκθσλίεο ρξεκαηνδφηεζεο 

είλαη ζπλήζσο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη πεξηνξηζκέλεο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

δξαζηεξηφηεηεο, ελψ ζπρλά ηα απνηειέζκαηα ηεο ρξεκαηνδνηνχκελεο έξεπλαο είλαη 

αλαμηφπηζηα ζην βαζκφ πνπ είλαη απφξξεηα ή ζεσξνχληαη επεξεαζκέλα απφ ηνπο 

ρνξεγνχο. (Twigg, 2001, ζει. 37) 

Σερλνινγηθή Τπνζηήξημε: Μία άιιε πξαθηηθή ησλ επηρεηξήζεσλ πξνο φθεινο ηεο 

ΔΚΔ είλαη ε παξνρή δηεπθνιχλζεσλ, ηερληθψλ δεμηνηήησλ ή εζεινληψλ. Απηή ε 

πξαθηηθή εθαξκφδεηαη θαη ζε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. (Twigg, 2001, ζει. 38) 

2.7.  Πξνζηαζία Εσηηθώλ Τπνδνκώλ θαη ΢ύκπξαμε Γεκόζηνπ- Ηδησηηθνύ Σνκέα  

 

Μία, επηπιένλ, ζπλέπεηα ηνπ ζεζκηθνχ θαηαθεξκαηηζκνχ- ηδησηηθνπνίεζεο ήηαλ ε 

Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ λα κεηαθηλεζεί απφ δξαζηεξηφηεηα 

ελζσκαησκέλε ζηε ζθαίξα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πξνο ηελ θαηεχζπλζε εθείλε φπνπ « 

νη θπβεξλήζεηο εμαξηώληαη νινέλα θαη πεξηζζόηεξν από κεηόρνπο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ ππνδνκώλ δσηηθήο ζεκαζίαο». ΋πσο θάλεθε νη θπβεξλήζεηο κπνξεί λα έρνπλ, 

επίζεκα ή αλεπίζεκα, ηε ζπλνιηθή επζχλε γηα ηελ αμηφπηζηε παξνρή ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ, αιιά δελ έρνπλ ηελ εμνπζία θαη ηνπο πφξνπο γηα λα εθπιεξψζνπλ 

πξαγκαηηθά απηή ηελ επζχλε. Δλψ, παξάιιεια, ζην αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ πνπ 

δεκηνπξγείηαη αλαδχνληαη απνθιίλνληα θαη ζπγθξνπφκελα ζπκθέξνληα κεηαμχ ησλ 

νξγαληζκψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ  Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. (De Bruijne 

& Van Eeten, 2007, ζει. 24 ) 
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Σα θεληξηθά θπβεξλεηηθά ζηξψκαηα θαη νη ζρεδηαζηέο πνιηηηθήο πνπ εκπιέθνληαη 

ζηελ Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ζε κεγάιν βαζκφ δελ έρνπλ ηελ 

ηερλνγλσζία θαη ηα κέζα γηα ηελ παξαθνινχζεζε ή ηνλ έιεγρν ησλ ιεηηνπξγηψλ ησλ 

Εσηηθψλ Τπνδνκψλ, δίλνληαο ηελ ζθπηάιε ζε πξσηνβνπιίεο πνπ πξνσζνχλ ηελ 

ζχκπξαμε ηνπ Γεκφζηνπ θαη ηνπ Ηδησηηθνχ ηνκέα. Οη θπβεξλήζεηο επηζπκνχλ ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο λα επελδχεη ζηελ αζθάιεηα πέξα απφ ηηο ζπλήζεηο απαηηήζεηο γηα 

επηρεηξεζηαθή ζπλέρεηα. ΢ηε βάζε απηή ηα πην ζπρλά επηρεηξήκαηα έρνπλ λα θάλνπλ 

κε ην αίζζεκα παηξησηηζκνχ ησλ δηεπζπληψλ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ πεπνίζηζε φηη 

ε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ζα βνεζήζεη ηε ρψξα. Ωζηφζν, ε πξαθηηθή απηή, εθ 

θχζεσο, δελ βξίζθεηαη ζε αληηζηνηρία κε ηα ζπκθέξνληα ησλ επηρεηξήζεσλ. Γηα 

παξάδεηγκα, εάλ  ν δηεπζπληήο κηαο κεγάιεο εηαηξείαο αλαθνηλψζεη φηη ζα κεηψζεη ηα 

εηαηξηθά θέξδε θαηά 25% γηα ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο θαη ην θαιφ ηεο ρψξαο, 

είλαη ζρεδφλ βέβαην φηη ζα απνιπζεί. ΢πκπεξαζκαηηθά, ινηπφλ, απηφ πνπ γίλεηαη 

θαηαλνεηφ είλαη φηη νη εηαηξείεο πξέπεη θαη αλεζπρνχλ γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα, αιιά 

κφλν κέρξη ην ζεκείν φπνπ ην θφζηνο ηεο δελ παξεκπνδίδεη ηε ιεηηνπξγηθή ηνπο 

ζπλέρεηα. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 24)  

 

Οη θπβεξλήζεηο, απ‘ ηελ άιιε, ππνζηεξίδνπλ φηη ηα κέηξα είλαη απαξαίηεηα γηα λα 

πξνζηαηεπζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη είλαη επζχλε ησλ ηδηνθηεηψλ ησλ ηδησηηθψλ 

ππνδνκψλ θαη θνξέσλ γηα ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ κέηξσλ, νη νπνίνη, φκσο,  

αληηζηέθνληαη ζηε ιήςε κέηξσλ πνπ απεηινχλ ηνπο επηρεηξεκαηηθνχο ηνπο ζηφρνπο 

θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηνπο κνληέινπ, ελψ, απνθεχγνπλ, 

παξάιιεια, λα δεζκεπζνχλ γηα ηελ παξνρή αμηφπηζησλ ππεξεζηψλ ζε θαηαζηάζεηο 

πνπ μεπεξλνχλ ηηο νξγαλσηηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο έσο φηνπ έξζνπλ αληηκέησπνη κε 

απεηιή δηαηαξαρήο κεγάιεο θιίκαθαο ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν. Απηφ αθήλεη ηηο 

θπβεξλήζεηο κε δχν βαζηθέο επηινγέο. Ζ πξώηε είλαη λα παξέρεη ε ίδηα ηνπο 

απαξαίηεηνπο πφξνπο- γηα παξάδεηγκα κέζσ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ ή 

επηρνξεγήζεσλ, παξ‘ φηη ην θφζηνο ηεο εθαξκνγήο ελφο νπζηαζηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

Πξνζηαζίαο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ είλαη απαγνξεπηηθφ γηα ηηο πεξηζζφηεξεο 

θπβεξλήζεηο. Ζ δεύηεξε επηινγή είλαη νη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο, νη νπνίεο ζχκθσλα 

κε ηνλ Schneier [De Bruijne & Van Eeten, 2007:25 (Schneier, 2003:38)
4
] απνηεινχλ 

                                                 
4
 Βι. ζρ. Schneier, B. (2003), Beyond Fear: Thinking Sensibly About Security in an Uncertain World, 

Copernicus Books, New York, ζει.38. 
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« ζέαηξν αζθάιεηαο», κέηξα δειαδή πνπ παξέρνπλ απιψο έλα αίζζεκα αζθάιεηαο, 

παξά ην εληζρχνπλ. Έηζη, ε πιεηνςεθία ησλ θπβεξλήζεσλ, θαζψο δελ δηαζέηεη 

ζπλήζσο ηελ ηερλνγλσζία, ηελ εμνπζία -  ππφ ην πξίζκα ηεο δηεζλνπνηεκέλεο αγνξάο 

θαη ησλ ζπκβάζεσλ - θαη ηελ ηθαλφηεηα πξνζαξκνγήο ησλ ηερλνινγηθψλ αιιαγψλ ζε 

πνιιέο ππνδνκέο, έρεη πηνζεηήζεη ηελ πξαθηηθή ησλ ΢πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ- 

Ηδησηηθνχ Σνκέα. Απηφ ηηο πεξηνξίδεη, σζηφζν, ζηε ζπλεξγαζία γηα ζέκαηα φπσο, ε 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ, ε αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ ή ν εληνπηζκφο 

πηζαλψλ κέηξσλ πνπ δελ έρνπλ θακία δεζκεπηηθή δχλακε φζνλ αθνξά ηνπο 

ηδησηηθνχο θνξείο. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 24). 

 

Τπάξρνπλ, επνκέλσο, πνιινί ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο ν ηδησηηθφο ηνκέαο έρεη 

παξεηζθξήζεη ζηνλ ρψξν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, αξθεηέο θνξέο κε θίλεηξα πνπ 

δίλνληαη απφ ηνλ ίδην ηνλ δεκφζην ηνκέα, ρσξίο, σζηφζν, λα γίλεηαη επθξηλέο θαηά 

πφζν κία ηέηνηα πξαθηηθή είλαη πξνο φθεινο ηεο αλάπηπμεο, ησλ πνιηηψλ θαη ηεο 

πξνψζεζεο ηεο αζθάιεηαο.     
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
Ο
  

ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ ΕΧΣΗΚΧΝ ΤΠΟΓΟΜΧΝ 

3.6.Ζ Έλλνηα ησλ Εσηηθώλ Τπνδνκώλ 

 

΢ην πξνεγνχκελν Κεθάιαην αλαθέξζεθε φηη νη Εσηηθέο Τπνδνκέο επεξεάδνληαη απφ 

ηελ αιιειεπίδξαζε ηνπ δεκφζηνπ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζην πεδίν ηεο αζθάιεηαο. 

΢ην παξφλ Κεθάιαην παξνπζηάδεηαη πην αλαιπηηθά ν ξφινο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ 

ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ πφιεσλ θαη ε αλαγθαηφηεηα δηαζθάιηζεο ηεο 

αλζεθηηθφηεηαο θαη ηεο ζπλέρεηαο ηνπο κεηά απφ θαηαζηξνθηθά ζπκβάληα.  

 

Ξεθηλψληαο ηελ αλάιπζε θξίλεηαη ζθφπηκν λα νξηζηεί ε έλλνηα ησλ Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ. Αλ θαη ν φξνο δηαθέξεη ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ππάξρεη, σζηφζν, 

ζεκαληηθή ζπκθσλία κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Σα πεξηζζφηεξα θξάηε πεξηιακβάλνπλ 

ηνπιάρηζηνλ ηελ ελέξγεηα, ην λεξφ, ην θαγεηφ, ηε κεηαθίλεζε, ηηο ηειεπηθνηλσλίεο, 

ηελ πγεία θαη ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο ζηνπο ηνκείο ησλ Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ. Γηα παξάδεηγκα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην
5
 νη Εσηηθέο Τπνδνκέο νξίδνληαη 

σο: «Δθείλεο νη Υπνδνκέο.... νη νπνίεο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ζπλέρεηα θαη ηε 

ζπλνρή (integrity) ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ε απώιεηα ή ε ζπγρώλεπζε ησλ νπνίσλ 

ζα είρε ζνβαξέο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο ή ζα νδεγνύζε ζε απώιεηα 

αλζξώπηλεο δσήο». (Ridley, 2010, ζει. 5)  

 

Έλαο άιινο νξηζκφο, πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηηο ΖΠΑ, αλαθέξεη φηη νη Εσηηθέο 

Τπνδνκέο απνηεινχληαη απφ «εθείλα ηα θπζηθά ή δηαδηθηπαθά ζπζηήκαηα  ηα νπνία 

είλαη νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ειάρηζηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο 

θπβέξλεζεο». Μεηά ηα γεγνλφηα ηεο 9/11 θαη ηε ςήθηζε ηνπ Patriot Act, ζηνλ νξηζκφ 

πξνζηέζεθε αθφκα φηη, «ε αζηνρία ή ε θαηαζηξνθή ησλ νπνίσλ ... ζα έρνπλ 

εμνπζελσηηθέο επηπηώζεηο ζηελ αζθάιεηα, ηελ εζληθή νηθνλνκηθή αζθάιεηα θαη ηελ 

εζληθή δεκόζηα πγεία θαη αζθάιεηα». (Eckert, 2005, ζει. 3)  

 

                                                 
5
 Οη εζληθνί ηνκείο ππνδνκψλ ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην είλαη ε επηθνηλσλία, νη ππεξεζίεο έθηαθηνπ 

αλάγθεο, ε ελέξγεηα, ε νηθνλνκία, ε ζίηηζε, ε θπβέξλεζε, ε πγεία, ε κεηαθίλεζε θαη ε χδξεπζε. 

(Ridley, 2010, ζει. 5) 

 



Α΢ΦΑΛΔΗΑ ΠΟΛΔΩΝ. ΗΓΗΩΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ ΚΑΗ ΔΠΗΠΣΩ΢ΔΗ΢ 

 

 
47 

Καηά βάζε ζηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο πεξηιακβάλνληαη: 

• ε ειεθηξηθή ελέξγεηα (ππνδνκέο παξαγσγήο, κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο) 

• ην θπζηθφ αέξην θαη ηα πγξά θαχζηκα (ππνδνκέο απνζήθεπζεο, κεηαθνξάο θαη 

δηαλνκήο) 

• ην πφζηκν λεξφ θαη ε απνρέηεπζε (ππνδνκέο ζπιινγήο, επεμεξγαζίαο, 

απνζήθεπζεο, κεηαθνξάο θαη δηαλνκήο) 

• νη ηειεπηθνηλσλίεο (ππνδνκέο κεηάδνζεο, θαισδηαθήο κεηάδνζεο θαη ηειεθσληθέο 

ππνδνκέο) 

• νη κεηαθνξέο (νδηθά ζπζηήκαηα, δεκφζηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο, ελαέξηεο θαη 

ζαιάζζηεο). 

 

΢ηηο Εσηηθέο Τπεξεζίεο πεξηιακβάλνληαη:  

• ηα λνζνθνκεία θαη ε πξφζβαζε ζε θέληξα πεξίζαιςεο 

• ε αζηπλφκεπζε θαη ε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο  

• νη ηξάπεδεο θαη ε ζηαζεξφηεηα ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ. (UN-

HABITAT, 2007, ζει. 208) 

 

Ο Geier αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά φηη « ην ζηνηρείν κηαο ππνδνκήο, ελόο  ζπζηήκαηνο 

ή ηνκέα είλαη ηόζν δσηηθό γηα κία δηαδηθαζία ή ππεξεζία όζν ε ιεηηνπξγία ηνπ 

επεξεάδεη ηε ιεηηνπξγία όινπ ηνπ ζπζηήκαηνο». (Riegel, 2007, ζει. 11) Δλψ ε IRGC 

αλαθέξεη φηη «κία ππνδνκή γίλεηαη δσηηθή όηαλ παξέρεη θάπνηεο ππεξεζίεο ρσξίο ηηο 

νπνίεο ε θνηλσλία ή ε νηθνλνκία δελ κπνξνύλ λα εθηειέζνπλ ηηο θαλνληθέο ηνπο 

ιεηηνπξγίεο». (IRGC, 2007, ζει. 4) 

 

Μηα Εσηηθή Τπνδνκή απνηειείηαη, δειαδή, απφ εθείλεο ηηο θπζηθέο θαη ηερλνινγηθέο 

εγθαηαζηάζεηο, ηα δίθηπα, ηηο ππεξεζίεο θαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηα νπνία, εάλ 

ππνζηνχλ βιάβε ή θαηαζηξαθνχλ, ζα πξνθαιέζνπλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηελ πγεία, 

ηελ αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο, ηελ αζθάιεηα ή ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία 

ησλ πνιηηψλ ή ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ θπβεξλήζεσλ. (Luiijf & Klaver, 

2005, ζει. 1)  

 

Σα εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππνδνκψλ απηψλ ηηο θάλνπλ, ζχκθσλα κε ηνλ 

Laporte: 
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- «Να ζπλδένληαη ζηελά ηερλνινγηθά, κε πνιύπινθεο νξγαλσηηθέο θαη 

δηαρεηξηζηηθέο «επηηαγέο» νη νπνίεο απαηηνύληαη από ηηο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο, 

δειαδή, αλ νη εξγαζίεο δελ εθηεινύληαη κε ζπγθεθξηκέλνπο ηξόπνπο, δελ 

ππάξρνπλ νθέιε θαη είλαη δπλαηόλ λα πξνθιεζεί κεγάιε βιάβε. 

- Να είλαη επηξξεπείο ζηηο ιεηηνπξγηθέο ηάζεηο ή ηε ινγηθή ησλ ζπζηεκάησλ ηνπ 

δηθηύνπ, δειαδή, λα ιεηηνπξγνύλ κε ηέηνηνλ ηξόπν ώζηε λα επηηεπρζεί ε κέγηζηε 

δπλαηή θάιπςε ηεο δξαζηεξηόηεηαο ησλ ππνδνκώλ θαη ηεο εζσηεξηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο ή ηεο θπθινθνξίαο εληόο ηνπ δηθηύνπ.  

- Να κελ είλαη ππνθαηάζηαηεο ππεξεζίεο πξνο ην θνηλό, κε ιίγα αληαγσληζηηθά 

δίθηπα λα παξέρνπλ ηελ ίδηα ππεξεζία (όζν πην απνηειεζκαηηθό είλαη ην 

ζύζηεκα, ηόζν πην πηζαλή είλαη ε κνλνπώιεζή ηνπ). 

- Να απνηεινύλ αληηθείκελα δεκόζηαο αλεζπρίαο ζρεηηθά κε πηζαλή εθηεηακέλε 

απώιεηα ηεο ιεηηνπξγηθήο ηνπο ηθαλόηεηάο θαη ηεο απξόζθνπηεο παξνρήο 

ππεξεζηώλ (όζν πην απνηειεζκαηηθά είλαη, ηόζν κεγαιύηεξε είλαη ε αλπζερία) 

θαη 

- Να απνηεινύλ πεγή ζπλαγεξκνύ ζρεηηθά κε ηηο ζπλέπεηεο ζνβαξώλ ιεηηνπξγηθώλ 

αζηνρηώλ ζηνπο ρξήζηεο θαη ζηνπο εθηόο ζπζηήκαηνο, θαη ηεο επαθόινπζεο 

δεκόζηαο εθδήισζεο θόβνπ θαη ησλ απαηηήζεσλ γηα εγγπήζεηο αμηόπηζησλ 

ιεηηνπξγηώλ». ( Laporte, 1994 ζε De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 18-19) 

 

Γίλεηαη, ινηπφλ, θαλεξφ φηη ε δηαζεζηκφηεηα θαη ε αθεξαηφηεηα ησλ Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ έγθεηηαη ζηα εζληθά ζπκθέξνληα θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ πνιηηψλ (Luiijf 

& Klaver, 2005, ζει. 1), ελψ ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ν απφερνο ηνπ Y2K
6
 

θαη ησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ 2001, αχμεζε ηελ πνιηηηθή 

πξνζνρή θαη ηελ αλεζπρία ησλ θξαηψλ γηα ηελ εμάξηεζε ησλ ζχγρξνλσλ δπηηθψλ 

θνηλσληψλ απφ ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 19) 

 

 

                                                 
6
 Σν πξφβιεκα ηνπ έηνπο 2000 (επίζεο γλσζηφ θαη σο πξφβιεκα Τ2Κ, ν ηφο ηεο ρηιηεηίαο, ηφο Y2K, ή 

απιά Y2K) ήηαλ έλα πξφβιεκα ςεθηαθψλ θαη κε-ςεθηαθψλ εγγξάθσλ (ζε ειεθηξνληθή κνξθή) θαη 

θαηαζηάζεσλ απνζήθεπζεο δεδνκέλσλ, ην νπνίν πξνέθπςε απφ ηελ πξαθηηθή ηεο ζχληκεζεο ηνπ 

ηεηξαςήθηνπ έηνπο ζε δχν ςεθία. ΢ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ ησλ ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ ε 

πξαθηηθή ηεο παξνπζίαζεο ηνπ έηνπο κε δχν ςεθία γίλεηαη πξνβιεκαηηθή κε ινγηθά ιάζε πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ «αλαδξνκή» απφ x99 ζε x00. (Wikipedia, 2012d)  
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3.7.  Εσηηθέο Τπνδνκέο, Δπηπηώζεηο Καηαζηξνθώλ Καη Αλζεθηηθόηεηα 

 

Μία αθφκε έλλνηα πνπ απαζρνιεί ηα θξάηε θαη ζρεηίδεηαη κε ηελ νκαιή ιεηηνπξγία 

ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ είλαη ε «αλζεθηηθφηεηά» (resilience) ηνπο, ε εξκελεία ηεο 

νπνίαο πνηθίιεη. Μία εξκελεία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην είλαη «ε 

ηθαλόηεηα ελόο ζπζηήκαηνο ή νξγαληζκνύ λα αληέρεη θαη λα αλαθάκπηεη από ηελ 

αληημνόηεηα». ΋πσο αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, νη αλζεθηηθέο Εσηηθέο 

Τπνδνκέο είλαη νπζηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα, σζηφζν, ε 

αλζεθηηθφηεηα ηνπο είλαη δπλαηφλ λα απεηιείηαη απφ ζθφπηκε επίζεζε, αηχρεκα ή 

θπζηθέο θαηαζηξνθέο. (Ridley, 2010, ζει. 6-7)   

 

΢ε απηφ ην ζεκείν, « σο εππάζεηα ησλ Εσηηθώλ Υπνδνκώλ» κπνξεί λα νξηζηεί « ν 

θίλδπλνο κηαο Εσηηθήο Υπνδνκήο λα ππνζηεί θάπνηα βιάβε ή αζηνρία, ε νπνία κπνξεί 

λα δηαηαξάμεη ηελ παξνρή ζεκαληηθώλ αγαζώλ θαη ππεξεζηώλ ζηελ θνηλσλία». ( Lenz, 

2006: 11 ζε Riegel, 2007, ζει. 10) 

΢εκαληηθφο παξάγνληαο ζηελ εππάζεηα ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ είλαη ε  

αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ ηνκέσλ θαη εηδηθφηεξα ε δπλαηφηεηα 

δηαζχλδεζήο ηνπο κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ, θαζψο ε εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο έρεη 

δεκηνπξγήζεη επλντθέο ζπλζήθεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε επίζεζεο ή άιινπ 

έθηαθηνπ γεγνλφηνο κέζσ ησλ ζπλδεδεκέλσλ ζπζηεκάησλ ησλ ειεθηξνληθψλ 

ππνινγηζηψλ καθξηά απφ ηελ θπζηθή ηνπνζεζία ηεο ππνδνκήο
7
. (Ridley, 2010, ζει. 

7) 

 

                                                 
7
 Ζ εππάζεηα ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο θαη ε ηθαλφηεηα ηνπ πξνβιήκαηνο λα δηαρέεηαη ζε 

άιινπο ηνκείο θαη θιάδνπο απνδείρηεθε θαη ην 2003 κε ηηο δηαθνπέο ζηελ ηξνθνδνζία ξεχκαηνο ζηηο 

ΖΠΑ. Οη δηαθνπέο ξεχκαηνο μεθίλεζαλ κε έλα πξφβιεκα παξνρήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζην Idaho, 

αιιά επεξέαζαλ 50 εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο ζηηο Βνξεηναλαηνιηθέο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο θαη ην 

Οληάξην ηνπ Καλαδά. Ζ δηαθνπή ηνπ ξεχκαηνο νδήγεζε ζηε δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

αεξνιηκέλσλ, ησλ ηξαπεδψλ, ησλ θηλεηψλ ηειεθψλσλ, ησλ επηβαηηθψλ ακαμνζηνηρηψλ, ησλ 

ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο θαη ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ κεηνρψλ ηεο Νέαο Τφξθεο ( New York Stock 

Exchange). (Ridley, 2010, ζει. 7) 
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΢ην ζεκείν απηφ, σο εμάξηεζε νξίδεηαη είηε ν δεζκφο είηε ε ζχλδεζε κεηαμχ δχν 

πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ κέζσ ηεο νπνίαο ε θαηάζηαζε ηνπ ελφο επεξεάδεη ή 

ζπζρεηίδεηαη κε ηελ θαηάζηαζε ηνπ άιινπ. Ωο αιιειεμάξηεζε νξίδεηαη ε ακνηβαία 

εμάξηεζε ησλ πξντφλησλ ή ησλ ππεξεζηψλ. Έλαο θξίζηκνο θφκβνο είλαη έλα 

ιεηηνπξγηθφ κέξνο κηαο θξίζηκεο ππεξεζίαο ή κηαο αιπζίδαο εθνδηαζκνχ πξντφλησλ 

ε νπνία, φηαλ αζηνρεί, κπνξεί λα πξνθαιέζεη νπνηαδήπνηε δηαηαξαρή ζηελ θνηλσλία 

ή ζηελ εζληθή νηθνλνκία. (Luiijf & Klaver, 2005, ζει.1) 

 

Ζ θνηλσλία αλέθαζελ εμαξηηφηαλ απφ ζπζηήκαηα πνπ ζπλδένληαλ θαη 

αιιεινεπεξεάδνληαλ, γηα παξάδεηγκα, γηα ηελ παξνρή ηξνθίκσλ, χδαηνο, ελέξγεηαο, 

ηηο κεηαθνξέο, ηελ πγεία θαη ηηο ππεξεζίεο έθηαθηεο αλάγθεο, ηηο  πιεξνθνξίεο, θιπ. 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, σζηφζν, παξαηεξείηαη, απφ ηε κία πιεπξά, κεγαιχηεξε 

ελζσκάησζε ησλ ζπζηεκάησλ παξνρήο ππεξεζηψλ θαη κεγαιχηεξε αιιεινζχλδεζε 

θαη, απφ ηελ άιιε πιεπξά, κηα απμαλφκελε θνηλσληθή επαηζζεζία σο πξνο ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο αθνχζηαο ή εζθεκκέλεο αλαζηάησζεο (disruption) θαη ηεο  

ζπλεπαγφκελεο απψιεηαο ζπλερνχο ιεηηνπξγίαο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. Σν θάζκα 

ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ απεηιψλ, πιένλ, έρεη δηεπξπλζεί, ελψ ηα πξνιεπηηθά κέηξα θαη 

νη δηαδηθαζίεο γηα ηε κείσζε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ κε θπζηνινγηθψλ θαηαζηάζεσλ 

ζπρλά έρνπλ απνδεηρζεί αλεπαξθείο. (Kroger, 2008, ζει. 1781) Δπηπιένλ, ε απμεκέλε 

ζρέζε κεηαμχ ησλ ηερλνινγηθψλ θαη νξγαλσηηθψλ δηθηχσλ ησλ ππνδνκψλ 

ζπλεπάγεηαη θαη αχμεζε ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ ππνδνκψλ, πνπ εμππεξεηνχληαη 

απφ ηα δίθηπα απηά. (Riegel, 2007, ζει. 1) 

Παξάιιεια,, ηα γεγνλφηα πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα θαη ηα νπνία ππεξβαίλνπλ κεξηθέο 

θνξέο ην πεδίν δξάζεο κεκνλσκέλσλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο απνδεηθλχνπλ ηε 

κεγάιε ζπζρέηηζε κεηαμχ ησλ ππνδνκψλ, ηε δηαζπλνξηαθή θχζε ησλ θηλδχλσλ (π.ρ. 

ν ηφο ησλ ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ Mydoom δεκηνχξγεζε 100 εθαη. κνιπζκέλα e-

mails ζε φιν ηνλ θφζκν ζε 36 ψξεο θαη επηβξάδπλε ηε ζπλνιηθή απφδνζε ηνπ 

δηαδηθηχνπ πεξίπνπ θαηά 10%.) θαη επηβεβαηψλνπλ ηελ εκθάληζε λέσλ θαη 

αιιαγκέλσλ παξαδνζηαθψλ θηλδχλσλ (π.ρ. πηζαλέο αξλεηηθέο παξελέξγεηεο ησλ 

εθαξκνγψλ ηεο λαλνηερλνινγίαο, ινηκψδε λνζήκαηα / παλδεκία γξίπεο). (Kroger, 

2008, ζει. 1784) 
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Ζ εμάξηεζε ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο απφ ηα δίθηπα πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ 

θπθινθνξία ησλ νρεκάησλ, ηηο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο, ηελ επηθνηλσλία θαη ηελ 

παξνρή ηνπ λεξνχ, ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, ησλ ηξνθίκσλ θα., 

είλαη, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, ζρεδφλ νινθιεξσηηθή. Σα δίθηπα απηά, απφ ηελ 

άιιε, έρνπλ απμεζεί ζε κέγεζνο, σο απνηέιεζκα ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη ησλ 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, ελψ παξάιιεια έρνπλ γίλεη πην πεξίπινθα πξνθεηκέλνπ λα 

εληζρπζεί ε ηαρεία παξάδνζε θαη ε βειηησκέλε απφδνζε. Δπηπιένλ, νη πεξηζζφηεξνη 

πειάηεο νδήγεζαλ ζηελ αλάγθε εηζαγσγήο λέσλ ηερλνινγηψλ, νη νπνίεο αχμεζαλ ηε 

ρσξεηηθφηεηα ηνπ δηθηχνπ θαη βειηίσζαλ ηελ απφδνζή ηνπ κελ, θαιιηέξγεζαλ, φκσο, 

ηελ εμάξηεζε θαη δεκηνχξγεζαλ απαηηήζεηο γηα κεγαιχηεξε ρσξεηηθφηεηα. (Arjen, 

et.al, 2003, ζει. 100) 

 

Οη Εσηηθέο Τπνδνκέο θαη νη ππεξεζίεο παξάιιεια εμαξηψληαη θαη απφ ηα δίθηπα πνπ 

επηηξέπνπλ ηε δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ αγαζψλ. Απηά ηα δίθηπα είλαη 

ζεκειηψδε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο πγείαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηε 

Πίλαθαο 2 

Παξάγνληεο πνπ δηακνξθώλνπλ ηνπο θηλδύλνπο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη Εσηηθέο 

Τπνδνκέο  

 

Πεγή: Kroger, W., (2008),Critical infrastructures at risk: A need for a new conceptual 

approach and extended analytical tools,  Reliability Engineering and System Safety, Vol. 

93, p. 1781– 1787, ζει. 1783. 

Κνηλσληθνί: «αλνηρηή   

θνηλσλία» π.ρ. έιμε 

θαθφβνπισλ πξάμεσλ 

Απνδνρή ηνπ θηλδχλνπ απ‘ 

ην θνηλφ θαη 

επαηζζεηνπνίεζε  

Αζηηθνπνίεζε/  

δεκνγξαθία  
Φπζηθνί 

Γηαζεζηκφηεηα πφξσλ 

Φπζηθέο δηεξγαζίεο θαη 

θίλδπλνη π.ρ. αθξαία 

θαηξηθά θαηλφκελα 

Θεζκηθνί: Οξγάλσζε ηεο αγνξά π.ρ. 

απειεπζέξσζε  

 

 Κπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο / λνκνζεζία, 

ξπζκίζεηο                                                  
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Σερλνινγηθνί 

΢ρεηηδφκελνη κε ηελ 

ηερλνινγία: ε 

θαηλνηνκία, ε αζηνρία 

΢ρεηηδφκελνη  κε ηηο 

ππνδνκέο: αξρέο 

ιεηηνπξγίαο 

΢πζηεκηθνί 

Βαζκφο 

πνιππινθφηεηαο, 

δηαζπλδεζηκφηεηα 
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ιεηηνπξγία ηεο αζηηθήο νηθνλνκίαο. Δίλαη, σζηφζν, ζπλδεδεκέλα κε ηέηνηνλ ηξφπν, 

ψζηε κία απνηπρία ζε έλα ζχζηεκα λα νδεγεί ζε επηπηψζεηο ζηα ζπλδεδεκέλα 

ζπζηήκαηα. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 209) Σν απνηέιεζκα είλαη κηα δηαρέζνπζα 

απψιεηα ηεο ππνκνλήο απφ πηζαλέο δπζιεηηνπξγίεο ή βιάβεο πνπ παεξκπνδίδνπλ ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ. Γηα παξάδεηγκα, ηξηάληα ιεπηά ρσξίο παξνρή ελέξγεηαο ζηελ 

επνρή καο είλαη δπλαηφλ λα πξνθαιέζνπλ πξνβιήκαηα ηα νπνία δελ ήηαλ ινγηθά 

παιαηφηεξα. Σα θξίζηκα δίθηπα, κε ηε ζεηξά ηνπο, εμαξηψληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν 

ην έλα απφ ην άιιν, κε απνηέιεζκα αθφκα θαη ε ιεηηνπξγία κηαο νπνηαζδήπνηε 

βηνκεραλίαο λα κπνξεί λα αλαηξαπεί απφ κηα βιάβε ζε έλα δίθηπν ην νπνίν κφλν 

έκκεζα ζρεηίδεηαη κε ηελ ελ ιφγσ βηνκεραλία. (Arjen, et.al, 2003, ζει. 100) 

 

Σν πξφβιεκα πνπ παξνπζηάδεηαη, ινηπφλ, είλαη φηη νη πξνθιήζεηο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ απμεκέλε εμάξηεζε ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο απφ ηηο 

Εσηηθέο Τπνδνκέο θαη ηα αλαδπφκελα ηξσηά ζεκεία ησλ κεγάιεο θιίκαθαο δηθηχσλ, 

είλαη δχζθνιν λα αληηκεησπηζζνχλ κε ηα ζπκβαηηθά εξγαιεία ηεο δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ.  (Arjen, et.al, 2003, ζει. 99). Δλψ, παξάιιεια, φηαλ δηαηαξάζζνληαη θαη νη 

γξακκέο δσήο απφ αθξαία γεγνλφηα θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ θηλδχλσλ, 

επαθνινπζνχλ πνιιαπιαζηαζηηθέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο. (Riegel, 2007, ζει. 1) 

Ωζηφζν, είλαη γεγνλφο, φηη πνιιέο αιιειεμαξηήζεηο γίλνληαη αληηιεπηέο κφλν φηαλ ε 

αζηνρία κηαο ππνδνκήο πξνθαιεί βιάβεο ζε άιινπο ηνκείο μαθληθά. Γηα παξάδεηγκα, 

ηελ 9/11 έλα λνζνθνκείν ζην λφηην Μαλράηαλ επεξεάζηεθε απφ κία μαθληθή πηψζε 

ηνπ ειεθηξνληθνχ ζπζηήκαηνο. Σν δίθηπν πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσλίαο είρε 

αλαηεζεί ζε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο θαη ν δηαρεηξηζηήο πξαγκαηνπνηνχζε φιε ηε 

δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ κέζσ ηνπ ηληεξλέη. Κάηη πνπ δελ γλψξηδε ε δηαρείξηζε ηνπ 

λνζνθνκείνπ. ΋ηαλ ην θέληξν ηνπ Παγθφζκηνπ Δκπνξίνπ θαηέξξεπζε εληειψο έλαο 

απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο θφκβνπο ηνπ δηαδηθηχνπ θαηαζηξάθεθε κε απνηέιεζκα ην 

ειεθηξνληθφ ζχζηεκα ησλ λνζνθνκείσλ λα ηεζεί, επίζεο, εθηφο ιεηηνπξγάο.(Riegel, 

2007, ζει.7) 

Γίλεηαη θαηαλνεηφ, ινηπφλ, φηη ζε θάζε ζχζηεκα, είλαη ζεκαληηθφ λα γίλνληαη νξαηά 

ηφζν ηα άκεζα φζν θαη ηα έκκεζα δίθηπα, απηά δειαδή, πνπ δηέξρνληαη κέζσ 

δεπηεξεπφλησλ δηθηχσλ θαη είλαη ζπλήζσο πην δχζθνιν λα γίλνπλ αληηιεπηά. Γηα 

παξάδεηγκα, ε αλαηξνπή θαισδίσλ ηξνθνδνζίαο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ιφγσ 

ζθνδξψλ αλέκσλ ζα νδεγήζεη ζε δηαθνπέο ξεχκαηνο κε άκεζεο επηπηψζεηο ζηηο 
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επηρεηξήζεηο. Οη επηρεηξήζεηο, φκσο, ζα επεξεαζηνχλ θαη απφ ηελ δηαθνπή ηεο 

παξνρήο ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο ζηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο. (UN-HABITAT, 2007, 

ζει. 209) Δίλαη, δειαδή, πξαγκαηηθφηεηα φηη κηθξέο δπζιεηηνπξγίεο ζε έλα δίθηπν 

κπνξεί λα εμειηρηνχλ ζε κεγάιεο θιίκαθαο βιάβεο ζε άιια δίθηπα. (Arjen, et.al, 

2003, ζει. 100) Ωζηφζν, νη ίδηνη ζχλδεζκνη πνπ ελψλνπλ δίθηπα ππνζηήξημεο δσήο 

θαη κεηαθέξνπλ εππάζεηα κπνξνχλ απ‘ηελ άιιε λα ιεηηνπξγήζνπλ θαη σο πεγή 

αλζεθηηθφηεηαο, πξνζθέξνληαο ελαιιαθηηθέο δηαδξνκέο γηα ηε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ 

θαη ηελ αλάδξαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ 

ρψξνπ. (UN-HABITAT, 2007, ζει. 209) 

 

Γίλεηαη θαλεξφ, ινηπφλ, φηη ε δσή ηνπ ζχγρξνλνπ πνιίηε έρεη κεηαηξαπεί ζε κηα 

ππεξεζία ησλ θαιά ιεηηνπξγηθψλ δηθηχσλ. Υαξαθηεξηζηηθά, ε επηηξνπή ηνπ 

Πξνέδξνπ Κιίληνλ γηα ηελ ΠΤΕ΢ ( Πξνζηαζία Τπνδνκψλ Εσηηθήο ΢εκαζίαο) είρε 

ππνζηεξίμεη φηη: « ε εζληθή άκπλα, ε νηθνλνκηθή επεκεξία θαη ε πνηόηεηα ηεο δσήο 

εδώ θαη θαηξό εμαξηώληαη από ηηο βαζηθέο ππεξεζίεο πνπ ζηεξίδνπλ ηελ θνηλσλία. 

Απηέο νη θξίζηκεο/ δσηηθέο ππνδνκέο - ελέξγεηα, ηξαπεδηθέο θαη ρξεκαηνπηζησηηθέο 

ππεξεζίεο, κεηαθνξέο, δσηηθέο αλζξώπηλεο ππεξεζίεο θαη ηειεπηθνηλσλίεο  - πξέπεη λα 

δηαρεηξίδνληαη ζε ζρέζε κε ηελ Δπνρή ηεο Πιεξνθνξίαο. Ζ ηαρεία δηάδνζε θαη 

ελζσκάησζε ησλ ηειεπηθνηλσληώλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο έρνπλ ζπλδέζεη 

ηηο ππνδνκέο κεηαμύ ηνπο ζε έλα ζύλζεην δίθηπν αιιειεμάξηεζεο, ελώ, ε δηαζύλδεζή 

ηνπο έρεη δεκηνπξγήζεη κηα λέα δηάζηαζε ηεο εππάζεηαο, ε νπνία, όηαλ ζπλδπάδεηαη κε 

αλαδπόκελεο απεηιέο, δεκηνπξγεί πξσηνθαλέο εζληθό θίλδπλν ». (Arjen, et.al, 2003, 

ζει. 100) 

 

Απηφ ζπκβαίλεη θαζψο ε αιιειεμάξηεζε ησλ ζπζηεκάησλ, απ‘ ηε κία πιεπξά θαη νη 

λέεο θξίζεηο, απ‘ ηελ άιιε, έρνπλ δπλακηθή «πνιιαπιαζηαζηηθψλ απνηειεζκάησλ» ( 

domino effects), νη νπνίεο ζπλήζσο πξνθαινχλ θχκαηα ζνθ πξνο φιεο ηηο 

θαηεπζχλζεηο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, νη δεκίεο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ή ππεξεζηψλ 

κεηά απφ θαηαζηξνθηθά ζπκβάληα κπνξνχλ λα κεγελζχλνπλ ηηο επηπηψζεηο κίαο 

θαηαζηξνθήο. Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο πνπ νη ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θαη ν πφιεκνο 

έρνπλ σο ζηφρν δσηηθά ζπζηήκαηα. Γηα παξάδεηγκα, ε δεκηά πνπ πξνθιήζεθε απφ ηε 

ζχειια Lothar, πνπ έπιεμε ηε Γαιιία ην Γεθέκβξην ηνπ 1999, κεγεζχλζεθε απφ ηηο 

έκκεζεο επηπηψζεηο ζε 3 εθαηνκκχξηα άηνκα ζηα νπνία δηαθφπεθε ε παξνρή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. (Arjen, et.al, 2003, ζει. 99) 
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Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε απνηειεί θαη ε ηξαγσδία ηεο 11ε ΢επηεκβξίνπ, ε νπνία 

απνηέιεζε θαη ην ζεκείν θακπήο γηα ην πψο νη Ακεξηθαλνί αληηιακβάλνληαη ηελ 

αζθάιεηα. Μέρξη ηφηε, ε αζθάιεηα γίλνηαλ αληηιεπηή βάζεη ησλ παξαδνζηαθψλ φξσλ 

– ζηξαηησηηθή ζσξάθηζε γηα ηελ ππεξάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ΖΠΑ έλαληη ησλ 

εμσηεξηθψλ απεηιψλ, θπξίσο απφ άιια θξάηε. Απφ ηε ζηηγκή, φκσο, πνπ ηα εκπνξηθά 

αεξνζθάθε ζπλεηξίβεζαλ πάλσ ζε βαζηθά θηίξηα κε απνηέιεζκα ηελ θαηαζηξνθηθή 

απψιεηα δσψλ θαη ηελ νηθνλνκηθή αλαζηάησζε, ήξζε ε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη 

απαηηείηαη έλα λέν πην νινθιεξσκέλν πξφηππν αζθάιεηαο - αξθεηά επξχ ψζηε λα 

πεξηιακβάλεη ηελ πξνζηαζία βαζηθψλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο επάισηνπο ζε 

επηζέζεηο, - νη νπνίνη απνηεινχλ «ηηο ππνδνκέο δσηηθήο ζεκαζίαο». Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν, ε εζσηεξηθή αζθάιεηα έγηλε έθηνηε αλαπφζπαζην κέξνο ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο ησλ ΖΠΑ. (Eckert, 2005, ζει.2) 

 

Δηδηθφηεξα, έγηλε θαλεξφ φηη ήηαλ αλαγθαίν λα αλαπηπρζνχλ ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, φπσο, επίζεο, θαη αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ γηα λα εμαζθαιηζηεί ε αλζεθηηθφηεηα ησλ Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ ησλ ΖΠΑ. Οη αιιειεπηδξάζεηο απηέο απαηηνχζαλ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ αμηφπηζησλ ζπλεξγαηψλ, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Ζ θπβέξλεζε έδεημε, επίζεο, κεγάιε πξνζπκία λα κάζεη γηα ηα ηξσηά ζεκεία 

πνπ αθνξνχζαλ ηε ρξήζε ηνπ ινγηζκηθνχ πνπ θαιχπηεη ηελ ππνδνκή κηαο εηαηξείαο, 

ηα νπνία κπνξεί λα είλαη θνηλά θαη ζε άιιεο εηαηξείεο ζηνλ ίδην ή ζε άιιν θιάδν ή 

ηνκέα, αλ θαη ην ελδηαθέξνλ ηεο ήξζε ζε αληίζεζε κε ηελ πξαθηηθή ησλ εηαηξεηψλ λα 

κελ απνθαιχπηνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα ηξσηά ηνπο ζεκεία ζην πεδίν πνπ 

αληαγσλίδνληαη, είηε απφ θφβν φηη ε θπβέξλεζε ζα ηνπο επηβάιεη πνηλέο είηε φηη ζα 

ζεζπίζεη επηπιένλ λνκνζεζία. (Ridley, 2010, ζει. 8) 

 

Καηά βάζεη, ν ζρεδηαζκφο αλζεθηηθψλ θηηξίσλ θαη ππνδνκψλ κπνξεί λα ζψζεη 

πνιιέο δσέο θαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ζε αζηηθέο πεξηνρέο απφ θπζηθέο θαη 

αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο. Γηα παξάδεηγκα, ε ζεκαζία ηεο επέλδπζεο ζηελ 

αζθαιή θαηαζθεπή ησλ ζρνιηθψλ θηηξίσλ ηξνθνδνηείηαη απφ ην γεγνλφο φηη πνιιά 

ζρνιηθά θηίξηα ιεηηνπξγνχλ σο θαηαθχγηα ζε πεξηφδνπο έθηαθηεο αλάγθεο. (UN- 

HABITAT, 2007, ζει. vi & 210) 

 



Α΢ΦΑΛΔΗΑ ΠΟΛΔΩΝ. ΗΓΗΩΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ ΚΑΗ ΔΠΗΠΣΩ΢ΔΗ΢ 

 

 
55 

Ωζηφζν, ε Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ 

έλαληη φισλ ησλ αηηηψλ δεκηψλ είλαη απαγνξεπηηθά δαπαλεξφ, ηδηαίηεξα γηα ρψξεο 

θαη πφιεηο κε κηθξέο νηθνλνκίεο. Δηδηθά ζε πφιεηο αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ ε 

επηθηλδπλφηεηα (risk) ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ θαη ησλ δηθηχσλ επηδεηλψλεηαη ιφγσ 

ηεο πνιππινθφηεηαο ηεο εμέιημεο θαη ηεο ζπληήξεζήο ηνπο. Σν πξφβιεκα ζε απηήλ 

ηελ πεξίπησζε είλαη φηη ε θαηαζθεπή ηνπο είλαη ζπρλά απνζπαζκαηηθή θαη πξντφλ 

μερσξηζηψλ έξγσλ αλάπηπμεο, κε απνηέιεζκα ηα δίθηπα λα είλαη δηαθφξσλ ειηθηψλ, 

κνξθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ θξηηεξίσλ. Απηφ πεξηπιέθεη θαη πξνθαιεί θαζπζηεξήζεηο 

ζηελ αλνηθνδφκεζε ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο, ελψ ζπλήζσο απαηηείηαη ε 

ζπλδξνκή εκπεηξνγλσκφλσλ απφ άιιεο πφιεηο ή ην εμσηεξηθφ. Ζ θαηάζηαζε 

πεξηπιέθεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ζηνπο άηππνπο ηνκείο παξνρήο θξίζηκσλ 

ππεξεζηψλ, φπσο ε παξνρή  πφζηκνπ λεξνχ θαη ε αζηπλφκεπζε. Δπηπιένλ, κε ηε 

ζπλερή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ πφιεσλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ε άηππε 

παξνρή ησλ ππεξεζηψλ απηψλ είλαη ν θχξηνο ηξφπνο παξνρήο ηνπο ζηελ πιεηνςεθία 

ησλ πνιηηψλ. Έλαο ηξφπνο γηα λα μεπεξαζηνχλ ηέηνηνπ είδνπο πξνβιήκαηα είλαη ε 

ρξήζε αλζεθηηθψλ ζηφρσλ σο ηέξκαηα (goalposts) ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ Εσηηθψλ 

Τπνδνκψλ, κε ηα νπνία ζα θαζνξίδεηαη έλα ειάρηζην επίπεδν ηθαλφηεηαο πνπ πξέπεη 

λα πξνζηαηεπηεί ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο. Γηα παξάδεηγκα, σο ηέηνηνο ζηφρνο 

κπνξεί λα ζεσξεζεί ζε κηα πφιε ε δπλαηφηεηα λα ιεηηνχξγεη ην 95% κε 80% ησλ 

λνζνθνκείσλ ζην 90% ηεο ρσξεηηθφηεηαο ηνπο εληφο 24 σξψλ απφ  ζεηζκφ ηδηαίηεξεο 

ζνβαξφηεηαο (severity). (UN- HABITAT, 2007, ζει. 209-210) 

 

Δπίζεο, ε απφδνζε ησλ ππνδνκψλ – ησλ δξφκσλ, ηνπ δηθηχνπ απνζηξάγγηζεο, ησλ 

γεθπξψλ, ησλ δηθηχσλ παξνρήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ή ησλ ζπζηεκάησλ χδξεπζεο – 

σο πξνο ηελ αλζεθηηθφηεηά ηνπο ζε θαηαζηξνθέο ιεηηνπξγεί σο θαιφο δείθηεο γηα ηηο 

πξν-θαηαζηξνθήο δπλαηφηεηεο ησλ θνξέσλ ζηε δηαρείξηζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε 

ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ.Ο έιεγρνο ηεο απφδνζεο δε κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη 

απιέο κεηξήζεηο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ ππνδνκψλ κεηαθνξψλ, γηα παξάδεηγκα, ηα 

θξηηήξηα ζα κπνξνχζαλ λα πεξηιακβάλνπλ ην ζχλνιν ησλ σξψλ πνπ ηα νρήκαηα 

ηαμίδεςαλ κεηά θαη πξηλ ην ζεηζκφ (ηε ζπκθφξεζε), ην ζχλνιν ησλ ρηιηνκέηξσλ πνπ 

δηαλχζεθαλ κεηά θαη πξηλ ην ζεηζκφ (κήθνο παξάθακςεο), ηε ρξνληθή θαζπζηέξεζε 

κεηαμχ δσηηθψλ ζπλδέζεσλ πξνέιεπζεο / πξννξηζκνχ (π.ρ. απφ θαηεζηξακκέλεο 

πεξηνρέο ζηα λνζνθνκεία έθηαθηεο αλάγθεο), ηνλ ρξφλν απνθαηάζηαζεο, γηα 
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παξάδεηγκα, ηνπ 80% ηεο πξνζεηζκηθήο ηθαλφηεηαο θα. (UN- HABITAT, 2007, ζει. 

18& 209) 

 

3.8. Αζηηθόο ΢ρεδηαζκόο Έθηαθηεο Αλάγθεο θαη Εσηηθέο Τπνδνκέο 

  

Αλαθέξζεθε φηη έλα ζεκαληηθφ θνκκάηη ζηελ νξγάλσζε θαη ηε βησζηκφηεηα ησλ 

ζπγρξφλσλ πφιεσλ είλαη ν ζρεδηαζκφο έθηαθηεο αλάγθεο, ν νπνίνο, σζηφζν, είλαη 

αλάγθε λα ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο. Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί, 

πξψηνλ, ε δηαζεζηκφηεηα θαη ε αθεξαηφηεηα ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηε δηεμαγσγή ηεο επηρείξεζεο έθηαθηεο αλάγθεο. Απηφ πεξηιακβάλεη 

ηε δπλαηφηεηα λα ιεηηνπξγνχλ ηα θέληξα ειέγρνπ έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηελ 

εγθαηάζηαζε επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ εξγαζηψλ ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο. Γεχηεξνλ, γηαηί ε ζπλέρεηα θαη - αλ είλαη εθηθηφ – ε γξήγνξε 

απνθαηάζηαζε νξηζκέλσλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο ζε κηα πεξηνρή πνπ έρεη 

ππνζηεί θαηαζηξνθή κπνξεί λα είλαη θξίζηκε γηα ηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε ηεο 

έθηαθηεο αλάγθεο, γηα παξάδεηγκα, γηα ηε βνήζεηα εγθισβηζκέλσλ αηφκσλ αιιά θαη 

γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πεξηνρήο αθξηβψο γχξσ απφ ηελ πεξηνρή πνπ επεξεάδεηαη 

απφ ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο. Ωζηφζν παξνπζηάδεηαη ην πξφβιεκα φηη νη 

πεξηζζφηεξεο πνιηηηθέο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο εμεηάδνπλ ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο κφλν 

κε ηελ πξννπηηθή ηεο ελαζρφιεζεο κε ηελ θχξηα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, ελψ 

ζρεδφλ θαλέλαο ζρεδηαζκφο δελ αθνξά πξνιεπηηθέ δξαζηεξηφηεηεο γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζπλέρεηαο ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο κέζα θαη γχξσ απφ ηελ 

πεξηνρή ηεο έθηαθηεο αλάγθεο. Αθφκα θαη φηαλ γίλεηαη απηφ, φκσο, ιακβάλνληαη 

ππφςε θπξίσο νη πην νξαηέο ππνδνκέο: νδηθέο αξηεξίεο, ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα θαη 

λνζνθνκεία. Ληγφηεξν νξαηέο ππνδνκέο δσηηθήο ζεκαζίαο, φπσο νη θφκβνη 

επηθνηλσλίαο, ππφγεηεο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο πνπ βαζίδνληαη ζηελ ηερλνινγία ηεο 

ελεκέξσζεο θαη ηεο επηθνηλσλίαο, δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ ζρεδηαζκφ 

αληηκεηψπηζεο θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη ζηνπο θχθινπο ιήςεο 

απνθάζεσλ. (Luiijf & Klaver, 2005, ζει. 2) 

 

Σα πεξηζζφηεξα ζρέδηα έθηαθηεο αλάγθεο ιακβάλνπλ ηε δηαζεζηκφηεηα ησλ 

ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο σο δεδνκέλε θαη δελ πξνεηνηκάδνληαη γηα κεγάιεο 

έθηαζεο δεπηεξεχνπζεο δηαηαξαρέο ησλ ππνδνκψλ απηψλ. Ζ απνηπρία λα ην πξάμνπλ 

απηφ εκπνδίδεη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, έρεη σο 
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απνηέιεζκα δεπηεξεχνπζεο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο θαη επηπιένλ απψιεηεο 

θαη επεθηείλεη ηελ πεξηνρή πνπ βξίζθεηαη ζε έθηαθηε αλάγθε. Ζ αλάιπζε ηεο 

εμάξηεζεο ησλ θξίζηκσλ ππεξεζηψλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο έθηαθηεο αλάγθεο πξέπεη λα 

ιακβάλεη ππφςε ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, ηελ θαηεζηξακκέλε πεξηνρή θαη 

ηε πεξηνρή θπθιηθά γχξσ απφ απηή, φπνπ νη Εσηηθέο Τπνδνκέο ζα κπνξνχζαλ ελ 

κέξεη λα επεξεάδνληαη απφ ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο / ή ηελ θαηαζηξνθή. 

΢ην ζεκείν εληνπίδνληαη νη εμήο πηζαλέο εμαξηήζεηο: 

 

1. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ πνπ απαηηνχληαη απφ ην θέληξν ειέγρνπ θαη 

ζπληνληζκνχ ηεο επηρείξεζεο έθηαθηεο αλάγθεο, π.ρ. ηειεπηθνηλσλίεο, 

ελέξγεηα, πιηθνηερληθή ππνζηήξημε. 

 

2. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ  πνπ απαηηνχληαη απφ ηνπο ζηαζκνχο βάζεο 

ησλ πξψησλ αληαπνθξηηψλ (δηαζσζηψλ) θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο επέκβαζεο 

ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ, γηα παξάδεηγκα, φπσο θαη παξαπάλσ, 

ηειεπηθνηλσλίεο, ελέξγεηα, πιηθνηερληθή ππνζηήξημε (ηξφθηκα, λεξφ, πιηθά). 

 

3. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ πνπ εμαθνινπζνχλ λα ιεηηνπξγνχλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, π.ρ. ηειεπηθνηλσλίεο, κεηαθνξέο, 

αζηπλφκεπζε, πφζηκν λεξφ. 

 

4. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ζηελ πεξηνρή έθηαθηεο αλάγθεο πνπ 

ππνζηεξίδνπλ ηνπο εγθισβηζκέλνπο αλζξψπνπο, γηα παξάδεηγκα, πφζηκν 

λεξφ, ηξφθηκα. 

 

5. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ πνπ παξέρνληαη απφ ηελ πεξηνρή ηνπ 

δαθηπιίνπ (ring area)- γχξσ απφ ηελ πεξηνρή πνπ έρεη ππνζηεί ηελ 

θαηαζηξνθή-  θαη είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηνπο αλζξψπνπο ζηελ πεξηνρή ηεο θαηαζηξνθήο, π.ρ. 

επηθνηλσλίεο, λνζνθνκεία, ρψξνη ζπγθέληξσζεο. 

 

6. Τπεξεζίεο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ πνπ παξέρνληαη έμσ απφ ηελ πεξηνρή ηνπ 

δαθηπιίνπ θαη ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη είλαη, επίζεο, απαξαίηεηεο γηα ηελ 
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πξνψζεζε ησλ επηρεηξήζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηνπο άλζξσπνπο ζηελ 

πεξηνρή ηεο θαηαζηξνθήο π.ρ., λνζνθνκεία, κεηαθνξέο. 

 

7. Εσηηθέο Τπνδνκέο (θφκβνη) πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ πεξηνρή ηεο έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο ζηελ ή έμσ απφ ηελ πεξηνρή ηνπ δαθηπιίνπ, 

π.ρ., θφκβνη επηθνηλσλίαο, φπσο ηειεθσληθά θέληξα, ειεγθηέο βαζηθψλ 

ζηαζκψλ. 

 

8. Εσηηθέο Τπνδνκέο πνπ κφλν δηαζρίδνπλ ηελ πιεγείζα πεξηνρή, ρσξίο θαλέλαλ 

«θφκβν» ζηελ πεξηνρή έθηαθηεο αλάγθεο π.ρ., δίθηπν χδξεπζεο θαη αγσγνί 

θπζηθνχ αεξίνπ, γξακκέο ειεθηξνδφηεζεο. (Luiijf & Klaver, 2005, ζει. 2) 

 

Γίλεηαη θαλεξφ, ινηπφλ, φηη ππάξρνπλ πνιινί ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο νη Εσηηθέο 

Τπνδνκέο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο είηε 

βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή πνπ έρεη πιεγεί άκεζα απφ κία θαηαζηξνθή είηε ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή θαη φηη είλαη βαζηθφ λα ζπκπεξηιακβάλεηαη ε πξνζηαζία απηψλ 

θαζψο θαη ε κέξηκλα γηα έγθαηξε απνθαηάζηαζή ηνπο, ζηνπο ζρεδηαζκνχο ησλ 

θπβεξλήζεσλ γηα έθηαθηεο αλάγθεο.   

 

3.9.  Ο Ηδησηηθόο Σνκέαο θαη ε Πξνζηαζία ησλ Εσηηθώλ Τπνδνκώλ 

 

Ζ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε θαηέδεημε φηη νη Εσηηθέο Τπνδνκέο επεξεάδνπλ ηελ 

επεκεξία φισλ ησλ πνιηηψλ κέζσ ηεο δηάζεζε βαζηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. ΋ηαλ 

νη Εσηηθέο Τπνδνκέο είλαη αλζεθηηθέο ζπλερίδνπλ λα ιεηηνπξγνχλ αθφκα θαη θάησ 

απφ δχζθνιεο ζπλζήθεο θαη ε αληνρή ηνπο κπνξεί λα  δηεπξπλζεί ζε νξγαλσηηθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο  ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Έγηλε θαλεξφ, επίζεο, φηη 

ε αλζεθηηθφηεηα ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ επεξεάδεη ηηο θνηλσλίεο ζε εζληθφ θαη 

παγθφζκην επίπεδν, ιφγσ ηεο ηθαλφηεηάο ηνπο λα επεξεάδνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

εζλψλ, λα δηακνξθψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ θαη λα ζπκβάινπλ ζε έλα απφ 

ηα κεγαιχηεξα δπλεηηθά νθέιε γηα ηνπο πνιίηεο, ηελ εζληθή αζθάιεηα. (Ridley, 2010, 

ζει. 2) 

 

Ο ξφινο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ εζληθή ζθαίξα αζθαιείαο, απ‘ ηελ άιιε,  δελ είλαη 

λέν θαηλφκελν. Γηα παξάδεηγκα, ζε εκπφιεκεο θαηαζηάζεηο νη θπβεξλήζεηο ζπρλά 
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πξνζιακβάλνπλ κηζζνθφξνπο θαη θαηά θχξην ιφγν αγνξάδνπλ εμνπιηζκνχο πνπ 

παξάγνληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Παξαδνζηαθά, άιισζηε, ππήξρε πάληα 

ελδηαθέξνλ γηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ παξαγσγή θαη ην εκπφξην φπισλ θαη, 

γεληθφηεξα, κε ηηο αλεζπρίεο ηεο βηνκεραληθήο πιεπξάο ηεο άκπλαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ζεκάησλ ζην πεδίν ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. Ωζηφζν, ζήκεξα ην 

ελδηαθέξνλ θηλείηαη πεξηζζφηεξν πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο "ηδησηηθνπνίεζεο ηεο 

αζθάιεηαο» ζε απνζρηζκέλεο πεξηνρέο θαη ηεο απμαλφκελεο ζηήξημεο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα ζηε δηνηθεηηθή κέξηκλα θαη ηηο ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο. (Eckert, 2005, ζει. 

7) 

 

Ωζηφζν, θαη ζε αλεπηπγκέλεο  δπηηθέο ρψξεο, φπσο ζηηο ΖΠΑ, ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

ιεηηνπξγεί πεξίπνπ ην 85% ησλ βαζηθψλ ππνδνκψλ. Γίλεηαη, έηζη, θαλεξφ φηη ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο είλαη έλαο φιν θαη πην ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζηα λέα δεηήκαηα 

αζθαιείαο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εζσηεξηθή εζληθή αζθάιεηα. (Eckert, 2005,  ζει. 1) 

 

Ζ αχμεζε απηή ηεο επηξξνήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαιιηεξγήζεθε θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, φπνπ ηφζν ζηα αλεπηπγκέλα φζν θαη ζηα αλαπηπζζφκελα 

θξάηε νη θπβεξλήζεηο αλαδήηεζαλ ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ παξνρή ππνδνκψλ. Απφ 

εθείλε ηελ επνρή ν ηδησηηθφο ηνκέαο έρεη ππν ηελ θπξηφηεηά ηνπ ή ιεηηνπξγεί 

ζεκαληηθφ θνκκάηη ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. ΢ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, γηα 

παξάδεηγκα, νη πεξηζζφηεξεο εζληθέο ππνδνκέο αλήθνπλ, ιεηηνπξγνχλ, έρνπλ 

θαηαζθεπαζηεί θαη δηαηεξνχληαη απφ νξγαληζκνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 

ξπζκηδφκελεο απφ έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην ην νπνίν δηαθέξεη θαηά ηνκέα θαη 

επηρείξεζε. (Ridley, 2010, ζει. 6) 

 

Με απηφλ ηνλ ηξφπν, νη δσηηθήο ζεκαζίαο ππεξεζίεο αληί λα παξέρνληαη κέζσ 

κεγάιεο θιίκαθαο νινθιεξσκέλσλ κνλνπσιίσλ, κε θεληξηθφ θαη ηεξαξρηθφ έιεγρν, 

παξέρνληαη ζε απιέο θαη αληαγσληζηηθέο αγνξέο, κέζα απφ έλα ζπλνλζχιεπκα 

δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ δνκψλ ηδηνθηεζίαο. ( De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 

19) ΋πσο, ραξαθηεξηζηηθά, αλαθέξεη ε Abbate, ε εζληθή ηειεθσλία, ην 

ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν θαη δηάθνξεο ππεξεζίεο έρνπλ ηδησηηθνπνηεζεί ζε πνιιέο 

ρψξεο αιιάδνληαο ηνλ ξφιν ηνπ θξάηνπο απφ ηδηνθηήηε ζε επφπηε ησλ ηδησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ. « Οη θπβεξλήζεηο απνκαθξύλζεθαλ από ηελ επνπηεία ηεο ηδηνθηεζίαο, 

ηεο δηαρείξηζεο, αθόκε θαη ηελ επίβιεςε απηώλ ησλ ζπζηεκάησλ θαηά ηηο ηειεπηαίεο 
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δεθαεηίεο πξνο ηελ θαηεύζπλζε  ηνπ ζπληνληζκνύ ησλ αγνξώλ θαη ηεο επνπηείαο ησλ 

ζπζηεκάησλ πνπ αλήθνπλ ζε άιινπο». (Abbate, 1999, ζει. 115) Σαπηφρξνλα, ν 

αξηζκφο ησλ θνξέσλ θαη ε ηερλνινγία ζηηο ζπλδεδεκέλεο βηνκεραλίεο απμήζεθε 

ξαγδαία, θαζψο ε αλαδηάξζξσζε πεξηειάκβαλε  ζπρλά θαη ηελ εμσηεξηθή αλάζεζε 

δξαζηεξηνηήησλ. Οη πνιηηηθέο αλαδηάξζξσζεο (δει. ε ηδησηηθνπνίεζε, ε 

απειεπζέξσζε θαη ε απνξξχζκηζε (deregulation)) νδήγεζαλ ζε κεγέζπλζε ηεο 

«δηάζπαζεο» ζηελ παξνρή, δηαρείξηζε θαη αλάπηπμε ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. Αληί 

γηα έλαλ ή ζπγθξηηηθά ιίγνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο ζπλεξγαδφκελνπο ππφ  

ηεξαξρηθή δηνίθεζε θαη έιεγρν, ε δηαρείξηζε ησλ Εσηηθψλ ππνδνκψλ θαη ε αμηφπηζηε 

παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπο πέξαζε ζηε ζθαίξα ησλ δξαζηεξηνηήησλ κεγάισλ 

νξγαλψζεσλ κε αληαγσληζηηθά ζπκθέξνληα, κε απνηέιεζκα λα αλαθχπηνπλ 

εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ αμηνπηζηία ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ελ φςεη ηεο 

απνπζίαο ησλ ζπκβαηηθψλ κνξθψλ δηνίθεζεο θαη ειέγρνπ.( De Bruijne & Van Eeten, 

2007, ζει. 19) 

 

Γελλάηαη, ινηπφλ, ε αλάγθε, αθνχ, πιένλ, «δεκφζηεο ππεξεζίεο» ιεηηνπξγνχλ θαη απφ 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ε πνιηηηθή ζρεδηαζκνχ έθηαθηεο αλάγθεο λα αλαπηπμεη  

δηαδηθαζίεο θαη λα εθηειεί θνηλέο αζθήζεηο κε ηα θέληξα αληηκεηψπηζεο 

θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ωζηφζν, ε αλαγθαηφηεηα απηή 

ηείλεη λα παξαβιέπεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απνηειψληαο απεηιή γηα ηηο ππεξεζίεο ησλ 

Εσηηθψλ Τπνδνκψλ θαη πξνθαιψληαο κεγαιχηεξεο δηαηαξαρέο. (Luiijf & Klaver, 

2005, ζει. 3) Σν θξίζηκν εξψηεκα πνπ κέλεη λα απαληεζεί, ινηπφλ, είλαη πψο 

εμαζθαιίδεηαη φηη ε βηνκεραλία ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο. (Eckert, 2005, ζει. 15) 

 

Ωζηφζν, γίλεηαη θαλεξφ φηη νη επηρεηξήζεηο έρνπλ εγγελή θίλεηξα γηα λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηα πεξηνπζηαθά ηνπο ζηνηρεία, ην ιηγφηεξν εθ ησλ νπνίσλ είλαη ε 

θεξδνθνξία θαη ε θαιή θήκε. Αθφκε θαη πξηλ απφ ηελ 11 / 9, ην θφζηνο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ππνδνκψλ ηνπ ππεξέβαηλε ηα 40 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα εηεζίσο, κε ηα κέηξα αζθάιεηαο ηνπ θπβεξλνρψξνπ κφλν λα 

θζάλνπλ ηα $ 10 δηζ. Δπίζεο, κεηά ηελ 11 / 9 ην θφζηνο ηεο αζθάιεηαο εθηηκάηαη φηη 

απμήζεθε έσο θαη 100%, ρσξίο λα ππνινγίδεηαη ε αχμεζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

θφζηνπο. Ωζηφζν, νη επηρεηξεκαηηθνί φκηινη ζεκεηψλνπλ φηη νη κέηνρνη έρνπλ κηθξφ 

νηθνλνκηθφ θίλεηξν λα επελδχζνπλ ζηελ αζθάιεηα πέξα απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ 
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εηαηξεία, θαη σο εθ ηνχηνπ νη κέηνρνη ζηεξίδνπλ ηηο επελδχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αζθαιείαο κφλν ζην βαζκφ πνπ θάηη ηέηνην είλαη θεξδνθφξν γηα ηνπο ίδηνπο. Έηζη, νη 

ίδηεο νη ηδησηηθέο αγνξέο θαλνληθά δελ έρνπλ επαξθή θίλεηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ηξσηψλ ζεκείσλ ησλ ππνδνκψλ. (Eckert, 2005, ζει. 15) 

 

Έηζη, αλ θαη ε θαηάζηαζε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ελ γέλεη, κπνξεί λα είλαη θαιχηεξε 

απφ φ, ηη ζηνλ δεκφζην, ην επίπεδν ηεο πξνεηνηκαζίαο είλαη γεληθά ρακειφ. ΢ε πνιιέο 

κεγάιεο εηαηξείεο, γηα παξάδεηγκα, ηα ζηειέρε εμαθνινπζνχλ λα κελ ιακβάλνπλ 

ζνβαξά ππφςε ηνπο ηε δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ θαη λα ην αθήλνπλ ζε ηερληθνχο 

ρακειφηεξεο ζέζεο, ελψ ηα πεξηζζφηεξα ζρέδηα δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

επηθεληξψλνληαη ζηηο δηαδηθαζίεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλέρεηαο, 

ζηελ πξφιεςε ηεο πεξηζηαζηαθήο απάηεο θαη ηε δηαδηθαζία αλάθακςεο, ελψ πνιχ 

ιίγεο εηαηξείεο κπνξνχλ λα εμεγήζνπλ ηε θηινζνθία δηαρείξηζεο θξίζεσλ πνπ 

αθνινπζνχλ. Γελ γίλεηαη, σζηφζν, ζαθέο πνηα ηάζε επηθξαηεί ζηηο ηδησηηθέο 

εηαηξείεο, αλ θαη νη πξφζθαηεο ζπζηεκηθέο θξίζεηο έρνπλ εθζέζεη πνιιέο εηαηξείεο σο 

ζπληεξεηηθέο, θνληφθζαικεο θαη ζπλνιηθά κάιινλ αδχλακεο ζηηο ζπλαιιαγέο ηνπο 

κε ηα «εμσηεξηθά» ζνθ. (Arjen, et.al, 2003, ζει. 101) 

 

3.10.  Ζ Αμηνπηζηία θαη ε Πξνζηαζία ησλ Εσηηθώλ Τπνδνκώλ Μεηά ηελ 

Ηδησηηθνπνίεζε 

 

Ζ βηβιηνγξαθηθή έξεπλα ηνπ ζέκαηνο αλέδεημε φηη νη εζληθέο θαη νη ηνπηθέο 

νηθνλνκίεο ιεηηνπξγνχλ θαιχηεξα φηαλ ππνζηεξίδνληαη απφ ιεηηνπξγηθέο θαη 

απνηειεζκαηηθέο δεκφζηεο ππνδνκέο, φπσο αεξνδξφκηα, ιηκάληα, ζηδεξνδξνκηθά 

δίθηπα, δξφκνπο, γέθπξεο, λεξφ, θπζηθφ αέξην, ειεθηξηθή ελέξγεηα θαη 

ηειεπηθνηλσλίεο. Άξηζηα δεκφζηα έξγα ππνδνκήο επηηξέπνπλ ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα λα ιεηηνπξγνχλ κε ηε κέγηζηε απφδνζε. Ο ιφγνο είλαη γηαηί νη 

δεκφζηεο ππνδνκέο ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ην επξχ θνηλφ θαη ηηο επηρεηξήζεηο θαη νη  

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο έρνπλ ραξαθηεξηζηηθά θπζηθψλ κνλνπσιίσλ. Ζ εκπεηξία 

απφ ηηο ΖΠΑ θαη άιιεο αλαπηπγκέλεο ρψξεο έρεη δείμεη φηη, ιφγσ ηεο κνλνπσιηαθήο 

ηνπο θχζεο, νη δεκφζηεο ππνδνκέο πξέπεη λα βξίζθνληαη θάησ απφ δεκφζηα ξχζκηζε. 

Ωζηφζν, ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο κπνξεί λα εληάζζεηαη είηε 

ζηνλ δεκφζην είηε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. (Mansour & Nadji, 2006, ζει. 1)  
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Γχν ζεκαληηθέο ηάζεηο νδεγνχλ, σζηφζν, πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ 

ππνδνκψλ:  

A. Πξψηνλ, ε εληαηηθνπνίεζε ησλ πξνζπαζεηψλ εθ κέξνπο ησλ θπβεξλήζεσλ γηα 

ηελ εμεχξεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ, κε ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε λα παξέρνληαη νη 

απαηηνχκελεο θαη δεκνθηιείο ππνδνκέο ρσξίο λα δηνγθψλνπλ πεξαηηέξσ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ.  

B. Γεχηεξνλ, ε επηζπκία ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ λα επελδχζνπλ ζε ειθπζηηθνχο 

ηνκείο ζηαζκηζκέλνπ θηλδχλνπ. (Mansour & Nadji, 2006, ζει. 2) 

 

Οη επελδχζεηο, άιισζηε, ζε ππνδνκέο, είηε ηδησηηθέο είηε δεκφζηεο, ζπκβαδίδνπλ κε 

ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ επέθηαζε ηεο 

παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο κηαο πεξηνρήο. (Mansour & Nadji, 2006, ζει. 3) 

 

Ωζηφζν, φζνλ αθνξά ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο ε παξέκβαζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα έρεη 

ζαλ απνηέιεζκα ηελ αιιαγή ησλ βαζηθψλ πξνππνζέζεσλ ιεηηνπξγίαο ηνπο αιιά θαη 

ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν αληηκεησπίδνληαη νη θίλδπλνη. (Riegel, 2007, ζει. 9) Σν 

πξφβιεκα δεκηνπξγείηαη απφ ηελ πξαθηηθή ησλ θπβεξλήζεσλ λα ππνβάινπλ ζηα 

πεηξάκαηα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ηεο απειεπζέξσζεο θαη ηεο απνξχζκηζεο, ηηο 

ζεκαληηθέο απηέο ππνδνκέο γηα ηελ θνηλσλία, κε απνηέιεζκα λα αιιάδεη ν ηξφπνο κε 

ηνλ νπνίν εμαζθαιίδεηαη ε αμηνπηζηία ησλ ππεξεζηψλ, θάηη πνπ επεξεάδεη επίζεο ηελ 

Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ (ΠΕΤ). (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 

19) Ζ ηδησηηθνπνίεζε ησλ πξψελ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ θαη νη λέεο πξνθιήζεηο 

ελφο αληαγσληζηηθνχ πεξηβάιινληνο ελέρνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηνλ ξπζκφ θαη 

ην κέγεζνο ησλ επελδχζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο (Riegel, 2007, ζει.9)θαη 

αξθεηνί επηθξηηέο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ππνζηεξίδνπλ φηη νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα επεξεάδνληαη πάξα πνιχ απφ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα θαη 

εγθαηαιείπνπλ ηηο πηπρέο ηεο αζθάιεηαο. (IRGC, 2007, ζει. 54) 

 

Υαξαθηεξηζηηθά, ηφζν ε Καλνληθή Θεσξία Αηπρεκάησλ (Normal Accident 

Theory) (Perrow, 1999) φζν θαη ε Θεσξία Τςειήο Αμηνπηζηίαο (High-Reliability 

Theory) (Roberts, 1993) αλακέλνπλ φηη ε ηδησηηθνπνίεζε ζα επεξεάζεη αξλεηηθά ηελ 

ηθαλφηεηα αμηφπηζηεο δηαρείξηζεο ησλ ππνδνκψλ απηψλ θαη φηη ζα θινλίζεη ηελ 

αμηφπηζηε παξνρή ππεξεζηψλ. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 20) Απηφ ζα 

ζπκβεί γηαηί νη ιεηηνπξγίεο ησλ δεκφζησλ ππνδνκψλ, νη νπνίεο παξαδνζηαθά έδηλαλ 
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έκθαζε ζηελ ελεκέξσζε, ζηνλ θεληξηθφ ζρεδηαζκφ, δηνίθεζε θαη έιεγρν, κεηά ηνλ 

ζεζκηθφ θαηαθεξκαηηζκφ έπξεπε λα πξνζαξκνζηνχλ ζε θαηαζηάζεηο αλεπαξθνχο 

πιεξνθφξεζεο θαη ειέγρνπ. Απηφ, κε ηε ζεηξά ηνπ, ηφληζε ηελ αλάγθε γηα 

κεγαιχηεξε επειημία ψζηε λα δηαηεξεζεί ε αμηνπηζηία ησλ ππεξεζηψλ. Σν 

απνηέιεζκα ήηαλ λα κεησζεί ε ηζρπξή εμάξηεζε απφ ηνπο καθξνρξφληνπο, 

ιεπηνκεξείο ζρεδηαζκνχο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο θαη λα 

εκθαληζηεί κεγαιχηεξε αζηάζεηα θαη πνιππινθφηεηα, ε νπνία επλφεζε, κε ηε ζεηξά 

ηεο, ειιείςεηο ζηελ πξφβιεςε ησλ θηλδχλσλ. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 

21) 

 

Απηφ ζπλέβε γηαηί νη ιεηηνπξγίεο ησλ ππνδνκψλ πξνρσξνχλ θαη πέξα απφ ηηο 

κειεηεκέλεο θαηαζηάζεηο γηα ηηο νπνίεο έρεη ζρεδηαζηεί ε ηερλνινγία πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ θαη έρνπλ δνθηκαζηεί νη δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχλ. Τπφ ηέηνηεο 

ζπλζήθεο, ε πξνζθφιιεζε ζε θαζηεξσκέλεο δηαδηθαζίεο, ζπλήζεηεο θαη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο κεηψλεη παξά δηαζθαιίδεη ηελ αμηφπηζηε παξνρή ππεξεζηψλ. 

Γηα παξάδεηγκα, ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν, νη δηαρεηξηζηέο ελφο θέληξνπ ειέγρνπ πξέπεη 

λα βαζίδνληαη ζηελ εκπεηξία ηνπο θαη λα απηνζρεδηάδνπλ γηα λα αληηκεησπίδνπλ ηηο 

εθπιήμεηο θαη ηα κεηαβαιιφκελα γεγνλφηα. Ζ ζρεηηθή γλψζε, ν απηνζρεδηαζκφο, ην 

«έλζηηθην» θαη ε εκπεηξία, δειαδή,  παίξλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

ιεπηνκεξείο δηαδηθαζίεο θαη ζπλήζεηεο. Έηζη, ζε απηή ηε θάζε, απνθηά κεγαιχηεξε 

ζεκαζία ε εθπαίδεπζε ησλ δηαρεηξηζηψλ, ψζηε λα γλσξίδνπλ πφηε λα κελ 

αθνινπζνχλ ηε δηαδηθαζία θαη πψο λα δηαηεξνχλ ηελ αμηνπηζηία. Δπηπιένλ, φηαλ νη 

ιεηηνπξγίεο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ έξρνληαη αληηκέησπεο κε απξφβιεπηα θαη 

απεηιεηηθά γεγνλφηα πεξηνξίδνληαη απφ ηνπο ηεξαξρηθνχο, κνλνκεξείο θαη επίζεκνπο 

ηξφπνπο επηθνηλσλίαο θαη ζπληνληζκνχ, πνπ είηε θιεξνδνηήζεθαλ απφ ηηο πξν ηεο 

αλαδηάξζξσζεο εκέξεο είηε εθαξκφζηεθαλ κεηά ηελ αλαδηάξζξσζε γηα λα 

δηαζθαιίζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη  ηνπο ίζνπο φξνπο αληαγσληζκνχ. Καη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο, φκσο, νη δηαρεηξηζηέο δελ κπνξνχλ λα απηνζρεδηάζνπλ θαη λα 

παξάζρνπλ αμηφπηζηεο ππεξεζίεο. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 21) 

 

Γη απηφλ ην ιφγν, νη πιεξνθνξίεο πνπ δηνρεηεχνληαη ζε έλαλ νξγαληζκφ πξέπεη λα 

είλαη «βαζχηεξεο» απφ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο αγνξέο θαη «πην 

ειεχζεξεο» απφ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαβηβάδνληαη κέζσ ηεξαξρηθψλ ζπζηεκάησλ. Ζ 

ηθαλφηεηα ησλ δηαρεηξηζηψλ ελφο ζπζηήκαηνο λα αληαιιάζζνπλ πιεξνθνξίεο 
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εληζρχεη ηηο γλψζεηο ηνπο γηα ηηο ζπλζήθεο ηνπ ζπζηήκαηνο, πξνσζεί ηε 

δεκηνπξγηθφηεηα θαη απμάλεη ηηο επηινγέο ηνπο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο αμηνπηζηίαο. 

Ωζηφζν, ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο, ην αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ ζην 

νπνίν ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα νη Εσηηθέο Τπνδνκέο επηζθηάδεη ηελ αλάγθε γηα 

«πινχζηα» θαη πνηθίιε επηθνηλσλία θαη ζπληνληζκφ. Δλψ, αληηζέησο, φηαλ 

εκθαλίδνληαη απεηιέο, ε άηππε επηθνηλσλία θαη ζπληνληζκφο γίλνληαη φιν θαη πην 

ζεκαληηθά, ελψ, επηηξέπνληαη παξεκβάζεηο θαη έιεγρνη πνπ είλαη ηππηθά κε 

απνδεθηνί ζε νπνηαδήπνηε άιιε ζηηγκή. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 21) 

 

΢ε ηέηνηεο θαηαζηάζεηο, μερσξίδνπλ δχν ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία κνηξάδνληαη νη 

πεξηζζφηεξεο πξσηνβνπιίεο Πξνζηαζίαο Εσηηθψλ Τπνδνκψλ:  

(1) ε εμάξηεζε απφ ηελ πξνζδνθία, σο ηελ θπξίαξρε ζηξαηεγηθή δηαρείξηζεο ηνπ 

θηλδχλνπ θαη  

(2) ε εμάξηεζε απφ ηηο ζπλεξγαζίεο δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα, σο ηελ πξνηεηλφκελε 

ζεζκηθή ξχζκηζε γηα ηε βειηίσζε ηεο Πξνζηαζίαο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. (De 

Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 22) 

 

Οη πξσηνβνπιίεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ δηακνξθψλνπλ 

ζπλήζσο κηα δηαδηθαζία κεηά απφ θάπνηα αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ - είηε πξφθεηηαη 

γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θηλδχλνπ, ηελ εθηίκεζε ησλ απεηιψλ, ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

ηξσηψλ ζεκείσλ, ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ, ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

αιιειεμάξηεζεο ή κηα ζπγθξηηηθή κεζνδνινγία. Κνηλφ ζηνηρείν φισλ ησλ 

κεζνδνινγηψλ είλαη λα πξνζδηνξίζνπλ ηηο απεηιέο θαη ηνπο θηλδχλνπο εθ ησλ 

πξνηέξσλ, έηζη ψζηε λα ιεθζνχλ κέηξα πξφιεςεο - πνπ ζπλήζσο απνηειεί ηελ 

επφκελε θάζε ζηηο δηαδηθαζίεο Πξνζηαζίαο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. ΋ιεο απηέο νη 

κεζνδνινγίεο είλαη ζαθή παξαδείγκαηα κηαο ζηξαηεγηθήο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ 

πνπ ν Wildavsky νλνκάδεη «αλακνλή: κία πξνζέγγηζε αληηζηξνθήο ηνπ θηλδύλνπ (risk 

averse), πνπ επηδηώθεη λα πξνβιέςεη ηνπο θηλδύλνπο εθ ησλ πξνηέξσλ θαη λα δηαζέζεη 

ηνπο πόξνπο, έηζη ώζηε λα νηθνδνκήζεη κηα άκπλα ελαληίνλ απηνύ ηνπ θηλδύλνπ, 

εκπνδίδνληαο κε απηόλ ηνλ ηξόπν ηηο βιάβεο από ηελ εκθάληζή ηνπ». (De Bruijne & 

Van Eeten, 2007, ζει. 22) 

 

Οη ππέξκαρνη ηεο ζεζκηθήο απειεπζέξσζεο ηζρπξίδνληαη φηη νη αγνξέο πξέπεη λα είλαη 

απνιχησο ζε ζέζε λα θαζνξίδνπλ ηελ αμηνπηζηία ησλ ππεξεζηψλ, αιιά θαη ηελ 
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Πξνζηαζία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ. Απ‘ ηελ άιιε, φκσο, πνιινί ππνζηεξίδνπλ, 

επίζεο, φηη ε αζθάιεηα είλαη δεκφζην αγαζφ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ππνθείκελε ζηελ 

απνηπρία ηεο αγνξάο, ελψ ρσξίο θπβεξλεηηθή παξέκβαζε νη πξνζπάζεηεο Πξνζηαζίαο 

ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ απφ ηδησηηθνπνηεκέλνπο νξγαληζκνχο δελ ζα ιάβνπλ ππφςε 

ην πιήξεο θνηλσληθφ θφζηνο θαη ηα νθέιε ηεο αζθάιεηαο. ΢ε πξαθηηθφ επίπεδν, 

δειαδή, νη πνιηηηθνί ζεζκνί δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

αμηνπηζηίαο ησλ ππεξεζηψλ ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ γηα ηξείο ιφγνπο (De Bruijne & 

Van Eeten, 2007, ζει. 23): 

 

(1) Σν άγλσζην αιιά καδηθό θνηλσληθό θόζηνο κεγάιεο θιίκαθαο 

(απεηιεηηθώλ) αζηνρηώλ 

 

Οη νξγαληζκνί πνπ δηαρεηξίδνληαη, ιεηηνπξγνχλ θαη επνπηεχνπλ ηηο ΕΤ έξρνληαη 

αληηκέησπεο κε κεγάιεο θιίκαθαο αζηνρίεο θαη ην ελδερφκελν θφζηνο απηψλ ησλ 

αζηνρηψλ, ην νπνίν ζπρλά μεπεξλάεη ηηο πξνβιέςεηο. Κεληξηθφ ζηνηρείν ζε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε δελ είλαη νη πηζαλφηεηεο λα ζπκβεί θάηη αιιά ην θφζηνο ηεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο γηα ηελ πξφιεςε κεγάιεο θιίκαθαο αζηνρίαο ζε ζρέζε κε ην απφιπην 

θφζηνο ηεο ελ ιφγσ αζηνρίαο. Γη‘ απηφλ ην ιφγν, είλαη δχζθνιν, αλ φρη αδχλαην, λα 

απνθεπρζεί ε δεκφζηα παξέκβαζε. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 23) 

  

(2) Οη ζεζκηθά θαηαθεξκαηηζκέλεο ΕΤ πάζρνπλ από ηελ έιιεηςε πξνθαλνύο 

εθεδξηθήο ιεηηνπξγίαο 

 

Πξηλ ηνλ ζεζκηθφ θαηαθεξκαηηζκφ ησλ ΕΤ, νη θξαηηθέο ΕΤ είραλ κηα ζεηξά απφ 

ιηγφηεξν ή πεξηζζφηεξν ειεγρφκελεο εθεδξηθέο ιχζεηο πνπ βαζίδνληαλ ζε εθηηκήζεηο 

ησλ κεραληζκψλ αμηνπηζηίαο. Σν ζεζκηθφ πιαίζην γχξσ απφ ηηο ΕΤ επέηξεπε ζε 

εθείλνπο πνπ δηαρεηξίδνληαλ ηα ζπζηήκαηα απηά λα ελεξγνπνηνχλ απηέο ηηο εθεδξηθέο 

ιχζεηο φηαλ ρξεηαδφηαλ. Ζ θεληξηθή πνιηηηθή εμνπζία πάλσ ζηνπο παξφρνπο 

ππεξεζηψλ θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο ΕΤ ζήκαηλε φηη νη εθεδξηθέο ιχζεηο κπνξνχζαλ λα 

εθαξκνζηνχλ άκεζα θαη λα δαπαλεζνχλ ζεκαληηθνί πφξνη γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο 

ηνπο, θαζψο φπνηα θαη αλ ήηαλ ε εθεδξηθή ιεηηνπξγία ην θφζηνο επηβάξπλε ην 

ζχλνιν. Ωο απνηέιεζκα ηνπ ζεζκηθνχ θαηαθεξκαηηζκνχ ησλ ΕΤ, απηφ ην δίρηπ 

αζθάιεηαο ππνρψξεζε ζε κεγάιν βαζκφ θαη ην θαζήθνλ ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

αμηνπηζηίαο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο κεηαηνπίζηεθε ζηηο αγνξέο. Ωζηφζν, νη αγνξέο 
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δελ είλαη ζε ζέζε λα αληηθαηαζηήζνπλ εχθνια ηνπο εθεδξηθνχο κεραληζκνχο πνπ 

εθαξκφδνληαλ ππφ θάζεηεο δνκέο θαη δεκφζηα ηδηνθηεζία. Καηά ζπλέπεηα, ε 

αλαδηάξζξσζε επηκεθχλεη ζεκαληηθά ηνλ θαηάινγν ησλ πηζαλψλ θηλδχλσλ 

αμηνπηζηίαο θαη κεηψλεη ηνλ αξηζκφ ησλ εθεδξηθψλ ιχζεσλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ 

αμηφπηζηε παξνρή ππεξεζηψλ. (De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 23) 

 

(3) Οη ζεζκηθά θαηαθεξκαηηζκέλεο ΕΤ ράλνπλ ηνλ «δαλεηζηή έζραηεο 

πξνζθπγήο»  

 

Οη ιεηηνπξγίεο ησλ ΕΤ απαηηνχλ «έλαλ δαλεηζηή έζραηεο πξνζθπγήο
8
» (lender of last 

resort) γηα λα δηαηεξήζνπλ ηελ αμηνπηζηία ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο. Οη 

ζηξαηεγηθέο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαλ παγθνζκίσο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ επεξέαδαλ ηηο ΕΤ ζηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα θαη ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 

ήηαλ ε εζληθνπνίεζε θαη νη εθαξκνγή ξπζκίζεσλ.  ΋ηαλ νη κηθξήο θιίκαθαο θαη 

ζπλήζσο κνλνπσιηαθνί ηδηψηεο δηαρεηξηζηέο ησλ ΕΤ απνηχγραλαλ λα ζπκκνξθσζνχλ 

κε ηα δεκφζηα θαη πνιηηηθά επηζπκεηά επίπεδα απφδνζεο νη ππνδνκέο 

θξαηηθνπνηνχληαλ θαη κεηαηξέπνληαλ ζε θάζεηεο νινθιεξσκέλεο επηρεηξήζεηο θνηλήο 

σθέιεηαο ή ππφθεηλην ζε απζηεξέο ξπζκίζεηο. Μέρξη ηνλ 20
ν
 αηψλα, νη θπβεξλήζεηο 

επελέβαηλαλ ζε θάζε πεξίπησζε πνπ ε εκβάζπλζε θαη ε εζληθνπνίεζε ησλ ππνδνκψλ 

θξίλνληαλ απαξαίηεην. Καζψο νη ππεξεζίεο ησλ ΕΤ παξέρνληαλ απφ ηνλ δεκφζην 

ηνκέα, νη θπβεξλήζεηο ιεηηνπξγνχζαλ σο δαλεηζηέο έζραηεο πξνζθπγήο γηα λα 

εμαζθαιίδεηαη ε επαξθήο ρξεκαηνδφηεζε θαη λα δηαηεξείηαη έλα ειάρηζην επηπέδν 

αμηνπηζηίαο, θάηη πνπ, φκσο, είλαη ακθίβνιν ζε έλαλ θφζκν δηεζλψο 

αιιεινζπλδεφκελσλ θαη αλαδηαξζξσκέλσλ ΕΤ θαη αγνξψλ. Δπηπιένλ, θίλδπλνη θαη 

ηδηαίηεξα νη (νηθνλνκηθέο) ζπλέπεηεο κεγάιεο θιίκαθαο δηαηάξαμεο ησλ ππεξεζηψλ 

ησλ ΕΤ πξνο ηελ θνηλσλία έρνπλ γίλεη ηφζν κεγάιεο, κε απνηέιεζκα νη εζληθέο 

θπβεξλήζεηο λα δπζθνιεχνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν λα δηαηεξήζνπλ θαη λα 

αλαθηήζνπλ ηελ αμηνπηζηία απηψλ. Ωζηφζν, νη άλζξσπνη εμαθνινπζνχλ λα 

πεξηκέλνπλ ηελ παξέκβαζε ησλ θπβεξλήζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κεγάισλ 

απεηιψλ, ελψ, απ‘ ηελ άιιε, αληηκέησπεο κε απεηιέο κεγάιεο θιίκαθαο, νη 

                                                 
8
 Γαλεηζηήο έζραηεο πξνζθπγήο είλαη έλα ίδξπκα πνπ δίλεη πίζησζε φηαλ θαλέλα άιιν δε κπνξεί. Ο 

φξνο αλαθέξεηαη ζπλήζσο ζηελ θεληξηθή ηξάπεδα κίαο ρψξαο, ε νπνία πξνζπαζεί λα απνθχγεη ηε 

ρξενθνπία ησλ ηξαπεδψλ ή άιισλ ηδξπκάησλ πνπ ζεσξνχληαη ζπζηεκηθά ζεκαληηθά ή πνιχ κεγάια 

γηα λα απνηχρνπλ. (Wikipedia, 2012e)  
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θπβεξλήζεηο έρνπλ θίλεηξν λα γίλνπλ δαλεηζηέο έζραηεο πξνζθπγήο. Ζ απνηπρία 

ζηελ παξνρή αμηφπηζησλ ππεξεζηψλ απφ ηηο ΕΤ ζε ινγηθέο ηηκέο, έρεη ζαλ 

απνηέιεζκα κία απεηιή κεγάιεο θιίκαθαο απνηπρίαο λα απμήζεη ηηο απαηηήζεηο γηα 

πνιηηηθή επνπηεία θαη επξχηεξε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ. Ωζηφζν, ζηελ πεξίπησζε ησλ 

ζεζκηθά θαηαθεξκαηηζκέλσλ ΕΤ, ηα ζεζκηθά φξγαλα πνπ ζσξαθίδνπλ ηελ θνηλσλία 

απφ κεγάιεο θιίκαθαο δηαηαξαρέο απνπζηάδνπλ θαη έηζη απμάλεηαη ν θίλδπλνο 

απνηπρίαο.( De Bruijne & Van Eeten, 2007, ζει. 23-24) 

 

΢πλεπψο, γίλεηαη θαηαλνεηφο ν ξφινο- θιεηδί πνπ θαηέρνπλ νη Εσηηθέο Τπνδνκέο, ε 

Πξνζηαζία απηψλ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αμηφπηζηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο 

πξνο ην θνηλσληθφ ζχλνιν,  ζηε βηψζηκε ιεηηνπξγία ησλ πφιεσλ. Ο δεκφζηνο ηνκέαο 

έρεη πνιιά θίλεηξα λα έρεη ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ ηηο Εσηηθέο ππνδνκέο, σζηφζν, 

ππάξρεη ρψξνο αιιά θαη έρεη πξνσζεζεί θαη απφ ηνλ ίδην ηνλ δεκφζην ηνκέα ε 

αλάπηπμε ηδησηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Ζ αλάιπζε έδεημε φηη θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο 

ππάξρνπλ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα ηδηαίηεξα ζε φηη αθνξά ηελ Πξνζηαζία 

ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ.      
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Β’ ΜΔΡΟ΢ 

ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 

΢ην Πξψην Μέξνο ηεο εξγαζίαο  έγηλε αλαθνξά ζηηο πηπρέο πνπ θαλεξψλεη ην 

θαηλφκελν ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Αζθάιεηαο, φπσο απηφ βηψλεηαη ζηα πιαίζηα ησλ 

ζχγρξνλσλ πφιεσλ. Παξνπζηάζηεθε, επηπιένλ, ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη 

Εσηηθέο Τπνδνκέο ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ θνηλσληψλ θαη παξαηέζεθαλ νη 

πξνεθηάζεηο πνπ ην θαηλνκέλν ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηεο Αζθάιεηαο έρεη ζηηο 

Τπνδνκέο απηέο.  

΢ην Γεχηεξν Μέξνο, ε εξγαζία επηθεληξψλεηαη ζηηο κεηαθνξέο, σο κία απφ ηηο 

βαζηθέο θαηεγνξίεο Εσηηθψλ ππνδνκψλ ζε κία πφιε θαη παξαηίζεηαη πξνο κειέηε κία 

πεξίπησζε αζηνρίαο ηνπ εγρεηξήκαηνο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ζηνλ θιάδν απηφ. 

Αξρηθά, γίλεηαη κία ζχληνκε αλαθνξά ζηνλ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ν ηνκέαο ησλ 

κεηαθνξψλ ζηελ θνηλσληθφ νηθνλνκηθή αλάπηπμε κηαο πφιεο θαη ζηε ζπλέρεηα 

κειεηψληαη ε Ηδησηηθνπνίεζε ηνπ Βξεηαληθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη νη 

επηπηψζεηο πνπ ε ελέξγεηα απηή είρε ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο.    
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
Ο 

  

ΜΔΣΑΦΟΡΔ΢ 

 

1.8.  Μεηαθνξέο : ν Οξηζκφο θαη ν Ρφινο ηνπο ζηελ Αζηηθή Αλάπηπμε 

Με ηνλ φξν «κεηαθνξά» ή «κεηαθίλεζε» πεξηγξάθεηαη ε θίλεζε ησλ αλζξψπσλ, ησλ 

δψσλ θαη ησλ αγαζψλ απφ ηε κία ηνπνζεζία ζηελ άιιε. Ο ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ 

πεξηιακβάλεη ηηο αεξνπνξηθέο, ζηδεξνδξνκηθέο, νδηθέο, ζαιάζζηεο, θαισδηαθέο, 

δηαζηεκηθέο κεηαθνξέο  θαη ηνπο αγσγνχο, ελψ κπνξεί λα ρσξηζηεί ζε ππνδνκέο, 

νρήκαηα θαη ιεηηνπξγίεο. (Wikipedia, 2012g) 

Οη ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ απνηεινχληαη απφ ηηο κφληκεο εγθαηαζηάζεηο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηε δηεμαγσγή ηεο κεηαθίλεζεο θαη κπνξεί λα είλαη δξφκνη, 

ζηδεξφδξνκνη, αεξαγσγνί, νδνί, θαλάιηα θαη αγσγνί, αιιά θαη ηεξκαηηθνί ζηαζκνί 

φπσο, αεξνιηκέλεο, ζηδεξνδξνκηθνί ζηαζκνί, ζηαζκνί ιεσθνξείσλ, απνζήθεο, 

ηεξκαηηθνί ζηαζκνί θνξηεγψλ, απνζήθεο αλεθνδηαζκνχ θαπζίκσλ, ιηκέλεο θα, ελψ 

ζηα νρήκαηα πεξηιακβάλνληαη ηα απηνθίλεηα, ηα πνδήιαηα, ηα ιεσθνξεία, ηα ηξέλα, 

ηα θνξηεγά, ηα ειηθφπηεξα θαη ηα αεξνζθάθε. Ζ ιεηηνπξγία θαη ε ηδηνθηεζία ησλ 

ππνδνκψλ δε κπνξεί λα βξίζθεηαη είηε ζηνλ δεκφζην είηε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, 

αλάινγα κε ηε ρψξα θαη ην κέζν κεηαθνξάο. (Wikipedia, 2012g) 

Έλαο παξάγνληαο πνπ θάλεη ηηο κεηαθνξέο ζεκαληηθέο είλαη φηη επέηξεςαλ ηελ 

άλζεζε ηνπ εκπνξίνπ κεηαμχ ησλ ιαψλ, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο ζπλέβαιε ζηελ 

αλάπηπμε, ηελ επέθηαζε θαη ηελ εδξαίσζε ησλ δηαθφξσλ πνιηηηζκψλ. Ζ ιεηηνπξγία 

ηνπο είλαη, ζπλήζσο, επηδνηνχκελε ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο θπβεξλήζεηο θαη 

απαηηείηαη θαιφο πξνγξακκαηηζκφο γηα ηε ξχζκηζε ηεο θπθινθνξίαο, αιιά θαη ηνλ  

πεξηνξηζκφ ηεο εμάπισζεο ησλ πφιεσλ. (Wikipedia, 2012g) 

Έλα θαιφ ιεηηνπξγηθφ δίθηπν κεηαθνξψλ είλαη απαξαίηεην γηα ηελ αληαγσληζηηθή 

ζέζε ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ πφιεσλ θαη γη‘ απηφλ ηνλ ιφγν νη κεηαθνξέο 

ηνπνζεηνχληαη ζην επίθεληξν ηεο ρσξηθήο-νηθνλνκηθήο εμέιημεο ησλ θνηλσληψλ. 

Παξάιιεια, ε αλάπηπμε ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ – θαη ε ρσξηθή αιιειεπίδξαζε- 

θαζξεθηίδνπλ (θαη αθνινπζνχλ) ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή, ρσξνηαμηθή θαη πνιηηηθή 

δπλακηθή ησλ θνηλσληψλ, θάλνληαο ηηο επελδχζεηο ζηηο ππνδνκέο ησλ κεηαθνξψλ έλα 
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απφ ηα πην ζεκαληηθά εξεζίζκαηα γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. (Nijkamp & Sytze, 

1995, ζει.221) 

 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη ε επεκεξία θαη ε επέθηαζε ησλ αλαπηπζζφκελσλ αζηηθψλ 

κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλε κε ηελ παξνρή επαξθψλ θαη 

θαηάιιεισλ κέζσλ θαη ππεξεζηψλ κεηαθνξάο θαη απηφ γηαηί ε αλάπηπμε ηνπ αζηηθνχ 

πιεζπζκνχ απαηηεί πξφζβαζε ζε επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, εθπαίδεπζε, 

απαζρφιεζε θαη επθαηξίεο αλαςπρήο. Παξάιιεια, φκσο, επεξεάδνληαη θαη ηα 

πεξηθεξεηαθά πξφηππα αλάπηπμεο, ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, νη πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο θαη ηα θνηλσληθψο απνδεθηά επηπέδα πνηφηεηαο δσήο. Γη‘ απηνχο ηνπο 

ιφγνπο, νη θξαηηθνί θνξείο ρξεκαηνδνηνχλ ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάπηπμε 

απνηειεζκαηηθψλ ππεξεζηψλ κεηαθνξάο θαη ππεξεζηψλ καδηθήο κεηαθνξάο, νη 

νπνίεο απνηεινχλ ηελ νπζία ζηνλ αζηηθφ ζρεδηαζκφ. Ωζηφζν, πξνθχπηνπλ 

αιιειέλδεηα δεηήκαηα φζνλ αθνξά ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ απηψλ, φπσο είλαη ε 

πξφζβαζε  θαη ε πξνζβαζηκφηεηα. (Murray, et.al, 1998, ζει. 1-2)  

 

Με ηνλ φξν πξφζβαζε πξνζδηνξίδεηαη ε δπλαηφηεηα ρξήζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ζε 

ζρέζε κε ηελ εγγχηεηα ηεο ππεξεζίαο θαη ην θφζηνο ηεο. Αλ νη απνζηάζεηο ή ηα 

εκπφδηα γηα ηελ πξνζέγγηζε κίαο ππεξεζίαο είλαη πνιχ κεγάια είηε ζηελ αθεηεξία 

ηεο δηαδξνκήο είηε ζηνλ πξννξηζκφ, ηφηε ππάξρνπλ ιίγεο πηζαλφηεηεο λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ε ππεξεζία απηή σο κέζν κεηαθίλεζεο. Οκνίσο, εάλ ην θφζηνο είλαη 

είηε πνιχ αθξηβφ (δειαδή ππάξρνπλ θζελφηεξνη ηξφπνη) ή κε αλεθηφ ε ρξήζε ηεο 

ππεξεζίαο είλαη, επίζεο, κηθξή ή κε επηζπκεηή. Ζ πξνζβαζηκφηεηα είλαη ε 

θαηαιιειφηεηα ηνπ δηθηχνπ δεκνζίσλ κεηαθνξψλ λα κεηαθέξεη ηα άηνκα απφ ην 

ζεκείν εηζφδνπ ηνπο ζην ζχζηεκα ζην ζεκείν εμφδνπ ηνπο απφ ην ζχζηεκα ζε 

εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα. Έηζη, ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο πεξηιακβάλεη ηελ 

επηρεηξεζηαθή ιεηηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο. Ζ πξφζβαζε επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ 

ην δεκφζην ζχζηεκα κεηαθνξψλ θαη ζπκπιεξψλεη ηελ πξνζβαζηκφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ. (Murray, et.al, 1998, ζει. 2) 

 

1.9.  Ζ Ηζηνξηθή Δμέιημε ησλ Πνιηηηθώλ ηνπ ΢πζηήκαηνο Μεηαθνξώλ 

Σε δεθαεηία ηνπ εμήληα, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάιε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ζηηο  δπηηθέο ρψξεο, ε πνιηηηθή ζρεηηθά κε ηηο κεηαθνξέο είρε ζηξαθεί πξνο ηελ 
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αλάπηπμε ησλ δηθηχσλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο παξαγσγηθήο ηθαλφηεηαο. Ωζηφζν, ηελ 

επφκελε δεθαεηία, ηνπ εβδνκήληα, αθνινπζήζεθε κία πην κεηξηνπαζήο πνιηηηθή γχξσ 

απφ ηελ αλάπηπμε ησλ ππνδνκψλ, δίλνληαο πεξηζζφηεξε πξνζνρή ζηελ πην 

απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ ήδε ππαξρφλησλ δηθηχσλ, παξά ζηελ άκεζε θπζηθή 

επέθηαζε, ελψ ε δηάδνρε δεθαεηία αλέδεημε λέεο απφςεηο, νη νπνίεο αληηθαηφπηξηδαλ 

ηηο αλεζπρίεο ησλ πεξηβαιινληνιφγσλ γηα ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ ππνδνκψλ 

ζηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ελ γέλεη θαη απφ ηε δεθαεηία ηνπ ελελήληα θαη κεηά 

παξνπζηάζηεθε έλα έληνλν ελδηαθέξνλ γηα ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ζχγρξνλσλ 

ηερλνινγηψλ ζηε βειηίσζε ησλ δηθηχσλ. (Nijkamp & Sytze, 1995, ζει. 222) 

 

Καζ‘ φιεο απηέο ηηο δεθαεηίεο νη θπβεξλήζεηο, είραλ αλαιάβεη ηελ επζχλε γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ππνδνκψλ κεηαθνξάο. Ωζηφζν, ηα ηειεπηαία 

ρξφληα αιιαγέο ζηελ νηθνλνκηθή θαη ρσξνηαμηθή πνιηηηθή είραλ ζαλ απνηέιεζκα  ηνλ 

αλαπξνζαλαηνιηζκφ ησλ κεηαθνξψλ εζηηάδνληαο ζηνπο κεραληζκνχο ηεο πξνζθνξάο, 

φπνπ ν θξίζηκνο ξφινο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα δελ ζεσξείηαη, πιένλ, δεδνκέλνο. Απηφ 

νθείιεηαη ζηηο λέεο ηάζεηο ηεο αγνξάο φπσο είλαη ε απνθέληξσζε, ε απνξξχζκηζε θαη 

ε ηδησηηθνπνίεζε, νη νπνίεο επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηε ζπκκεηνρή ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα ζηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ζρεδηαζκνχ ησλ 

ππνδνκψλ. Γεκηνπξγνχληαη, έηζη, ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηεο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ζπκκεηνρήο ζηα έξγα ππνδνκήο. (Nijkamp & Sytze, 1995, 

ζει. 221-222) 

 

Οη ακθηβνιίεο απηέο εληζρχνληαη θαη απφ άιινπο ιφγνπο, φπσο ηα δεκφζηα 

ειιείκκαηα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζε πνιιέο ρψξεο, ε αλάγθε γηα 

κεγαιχηεξε αληαγσληζηηθφηεηα ζηελ παξάδνζε (εκη-) δεκφζησλ αγαζψλ  

πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε απνδνηηθφηεηα ηνπο, ε αλάγθε γηα πην εμαηνκηθεπκέλε 

πξνζθνξά ππεξεζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, ε παγθνζκηνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο, ε νπνία 

κεηψλεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα άιισλ κέζσλ πνιηηηθήο θαη ν 

επαλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, φπνπ ε ηδησηηθνπνίεζε ήηαλ 

απαξαίηεηε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο γξαθεηνθξαηηθήο αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο θαη  

ησλ αλεπαξθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη ηελ αλάπηπμε λέσλ εθηηκήζεσλ ζρεηηθά κε 

ηε δηθαηνζχλε θαη ηελ ηδηνθηεζία. (Nijkamp & Sytze, 1995, ζει. 222) 

 



Α΢ΦΑΛΔΗΑ ΠΟΛΔΩΝ. ΗΓΗΩΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ ΚΑΗ ΔΠΗΠΣΩ΢ΔΗ΢ 

 

 
72 

Δπηπιένλ, ην πςειφ θφζηνο ησλ ζχγρξνλσλ ππνδνκψλ κεηαθνξάο επηβαξχλεη ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ηάζεηο ηεο αγνξάο πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ, πξνζθέξνπλ γφληκν έδαθνο γηα ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππνδνκψλ θαη ηελ εηζαγσγή πεξηζζφηεξσλ θηλήηξσλ 

γηα ηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο. Γη‘ απηφλ ηνλ ιφγν, ν 

ζρεδηαζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ κεηαθνξψλ θαη ε αλάπηπμε ησλ δηθηχσλ, απαηηεί 

πξνζεθηηθή εμέηαζε ηφζν ηνπ ηδησηηθνχ φζν θαη ηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο θαη ησλ 

νθειψλ, φπσο, επίζεο, θαη ππέξβαζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο πνιηηηθήο. (Nijkamp & 

Sytze, 1995, ζει. 223) 

 

1.10.   Ζ Ηδησηηθνπνίεζε ηνπ Αζηηθνύ ΢πζηήκαηνο Μεηαθνξώλ 

Έλα, επίζεο, ζεκαληηθφ πξφβιεκα πνπ παξαηεξείηαη είλαη ε δπζαξέζθεηα ησλ 

ηαμηδησηψλ, ζε γεληθέο γξακκέο, κε ην ζχζηεκα κεηαθνξψλ πνπ ηνπο παξέρεη ε ρψξα 

ηνπο, ιφγσ ηεο ζπκθφξεζεο ζηνπο απηνθηλεηφδξνκνπο, ησλ αλαμηφπηζησλ κέζσλ 

καδηθήο κεηαθνξάο, ησλ θαζπζηεξήζεσλ ησλ πηήζεσλ θιπ. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ νη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί απμάλνπλ ηηο θξαηηθέο δαπάλεο ζηηο  

κεηαθνξέο. Ωζηφζν, πνιιέο ρψξεο, σζηφζν, δελ κπνξνχλ λα ιχζνπλ ηα πξνβιήκαηα 

πνπ παξνπζηάδνληαη. Απηή, αθξηβψο, ε απνηπρία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ κεηαθνξάο ψζεζε ηηο 

ρψξεο λα δηεξεπλήζνπλ θαηά πφζν ε επέθηαζε ηνπ ξφινπ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζα 

κπνξνχζε λα βειηηψζεη ηελ απφδνζε ησλ ζπγθνηλσληψλ θαη ησλ ππνδνκψλ ηνπο. 

(Winston, 2009, ζει. 2) Άιισζηε, φζνλ αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία 

ησλ ππνδνκψλ κεηαθνξάο, νη θπβεξλήζεηο δελ ήηαλ πάληα νη κφλνη παξάγνληεο. Σνλ 

δέθαην έλαην αηψλα, γηα παξάδεηγκα, έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο κεγάισλ έξγσλ 

ππνδνκήο (θαλάιηα, ζηδεξφδξνκνη, δξφκνη) αλαπηχρζεθαλ πιήξσο ή ελ κέξεη κε ηε 

βνήζεηα ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ. (Nijkamp & Sytze, 1995, ζει. 225) 

 

Ωζηφζν, παξαδνζηαθά, ε ιεηηνπξγία ησλ αζηηθψλ κεηαθνξψλ γηλφηαλε κε ηελ 

παξεκβαζή ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, κε ηηο ηηκέο θαη ηηο 

επελδπηηθέο απνθάζεηο άκεζα ππφ θξαηηθφ έιεγρν. Αξγφηεξα, πνιιέο ρψξεο 

πξνρψξεζαλ ζηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ επηρεηξήζεσλ δηέιεπζεο, αιιά νη θαλνληζκνί 

ησλ ηηκψλ θαη ησλ επελδπηηθψλ απνθάζεσλ παξέκεηλαλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα. Ζ 

θαηάζηαζε απηή ήηαλ απνηέιεζκα ησλ κεγάισλ επηδνηήζεσλ πνπ ζπλήζσο ιάκβαλε 
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ε δεκφζηα ζπγθνηλσλία. ΢χκθσλα κε ηελ Ακεξηθαληθή Έλσζε Αζηηθψλ Μεηαθνξψλ 

( American Public Transit Association ), ε ηηκή ησλ λαχισλ ζε αξθεηέο δεκφζηεο 

αξρέο δηακεηαθφκηζεο ζηηο ΖΠΑ αληηπξνζσπεχεη κφλν ην 33% ηνπ ιεηηνπξγηθνχ 

θφζηνπο θαη ην 23% ηνπ ζπλφινπ ησλ ιεηηνπξγηθψλ θαη θεθαιαηνπρηθψλ δαπαλψλ, 

ελψ γηα ηελ Δπξψπε αληίζηνηρα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ηα εηζηηήξηα θαιχπηνπλ 

πεξίπνπ ην κηζφ ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο. Απφ ην γεγνλφο απηφ πξνθχπηεη, φηη νη 

αζηηθέο κεηαθνξέο ζηελ Δπξψπε είλαη πξνθαλψο ζε κεγάιν βαζκφ επηδνηνχκελεο 

απφ ηα γεληθά θνξνινγηθά έζνδα ησλ ρσξψλ. Παξνκνίσο, ε θίλεζε ησλ νρεκάησλ 

ζπρλά δελ θαιχπηεη ην πιήξεο θφζηνο ηεο νδνπνηίαο θαη ηεο ρξήζεο απηήο (πφζν 

κάιινλ ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ην θφζηνο ησλ αηπρεκάησλ). Γηα 

παξάδεηγκα, ζηηο ΖΠΑ, ηα ηέιε θπθινθνξίαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θφξσλ γηα 

ηε βελδίλε, ησλ ηειψλ γηα ηηο άδεηεο θπθινθνξίαο θαη άιισλ επηβαξχλζεσλ) 

αληηπξνζσπεχνπλ κφλν ην 60% ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ γηα ηνπο 

απηνθηλεηφδξνκνπο. Παξάιιεια, ζηελ Δπξψπε ε αχμεζε ησλ θφξσλ ζηα θαχζηκα 

δείρλεη φηη νη επηδνηήζεηο γηα ηε κεηαθίλεζε νρεκάησλ είλαη ζεκαληηθά ρακειφηεξεο. 

Οη επηδνηήζεηο απηέο, απ‘ ηελ άιιε, έρνπλ επηπηψζεηο θαη ζηηο αηνκηθέο επηινγέο 

κεηαθίλεζεο. Γηα παξάδεηγκα, ε επηδφηεζε γηα ηε ρξήζε νρεκάησλ παξέρεη θίλεηξα 

ζηνπο ηδηψηεο λα πξνρσξήζνπλ πην καθξηά απφ ηα αζηηθά θέληξα θαη πξνο ηα 

πξνάζηηα. (TRC, 2008a, ζει. 27) 

 

Δπηιένλ, νη επηδνηήζεηο επεξεάδνπλ ηηο επελδπηηθέο πνιηηηθέο ζηηο αζηηθέο 

ζπγθνηλσλίεο θαη ζηα ελαιιαθηηθά ζπζηήκαηα κεηαθίλεζεο, δεκηνπξγψληαο ρψξν γηα 

ππεξεπελδχζεηο θαη δηακνξθψλνληαο ηελ ηάζε ηεο αγνξάο, θαζψο ε επηινγή ηνπ 

ηξφπνπ κεηαθίλεζεο εμαξηάηαη απφ ην θφζηνο πνπ βαξαίλεη ηνπο ηδηψηεο. Σφζν νη 

επηδνηήζεηο φζν θαη ε επηινγή ηνπ ηξφπνπ κεηαθίλεζεο κπνξνχλ λα έρνπλ ηφζν 

απνηειεζκαηηθέο φζν θαη αλαδηαλεκεηηθέο ζπλέπεηεο. ΢πλήζσο, ε ππφζεζε πνπ 

απαζρνιεί είλαη φηη δηάθνξεηηθέο νκάδεο αηφκσλ είλαη ππέξ ή θαηά ησλ κέζσλ 

καδηθήο κεηαθνξάο θαη, παξνκνίσο, ππέξ ή θαηά ησλ επηδνηήζεσλ ελαιιαθηηθψλ 

ηξφπσλ κεηαθίλεζεο. Υαξαθηεξηζηηθά, ν Winston ππνζηεξίδεη όηη ε ζπκκεηνρή ηνπ 

θνηλνύ ζηηο αζηηθέο ζπγθνηλσλίεο ζα παξακείλεη κεγάιε θαζώο ε πνιηηηθή ησλ 

κεηαθνξψλ δηακνξθψλεηαη απφ ηα πνιηηηθά ζπκθέξνληα. (TRC, 2008a, ζει. 27) 

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φκσο, νη νξγαλσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην θαζεζηψο ησλ 

δεκφζησλ κεηαθνξψλ έρνπλ ζεσξεζεί σο έλα εξγαιείν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 
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απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο βηνκεραλίαο ησλ ζπγθνηλσληψλ. Ωζηφζν, απηφ πνπ 

απαζρνιεί είλαη θαηά πφζν ηζρχεη ζηελ πξάμε ε καθξνρξφληα ππφζεζε γηα ηηο ζεηηθέο 

ζπλέπεηεο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηεο ζπγθνηλσληαθήο απνδνηηθφηεηαο (transit 

efficiency). (TRC, 2008a, ζει. 82) 

 

΢ηηο αξρέο ηνπ αηψλα πνπ δηαλχνπκε, ππνζηεξίρηεθε φηη ε αλάπηπμε θαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππνδνκψλ πξέπεη λα απνηεινχλ θχξηα επζχλε ησλ θπβεξλήζεσλ, 

νδεγψληαο κε απηνφλ ηνλ ηξφπν, φκσο, ζε ηεξάζηηεο απαηηήζεηο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

ππνδνκψλ απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Γη‘ απηφλ ην ιφγν, ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

εληζρχζεθε ε αληίιεςε φηη ιφγσ ησλ θπβεξλεηηθψλ αζηνρηψλ δελ ζα πξέπεη λα 

ζεσξείηαη απηνλφεην a priori φηη φινη νη ηχπνη ησλ ππνδνκψλ ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνπλ θπβεξλεηηθή ρξεκαηνδφηεζε θαη ζίγνπξα φρη ζε κηα θαηάζηαζε πςειψλ 

ειιεηκκάησλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ωζηφζν, ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππνδνκψλ απφ 

θεθάιαηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζεκαίλεη φηη ε πξνζνρή επηθεληξψλεηαη ζηελ 

νηθνλνκηθή θαη εκπνξηθή αμία ηνπ θάζε έξγνπ θαη απηφ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ 

δεδνκέλνπ φηη ππάξρεη έιιεηςε ελδηαθέξνληνο απφ ηελ πιεπξά ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ππνδνκψλ κεηαθνξάο. (Nijkamp & Sytze, 

1995, ζει. 225) 

 

1.11.  Πξαθηηθέο Κξαηώλ ζηελ Ηδησηηθνπνίεζε ηνπ Αζηηθνύ ΢πζηήκαηνο   

Μεηαθνξώλ 

 

 Δπξώπε 

 

Ζ επξσπατθή νδεγία 1191/69/EU (φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηε 1893/91/EU) 

δεκηνχξγεζε ηελ ππνρξέσζε ζηα θξάηε κέιε λα ππνβάινπλ ζε δηαγσληζκφ ηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο κεηαθνξψλ. Έηζη, ηα ηειεπηαία 20 ρξφληα, πνιιέο επξσπατθέο 

ρψξεο αθνινπζνχλ ηε δηαδηθαζία ηεο ζχλαςεο αληαγσληζηηθψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

αλάζεζε ππεξεζηψλ δεκφζησλ κεηαθνξψλ ζε ηδησηηθνχο θνξείο. Οη ζθαλδηλαβηθέο 

ρψξεο ήηαλ κεηαμχ ησλ πξψησλ πνπ κεηαξξχζκηζαλ ηα νξγαλσηηθά ηνπο θαζεζηψηα. 

(TRC, 2008a, ζει. 84) 
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 Ζλσκέλν Βαζίιεην 

 

Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην ππήξμε, επίζεο, έλαο απφ ηνπο πξσηνπφξνπο ζηελ 

απειεπζέξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ κεηαθνξψλ κε ηελ έθδνζε ηεο Λεπθήο Βίβινπ 

γηα ηα Λεσθνξεία (White Paper on Buses) θαη ηελ επαθφινπζε Γξάζε γηα ηηο 

Μεηαθνξέο ηνπ 1985 (Transport Act of 1985). Βάζεη απηψλ, νη ππεξεζίεο ησλ 

ιεσθνξείσλ απειεπζεξψζεθαλ ηειείσο ζε φιε ηε ρψξα, κε εμαίξεζε ην Λνλδίλν, 

φπνπ εθαξκφζηεθε έλα ειεγρφκελν θαζεζηψο αληαγσληζκνχ. Δλψ, απφ ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 νη πεξηζζφηεξεο γξακκέο ιεσθνξείσλ ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

πέξαζαλ ζηα ρέξηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. (TRC, 2008a, ζει. 82) 

 

 Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο 

 

΢ηηο ΖΠΑ, ε Οκνζπνλδηαθή Γηνίθεζε Μεηαθνξψλ ( Federal Transit Administration) 

ππνζηεξίδεη πεξηζζφηεξεο απφ 500 ππεξεζίεο κεηαθνξάο. Μεηαμχ απηψλ, πάλσ απφ 

ην 50% ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ έρνπλ αλαηεζεί κε ζπκβάζεηο θαη, παξφιν πνπ 

ε ηδησηηθνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ κεηαθνξάο είρε ζπδεηεζεί απφ ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, ήηαλ ε Πξάμε ηνπ 1998 γηα Γίθαηεο Μεηαθνξέο ηνλ 21ν 

αηψλα (Transportation Equity Act, TEA-21) πνπ παξαθίλεζε ηε δηαπξαγκάηεπζε γηα 

ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ κεηαθνξάο ζε ηδησηηθνχο 

θνξείο. (TRC, 2008a, ζει. 85) 

 

 Απζηξαιία & Νέα Εειαλδία 

 

΢ηελ Απζηξαιία θαη ηε Νέα Εειαλδία, νη νξγαλσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηηο αζηηθέο 

κεηαθνξέο εμειίζζνληαη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

Απζηξαιία εθαξκφζηεθε ε πξαθηηθή ηεο πξνθήξπμεο δηαγσληζκψλ αλάζεζεο, ελψ 

ζηε Νέα Εειαλδία ε δηαδηθαζία ηεο απνξχζκηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο. (TRC, 

2008a, ζει. 86) 
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1.12. Ο Ρόινο ηνπ Αζηηθνύ ΢πζηήκαηνο Μεηαθνξώλ ζε Καηαζηάζεηο 

Έθηαθηεο Αλάγθεο θαη ζηε Γηαζθάιηζε ηεο Κνηλσληθήο Αλζεθηηθόηεηαο 

 

 

Σν αζηηθφ ζχζηεκα κεηαθνξψλ είλαη ζρεδηαζκέλν ψζηε λα παξέρεη ππεξεζίεο 

κεηαθίλεζεο ζηνλ ρξήζηε, παξάιιεια, φκσο, δεκηνπξγεί θαη έλαλ επξχ αληίθηππν 

ζην ζχζηεκα. Σν επηζπκεηφ είλαη λα ιεηηνπξγεί κε ηέηνηνλ ηξφπν, ψζηε λα 

επηηπγράλεηαη έλα απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ ζχζηεκα κεηαθνξάο. Γηα λα 

επηηεπρζεί απηφ, είλαη απαξαίηεην λα θαηακεηξάηαη ε πνηφηεηα ηεο ππεξεζίαο, ψζηε 

λα αμηνινγείηαη ε απφδνζή ηεο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκφζησλ κέζσλ κεηαθνξάο ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ, 

έρεη πξνηείλεη κία ζεηξά απφ παξάγνληεο, ζηνπο νπνίνπο έρεη ζπκπεξηιεθζεί ηφζν ε 

αζθάιεηα απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο φζν θαη ε αζθάιεηα απφ έθλνκεο ελέξγεηεο. 

Παξάιιεια, ηα κέηξα αζθάιεηαο απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη έθλνκεο ελέξγεηεο 

ησλ ππεξεζηψλ κεηαθνξάο εθηηκνχλ πάληα ηελ πηζαλφηεηα  νη επηβάηεο λα εκπιαθνχλ 

ζε αηχρεκα, είηε πξφθεηηαη κε νρήκαηα είηε κε άιινλ ηξφπν (αζθάιεηα απφ θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο), είηε λα απνηειέζνπλ ζχκαηα έθλνκεο ελέξγεηαο. (Joewono & Kubota, 

2006, ζει. 87) 

 

Τπφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, ην ζχζηεκα κεηαθνξάο ζα παξέρεη ηθαλνπνηεηηθή 

θηλεηηθφηεηα ζηνπο επηβάηεο θαη κεηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ απφ ην έλα ζεκείν ζην 

άιιν. Ωζηφζν, ε ζεκαζία ηεο ρξεζηκφηεηαο θαη ηεο αμίαο ηνπ, σο ππνζηεξηθηηθφ 

φξγαλν κηαο θνηλσλίαο, επηζεκαίλεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο 

αλάγθεο θαη ζηε δηαδηθαζία ηεο εθθέλσζε. (Amdal & Swigart, 2010, ζει. 4) Οη 

κεηαθνξέο παξέρνπλ ηα κέζα γηα ηελ έγθαηξε δηεμαγσγή δξαζηεξηνηήησλ 

αληαπφθξηζεο ζηηο ηνπνζεζίεο πνπ απαηηείηαη, π.ρ. γηα ηε κεηαθίλεζε ησλ πνιηηψλ 

απφ κία θαηεζηξακκέλε πεξηνρή, ηελ πξνζέγγηζε ησλ πνιηηψλ πνπ ρξεηάδνληαη 

βνήζεηα απφ δηαζψζηεο θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλζξσπηζηηθψλ αλαγθψλ κε ηελ 

παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζηηο ηνπνζεζίεο πνπ απαηηείηαη. (Wallace, et.al, 2011, 

ζει. 3) Δπηπιένλ, ζεκαληηθή είλαη θαη ε ηθαλφηεηα ελφο ζπζηήκαηνο λα ππνζηεξίδεη 

ηε δηαδηθαζία απνθαηάζηαζεο κεηά απφ θαηαζηξνθηθά γεγνλφηα. (Amdal & Swigart, 

2010, ζει. 4)  

 

Γίλεηαη θαλεξφ, ινηπφλ, φηη ηα ζπζηήκαηα κεηαθίλεζεο/ κεηαθνξψλ δηαδξακαηίδνπλ 

θαίξην ξφιν ζηελ πινπνίεζε ηεο πξν- ηεο- θαηαζηξνθήο εθθέλσζεο κηαο πεξηνρήο, 
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αιιά θαη ζηελ απνθαηάζηαζε κεηά ηελ  θαηαζηξνθή. Βέβαηα, ε ηθαλφηεηά ηνπο λα 

απνδίδνπλ θάησ απφ αληίμνεο ζπλζήθεο ζε πεξηφδνπο θαηαζηξνθψλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ ζηαζεξψλ θαη θηλεηψλ ππνδνκψλ ηνπο, θαζψο θαη ηηο 

επηρεηξεζηαθέο δηαδηθαζίεο  πξηλ, θαηά ηε δηάξθεηα θαη κεηά ηελ εθδήισζε ηνπ 

γεγνλφηνο. Γη‘ απηφ, θξίζηκν παξάγνληα ζε φιεο ηηο θάζεηο κηαο θαηαζηξνθήο 

απνηειεί ν πξνγξακκαηηζκφο θαη ν ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ επηκέξνπο ηξφπσλ 

κεηαθνξάο θαη ησλ δηαθφξσλ θξαηηθψλ θαη νκνζπνλδηαθψλ ππεξεζηψλ. (Amdal & 

Swigart, 2010, ζει. 1) 

 

Σέινο, έλα απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ αζηηθφ ζχζηεκα κεηαθνξάο ζπκβάιεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ζηελ κοινωνική ανθεκτικότητα κηαο πφιεο. Ωο θνηλσληθή 

αλζεθηηθφηεηα νξίδεηαη  ε ηθαλφηεηα κηαο θνηλφηεηαο λα αληέρεη ηνπο εμσηεξηθνχο 

θξαδαζκνχο ησλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ ηεο. Ωο εθ ηνχηνπ, νπνηαδήπνηε δηαηαξαρή 

ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ζα έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηελ αλζεθηηθφηεηα ηεο 

θνηλφηεηαο. Γη‘ απηφλ ηνλ ιφγν θαη έλαο απφ ηνπο πην απνηειεζκαηηθνχο ηξφπνπο γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηπηψζεσλ κηαο θαηαζηξνθήο ζε κία θνηλσλία είλαη ε ηαρεία 

απνθαηάζηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ. (Wallace, et.al, 2011, ζει. 2-3) 

 

1.13.   Ζ Αλάπηπμε ηνπ ΢ηδεξνδξνκηθνύ Γηθηύνπ  

Σα ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα θαηέρνπλ κία απφ ηηο πην ζεκαληηθέο ζέζεηο αλάκεζα ζηα 

ζπζηήκαηα κεηαθνξάο. Ζ αλάπηπμε ηνπ ζηδεξνδξφκνπ σο κέζσ κεηαθίλεζεο 

ζπλέβαιε ζηελ θνηλσληθή δσληάληα θαη ηελ νηθνλνκηθή αληαγσληζηηθφηεηα ιφγσ ηεο 

δπλαηφηεηαο λα κεηαθέξεη κεγάιν αξηζκφ πειαηψλ θαη εξγαδνκέλσλ ζηα θέληξα ησλ 

πφιεσλ θαη ηα πξνάζηηα. Υαξαθηεξηζηηθά, ην Υνλγθ Κνλγθ έρεη αλαγλσξίζεη ηηο 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο σο «ηε ξαρνθνθαιηά ηνπ δεκφζηνπ ζπζηήκαηνο 

δηακεηαθφκηζεο», ελψ θαη νη κεγάιεο πφιεηο ηεο Κίλαο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ 

Πεθίλν, ηεο ΢αγθάεο θαη ηνπ Guangzhou πεξηγξάθνπλ ηηο αζηηθέο ζηδεξνδξνκηθέο 

γξακκέο σο ην πιαίζην θαη ηηο γξακκέο ησλ ιεσθνξείσλ σο ην θχξην ζψκα ηνπ 

κεηξνπνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ηνπο. (Wikipedia, 2012g) 

Οη ζηδεξφδξνκνη, γηα θάπνηα πεξίνδν, ήηαλ ην πην ηερλνινγηθά πξνεγκέλν θαη 

θπξίαξρν κέζν ρεξζαίαο κεηαθνξάο. Απηή ε θπξηαξρία επέηξεςε ζηνπο 

ζηδεξνδξφκνπο λα αλαπηπρζνχλ σο θάζεηνη νξγαληζκνί πνπ ήιεγραλ ηηο 
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εγθαηαζηάζεηο ηνπο, εθηεινχζαλ φιεο ηηο επηρεηξεζηαθέο θαη δηνηθεηηθέο ηνπο 

ιεηηνπξγίεο θαη πξνζδηφξηδαλ κνλνκεξψο ηη ππεξεζίεο πνπ ζα παξέρνπλ ζε κία 

ζπλερψο δεζκεπφκελε αγνξά. (ESCAP, 2003, ζει. 1)  

 

Σνλ δέθαην έλαην αηψλα ε αλάπηπμή ηνπο, ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, 

ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηδησηηθέο εηαηξείεο, ζηηο νπνίεο νη θπβεξλήζεηο είραλ 

παξαρσξήζεη ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ. Ωζηφζν, θαηά ηε δηάξθεηα απηνχ ηνπ αηψλα, 

νη θπβεξλήζεηο άξρηζαλ λα ρξεκαηνδνηνχλ ηηο ππνδνκέο θαη αξγφηεξα λα δίλνπλ 

επηδνηήζεηο ζηηο εηαηξείεο πνπ παξείραλ ζηδεξνδξνκηθέο ππεξεζίεο. Σέινο,  κεηά ην 

1945 νη θχξηεο ζηδεξνδξνκηθέο εηαηξείεο, ηδηαίηεξα ζηελ Δπξψπε, θξαηηθνπνηήζεθαλ. 

Ζ πξαθηηθή απηή αθνινπζείηαη αθφκα θαη ζήκεξα, σζηφζν, θάζε ρψξα έρεη ην δηθφ 

ηεο ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππνδνκψλ θαη θαζνξηζκνχ ηνπ επηπέδνπ ηεο 

επηδφηεζεο, ην νπνίν δηαθέξεη αλάινγα κε ηα θίλεηξα πνπ νη  θξαηηθέο εηαηξίεο έρνπλ 

γηα ηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ζηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο. (Nijkamp & Sytze, 

1995, ζει. 30) 

 

Πεξαηηέξσ, ιφγσ ηεο κνλνπσιηαθήο ζέζεο πνπ θαηείραλ, ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή 

ξπζκηζηηθέο δνκέο γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Ζ πην ζπλεζηζκέλε κέζνδνο 

ξχζκηζεο, γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ήηαλ ε δεκηνπξγία κίαο εληαίαο 

θξαηηθήο εηαηξείαο, ε νπνία είρε ηελ επζχλε ηφζν γηα ηε ζηδεξνδξνκηθή ππνδνκή φζν 

θαη γηα ηελ παξνρή φισλ ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππεξεζηψλ. Παξάιιεια, επηθξάηεζε ε 

άπνςε φηη, δεδνκέλνπ φηη απηνχ ηνπ είδνπο νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο απνηεινχζαλ 

θπζηθά κνλνπψιηα, ήηαλ απαξαίηεην γηα ηηο θπβεξλήζεηο λα ξπζκίζνπλ ηφζν ηηο ηηκέο 

ζηηο νπνίεο παξέρνληαλ νη ππεξεζίεο φζν θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν παξέρνληαλ. 

Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, λα απαηηείηαη ζπρλά απφ ηνπο ζηδεξφδξνκνπο λα 

θαιχςνπλ νπνηαδήπνηε αλάγθε ζε ζηαζεξέο ηηκέο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην θιείζηκν 

κηθξφηεξσλ γξακκψλ ή ε παξνρή λέσλ ππεξεζηψλ απαηηνχζαλ ηελ έγθξηζε ηεο 

θπβέξλεζεο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο έζεηε επαρζείο πεξηνξηζκνχο ζηελ εκπνξηθή 

ειεπζεξία ησλ θξαηηθψλ ζηδεξνδξφκσλ. (ESCAP, 2003, ζει. 1) 

 

Οη νηθνλνκηθνί απηνί πεξηνξηζκνί ζηνπο θξαηηθνχο ζηδεξφδξνκνπο νδήγεζαλ ζε 

απμαλφκελα ιεηηνπξγηθά ειιείκκαηα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 θαη 

ηνπ 1980. Σν πξφβιεκα επηδεηλψζεθε απφ ηελ αδπλακία ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

επηρεηξήζεσλ λα κεηψζνπλ ηνλ αξηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ ή ηα έμνδα ηνπ πξνζσπηθνχ 
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ιφγσ πεξηνξηζηηθψλ ζπκθσληψλ θαη θνηλσληθψλ δεζκεχζεσλ. Σν απνηέιεζκα ήηαλ, 

νη πεξηζζφηεξεο θπβεξλήζεηο θαη‘ αλάγθε λα απμήζνπλ ηηο επηδνηήζεηο πξνο ηνπο 

ζηδεξνδξφκνπο, νη νπνίεο, φκσο, ήηαλ δπζβάζηαρηεο δεδνκέλεο ηεο αλάγθεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε άιισλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ φπσο, ε βειηίσζε ηεο παηδείαο, ε 

βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη νη εζληθέο ακπληηθέο αλάγθεο. (ESCAP, 2003, 

ζει. 1) 

 

Δπηπιένλ, ε εκθάληζε θαη επηθξάηεζε αληαγσληζηηθψλ ηξφπσλ κεηαθνξάο απφ ην 

1970 ψζεζε ηηο θπβεξλήζεηο λα ακθηζβεηήζνπλ ηε ζπλερηδφκελε παξνρή θξαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ θάιπςε ησλ απσιεηψλ πνπ πθίζηαλην νη ζηδεξφδξνκνη, νη 

νπνίνη ζεσξνχληαλ φηη παξείραλ φιν θαη πην αλεπαξθείο ππεξεζίεο. Ωζηφζν, 

αληηκέησπεο κε ηελ πςειή δήηεζε γηα κεηαθνξέο θαη ηνπο πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο, 

πνιιέο θπβεξλήζεηο ζεψξεζαλ φηη έλα απφ ηα κέζα γηα λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

απμαλφκελεο κεηαθνξηθέο απαηηήζεηο είλαη ε πξνψζεζε ηεο ρξήζεο πθηζηάκελσλ 

ππνδνκψλ ρεξζαίσλ κεηαθνξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Καηά 

ζπλέπεηα, πνιιέο ρψξεο πξνρψξεζαλ ζηε δηαδηθαζία ηεο αλαδηάξζξσζεο ζηξέθνληαο 

ηνπο δεκηνγφλνπο θξαηηθνχο ζηδεξφδξνκνπο ζε απηφλνκεο επηρεηξήζεηο πνπ 

ιεηηνπξγνχζαλ ζηε βάζε ησλ εκπνξηθψλ αξρψλ. Οπζηαζηηθά, ε αλαδηάξζξσζε ησλ 

ζηδεξνδξφκσλ κπνξεί λα νξηζηεί σο: "ε πξνζαξκνγή ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ δνκψλ 

ζηε βηνκεραλία, ηνπο ζεζκνχο θαη ηηο επηρεηξεκαηηθέο δηαδηθαζίεο, σο αληαπφθξηζε 

ζηηο κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο ησλ πειαηψλ θαη ησλ ηερλνινγηθψλ αιιαγψλ". 

(ESCAP, 2003, ζει. 2) 

 

1.14.   ΢ηδεξνδξνκηθό Γίθηπν θαη Αζθάιεηα  

Οη ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζεσξνχληαη έλαο απφ ηνπο αζθαιέζηεξνπο ηξφπνπο 

επίγεηαο κεηαθίλεζεο. Σα ηξέλα έρνπλ κπνξνχλ λα θηλνχληαη κε πνιχ κεγάιε 

ηαρχηεηα ρσξίο λα απνθιίλνπλ απφ ηηο ξάγεο. Απαηηείηαη, δε, κεγάιε απφζηαζε 

κεηαμχ ησλ ακαμνζηνηρηψλ γηα λα ζηακαηήζνπλ. Πηζαλά αηπρήκαηα πεξηιακβάλνπλ 

εθηξνρηαζκνχο (απνκάθξπλζε απφ ηηο ξάγεο), ζπγθξνχζεηο κε άιιεο ακαμνζηνηρίεο ή 

ζπγθξνχζεηο κε απηνθίλεηα ή άιιν κέζν ζε ηζφπεδεο δηαζηαπξψζεηο. Σα ηειεπηαία 

αληηπξνζσπεχνπλ ηελ πιεηνςεθία ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ αηπρεκάησλ θαη απσιεηψλ. 

Σα πην ζεκαληηθά κέηξα αζθαιείαο γηα ηελ πξφιεςε αηπρεκάησλ είλαη νη απζηεξνί 

θαλφλεο ιεηηνπξγίαο, π.ρ. ε ζηδεξνδξνκηθή ζεκαηνδφηεζε θαη νη πχιεο ή κπάξεο 
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δηαρσξηζκνχ ζηηο δηαζηαπξψζεηο. Έλα  ζεκαληηθφ κέηξν γηα ηελ αζθάιεηα πνιιψλ 

πςειήο ηαρχηεηαο ζηδεξνδξνκηθψλ δηθηχσλ κεηαμχ πφιεσλ, φπσο ην Shinkansen ηεο 

Ηαπσλίαο, είλαη ε θίλεζε ησλ ακαμνζηνηρηψλ ζε ζπγθεθξηκέλεο ζηδεξνδξνκηθέο 

γξακκέο, ρσξίο ηζφπεδεο δηαζηαπξψζεηο. Απηφ εμαιείθεη απνηειεζκαηηθά ηηο 

πηζαλφηεηεο ζχγθξνπζεο κε απηνθίλεηα, άιια νρήκαηα θαη πεδνχο θαη κεηψλεη θαηά 

πνιχ ηελ πηζαλφηεηα ζχγθξνπζεο κε άιιεο ακαμνζηνηρίεο, εμαζθαιίδνληαο, 

παξάιιεια,  ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ αθξίβεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

(Wikipedia, 2012h) 

Ζ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε αλέδεημε ηνλ νπζηαζηηθφ ξφιν ησλ κεηαθνξψλ ζηελ 

εμέιημε θαη ηελ βησζηκφηεηα ησλ θνηλσληψλ, ηφζν ησλ ζεκεξηλψλ φζν θαη ησλ 

κειινληηθψλ. Έλα νξγαλσκέλν αζηηθφ ζχζηεκα κεηαθνξψλ ζπκβάιιεη ζηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνδνκψλ ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο, αιιά επίζεο θαη ζε 

θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. Υσξίο ακθηβνιία, ινηπφλ, νη κεηαθνξέο εληάζζνληαη 

ζηηο Εσηηθέο Τπνδνκέο κίαο ζχγρξνλεο πφιεο.  

Σν ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, απ‘ ηελ άιιε, απνηέιεζε έλα απφ ηα πξψηα ζπζηήκαηα 

κεηαθνξάο, ζπλαληάηαη ζηελ ηζηνξία πνιιψλ θξαηψλ θαη ζεσξείηαη αξθεηά αζθαιέο 

σο κέζν κεηαθίλεζεο. Παξάιιεια, νη θνηλσληθφ- νηθνλνκηθέο εμειίμεηο ην έθεξαλ 

αληηκέησπν κε ηελ «πάιε» ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Σν εξψηεκα πνπ 

ηίζεηαη ζε απηφ ην ζεκείν αθνξά ηελ αζθάιεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ, φηαλ πιένλ 

απνηεινχλ αληηθείκελν ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Γηα λα θαηαλνεζεί θαιχηεξα απηή ε 

θαηάζηαζε, ε κειέηε ζηε ζπλέρεηα επηθεληξψλεηαη ζην Βξεηαληθφ ΢ηδεξνδξνκηθφ 

Γίθηπν, ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ θαη ηηο πξνεθηάζεηο πνπ απηή είρε ζηνλ ηνκέα ηεο 

αζθάιεηαο.    
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
Ο
 : 

 

Ζ Η΢ΣΟΡΗΑ ΣΟΤ ΒΡΔΣΑΝΗΚΟΤ ΢ΗΓΖΡΟΓΡΟΜΗΚΟΤ ΓΗΚΣΤΟΤ 

ΚΑΗ Ζ ΠΟΡΔΗΑ ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ 

 

2.5. 1830 - 1921: Ζ Γέλλεζε θαη ε Αλάπηπμε ηνπ ΢ηδεξνδξνκηθνύ Γηθηύνπ ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην  

 

Σν ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν ηεο Βξεηαλίαο ζρεδηάζηεθε, ρξεκαηνδνηήζεθε θαη 

θαηαζθεπάζηεθε απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαηά ηνλ 19ν αηψλα. (Pollitt& Smith, 2002, 

ζει.3) Ζ δνκή ηνπ, αξρηθά, απνηεινχληαλ απφ μερσξηζηέο κηθξέο ηνπηθέο 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, αιιά ζηα κέζα ηνπ αηψλα εμειίρζεθε ζε θάηη πνπ πιεζίαδε 

έλα εζληθφ δίθηπν. (Bartle, 2004, ζει.7) Ζ αλάπηπμή ηνπ ήηαλ απνζπαζκαηηθή, θαζψο 

θάζε γξακκή πξνσζνχληαλ απφ κηα ηδησηηθή εηαηξεία. Παξάιιεια, φκσο, 

ιεηηνπξγνχζαλ θαη αξθεηέο κεγάιεο απφζηαζεο γξακκέο, νη νπνίεο αλέιαβαλ θαη 

νξηζκέλεο απφ ηηο κηθξφηεξεο δηαθιαδψζεηο ζηελ πνξεία, αιιά σο ηηο αξρέο ηνπ 20νπ 

αηψλα, ε ρψξα εμαθνινπζνχζε λα θαιχπηεηαη απφ έλα ζπλνλζχιεπκα κηθξψλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ εηαηξεηψλ. ( Williams, 2000-2003) 

 

Ζ ζπλέλσζε δεκηνχξγεζε, αξρηθά, ηέζζεξεηο ηδησηηθέο εηαηξείεο, γλσζηέο κε ηελ 

νλνκαζία « Μεγάιεο Σέζζεξεηο » (Big Four), νη νπνίεο αληηπξνζψπεπαλ πεξίπνπ ην 

έλα ηξίην ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Οη εηαηξείεο απηέο ήηαλ : ην Λνλδίλν θαη ε Βφξεην 

Γπηηθή γξακκή, ε Great Western, ε Βνξεηναλαηνιηθή θαη ην Midland
9
. Οη εηαηξείεο 

πνπ θαηείραλ θαη ιεηηνπξγνχζαλ ηηο ακαμνζηνηρίεο θαη ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο 

ρξεζηκνπνηνχζαλ θπξίσο ηηο δηθέο ηνπο ακαμνζηνηρίεο, αιιά ππήξραλ ζπκθσλίεο 

                                                 
9
 Τπήξραλ ηέζζεξηο πεξηθεξεηαθέο επηρεηξήζεηο, ε θάζε κία νξγαλσκέλε ζε θάζεην κνλνπψιην: 

 London, Midland Scotland (LMS) 

 London North Eastern Railway (LNER)  

 Great Western Railway (GWR)  

 Southern. (Bartle, 2004 ζει.7)   

Οη επηρεηξήζεηο απηέο, δεκηνπξγήζεθαλ κεηά ηε ζπγρψλεπζε, ην 1923, πεξίπνπ 123 ηδησηηθψλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ εηαηξεηψλ δηαθφξσλ κεγεζψλ, απφ ηηο νπνίεο νη πεξηζζφηεξεο πξνυπήξραλ πξηλ ηνλ 

20ν αηψλα. (Kopicki & Thompson, 1995 ζει. 210) 
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κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ γηα ηα δηφδηα θαη ηε ρξήζε ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ 

άιισλ εηαηξεηψλ. (Bartle, 2004, ζει.7) 

Ωζηφζν, νη ζηδεξνδξνκηθέο απηέο εηαηξείεο δελ θαηάθεξαλ λα πξνζθνκίζνπλ επαξθή 

απφδνζε ζηνπο επελδπηέο ηνπο. Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο ήηαλ νη εθηεηακέλεο ξπζκίζεηο 

πνπ είραλ εηζαρζεί, σο απάληεζε ηφζν πξνο ηνπο πειάηεο ησλ ζηδεξνδξφκσλ φζν θαη 

ην επξχ θνηλφ, φηαλ ν ζηδεξφδξνκνο θαηείρε ην πξαγκαηηθφ κνλνπψιην ζηε κεηαθνξά 

εκπνξεπκάησλ θαη επηβαηψλ. (Kopicki & Thompson, 1995, ζει.210)  

Αξρηθά επηθξαηνχζε ε ηδέα πεξί αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ. 

Αξγφηεξα, φκσο, θάλεθε φηη ην κνλνπψιην ππεξίζρπε θαη, ζπλεπψο, ην θνηλνβνχιην 

πξνέβε ζηελ πηνζέηεζε ξπζκίζεσλ, ελψ ζηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα δεκηνπξγήζεθε θαη 

κία ξπζκηζηηθή επηηξνπή. Οη ξπζκίζεηο απηέο αθνξνχζαλ θαηά θχξην ιφγν ηηο ηηκέο 

ηνπ εηζηηεξίνπ πνπ ρξεψλνληαλ νη ρξήζηεο ησλ ζηδεξνδξφκσλ, θνηλσληθέο ξπζκίζεηο 

δει., εθηέιεζε νξηζκέλσλ ππεξεζηψλ ζε πξνζηηέο ηηκέο γηα ηελ πιεηνςεθία ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα. (Bartle, 2004, ζει.7)   

 

Ζ εκπινθή ηεο θπβέξλεζεο, ζρεδφλ απ‘ ηελ αξρή, ζηε δηαρείξηζε θαη ηε ιεηηνπξγία 

ησλ ηξαίλσλ θαη ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, ήηαλ αλακελφκελε θαζψο ηα ηξαίλα 

απνηεινχζαλ ηα πην δηαδεδνκέλα θαη γξήγνξα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο. Σν 1844, κε 

ηνλ William Gladstone ζηελ πξνεδξία ηνπ Δκπνξηθνχ ΢πκβνπιίνπ, πηνζεηήζεθε « Ο 

Νφκνο γηα ηνλ ΢ηδεξφδξνκν», ν νπνίνο εμαζθάιηδε ηελ παξνρή ελφο ειάρηζηνπ 

επηπέδνπ ππεξεζηψλ ζε πξνζηηή ηηκή γηα ηνπο θησρνχο, πξνζδηνξίδνληαο ην θφζηνο 

κεηάβαζεο ζε κηα πέλα αλά κίιη, γηα ηνπο επηβάηεο ηεο ηξίηεο ζέζεο. (InfoBritain, 

2010)  

Δπηπιένλ, αλ θαη ηνλ 19
ν
 αηψλα θπξηαξρνχζαλ νη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, ε λνκνζεζία 

ηεο θπβέξλεζεο ππνζηήξηδε ηνλ δεκφζην ραξαθηήξα ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

ππεξεζηψλ. Απηφ γηλφηαλ θαλεξφ απφ ηνλ Νφκνο ηνπ 1873 γηα ηνπο ΢ηδεξνδξφκνπο 

θαη ηελ Κπθινθνξία ζηε Γηψξπγα ( Railways and Canal Traffic Act of 1873), ηνλ 

Νφκνο ηνπ 1883 γηα ηα Φζελά Σξαίλα ( Cheap Trains Act of 1883 ) θαη ηνπο λφκνπο 

πεξί αζθάιεηαο πνπ πηνζεηήζεθαλ κεηαμχ ηνπ 1889 θαη ηνπ 1900. Ζ ηάζε απηή 

επλφεζε ηελ θπβέξλεζε λα αλαιάβεη ηελ επζχλε ηεο  ιεηηνπξγίαο ησλ ζηδεξνδξφκσλ 

(αλ θαη φρη κέζσ ηεο ηδηνθηεζίαο ή ηεο αλαδηάξζξσζεο), θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

Πξψηνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ (Bartle, 2004, ζει.8) θαη ηε δεκηνπξγία ηεο πξψηεο 
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εζληθήο ζηδεξνδξνκηθήο ππεξεζίαο. Σν 1914 φιεο νη ζηδεξνδξνκηθέο εηαηξείεο 

αλαγθάζηεθαλ λα παξαρσξήζνπλ ηα πεξηνπζηαθά ηνπο ζηνηρεία ζηε δηάζεζε ηεο 

θπβέξλεζεο, ζε αληάιιαγκα ελφο εγγπεκέλνπ θαζαξνχ εηζνδήκαηνο ίζν κε εθείλν 

ηνπ 1913. ΢ηελ νπζία, πξαγκαηνπνηήζεθε εθηελήο εμνξζνινγηζκφο ηνπ πξψελ 

θαηαθεξκαηηζκέλνπ δηθηχνπ, ν νπνίνο αχμεζε ζεκαληηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ. Ζ ζηδεξνδξνκηθή γξακκή Great Northern, γηα παξάδεηγκα, είδε κηα αχμεζε 

125% ζηηο κεηαθνξέο εκπνξεπκάησλ, ελψ νη ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο London θαη 

South Eastern κεηέθεξαλ είθνζη εθαηνκκχξηα ζηξαηηψηεο απφ θαη πξνο ηνπο 

επεηξσηηθνχο πξννξηζκνχο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ. Δπηπιένλ, απηά ηα 

θαηνξζψκαηα επηηεχρζεθαλ κε ην 30% ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ ζηδεξνδξφκσλ λα 

απνπζηάδεη ζε εζληθέο ππεξεζίεο θαη κε ζεκαληηθέο πνζφηεηεο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ 

εμνπιηζκνχ λα ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ επξσπατθή ήπεηξν. (InfoBritain, 2010) Ζ 

επηηπρία απηή νδήγεζε ζηε ζπλέρεηα ζε πηέζεηο γηα ζπγρψλεπζε ησλ εηαηξεηψλ θαη 

νινθιήξσζε ηεο ιεηηνπξγίαο. (Bartle, 2004, ζει. 7)   

 

Δπηπιένλ, ζηηο αξρέο ηνπ 20
ν
 αηψλα νη ζηδεξφδξνκνη απέηπραλ λα ζπκβαδίζνπλ κε 

ηελ ηαρεία αλάπηπμε ησλ κεραλνθίλεησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ, ελψ νη δχν Παγθφζκηνη 

Πφιεκνη ηνπο άθεζαλ εληειψο ρσξίο ζπληήξεζε θαη λέεο επελδχζεηο. Ζ αδχλακε 

νηθνλνκία ησλ ζηδεξνδξφκσλ θαη ε εξεηπσκέλε θπζηθή ηνπο θαηάζηαζε ελίζρπζε, 

επίζεο, ηελ πνιηηηθή δέζκεπζε ηεο θπβέξλεζεο ησλ Δξγαηηθψλ γηα εζληθνπνίεζε ηνπ 

δηθηχνπ. (Kopicki & Thompson, 1995, ζει. 210) 

 

2.6. 1948 - 1994: Ζ Δζληθνπνίεζε 

 

Σελ πεξίνδν 1922- 1947, ε ηδέα ηνπ αληαγσληζκνχ ππνρψξεζε θαη νη ηέζζεξεηο  

κεγάιεο εηαηξείεο ζπγρσλεχηεθαλ γηα λα ειαρηζηνπνηήζνπλ ην θφζηνο ησλ 

δηνηθεηηθψλ ζπλαιιαγψλ. (Bartle, 2004, ζει.8) 

Οη Βξεηαληθνί ΢ηδεξφδξνκνη (γλσζηνί απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960 σο απιά Βξεηαληθφο 

΢ηδεξφδξνκνο - British Rail) ηδξχζεθαλ ην 1948 σο κνληέιν δεκφζηαο επηρείξεζεο, 

φπσο είρε ήδε θαζηεξσζεί θαη ζε άιινπο ηνκείο πξηλ απφ ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην 

Πφιεκν. Οη Β΢ ρσξίζηεθαλ ζε έμη πεξηνρέο - ηνπ Λνλδίλν Midland, ηελ Αλαηνιηθή, 

ηε Βφξεηα Αλαηνιηθή, ηε Γπηηθή, ηε Νφηηα πεξηνρή θαη ηεο ΢θσηίαο – νη νπνίεο, ελ 

κέξεη, αληηθαηφπηξηδαλ ηελ πξν-ππάξρνπζα πεξηθεξεηαθή δνκή. Οη πνιιαπιέο 
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ρξήζεηο ηεο πεξηνρήο κε επηθεθαιή ηνλ πεξηθεξεηαθφ γεληθφ δηεπζπληή ήηαλ 

θεληξηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Β΢. ΢πζηάζεθε, επίζεο, ε Βξεηαληθή 

Δπηηξνπή Μεηαθνξψλ, ε νπνία είρε επζχλε γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ, ηηο επελδχζεηο, 

ηηο ηηκέο, ηα θέξδε θαη ηελ νινθιήξσζε ηεο κεηαθνξάο θαη ήηαλ ελ κέξεη κηα 

απάληεζε ζηελ επηζπκία λα ειαρηζηνπνηεζεί ν ππνπξγηθφο έιεγρνο ηεο βηνκεραλίαο. 

Ζ ζπλνιηθή δνκή είρε σο ζηφρν λα θαζηεξσζεί κία νηθνλνκία θιίκαθαο θαη λα 

εμαιεηθζεί ην ππεξθέξδνο. (Bartle, 2004, ζει.8)   

Οη δεθαεηίεο κεηά ηελ εζληθνπνίεζε έθεξαλ θαζνιηθή αιιαγή ζην εζληθφ 

ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, θαζψο νη θπβεξλήζεηο είραλ δεζκεπηεί γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 

αηκνθίλεησλ ππέξ ησλ ληηδεινθίλεησλ θαη ειεθηξνθίλεησλ ακαμνζηνηρηψλ. Ωζηφζν, 

κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ ηνκέα ησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ, νη 

επηβάηεο αληηθαηαζηήζεθαλ κε ηελ κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ (θπξίσο ηελ κεηαθνξά 

ηνπ άλζξαθα) σο θχξηα πεγή εηζνδήκαηνο γηα ηνπο ζηδεξνδξφκνπο θαη κε ηελ 

επηθξάηεζε ηνπ εμνξζνινγηζκνχ, ηε δεθαεηία ηνπ 1960, ην έλα ηξίην ηνπ πξν-1948 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ έθιεηζε. (Rail. Co. UK., 2012)  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ απφ ηηο νδηθέο κεηαθνξέο νδήγεζε 

ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζε ζπλερή πηψζε. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, 

ε θίλεζε ησλ επηβαηηθψλ ακαμνζηνηρηψλ αληηπξνζψπεπε πεξίπνπ ην 17% ηεο 

ζπλνιηθήο επηβαηηθήο θίλεζεο – αιιά απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ην 

πνζνζηφ απηφ έπεζε ζην 5% πεξίπνπ. ΢ηηο  ζηδεξνδξνκηθέο εκπνξηθέο κεηαθνξέο 

ζεκεηψζεθε αθφκε κεγαιχηεξε απψιεηα κεξηδίνπ αγνξάο θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν, απφ 

40% ζε 7%, παξαζπξφκελε απφ ηελ παξαθκή ηεο βαξηάο θαη ηεο πξσηνγελνχο 

βηνκεραλίαο ζηε Βξεηαλία (ηελ νπνία παξαδνζηαθά εμππεξεηνχζαλ νη 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο). Ζ έληαζε ζηνπο ζηδεξνδξφκνπο επίζεο κεηψζεθε ζε 

απφιπηνπο φξνπο κέρξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. (Pollitt & Smith, 2002, 

ζει.3)  

Μεηά ην ζρέδην ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, ην νπνίν θαηαξηίζηεθε γηα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ θαη ην πέξαζκα ησλ ζηδεξνδξφκσλ απφ ηνλ 19
ν
 ζηνλ 20ν αηψλα, ν 

Richard Beeching κε ηελ Έθζεζή ηνπ, ην 1963, ε νπνία είρε ηίηιν «Ζ αλακφξθσζε 

ησλ Βξεηαληθψλ ΢ηδεξνδξφκσλ», ζπλέζηεζε ην θιείζηκν ηνπ ελφο ηξίηνπ ησλ 

ππεξεζηψλ κεηαθνξάο επηβαηψλ θαη πεξηζζφηεξσλ απφ 4000 απφ ηνπο 7000 

εκπνξεπκαηηθνχο ζηαζκνχο πνπ ιεηηνπξγνχζαλ. Σα πεξηζζφηεξα απφ ηα θιεηζίκαηα 
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δηεμήρζεζαλ κεηαμχ 1963 θαη 1970 θαη, νπζηαζηηθά, δηακνξθψζεθε ζρεδφλ ην δίθηπν 

φπσο ππάξρεη ζήκεξα. (Rail. Co. UK., 2012) 

Αλακθίβνια, φκσο, ε έθζεζε είρε θαη ηηο αδπλακίεο ηεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

ήηαλ ην θιείζηκν κηαο απφ ηηο πην κνληέξλεο γξακκέο ηεο ρψξαο, απφ ην Μάληζεζηεξ 

πξνο ην ΢έθηιλη κέζσ Woodhead θαη ε απφζπξζε ησλ επηβαηηθψλ ππεξεζηψλ απφ ην 

Mansfield, κε απνηέιεζκα λα κέλεη ε κεγαιχηεξε πφιε ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ρσξίο 

επηβαηηθέο ζηδεξνδξνκηθέο ππεξεζίεο. Ωζηφζν, επέθεξε ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα 

ηνπ θιαδέκαηνο ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηνπ λεθξνχ ζπζηήκαηνο απφ ην δίθηπν. 

(Williams, 2000-2003) Σε δεθαεηία ηνπ 1970, ε British Rail άξρηζε λα επελδχεη ζε 

ηξέλα πςειήο ηαρχηεηαο θαη απφ ην 1990 νη δχν θχξηεο παξάθηηεο γξακκέο express, ε 

Αλαηνιηθή θαη Γπηηθή Παξάθηηα Κχξηα Γξακκή, κεηαμχ Λνλδίλνπ θαη θεληξηθήο 

΢θσηίαο, είρε κεηαηξαπεί ζε ειεθηξνθίλεηε. (Rail. Co. UK., 2012) 

Ζ  British Rail έγηλε αλεμάξηεηε εηαηξεία κε ηνλ λφκν ηνπ 1962 επηβιέπνληαο  ηε 

κεηαηξνπή ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, κέρξη ηελ 

ηδησηηθνπνίεζή ηεο ην 1990 (Rail. Co. UK., 2012) θαη ην 1967 νη πεξηνρέο κεηψζεθαλ 

ζε πέληε κε ηε ζπγρψλεπζε ηεο ΒΑ θαη ηεο Αλαηνιηθήο γξακκήο. Ωζηφζν, ε πην 

ζεκαληηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ B΢ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ θπβέξλεζε ησλ 

΢πληεξεηηθψλ ζηα ηέιε ηνπ 1980 θαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε νπνία εθ 

ησλ πζηέξσλ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο πνξεία πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε. (Bartle, 2004, 

ζει.8)  

2.7.  Ζ Γηαδηθαζία ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο 

 

Σν ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν επέζηξεςε θαη πάιη ζηελ ηδησηηθή ηδηνθηεζία θαηά ηελ 

πεξίνδν 1995-1997. (Pollitt & Smith, 2002, ζει. 3)  

 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε ησλ ζηδεξνδξφκσλ πξνβιήζεθε γηα πξψηε θνξά δεκνζίσο σο 

ζηφρνο πνιηηηθήο απφ ηνλ Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ, Paul Channon, ζην ΢πλέδξην ηνπ 

΢πληεξεηηθνχ Κφκκαηνο ην 1987. Πέληε ρξφληα αξγφηεξα, ην 1992, ην Δθινγηθφ 

Πξφγξακκα ηνπ ΢πληεξεηηθνχ Κφκκαηνο επηβεβαίσζε θαη αλέιπζε πεξαηηέξσ ηελ 

πνιηηηθή απηή. (Kopicki & Thompson, 1995, ζει. 219) Ωζηφζν, ην ζηδεξνδξνκηθφ 

δίθηπν δελ απνηεινχζε πξνθαλή επηινγή απνθξαηηθνπνίεζεο θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν 

πξαγκαηνπνηήζεθε κέζα απφ κηα καθξά δηαδηθαζία εθρσξήζεσλ, ζηηο νπνίεο 
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πξνρψξεζαλ νη ηέζζεξηο δηαδνρηθέο δηνηθήζεηο ησλ ΢πληεξεηηθψλ (1979-1997). 

(Pollitt & Smith, 2002, ζει. 3). 

 

Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ήηαλ κέξνο 

ηνπ επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο ηδησηηθνπνίεζεο πνπ είρε αλαιεθζεί απφ ηελ 

θπβέξλεζε ησλ ΢πληεξεηηθψλ ππφ ηελ εγεζία ηεο Μάξγθαξεη Θάηζεξ ζε δηάθνξνπο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ λεξνχ, ησλ αεξνπνξηθψλ θαη νδηθψλ κεηαθνξψλ θαη ησλ ιηκέλσλ. Ζ βξεηαληθή 

θπβέξλεζε, σζηφζν, είρε πιήξε επίγλσζε ησλ δπζθνιηψλ πνπ ζα δεκηνπξγνχζε 

απνθιεηζηηθά ν ηνκέαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ, επεηδή ε British Rail ήηαλ 

πνιχ δηαθνξεηηθή απφ άιιεο βηνκεραλίεο. ( Mathieu, 2003, ζει.16) 

 

Οη δηαθνξέο απηέο πεξηειάκβαλαλ:  

 Σν πνιχ κηθξφ κεξίδην αγνξάο (πεξίπνπ 5% ηεο ζπλνιηθήο αγνξάο) θαη κηα 

θαηλνκεληθά κε αλαζηξέςηκε κείσζε ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο 

  Σε κεγάιε εμάξηεζε απφ ηηο κεγάιεο επηδνηήζεηο 

 Σελ πηζαλή ζζελαξή αληίζηαζε ησλ ληφπησλ γηα ην θιείζηκν ησλ γξακκψλ θαη 

ηε ζπξξίθλσζε ηνπ δηθηχνπ. ( Mathieu, 2003, ζει. 16) 

 

 

Ωζηφζν, απφ ηελ εκπεηξία πνπ είρε απνθηεζεί ζε άιινπο ηνκείο, ε ηδησηηθνπνίεζε 

είρε ζεσξεζεί σο ελ δπλάκεη επεξγεηηθή γηα ηνπο ρξήζηεο ησλ ζηδεξνδξφκσλ θαη ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο. (Kopicki & Thompson, 1995, ζει. 220) Ζ πξσηνβνπιία, ζην 

ηέινο, πξνήιζε απφ θνηλνχ απφ ηνλ Norman Fowler, Τπνπξγφ Μεηαθνξψλ, θαη ηε 

British Rail. Πάλσ απ 'φια ν Fowler είδε έλαλ ηξφπν λα κεησζνχλ νη επηδνηήζεηο, ελψ 

ε BR κία ειπίδα γηα πεξηζζφηεξεο επελδχζεηο ζην ζηδεξνδξνκηθφ ηνκέα. ( Mathieu, 

2003, ζει.16) 

 

Ζ ηδησηηθή ιεηηνπξγία ησλ ζηδεξνδξφκσλ ζα απάιιαζζε ηνπο δηαρεηξηζηέο απφ ηνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ δέζκεπαλ ηηο εζληθνπνηεκέλεο βηνκεραλίεο (αλ θαη ε ζπλερηδφκελε 

αλάγθε γηα επηδφηεζε δελ ζα επέηξεπε κηα "hands off" ζρέζε κεηαμχ ηεο θπβέξλεζεο 

θαη ησλ ζηδεξνδξφκσλ, αθφκε θαη κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε) θαη, παξάιιεια, ζα 

αχμαλε ηελ παξαγσγηθφηεηα, ζα βειηίσλε ηελ αμία ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη 
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ζα πηνζεηνχζε κία πην επηρεηξεκαηηθή θαη επζπλείδεηε πξνζέγγηζε ηθαλνπνηψληαο 

ηνλ πειάηε. (Kopicki & Thompson, 1995, ζει. 220) 

 

Ωζηφζν, ε Πξσζππνπξγφο Margaret Thatcher θαη ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην δελ 

ζηακάηεζαλ λα αληηκεησπίδνπλ κε πνιιή πξνζνρή ηελ ηδέα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, 

θξίλνληαο φηη ην δήηεκα ήηαλ αξθεηά πνιχπινθν σο «δπλεηηθά αλεθάξκνζην» θαη 

φηη ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη αθφκα θαη πνιηηηθή θαηαζηξνθή. ( Mathieu, 2003 

ζει.16) 

 

Παξά ηηο επηθπιάμεηο ηεο, φκσο, ε Thatcher, ηειηθά, πξνρψξεζε ζηελ 

ηδησηηθνπνίεζε. Ωζηφζν, θαζαηξέζεθε απφ αξρεγφο ηνπ θφκκαηνο θαη ήηαλ ν 

πξσζππνπξγφο John Major πνπ επέβιεςε ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηεο BR κεηά ηελ 

έγθξηζε απφ ην Κνηλνβνχιην ηεο Πξάμεο γηα ηνπο ΢ηδεξνδξφκνπο ην 1993. Ο λφκνο 

έιαβε ηε βαζηιηθή ζπγθαηάζεζε ζηηο 5 Οθησβξίνπ 1993, αιιά ρξεηάζηεθαλ ηξία 

αθφκα ρξφληα γηα λα επηηεπρζεί κηα ιεηηνπξγηθή επηρεηξεζηαθή δνκή. ΢ηελ πξνψζεζε 

ηεο ηδησηηθνπνίεζεο, ε θπβέξλεζε είρε ηξεηο ζηφρνπο: 

 

 Σε κείσζε ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ πξνο ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο 

καθξνπξφζεζκα. 

 Σν άλνηγκα ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ζηνλ αληαγσληζκφ γηα ηε βειηίσζε 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ησλ 

ζηδεξνδξφκσλ θαη ηε κείσζε ηεο δηνηθεηηθήο λσζξφηεηαο θαη 

 Σελ θαιχηεξε αληαπφθξηζε ζηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο, ηθαλνπνηψληαο έηζη ηε 

δήηεζε θαη βειηηψλνληαο ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα. ( Mathieu, 2003, ζει. 

17) 

 

Καηά ηελ πεξίνδν 1993-2003, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην εθάξκνζε ζεκαληηθέο 

νξγαλσηηθέο αιιαγέο ζηνλ ηνκέα ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Ζ νξγάλσζε ηνπ βξεηαληθνχ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, γχξσ απφ ηελ ηεξαξρηθή νξγαλσηηθή δνκή (αιιά κε 

ζεκαληηθή πεξηθεξεηαθή απηνλνκία) ηεο British Rail  άιιαμε ην 1993 κε ηε Λεπθή 

Βίβιν « Νέεο Δπθαηξίεο » θαη ηελ Πξάμε γηα ηνπο ΢ηδεξφδξνκνπο. (Jeffcott, et. al, 

2006, ζει. 1108) 
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Ζ πξφζεζε ήηαλ «λα αμηνπνηεζνχλ νη δεμηφηεηεο δηαρείξηζεο, ην ηαιέλην θαη ην 

επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα γηα ηελ παξνρή θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ 

πξνο ην θνηλφ» κέζα απφ ηε δεκηνπξγία θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηε δηαδηθαζία 

ηδησηηθνπνίεζεο, νη νπνίεο, σζηφζν, αθνινπζνχζαλ ην πλεχκα ησλ πξνεγνχκελσλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ. Ζ κέζνδνο πνπ επηιέρζεθε ήηαλ: 

 Ο δηαρσξηζκφο ησλ ππνδνκψλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ.  

  Ζ δεκηνπξγία ελφο θαη κφλνπ δηαρεηξηζηή γηα ην ζχλνιν ησλ ππνδνκψλ (ε 

Railtrack). 

 Ζ δηάζπαζε ηεο BR ζε πεξίπνπ 20 ιεηηνπξγηθέο κνλάδεο. 

 Ζ πηνζέηεζε ελφο ζπζηήκαηνο δηαθαηνρξεζίαο (franchise) γηα ηηο επηβαηηθέο 

ππεξεζίεο. ( Mathieu, 2003, ζει. 16-17) 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα αθνξνχζε ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ησλ ηεζζάξσλ θχξησλ πεξηνρψλ 

ηνπ δηθηχνπ ζε πεξίπνπ 60 αλεμάξηεηεο, φκσο αθφκα αιιεινεμαξηψκελεο, 

επηρεηξήζεηο. ΢ηηο επηρεηξήζεηο απηέο πεξηιακβάλνληαλ μερσξηζηέο θαη δηαθξηηέο 

νξγαλψζεηο-αξκφδηεο γηα ηελ θπθινθνξία ησλ ακαμνζηνηρηψλ, έλαο γεληθφο 

δηαρεηξηζηήο ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο θαη ηε ζεκαηνδφηεζε ηεο, ε  Railtrack / Network Rail (Railtrack / NWR), 25 

Δηαηξείεο Δθκεηάιιεπζεο Ακαμνζηνηρηψλ (ΔΔΑ) (Jeffcott, et. al, 2006, ζει. 1108), 

κηα δηεζλήο εηαηξεία, ε Eurostar ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ε νπνία άξρηζε λα 

δηεμάγεη θνηλέο ελέξγεηεο κε ηνλ Γαιιηθφ Δζληθφ ΢ηδεξφδξνκν (SNCF) θαη ηνλ  

Δζληθφ ΢ηδεξφδξνκν ηνπ Βειγίνπ (SNCB), απνηειψληαο ηελ 26ε επηρείξεζε, 

ηέζζεξηο εηαηξείεο εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ: ε English, Welsh & Scottish 

Railways (EWS), ε Freightliner, ε Direct Rail Services (DRS) θαη ε Combined 

Transport Ltd (CTL), ηξεηο Δηαηξείεο Μίζζσζεο Σξνραίνπ Τιηθνχ ( Rolling Stock 

Companies-ROSCOs ), νη νπνίεο αγφξαζαλ ην ηξνραίν πιηθφ ηεο BR θαη ην δάλεηζαλ 

ζηηο ΔΔΑ θαη πνιιέο εηαηξείεο ππεξγνιαβίαο, θπξίσο γηα ηε δηαηήξεζε θαη βειηίσζε 

ησλ ππνδνκψλ ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηνπ «ζχγρξνλνπ ηζνδχλακνπ». ( Mathieu, 

2003, ζει.17) 

 

Παξάιιεια, επηβιήζεθε κία λέα θαη εμαηξεηηθά πεξίπινθε ξπζκηζηηθή δνκή, κεγάιν 

κέξνο ηεο νπνία αλαθεξφηαλ ζηηο εκπνξηθέο πηπρέο θαζψο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ επηβαηψλ. (Jeffcott, et. al, 2006, ζει. 1108) 
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Σν πξψην κεγάιν βήκα πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε πξαγκαηνπνηήζεθε ην 1994. Σελ 1ε 

Απξηιίνπ 1994 ε Railtrack plc, ε νπνία αξρηθά άλεθε ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη   

ηδησηηθνπνηήζεθε πιήξσο ηνλ Μάην ηνπ 1996, αλέιαβε ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, 

ηε ζεκαηνδφηεζε θαη ηηο ππνδνκέο απφ ηελ θξαηηθή εηαηξεία British Rail. (Evans, 

2007a, ζει. 15 & Evans, 2007b, ζει. 510 ) 

Σελ ίδηα ζηηγκή φιεο νη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο ηεο BR, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ακαμνζηνηρηψλ θαη ηεο ζπληήξεζεο ηεο γξακκήο, ππνδηαηξέζεθαλ ζε 

έλαλ κεγάιν αξηζκφ δηαθξηηψλ κνλάδσλ, αλεμάξηεησλ κεηαμχ ηνπο, νη νπνίεο 

ηδησηηθνπνηήζεθαλ κία πξνο κία θαηά ηα επφκελα 3 ρξφληα. (Evans, 2007b, ζει. 510) 

 

Ζ θεληξηθή πηπρή ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ ζηε βηνκεραλία ηνπ ζηδεξνδξφκνπ 

πεξηειάκβαλε ηνλ δηαρσξηζκφ ηνπ κνλνπσιίνπ ηεο ππνδνκήο, πνπ δηαρεηξηδφηαλ ε 

Railtrack, απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ ακαμνζηνηρηψλ, ην δίθηπν ζπληήξεζεο, ηηο 

αλαλεψζεηο θαη ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ ηδηνθηεζία ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ εμνπιηζκνχ θαη 

ηεο ζπληήξεζεο ηνπ, ηα νπνία νξγαλψζεθαλ ζε δηαθνξεηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο 

απέθηεζαλ αληαγσληζηηθφ ραξαθηήξα κεηαμχ ηνπο. Σν θαλνληζηηθφ πιαίζην 

πεξηειάκβαλε, επίζεο, κία αλεμάξηεηε ξπζκηζηηθή αξρή, ηε Ρπζκηζηηθή Αξρή 

΢ηδεξνδξφκσλ, ε νπνία δηεχζπλε ην Γξαθείν ηνπ Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξφκσλ θαη έλα 

γξαθείν δηαθαηνρξεζίαο, ην Γξαθείν Γηθαηνρξεζίαο ηνπ Δπηβαηηθνχ ΢ηδεξνδξφκνπ ( 

Office of Passenger Franchising- OPRAF), ην νπνίν ιεηηνπξγνχζε ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ. (Bartle, 2004, ζει.9)  

  

Ο δηαρσξηζκφο ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππνδνκψλ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ ακαμνζηνηρηψλ απνηεινχζε λνκηθή απαίηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οδεγίαο 

91/440/EEC, ε νπνία ελζσκαηψζεθε ζηελ Δπξσπατθή λνκνινγία ην 1991, γηα ηα 

Κξάηε-Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ( Muttram, 2003, ζει.4) ΋ιεο νη επξσπατθέο 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο έπξεπε λα δηαρσξίζνπλ ηηο ππνδνκέο ηνπο απφ ηηο 

ιεηηνπξγίεο ηνπο θαη λα παξέρνπλ πξφζβαζε ζε κηα δίθαηε βάζε ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο 

εηαηξείεο παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ εθηεινχλ δηεζλείο κεηαθνξέο επηβαηψλ θαη ηηο 

εηαηξείεο πνπ εθηεινχλ δηεζλείο ζπλδπαζκέλεο ππεξεζίεο κεηαθνξάο εκπνξεπκάησλ. 

(Kopicki & Thompson, 1995, ζει. 229) Ζ Οδεγία πξνέβιεπε δηαρσξηζκφ 

ηνπιάρηζηνλ ζην βαζκφ θαηά ηνλ νπνίν ην θφζηνο ησλ ππνδνκψλ γίλεηαη αξθεηά 

δηαθαλέο ψζηε λα επηηξαπεί ε δίθαηε θνζηνιφγεζε ηεο πξφζβαζεο άιισλ 
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δηαρεηξηζηψλ.  Ο δηαρσξηζκφο ηεο ηδηνθηεζίαο δελ απαηηείην, σζηφζν, ε Βξεηαληθή 

θπβέξλεζε ζέιεζε λα πξνρσξήζεη πην πέξα απφ ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο. Ο ιφγνο 

ήηαλ φηη νη αξρηηέθηνλεο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηνπ 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ είραλ θαη έλαλ επηπιένλ αληηθεηκεληθφ ζηφρν- λα κεηψζνπλ ην 

θφζηνο ηεο θξαηηθήο δηαρείξηζεο κίαο παξαθκάδνπζαο επηρείξεζεο. ( Muttram, 2003, 

ζει.4) 

 

2.8.  Ζ Νέα Γνκή ηνπ Ηδησηηθνπνηεκέλνπ Βξεηαληθνύ ΢ηδεξνδξνκηθνύ Γηθηύνπ    

 

2.8.1. Railtrack PLC 

 

Με ηελ ηδησηηθνπνίεζε ε Railtrack έγηλε ν ηδηνθηήηεο θαη δηαρεηξηζηήο ηεο ππνδνκήο 

ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηεο Βξεηαλίαο. (Spiers & Johnson, 2002, ζει.5)  Ωο 

εηαηξεία εηζήρζε ζην ρξεκαηηζηήξην ην 1996. (Clarket, 1998, ζει. 285) ΢ηα πιαίζηα 

ηεο λέαο δνκήο θαηείρε ην θπζηθφ κνλνπψιην ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο θαη ηνλ 

εμνπιηζκφ ζεκαηνδφηεζεο θαη επίζεο ιεηηνπξγνχζε κεξηθνχο απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο ζηαζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ θεληξηθνχ ζηαζκνχ ηεο 

Γιαζθψβεο, ηνπ Edinburgh Waverley θαη ηνπ King‘s Cross. Ζ Railtrack είρε 

αδεηνδνηεζεί θαη ειεγρφηαλ απφ ην Γξαθείν Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξφκσλ ( Office of the 

Rail Regulator), γηα δηάξθεηα 25-εηψλ. (Spiers & Johnson, 2002 ζει.5) 

 

Ζ θχξηα ιεηηνπξγία ηεο ήηαλ ε παξνρή πξφζβαζεο ζην δίθηπν ζε άιιεο επηρεηξήζεηο 

θαη ε νξγάλσζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο ηνπ ρξφλνπ. Ζ δεχηεξε ζεκαληηθή ιεηηνπξγία 

ηεο ήηαλ ε νξγάλσζε θαη ε δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο ησλ ακαμνζηνηρηψλ 

ζχκθσλα κε ηα πξνθαζνξηζκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα. Ζ ηξίηε ζεκαληηθή ιεηηνπξγία 

ηεο ήηαλ ε ζπληήξεζε ηνπ δηθηχνπ θαη, ηέινο, ε εγγχεζε ηεο αζθάιεηαο ησλ ηξέλσλ. 

( Mathieu, 2003, ζει. 18) 

 

΢πκβάζεηο εξγαζίαο γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ ζηδεξνδξφκνπ κπνξνχζαλ λα απνδνζνχλ 

θαη ζε ηξίηα κέξε, φπσο εηαηξείεο πνιηηηθψλ κεραληθψλ. Απηή ε ππεξγνιαβία, ελ 

ηέιεη, είρε θαη ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηε λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο. Ωο ηδηνθηήηεο ησλ 

ππνδνκψλ θαη ζπληεξεηήο, ε Railtrack είρε ηελ επζχλε γηα ηα ζήκαηα, ηε 

ρσξνζέηεζή ηνπο θαη ηε ζπληήξεζή ηνπο. ΋ηαλ έλα ζήκα κε έλδεημε θηλδχλνπ 

δηαπεξληφηαλ, ήηαλ επζχλε ηεο ΔΔΑ, ε νπνία  ζπλεξγαδφηαλ κε ηελ Railtrack γηα ηελ 
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επίιπζε νπνηνπδήπνηε ζέκαηνο ζρεηηθνχ κε ηα ζήκαηα. Ζ θαηάζηαζε απηή παξέκεηλε 

ίδηα θαη κεηαγελέζηεξα αθφκα θαη φηαλ ε Railtrack ηνπνζεηήζεθε πάιη ππφ ηνλ 

έιεγρν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. (Spiers & Johnson, 2002, ζει.5) 

 

Δπηπιένλ, φζν ε Railtrack ήηαλ ν θχξηνο δηαρεηξηζηήο, βξηζθφηαλ ζηελ επλντθή ζέζε 

λα απαηηεί δεκφζηεο επηδνηήζεηο γηα επελδχζεηο ζε εμνπιηζκφ αζθάιεηαο θαη ηελ 

επίηεπμε πξνηχπσλ άλεζεο κε ειάρηζηε ή θακία επίδξαζε ζηελ θεξδνθνξία ηεο, 

θαζψο απφ ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο δελ είρε ηελ επζχλε λα ρξεκαηνδνηεί απφ δηθνχο ηεο 

πφξνπο ηηο δξαζηεξηφηεηεο απηέο. Οη νηθνλνκηθνί ηεο πφξνη πξνέξρνληαλ κφλν απφ ηα 

ηέιε πνπ θαηέβαιαλ νη ΔΔΑ (85% ησλ εζφδσλ) θαη νη κεηαθνξείο εκπνξεπκάησλ 

(6%). Σν ππφινηπν 9% απνηεινχζε εηζφδεκα απφ αθίλεηα. Λάκβαλε, επίζεο, θαη 

θξαηηθέο επηδνηήζεηο (θαη κεξηθέο θνξέο απφ ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε), νη νπνίεο 

αλήιζαλ ζηα £ 8 δηζεθαηνκκχξηα γηα ηελ πεξίνδν 2001-06. ( Mathieu, 2003, ζει. 18-

19)  

 

2.8.2.  Δθκεηάιιεπζεο Ακαμνζηνηρηώλ (ΔΔΑ) Δηαηξείεο  

 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε δεκηνχξγεζε 25 ελεξγέο EEA, ε θαζεκία απφ ηηο νπνίεο 

απνηεινχζε θαηά έλα κέξνο δηθαηνρξεζία ηεο ΢ηξαηεγηθήο Αξρήο ΢ηδεξνδξφκσλ γηα 

ηελ εθηέιεζε ησλ επηβαηηθψλ ή εκπνξηθψλ ππεξεζηψλ. (Jeffcott, et.al, 2005, ζει. 

1108) Σα ζπκβφιαηα δηθαηνρξεζίαο ρνξεγήζεθαλ απφ ην Γξαθείν Γηθαηνρξεζίαο ηνπ 

Δπηβαηηθνχ ΢ηδεξνδξφκνπ, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ δηαδηθαζηψλ 

ηνπ 1993. Οη ζπκβάζεηο δηθαηνρξεζίαο πνίθηιαλ ζε δηάξθεηα, αιιά γεληθά ίζρπαλ γηα 

7 ρξφληα θαη θαζφξηδαλ ην επίπεδν ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ επηδνηήζεσλ. ( Mathieu, 

2003, ζει. 20) 

 

Πξνο ην ηέινο θάζε πεξηφδνπ δηθαηνρξεζίαο θάζε ΔΔΑ έπξεπε λα ππνβάιιεη αίηεζε 

εθ λένπ ζηε ξπζκηζηηθή αξρή γηα λα ζπκκεηάζρεη ζε δηαγσληζκφ καδί κε ηηο άιιεο 

εηαηξείεο γηα ηελ αλαλέσζε ηνπ ζπκβνιαίνπ δηθαηνρξεζίαο. Οη ΔΔΑ ήηαλ ππεχζπλεο 

γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ακαμνζηνηρηψλ θαη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηελ θαζεκεξηλή 

ιεηηνπξγία ησλ ζηαζκψλ, αιιά δελ αζρνινχληαλ κε πηπρέο πνπ αθνξνχζαλ ηελ 

παξνρή θαη ηε ζπληήξεζε ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο. ΢ε βαζηθφ επίπεδν, θάζε 

ΔΔΑ απαζρνινχζε πξνζσπηθφ νδεγψλ θαη θπιάθσλ. Αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο 

επηρείξεζεο θαη ηε ζπκθσλία δηθαηνρξεζίαο, ζην πξνζσπηθφ κπνξνχζαλ λα 
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πεξηιακβάλνληαη ηα πιεξψκαηα ησλ ακαμνζηνηρηψλ, ην πξνζσπηθφ ησλ ζηαζκψλ, 

θάπνην πξνζσπηθφ ζπληήξεζεο ηνπ ηξνραίνπ πιηθνχ, θαζψο θαη πξνζσπηθφ γηα ηε 

ζπληήξεζε ησλ ζηαζκψλ θαη πξνζσπηθφ πνπ αζρνινχηαλ κε ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ζηαζκνχ απφ έθλνκεο ελέξγεηεο θαη ηηο δηνηθεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Κάζε ΔΔΑ, 

επίζεο, είηε θαηείρε είηε κίζζσλε έλα κεγάιν κέξνο ηξνραίνπ πιηθνχ, ην νπνίν έπξεπε 

λα ιεηηνπξγεί πάλσ απφ έλα πξνθαζνξηζκέλν ζχλνιν δξνκνινγίσλ, φπσο νξηδφηαλ  

ζηελ ζπκθσλία ηεο δηθαηνρξεζίαο. (Jeffcott, et.al, 2005, ζει.1108) 

 

Ζ δηαίξεζε ηνπ δηθηχνπ ζε πνιινχο δηθαηνχρνπο νδήγεζε ζε κείσζε ηνπ κήθνπο ησλ 

γξακκψλ πνπ ιεηηνπξγνχζαλ θάησ απφ έλαλ θνξέα. Σα πξψηα δχν ζπκβφιαηα 

δηθαηνρξεζίαο ρνξεγήζεθαλ ζηηο 4 Φεβξνπαξίνπ 1996 θαη άιια 13 είραλ ρνξεγεζεί 

κέρξη ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 1996. Σα ππφινηπα 12 ρνξεγήζεθαλ κε θάπνηα βηαζχλε 

θαηά ην πξψην ηξίκελν ηνπ 1997. ( Mathieu, 2003, ζει. 20-21) 

 

Δπηπιένλ, θάζε Δηαηξεία Δθκεηάιιεπζεο Ακαμνζηνηρίαο ήηαλ ππεχζπλε γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο ζρεδίνπ αζθαιείαο. Σν ζρέδην αζθαιείαο απαηηείην απφ ην Γίθαην πεξί 

Τγείαο θαη Αζθάιεηαο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, σο επηρείξεκα ην νπνίν παξνπζίαδε 

ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο κηα πξνηεηλφκελε δξάζε – φπσο ε ιεηηνπξγία κηαο 

ακαμνζηνηρίαο - ήηαλ αζθαιήο. Σα ζρέδηα αζθάιεηαο ησλ Δηαηξεηψλ Δθκεηάιιεπζεο 

Ακαμνζηνηρηψλ ειέγρνληαλ θαη επηθπξψλνληαλ απφ ηελ Αζθάιεηα ΢ηδεξνδξφκσλ. Ζ 

Railtrack βξηζθφηαλ ζε κία παξφκνηα θαηάζηαζε κε ηηο Δηαηξείεο Δθκεηάιιεπζεο 

Ακαμνζηνηρηψλ, εθηφο απφ ην φηη ηα ζρέδηα αζθάιεηάο ηεο ηα επηθχξσλε ε Γηεχζπλζε 

Τγείαο θαη Αζθάιεηαο. (Spiers & Johnson, 2002, ζει.5) 

 

2.8.3. Δηαηξείεο Μίζζσζεο Σξνραίνπ Τιηθνύ 

 

Ζ θαηαλνκή ηνπ ηξνραίνπ πιηθνχ ζε εηαηξείεο άιιεο, εθηφο ησλ ΔΔΑ ήηαλ κηα 

αλαγθαηφηεηα ιφγσ ηεο έιιεηςεο ζπκβαηφηεηαο κεηαμχ ηεο δηάξθεηαο ιεηηνπξγίαο 

θαη ηεο απφζβεζεο ηνπ εμνπιηζκνχ απφ ηε κία πιεπξά, θαη ηελ πνιχ κηθξή δηάξθεηα 

ηεο δηθαηνρξεζίαο απφ ηελ άιιε. ( Mathieu, 2003, ζει. 21) 

 

Ζ θπβέξλεζε δεκηνχξγεζε ηξεηο εηαηξείεο κίζζσζεο ηξνραίνπ πιηθνχ: ηελ Angel 

Train Contracts, ηελ Eversholt Leasing θαη ηελ Porterbrook Leasing, κε ζηφρν λα 

δεκηνπξγεζεί αληαγσληζκφο κεηαμχ ηνπο. Ζ κέζνδνο πνπ πηνζεηήζεθε πξνέβιεπε ηε 

δηαλνκή ηνπ ηξνραίνπ πιηθνχ κεηαμχ ησλ λέσλ ROSCOs (Rolling Stock Companies) 
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θαηά ηξφπν πνπ επέηξεπε ζηηο ΔΔΑ λα πξνζεγγίδνπλ πεξηζζφηεξνπο πξνκεζεπηέο γηα 

λα απνθηήζνπλ πην ζχγρξνλν εμνπιηζκφ. Ζ Angel θαη ε Porterbrook πσιήζεθαλ ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 1996 γηα £ 696 εθαηνκκχξηα θαη £ 528 εθαηνκκχξηα, αληίζηνηρα, ελψ ε 

Eversholt πσιήζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1996 γηα £ 518 εθαηνκ. δνιιάξηα. Οη ηξεηο 

εηαηξείεο επέλδπζαλ ζε λέα ηξέλα γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηελ ηαρέσο αλαπηπζζφκελε 

αγνξά, αιιά νη λένη ηδηνθηήηεο ζχληνκα επηθξίζεθαλ έληνλα θαζψο ηηο κεηαπνχιεζαλ 

κέζα ζε δηάζηεκα κφιηο ιίγσλ κελψλ απφ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1996 σο ην Γεθεκβξίνπ 

ηνπ 1997. ( Mathieu, 2003, ζει. 21) 

 

Ο ξφινο ησλ ROSCOs ήηαλ λα κηζζψλνπλ ηξνραίν πιηθφ ζηηο ΔΔΑ γηα ηηο εξγαζίεο 

ηνπο. ΢ηε ζεσξία, νη ROSCOs ήηαλ ππεχζπλεο γηα ηηο ζεκαληηθέο επηζθεπέο, ελψ ε 

ζπληήξεζε γηλφηαλ απεπζείαο απφ ηηο ΔΔΑ. Ωζηφζν, δελ δηέζεηαλ εξγαζηήξηα 

ζπληήξεζεο φπσο νη ΔΔΑ θαη, θαηά ζπλέπεηα, αλαγθαδφηαλ  λα ζπλάπηνπλ 

ζπκβάζεηο ζπληήξεζεο κε ηηο ΔΔΑ φπσο: 

 ΢χκβαζε κεηαμχ ROSCO θαη ΔΔΑ, ε νπνία αλέζεηε ζηελ ΔΔΑ λα εθηειέζεη 

επηζεψξεζε ηνπ ηξνραίνπ πιηθνχ πνπ κηζζσλφηαλ απφ ηελ ROSCO γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο ROSCO 

 ΢χκβαζε κε κία ΔΔΑ γηα λα εθηειέζεη επηζεψξεζε ηνπ ηξνραίνπ πιηθνχ, ην 

νπνίν κηζζσλφηαλ απφ ηε ROSCO ζε άιιε ΔΔΑ. 

Οη ROSCOs κπνξνχζαλ επίζεο λα ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο κε αλεμάξηεηα ζπλεξγεία 

γηα κεγάιεο εξγαζίεο ζπληήξεζεο. ( Mathieu, 2003, ζει.22) 

 

2.8.4. Σν Γξαθείν Γηθαηνρξεζίαο ηνπ Δπηβαηηθνύ ΢ηδεξνδξόκνπ (OPRAF)  

 

Σν OPRAF απνηεινχζε κία αλεμάξηεηε δεκφζηα αξρή, ε νπνία ρξεκαηνδνηνχληαλ 

απεπζείαο απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Ζ θχξηα ιεηηνπξγία ηνπ ήηαλ λα ρνξεγεί 

ηηο άδεηεο δηθαηνρξεζίαο ζηηο ΔΔΑ. ΢ην πιαίζην απηφ, ην OPRAF αλέιαβε ηελ επζχλε 

λα θαζνξίζεη ηα ειάρηζηα επίπεδα ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ πξνηχπσλ απφδνζεο, ηνπο 

λαχινπο ησλ επηβαηψλ, ηηο επηδνηήζεηο γηα ηηο ΔΔΑ θαη ηνλ έιεγρν ησλ ππεξεζηψλ. 

Καηά ζπλέπεηα, ην OPRAF δηαπξαγκαηεχηεθε ηελ αλάζεζε ησλ 25 αδεηψλ 

δηθαηνρξεζίαο θαη επίζεο εμαζθάιηζε ηε ζπκκφξθσζε ησλ ζπκθσληψλ πνπ 

ππνγξάθεθαλ κεηαμχ ησλ δηθαηνρξεζηψλ θαη άιισλ ηδησηηθνπνηεκέλσλ εηαηξεηψλ. Ο 

ζηφρνο ηνπ ήηαλ λα δεκηνπξγήζεη γξήγνξα εκπνξηθέο νληφηεηεο πνπ ζα πιήξσλαλ 

ηελ Railtrack γηα ηε ρξήζε ησλ ππνδνκψλ θαη ησλ ζηαζκψλ, θαζψο θαη ηε κίζζσζε 
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ηξνραίνπ πιηθνχ απφ ηηο ROSCOs. Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ OPRAF ηελ πεξίνδν 1998-

99 αλήιζε ζε πεξίπνπ £ 11 εθαηνκκχξηα, απαζρνιψληαο πξνζσπηθφ 109 αηφκσλ, ην 

νπνίν πξνέξρνληαλ απφ θπβεξλεηηθά γξαθεία θαη ηε BR.  ( Mathieu, 2003, ζει. 23) 

 

2.8.5. Σν Γξαθείν ηνπ Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξόκσλ (ORR)  

 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ επηρεηξήζεσλ - δηαρεηξηζηψλ ππνδνκψλ ή 

θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ακαμνζηνηρηψλ - νδήγεζε ζηελ αλάγθε γηα κηα ξπζκηζηηθή 

αξρή γηα ηελ αζθάιεηα, ε νπνία ζα αληηπξνζψπεπε ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο αζθάιεηαο, ην νπνίν πξνεγνπκέλσο ηθαλνπνηνχηαλ απφ απηνξπζκηδφκελνπο 

δεκφζηνπο θνξείο. Δπηπιένλ, ιφγσ ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ησλ πξψελ κνλνπσιηαθψλ 

θνξέσλ, ηα αξρηθψο εζσηεξηθά ζπζηήκαηα θαη πξφηππα αζθάιεηαο  

δεκνζηνπνηήζεθαλ θαη ηέζεθαλ ζηε δηάζεζε ησλ δπλεηηθψλ λέσλ επηρεηξήζεσλ, 

νχησο ψζηε νη λένη επηρεηξεκαηίεο λα κπνξνχλ λα ηα εθαξκφζνπλ παξάιιεια κε ηνπο 

επηρεηξεκαηίεο πνπ ήδε ηα εθάξκνδαλ. (TRC, 2010b, ζει. 32) 

 

Ζ ξπζκηζηηθή αξρή γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ είρε κεηαθεξζεί, ιίγα 

ρξφληα πξηλ ηελ ηδησηηθνπνίεζε, απφ ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ ζηνλ γεληθφ 

ξπζκηζηή γηα ηελ αζθάιεηα ζηηο βηνκεραλίεο, ηε Γηεχζπλζε Τγείαο θαη Αζθάιεηαο 

(ΓΤΑ) θαη παξέκεηλε ζηελ ΓΤΑ κέρξη ην 2006. (TRC, 2010b, ζει. 32) 

 

Ο Ρπζκηζηήο ήηαλ έλαο αλεμάξηεηνο δηθαζηήο, πνπ δηνξηδφηαλ γηα ζεηεία 5 ρξφλσλ. 

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ή ηεο ήηαλ : 

 Ζ πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ επηβαηψλ 

 Ζ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ ζηδεξνδξφκσλ γηα ηε κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ 

 Ζ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο θαη ηεο αλάπηπμεο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ 

 Ζ πξνψζεζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο 

 Ζ παξαθνινχζεζε ηεο αζθάιεηαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ 

 Ζ παξαθνινχζεζε ηεο ζπληήξεζεο ηνπ δηθηχνπ 

 Ζ εμαζθάιηζε φηη ηεξνχληαη νη ζπκθσλίεο ησλ εηζηηεξίσλ  

 Ζ παξαθνινχζεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ ηνκέα ( Mathieu, 2003, 

ζει. 24) 
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Δπηπιένλ, είρε ηελ αξκνδηφηεηα λα ρνξεγεί άδεηεο ιεηηνπξγίαο, λα επνπηεχεη ηελ 

πξφζβαζε ησλ ΔΔΑ ζηελ ππνδνκή ζηα πιαίζηα ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ, λα 

επαιεζεχεη ηα πνζνζηά ησλ ΔΔΑ, λα θαζνξίδεη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ θαη λα δηαζθαιίδεη φηη ηεξνχληαη ηα δηθαηψκαηα ησλ επηβαηψλ. 

Δπφπηεπε, επίζεο, ηε Railtrack θαη ηηο ROSCOs. Γεληθά, δηαζθάιηδε ηε ζπλεξγαζία 

φισλ ησλ κεξψλ πνπ εκπιέθνληαλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ ζηδεξνδξφκσλ θαη ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία φινπ ηνπ ζπζηήκαηνο. Δπηβεβαίσλε φηη ε ζπκπεξηθνξά ηεο 

Railtrack ζηα πιαίζηα ηνπ δηθηχνπ ήηαλ απνηειεζκαηηθή θαη πξνο φθεινο ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φηη νη αληαγσληζηέο ζέβνληαλ ηα ζπκθέξνληα ησλ επηβαηψλ 

θαη, ζε πεξίπησζε κνλνπσιίνπ, φηη ην κνλνπψιην ήηαλ ππφ έιεγρν (ηδίσο φζνλ αθνξά 

ηηο ηηκέο θαη ηα θέξδε). ( Mathieu, 2003, ζει. 24) 

 

2.8.6. Σν Βξεηαληθό ΢πκβνύιην ΢ηδεξνδξόκσλ (Β΢΢) 

 

Σν Β΢΢ ήηαλ ν κφλνο θνξέαο πνπ δηαηεξήζεθε κεηά ην Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν 

αιιά θαη κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε κε ηηο αθφινπζεο ιεηηνπξγίεο: 

 Να αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξφζθιεζε ππνβνιήο πξνζθνξψλ δηθαηνρξεζίαο, 

φηαλ ε πξφζθιεζε δελ έθεξλε απνηειέζκαηα.   

 Να δηαρεηξίδεηαη ηα κε-ιεηηνπξγηθά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία (θπξίσο αθίλεηα). 

 Να επηθνπξεί ηε Βξεηαληθή Αζηπλνκία ΢πγθνηλσληψλ, ε νπνία ήηαλ ππεχζπλε 

γηα ηελ αζηπλφκεπζε ησλ ζηδεξνδξφκσλ θαη 

 Να δηαρεηξίδεηαη ηηο ππνιεηπφκελεο νθεηιέο ( Mathieu, 2003, ζει. 24) 

 

2.8.7.  Ζ ΢ηξαηεγηθή Αξρή ΢ηδεξνδξόκσλ (΢Α΢) 

 

Ζ ΢Α΢, ε νπνία ζπζηάζεθε κε ηνλ Νφκν πεξί Μεηαθνξψλ ην 2000, απνηέιεζε ηελ 

πην ζεκαληηθή ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε. Ήηαλ ε απάληεζε ηεο λέαο θπβέξλεζεο ησλ 

εξγαηηθψλ, ε νπνία πξνηάζεθε κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηεο Πξάμεο γηα ηνπο 

΢ηδεξνδξφκνπο ην1997. Ζ επαλεμέηαζε θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ζην πιαίζην 

ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ ππήξρε έιιεηςε νξάκαηνο, ζηξαηεγηθήο θαηεχζπλζεο, 

εζηίαζεο θαη ζπληνληζκνχ, ηα νπνία παξέρνληαλ απφ ηελ British Rail πξηλ ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε θαη έιεηπαλ απφ ηε λέα θαηαθεξκαηηζκέλε δνκή. Ζ επαλεμέηαζε 

αλέδεημε ηε κεγάιε εμάξηεζε απφ ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο σο ηνλ ιφγν πνπ 
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δεκηνπξγνχζε ηελ αλάγθε γηα κία θαιχηεξε ζηξαηεγηθή θαηεχζπλζε. (Bartle, 2004, 

ζει. 10) 

 

Ζ ΢Α΢ ηδξχζεθε γηα λα αληηζηαζκίζεη νξηζκέλεο αδπλακίεο θαη λα εμαζθαιίζεη 

απζηεξφηεξν έιεγρν ζηνλ ηνκέα: 

 Απνζαθελίδνληαο ην δηαρσξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ δηαλεκήζεθαλ 

κεηαμχ πνιιψλ παηθηψλ (θπξίσο ηνπ OPRAF, ηνπ Ρπζκηζηή, ηεο Railtrack, ηηο 

ΔΔΑ θαη ηνπ Β΢΢) θαη θαζνξίδνληαο ηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο ξφινπο θαζελφο, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ζχγθξνπζε αξκνδηνηήησλ. 

 Πξνσζψληαο έλα καθξνπξφζεζκν φξακα, ην νπνίν έιιεηπε, ζρεδηάδνληαο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ηνκέα θαη πξνηείλνληαο ηξφπνπο 

επίηεπμεο κεγαιχηεξεο ρσξεηηθφηεηαο γηα ηε κεηαθνξά επηβαηψλ θαη 

εκπνξεπκάησλ. 

 Δληζρχνληαο ηε ρξήζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππεξεζηψλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ 

ησλ λέσλ πνιηηηθψλ γηα ηελ επίηεπμε θαιχηεξεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ 

ηξφπσλ κεηαθνξάο θαη 

 Δληάζζνληαο δηάθνξνπο ηξφπνπο κεηαθνξάο κε ηε βειηίσζε ησλ ζπλδέζεσλ 

κε άιια κέζα κεηαθνξάο γηα ηνπο επηβάηεο θαη κε ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ 

πιαηθφξκσλ γηα ηα εκπνξεχκαηα. ( Mathieu, 2003, ζει. 25) 

 

Πεξαηηέξσ, ε Αξρή πξνψζεζε ηελ αλάπηπμε άκεζσλ επελδχζεσλ ζε ηδηαίηεξεο 

πηπρέο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, φπσο ηεο αζθάιεηαο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απνηειεί ε δέζκεπζή γηα αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζε ζπζηήκαηα γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ακαμνζηνηρηψλ. (Spiers & Johnson, 2002, ζει.3) 

 

Δπηπιένλ, ε ΢Α΢ αλέιαβε φιεο ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ OPRAF θαη ηνπ Β΢΢, θάπνηεο 

αξκνδηφηεηεο πνπ θαηείρε ν Ρπζκηζηήο (πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ επηβαηψλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ην θιείζηκν γξακκψλ 

θαη ην ξφιν ηνπ εθπξνζψπνπ γηα ηα ζπκβνπιεπηηθά φξγαλα) θαη ηηο ζρεηηθέο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Μεηαθνξψλ απφ ηνλ ηνκέα ησλ εκπνξεπκαηηθψλ 

κεηαθνξψλ. ( Mathieu, 2003, ζει.25) 
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Σέινο, έιαβαλ ρψξα θαη άιιεο πξσηνβνπιίεο κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηνπ θησρνχ ζπληνληζκνχ πνπ ήξζε ζαλ απνηέιεζκα ηνπ 

θαηαθεξκαηηζκνχ, φπσο ε δεκηνπξγία ηεο ΢ηδεξνδξνκηθήο Αξρήο Γηαζχλδεζεο 

΢πζηήκαηνο ( Wheel Rail Interface System Authority), ε νπνία πεξηειάκβαλε ηε 

Network Rail, ηηο ΔΔΑ θαη ηηο ROSCOs. (Bartle, 2004, ζει. 13) 

 

2.8.8. Αζθάιεηα ΢ηδεξνδξόκσλ  

 

Ζ Αζθάιεηα ΢ηδεξνδξφκσλ ζπζηάζεθε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2001 θαη απνηεινχζε ηε 

ζπλέρεηα ηεο Γηεχζπλζεο Αζθαιείαο θαη Πξνηχπσλ ηεο Raitrack. Ζ Α΢ είρε εληνιή 

απφ ηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο ηεο Railtrack, ε νπνία αλέθεξε φηη: "Ο θάηνρνο ηεο άδεηαο 

έπξεπε λα δηαηεξεί ζην πιαίζην ηνπ νξγαληζκνχ ηνπ κηα δηεχζπλζε πνπ ζα ήηαλ 

ππεχζπλε γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηα πξφηππα. Ζ Γηεχζπλζε δελ έπξεπε λα έρεη 

εκπνξηθέο ιεηηνπξγίεο ή επζχλεο, πιελ εθείλσλ πνπ αθνξνχλ ηελ αζθάιεηα θαη ηα 

πξφηππα θαη ν επηθεθαιήο ηεο έπξεπε λα  αλαθέξεηαη απεπζείαο ζηνλ πξφεδξν ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηνπ θαηφρνπ ηεο άδεηαο. Ο θάηνρνο ηεο άδεηαο έπξεπε, 

επίζεο, λα δηαζθαιίδεη φηη ε Γηεχζπλζε είρε επαξθή θεθάιαηα γηα ηε ζσζηή εθηέιεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηεο." (Spiers & Johnson, 2002, ζει. 4) 

 

Ζ Α΢ ήηαλ κία κε θεξδνζθνπηθή ζπγαηξηθή εηαηξεία ηεο Railtrack Group PLC. θαη 

ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηε, ελψ ζηηο πξνηεξαηφηεηέο ηεο βξίζθνληαλ ε εγεζία ζηε 

δηαρείξηζε ηεο αζθάιεηαο θαη ε αλάπηπμε λέσλ πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ αζθάιεηα. 

Άιιε θχξηα ιεηηνπξγία ηεο ήηαλ ε αμηνιφγεζε ησλ ζρεδίσλ αζθάιεηαο ηεο Railtrack 

θαη ησλ ΔΔΑ. Ζ Α΢ θαζνδεγνχζε θαη ηελ Δζληθή Οκάδα Δξγαζίαο SPAD ( Signal 

Passed at Danger). (Spiers & Johnson, 2002, ζει. 4) 

 

΋ινη νη νξγαληζκνί πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηνλ θιάδν είραλ θάπνην κεξίδην ζηε 

δηαρείξηζε ηεο αζθάιεηαο. Γηα θάπνηνπο θνξείο, φπσο ην ORR, ν ξφινο απηφο ήηαλ 

ειάρηζηνο θαη επεθηείλνληαλ απιά ζην λα εμαζθαιίδεη φηη νη δξαζηεξηφηεηέο ηνπο δελ 

επεξέαδαλ αξλεηηθά ηε δηαρείξηζε ηεο αζθάιεηαο ησλ άιισλ νξγαληζκψλ. Άιινη 

θνξείο ζηνλ θιάδν, σζηφζν, αλαιάκβαλαλ απμαλφκελεο βαζκίδεο επζχλεο γηα ηελ 

αζθαιή ιεηηνπξγία ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ. (Spiers & Johnson, 2002, ζει. 4) 
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Σν 2003 ηδξχζεθε ην Γξαθείν Αζθάιεηαο ΢ηδεξνδξφκσλ θαη Πξνηχπσλ (Rail Safety 

and Standards Board (RSSB)), ην νπνίν αληηθαηέζηεζε ηελ Αζθάιεηα ΢ηδεξνδξφκσλ. 

Σν RSSB ήηαλ θαη ζπλερίδεη λα είλαη κηα εηαηξεία πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, ε νπνία 

αλήθεη ζηνπο θχξηνπο κεηφρνπο ηεο βηνκεραλίαο – ηε Network Rail, ηηο εηαηξείεο 

εθκεηάιιεπζεο ακαμνζηνηρηψλ θαη εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ, ηηο εηαηξείεο 

κίζζσζεο ηξνραίνπ πιηθνχ θαη ηνπο θαηαζθεπαζηέο κεγάισλ έξγσλ ππνδνκήο. Οη 

θχξηεο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ RSSB πεξηιακβάλνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ην ζπληνληζκφ 

ηεο Οκάδαο ΢ρεδίνπ Αζθάιεηαο ηνπ ΢ηδεξνδξφκνπ, ηελ θαζνδήγεζε κηαο 

καθξνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηε ζπγθξφηεζε θαη ηε 

δηαηήξεζε ηνπ πθηζηάκελνπ Οκίινπ Πξνηχπσλ ΢ηδεξνδξφκσλ. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2003  κηα λέα Οκάδα Κψδηθα Πξνηχπσλ εγθξίζεθε απφ ηνλ Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξφκσλ, 

ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 19 Ηαλνπαξίνπ 2004. (Bartle, 2004, ζει. 12) 

 

΋πσο έγηλε θαλεξφ, ινηπφλ, ε ηδησηηθνπνίεζε ηνπ Βξεηαληθνχ ΢ηδεξνδξνκηθνχ 

δηθηχνπ δελ ήηαλ εχθνιε δηαδηθαζία, ελψ ε πξαγκαηνπνίεζή ηεο δεκηνχξγεζε έλα 

γηγαληηαίν νηθνδφκεκα κε πιεζψξα ηδσηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη νξγάλσλ γηα ηελ θάζε 

ιεηηνπξγία πνπ εθηεινχληαλ θαη ππεξεζία πνπ παξέρνληαλ ζηα πιαίζηά ηνπ. Μέλεη λα 

εμεηαζηεί, φκσο, πσο φιε απηή ε πξαθηηθή επεξέαζε ηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη 

πσο νη δνκέο απηέο αληαπνθξίζεθαλ ζηηο θξίζεηο πνπ παξνπζηάζηεθαλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
Ο 

 

ΟΗ ΑΝΖ΢ΤΥΗΔ΢ ΓΗΑ ΣΟΝ ΣΟΜΔΑ ΣΖ΢ Α΢ΦΑΛΔΗΑ΢ ΚΑΗ Ζ 

Α΢ΣΟΥΗΑ ΣΖ΢ ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ 

 

Α’ ΜΔΡΟ΢:  ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ΢ ΑΝΖ΢ΤΥΗΑ΢  

 

3.6. Αλεζπρίεο γηα ηελ Αζθάιεηα Λόγσ ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο   

 

Απφ ην 1840, ζηε Μεγάιε Βξεηαλία, ιεηηνπξγνχζε κία αλεμάξηεηε δνκή, ε 

Δπηζεψξεζε ΢ηδεξνδξφκσλ (Δ΢), ε νπνία ήηαλ επηθνξηηζκέλε κε ηελ θαηαγξαθή ησλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ αηπρεκάησλ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, ζε ζχγθξηζε κε άιιεο 

ρψξεο, ε Μεγάιε Βξεηαλία λα έρεη δηαηεξήζεη θαιά δεδνκέλα ζε απηφ ην ζέκα. Ζ Δ΢ 

θαηέηαζζε ηα ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα ζε ηξεηο ηχπνπο
10

: ηα ζηδεξνδξνκηθά 

αηπρήκαηα, ηα αηπρήκαηα ελ θηλήζεη θαη ηα αηπρήκαηα ζε ζηαζηκφηεηα θαη φπσο 

πξνθχπηεη απφ ηα δεδνκέλα ηεο, απφ ην 1967 έσο 2002/2003, ζπλέβεζαλ 2.230 

ζαλαηεθφξα αηπρήκαηα, πξνθαιψληαο 2.608 ζαλάηνπο. ΢πγθεθξηκέλα, ηα ελ θηλήζεη 

θαη ηα αηπρήκαηα ζε ζηαζηκφηεηα αληηπξνζψπεπαλ ην 88% ησλ αηπρεκάησλ θαη ην 

77% ησλ ζαλάησλ. Δλψ, νη πην γλσζηέο ζπγθξνχζεηο ακαμνζηνηρηψλ, νη εθηξνρηαζκνί 

θαη νη ππεξβάζεηο αληηπξνζψπεπαλ ην 4% ησλ αηπρεκάησλ θαη ην 12% ησλ ζαλάησλ. 

 (Evans, 2007b, ζει. 511-512) 

 

Ωζηφζν, ππήξραλ απ‘ ηελ αξρή αλεζπρίεο φηη ε ηδησηηθνπνίεζε ζα κπνξνχζε λα 

επεξεάζεη ηελ αζθάιεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ αξλεηηθά (Evans, 2007b, ζει.510) Οη 

θπξηφηεξεο πνπ είραλ εθθξαζηεί αθνξνχζαλ: 

                                                 
10

 ΢ηα ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα θαηαηάζζνληαλ εθείλα ζηα νπνία κία ακαμνζηνηρία είρε ππνζηεί 

βιάβε θαη κπνξεί λα ππήξραλ ζχκαηα. ΢ηα αηπρήκαηα ελ θηλήζεη θαηαηάζζνληαλ εθείλα ζηα νπνία έλα 

άηνκν κπνξεί λα ζθνησλφηαλ ή λα ηξαπκαηηδφηαλ  ιφγσ ηεο θίλεζεο ηεο ακαμνζηνηρίαο, αιιά ε ίδηα ε 

ακαμνζηνηρία δελ είρε ππνζηεί δεκηά θαη ζηα αηπρήκαηα ζε ζηαζηκφηεηα, ηέινο, θαηαηάζζνληαλ νη 

άιινη ζάλαηνη ή ηξαπκαηηζκνί, νη νπνίνη ζπλέβαηλαλ ζηηο ππνδνκέο ηνπ ζηδεξνδξφκνπ ελ γέλεη. 

(Evans, 2007b, ζει. 511) 
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 Σηο επζχλεο γηα αζθάιεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ε παξνρή ππνδνκψλ 

θαη ε ιεηηνπξγία ακαμνζηνηρηψλ, νη νπνίεο ελψ πξνεγνπκέλσο παξέρνληαλ 

απφ έλαλ νξγαληζκφ, κε ηελ ηδησηηθνπνίεζε δηαρσξίζηεθαλ. Με ηε λέα δνκή 

ηνπ ζπζηήκαηνο, νη επζχλεο ζα γηλφληνπζαλ πην αζαθείο ή δχζθνιν λα 

ζπληνληζηνχλ. 

 Σηο θξίζηκεο γηα ηελ αζθάιεηα πιεξνθνξίεο, νη νπνίεο ζα εμαζζελνχζαλ κέζα 

ζηα νξγαλσηηθά ζχλνξα/φξηα. 

 Σηο λέεο εηαηξείεο κε ειάρηζηε πξνεγνχκελε εκπεηξία ζηελ αζθαιή 

ιεηηνπξγία ησλ ζηδεξνδξφκσλ, νη νπνίεο είραλ ηε δπλαηφηεηα λα εηζέιζνπλ 

ζηνλ θιάδν, κε απνηέιεζκα λα είλαη ιηγφηεξν αζθαιείο απφ ηνπο πην 

έκπεηξνπο ρεηξηζηέο. 

 Σηο αιιαγέο ζηηο εξγαζηαθέο πξαθηηθέο πνπ ήηαλ πηζαλφ λα ζπληειεζηνχλ θαη 

 Σε δπλαηφηεηα ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ λα επηιέμνπλ λα δαπαλήζνπλ ιηγφηεξα 

γηα ηελ αζθάιεηα απ‘ φηη νη δεκφζηνη θνξείο πξνθεηκέλνπ λα απμήζνπλ ηα 

θέξδε ηνπο. (TRC, 2010b, ζει. 9) 

  

Δπίζεο, είραλ εθθξαζηεί θαη νηθνλνκηθνί θίλδπλνη πνπ ζπλδένληαλ κε ηελ αζθάιεηα, 

φπσο: 

 Ζ δπλαηφηεηα ησλ πθηζηάκελσλ θνξέσλ λα ηζρπξηζηνχλ φηη νη δπλεηηθνί 

λενεηζεξρφκελνη ήηαλ κε αζθαιείο ή λα ηνπο εκπνδίζνπλ απφ ην λα 

απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηελ θεθηεκέλε  εκπεηξία ή ζε πιεξνθνξίεο γηα λα 

είλαη αζθαιείο, κε ζηφρν λα πξνζηαηέςνπλ ηηο αγνξέο ηνπο. (TRC, 2010b, 

ζει. 10) 

 

Γίλεηαη θαηαλνεηφ, ινηπφλ, φηη ππήξραλ αξθεηνί ιφγνη ψζηε ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο 

λα απαηηεί πξνζεθηηθή δηαρείξηζε. (Evans, 2007b, ζει.510) 

Γη‘ απηφλ ηνλ ιφγν, απφ ηε ζηηγκή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο δφζεθε αθφκε κεγαιχηεξε 

πξνζνρή ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο θαη εθαξκφζηεθαλ πνιιέο πξσηνβνπιίεο κε 

ζθνπφ ηε βειηίσζε, νη νπνίεο ππνζηεξίρζεθαλ ηφζν απφ ηνλ βηνκεραληθφ ηνκέα φζν 

θαη ηηο θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ην 

ζχζηεκα αλαθνξάο ζπκβάλησλ CIRAS ( Confidential Incident Reporting and 

Analysis System) θαη ε Δζληθή Οκάδα Δξγαζίαο γηα ηα Γηεξρφκελα ΢ήκαηα ζε 

Κίλδπλν (National Signals Passed at Danger (SPAD) Focus Group). Οη πξσηνβνπιίεο 
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απηέο επέθεξαλ αξθεηά νθέιε. Γηα παξάδεηγκα, ε Δπηζεψξεζε ΢ηδεξνδξφκσλ ηεο 

Απηνχ Μεγαιεηνηάηεο (Her Majesty‘s Railway Inspectorate) αλαθνίλσζε φηη ηα 

πεξηζηαηηθά ΢εκάησλ Γηεξρφκελσλ ζε Κίλδπλν κεηψζεθαλ ζε πεξίνδν 18 κελψλ απφ 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 1999 έσο ην Ννέκβξην ηνπ 2000. Ωζηφζν, ηα νθέιε δελ ζπλερίζηεθαλ 

θαη έγηλε θαλεξφ, αξγφηεξα, φηη ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηνπ θιάδνπ απνηέιεζαλ 

ηξνρνπέδε ζηε ζπλέρεηα ηεο βειηίσζεο. (Spiers & Johnson, 2002, ζει. 1) 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα ε ηδέα πεξη αζθαινχο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ 

θινλίζηεθε απφ ηέζζεξα ζνβαξά ζαλαηεθφξα ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα, ηα νπνία 

ζπλέβεζαλ ζηα 6 ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο απφ ην 1997 θαη είραλ ζαλ απνηέιεζκα 49 ζαλάηνπο. Απηά ήηαλ νη 

ζπγθξνχζεηο ησλ ηξαίλσλ ζην Southall ην 1997 θαη ην Ladbroke Grove ην 1999, 

θαζεκία απφ ηηο νπνίεο πξνθιήζεθε απφ ακαμνζηνηρίεο πνπ δηήιζαλ ζήκαηα κε 

θφθθηλε έλδεημε θαη νη εθηξνρηαζκνί ζην Hatfield ην 2000 θαη ην Potters Bar ην 2002, 

θαζέλαο απφ ηνπο νπνίνπο πξνθιήζεθε απφ ειαηησκαηηθφ θνκκάηη ζηελ 

ακαμνζηνηρία θαη ζηε ζηδεξνδξνκηθή γξακκή αληίζηνηρα. Μεηά απφ απηά ηα 

γεγνλφηα δεκηνπξγήζεθε ε πεπνίζηζε φηη ν ζηφρνο ηεο θπβέξλεζεο γηα ηε δηαηήξεζε 

ηεο αζθάιεηαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο φρη κφλν δελ επηηεχρζεθε, αιιά, 

αληηζέησο, επηδεηλψζεθε (Evans, 2007a, ζει.15) 

 

3.7. Σα Αηπρήκαηα πνπ Έιαβαλ Υώξα Μεηά ηελ Ηδησηηθνπνίεζε  

 

΢ην ζεκείν απηφ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα δνζνχλ θάπνηεο ζεκαληηθέο πιεξνθνξίεο 

ζρεηηθά κε ηα αηπρήκαηα απηά. Θα γίλεη αλαθνξά, ινηπφλ, ζηηο θαηαζηάζεηο πνπ 

έιαβαλ ρψξα ζε θάζε έλα απφ απηά, κε ρξνλνινγηθή ζεηξά, ψζηε παξαθάησ λα γίλεη 

ζπζρέηηζε κε ην ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηεο αζθάιεηαο πνπ επηθξαηνχζε ζην εζσηεξηθφ 

ηεο Railtrack θαη, ελ γέλεη, ζην ηδησηηθνπνηεκέλν, πιένλ βξεηαληθφ ζηδεξνδξνκηθφ 

δίθηπν.  

 

3.7.1. Σν ΢ηδεξνδξνκηθό Αηύρεκα ζην Southhall, 1997 

 

Ζ ζχγθξνπζε ζην Southall ήηαλ ην πξψην κεγάιν αηχρεκα, ην νπνίν ζπλέβε κεηά 

ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ βξεηαληθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ. Ζ εηαηξεία Great 

Western Train (GWT) είρε ζπζηαζεί σο μερσξηζηφ ηκήκα ιεηηνπξγίαο πξηλ απφ ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε θαη άξρηζε λα ιεηηνπξγεί σο franchise ηελ 1ε Φεβξνπαξίνπ 1996. 
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Πξηλ ζπκβεί ην αηχρεκα ιεηηνπξγνχζε αλεμάξηεηα κφλν 19 κήλεο. Ζ ζχγθξνπζε 

ζεκεηψζεθε πεξίπνπ ζηε 13:15 ζηηο 19 ΢επηεκβξίνπ 1997 ζηελ Αλαηνιηθή 

Γηαζηαχξσζε ηνπ Southall, ζην Γπηηθφ Λνλδίλν, κεηαμχ ηεο Τπεξηαρείαο ηεο GWT 

πνπ εθηεινχζε ην δξνκνιφγην ησλ 10:32 απφ ην Swansea ζην Paddington θαη ελφο 

θνξηεγνχ ηξαίλνπ πνπ ιεηηνπξγνχζε απφ ηελ EWS (English Welsh and Scottish). Ζ 

ζχγθξνπζε είρε σο απνηέιεζκα ην ζάλαην επηά επηβαηψλ πνπ επέβαηλαλ ζηελ 

ππεξηαρεία θαη πνιινχο ηξαπκαηίεο. Δπίζεο, πξνθιήζεθαλ εθηεηακέλεο δεκηέο ζηε 

κεραλή θαη ηα κπξνζηηλά βαγφληα ηεο ππεξηαρείαο θαη ζηα βαγφληα ηεο εκπνξηθήο 

ακαμνζηνηρίαο κε πεξαηηέξσ δεκηέο ζηε ζηδεξνδξνκηθή γξακκή θαη ηνλ εμνπιηζκφ. 

(Uff, 2000, ζει. i) 

 

΢χκθσλα κε ηα πξαθηηθά ηνπ αηπρήκαηνο, ζηηο 19 ΢επηεκβξίνπ 1997, ην δξνκνιφγην 

ηεο ππεξηαρείαο ησλ 10:32 έθπγε απφ ην Swansea κε νδεγφ ηνλ James Tunnock. 

΋ηαλ ε ακαμνζηνηρία έθπγε απφ ηνλ ζηαζκφ ν νδεγφο γλψξηδε ήδε φηη ππήξραλ δχν 

βιάβεο. Ζ πξψηε βιάβε, ε νπνία ήηαλ θπξίσο ζέκα ελφριεζεο, ήηαλ φηη ην θνπδνχλη 

επηθνηλσλίαο δελ ιεηηνπξγνχζε ζσζηά. Σν απνηέιεζκα ήηαλ φηη δελ κπνξνχζε λα 

θάλεη ηνλ ραξαθηεξηζηηθφ ήρν πνπ ζεκαηνδνηνχζε ηελ αλαρψξεζε ηεο 

ακαμνζηνηρίαο. Αλη 'απηνχ, ε ακαμνζηνηρία έπξεπε λα πξνρσξήζεη κε ην ζχζηεκα 

R/A (Right Away) θαηά ην νπνίν είηε ην πξνζσπηθφ ζηελ πιαηθφξκα κε θσηεηλνχο 

δείθηεο έδηλαλ ζήκα ζηνλ νδεγφ λα αλαρσξήζεη είηε κεηέθεξαλ ην ζήκα ηνπ θξνπξνχ 

ζηνλ νδεγφ. Απηφ έγηλε αληηιεπηφ απφ ην πξνζσπηθφ ζην ζηαζκφ ηνπ Reading, ηελ 

πξψηε ζηάζε θαη ζηάιζεθε ζήκα θαη ζηνπο ππφινηπνπο ζηαζκνχο απ‘ φπνπ ζα 

πέξλαγε ε ακαμνζηνηρία ψζηε λα θάλνπλ ηηο απαξαίηεηεο ξπζκίζεηο γηα ηελ αλαγγειία 

ηνπ ηξαίλνπ. Ζ δεχηεξε βιάβε ήηαλ πην ζνβαξή θαη είρε επηπηψζεηο ζηελ αζθάιεηα. 

Σν Απηφκαην ΢χζηεκα Πξνεηδνπνίεζεο (Α΢Π-Automatic Warning System) ζηελ 

κεραλή 43173 δελ ιεηηνπξγνχζε. Ο Tunnock  ην είρε "απνκνλψζεη". Σν Α΢Π 

ιεηηνπξγνχζε θαλνληθά κέρξη ηνλ ζηαζκφ  Old Oak Common. ΋ζν βξηζθφηαλ, φκσο, 

αθφκα ζηνλ ζηαζκφ ν νδεγφο δηαπίζησζε φηη δελ κπνξνχζε λα ην αθπξψζεη. Έηζη, 

έπξεπε λα απνκνλψζεη ην ζχζηεκα πξνθεηκέλνπ λα απειεπζεξψζνπλ ηα θξέλα. (Uff, 

2000, ζει.2) 

 

Ζ βιάβε ζην Α΢Π είρε αλαθεξζεί ζηηο 18 ΢επηεκβξίνπ, αιιά νη δνθηκέο ζην θέληξν 

ζπληήξεζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο λχρηαο δελ έδεημαλ θαλέλα ζθάικα θαη ε 

ακαμνζηνηρία δφζεθε πξνο ρξήζε. Ο νδεγφο Tunnock αλέθεξε ην πξφβιεκα ηφζν 
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ζηνλ Δπφπηε Δπηρεηξήζεσλ ζην Paddington, αιιά θαη κέζσ ηειεθψλνπ ζηελ GWT. 

Ωζηφζν, θαίλεηαη φηη δελ ην αλέθεξε φπσο απαηηνχζαλ νη θαλφλεο ζηε Signalman, 

ελψ νχηε ε Railtrack γλψξηδε γηα ηε βιάβε. Δπηπιένλ, ην Swindon Control θαίλεηαη 

φηη παξέβιεςε ή έραζε ηα κελχκαηα πνπ έζηεηιε ν νδεγφο απφ ην Swansea, ελψ νη 

ηερληθνί απφ ηελ  GWT, νη νπνίνη εμέηαζαλ ην ηξέλν ζην Swansea, δελ πξνζπάζεζαλ 

λα επηζθεπάζνπλ ην Α΢Π θαη δελ έθαλαλ θακία ελέξγεηα γηα λα απνζπξζεί ην ηξέλν 

απφ ηελ ππεξεζία. (Uff, 2000, ζει.ii) 

 

Ζ απφθαζε λα θηλεζεί ε εκπνξηθή ακαμνζηνηρία θαηά κήθνο ησλ Κχξησλ Γξακκψλ 

Πάλσ θαη Κάησ πάξζεθε ζην IECC (Integrated Electronic Control Centre- 

Οινθιεξσκέλν Ζιεθηξνληθφ Κέληξν Διέγρνπ) ηνπ Slough. Ζ απφθαζε ήηαλ 

ζχκθσλε κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο. Ο νδεγφο Harisson, ν νπνίνο αλέιαβε ηελ 

ακαμνζηνηρία απφ ηνλ ζηαζκφ Old Oak Common δνχιεπε εληφο ησλ θαζνξηδφκελσλ 

απφ ηνλ λφκν σξψλ εξγαζίαο θαη δελ είρε νδεγήζεη δηάζηεκα πέξαλ ηνπ θαλνληθνχ 

πξηλ ην ζπκβάλ. Ωζηφζν, δελ είρε νδεγήζεη πξνεγνπκέλσο ππεξηαρεία ρσξίο λα 

ιεηηνπξγεί ην Α΢Π. Οπζηαζηηθά, θαλέλαο νδεγφο ηεο GWT δελ είρε εθπαηδεπηεί ζην 

λα νδεγεί ππεξηαρεία ρσξίο Α΢Π, θαζψο, κέρξη ην 1997, επηθξαηνχζαλ δηαθνξεηηθέο 

απφςεηο ζηνλ θιάδν σο πξνο ην αλ ην Α΢Π ήηαλ απιψο έλα βνήζεκα γηα ηελ 

νδήγεζε, ε νπνία έπξεπε λα εμαξηάηαη απφ ηελ ηθαλφηεηα ηνπ ίδηνπ νδεγνχ, ή αλ ζα 

έπξεπε λα ζεσξεζεί σο απαξαίηεηε ζπζθεπή αζθαιείαο. (Uff, 2000, ζει. ii &2) 

 

Καηά ηε ζηηγκή ηεο ζχγθξνπζεο ε δηαζηαχξσζε πξνζηαηεπφηαλ απφ 3 ζήκαηα, ην 

SN254 ζε θφθθηλε έλδεημε, ην SN270 ζε θίηξηλε θαη ην SN280 ζε δηπιή θίηξηλε. 

΢ηελ ζηδεξνδξνκηθή γξακκή δελ βξέζεθαλ ζθάικαηα θαη ηα ζήκαηα πνπ νδεγνχζαλ 

κέρξη ην ζεκείν ηεο ζχγθξνπζεο θαίλεηαη λα ήηαλ φια επαξθψο νξαηά. Ζ εκπνξηθή 

ακαμνζηνηρία ηεο EWS θηλνχηαλ θαηά κήθνο ησλ Κχξησλ Γξακκψλ Πάλσ θαη Κάησ 

ππφ ηνλ έιεγρν ησλ ζεκάησλ ελψ ε ππεξηαρεία πιεζίαδε. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ν 

νδεγφο ηεο ππεξηαρείαο Larry Harrison εηθάδεηαη φηη δελ έιαβε ππφςε ηνπ ηα 

πξνεηδνπνηεηηθά ζήκαηα SN280 ή 270. (Uff, 2000, ζει. i) 

 

Κχξηα αηηία ηνπ αηπρήκαηνο ζεσξείηαη φηη ήηαλ ε απνηπρία ηνπ νδεγνχ Harrison λα 

αληηδξάζεη ζηα δχν πξνεηδνπνηεηηθά ζήκαηα. Άιιεο αηηίεο ηνπ αηπρήκαηνο ήηαλ ε 

απνηπρία ηνπ ζπζηήκαηνο ζπληήξεζεο ηεο GWT λα εληνπίζεη θαη λα επηδηνξζψζεη ηε 

βιάβε ζην Α΢Π, ε απνηπρία ηεο GWT λα αληηδξάζεη ζηελ απνκφλσζε ηνπ Α΢Π θαη 



Α΢ΦΑΛΔΗΑ ΠΟΛΔΩΝ. ΗΓΗΩΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ ΚΑΗ ΔΠΗΠΣΩ΢ΔΗ΢ 

 

 
104 

ε απνηπρία ηεο Railtrack λα ζέζεη ζε ηζρχ θαλφλεο γηα λα εκπνδίζεη ηελ θαλνληθή 

ιεηηνπξγία ππεξηαρείαο κε απνκνλσκέλν Α΢Π. (Uff, 2000) Ο Ρπζκηζηήο Tom Winsor 

αλέθεξε, ηέινο, φηη ε πξαγκαηηθή αηηία ηνπ αηπρήκαηνο ήηαλ «ε κεηάβαζε απφ ην 

νινθιεξσκέλν ζχζηεκα ηεο British Rail ζην θαηαθεξκαηηζκέλν ζχζηεκα ηεο 

Railtrack». (Bagwell, 2004, ζει. 117) 

 

3.7.2. Σν ΢ηδεξνδξνκηθό Αηύρεκα ζην Ladbroke Grove, 1999 

 

΢ηηο 5 Οθησβξίνπ 1999 ζηε δηαζηαχξσζε ηνπ Ladbroke Grove, 2 κίιηα πεξίπνπ 

δπηηθά απφ ην ζηαζκφ ηνπ Paddington, ζην Λνλδίλν, ζπγθξνχζηεθαλ κε κεγάιε 

ηαρχηεηα δχν ακαμνζηνηρίεο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχζαλ απφ ηελ Thames Trains θαη ηε 

First Great Western (FGW). Ζ ζχγθξνπζε πξνθάιεζε ηνλ ζάλαην 31 αηφκσλ, ζηα 

νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαλ θαη νη κεραλνδεγνί ησλ ηξαίλσλ, αιιά θαη ζνβαξνχο 

ηξαπκαηηζκνχο ζε πάλσ απφ 400 άηνκα. Απφ ηα 31 άηνκα ηα 24 επέβαηλαλ ζηελ 

ππεξηαρεία ηεο Thames Trains θαη 7 ζηελ ππεξηαρεία ηεο FGW. (Cullen, 2001, ζει. 

7& 29) 

 

Σελ εκέξα ηνπ ζπκβάληνο, ε ππεξηαρεία ηεο Thames Trains, κε νδεγφ ηνλ Michael 

Hodder, έθπγε απφ ηνλ ζηαζκφ ηνπ Paddington ζηηο 8:06 κε θαηεχζπλζε ην Bedwyn 

ζην Wiltshire. ΢ηηο 8:08:25, πεξίπνπ,  πέξαζε ην ζήκα SN109 ζηελ εμέδξα 8 κε 

θφθθηλε έλδεημε Κηλδχλνπ, ηαμηδεχνληαο κε 41 mph. Ζ ππεξηαρεία είρε πεξάζεη, 

επίζεο, ηελ πξνεγνχκελε έλδεημε, SN87 κε έλδεημε κνλή θίηξηλε. Πεξαηηέξσ, ε 

θαηάζηαζε ησλ ζεκείσλ πέξα απφ ην SN109 ήηαλ ηέηνηα πνπ ε ππεξηαρεία έπξεπε 

απαξαίηεηα λα θηλεζεί πξνο ηελ Αλνδηθή Κχξηα Γξακκή. Δλ ησ κεηαμχ, ε ππεξηαρεία 

ηεο FGW πιεζίαδε ζηελ Αλνδηθή Κχξηα Γξακκή κε ζήκαηα πξάζηλεο έλδεημεο. 

Ωζηφζν, ιίγν πξηλ ηε ζπληξηβή ν ππεχζπλνο γηα ηα ζήκαηα ζην IECC ζην Slough, ν 

νπνίνο παξαθνινπζνχζε ηελ πνξεία ησλ ηξαίλσλ, γχξηζε ην ζήκα SN120 ζηελ 

θφθθηλε έλδεημε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ππεξηαρείαο ηεο FGW. Καη νη δχν 

κεραλνδεγνί ελεξγνπνίεζαλ ηα θξέλα ηνπο, αιιά δελ απνηξάπεθε ε ζχγθξνπζε, ε 

νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηαρχηεηα 130 mph. Μεηά ην ζπκβάλ μέζπαζε θσηηά, ε 

νπνία πξνθιήζεθε απφ ηε δηαζπνξά θαη ηελ αλάθιεμε ησλ θαπζίκσλ. (Cullen, 2001, 

ζει.1) 
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Ζ θχξηα αηηία ηεο ζχγθξνπζεο ήηαλ φηη o νδεγφο ηεο ππεξηαρείαο ηεο Thames Trains 

δελ ζηακάηεζε ζηελ έλδεημε ηνπ ζήκαηνο SN109 θαη δελ πξνζπάζεζε λα ζηακαηήζεη 

ζηε ζπλέρεηα, κέρξη πνπ ε ζχγθξνπζε ήηαλ αλαπφθεπθηε. Ο νδεγφο δηαπέξαζε ην 

ζήκα SN109 κε θφθθηλε έλδεημε, ε νπνία ππνδείθλπε φηη δελ ππήξρε ειεχζεξε 

γξακκή γηα ην ηξαίλν ηνπ. Δίρε πεξάζεη, επίζεο, ην ζήκα SN63 (1117m πξηλ) κε 

δηπιή θίηξηλε έλδεημε θαη ην SN87 (637m πξηλ) κε κνλή θίηξηλε έλδεημε. Καη ζηα 

ηξία απηά ζήκαηα είρε αθπξψζεη ηελ θφξλα ηνπ Α΢Π, ε νπνία ερνχζε πξηλ ηελ 

πξνζέγγηζε ηνπ ζήκαηνο. Δπηπιένλ, φκσο, ε ππεξηαρεία ηεο Thames Trains δελ ήηαλ 

εμνπιηζκέλε κε ζχζηεκα πξνζηαζίαο γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ θξέλσλ, σο 

ηειεπηαία αζπίδα πξνζηαζίαο γηα ζήκαηα πνπ δηαπεξληνχληαλ ζε Κίλδπλν. (Cullen, 

2001, ζει. 51) 

 

Ζ θπβέξλεζε είρε απνθαζίζεη ην 1995 λα δηαθφςεη, ζε εζληθφ επίπεδν, ηελ 

ηνπνζέηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο Απηφκαηεο Πξνζηαζίαο ησλ Σξαίλσλ (Automatic 

Train Protection), ην νπνίν είρε πξνηαζεί κεηά ηε ζχγθξνπζε ζην Clapham Junction 

ην 1988
11

, ιφγσ ηνπ κεγάινπ θφζηνπο. (Muttram, 2003, ζει.7) Καηά ζπλέπεηα, ε 

αζθάιεηα φζσλ επέβαηλαλ ζηελ ππεξηαρεία, αιιά θαη ζε νπνηνδήπνηε άιιν ηξαίλν 

εμαξηηφηαλ απφ ηελ επαγξχπλεζε, ηελ παξαηήξεζε θαη ηηο αληηδξάζεηο ηνπ νδεγνχ. 

(Cullen, 2001, ζει. 51) 

Ζ έξεπλα πνπ δηεμήρζε κεηά ην αηχρεκα θαηέδεημε φηη ππήξρε δπζθνιία ζηελ 

αλαγλψξηζε ησλ ζεκάησλ πνπ βξίζθνληαλ κεηαμχ ηνπ Paddington θαη ηνπ Ladbroke 

Grove θαη ηδίσο εθείλσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ εμέδξα 8. Σν ζήκα SN109, γηα 

παξάδεηγκα, είρε δηαπεξαζηεί κε έλδεημε Κηλδχλνπ νθηψ θνξέο απφ ηνλ Αχγνπζην 

ηνπ 1993. Απ‘ ηελ άιιε, ν κεραλνδεγφο ήηαλ θαιά εθπαηδεπκέλνο, αιιά ε εκπεηξία 

ηνπ ήηαλ κηθξή θαη ππήξραλ ζεκαληηθέο ειιείςεηο ζηελ θαηάξηηζε ηνπ, ελψ απφ ηελ 

Thames Trains αλαγλσξίζηεθε φηη δελ είρε ιάβεη αξθεηέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα 

ζήκαηα πνπ είραλ δηαπεξαζηεί ζε έλδεημε Κηλδχλνπ θαη ε αμηνιφγεζε ησλ γλψζεσλ 

                                                 
11

 Σελ Γεπηέξα 12 Γεθεκβξίνπ, 1988, ζηηο 08:10 π.κ, κηα πιήξεο ακαμνζηνηρία ηνπ πξναζηηαθνχ 

ρηχπεζε κε κεγάιε ηαρχηεηα ζην πίζσ κέξνο κίαο άιιεο ακαμνζηνηρίαο, ε νπνία ήηαλ ζηαζκεπκέλε 

ζην κεραλνζηάζην λφηηα ηνπ ζηαζκνχ Clapham Junction. Λφγσ ηεο ζχγθξνπζεο ε πξψηε 

ακαμνζηνηρία έγεηξε ζηα δεμηά θαη ρηχπεζε κία ηξίηε, ε νπνία θηλνχηαλ ζην αληίζεην ξεχκα. Ωο 

απνηέιεζκα ηνπ αηπρήκαηνο 35 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο θαη πεξίπνπ 500 ηξαπκαηίζηεθαλ, 69 απφ 

ηνπο νπνίνπο ζνβαξά. (Hidden, 1989, ζει.1) 
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ηνπ ζρεηηθά κε ηηο δηαδξνκέο δελ θάιππηαλ ην ηκήκα κεηαμχ Paddington θαη 

Ladbroke Grove. (Cullen, 2001, ζει.2) 

 

Πεξαηηέξσ, δηαπηζηψζεθε φηη απφ ηελ πιεπξά ηεο Railtrack ππήξρε κφληκε αδπλακία 

λα ζπγθιεζνχλ επηηξνπέο επηζεψξεζεο ζεκάησλ, ιφγσ ησλ αιιαγψλ ζηα ζήκαηα θαη 

ηεο επαλεηιεκκέλεο παξάβιεςεο ηνπο ζε έλδεημε Κηλδχλνπ. Απηφ νθεηιφηαλ ηφζν 

ζηελ αδπλακία ηεο δηαρείξηζεο ηεο ζεκαηνδφηεζεο φζν θαη ζηηο  αλεπαξθείο 

δηαδηθαζίεο. Δάλ κηα επηηξνπή επηζεψξεζεο ζήκαηνο είρε δεη ην SN109 ζα είρε βξεη 

φηη δελ ήηαλ ζπκβαηφ κε ηα πξφηππα ηνπ Οκίινπ ΢ηδεξνδξφκσλ ζε αξθεηά ζεκεία 

θαη φηη ε νξαηφηεηά ηνπ απφ ηα δηεξρφκελα ηξαίλα ήηαλ νξηαθή. Τπήξρε, επίζεο, κηα 

ζπλερήο αδπλακία λα πξαγκαηνπνηεζεί αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ κε νπνηαδήπνηε 

δηαζέζηκε κέζνδν. ΢ηα ρξφληα πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο ζπληξηβήο, είραλ πξνηαζεί 

δηάθνξα κέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο. Πνιχ ιίγα, σζηφζν είραλ επηηεπρζεί. 

Σα πεξηζζφηεξα κέηξα δελ εθαξκφζηεθαλ κε ην επηρείξεκα φηη ζα επεξέαδαλ ηηο 

ιεηηνπξγηθέο επηδφζεηο. (Cullen, 2001, ζει.3) 

 

Ζ έξεπλα θαηέιεμε ζε δεθαηέζζεξηο ζπζηάζεηο πξνο ηελ Railtrack, ε νπνία, σζηφζν, 

απέηπρε λα εθαξκφζεη επηά απφ ηα ελλέα πνπ αλακέλνληαλ απφ απηήλ, ελψ δελ 

πξνέβιεπε θάπνηνλ κεραληζκφ γηα ηελ επηβνιή ησλ δηνξζσηηθψλ κέηξσλ. (Bagwell, 

2004, ζει.118) 

 

3.7.3. Ο Δθηξνρηαζκόο Σξαίλνπ ζην Hatfield, 2000 

 

Σελ Σξίηε 17 Οθησβξίνπ 2000, ζηηο 12:23, έλα ηξαίλν ID38, ην νπνίν ηαμίδεπε απφ 

ηνλ ζηαζκφ Kings Cross ηνπ Λνλδίλνπ ζην Leeds, εθηξνρηάζηεθε πεξίπνπ 0,5 κίιηα 

(0,8 ρηιηφκεηξα) λφηηα ηνπ ζηαζκνχ Hatfield. Ζ ακαμνζηνηρία, ε νπνία ιεηηνπξγνχζε 

απφ ηελ εηαηξεία Great North Eastern Railway (GNER) κεηέθεξε 170 επηβάηεο θαη 12 

άηνκα πξνζσπηθφ. Σέζζεξηο επηβάηεο ζθνηψζεθαλ θαη πάλσ απφ εβδνκήληα 

άλζξσπνη ηξαπκαηίζηεθαλ, ηέζζεξηο ζνβαξά, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη δχν άηνκα ηνπ 

πξνζσπηθνχ. (ORR, 2006a, ζει.1) 

 

Ζ θαηαζηξνθή ζην Hatfield ήηαλ ζρεδφλ αλακελφκελε ιφγσ ηεο θαθήο δηαρείξηζεο 

ηεο γξακκήο απφ ην ζηαζκφ Kings Cross έσο ζην Leeds, ελψ, παξάιιεια, ππήξρε 

επείγνπζα αλάγθε γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ ζηδεξνηξνρηψλ ζε πνιιά ζεκεία θαηά 
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κήθνο ηεο δηαδξνκήο. Πεξαηηέξσ, απφ ηα πξαθηηθά ηνπ αηπρήκαηνο πξνέθπςε φηη ν 

θαλνληζκφο γηα ην ζπγθεθξηκέλν ηκήκα ηεο γξακκήο ήηαλ 115 κίιηα/ψξα κέγηζηεο 

ηαρχηεηαο. Γελ έγηλε γλσζηφ αλ ν νδεγφο είρε επίγλσζε απηνχ ηνπ νξίνπ, αιιά ην 

ηαρχκεηξν ηεο αηκνκεραλήο έδεημε φηη ν θηλεηήξαο θηλνχηαλ κε 117 κίιηα/ψξα. 

Σέινο, αλαγλσξίζηεθε φηη νη αξκφδηνη ζην Kings Cross δελ έπξεπε λα είραλ επηηξέςεη 

ζηνλ νδεγφ λα νδεγήζεη ηελ ακαμνζηνηρία ζην ζπγθεθξηκέλν ηκήκα ηνπ δηθηχνπ, 

γηαηί ε θαηάξηηζή ηνπ ήηαλ ειιηπήο. (Bagwell, 2004, ζει.118) Ωζηφζν, ε ηαρχηεηα 

θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νδεγήζεθε ην ηξαίλν ζεσξήζεθε φηη δελ ζπλέβαιαλ ζηνλ 

εθηξνρηαζκφ, ελψ, δελ ππήξμε, επίζεο, θακία έλδεημε φηη είραλ αγλνεζεί ηα ζήκαηα 

ζηελ πεξηνρή ή φηη ην ζχζηεκα ζεκαηνδφηεζεο είρε απνηχρεη.(ORR, 2006a, ζει.4) 

 

Ωο θχξηα αηηία ηνπ εθηξνρηαζκνχ ηνπ ηξαίλνπ ζεσξήζεθε ην ζπάζηκν θαη ν 

ζπλεπαθφινπζνο θαηαθεξκαηηζκφο ηεο ππεξπςσκέλεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο 

πάλσ ζηε ρακειή γξακκή γξήγνξεο ηαρχηεηαο ζηε ζηξνθή ηνπ Welham Green. Ζ 

αζηνρία ηνπ ζηδεξφδξνκνπ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο παξνπζίαο πνιιψλ θαη πξν-

ππάξρνπζσλ ξσγκψλ θφπσζεο ζηηο ξάγεο. (ORR, 2006a, ζει.3) 

 

Απφ ηελ έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Τγείαο θαη Αζθάιεηαο, σο 

ππνθείκελε αηηία ηεο αζηνρίαο πξνζδηνξίζηεθε, ε απνηπρία ηεο εηαηξείαο 

ζπληήξεζεο, πνπ εθείλε ηε ρξνληθή ζηηγκή ήηαλ ε Balfour Beatty Rail Maintenance 

Ltd (BBRML) λα δηαρεηξηζηεί απνηειεζκαηηθά, ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηνπ θιάδνπ, 

ηελ επηζεψξεζε θαη ηε ζπληήξεζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ ζηνλ ηφπν ηνπ 

αηπρήκαηνο. (ORR, 2006a, ζει.4)  

 

Ζ BBRML είρε ζπκβαηηθή ζρέζε κε ηελ Railtrack γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ ζπλφινπ 

ησλ ππνδνκψλ, ησλ βαγνληψλ, ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη ηεο ζεκαηνδφηεζεο 

ζην ECML (East Coast Main Line). Ζ Railtrack, σζηφζν, παξέιεηςε λα εθαξκφζεη 

πιήξσο θαη απνηειεζκαηηθά φια ηα αλαγθαία ζπζηήκαηα παξαθνινχζεζεο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ ξπζκίζεσλ πνπ είρε ζηε δηάζεζή ηεο γηα λα εμαζθαιίζεη φηη BBRML 

πιεξνχζε ηηο ζπκβαηηθέο πξνδηαγξαθέο ζρεηηθά κε ηελ πνηφηεηα ηεο ζπληήξεζεο. Ζ 

έξεπλα δηαπίζησζε, επίζεο, φηη ε Railtrack plc, απέηπρε ζην λα εθαξκφζεη κηα 

απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία αλαλέσζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θνκκάηη απηφ 

ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ. (ORR, 2006a, ζει. 4&79) ΢πγθεθξηκέλα, έλα 

εζσηεξηθφ έγγξαθν πνπ είρε ζηαιεί απφ ηελ εηαηξεία ζηελ Railtrack απνθάιππηε φηη 
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ζε δχν δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο είρε γίλεη ζχζηαζε γηα επείγνπζα αληηθαηάζηαζε 

ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο θνληά ζην Hatfield. Οη πξνεηδνπνηήζεηο φκσο 

αγλνήζεθαλ. (Bagwell, 2004, ζει.118) 

 

Ο ιφγνο ήηαλ, φηη ζην εζσηεξηθφ ηεο Railtrack δελ ππήξρε θαζηεξσκέλν ζχζηεκα γηα 

ηελ επηζεψξεζε ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ θαη ηνπ είδνπο ησλ ειαηησκάησλ ησλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ πνπ παξνπζηάδνληαλ ζηηο ππνδνκέο ππφ ηνλ έιεγρφ ηεο 

αλά πάζα ζηηγκή. Ζ βάζε δεδνκέλσλ ηεο Railtrack ήηαλ ειιηπήο θαη αλαθξηβήο 

ζρεηηθά κε ηηο ππνδνκέο πνπ πεξηειάκβαλε, ηελ θαηάζηαζή ηνπο θαη ηελ 

αλακελφκελε εκεξνκελία αλαλέσζήο ηνπο. (ORR, 2006a, ζει.110) 

 

Δπηπιένλ, ηελ ρξνληθή πεξίνδν πνπ ζπλέβε ν εθηξνρηαζκφο θαη ζρεδφλ γηα ηα δχν 

πξνεγνχκελα ρξφληα, ε λννηξνπία κέζα ζηε Railtrack, ε νπνία έζεηε ην πιαίζην γηα 

ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ αζθάιεηα θαη ηηο επηδφζεηο, ήηαλ 

πξνζαλαηνιηζκέλε ππέξ ηεο απφδνζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ήηαλ θαλεξή κία ζαθήο 

ζηξνθή πξνο ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ ησλ ηξαίλσλ θαη ηελ 

πνζνηηθνπνίεζε ησλ αζηνρηψλ φζνλ αθνξά ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο βάζεη ησλ 

ζπαζκέλσλ ζηδεξνηξνρηψλ, ε νπνία, σζηφζν, απέηπρε λα αμηνινγήζεη ηελ θαθή 

πνηφηεηα ηεο ζπληήξεζεο, ε νπνία ήηαλ θαη ε αηηία ηεο ζξαχζεο ησλ 

ζηδεξνηξνρηψλ.(ORR, 2006a, ζει.123) 

 

Σνλ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1998, ε πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο Μεηαθνξψλ ηεο Βνπιήο ησλ 

Κνηλνηήησλ ( House of Commons Transport Committee), Gwenneth Dunwoody, 

εμέδσζε κία έθζεζε ζηελ νπνία δήισλε φηη « νη εξγνιάβνη ηεο Railtrack  δελ 

ειέγρνληαλ θαη φηη ε Δπηηξνπή Τγείαο θαη Αζθάιεηαο έπξεπε λα είλαη πην δξαζηήξηα 

φζνλ αθνξά ηελ παξαθνινχζεζε ηεο δνπιεηάο ησλ αλάδνρσλ εηαηξεηψλ». Ζ έθζεζε 

ζρνιίαδε, επίζεο, φηη « νη επηδφζεηο ηεο Railtrack δελ ήηαλ απνδεθηέο θαη ε 

δηαρείξηζή ηεο φζνλ αθνξά ηνπο αλάδνρνπο ήηαλ ζιηβεξή ». (Bagwell, 2004, ζει.118) 

Μεηά ην Hatfield ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηεο Railtrack παληθνβιήζεθε θαη δηέηαμε 

ζνβαξνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ ηαρχηεηα ζε πάλσ απφ 100 ζεκεία ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ 

δηθηχνπ, επηβάιινληαο έθηαθηα φξηα ηαρχηεηαο έσο θαη 20 ρηι ηελ ψξα  ζηα 

ειαηησκαηηθά ζεκεία επαθήο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ ζε φιν ην δίθηπν, 

πεξηιακβάλνληαο ζηδεξνδξνκηθή γξακκή 200 ρηι. Σν απνηέιεζκα ήηαλ ε επέθηαζε 
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ηεο δηάξθεηαο ηνπ ηαμηδηνχ ζε κε αλεθηφ βαζκφ θαη ε θαηάξξεπζε ηνπ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο. (Muttram, 2003, ζει.8) Ο Gerald Corbett, γεληθφο δηεπζπληήο 

ηεο Railtrack, πξνζθέξζεθε λα παξαηηεζεί θαη ε παξαίηεζή ηνπ έγηλε δεθηή. Ωζηφζν, 

ηνπ δεηήζεθε λα ην αλαβάιεη γηα ηξεηο κήλεο, νπφηε ππήξρε ε ειπίδα ε ηηκή ηεο 

κεηνρήο ηεο Railtrack λα έρεη αλαθάκςεη. (Bagwell, 2004, ζει.118) 

 

3.7.4. Σν ΢ηδεξνδξνκηθό Αηύρεκα ζην Potter’s Bar, 2002 

 

Σν πεξηζηαηηθφ αθνξνχζε κία ειεθηξηθή ακαμνζηνηρία θαηεγνξίαο 365, ε νπνία 

απνηεινχληαλ απφ 4 βαγφληα θαη ιεηηνπξγνχζε απφ ηελ εηαηξεία West Anglia Great 

Northern (WAGN). (ORR, 2002b, ζει.2) 

 

΢χκθσλα κε ηα πξαθηηθά ηνπ αηπρήκαηνο, θαζψο ην δξνκνιφγην ησλ  12:45 απφ ηνλ 

ζηαζκφ ηνπ Kings Cross πξνο ηνλ ζηαζκφ ηνπ Kings Lynn πιεζίαδε ηνλ ζηαζκφ ηνπ 

Potters Bar, βάζεη ζαθψλ ζεκάησλ, κε ηαρχηεηα πεξίπνπ 100 κίιηα/ψξα, ην πίζσ 

κέξνο ηνπ ηξίηνπ βαγνληνχ θαη ην κπξνζηηλφ κέξνο ηνπ ηέηαξηνπ βαγνληνχ ηεο 

ακαμνζηνηρίαο εθηξνρηάζηεθαλ. Καη ηα δχν βαγφληα ζπλέρηζαλ λα θηλνχληαη ζε 

επζεία γξακκή εθηξνρηαζκέλα πξνο ηα αξηζηεξά. ΢ηε ζπλέρεηα, ην πίζσ κέξνο ηνπ 

ηέηαξηνπ βαγνληνχ έγεηξε ζηα αξηζηεξά πξνο ηελ Καζνδηθή Γξακκή Υακειήο 

Σαρχηεηαο θαη εθηξνρηάζηεθε ζην ζεκείν δηαρσξηζκνχ ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

γξακκψλ. Δπηπιένλ, ην ηειεπηαίν βαγφλη ρηχπεζε ηε γέθπξα ζην λφηην άθξν ηνπ 

ζηαζκνχ Potters Bar θαη απνθνιιήζεθε απφ ην ππφινηπν ηξαίλν, ζηακαηψληαο ηειηθά  

ζηηο δχν απνβάζξεο ηνπ ζηαζκνχ θάησ απφ ηνπο ζφινπο ησλ πιαηθφξκσλ. Σα ηξία 

πξψηα βαγφληα ηεο ακαμνζηνηρίαο ζηακάηεζαλ ζηα βφξεηα ηνπ ζηαζκνχ. Έμη 

επηβάηεο ηνπ ηξέλνπ έραζαλ ηε δσή ηνπο, ελψ άιινη ππέζηεζαλ ζνβαξνχο 

ηξαπκαηηζκνχο. ΢θνηψζεθε, επίζεο, έλαο πεδφο απφ ηα ζπληξίκκηα πνπ έπεζαλ απφ 

ηε γέθπξα ζηνλ δξφκν απφ θάησ. (RSSB, 2005, ζει.1)  

 

Ζ έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κεηά ην ζπκβάλ δελ θαλέξσζε ζηνηρεία πνπ λα 

απνδεηθλχνπλ φηη ππήξραλ ζθάικαηα ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νδεγνχηαλ ην ηξαίλν ή 

ζηε ζεκαηνδφηεζε (ORR, 2002b, ζει.2), ελψ ε νκάδα, ε νπνία δηεμήγαγε ηελ 

έξεπλα, δελ κπφξεζε λα απνδείμεη κε βεβαηφηεηα πψο νη κπξνζηηλέο θαη νη πίζσ 

κπάξεο ξχζκηζεο ηνπ βαγνληνχ θαηέιεμαλ ζηελ θαηάζηαζε ζηελ νπνία βξέζεθαλ 

κεηά ηελ εθηξνρηαζκφ. (RSSB, 2005, ζει.2) Οη πξψηεο ελδείμεηο ήηαλ φηη ν 
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εθηξνρηαζκφο πξνθιήζεθε απφ ηελ αζηνρία κίαο ζεηξάο ζεκείσλ λφηηα ηνπ ζηαζκνχ. 

(ORR, 2002b, ζει.2) 

 

Ωο έλαο παξάγνληαο ηνπ αηπρήκαηνο ζεσξήζεθε ε κέζνδνο πνπ αθνινπζνχηαλ πξηλ 

απφ ην αηχρεκα γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ αλαλέσζε ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ήηαλ 

ππεχζπλν γηα ηελ ηνπνζέηεζε θαη ηελ επηζεψξεζε ησλ παμηκαδηψλ ζηηο κπάξεο 

ξχζκηζεο ησλ βαγνληψλ, ε νπνία απνδείρζεθε φηη ζπλέβαιε ζηε ραιάξσζε ηνχο. 

(RSSB, 2005, ζει.2) Σν αηχρεκα ζπλέβε φηαλ ζπάζαλε ηα ζεκεία ζχλδεζεο θάησ 

απφ ην ηειεπηαίν βαγφλη ηεο ακαμνζηνηρίαο. Απφ ηελ έξεπλα απνθαιχθζεθε φηη ε 

νκάδα ζπληήξεζεο ηεο αλάδνρεο εηαηξείαο είρε βξεη δχν απνζπλδεδεκέλα κπνπιφληα 

κεηαμχ ησλ ζηδεξνηξνρηψλ θαη ηα είρε βηδψζεη μαλά. Ο επηζεσξεηήο, ν νπνίνο 

πέξαζε πάλσ απφ ηε γξακκή αξγφηεξα, δελ παξαηήξεζε θάπνηα βιάβε. ΋ηαλ 

εμεηάζηεθε ε ζηδεξνδξνκηθή γξακκή κεηά ηε ζπληξηβή, ηέζζεξηο βίδεο βξέζεθαλ 

ζθφξπηεο ζην πεδίν θαη ε γλσκάηεπζε πνπ ζρεκαηίζηεθε νκφθσλα ήηαλ φηη νη δχν 

άλδξεο πνπ είραλ βηδψζεη ηα παμηκάδηα δελ είραλ θάλεη ηε δνπιεηά ζσζηά, θάησ απφ 

ηελ πίεζε λα ηειεηψζνπλ γξήγνξα. (Bagwell, 2004, ζει.118-119) 

 

Ζ κέζνδνο απηή πξνέθπςε, θαζψο απφ ηελ πξψηε εηζαγσγή ησλ ελ ιφγσ παμηκαδηψλ 

απφ ηελ BR ηε δεθαεηία ηνπ 1980, νη κεραληθνί πνπ ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα λα 

αζθαιίζνπλ ηα παμηκάδηα δελ γίλνληαλ πιήξσο θαηαλνεηνί απφ ηνπο ππεχζπλνπο γηα 

ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηε ζπληήξεζε ηνπο. Δπηπιένλ, δελ είρε εθηηκεζεί ζσζηά ε 

αλάγθε πηνζέηεζεο κίαο απνηειεζκαηηθήο δηαδηθαζίαο ζχζθημεο, ε νπνία ζα 

πιεξνχζε ηηο απαηηήζεηο ηνπ ζρεδηαζκνχ ησλ κπάξσλ ξχζκηζεο ησλ βαγνληψλ. Γη‘ 

απηφλ ην ιφγν, θακηά δηαδηθαζία δελ είρε γξαθηεί γηα ηελ εγθαηάζηαζε ησλ κπάξσλ  

ξχζκηζεο ζηα βαγφληα θαη θαηά ζπλέπεηα δελ είρε αλαπηπρζεί ζρεηηθφ πξφγξακκα 

εθπαίδεπζεο, ελψ θαη απφ ηελ έξεπλα δηαπηζηψζεθε φηη ην πξνζσπηθφ δελ είρε ιάβεη 

εηδηθή εθπαίδεπζε ζε ζρέζε κε ηηο κπάξεο ξχζκηζεο ηνπ βαγνληνχ. (RSSB, 2005, 

ζει.2) 

 

Πεξαηηέξσ, ν κεραλνδεγφο ηεο ειεθηξηθήο ακαμνζηνηρίαο αλέθεξε φηη ην ζήκα K539 

άιιαμε απφ πξάζηλν ζε θφθθηλν θαη πάιη ζε πξάζηλν θαζψο ην πεξηζηαηηθφ 
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εθηπιηζζφηαλ. Αλαθέξζεθε, επίζεο, ζηελ HMRI
12

 φηη ν νδεγφο αθνχ ζηακάηεζε ηελ 

ακαμνζηνηρία πξνζηαηεχεζαη ηε γξακκή απφ επεξρφκελα ηξαίλα ηνπνζεηψληαο 

θπθιηθνχο ζπλδέζκνπο ζηηο ζηδεξνηξνρηέο ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ιεηηνπξγίαο. 

(ORR, 2002b, ζει.3) 

 

Δλ ηέιεη, νη επζχλεο απνδφζεθαλ ζην ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηνπ ηνκέα ηεο 

ζπληήξεζεο. Απηφ πνπ ζπλέβε νπζηαζηηθά νθεηιφηαλ ζηηο ξπζκίζεηο ησλ ηερληθψλ 

ζπκβνχισλ γηα ηηο πξνζιήςεηο θαη ηηο απνιχζεηο ησλ νκάδσλ ζπληήξεζεο. ΢χκθσλα 

κε ηε British Rail νη νκάδεο ζπληήξεζεο απαζρνινχληαλ "θαη‘ νίθνλ": ζπλδένληαλ 

κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηκήκα ηνπ δηθηχνπ θαη εμνηθεηψλνληαλ κε απηφ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο απνμελσκέλεο δηαρείξηζεο απνηέιεζε, επίζεο, ην 

γεγνλφο φηη ζηειέρε ηεο Railtrack ζην Euston δελ γλψξηδαλ ηελ ηξαγσδία πνπ 

εθηπιηζζφηαλ ζην Potters Bar. (Bagwell, 2004, ζει.118-119) 

 

Ζ ηξαγσδία ππξνδφηεζε, ηέινο, κηα έληνλε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ην αλ νη ηδησηηθέο 

εηαηξείεο ζπληήξεζεο έδηλαλ αξθεηή πξνζνρή ζηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ 

απαζρνινχζαλ θαη ηελ αζθάιεηα. (Wikipedia, 2012i) ΢χκθσλα κε ηνλ ηζηνξηθφ Terry 

Gourvish, απηφ πνπ ζπλέβε ζην Potters Bar ήηαλ « κηα απνηπρία ζπληήξεζεο 

θαηαζηξνθηθψλ δηαζηάζεσλ πνπ έζεηε ππφ ακθηζβήηεζε νιφθιεξν ην ζχζηεκα ηεο 

ζπληήξεζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ ». Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ε Railtrack αληηθαηέζηεζε ηε British Rail είραλ γίλεη επαλεηιεκκέλεο 

πξνεηδνπνηήζεηο απφ εθείλνπο πνπ απαζρνινχληαη ζηνλ θιάδν φηη νη ζηδεξφδξνκνη 

δελ ήηαλ αζθαιείο. Αλ θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φζνη ηαμίδεπαλ νδηθψο είραλ 

ζαξάληα θνξέο πεξηζζφηεξεο πηζαλφηεηεο λα ζθνησζνχλ ή λα ηξαπκαηηζηνχλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ ηαμηδηνχ ηνπο, απφ φ, ηη φζνη ηαμίδεπαλ κε ηξαίλν, ην ζεκαληηθφηεξν 

ήηαλ ε αληίιεςε ηεο αζθάιεηαο: κέρξη ηε ζηηγκή ηνπ αηπρήκαηνο (ζην Potter‘s Bar) 

                                                 
12

 Ζ Δπηζεψξεζε ΢ηδεξνδξφκσλ ηεο Απηνχ Μεγαιεηνηάηεο (HMRI: Her Majesty‘s Railway 

Inspectorate) ηδξχζεθε ην 1840  θαη απνηεινχζε ηνλ βξεηαληθφ νξγαληζκφ πνπ ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηελ 

επνπηεία ηεο αζθάιεηαο ησλ ζηδεξνδξφκσλ ηεο Βξεηαλίαο θαη ησλ ηξακ. Αξρηθά ήηαλ έλα μερσξηζηφ 

κε-ηκεκαηηθφ δεκφζην φξγαλν. Απφ ην 1990 κέρξη ηνλ Απξίιην ηνπ 2006 απνηέιεζε κέξνο ηεο 

Δπηηξνπήο Τγείαο θαη Αζθάιεηαο, ζηε ζπλέρεηα κεηαθέξζεθε ζην Γξαθείν ηνπ Ρπζκηζηηθνχ Φνξέα 

΢ηδεξνδξφκσλ θαη ηειηθά έπαςε λα ππάξρεη ην Μαΐνπ ηνπ 2009, φηαλ κεηνλνκάζηεθε ζε Γηεχζπλζε 

Αζθάιεηαο. Βι. Πίλαθα ζηα Παξαξηήκαηα: Ζ εμέιημε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αζθάιεηα ζηε 

Μ. Βξεηαλία. (Wikipedia, 2012j)  
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νη ηαμηδηψηεο είραλ θαηαιάβεη φηη « ην ηξαίλν ήηαλ πην αζθαιέο, αιιά πιένλ 

ακθέβαιιαλ αλ είλαη ». (Bagwell, 2004, ζει.119) 

 

3.8.  Ζ Νννηξνπία ηεο Αζθάιεηαο σο Παξάγνληαο Αλεζπρίαο ζην Βξεηαληθό 

΢ηδεξνδξνκηθό Γίθηπν  

 

΢ηελ ελφηεηα απηή κειεηάηαη ε έλλνηα θαη ε ζεκαζία ηνπ φξνπ « λννηξνπία ηεο 

αζθάιεηαο
13

», θαζψο ζεσξείηαη φηη απνηέιεζε έλαλ απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ αληίιεςε φηη ην βξεηαληθφ ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν έπαςε λα είλαη 

αζθαιέο κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ.  

3.8.1. Ο Οξηζκόο ηεο Νννηξνπίαο ηεο Αζθάιεηαο θαη ν Ρόινο ηεο 

΢ηνλ φξν «λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο
14

» έρνπλ δνζεί νη αθφινπζνη νξηζκνί: «έλα 

ηδεαηφ ζχζηεκα ελλνηψλ, ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηα πξφηππα, ηηο πεπνηζήζεηο, ηνπο 

ξφινπο θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ θαη 

ησλ θηλδχλσλ », « νη ζπκπεξηθνξέο, νη πεπνηζήζεηο, νη αληηιήςεηο θαη νη αμίεο πνπ 

κνηξάδνληαη νη εξγαδφκελνη ζε ζρέζε κε ηελ αζθάιεηα» θαη «νη ππνθείκελεο 

πεπνηζήζεηο θαη ζεσξίεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζε κία νξγάλσζε ή αλάκεζα ζε κηα 

ππννκάδα ζρεηηθά κε ηνλ θίλδπλν θαη ηελ αζθάιεηα, πεξηιακβάλνληαο ηνλ ηξφπν πνπ 

αληηκεησπίδνληαη ηα ζέκαηα απηά θαη ηελ πξνηεξαηφηεηα πνπ απνδίδεηαη ζε απηά 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο εκεξήζηαο ζπκπεξηθνξάο ». (Clarkef, 1998, ζει.286) 

Γειαδή, ν φξνο λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο, εμεγεί γεληθά πψο ε αζθάιεηα 

ηνπνζεηείηαη σο πξνηεξαηφηεηα ζην πιαίζην ελφο νξγαληζκνχ, αληαλαθιάηαη ζηηο 

απνθάζεηο θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ νξγαληζκνχ θαη θηιηξάξεηαη κέζσ απηψλ ζε θάζε 

πηπρή ηεο επηρεηξεζηαθήο απφδνζεο. (Farringhton- Darby, et. al., 2005, ζει.40) 

 

                                                 
13

 Γηεπθξηλίδεηαη φηη ν φξνο «λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο» απνηειεί κεηάθξαζε ηνπ αγγιηθνχ φξνπ 

―safety culture‖, θαηά ηνπο ζπγγξαθείο ηεο εξγαζίαο. Ζ βηβιηνγξαθηθή έξεπλα δελ αλέδεημε επίζεκν 

έγγξαθν κε ειιεληθή κεηάθξαζε ηνπ φξνπ. 

14
 Ζ εθηεηακέλε ρξήζε ηνπ φξνπ «λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο» κπνξεί λα απνδνζεί ζην αηχρεκα ηνπ 

Σζεξλνκπίι θαη ζηελ αληαπφθξηζε ησλ δπηηθψλ ππξεληθψλ βηνκεραληψλ ζηηο αλζξψπηλεο 

πξνυπνζέζεηο ζε παξφκνηεο πεξηπηψζεηο. (Jeffcott, et.al., 2006, ζει.1106) 
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Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε έλαλ άιιν νξηζκφ πνπ έρεη δψζεη ε ΢πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή 

Τγείαο θαη Αζθάιεηαο γηα ηελ Αζθάιεηα ησλ Ππξεληθψλ Δγθαηαζηάζεσλ (HSC‘s 

Advisory Committee on the Safety of Nuclear Installations), « ε λννηξνπία ηεο 

αζθάιεηαο ελφο νξγαληζκνχ είλαη ην πξντφλ ησλ αηνκηθψλ θαη νκαδηθψλ αμηψλ, 

ζηάζεσλ, αληηιήςεσλ, ηθαλνηήησλ θαη ζπκπεξηθνξψλ πνπ θαζνξίδνπλ ηε δέζκεπζε, 

ηα πξφηππα θαη ηελ επάξθεηα ελφο νξγαληζκνχ σο πξνο ηελ πγεία θαη ηε δηαρείξηζε 

ηεο αζθάιεηαο. Οη νξγαληζκνί κε ζεηηθή λννηξνπία αζθάιεηαο ραξαθηεξίδνληαη απφ 

επηθνηλσλία πνπ βαζίδεηαη ζηελ ακνηβαία εκπηζηνζχλε, ζηηο θνηλέο αληηιήςεηο φζνλ 

αθνξά ηε ζεκαζία ηεο αζθάιεηαο θαη ζηελ εκπηζηνζχλε ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ». (HSE, 2009, ζει. 39-40). 

 

Πεξαηηέξσ, ν Pidgeon θαη ν O'Leary πξνζδηφξηζαλ ηέζζεξεηο βαζηθέο πηπρέο ηεο 

«ζεηηθήο» λννηξνπίαο ηεο αζθάιεηαο. Απηέο είλαη: ε δέζκεπζε ηεο δηνίθεζεο γηα 

αζθάιεηα (θαη κε ιφγηα θαη κε δξάζεηο ), ε απφ θνηλνχ θξνληίδα θαη κέξηκλα γηα ηνπο 

θηλδχλνπο δηαλεκεκέλε ζε φια ηα επίπεδα ελφο νξγαληζκνχ, ηα πξφηππα θαη νη 

θαλφλεο πνπ επηηξέπνπλ κηα επέιηθηε πξνζέγγηζε ηεο αληηκεηψπηζεο- ζαθψο 

θαζνξηζκέλσλ ή/θαη φρη- επηθίλδπλσλ ζπλζεθψλ θαη, ηέινο, ν πξνβιεκαηηζκφο γηα 

πξαθηηθή (ή νξγαλσηηθή) κάζεζε κέζα απφ δηαδηθαζίεο φπσο ε παξαθνινχζεζε, ε 

αλάιπζε πεξηζηαηηθψλ θαη ε αλαηξνθνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ. (Jeffcott, et. al., 

2006, ζει.1106) 

 

Παξάιιεια, ν Reason εληφπηζε ηέζζεξηο θξίζηκεο ζπληζηψζεο: κία λννηξνπία 

αλαθνξάο, κία λννηξνπία δηθαίνπ, κία λννηξνπία επειημίαο θαη κία λννηξνπία 

κάζεζεο. Απηέο νη ζπληζηψζεο αιιειεπηδξνχλ γηα λα δεκηνπξγήζνπλ κηα 

ηεθκεξησκέλε λννηξνπία, ε νπνία αληηκεησπίδεη θαιχηεξα ηα «νξγαλσηηθά 

αηπρήκαηα». Δηδηθφηεξα, ε λννηξνπία ηεο αλαθνξάο βαζίδεηαη ζηελ θαιιηέξγεηα κηαο 

αηκφζθαηξαο κεηαμχ ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ βξίζθεηαη ζηελ πξψηε γξακκή δξάζεο, ε 

νπνία ελζαξξχλεη ηελ αλαθνξά φισλ ησλ αηπρεκάησλ / ζπκβάλησλ. Ζ λννηξνπία ηνπ 

δηθαίνπ επηδηψθεη λα νξίζεη επηζήκσο ην φξην κεηαμχ ησλ ππαίηησλ θαη κε πξάμεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη θνηλνπνηνχληαη ειεχζεξα φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηελ αζθάιεηα. Ζ λννηξνπία ηεο επειημίαο 

βαζίδεηαη ζηελ ηθαλφηεηα ελφο νξγαληζκνχ λα κεηαηνπίδεηαη απφ ηνλ «ζπκβαηηθφ 

ηεξαξρηθφ ηξφπν ζε κηα πην επίπεδε επαγγεικαηηθή δνκή, φπνπ ν έιεγρνο πεξλά 

ζηνπο εκπεηξνγλψκνλεο πνπ βξίζθνληαη ζην πεδίν» ζε πεξηφδνπο θξίζεο. Σέινο, ε 
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λννηξνπία ηεο κάζεζεο ζεκαίλεη ηελ θαζνιηθή δέζκεπζε ζηελ πην θαηάιιειε ρξήζε 

δεδνκέλσλ ζρεηηθψλ κε ηελ αζθάιεηα, ηα νπνία είλαη πιένλ θαηάιιεια γηα ηε κείσζε 

ηνπ θηλδχλνπ. (Jeffcott, et. al., 2006, ζει.1106) 

 

Ζ πξνψζεζε κηαο ζεηηθήο λννηξνπίαο αζθάιεηαο ζεσξείηαη σο ν πιένλ βηψζηκνο 

ηξφπνο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ, δεκηνπξγψληαο κηα λννηξνπία κέζα ζε κηα 

νξγάλσζε φπνπ ν θαζέλαο πξνζσπηθά ζπκκεηέρεη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο 

θαη φπνπ νη αμίεο ηεο αζθαιείαο είλαη εκθαλείο ζε θάζε δξαζηεξηφηεηα, απφ ηε 

γεληθή πνιηηηθή ηεο εηαηξείαο θαη ηηο θηινζνθίεο έσο ηηο ζηηγκηαίεο ελέξγεηεο ηνπ 

ρεηξηζηή πνπ βξίζθεηαη ζηελ πξψηε γξακκή. (Farringhton- Darby, et. al., 2005, 

ζει.40) 

 

Ο Reason ππνζηήξημε φηη ε δέζκεπζε, ε ηθαλφηεηα θαη ε γλψζε ησλ εξγαδφκελσλ 

ελφο νξγαληζκνχ είλαη νη ηξεηο δπλάκεηο πνπ νδεγνχλ έλαλ νξγαληζκφ λα αληέρεη 

πεξηζζφηεξν ζηα αηπρήκαηα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζε απηήλ ηελ ζεσξία είλαη 

ε έθζεζε ηνπ Hidden‘s
15

 ζρεηηθά κε ην αηχρεκα ζην Clapham Junction, φπνπ αλέθεξε 

κηα ζεηξά απφ ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ε British Rail ζεσξείηαη φηη είρε ράζεη ηε 

ζπκκεηνρή ησλ εξγαδνκέλσλ ηεο ζηελ ελεξγφ δηαρείξηζε ηεο αζθάιεηαο. (Speirs & 

Johnson, 2002, ζει.2) Οη κειέηεο πνπ δηεμήρζεζαλ κεηά ην αηχρεκα έδεημαλ φηη ε 

αλεπάξθεηα ζηα ζέκαηα αζθάιεηαο ηνπ νξγαληζκνχ κπνξεί λα ζρεηίδνληαλ κε ηηο 

«αξλεηηθέο αληηιήςεηο ησλ δηεπζπληψλ ησλ εξγαδνκέλσλ σο πξνο ηελ δέζκεπζε ηνπο 

γηα αζθάιεηα». Οη αξλεηηθέο απηέο αληηιήςεηο απνηέιεζαλ ηε βάζε γηα ηελ έιιεηςε 

ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ δηαρεηξηζηψλ, ε νπνία κε ηε 

ζεηξά ηεο είρε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ πξνψζεζε ηεο αλνηρηήο θαη εηιηθξηλνχο 

επηθνηλσλίαο εληφο ηνπ δηθηχνπ, θαζψο θαη ζηελ αλάπηπμε κηαο ζεηηθήο λννηξνπίαο 

ηεο αζθάιεηαο. (Clarkef, 1998, ζει.285)  

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο ηεο BR ζην αηχρεκα ηνπ  Clapham 

Junction αλέδεημε απνηπρίεο ηφζν ζε αηνκηθφ φζν θαη νξγαλσηηθφ επίπεδν. Σν 

αηχρεκα πξνθιήζεθε απφ κηα απνηπρία ηεο ζεκαηνδφηεζεο, ε νπνία επέηξεςε ζε κία 

                                                 
15

 Ο Sir Anthony Hidden, ν νπνίνο πξαγκαηνπνίεζε ηε δεκφζηα έξεπλα ζρεηηθά κε ην αηχρεκα, 

θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη νθεηιφηαλ ζε «θαθή λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο», ζην νξγαλσηηθφ 

πιαίζην ηεο British Rail (BR). (Clarkef, 1998, ζει.285) 
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ακαμνζηνηρία λα εηζέιζεη ζε έλα ηκήκα ηεο γξακκήο πνπ ήηαλ ήδε θαηεηιεκκέλν απφ 

έλα ζηαζκεπκέλν ηξέλν, δείρλνληαο πξάζηλε έλδεημε (γξακκή κπξνζηά ειεχζεξε) 

αληί γηα θφθθηλε έλδεημε (θίλδπλνο). Απηή ε εζθαικέλε ζεκαηνδφηεζε πξνέθπςε σο 

απνηέιεζκα ησλ ειαηησκαηηθψλ θαισδηψζεσλ απφ κηα εξγαζία ζπληήξεζεο, ε νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ έλαλ ηερληθφ ηεο BR. Ο ηερληθφο εμέθξαζε ηελ άπνςε φηη νη 

ελέξγεηέο ηνπ ήηαλ αζθαιείο, ηελ ίδηα άπνςε ζπκκεξίζηεθαλ θαη νη επφπηεο ηνπ. 

Ωζηφζν, απφ ηελ έξεπλα ηνπ Hidden‘s θάλεθε φηη ππήξραλ αδπλακίεο ζηελ 

επηθνηλσλία θαη ηε δηαρείξηζε, νη νπνίεο είραλ πξνθαιέζεη πξνβιήκαηα ζε 

επηρεηξεζηαθφ επίπεδν θαη είραλ νδεγήζεη ζε έιιεηςε πξνζσπηθνχ θαη ππεξβνιηθέο 

ππεξσξίεο. Δπίζεο, αλαθαιχθζεθε φηη ηα ππνκλήκαηα δηαρείξηζεο πνπ αλαθέξνληαλ 

ζε ζπληζηψκελεο δηαδηθαζίεο ζπληήξεζεο δελ δηαλέκνληαλ επαξθψο. Έγηλε θαλεξφ, 

ινηπφλ, φηη ζην εζσηεξηθφ ηεο BR επηθξαηνχζε θαθή λννηξνπία αζθάιεηαο, ε νπνία 

εθθξάζηεθε ηφζν ζηηο απνδεθηέο πξαθηηθέο εξγαζίαο ησλ ηερληθψλ ηεο φζν θαη ζηηο 

ζηάζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ επνπηψλ ηνπο. (Clarkef, 1998, ζει.286) 

 

Σν γεγνλφο απηφ νδεγεί θαη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε νξγαλσηηθή λννηξνπία 

δηαδξακαηίδεη νπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ αζθαιή ιεηηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ (Speirs & 

Johnson, 2002, ζει.2), ελψ, παξάιιεια, γίλεηαη θαηαλνεηφ φηη ε λννηξνπία ηεο 

αζθάιεηαο είλαη κηα ζεκαληηθή έλλνηα ηφζν γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ 

νξγαληζκψλ ζηα αηπρήκαηα φζν θαη σο εξγαιείν ζηε δηαρείξηζε ηεο ίδηαο ηεο 

αζθάιεηαο. (Clarkef, 1998, ζει. 285)  
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Β’ ΜΔΡΟ΢: Ζ Α΢ΣΟΥΗΑ ΣΖ΢ ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ ΚΑΗ ΣΖ΢ Α΢ΦΑΛΔΗΑ΢  

 

3.9. Σα Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ Βξεηαληθνύ ΢ηδεξνδξνκηθνύ Γηθηύνπ 

 

Αξρηθά ζα γίλεη αλαθνξά ζε ηέζζεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ βξεηαληθνχ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, αιιά θαη ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ ελ γέλεη, ηα νπνία ηα 

δηαθξίλνπλ απφ ηα άιια δίθηπα θαη θιάδνπο θαη ελ ηέιεη έζεζαλ ηελ εθαξκνγή ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο ζε ηειείσο δηαθνξεηηθή βάζε απ‘ φηη έγηλε ζε άιιεο ππεξεζίεο, ζηηο 

νπνίεο επηρεηξήζεθε ε πξαθηηθή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά είλαη: 

 

1. Ζ αλάγθε γηα κεγάιε θξαηηθή επηρνξήγεζε: Ο ζηδεξνδξνκηθφο θιάδνο 

είλαη κία εγγελψο δεκηνγφλα βηνκεραλία, ε νπνία εμαξηάηαη απφ ηελ 

νπζηαζηηθή θπβεξλεηηθή επηρνξήγεζε. Γηαθξίλεηαη, σζηφζν, απφ ηηο άιιεο 

δεκηνγφλεο βηνκεραλίεο, φπσο ηνπ άλζξαθα θαη ηνπ ράιπβα, θαζψο σο 

ππεξεζία δελ κπνξεί λα εηζαρζεί, αιιά πξέπεη λα δηαηεξεζεί ζε ιεηηνπξγία. Ζ 

θξαηηθή επηδφηεζε, ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, αληηθαζηζηά ηελ δεκία απφ ηελ 

ρακειή ρξήζε θαη δηαηεξεί ηε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο γηα θνηλσληθνχο 

ιφγνπο. (Bartle, 2004, ζει.28) 

 

2. Σν ηδηαίηεξα πεξίπινθν πεξηβάιινλ ηεο βηνκεραλίαο: Ζ βηνκεραλία ηνπ 

βξεηαληθνχ ζηδεξνδξφκνπ πεξηνξίδεηαη ιφγσ ησλ εμαηξεηηθά πνιχπινθσλ 

δηαζπλδέζεσλ, απνηέιεζκα, ελ κέξεη, ησλ 170 ρξφλσλ ηζηνξίαο ηεο ππνδνκήο 

ηνπ. Σν γεγνλφο απηφ δεκηνπξγνχζε πξνβιήκαηα ζηελ βειηίσζε ηνπ δηθηχνπ, 

ζηελ εγθαηάζηαζε π.ρ. λένπ ηξνραίνπ πιηθνχ ή γξακκψλ, αιιά θαη ζηελ 

ιεηηνπξγία απηψλ. Οη λένη ζπξκνί, γηα παξάδεηγκα, έπξεπε λα είλαη ζπκβαηνί 

κε ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, ηηο γέθπξεο θαη ηηο ζήξαγγεο, ηα ζπζηήκαηα 

ζεκαηνδφηεζεο θαη ηα θξεπηδψκαηα, ηα πεξηζζφηεξα εθ ησλ νπνίσλ 

ρηίζηεθαλ ζε δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο κε δηαθνξεηηθέο απαηηήζεηο 

δηαζχλδεζεο. (Bartle, 2004, ζει.28) 

 

3. Ζ έιιεηςε γεο: Έλα ηξίην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ, ην 

νπνίν ηζρχεη ηδηαίηεξα γηα ηε λφηηα Αγγιία, είλαη ε πεξηνξηζκέλε δηαζέζηκε 

γε. Ζ έιιεηςε γεο γηλφηαλ πεξηζζφηεξν θαλεξή ζηελ επέθηαζε ηνπ δηθηχνπ, 

δειαδή, ζηελ εγθαηάζηαζε λέσλ ππεξαζηηθψλ θαη αζηηθψλ γξακκψλ θαη ηηο 
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επεθηάζεηο ησλ ζηαζκψλ, παξά ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ήδε 

ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο. (Bartle, 2004, ζει.29) 

 

4. Οη πεξηνξηζκνί ηεο ρσξεηηθόηεηαο ηνπ δηθηύνπ: Σν πξφβιεκα απηφ έγηλε 

ηδηαίηεξα έληνλν ηε δεθαεηία κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ιφγσ ηεο αχμεζεο ηεο 

ρξήζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ. Σν ραξαθηεξηζηηθφ απηφ ζπλδέεηαη 

ζηελά θαη κε ην πξνεγνχκελν, ηελ έιιεηςε γεο, θαζψο ηα πξνβιήκαηα ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά κέζα θαη γχξσ απφ ηα 

κεγάια αζηηθά θέληξα. (Bartle, 2004, ζει.29-30) 

 

3.9.1. Οη Πνιηηηθνί ΢ηόρνη ηεο Ηδησηηθνπνίεζεο ηνπ Βξεηαληθνύ 

΢ηδεξνδξνκηθνύ Γηθηύνπ   

 
 
Ζ θπβέξλεζε είρε ζέζεη έμη ζηφρνπο, νη νπνίνη αλακέλνληαλ λα επηηεπρζνχλ κε ηελ 

εθαξκνγή θαη ηελ νινθιήξσζε ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. Οη ζηφρνη απηνί ήηαλ: 

 

1. Ζ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ. Ο ζηφρνο απηφο δελ επηηεχρζεθε, 

ελψ, ππήξμε κηα ζαθήο κείσζε ηεο πνηφηεηαο, ηδηαίηεξα κεηά ην αηχρεκα ζην 

Hatfield. 

2. Ζ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Γελ είλαη ζαθέο εάλ επηηεχρζεθε ν 

ζηφρνο απηφο. Αλ θαη ππήξραλ θάπνηα ζηνηρεία βειηίσζεο ηεο 

απνδνηηθφηεηαο πξηλ ην αηχρεκα ζην Hatfield, ζηε ζπλέρεηα θαίλεηαη λα 

ππνρψξεζαλ. 

3. Ζ επίηεπμε δηαθάλεηαο ζην θαζεζηψο ησλ επηδνηήζεσλ. Ο ζηφρνο απηφο 

επηηεχρζεθε ελ κέξεη. Παξαηεξήζεθαλ βειηηψζεηο, αιιά ν πξννξηζκφο ησλ 

επηδνηήζεσλ δελ ήηαλ απφιπηα ζαθήο. Δπίζεο, δελ επηηεχρζεθε κείσζε ζηηο 

απαηηήζεηο επηδνηήζεσλ. 

4. Ζ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ. Ο ζηφρνο απηφο επηηεχρζεθε ελ κέξεη. Οη 

επελδχζεηο απμήζεθαλ, αιιά πνιιέο απφ απηέο πξνέξρνληαλ απφ ηελ 

θπβέξλεζε, ηδηαίηεξα κεηά ην αηχρεκα ζην Hatfield.  

5. Ζ αχμεζε ηνπ ξφινπ ηνπ ζηδεξνδξφκνπ ζηηο κεηαθνξέο. Καη απηφο ν ζηφρνο 

επηηεχρζεθε ελ κέξεη: Ο ξφινο ηνπ ζηδεξνδξφκνπ απμήζεθε θαηά κηθξφ 

πνζνζηφ, αιιά, παξάιιεια, απμήζεθε θαη ε ρξήζε ησλ νδηθψλ θαη 

αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. 
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6. Ζ βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο. Γελ είλαη απφιπηα ζαθέο εάλ επηηεχρζεθε απηφο ν 

ζηφρνο. Σα ζηνηρεία κπνξνχλ λα εξκελεπζνχλ κε δηάθνξνπο ηξφπνπο. (Bartle, 

2004, ζει.24-25) 

 

3.9.2. Οη Αηηίεο ηεο Κξίζεο ζην Ηδησηηθνπνηεκέλν Βξεηαληθό ΢ηδεξνδξνκηθό 

Γίθηπν   

 

Οη αηηίεο πνπ νη ζηφρνη ηεο θπβέξλεζεο δελ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ή 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ κφλν θαηά έλα κέξνο ήηαλ νη εμήο: 

 

1. Ζ Ηδησηηθή Ηδηνθηεζία 

 

 

Ζ αηηία απηή έρεη λα θάλεη κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζπληειέζηεθε ε 

ηδησηηθνπνίεζε, γηα παξάδεηγκα, ηνλ κεγάιν θαηαθεξκαηηζκφ θαη ηελ εζπεπζκέλε 

δηαδηθαζία, παξά κε ηελ ηδέα ηεο ηδησηηθνπνίεζεο σο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Σα 

επηρεηξήκαηα πνπ ππνζηήξηδαλ φηη ηδησηηθή ηδηνθηεζία δελ άξκνδε ζηελ πεξίπησζε 

ηνπ βξεηαληθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ αθνξνχζαλ: πξψηνλ, ηνλ δεκφζην 

ραξαθηήξα ηεο ππεξεζίαο, δεχηεξνλ, ηελ αλάγθε ηεο βηνκεραλίαο γηα κεγάιεο 

επηδνηήζεηο θαη ηξίηνλ, ηε θχζε ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο, ε νπνία απνηεινχζε 

θπζηθφ κνλνπψιην. (Bartle, 2004, ζει.31) 

 

2. Ο Καηαθεξκαηηζκόο 

 

Ο θαηαθεξκαηηζκφο απνηειεί ηε δεχηεξε πην ζεκαληηθή αηηία γηα ηελ νπνία ε 

δηαδηθαζία ηεο ηδησηηθνπνίεζεο δελ ήηαλ επηηπρήο. Έγηλε αληηιεπηφ, δειαδή, ζηελ 

πνξεία, φηη ν θαηαθεξκαηηζκφο κηαο ζχλζεηεο βηνκεραλίαο, ε νπνία απαηηνχζε 

νινθιεξσκέλε ιεηηνπξγία, ζε πνιιά κέξε, ήηαλ ιαλζαζκέλνο. (Bartle, 2004, ζει.38) 

 

΢ην βξεηαληθφ ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, δχν ήηαλ νη βαζηθνί ηνκείο ηνπ 

θαηαθεξκαηηζκνχ: (i) ν δηαρσξηζκφο ηνπ ηξνρνχ θαη ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ, 

δειαδή, ν δηαρσξηζκφο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ππνδνκήο (Railtrack/ Network Rail) απφ 

ηηο ακαμνζηνηρίεο ( ΔΔΑ) θαη (ii) ν δηαρσξηζκφο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

γξακκψλ (Railtrack / Network Rail) απφ ηε ζπληήξεζε θαη ηηο εηαηξείεο αλαλέσζεο. 

Σν απνηέιεζκα ηνπ εθηεηακέλνπ θαηαθεξκαηηζκνχ νδήγεζε ζε ζνβαξή απψιεηα ησλ 

ζεζκηθψλ θαη ησλ νξγαλσηηθψλ θεθηεκέλσλ, ηα νπνία αληηθαηαζηάζεθαλ ρσξίο 
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επηηπρία απφ έλα πνιχπινθν ιαβχξηλζν ζπκβάζεσλ, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο ήηαλ 

αζαθείο θαη πνιχ δχζθνιν λα εθαξκνζηνχλ. (Bartle, 2004, ζει.39-40) 

 

3. Ζ Καλνληζηηθή Αλεπάξθεηα 

 

Δπηπιένλ, ε δηαδηθαζία ηεο ηδησηηθνπνίεζεο θαηλεηαη λα απέηπρε θαη σο πξνο ηε 

ξπζκηζηηθή δηαδηθαζία θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην. ΋ζνλ αθνξά ηε ξπζκηζηηθή 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζνχλ νη ηδησηηθνπνηεκέλεο επηρεηξήζεηο, νη θχξηνη ζηφρνη είλαη 

ν θαζνξηζκφο ησλ απαηηήζεσλ γηα ηα έζνδα θεθαιαίνπ θαη ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

δαπαλψλ θαη ε δηαζθάιηζε φηη εθπιεξψλνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηεο αδεηνδφηεζήο ηνπο. 

Ζ θαιή πξαθηηθή ζε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ησλ εζφδσλ, ηδίσο φηαλ απαηηείηαη 

κεγάιν επελδπηηθφ θεθάιαην, θαζηζηά αλαγθαία ηε δεκηνπξγία θαη ηε δηαηήξεζε 

θαιήο γλψζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο βηνκεραλίαο θαη έλα ζαθψο 

θαζνξηζκέλν πξφγξακκα θεθαιαηνπρηθψλ επελδχζεσλ. Ωζηφζν, ζηα πξψηα ρξφληα 

ηεο ξχζκηζεο ηνπ ζηδεξνδξφκνπ, ε αμηνιφγεζε θαη ε γλψζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ πξνγξάκκαηνο θεθαιαηνπρηθψλ επελδχζεσλ θαη 

εθξνψλ ήηαλ ηδηαίηεξα αλεπαξθείο. Σν γεγνλφο απηφ ζπληέιεζε, ελ ηέιεη, ζεκαληηθά 

ζηελ θαθή απφδνζε ηεο βηνκεραλίαο. (Bartle, 2004, ζει.45) 

Πεξαηηέξσ, ζεκαληηθή πηπρή ηεο ξπζκηζηηθήο αζηνρίαο ήηαλ ε πηνζέηεζε κίαο 

ιαλζαζκέλεο θαλνληζηηθήο θηινζνθίαο, ε νπνία  έδηλε έκθαζε πεξηζζφηεξν ζηελ 

έγθξηζε θαη ηελ δηαηηεζία ησλ ζπκβάζεσλ, παξά ζηελ νηθνλνκηθή ξχζκηζε ηνπ 

κνλνπσιηαθνχ παξφρνπ ησλ ππνδνκψλ. Δηδηθφηεξα, νη Ρπζκηζηέο ηνπ βξεηαληθνχ 

ζηδεξνδξφκνπ επηθεληξψζεθαλ πάξα πνιχ ζηηο ζπκβάζεηο, ελ κέξεη ιφγσ ηεο 

έθηαζεο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ ζπκβάζεσλ ζηηο ηδησηηθνπνηεκέλεο 

ζηδεξνδξνκηθέο επηρεηξήζεηο, αιιά, επίζεο, επεηδή νη ξπζκηζηηθέο αξρέο ήηαλ θαηά 

θχξην ιφγν δηθεγφξνη θαη άξα ήηαλ πεξηζζφηεξν πηζαλφ λα αθνινπζήζνπλ κηα 

ζπκβαηηθή νπηηθή, παξά κία νηθνλνκηθή θαη κεραληθή άπνςε ζρεηηθά κε ηε ξχζκηζε. 

(Bartle, 2004, ζει.46) 

΋ζνλ αθνξά ην ζεζκηθφ πιαίζην ην θεληξηθφ πξφβιεκα ήηαλ ν θαηαθεξκαηηζκφο θαη 

ηδίσο ν δηαρσξηζκφο ηνπ ORR θαη ηεο ΢Α΢, αιιά θαη ν δηαρσξηζκφο ηνπ 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο αζθάιεηαο. Δηδηθφηεξα, αβεβαηφηεηα θαη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηε ιεηηνπξγία θαη ζηηο επελδχζεηο ζηε βηνκεραλία δεκηνχξγεζαλ νη 
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κπεξδεκέλνη ξφινη, αξκνδηφηεηεο θαη επζχλεο ηνπ ORR θαη ηεο ΢Α΢. (Bartle, 2004, 

ζει.47) 

4. Ζ Καθή Γηαρείξηζε 

 

Ζ θαθή δηαρείξηζε αθνξνχζε θπξίσο ηε δηαρείξηζε ησλ ζπκβάζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο 

Railtrack θαη ηεο Network Rail θαη ηε δηαρείξηζε ησλ Δηαηξεηψλ Δθκεηάιιεπζεο 

Ακαμνζηνηρηψλ. (Bartle, 2004, ζει.49) 

 

΢πγθεθξηκέλα, ιίγα ρξφληα κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε ε ππνδνκή ηεο Railtrack είρε 

αξρίζεη λα αληηκεησπίδεη ζεκαληηθή πίεζε. Γη‘ απηφλ ηνλ ιφγν, είρε εηπσζεί φηη ε 

ηδησηηθή δηνίθεζε ζα κείσλε ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο φπσο είρε ζπκβεί 

θαη ζε άιιεο ηδησηηθνπνηεκέλεο ππνδνκέο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα ε BR είρε 

δηαρεηξηζηεί γηα πνιιά ρξφληα ην ζχζηεκα κε αλεπαξθή ρξεκαηνδφηεζε θαη είρε 

απνθηήζεη εκπεηξία ζηηο επηδηνξζψζεηο. Ωζηφζν, κεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε ε 

πξαθηηθή απηή ππνρψξεζε κε ηνλ δηαρσξηζκφ ησλ επζπλψλ ζηα πιαίζηα ησλ 

εξγνιαβηθψλ ζρέζεσλ. Δπηπιένλ, ν δηνξηζκέλνο απφ ηελ θπβέξλεζε Ρπζκηζηήο 

ήιεγρε ηελ θχξηα πεγή εηζνδεκάησλ ηεο Railtrack κε ην λα ζέηεη ην επίπεδν ηεο 

Κνζηνιφγεζεο ηεο Πξφζβαζεο, ε νπνία εθαξκνδφηαλ ζηνπο ιεηηνπξγνχο ησλ 

ακαμνζηνηρηψλ θαη, παξάιιεια, πίεδε ηελ Railtrack γηα απνδνηηθέο απνηακηεχζεηο 

(κείσζε θφζηνπο) παξφκνηεο κε απηέο πνπ είραλ επηηεπρζεί ζε άιιεο 

ηδησηηθνπνηήζεηο. (Muttram, 2003, ζει.6) 

5. Ζ Δζπεπζκέλε Μεηαξξύζκηζε 

 

Ζ εζπεπζκέλε δηαδηθαζία ηεο κεηαξξχζκηζεο θαίλεηαη φηη επηδείλσζε κεξηθά απφ ηα 

πξναλαθεξζέληα ειαηηψκαηα, φπσο ηελ θαηαθεξκαηηζκέλε δνκή θαη ηηο 

αλαπνηειεζκαηηθέο ξπζκίζεηο. Οπζηαζηηθά, ε ηδησηηθνπνηεκέλε δνκή ηνπ θιάδνπ 

βαζηδφηαλ ζηελ ηδέα ηνπ αληαγσληζκνχ γηα ηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, αιιά, απηφ 

απνδείρζεθε αλεθάξκνζην θαη ν αληαγσληζκφο έπξεπε λα κεηξηαζηεί. Ωζηφζν, αληί 

λα ζρεδηάζεη κηα πην θαηάιιειε δνκή γηα ηνλ πεξηνξηζκέλν αληαγσληζκφ, ε 

θπβέξλεζε ζηε βηαζχλε ηεο, ζπλέρηζε κε ηε ιαλζαζκέλε δνκή. (Bartle, 2004, ζει.51) 

 

Παξ‘ φια απηά, ην κνληέιν ηεο ηδησηηθνπνίεζεο πνπ εθαξκφζηεθε δελ ζεσξήζεθε 
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θαθφ θαζαπηφ, αιιά φηη εθαξκφζηεθε αλεπαξθψο ιφγσ ηεο εζπεπζκέλεο 

δηαδηθαζίαο. (Bartle, 2004, ζει.51) Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο θαηάζηαζεο πνπ 

επηθξαηνχζε είλαη φηη, ε Raitrack  δελ πήξε θάπνηα βάζε δεδνκέλσλ απφ ηελ BR κε 

θαηαρσξεκέλεο ηηο ππνδνκέο πνπ είρε ππφ ηελ ηδηνθηεζία ηεο θαη ε δηαδηθαζία 

δεκηνπξγίαο επηβξαδχλζεθε απφ ηηο πηέζεηο ηεο δηάζπαζεο θαη ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. 

Σν απνηέιεζκα ήηαλ ε κηθξή γλψζε ζρεηηθά κε ην πνηέο θαη πνπ ήηαλ νη ππνδνκέο 

πνπ είρε ππφ ηελ επζχλε ηεο ε Railtrack θαζψο θαη ζε ηε θαηάζηαζε βξίζθνληαλ. Σν 

γεγνλφο απηφ έθεξλε ηελ εηαηξεία ζε δεηλή ζέζε απέλαληη ζηνλ Ρπζκηζηή φηαλ 

αηηνχληαλ γηα επηπιένλ ρξεκαηνδφηεζε ηε ζηηγκή κάιηζηα πνπ ε κεηνρέο ηεο 

αθνινπζνχζαλ αλνδηθή πνξεία. (Muttram, 2003, ζει.6) 

Ήηαλ αλάγθε, δειαδή, λα δνζεί πεξηζζφηεξνο ρξφλνο, ψζηε λα δεκηνπξγεζεί έλα 

ζχζηεκα πνπ ζα επέηξεπε ηελ αλάγθε γηα επηδφηεζε ηεο ηδησηηθήο επηρείξεζεο, ή γηα 

λα δεκηνπξγεζνχλ ιεηηνπξγηθέο ζπκβάζεηο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηκεκάησλ ηεο 

βηνκεραλίαο θαη λα αλαπηπρζεί κία απνηειεζκαηηθή ξπζκηζηηθή δηαδηθαζία. (Bartle, 

2004, ζει.51) 

Καηαιπηηθφ παξάδεηγκα γηα ηηο εζπεπζκέλεο θηλήζεηο ηεο Railtrack απνηειεί ε 

θαηάζηαζε πνπ αθνινχζεζε ην αηχρεκα ζην Hatfield, φπνπ αληί λα γίλεη κία 

πξνζπάζεηα λα απνθηεζεί γλψζε, ππήξμε κηα αληίδξαζε παληθνχ ζηε βάζε φηη νη 

ζηδεξφδξνκνη έπξεπε λα είλαη 100% αζθαιείο. (Bartle, 2004, ζει.53) 

6. Ζ Αλεπαξθήο Νννηξνπία Αζθάιεηαο 

΢ηα πιαίζηα ηνπ ηδησηηθνπνηεκέλνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ δελ θαιππηφηαλ κία 

ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηεο λννηξνπίαο ηεο αζθάιεηαο,  ε λννηξνπία ηεο κάζεζεο θαη 

απηφ ήηαλ απνηέιεζκα ηνπ εκπνξηθνχ απνξξήηνπ, ην νπνίν παξεκπφδηδε ηελ 

ειεχζεξε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ. Σν πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη, φηη ε Α΢ 

δηέζεηε κελ κηα βάζε δεδνκέλσλ κε αλαθνξέο πεξηζηαηηθψλ ζε εζληθφ επίπεδν, αιιά 

θάζε ΔΔΑ κπνξνχζε λα έρεη πξφζβαζε κφλν ζηηο αλαθνξέο πνπ αθνξνχζαλ ηηο δηθέο 

ηεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ηεο θαη ζε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ είραλ 

ζπγθεληξσζεί ζε εζληθφ επίπεδν. Σα εκπφδηα ζηε κάζεζε είραλ θαηαζθεπαζηεί γχξσ 

απφ ηηο επηκέξνπο εηαηξείεο ηνπ θιάδνπ γηα εκπνξηθνχο ιφγνπο, θαζψο ε 

ηδησηηθνπνίεζε είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ είζνδν πνιιψλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ ζηνλ 

ηνκέα ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Σν απνηέιεζκα ήηαλ φηη εηαηξείεο, ρσξίο πξνεγνχκελν 

ηζηνξηθφ ζε ζηδεξνδξνκηθέο εξγαζίεο, δηαγσλίδνληαλ λα ζπλάςνπλ ζχκβαζε κε ηε 
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Railtrack γηα ηελ εθηέιεζε ηεο ζπληήξεζεο ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο θαη ησλ 

επηζθεπψλ, ρσξίο λα γλσξίδνπλ ιεπηνκέξεηεο. (Speirs & Johnson, 2002, ζει.9) 

Δπηπιένλ, νη εξγνιάβνη ζπρλά παξνπζίαδαλ έιιεηςε δεμηνηήησλ θαη γλψζεσλ γηα ην 

πεδίν εξγαζίαο ηνπο. ΢ηα πιαίζηα ηεο BR, απηνί νη δχν παξάγνληεο απνηεινχζαλ ηε 

βάζε ησλ πξαθηηθψλ πνπ αθνινπζνχζε. (Muttram, 2003, ζει.5) Σν απνηέιεζκα ήηαλ, 

φηαλ ε ηδησηηθνπνίεζε ζπλδπάζηεθε κε ην ζέκα ηεο δηαηήξεζεο ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ 

πξνζσπηθνχ λα παξνπζηαζηεί κία «καχξε ηξχπα» νξγαλσηηθήο κάζεζεο θαη έηζη, 

δεδνκέλεο θαηαζηάζεηο ζηα πιαίζηα ηεο British Rail, έπξεπε λα δηδαρζνχλ εθ λένπ 

ζηηο λέεο εηαηξίεο. (Speirs & Johnson, 2002, ζει.9) 

Σέινο, κε ηε λέα δνκή ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ, θινλίζηεθε ε παξάκεηξνο ησλ 

θνηλψλ αληηιήςεσλ. Πνιιέο απφ ηηο θνηλέο αμίεο πνπ θάπνηε ζπλεζίδνληαλ (ζε 

θάπνην βαζκφ) ζε φιε ηε British Rail έπξεπε λα αλαβηψζνπλ θαη λα πξνσζεζνχλ ζε 

βηνκεραληθφ επίπεδν. Τπήξραλ, σζηφζν, θάπνηα φξγαλα φπσο ε Α΢ θαη 

πξσηνβνπιίεο φπσο ε Δζληθή Οκάδα Δξγαζίαο SPAD, ηα νπνία ππνζηήξηδαλ κία 

θνηλή αληίιεςε ζηα ζέκαηα ηεο αζθαιείαο θαη εθάξκνδαλ θνηλά ζπζηήκαηα 

κέηξεζεο θαη θαηαγξαθήο ησλ πεξηζηαηηθψλ αζθάιεηαο. (Speirs & Johnson, 2004, 

ζει.11) 

 

3.9.3. Οη Σξεηο Βαζηθέο Αζηνρίεο πνπ Καζόξηζαλ ηελ Πνξεία ηεο 

Ηδησηηθνπνίεζεο 

 

 Ζ Πξώηε Αζηνρία- Γελ Μεηώζεθαλ νη Δπηδνηήζεηο 

 

Ζ κείσζε ησλ επηδνηήζεσλ ήηαλ ν θχξηνο ζηφρνο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. ΢ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, απηφ πνπ ζπλέβε, φκσο, ήηαλ φηη νη επηδνηήζεηο πξνο ηηο ΔΔΑ 

ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθαλ ζε πξαγκαηηθνχο φξνπο θαηά ηελ πεξίνδν 1994-97 θαη 

ππεξέβεζαλ ηα πξν-ηδησηηθνπνίεζεο επίπεδα. Οη επηδνηήζεηο άξρηζαλ λα κεηψλνληαη 

ζεκαληηθά ην 1998, ζχκθσλα κε ην αξρηθφ ζρέδην, αιιά ην κέζν επίπεδν ηεο 

επηδφηεζεο κε πεξηζζφηεξν απφ £ 0,05 αλά επηβάηε-ρηιηφκεηξν εμαθνινχζεζε λα 

είλαη πνιχ πςειφηεξν απφ φ, ηη θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εκεξψλ BR. (Mathieu, 2003, 

ζει.28) 
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Δπηπιένλ, ε Λεπθή Βίβινο γηα ηηο Μεηαθνξέο ηνπ 2010, κε ηίηιν «Σν 10εηέο 

Πξφγξακκα», ε νπνία ππνβιήζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2000, θαζφξηδε εμαηξεηηθά 

θηιφδνμνπο ζηφρνπο γηα ηελ θπθινθνξία ησλ ακαμνζηνηρηψλ θαη ηηο πξνζθεξφκελεο 

ππεξεζίεο θαη πξφηεηλε επελδχζεηο ζην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν χςνπο £ 63 

δηζεθαηνκκπξίσλ, απφ ηα νπνία πεξίπνπ ηα £ 29 δηο ζα εμνηθνλνκνχληαλ απφ ηηο 

επηδνηήζεηο. ΢χκθσλα κε ην ζρέδην απηφ, ε θπβέξλεζε αλαιάκβαλε ηελ ππνρξέσζε 

λα ρνξεγεί πεξίπνπ £ 3 δηο εηεζίσο ζην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ. Σν πνζφ απηφ ήηαλ ηξεηο θνξέο κεγαιχηεξν απφ ηηο επηδνηήζεηο πνπ 

ρνξεγνχληαλ πξηλ ηελ ηδησηηθνπνίεζε. Πεξαηηέξσ, ε θπβέξλεζε αλαγθάζηεθε λα 

επηδνηήζεη ηε Railtrack κε ην πνζφ ησλ £ 1,5 δηο γηα λα γίλεη εθηθηή ε επίιπζε ησλ 

ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ πνπ απνθαιχθζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα εξεπλψλ ζρεηηθά κε ην 

αηχρεκα ζην Hatfield. (Mathieu, 2003, ζει.29) 

 

 Ζ Γεύηεξε Αζηνρία- Ζ Έιιεηςε ΢ηξαηεγηθνύ Οξάκαηνο 

 

 

Ζ ηνπνζέηεζεο ηεο Railtrack ζηε δηαρείξηζε είρε σο ζηφρν λα αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν 

ζηνλ θαζνξηζκφ κηαο ζπλεθηηθήο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα βαζηδφηαλ ζε έλα 

καθξνπξφζεζκν φξακα. Ωζηφζν, κία ηέηνηα νληφηεηα, ε νπνία είρε ππφ ηε δηαρείξηζή 

ηεο κφλν ηηο ππνδνκέο θαη επεξεαδφηαλ απφ ηα δηθά ηεο βξαρππξφζεζκα θαη 

κεζνπξφζεζκα ζπκθέξνληα, δελ ήηαλ ζε ζέζε λα αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν. Δπηπιένλ, 

απνδείρζεθε φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα ζπληνλίζεη ζσζηά ηηο εξγαζίεο ηεο κε άιινπο 

θνξείο. Δλ γέλεη, απηφ πνπ ραξαθηήξηδε ην ζχλνιν ηεο βξεηαληθήο ζηδεξνδξνκηθήο 

βηνκεραλίαο ήηαλ ε επηδίσμε βξαρππξφζεζκσλ θεξδψλ, ε νπνία νδήγεζε ζε 

ππεξβνιηθέο κεηψζεηο πξνζσπηθνχ κε απνηέιεζκα ηελ απψιεηα ηεο ηθαλφηεηαο 

αληαγσληζκνχ θαη ηε κεησκέλε απνδνρή επζπλψλ απφ ηε πιεπξά ηνπ πξνζσπηθνχ ζε 

θαηαζηάζεηο θξίζεσλ. (Mathieu, 2003, ζει.30) 

 

 Ζ Σξίηε Αζηνρία- Ζ Απώιεηα ηεο Αζθάιεηαο 

 

Ο ηνκέαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ ζεσξείηαη σο ηδηαίηεξε πεξίπησζε. 

Υαξαθηεξίδεηαη απφ ηζρπξέο παξαδφζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο εξγαζίαο θαη ηνλ πνιηηηζκφ 

ηεο εξγαζίαο, ηα πςειά επίπεδα αζθάιεηαο φζνλ αθνξά ηε κεηαθνξά ηφζν ησλ 

επηβαηψλ φζν θαη ησλ εκπνξεπκάησλ, θαζψο θαη ηηο ζπλζήθεο αζθάιεηαο θαη πγείαο 

ησλ εξγαδνκέλσλ. (Pelaez & Sanchez- Cabenzudo, 2010, ζει.758) 
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΋ζνλ αθνξά ην βξεηαληθφ ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, είλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη κεηά ην 

1940 ππήξραλ ιηγφηεξνη ζάλαηνη ζηελ British Railways ζε θάζε επφκελε δεθαεηία. 

Γηα παξάδεηγκα, ηε δεθαεηία ηνπ 1940 ππήξραλ 344 ζάλαηνη, ηε δεθαεηία ηνπ 1950 

ππήξραλ 337, ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ππήξραλ 75 θαη 46 ηε δεθαεηία ηνπ 1990, κε ηα 

αηπρήκαηα ζην Southall θαη ην Ladbroke Grove λα ζπληεινχλ ζηνπο 38 ζαλάηνπο. 

Τπήξραλ, επίζεο, θαη ηξία έηε θαηά ηα νπνία δελ ζεκεηψζεθαλ ζαλαηεθφξα 

αηπρήκαηα. (Bagwell, 2004, ζει.117) 

 

Ωζηφζν, ηα ηέζζεξα ζεκαληηθά αηπρήκαηα, ηα νπνία έιαβαλ ρψξα κεηά ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε, ππνλφκεπζαλ ζε βάζνο ηελ απηνπεπνίζεζε ηεο Railtrack, αιιά θαη 

ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ φηη νη ζηδεξφδξνκνη απνηεινχλ αζθαιέο κέζν 

κεηαθνξάο. Σν γεγνλφο απηφ επεξέαζε, επηπιένλ, πνιινχο επελδπηέο, νη νπνίνη 

άξρηζαλ λα αληηκεησπίδνπλ ηηο κεηνρέο ηεο Railtrack σο κε ελδηαθέξνπζα επελδπηηθή 

επθαηξία. (Bagwell, 2004, ζει.117) 

 

Σα αηπρήκαηα, πνπ ζπλέβεζαλ ηελ πεξίνδν πνπ ε Railtrack βξηζθφηαλ ζηε 

δηαρείξηζε, ήηαλ απφ ηηο βαζηθέο θηλεηήξηεο δπλάκεηο πνπ δηακφξθσζαλ ηελ 

λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο ζηηο ΔΔΑ. Δλ γέλεη, ππνζηεξίρζεθε φηη νη ιφγνη γηα ηηο 

ζπγθξνχζεηο ζην Southall (΢επηέκβξηνο, 1997), ζην Ladbroke Grove (Οθηψβξηνο, 

1999), ζην Hatfield (Οθηψβξηνο, 2000), θαη ζην Potter‘s Bar (Μάηνο 2002) δελ 

κπνξνχλ λα ζπλδεζνχλ άκεζα κε ηηο νξγαλσηηθέο αιιαγέο πνπ αθνινχζεζαλ ηελ 

εθαξκνγή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο. Ωζηφζν, έρεη γίλεη απνδεθηφ φηη ζρεκάηηζαλ έλαλ 

θξίζηκν θαζνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηηο ζπκπεξηθνξέο, ηηο ζρέζεηο θαη ηε λννηξνπία 

ζε νιφθιεξν ηνλ ζηδεξνδξνκηθφ θιάδν. (Jeffcott, et. al., 2006, ζει.1113) 

 

Οη ηνκείο πνπ επεξεάζηεθαλ απφ ηα αηπρήκαηα ήηαλ, θαη 'αξρήλ, ηα Μέζα Μαδηθήο 

Δλεκέξσζεο θαη ην ελδηαθέξνλ ηνπο γη‘ απηά θαη ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ 

ζηα πιαίζηα ησλ ΔΔΑ ζε έθηαθηεο πεξηπηψζεηο. Σν απνηέιεζκα ήηαλ νη θαλνληζκνί 

λα πξνζαλαηνιηζηνχλ πξνο ηα πξφηππα αζθάιεηαο. Ζ πξαθηηθή απηή, σζηφζν, 

ππνλφκεπζε κία πξαγκαηηθά βαζηδφκελε - ζηνλ – θίλδπλν πξνζέγγηζε, επηηξέπνληαο 

ην ζπλαίζζεκα «απνζηξνθήο ηνπ θηλδχλνπ» λα θπξηαξρήζεη. ΢ε δεχηεξν ζηάδην, 

επεξεάζηεθαλ νη ζπκπεξηθνξέο ζε εηαηξηθά πιαίζηα θαη, εηδηθφηεξα, ησλ αλψηεξσλ 

δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ, φπνπ ελδπλακψζεθε ην αίζζεκα ηνπ θφβνπ γηα θαηεγνξίεο 
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ζρεηηθά κε ειιείςεηο ζηε δηαρείξηζε ηεο αζθάιεηαο. Ζ έλλνηα ηεο πξνζσπηθήο 

εππάζεηαο κπνξνχζε λα απνηειέζεη βάζε δίσμεο ηφζν βάζεη ηνπ Γηθαίνπ γηα ηελ 

Τγεία θαη ηελ Αζθάιεηα φζν θαη ηνπ Αζηηθνχ Γηθαίνπ. Ζ αλεζπρία απηή έγηλε πην 

έληνλε κεηά ηα πεξηζηαηηθά ζην Ladbroke Grove θαη ζην Hatfield. (Jeffcott, et. al., 

2006, ζει.1113) 

 

Παξάιιεια, ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο British Rail θαη ν θαηαθεξκαηηζκφο ηνπ δηθηχνπ, 

κε δηαθνξεηηθνχο θνξείο αξκφδηνπο γηα ηε ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ ακαμνζηνηρηψλ, είλαη πηζαλφλ λα δεκηνχξγεζε  πξνβιήκαηα ζηελ 

επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ θνξέσλ. (Clarkef, 1998, ζει.285) 

Σν απνηέιεζκα ηνπ κεγάινπ θαηαθεξκαηηζκνχ ήηαλ λα αληηθαηαζηαζνχλ νη 

ζπληνληζκέλεο εζσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο εηαηξείαο κε πεξίπινθεο θαη δαπαλεξέο 

ζπκβαηηθέο ζρέζεηο, δεκηνπξγψληαο κία αλαπνηειεζκαηηθή γξαθεηνθξαηία αληίζεηε 

κε ηα γεληθφηεξα ζπκθέξνληα θαη ζηφρνπο θαη απνδπλακψλνληαο ηηο αξκνδηφηεηεο 

κεηαμχ ησλ πνιιψλ παξαγφλησλ νη νπνίνη κεηέθεξαλ ηελ επζχλε θαη ηελ αλαβνιή 

ησλ απνθάζεσλ ζε θάπνηνλ άιιν. (Mathieu, 2003, ζει. 29-30) 

Μία, επηπιένλ, πεγή γηα ηα αίηηα ηεο απψιεηα ηεο αζθάιεηαο ήηαλ θαη ε δηαξζξσηηθή 

αιιαγή. Κάησ απφ ηελ επηθάλεηα ησλ 26 μερσξηζηψλ εηαηξεηψλ πνπ ιεηηνπξγνχζαλ 

ηηο ππνδνκέο θαη ην δίθηπν εμππεξέηεζεο, ε δνκή ζηεξηδφηαλ πάλσ ζε έλα ζηξψκα 

εξγνιάβσλ, απφ ηνπο νπνίνπο ν θαζέλαο θέξδηδε ρξήκαηα απφ ηελ πξφζιεςε ηνπ 

επφκελνπ αδχλακνπ. Σν απνηέιεζκα ήηαλ ζηε βάζε – φπνπ γηλφηαλ ε δνπιεηά θαη 

ρξεηαδφηαλ κεγαιχηεξε δχλακε- ε εξγαζία θαηέιεγε λα είλαη επηζθαιήο θαη 

εμαηνκηθεπκέλε. Δλψ, ινηπφλ, θαηλφηαλ φηη ππήξρε κηα εηαηξεία ππνδνκήο, ε 

Railtrack, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ππήξραλ πάλσ απφ 2.000 εξγάηεο, κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κε κηζζσηψλ εξγαηψλ αθφκα πην θάησ ζηελ ηεξαξρία. Οη 

ζπλέπεηεο απηήο ηεο επηζθαινχο θαη θηελήο εξγαζίαο - ε νπνία ζπλνδεχηεθε απφ 

κείσζε θαηά ην ήκηζπ ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ πνπ απαζρνινχηαλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

ζπληήξεζεο ησλ ππνδνκψλ – απνηέιεζε αληηθείκελν έληνλεο θξηηηθήο. (Brendan, 

2002, ζει.18) 

 

΋πσο αλαθέξεη ν Brendan, ζηελ εθεκεξίδα Financial Times είρε γξαθηεί 

ραξαθηεξηζηηθά, φηη: «Ζ πξψηε ζπλέπεηα (ηεο ηδησηηθνπνίεζεο) ήηαλ ε δηάζπαζε ηεο 

παιηάο ζπληξνθηθφηεηαο, ε νπνία δηεπθφιπλε ηνλ εληνπηζκφ ησλ πξνβιεκάησλ, ηελ 
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πξαγκαηνπνίεζε ησλ επηζθεπψλ θαη ηελ επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ. 

Δπηπιένλ, νη εξγάηεο ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο ιεηηνπξγνχζαλ ζε νκάδεο θαη 

ήμεξαλ ην κήθνο ησλ γξακκψλ ζαλ ηελ παιάκε ησλ ρεξηψλ ηνπο. Αλη 'απηνχ (κε ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε), νη εξγαδφκελνη έγηλαλ λνκάδεο, θηλνχληαλ πξνο ηελ επφκελε 

εξγαζία κε ειάρηζηε ή θακία γλψζε ηνπ ηφπνπ θαη νη νδεγίεο ήηαλ λα κελ κηινχλ ζε 

εξγαδφκελν αληαγσληζηηθήο εηαηξείαο, παξά κφλν κέζσ ηνπ επφπηε. Σν δεχηεξν 

κεγάιν πξφβιεκα πνπ παξνπζηάζηεθε ήηαλ ε απμεκέλε έιιεηςε ειέγρνπ ηνπ 

πξνζσπηθνχ θαη ηνπ έξγνπ ηνπ. Δλψ, ππήξραλ θαη παξάπνλα φηη νη εξγνιάβνη 

πξνζειάκβαλαλ εξγάηεο απφ ηηο πακπ γηα λα θαιχςνπλ ηα θελά ζηε λπρηεξηλή 

βάξδηα». (Brendan, 2002, ζει.18) 

 

Ωζηφζν, νη ζπκθσλίεο ζπληήξεζεο πνπ είραλ ζπληαρζεί ζαλ κέξνο ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο θαη θιεξνλνκήζεθαλ απφ ηελ Railtrack ήηαλ θαηά θχξην ιφγν ππέξ 

ησλ εξγνιάβσλ θαη πξνέβιεπαλ κεγάιε πξνκήζεηα σο θαη 15%. Σα κέηξα απηά 

απνζθνπνχζαλ ζην λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηελ ηηκή ησλ αξρηθψλ κνλάδσλ ζπληήξεζεο 

ηεο BR. Απηέο νη αξρηθέο ζπκθσλίεο επηρεηξνχζαλ, επίζεο, λα κεηαθέξνπλ ηελ 

επζχλε ηεο ζπληήξεζεο ζηνπο εξγνιάβνπο, κε ηέηνηνλ ηξφπν πνπ άθελαλ κηθξή 

επζχλε ζηε Railtrack, ε νπνία φκσο ήηαλ λνκηθά ππεχζπλε. (Muttram, 2003, ζει.5)   

Έλαο, άιινο παξάγνληαο πνπ έθεξε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ αζθάιεηα ήηαλ ν 

δηαρσξηζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ππνδνκψλ. ΢ηνλ ζηδεξνδξνκηθφ θιάδν απηφ 

πνπ γίλεηαη εχθνια θαλεξφ είλαη ν νινθιεξσκέλνο ραξαθηήξαο ησλ ππνδνκψλ, ηνπ 

ηξνραίνπ πιηθνχ, ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη ηνπ εμνπιηζκνχ αζθάιεηαο. Ο 

λένο εμνπιηζκφο, αλεμάξηεηα απφ κεραλέο ή βαγφληα, κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη 

δηαηαξαρέο ζην θνκκάηη ηεο αζθάιεηαο ησλ ππνδνκψλ. ΢ηελ νινθιεξσκέλε δνκή ηεο 

BR, ηα πξνβιήκαηα απηά επηιχνληαλ γξήγνξα κε εζσηεξηθνχο ζπληνληζκνχο κεηαμχ 

ησλ αξκφδησλ ηερληθψλ επνπηψλ. Μεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ε Railtrack, νη ΔΔΑ, νη 

ROSCOs θαη νη θαηαζθεπαζηέο αδπλαηνχζαλ αξθεηέο θνξέο λα ζπκθσλήζνπλ ζε κηα 

ιχζε θαη γηα ην πνηνο έπξεπε λα αλαιάβεη ην θφζηνο. Σν απνηέιεζκα ήηαλ πνιιά 

βαγφληα λα παξακέλνπλ αρξεζηκνπνίεηα ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, ελψ νη ΔΔΑ 

αληηκεηψπηδαλ πξνβιήκαηα ρσξεηηθφηεηαο ιφγσ ηεο απμεκέλεο θπθινθνξίαο. Πην 

ζεκαληηθέο ήηαλ νη θαζπζηεξήζεηο ζηηο απνδεκηψζεηο ζπκάησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

αηπρεκάησλ ζηα νπνία εκπιέθνληαλ πνιινί δηάδηθνη, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο 
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Railtrack, κίαο ή πεξηζζνηέξσλ ΔΔΑ, κίαο ή πεξηζζνηέξσλ ROSCOs αθφκα θαη 

εξγνιάβνη. (Mathieu, 2003, ζει.30) 

 

Τπφ ηε δηνίθεζε ηεο British Rail ην δίθηπν ήηαλ ππφ εληαίν έιεγρν θαη ε επζχλε γηα 

ηελ αζθάιεηα δηακνξθσλφηαλ απφ θαλφλεο πνπ φια ηα κέιε ηνπ πξνζσπηθνχ έπξεπε 

λα ηεξνχλ, ελψ νη θαλφλεο  αληαλαθινχζαλ ηελ εκπεηξία πνπ είρε απνθηεζεί απφ ηα 

αηπρήκαηα ζην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν. ΋ηαλ ζπγθξνηήζεθε ην ζχζηεκα κε ηηο 

δηθαηνρξεζίεο ν Ρπζκηζηήο ησλ ΢ηδεξνδξφκσλ αλέιαβε ηελ επζχλε γηα ηελ επνπηεία 

ησλ επηδφζεσλ ησλ ROSCOs. Πεξαηηέξσ, ζε αληαπφθξηζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ην 

2001, ν Ρπζκηζηήο Tom Winsor εμέδσζε έλα έγγξαθν 41 ζειίδσλ κε ηελ νλνκαζία, ε 

Λνγνδνζία ηεο Railtrack (Accountability of Railtrack), κε ην νπνίν επηρείξεζε λα 

θαζηεξψζεη κία νκνηφκνξθε δηαδηθαζία γηα ηελ αλαθνξά θαη ηελ θαηαγξαθή ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ, ε νπνία, σζηφζν, δελ ήηαλ επηηπρήο. (Bagwell, 2004, 

ζει.117) 

 

Σέινο, ζεκαληηθφ ξφιν έπαημε θαη ε δηαθνξεηηθή ινγηζηηθή πξαθηηθή ηεο British Rail 

θαη ηεο Railtrack. ΢χκθσλα κε απηήλ, ε British Rail πεξηειάκβαλε ηελ αλαλέσζε ησλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ σο επέλδπζε θεθαιαίνπ, ελψ ε Railtrack πεξηειάκβαλε 

ηφζν ηελ αλαλέσζε φζν θαη ηε ζπληήξεζε σο θεθαιαηνπρηθέο δαπάλεο, ελψ ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο Railtrack πεξηιακβάλνληαλ, επίζεο, ε αλαλέσζε θαη ε ζπληήξεζε 

ησλ ζηαζκψλ θαη ηεο ζεκαηνδφηεζεο. Ωζηφζν, θαηά ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ 

δεηήζεθε απφ ηε δηαρείξηζε ηεο Railtrack λα επελδχζεη ζηα έξγα εθείλα ηα νπνία 

ελδέρνηαλ λα επηθέξνπλ ηε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή απφδνζε θαη φρη ζε εθείλα πνπ 

ήηαλ πην επλντθά γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηελ άλεζε ησλ επηβαηψλ. (Bagwell, 2004, 

ζει.116) 

 

3.10.   Οη Γηνξζσηηθέο Δλέξγεηεο  

 

Ζ πξνζπάζεηα ηδησηηθνπνίεζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππεξεζηψλ δηαρσξίδνληαο ηελ 

ηδηνθηεζία ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη ησλ ππνδνκψλ απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

ακαμνζηνηρηψλ, απέηπρε ζπλνιηθά. ΢ηελ νπζία, νδήγεζε ζηελ αχμεζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο,  ζηε ζχγρπζε απφ ηελ πιεπξά ηφζν ηεο δηνίθεζεο φζν θαη ησλ 

εξγαδνκέλσλ σο πξνο ην «πνηνο ήηαλ ην αθεληηθφ» θαη ζηελ απφηνκε πηψζε ηεο 
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ρξνληθήο αθξίβεηαο ησλ ππεξεζηψλ ησλ ακαμνζηνηρηψλ ζε πνιιέο δηαδξνκέο, ηδίσο 

φηαλ ηα ηξαίλα δηέζρηδαλ λνκνχο. Δπηπιένλ, ηα ζαλαηεθφξα αηπρήκαηα πνπ 

ζπλέβεζαλ ππφ ηε δηνίθεζε ηεο Railtrack επέηξεςαλ ηελ ακθηζβήηεζε ηεο 

αζθάιεηαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ηαμηδηψλ. (Bagwell, 2004, ζει.123) 

 

Σν Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ κεηά ηνλ θινληζκφ ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο 

απνδνηηθφηεηαο ηνπ ηδησηηθνπνηεκέλνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ πξνέβε ζε 

δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη παξαθάησ: 

Α) Ζ Network Rail αληηθαηέζηεζε ηε Railtrack.  

 

Μεηά ην αηχρεκα ζην Hatfield, ιφγσ ηεο κεγάιεο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ ζπληήξεζεο 

θαη αλαλέσζεο, ε Railtrack δελ ήηαλ ζε ζέζε λα ρξεκαηνδνηήζεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο 

ηεο ρσξίο νπζηαζηηθά λέα θεθάιαηα. Δμαηηίαο απηήο ηεο θαηάζηαζεο ην 2001 ε 

θπβέξλεζε ηελ έζεζε αλαγθαζηηθά ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ θαη 

ζηε ζέζε ηεο ηνπνζέηεζε ηε Network Rail, κία εηαηξεία πεξηνξηζκέλεο επζχλεο. 

(Bartle, 2004, ζει.10-11) 

 

Σν ζθεπηηθφ γηα ηε Network Rail ήηαλ λα ζπλδπάζεη ηα θαιχηεξα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Θα είρε αξθεηή απφζηαζε απφ ηελ θπβέξλεζε 

γηα λα πξνιακβάλνληαη νη παξεκβνιέο θαη πξφζβαζε ζε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε γηα 

ηηο δαπάλεο, ρσξίο λα πξνζθεχγεη ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, φπσο ζα ζπλέβαηλε 

αλ αλήθε ζην δεκφζην. Θα κείσλε, επίζεο, ηελ πηζαλή ζχγθξνπζε κεηαμχ εκπνξηθψλ 

θαη δεκφζησλ ζπκθεξφλησλ κε ηελ εζηίαζε ζηε ιεηηνπξγία, ηελ αλαλέσζε θαη ηε 

δηαηήξεζε ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ. (Bartle, 2004, ζει.11) 

 

Β) Καιύηεξε δηαρείξηζε θαη ζπληήξεζε δηθηύσλ από ηε Network Rail.  

 

Σα ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζηηο 

επελδχζεηο ζην δίθηπν ππξνδφηεζαλ πξσηνβνπιίεο γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο 

ηνπ δηθηχνπ απφ ηε Network Rail. ΋ζνλ αθνξά ηε δνκή ηεο βηνκεραλίαο κία απφ ηηο 

πην ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ήηαλ ε ελζσκάησζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο ζπληήξεζεο απφ ηνπο εξγνιάβνπο. Απηφ ζα επέηξεπε ζηε Network 

Rail λα αλαπηχμεη θαιχηεξε γλψζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπληήξεζεο θαη ησλ 
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πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε δηαρείξηζε ηνπ δηθηχνπ. 

(Bartle, 2004, ζει.12) 

 

Γ) Καλνληζηηθή κεηαξξύζκηζε.  

 

Με ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζήο ηνπ δηθηχνπ θαη ησλ επελδπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ ν Ρπζκηζηήο ζέζπηζε έλα πην απζηεξφ θαζεζηψο γηα ηελ θαηαγξαθή 

ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο Network Rail. (Bartle, 2004, ζει.12) 

 

Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ θαη ε 

απψιεηα θνξέσλ δηαηνκεαθήο γλψζεο ζπζηάζεθαλ ην 2002-03: ην Γηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην Γεμηνηήησλ ΢ηδεξνδξφκσλ θαη ηα Κέληξα Γεμηνηήησλ ΢ηδεξνδξφκσλ, 

αληίζηνηρα. Πξαγκαηνπνηήζεθαλ, επίζεο, ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηνλ θαλνληζκφ 

γηα ηε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηε Network Rail θαη ηηο ΔΔΑ. Απηέο νη 

ηξνπνπνηήζεηο πεξηειάκβαλαλ αιιαγέο ζηελ αδεηνδφηεζε ηνπ δηθηχνπ γηα ηα έηε 

2000 – 2003 θαη κία βειηησκέλε θαηάζηαζε δηαρείξηζεο ηνπ δηθηχνπ απφ ηε Network 

Rail, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαιχηεξεο πιεξνθφξεζεο ησλ ΔΔΑ θαζψο θαη ηελ 

αλάπηπμε ελφο κνληέινπ ξεηξψλ πξφζβαζεο απφ ην ORR, ζρεδηαζκέλν λα 

απινπνηήζεη θαη λα εμνξζνινγήζεη ηελ πξφζβαζε ησλ ΔΔΑ ζην δίθηπν. (Bartle, 

2004, ζει.13) 

Γ) Αλαζεώξεζε ηνπ Καζεζηώηνο Αζθάιεηαο. 

 

Σέινο, σο απάληεζε ζηηο εθζέζεηο γηα ηα αηπρήκαηα, θπξίσο ζηελ Έθζεζε Uff 

ζρεηηθά κε ην αηχρεκα ζην Southall ην 1997 θαη ζηελ Έθζεζε Cullen γηα ην αηχρεκα 

ζην Ladbroke Grove, Paddington ην 1999, θαζηεξψζεθε έλα λέν θαζεζηψο 

αζθάιεηαο. Ζ Έθζεζε Cullen πξφηεηλε έλαλ κεγάιν αξηζκφ κεηαξξπζκίζεσλ, ζηηο 

νπνίεο πεξηιακβάλνληαλ ηα ζεζκηθά φξγαλα θαη ε νξγάλσζε ηεο αζθάιεηαο, ε 

δηαρείξηζε ησλ ππνζέζεσλ αζθάιεηαο, ε θαηάξηηζε, ε ζεκαηνδφηεζε, ην ζχζηεκα  

πξνζηαζίαο ησλ ηξέλσλ, ε αθεξαηφηεηα ησλ νρεκάησλ θαη ε δηαπίζηεπζε ησλ 

πξνκεζεπηψλ θαη ησλ εξγνιάβσλ. Δηδηθφηεξα, δχν βαζηθέο ζεζκηθέο πξνηάζεηο ήηαλ 

ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ (αλεμάξηεηνπ θαη δηαρσξηζκέλνπ απφ ηε Γηεχζπλζε 

Τγείαο θαη Αζθάιεηαο) κε ζηφρν λα δηεξεπλά ηα ζηδεξνδξνκηθά αηπρήκαηα θαη έλα 
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ζψκα αζθαιείαο ηεο βηνκεραλίαο εληειψο μερσξηζηφ απφ ηελ νξγάλσζε θαη ηα 

εκπνξηθά ζπκθέξνληα ηεο Railtrack. (Bartle, 2004, ζει.11) 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

H αζθάιεηα αλαδεηθλχεηαη σο βαζηθφ ζπζηαηηθφ ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ, νη νπνίεο   

ζπλερίδνπλ λα είλαη ηξσηέο απέλαληη ζηνπο θηλδχλνπο. Αλάκεζα ζηνπο παξάγνληεο 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ επηθηλδπλφηεηα ηνπο είλαη ε έληνλε αζηηθνπνίεζε, ε ξαγδαία 

αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηα αζηηθά θέληξα, νη  αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ θαηνίθσλ, 

αιιά θαη ε αβεβαηφηεηα πνπ πξνθαιείηαη ιφγσ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη ησλ παγθφζκησλ πεξηβαιινληηθψλ θαηλνκέλσλ. 

Μέζα ζηα πιαίζηα απηά, επηζεκαίλεηαη φηη απνηειεί επζχλε ησλ θξαηηθψλ ζεζκψλ ε 

ράξαμε θαηάιιειεο αζηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία ζα δηαθπιάηηεη ηελ αζθάιεηα ησλ 

πνιηηψλ θαη ηελ αλζεθηηθφηεηα (resilience) ησλ πφιεσλ. Ζ αζθάιεηα αλαγλσξίδεηαη, 

δειαδή, σο δεκφζην αγαζφ, ζπληειψληαο ζηελ αλάπηπμε δεκνζίσλ ζεζκψλ κε θχξην 

ζηφρν ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηε κείσζε ηεο ηξσηφηεηαο. Ωζηφζν, 

αλαγλσξίδεηαη φηη ππάξρνπλ δηάθνξνη πεξηνξηζκνί φπσο ε θαθή πιεξνθφξεζε, ε 

αλεπαξθήο ρξεκαηνδφηεζε, ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ θνξέσλ ή/θαη 

ησλ θησρψλ θνηλσληθψλ δηθηχσλ, νη νπνίνη κπνξεί λα απνηεινχλ ηξνρνπέδε ζηελ 

εθηέιεζε απηήο ηεο θνηλσληθήο εληνιήο. 

Οη δπζιεηηνπξγία ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ιφγσ ησλ αλσηέξσ πεξηνξηζκψλ έρεη ζαλ 

απνηέιεζκα ηελ ζπξξίθλσζε ηνπ πεδίνπ δξάζεο ηνπ θαη ηε κεηαβίβαζε πνιιψλ 

αξκνδηνηήησλ ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, φζν θαη ζε νξγαληζκνχο ηεο Κνηλσλίαο ησλ 

Πνιηηψλ. Απηφ έρεη κία αθφκε παξάκεηξν, ηελ ελδπλάκσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

ηδησηηθνπνίεζεο ηεο αζθάιεηαο.  

Ζ πνξεία ηεο αζθάιεηαο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε απνηειεί, δειαδή, αλαπφθεπθην 

απνηέιεζκα ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ απφ ηελ πψιεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

Άιινη παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηελ πνξεία απηή είλαη ε ηαρχηεηα θαη ε θιηκάθσζε 

ηεο αζηηθνπνίεζεο, ε νπνία δπζρεξαίλεη ηε ζπληήξεζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ 

δεκφζησλ αζηηθψλ ππνδνκψλ, αιιά θαη ην γεγνλφο φηη πιένλ πνιιέο ππνδνκέο θαη 

ππεξεζίεο βξίζθνληαη ζηα ρέξηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Γχν  αθφκα γεληθά 

επηρεηξήκαηα πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ πνξεία ηεο αζθάιεηαο πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε 
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είλαη ε ρξήζε θαιχηεξεο ηερλνινγίαο θαη ε ελ δπλάκεη θαιχηεξε νξγάλσζε πνπ 

παξέρεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα.  

Καη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν, ν ηδησηηθφο ηνκέα ζπλαληάηαη πιένλ ζε αξθεηνχο βαζηθνχο 

ηνκείο φπσο ε παξνρή λεξνχ, ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, αζθάιεηαο απφ εγθιεκαηηθέο 

ελέξγεηεο θ.ν.θ. Απηφ ζεκαίλεη φηη πνιιέο Εσηηθέο Τπνδνκέο ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ 

έρνπλ πεξάζεη ζηε ζθαίξα δξαζηεξηφηεηαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ζπλεπαθφινπζα 

ε Πξνζηαζία απηψλ. Πεξαηηέξσ, ε ζπκβνιή ηνπ εληνπίδεηαη θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ, αλ θαη ν ξφινο ηνπ 

δελ είλαη αθφκα ηφζν ηζρπξφο ζηνλ ηνκέα ησλ θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

Μία, ραξαθηεξηζηηθή, έθθαλζε ηεο ηδησηηθήο παξνπζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, 

αιιά απφ ηελ πιεπξά ησλ επηρεηξήζεσλ, απνηειεί ε αλάπηπμε θαη ε πξνψζεζε ηεο 

Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο, ε νπνία ζέηεη σο ζηφρν ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηε ιεηηνπξγηθή ηνπο ζπλέρεηα κεηά απφ θαηαζηξνθηθά γεγνλφηα.   

Ωζηφζν, ζε θάζε πεξίπησζε, ε κεησκέλε πιένλ δπλαηφηεηα ησλ θπβεξλήζεσλ λα 

εμαζθαιίζνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ πνιηηψλ ηνπο ελδπλακψλεη ησλ αίζζεκα ηεο 

αζηηθήο αλαζθάιεηαο. Δλψ, παξάιιεια, ηπρφλ νθέιε απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα εμνπδεηεξψλνληαη απφ επηρεηξήκαηα, φπσο ε αλαπνηειεζκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ε αξλεηηθή επίδξαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο, ε δεκηνπξγία κηαο λέαο δηαίξεζε ζηα πιαίζηα ησλ θνηλσληψλ, ε έιιεηςε 

δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ, ην κέρξη πξφηηλνο θξαηηθφ κνλνπψιην ζηε ρξήζε δχλακεο, ε 

ινγηθή ηεο χπαξμεο  δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ρψξσλ θαη  ηα ακθίβνια απνηειέζκαηα 

ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ  δεκφζηνπ  θαη ηδησηηθνχ ηνκέα.  

Δπηπιένλ, ε αλάιεςε πνιιψλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, 

απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα δεκηνπξγεί λέεο δηαζηάζεηο ζην ζέκα ηεο αζθάιεηαο ησλ 

πφιεσλ. Οη Εσηηθέο Τπνδνκέο απνηεινχλ έλα βαζηθφ ζπζηαηηθφ ησλ ζχγρξνλσλ 

πφιεσλ θαη φπσο δειψλεη ν φξνο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ 

αζηηθψλ ζπζηεκάησλ, κε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο. Σν γεγνλφο απηφ ελδπλακψλεη ηελ αλαγθαηφηεηα λα δηαζθαιίδεηαη 

ε αλζεθηηθφηεηά ηνπο πξνο φθεινο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ησλ αζηηθψλ θνηλσληψλ, 

αιιά θαη ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. 
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Ζ εππάζεηα ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ζρεηίδεηαη κε ηα ζχγρξνλα αιιεινεμαξηψκελα 

ζπζηήκαηα παξνρήο ππεξεζηψλ. Δηδηθφηεξα, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο έρεη απμεζεί ε 

θνηλσληθή επαηζζεζία σο πξνο ηελ απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ 

θαη επηζεκαίλεηαη, φηη ηπρφλ αζηνρίεο ζηελ ιεηηνπξγία ηνπο κπνξνχλ λα επηθέξνπλ 

«πνιιαπιαζηαζηηθά απνηειέζκαηα» ζε άιινπο ηνκείο. Ωο πιένλ ζεκαληηθή ελέξγεηα 

αλαγλσξίδεηαη, ινηπφλ, ε Πξνζηαζία ησλ Τπνδνκψλ απηψλ απφ ηηο εθάζηνηε 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ.  

Ζ παξνπζία ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, σζηφζν, έρεη νδεγήζεη θαη ζηελ αλάιεςε ηεο 

αληίζηνηρεο αξκνδηφηεηαο, αθήλνληαο ζηνλ δεκφζην ηνκέα έλαλ πεξηζζφηεξν 

επνπηηθφ ξφιν. ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, φκσο, δελ ππάξρνπλ εγγελή θίλεηξα εθ 

κέξνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα γηα επελδχζεηο ζηελ αζθάιεηα ησλ ππνδνκψλ πέξα απφ 

ην ζεκείν πνπ νη επελδχζεηο επηθέξνπλ θέξδνο. Ζ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο κπνξεί, δειαδή, λα επλνεί ηηο επελδχζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηηο 

Εσηηθέο Τπνδνκέο. Ωζηφζν, ην αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ πνπ επηθξαηεί πεξηνξίδεη 

ηηο επελδχζεηο ηνπ ζηελ αζθάιεηα ησλ ππνδνκψλ. 

Καη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν, ε αμηνπηζηία ηεο δηαρείξηζεο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ θαη ηεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ θινλίδεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, φπνπ, επηπιένλ, ε 

πιεξνθφξεζε θαη ν έιεγρνο είλαη αλεπαξθήο, ελψ, παξάιιεια, ηα πνιχπινθα 

ζπζηήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη επλννχλ ηελ αζηάζεηα θαη κεηψλνπλ ηελ 

πξνβιεςηκφηεηα ησλ θηλδχλσλ. Απ΄ηελ άιιε, νη ππνζηεξηθηέο ηεο δεκφζηαο 

δηαρείξηζεο ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ ζεσξνχλ φηη, ζε πξαθηηθφ επίπεδν, νη δεκφζηνη 

ζεζκνί δηαζθαιίδνπλ θαιχηεξα ηελ αμηνπηζηία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ γηα ηξείο 

ηνπιάρηζηνλ ιφγνπο: ην άγλσζην αιιά καδηθφ θνηλσληθφ θφζηνο κεγάιεο θιίκαθαο 

(απεηιεηηθψλ) αζηνρηψλ, ηελ έιιεηςε πξνθαλνχο εθεδξηθήο ιεηηνπξγίαο, αιιά θαη 

ηελ έιιεηςε ηνπ δαλεηζηή έζραηεο πξνζθπγήο πνπ ηαιαλίδεη ηηο ζεζκηθά 

θαηαθεξκαηηζκέλεο Εσηηθέο Τπνδνκέο.  

Πεξαηηέξσ, ε κειέηε ηνπ ηνκέα ησλ κεηθνξψλ θαη εηδηθφηεξα ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ 

δηθηχνπ αλέδεημε πφζν ζεκαληηθή είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο αμηφπηζηεο ιεηηνπξγίαο θαη 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ κηαο ζεκαληηθήο Εσηηθήο Τπνδνκήο γηα ηηο ζχγρξνλεο 

πφιεηο θαη πφζν πνιχ δηαθνξνπνηνχληαη νη ζπλζήθεο κε ηε ζπκβνιή ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα.   
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Σα ζπζηήκαηα κεηαθνξάο δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξνιφ ζηελ αζηηθή αλάπηπμε 

θαη θπξίσο ζηελ θνηλσληθφ- νηθνλνκηθή εμέιημε ησλ θνηλσληψλ. Δπηπιένλ, θαηέρνπλ 

θαίξην ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, δηαζθαιίδνληαο κε 

απηφ ηνλ ηξφπν ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ πφιεσλ, ελ γέλεη.Ζ παξνπζία ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα, απ‘ ηελ άιιε, ζηελ παξνρή θαη ηε δηαρείξηζε ησλ ππνδνκψλ απηψλ έξρεηαη λα 

θαιχςεη εκπφδηα πνπ παξαδνζηαθά αληηκεησπίδεη ν δεκφζηνο ηνκέαο, φπσο είλαη νη 

κεγάιεο θξαηηθέο δαπάλεο. Ση ζπκβαίλεη, φκσο, ζηελ πεξίπησζε ηεο αζθάιεηαο;    

Ζ κειέηε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο αλαδεηθλχεη ηελ 

αζηνρία ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο.  

Ζ αλάπηπμε θαη ε εμέιημε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ηεο Μ. Βξεηαλίαο νθείιεηαη 

ζηελ ζπλέλσζε κηθξφηεξσλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχζαλ απφ 

ηδησηηθέο εηαηξείεο. Ζ θξαηηθνπνίεζή ηνπ επήιζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Πξψηνπ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαη ζπλερίζηεθε θαη κεηά ην Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν 

νδεγψληαο ζηε δεκηνπξγία ηεο δεκφζηαο επηρείξεζεο Βξεηαληθνί ΢ηδεξφδξνκνη 

(British Rail). Ωζηφζν, ν αληαγσληζκφο κε ηηο νδηθέο κεηαθνξέο, νη νπνίεο είραλ 

απνξξνθήζεη κεγάιν κέξνο ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ, αθήλνληαο ζηνλ ζηδεξφδξνκν 

θπξίσο ηελ εθηέιεζε ησλ εκπνξηθψλ κεηαθνξψλ αιιά θαη ε αλάγθε γηα πην 

ζχγρξνλεο ηερλνινγηθά θαη γξήγνξεο ακαμνζηνηρίεο είραλ απμήζεη ηηο θξαηηθέο 

επηδνηήζεηο πξνο ηελ παξαθκάδνπζα πιένλ δεκφζηα επηρείξεζε. Σν γεγνλφο απηφ 

νδήγεζε ζηελ επαλεμέηαζε ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ηνπ δηθηχνπ, απφ ηελ θπβέξλεζε ησλ 

΢πληεξεηηθψλ ππφ ηελ πξνεδξία ηεο Margaret Thatcher, ε νπνία, ελ ηέιεη, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ John Major ζην θφκκα ησλ ΢πληεξεηηθψλ. 

Οη ζηφρνη ηεο θπβέξλεζεο κε ηελ εθαξκνγή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ήηαλ: 

 Ζ κείσζε ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ πξνο ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο 

καθξνπξφζεζκα. 

 Σν άλνηγκα ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ζηνλ αληαγσληζκφ ψζηε λα βειηησζνχλ 

νη παξερφκελεο ππεξεζίεο, λα απμεζεί ε παξαγσγηθφηεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ 

θαη λα κεησζεί ε δηνηθεηηθή λσζξφηεηα θαη 

 Ζ βειηίσζε ηεο αληαπφθξηζεο ζηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο, ηθαλνπνηψληαο έηζη 

ηε δήηεζε θαη βειηηψλνληαο ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα.  
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Ωζηφζν, κε ηελ ηδησηηθνπνίεζε δεκηνπξγείηαη έλα πνιχπινθν θαη δαηδαιψδεο 

νηθνδφκεκα, ζηε βάζε ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

γξακκψλ θαη ππνδνκψλ απφ ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ εθηεινχληαη ζε απηέο. ΢ηελ θνξπθή 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ ππνδνκψλ, κε θχξηεο αξκνδηφηεηεο ηε ιεηηνπξγία θαη ηε 

ζπληήξεζε απηψλ, ηνπνζεηείηαη κία ηδησηηθή εηαηξεία, ε Railtrack, ε νπνία ήηαλ 

παξάιιεια θαη ε ηδηνθηήηξηα εηαηξεία. Ζ ρξήζε ηνπ δηθηχνπ, απ‘ ηελ άιιε, 

παξαρσξείηαη κε δηαγσληζκφ γηα δηθαηνρξεζία ζε 25 ΔΔΑ, νη νπνίεο, θαηά θχξην 

ιφγν, ιεηηνπξγνχζαλ ηηο ακαμνζηνηρίεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ην πξψελ εληαίν- ππν 

ηελ επίβιεςε ηεο British Rail- δηθηχν δηαζπάηαη ζε κηθξφηεξα δίθηπα, ηα νπνία 

ιεηηνπξγνχλ απφ μερσξηζηέο ηδησηηθέο εηαηξείεο. ΢ηε λέα δνκή ηνπ Βξεηαληθνχ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ εηζέξρνληαη, επίζεο, εηαηξείεο παξνρήο ηξνραίνπ πιηθνχ θαη 

εξγνιάβνη ζπληήξεζεο. 

 

Ο κεγάινο αξηζκφο ησλ λέσλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζην 

δίθηπν δηεχξπλε ηα δίθηπα επηθνηλσλίαο θαη παξάιιεια αχμεζε ηε γξαθεηνθξαηία 

θάλνληαο πην πεξίπινθν ην ζχζηεκα επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

εηαηξεηψλ. Σν γεγνλφο απηφ, αχμεζε, επίζεο, ηε ζχγρηζε σο πξνο ην πνηνο είλαη ν 

αξκφδηνο, εηδηθά ζε πεξπηψζεηο θξίζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξαδείγκα απνηειεί ε 

δηαρείξηζε ησλ  αηπρεκάησλ πνπ ζπλέβεζαλ κεηα ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνπ δηθηχνπ.  

 

Ωζηφζν, δελ είλαη δπλαηφλ λα εηπσζεί κε βεβαηφηεηα φηη ηα αηπρήκαηα ζα είραλ 

απνηξαπεί εάλ ην δίθηπν βξίζθνηαλ αθφκα ππν δεκφζηα δηαρείξηζε, αιιά είλαη 

θαλεξφ φηη ε λέα δνκή δπζραίξελε ηελ έγθαηξε θαη απνηειεζκαηηθή αληαπφθξηζε, 

αιιά θαη ηε δηαδηθαζία ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ δηθηχνπ.  

 

Απηφ πνπ γίλεηαη θαλεξφ είλαη φηη ε λννηξνπία ηεο αζθάιεηαο πνπ επηθξάηεζε κεηά 

ηελ ηδησηηθνπνίεζε επεξέαζε αξλεηηθά ηελ νξγαλσηηθή ιεηηνπξγία ηεο Railtrack, κε 

ζπλεπαθφινπζεο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. Απφ ηα πξψηα ηεο 

βήκαηα, άιισζηε, ε Railtrack  παξνπζίαδε κεγάια θελά γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηηο 

ππνδνκέο, νη νπνίεο βξίζθνληαλ ππν ηε δηαρείξηζε ηεο, ηελ θαηαζηαζή ηνπο θαη ηηο 

αλάγθεο ηνπο, ηνλ ηξφπν ζεκαηνδφηεζεο ηνπ δηθηχνπ, αιιά θαη ηνλ ηξφπν αλαθνξάο 

ησλ αηπρεκάησλ. Απφ ηελ άιιε, ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα θαη ζπλάκα 

ππνβφζθνπζα αηηία γηα ηελ παξαθκάδνπζα πνξεία ηεο αζθάιεηαο απνηειεί ε, φπσο 

πξνζηάδεη ε ηδησηηθνπνίεζε, εζσηεξηθή δηεξεχλεζε ησλ αζηνρηψλ πνπ νδήγεζαλ ζηα 
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αηπρήκαηα πνπ ζπλέβεζαλ κεηαμχ 1997 θαη 2002 θαη αθνινχζσο ε απνθξπςε ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ εξεπλψλ απφ ηνπο ελ δπλάκεη επνθεινχκελνπο, πέξα απφ ηνπο 

άκεζα εκπιεθφκελνπο.  

 

Πεξαηηέξσ, απ‘ ηελ κία, νη αηηίεο ησλ αηπρεκάησλ θαη ηεο αζηνρίαο ηεο αζθάιεηαο 

ράλνληαη ζην πνιχπιεπξν, θνκκαηηαζκέλν θαη απνδπλακσκέλν, κέζσ ησλ 

εξγνιαβηθψλ ζρέζεσλ, ζχζηεκα ζπληήξεζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ θαη ζην 

πνηνο έρεη ηειηθά ηελ επζχλε γηα ην ηειηθφ απνηέιεζκα θαη απφ ηελ άιιε, ε 

απνθαηάζηαζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηθηχνπ πξνζθξνχεη ζηηο κεγάιεο 

απνδεκεηψζεηο ησλ ζπκάησλ θαη ην κεγάιν θφζηνο ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ δεκηψλ. 

Δλψ, παξάιιεια, ε φιε θαηάζηαζε θιφληζε ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ βξεηαληθνχ θνηλνχ 

γχξσ απφ ηελ αζθαιή κεηαθνξά πνπ ζεσξεηηθά ηνπο παξείρε ν βξεηαληθφο 

ζηδεξφδξνκνο.        

 

Δπηπιένλ, ζηηο αζηνρίεο πνπ ζεκεηψλνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο πξνζηίζνληαη ε 

αχμεζε ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ πξνο ηελ Railtrack θαη ηηο ΔΔΑ, παξά ηνπο 

αξρηθνχο ζηφρνπο ηεο θπβέξλεζεο γηα κείσζε απηψλ, αιιά θαη ν πξνζαλαηνιηζκφο 

ηεο λέαο δηαρείξηζεο πξνο ηελ επίηεπμε βξαρππξφζεζκνπ θέξδνπο, γεγνλφο πνπ 

εκπφδηζε ηελ ζπγθξφηεζε κίαο καθξνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ παξνρή 

αμηφπηζησλ ππεξεζηψλ.    

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ινηπφλ, κπνξεί λα εηπσζεί φηη ε εθαξκνγή ηεο ηδησηηθνπνίεζεο ζε 

κία Εσηηθή Τπνδνκή ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο απέηπρε, ηφζν ζην λα ηθαλνπνηήζεη 

ηνπο αξρηθνχο ζηφρνπο ηεο θπβέξλεζεο φζν θαη ζην λα απνηειέζεη κία λέα δνκή 

θαηάιιειε πξνο εθαξκνγή θαη ζε άιιεο παξφκνηεο Εσηηθέο Τπνδνκέο. Δπίζεο, φζνλ 

αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, γίλεηαη θαλεξφ φηη δελ είλαη δπλαηφλ λα 

δηαζθαιηζηεί φηαλ ε ηδησηηθνπνίεζε ζπλεπάγεηαη ηεκαρηζκφ ησλ δηαθφξσλ κνλάδσλ 

πνπ ζπληεινχλ κία Εσηηθή Τπνδνκή. Δηδηθά ζηελ πεξηπησζε δσηηθψλ δηθηχσλ, φπσο 

είλαη ηα ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα, ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ νινθιεξσκέλα 

ζπζηήκαηα θαη κεγάιε ζπλδεζηκφηεηα, είλαη αλαγθαίν ηα κέξε πνπ ηα απνηεινχλ λα 

δηαηεξνχληαη ελσκέλα θαη ππν εληαία δηαρείξηζε θαη έιεγρν. 

 

Ίζσο, ελ ηέιεη, ε αζθάιεηα ησλ ζχγρξνλσλ πφιεσλ λα έγθεηηαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, 

ν νπνίνο ραξαθηεξίδεηαη απφ εληαίεο δηαδηθαζίεο, ελψ, παξάιιεια, παξακέλεη, ελ 
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γέλεη, απαιαγκέλνο απφ ηελ αλάγθε ηεο επίηεπμεο βξαρππξφζεζκσλ θεξδψλ, 

απνθνξηίδνληαο ηελ ιεηηνπξγία ησλ Εσηηθψλ Τπνδνκψλ απφ ηηο επθαηξηθέο θηλήζεηο 

θαη ελδπλακψλνληαο ηελ αμηνπηζηία ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Ωζηφζν, ζε θακία 

πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ην ζέκα εμαληιείηαη ζηα πιαίζηα ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο, αιιά, αληηζέησο, κπνξεί λα απνηειέζεη βάζε γηα κεγαιχηεξε 

εκβάλζπλζε ζην κέιινλ. 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑΣΑ 

 

Α) ΔΝΝΟΗΔ΢ ΚΑΗ ΟΡΗ΢ΜΟΗ 

 

Κίλδπλνο (hazard): είλαη κηα πηζαλή απεηιή θαηά ησλ αλζξψπσλ θαη ηεο επεκεξίαο 

ηνπο.  Οη θίλδπλνη κπνξεί λα είλαη θπζηθνί ( ζεηζκνί, μεξαζίεο) ή λα πξνθαινχληαη 

απφ αλζξψπηλεο δηαδηθαζίεο (ηερλνινγηθά αηπρήκαηα). (Twigg, 2001, ζει.5) 

 

Δπηθηλδπλόηεηα (risk): είλαη ε πηζαλφηεηα ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θηλδχλνπ λα 

εκθαληζηεί θαη νη ζπλέπεηέο  ηνπ γηα ηνπο αλζξψπνπο θαη ηηο πεξηνπζίεο ηνπο. (Twigg, 

2001, ζει.5)  

 

Σξσηόηεηα (vulnerability): είλαη ε έθηαζε ζηελ νπνία έλαο άλζξσπνο, κία νκάδα ή 

κία θνηλσληθφ-νηθνλνκηθή δνκή είλαη πηζαλφλ λα επεξεαζηνχλ απφ έλαλ θίλδπλν ( ζε 

ζρέζε κε ηελ δπλαηφηεηά ηνπο λα ην πεξηκέλνπλ, λα ην αληηκεησπίζνπλ, λα αληέμνπλ 

θαη λα αλαζπγθξνηεζνχλ απφ ηηο ζπλέπεηεο ηνπ). (Twigg, 2001, ζει.5) 

 

Καηαζηξνθή (Disaster): είλαη απηφ πνπ ζπκβαίλεη φηαλ νη ζπλέπεηεο ελφο θηλδχλνπ 

πάλσ ζε κία νκάδα αηφκσλ (πξφθιεζε ζαλάησλ, ηξαπκαηηζκνχ, απψιεηα πεξηνπζίαο, 

νηθνλνκηθέο απψιεηεο θιπ) ππεξβαίλνπλ ηελ ηθαλφηεηα ηεο νκάδαο λα ηηο 

αληηκεησπίζεη. (Twigg, 2001, ζει.5) 

 

Μεηξηαζκόο θαηαζηξνθώλ (disaster mitigation): είλαη νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα 

πνπ αλαιακβάλεηαη γηα λα πεξηνξηζηεί ε έθηαζε κηαο θαηαζηξνθήο ή κηαο πηζαλήο 

θαηαζηξνθήο. Ο κεηξηαζκφο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί πξηλ, θαηά ηε δηάξθεηα ή 

κεηά ηελ θαηαζηξνθή. Σα κέηξα κεηξηαζκνχ είλαη θαη θπζηθά θαη δνκηθά ( φπσο 

αληηπιεκκπξηθά έξγα ή δνκηθή ελίζρπζε θηεξίσλ) αιιά θαη κε δνκηθά (φπσο ε 

εθπαίδεπζε ζηελ δηαρείξηζε θαηαζηξνθψλ, ε θαλνληζηηθή ξχζκηζε ηεο ρξήζεο ηεο 

γεο, θαη ή δεκφζηα εθπαίδεπζε). (Twigg, 2001, ζει.5) 

 

Δηνηκόηεηα θαηαζηξνθώλ (disaster preparedness): είλαη ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ 

ιακβάλνληαη πξνηνχ ζπκβνχλ νη θαηαζηξνθέο, ζπλήζσο γηα λα πξνβιέςνπλ ή λα 

πξνεηδνπνηήζνπλ ζρεηηθά κε απηέο, λα ιακβάλνληαη πξνθπιάμεηο φηαλ απεηινχλ θαη 
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λα δηεπζεηνχλ ηελ θαηάιιειε αληαπφθξηζε (π.ρ. νξγάλσζε εθθέλσζεο θαη 

απνζήθεπζε πξνκεζεηψλ ηξνθίκσλ). Ζ εηνηκφηεηα εκπίπηεη ζην επξχηεξν πιαίζην 

ηνπ κεηξηαζκνχ. (Twigg, 2001, ζει.5) 
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Β) Ζ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΟΤ ΡΤΘΜΗ΢ΣΗΚΟΤ ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ ΓΗΑ ΣΖΝ Α΢ΦΑΛΔΗΑ 

΢ΣΖ Μ. ΒΡΔΣΑΝΗΑ 

 

Ρπζκηζηήο ΢ηδεξνδξνκηθήο Αζθάιεηαο (Rail Safety Regulator) 

 

 

 

 

 
Πξηλ ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε 

Ο πην καθξνρξφληνο ξπζκηζηήο ηεο αζθάιεηαο ήηαλ ε Δπηζεψξεζε 

΢ηδεξνδξφκσλ (Δ΢). Ζ ηζηνξία ηεο νπνίαο αλάγεηαη ζην 1840. ΢ηηο 

ιεηηνπξγίεο ηεο πεξηιακβάλνληαλ ηα εμήο: 

 Ζ επηζεψξεζε ησλ λέσλ ζηδεξνδξφκσλ 

 Ζ ξχζκηζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ πξνζσπηθνχ 

 Ζ δηεξεχλεζε ησλ αηπρεκάησλ θαη νη ζπζηάζεηο γηα ηε βειηίσζε 

ηεο αζθάιεηαο 

 Ζ παξαθνινχζεζε θαη ε ππνβνιή εθζέζεσλ ζρεηηθά κε ηελ 

αζθάιεηα  

 

Ζ Δ΢ ήηαλ κέξνο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ κέρξη ηελ 1ε 

Γεθεκβξίνπ 1990, νπφηε κεηαθηλήζεθε ζηε Γηεχζπλζε Τγείαο θαη 

Αζθάιεηαο ( ΓΤΑ- HSE) ηε γεληθή ξπζκηζηηθή αξρή ηεο αζθάιεηαο 

γηα ηηο βηνκεραλίεο. ΢πλέπεηα απηήο ηεο κεηαθίλεζεο ήηαλ ε πην 

άκεζε εθαξκνγή ηεο γεληθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 

ζηδεξνδξφκσλ. 

 

Σν Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη ε HSE πξνεηνηκάζηεθαλ γηα ηελ 

ηδησηηθνπνίεζε κε έλα έγγξαθν, κε ηίηιν: «Δμαζθαιίδνληαο ηελ 

αζθάιεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ ηεο Βξεηαλίαο (1993)», ην νπνίν 

ζπλέζηελε  έλα ζχζηεκα αμηνιφγεζεο ηεο αζθάιεηαο θαη απνηέιεζε 

ηνλ πξφδξνκν ησλ ΢πζηεκάησλ Γηαρείξηζεο ηεο Αζθάιεηαο ( Safety 

Management Systems). Σν πξνηεηλφκελν ζχζηεκα ήηαλ 

«θιηκαθσηφ», ζχκθσλα κε ην νπνίν ε Δ΢ ελέθξηλε ηα ζρέδηα 

αζθάιεηαο ησλ Γηαρεηξηζηψλ Τπνδνκήο (ΓΤ) θαη νη ΓΤ ελέθξηλαλ 

ηα ζρέδηα αζθάιεηαο ησλ EEA. 

 

Ο αξηζκφο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Δ΢ ζε φιε ηε δεθαεηία ηνπ 1980 

ήηαλ πεξίπνπ 35 άηνκα θαη αλήιζε ζε 70 σο ηηο 31 Μαξηίνπ 1994, 

ελ κέξεη ελ φςεη ηεο ηδησηηθνπνίεζεο θαη ελ κέξεη σο απάληεζε ζε 

πξνεγνχκελα αηπρήκαηα. 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Απξηιίνπ 

1994- 31 

Μαξηίνπ 2006 

 

Μεηά ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ε ΓΤΑ παξέκεηλε ε ξπζκηζηηθή αξρή γηα 

ηελ αζθάιεηα ησλ ζηδεξνδξφκσλ. Ωζηφζν, ε Δπηζεψξεζε 

΢ηδεξνδξφκσλ δηαηήξεζε ηελ ηαπηφηεηά ηεο κέζα  ζηε ΓΤΑ. 

 

Απφ ην 1994 έσο ην 2000, ε Δ΢ θαη ε ΓΤΑ ελέθξηλαλ επηζήκσο ηα 

ζρέδηα αζθάιεηαο ησλ ΓΤ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπκθσληψλ 

γηα ηελ απνδνρή ησλ ΔΔΑ. Οη ΓΤ ελέθξηλαλ ηα ζρέδηα αζθάιεηαο 

ΔΔΑ. Απφ ην 2000 θαη κεηά, ε Δ΢ ελέθξηλε ηα ζρέδηα αζθάιεηαο 

ηφζν ησλ ΓΤ φζν θαη ησλ ΔΔΑ. 

 

Ζ ΓΤΑ/ Δ΢ δηαηήξεζε ηηο εμνπζίεο δηεξεχλεζεο ησλ αηπρεκάησλ, 
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αιιά ζηελ πξάμε κείσζε ηνλ αξηζκφ ησλ δεκφζησλ εθζέζεσλ. 

Δπίζεο, δχν κεγάια αηπρήκαηα αλαηέζεθαλ ζε αλεμάξηεηεο 

δηθαζηηθέο έξεπλεο. Ζ αλεμάξηεηε έξεπλα ησλ αηπρεκάησλ 

κεηαθέξζεθε απφ ηελ Δ΢ ζην Σκήκα Δξεπλψλ ΢ηδεξνδξνκηθψλ 

Αηπρεκάησλ ( ΣΔ΢Α) ζηηο 17 Οθησβξίνπ 2005 

 

Λφγσ ηνπ απμεκέλνπ θφξηνπ εξγαζίαο, ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ 

ζηελ Δ΢ ζηαδηαθά απμήζεθε απφ πεξίπνπ 70 ζηνπο 200 σο ηηο 31 

Μαξηίνπ 2006. 

 

1 Απξηιίνπ 

2006- ΢ήκεξα 

Σελ 1ε Απξηιίνπ 2006 ν θαλνληζκφο αζθάιεηαο ησλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ θαη ε Δ΢ κεηαθέξζεθαλ απφ ηε ΓΤΑ 

ζην Γξαθείν ηνπ Ρπζκηζηή ΢ηδεξνδξφκσλ (ΓΡ΢- ORR) ην νπνίν ζην 

παξειζφλ ήηαλ ε νηθνλνκηθή ξπζκηζηηθή αξρή γηα ηηο θχξηεο 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο. 

 

Σν ΓΡ΢ ζπλδπάδεη πιένλ νηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο θαη ξπζκίζεηο γηα 

ηελ αζθάιεηα θαη απνηειεί αλεμάξηεηε ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαθνξψλ. 

 

Ζ Δ΢ έρεη απνξξνθεζεί ζην ΓΡ΢ ρσξίο λα δηαηεξεί κηα επίζεκε 

μερσξηζηή ηαπηφηεηα. 

Πεγή 

TRC, (2010b), Safety and Regulatory Reform of Railways, 

OECD/ITF, ζει. 30-31.  
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Γ) ΔΗΚΟΝΑ ΔΞΧΦΤΛΛΟΤ  

Ζ εηθφλα πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζην εμψθπιιν απεηθνλίδεη έλα απφ ηα πην εληππσζηαθά 

ζπγθξνηήκαηα ππνδνκψλ ζηνλ θφζκν. Σν ζπγθξφηεκα απηφ, κε ηελ νλνκαζία 

«Linked Hybrid» βξίζθεηαη ζην Πεθίλν θαη ρηίζηεθε ην 2009. Απνηειείηαη απφ 8 

δηαθνξεηηθνχο πχξγνπο 644 δηακεξηζκάησλ, ηα νπνία κπνξνχλ λα θηινμελήζνπλ 

2.500 θαηνίθνπο θαη έρεη ζπλνιηθή έθηαζε 220.000 ηεηξαγσληθψλ κέηξσλ. Δπηπιένλ,  

νη  νπξαλνμχζηεο ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο κε 8 γέθπξεο, δηακνξθψλνληαο κηα 

απηφλνκε θνηλφηεηα, πνπ δελ ηεο ιείπεη ηίπνηα. Βάζε γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ 

απνηέιεζε ε ηδέα κηαο «αλνηρηήο πφιεο κέζα ζηελ πφιε»- «open city within a city». 

Σν ζπγθξφηεκα δηαζέηεη ζρνιείν, μελνδνρείν, θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο πξαζίλνπ, 

γπκλαζηήξην, θαηαζηήκαηα, θηλεκαηνγξάθνο, ηαηξηθφ θέληξν θαη άλεηα πάξθηλγθ 

ζπλζέηνληαο κηα απηάξθεο «πφιε κέζα ζηελ πφιε». Ζ έκθαζε δφζεθε ζηε 

δεκηνπξγία κηαο βηψζηκεο θνηλφηεηαο, ε νπνία απνηειεί ηελ θαιχηεξε νηθηζηηθή ιχζε 

ηνπ κέιινληνο, ζε πφιεηο πνπ ν πιεζπζκφο ηνπο απμάλεηαη δηαξθψο. 

Ζ αξρηηεθηνληθή ηνπ πξνσζεί ηηο δηαδξαζηηθέο ζρέζεηο, ελψ δεκηνπξγεί έλα 

ηξηζδηάζηαην αζηηθφ ηνπίν, φπνπ ηα θηίξηα ζην έδαθνο, θάησ απφ ην έδαθνο θαη πάλσ 

απφ ην έδαθνο αλακεηγλχνληαη. 

Απφ ηελ καηηά ηνπ ζπγγξαθέα ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο ε εηθφλα αλαδεηθλχεη ηελ 

έληνλε αζηηθή αλάπηπμε ζηηο ζχγρξνλεο πφιεηο, ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ 

ππνδνκψλ, ηελ αλάγθε γηα εμεχξεζε βηψζηκσλ ιχζεσλ γηα ηα πξνβιήκαηα ησλ 

θαηνίθσλ ησλ ζχγρξνλσλ αζηηθψλ θέληξσλ, αιιά θαη ηελ αλάγθε γηα εμαζθάιηζε ηεο 

αζηηθήο αζθάιεηαο απφ παληφο θηλδχλνπ. 
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