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Περίληψη 

 

Η ευαισθητοποίηση των πολιτών αναφορικά µε ανθρωπιστικά αλλά και 

περιβαλλοντικά θέµατα αποτέλεσε τον πρωτεύοντα λόγο σύστασης Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ). Οι ΜΚΟ στοχεύουν ουσιαστικά στην 

προστασία του περιβάλλοντος, στην  υγεία και την ποιότητα της ζωής των ανθρώπων, 

αλλά και στην προστασία της φύσης µε σκοπό την αειφορία και κατά συνέπεια την 

επέκταση του µήκος αλλά και της ποιότητας ζωής όλων των γενεών. Το βλέµµα τους 

είναι στραµµένο στο µέλλον µε βάση την αρχή της αειφορίας-βιωσιµότητας δηλαδή 

της επάρκειας και της διατηρησιµότητας των φυσικών στοιχείων, µέσα από τα µέτρα 

που πρέπει να ληφθούν στο παρόν ώστε ο σύγχρονος κόσµος να είναι βιώσιµος. 

 

Οι Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΠΜΚΟ) έχουν ένα πολύ ευρύ 

πεδίο δράσεων: εκπαίδευσης, ενηµέρωσης, έρευνας, εθελοντισµού και 

ευαισθητοποίησης. Η πρόκληση για αυτές, ειδικά στις µέρες µας, είναι η εύρεση 

αποτελεσµατικών, αξιόπιστων και οικονοµικά εφικτών τρόπων ενηµέρωσης, 

επιµόρφωσης και ανταλλαγής επικοινωνίας µε τα µέλη τους (υπάρχοντα και 

δυνητικά). 

  

Ωστόσο προκειµένου να υλοποιηθούν οι στόχοι που τίθενται κατά τη σύσταση µίας 

ΜΚΟ, είναι σηµαντικό να υπάρξει και η ανάλογη οικονοµική στήριξη, η οποία 

επιτυγχάνεται κυρίως µέσω χρηµατοδοτήσεων. Πέρα από το οικονοµικό σκέλος, οι 

ΜΚΟ είναι υποχρεωµένες ν ‘ακολουθούν άτυπους κανόνες διαφάνειας και να είναι 

σε θέση λογοδοσίας ανά πάσα στιγµή κριθεί απαραίτητο. Τέλος, σηµαντική και 

ακλόνιστη είναι η σχέση που αναπτύσσεται µεταξύ ΜΚΟ και της Κοινωνίας των 

Πολιτών, µίας οµάδας πίεσης στην πολιτική αρένα µε συνεχώς αυξανόµενη ισχύ. 

  

Στα πλαίσια εµβάνθυνσης της βιβλιογραφίας, υλοποιήθηκε και ποιοτική έρευνα µέσα 

από συνεντεύξεις σε αρµόδιους φορείς. Συνέντευξεις παραχωρήθηκαν από διοικητικό 

µέλος του WWF, ιδρυτικό µέλος της περιβαλλοντικής οργάνωσης «Εν δράση» του 

Αλµυρού, ιδρθτικό µέλος της ένωσης περαβαλλοντικής εκπαίδευσης της Κορινθίας 

αλλά και συντονιστή του Πανελλήνιου Παρατηρητηρίου οργανώσεων κοινωνίας των 

πολιτών και διευθυντή του Ινστιτούτου Μελετών Κοινωνικής Οικονοµίας. 



 7 

Abstract  

 

The awareness of citizens on humanitarian and environmental issues was the major 

reason that Non Governmental Organizations (NGOs) were formed. NGOs aimed 

essentially to protect the environment, health and quality of life of people, but also to 

protect nature in order to sustainability and thus extend the length and quality of life 

of all generations. Their basic concern is towards the future based on the principle of 

sustainability ie the adequacy and sustainability of natural assets through measures so 

that modern world can be sustainable. 

 

The Environmental NGOs have a very wide field of action: education, information, 

research, volunteering and general awareness. The basic challenge for them, 

especially nowadays, is to find efficient, reliable and financially feasible modalities of 

information, training and exchange of communication with their members (existing 

and potential). 

  

However, NGOs in order to meet their goals, it’s important to get an appropriate 

financial support, which is achieved mainly through funding. Beyond economics, 

NGOs are obliged to follow unwritten laws of transparency and be ready to prove 

their work at anytime. Finally, an important and truly strong relationship; is the one 

that NGOs develop with Civil Society, a pressure group in the political arena with 

increasing force. 
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Κεφάλαιο 1ο : Εισαγωγή  

1.1!Γενικά  

 
Η περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση στοχεύει στο να φέρει τον άνθρωπο κοντά στη 

φύση, να διεγείρει τη συνείδησή του και να του αποκαλύψει τη σηµαντικότητα της 

αρµονικής συµβίωσής του µε το φυσικό περιβάλλον. Κατ’ αυτό τον τρόπο το άτοµο 

δύναται να ευαισθητοποιηθεί σχετικά µε τα προβλήµατα που προκύπτουν από την 

εκµετάλλευση του φυσικού περιβάλλοντος και κατ’ επέκταση να δραστηριοποιηθεί 

στην προσπάθεια αντιµετώπισής τους. Προτεραιότητα φαίνεται να τίθονται ζητήµατα 

σχετικά µε το πως µπορεί ν’ αποφευχθεί η υποβάθµιση του περιβάλλοντος εξ αιτίας 

του ανθρώπινου παράγοντα.  

 

Το περιβαλλοντικό ζήτηµα λοιπόν και το πως καλούµαστε να το αντιµετωπίσουµε 

και να το διαχειριστούµε, έρχεται ως επακόλουθο του µοντέλου της δυτικής, κυρίως, 

κοινωνίας. Συνεπώς, η διαδικασία της ευαισθητοποίησης καλείται να υπερπηδήσει 

εδραιωµένες ατοµικές και κοινωνικές συνήθειες και συµπεριφορές.  

 

Επιπλέον, το κοινωνικό περιβάλλον, µε τις αξίες και τους κανόνες που επιβάλλει, 

δυσχεραίνει την προσπάθεια του ατόµου να αλλάξει συνήθειες που συµβάλλουν στη 

βελτιώση του περιβαλλοντικού ζητήµατος. Για να υπάρξει λοιπόν σαφής µετάβαση 

από την πρόθεση στην πράξη θα πρέπει να δοθούν στο άτοµο ισχυρά ερεθίσµατα και 

κίνητρα, ενώ η συνειδητοποίηση ότι σε αυτή τη διαδικασία κάποιος δεν είναι µόνος 

του, ενισχύει ιδιαίτερα την προσπάθειά του.  

 

Για να αντιληφθεί κανείς τα παραπάνω θα µπορούσαµε να φέρουµε το παράδειγµα 

ενός πολίτη που βρίσκει ένα τραυµατισµένο άγριο ζώο και υποθέτουµε ότι µπαίνει 

στη διαδικασία να διαχειριστεί και να βοηθήσει στην προκειµένη περίπτωση. Αν βρει 

γρήγορα ανταπόκριση από αρµόδιες αρχές (π.χ. δασαρχείο) και ιδιωτικούς φορείς 

(π.χ. ένα κέντρο περίθαλψης) που θα αναλάβουν το περιστατικό, θα ενθαρρυνθεί 

διαπιστώνοντας ότι υπάρχουν κι άλλοι άνθρωποι σε αυτή τη διαδικασία.  

 

Το παραπάνω παράδειγµα λοιπόν, µας δείχνει πώς η περίθαλψη άγριων ζώων µπορεί 

να αποτελέσει έναυσµα ευαισθητοποίησης, ενώ η συστηµατική ενασχόληση µε το 
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αντικείµενο της περίθαλψης αποτελεί σηµαντική βιωµατική εµπειρία.  

 

1.2 Τι ορίζουµε ως ΜΚO: Δοµή και ταυτότητα 

 

Οι ΜΚΟ αποτελούν ένα είδος «οργάνωσης δηµοσίου συµφέροντος», µε την έννοια 

ότι εν γένει οι στόχοι τους οποίους επιδιώκουν, στην περίπτωση που 

πραγµατοποιηθούν, είναι δυνατό να βελτιώσουν όχι µόνο την κατάσταση των µελών 

που την απαρτίζουν, αλλά γενικότερα και την κατάσταση άλλων ατόµων ή 

οντοτήτων. Με άλλα λόγια, το όφελος της δράσης µίας ΜΚΟ δεν αφορά 

αποκλειστικά όσους εµπλέκονται, αλλά ενισχύει θετικά και το περιβάλλον στο οποίο 

δραστηριοποιείται. (Μαύρου, 2011)  

Πιο συγκεκριµένα, θα ήταν δυνατόν να ορίσουµε ως ΜΚΟ, µη κερδοσκοπικές 

οργανώσεις οι οποίες λειτουργούν εκτός των καθιερωµένων πολιτικών δοµών και 

προωθούν είτε µη εµπορικά συµφέροντα είτε ασχολούνται µε θέµατα που υπάγονται 

στα πλαίσια του ενδιαφέροντός τους. Για την επίτευξη αυτών των στόχων 

χρησιµοποιούν µη βίαιες µορφές δράσης όπως εκδηλώσεις, καµπάνια, ενηµέρωση, 

πολιτική πίεση αλλά και άµεση δράση. (Μαύρου, 2011)  

Ο όρος Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) χρησιµοποιήθηκε, στη σύγχρονη 

ιστορία, για πρώτη φορά απ' τον ΟΗΕ το 1948 και αφορούσε σε επιλεγµένες διεθνείς 

οργανώσεις που ήταν απαλλαγµένες απ' τη φορολογία και διενεργούσαν, ως επί το 

πλείστον, ανθρωπιστικές αποστολές (π.χ., Διεθνής Ερυθρός Σταυρός). Χρονικά η 

δυναµική εµφάνισή τους συνέπεσε µε τις προσπάθειες των ΗΠΑ να χειραγωγήσουν 

οικονοµικά και πολιτικά την πληγωµένη απ' τον Β ́ Παγκόσµιο Πόλεµο Ευρώπη. 

(Μαύρου, 2011) 
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1.3 Ορισµός των Περιβαλλοντικών ΜΚΟ 

 
Οι περιβαλλοντικές ή οικολογικές οργανώσεις αποτελούν την αιχµή του δόρατος για 

την ευαισθητοποίηση, την ενηµέρωση και την ενεργοποίηση της κοινωνίας σε τοπική 

ή εθνική διάσταση σε θέµατα που αφορούν το περιβάλλον. (Μαύρου, 2011)  

Οι ΜΚΟ που ασχολούνται µε το περιβάλλον είναι σε πολλές περιπτώσεις 

εξειδικευµένες στα πεδία της δράσης τους, παρακολουθούν τα θεµατικά πεδία της 

βιώσιµης ανάπτυξης και της προστασίας του περιβάλλοντος, διαθέτουν δυναµική 

αµεσότητας και ταυτόχρονα λειτουργούν σε πολλές περιπτώσεις µε θεσµικό ρόλο στα 

όργανα της διαβούλευσης και παρακολούθησης σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και 

διεθνές επίπεδο.  

Μέσα από αυτή την ιδιαιτερότητα τόσο της εξειδίκευσης όσο και της τοπικότητας της 

δικτύωσης των µη κυβερνητικών οργανώσεων, τους δίνεται η δυνατότητα να 

µπορούν να “κρίνουν” τι είναι απαραίτητο και τι όχι για την περιβαλλοντική 

προστασία. (Μαύρου, 2011)  

Οι πρώτες ΠΜΚΟ εµφανίστηκαν όταν οι κάτοικοι του δυτικού κόσµου 

ευαισθητοποιήθηκαν σε θέµατα περιβάλλοντος όπως η όξινη βροχή, η µόλυνση της 

ατµόσφαιρας και των νερών, η ρύπανση, το φαινόµενο του θερµοκηπίου, η τρύπα του 

όζοντος, η εξαφάνιση ειδών χλωρίδας και πανίδας. Εξαιτίας αυτών των προβληµάτων 

διαµόρφωσαν στις αρχές του 20ου αιώνα στις αστικοποιηµένες κοινωνίες τα πρώτα 

οικολογικά κινήµατα διατήρησης της φύσης και τροφοδότησαν αργότερα ανάλογες 

προσπάθειες. Οι οργανώσεις αυτές λειτούργησαν µε βάση την εθελοντική εργασία 

ατόµων µε ιδιαίτερες ευαισθησίες προς το περιβάλλον, επιστήµονες και κυρίως µε τη 

συµµετοχή της νεολαίας. (Μαύρου, 2011)  

Λόγω του µεγάλου ενδιαφέροντος των µεµονωµένων ατόµων που εθελοντικά 

υποστήριζαν τις οµάδες αυτές, οι κυβερνήσεις των διαφόρων κρατών αναγνώρισαν 

την αξία ορισµένων και συνέβαλαν οικονοµικά στις προσπάθειες τους. Πέρα από την 

εθελοντική προσπάθεια των ατόµων και τη βοήθεια των κυβερνήσεων η εξάπλωση 

των οργανώσεων και η απόκτηση περισσοτέρων δυνατοτήτων προήλθε από τη 

στήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου µε επιχορηγήσεις προγραµµάτων. Έτσι οι 

διάφορες ΜΚΟ που δηµιουργήθηκαν κατάφεραν να αποκτήσουν µια ανεξαρτησία 

κινήσεων και δράσεων. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα ορισµένες φορές, τη δηµιουργία 
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δικτύων περιβαλλοντικών οργανώσεων µε κοινούς σκοπούς, ορισµένα εκ των οποίων 

χρηµατοδοτούνται από µεγάλα επιχορηγητικά προγράµµατα.  

 

1.4 Ιστορική εξέλιξη των ΜΚΟ 

 

Μετά τον Β' Παγκόσµιο Πόλεµο, ο αριθµός των ΜΚΟ αυξάνεται, µε γεωµετρική 

πρόοδο. Μεγάλη έξαρση παρατηρήθηκε, µετά το 1970, ιδίως στην Λατινική Αµερική 

και την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. Στην Ευρώπη, η ίδρυση της ΔΑΣΕ 

(Διάσκεψη για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη) υπήρξε καταλυτική, 

για την αναγνώριση της νοµιµότητας της δράσης των Μη Κυβερνητικών 

Οργανώσεων. Η Χάρτα της Πράγας, που συντάχθηκε, µε πρωτοβουλία πολιτών και 

συνδέθηκε, µε την ίδρυση Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης, αποτέλεσε σηµαντικό 

βήµα, για την εµπέδωση των ατοµικών ελευθεριών. (Ανθόπουλος, 2003)  

Τη δεκαετία του ’90 οι ΜΚΟ ωρίµασαν, πολλαπλασιάστηκαν, δικτυώθηκαν διεθνώς, 

απέκτησαν πολιτική ισχύ και άρχισαν να προβάλλουν τις απόψεις τους και να ασκούν 

κριτική στο «δηµόσιο χώρο». Ενώ το χαρακτηριστικό των προηγούµενων γενιών 

ΜΚΟ, ήταν το προσπέρασµα του «αντί». Τη θέση του πήρε η «παράλληλη µε το 

κράτος και τα κόµµατα ανάληψη δηµόσιας ευθύνης». Σύντοµα, διεθνείς αναλυτές 

άρχισαν να τις αποκαλούν «κυβερνητικές», καθώς οι πραγµατικοί στόχοι τους είχαν 

γίνει έκδηλοι και στους λιγότερο καχύποπτους. 

Αναλυτικότερα, οι ΜΚΟ εµφανίζονται τη δεκαετία του 1980. Εκείνη την περίοδο 

δηµιουργήθηκαν πολλά κοινωνικά κινήµατα για την βελτίωση της ποιότητας της 

ζωής των ανθρώπων. Τα κινήµατα εκείνης της περιόδου ήταν κυρίως ουµανιστικά 

και οικολογικά, ενώ είχαν έντονο το στοιχείο της διαφοροποιηµένης στάσης απέναντι 

στη στάση που διατηρούσαν τα κράτη και τα κόµµατα της εποχής. Οι ΜΚΟ της 

δεκαετίας του ‘80  αποτελούσαν τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις της πρώτης γενιάς 

(Ισταµε, 2006). 

Ακολούθησαν οι ΜΚΟ της δεκαετίας του ‘90, οι οποίες απέκτησαν καλύτερη 

οργάνωση, διεθνή δικτύωση, αυξηµένη ισχύ και άρχισαν να ασκούν κριτική στο 

δηµόσιο χώρο. Κύριο χαρακτηριστικό των ΜΚΟ της δεύτερης γενιάς αποτέλεσε η 

ανάληψη δηµόσιας ευθύνης απέναντι σε κοινά συµφέροντα των πολιτών. Άρχισαν 
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δηλαδή, να εκπροσωπούνται τα κοινά συµφέροντα όλων των πολιτών και να 

αναλαµβάνονται δράσεις για την ικανοποίηση αυτών από τις ΜΚΟ της δεκαετίας του 

‘90. 

Η τρίτη γενιά των ΜΚΟ είναι η γενιάς των ΜΚΟ του 21ου αιώνα. Οι ΜΚΟ δεν 

περιορίζονται µόνο στην εκπροσώπηση των κοινών συµφερόντων των πολιτών, αλλά 

προωθούν επίσης, τη συµµετοχή των πολιτών στα κοινά και µάχονται για µια νέα 

διαµόρφωση του δηµόσιου χώρου µέσα στον οποίο θα ασκείται η δηµόσια εξουσία 

από περισσότερους δρώντες. Ο στόχος των ΜΚΟ του 21ου αιώνα φαίνεται να είναι η 

προώθηση νέων µορφών διαβούλευσης και συµµετοχικής δηµοκρατίας. Επιπρόσθετα 

οι ΜΚΟ του 21ου αιώνα ισχυροποιούνται εξαιτίας της αυτονοµίας που απολαµβάνουν 

στη χάραξη των πολιτικών τους, εξαιτίας της ανεξαρτησίας στη λειτουργία τους από 

την κεντρική διοίκηση αλλά και λόγω της προώθησης νέων µοντέλων συµµετοχικής 

διακυβέρνησης. (Ανθόπουλος, 2003) 

Γίνεται αντιληπτό µέσα από την ιστορική εξέλιξη των ΜΚΟ, ότι επιτυγχάνουν 

συνεχώς να προσαρµόζονται στις εξελίξεις της διεθνούς κοινωνικό-οικονοµικό- 

πολίτικης σκηνής και να ανταποκρίνονται άµεσα στις απαιτήσεις των πολιτών για 

αποτελεσµατική διεκδίκηση των δικαιωµάτων τους στη σύγχρονη πραγµατικότητα. 

 

1.5 Τα χαρακτηριστικά των ΜΚΟ 

 

Ένας φορέας για ν’ αποτελεί ΜΚΟ οφείλει να είναι κρατικά ανεξάρτητη οργάνωση 

(µη κυβερνητική). Να µην επεµβαίνει δηλαδή το κράτος κατά τη σύσταση της ή κατά 

την λειτουργία της. Επίσης δεν πρέπει να είναι κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Να µην 

αποσκοπεί δηλαδή στη δηµιουργία κέρδους για ιδιωτική χρήση και όφελος αλλά να 

έχει στα σχέδιά της και σαν στόχο της να προσφέρει στο κοινωνικό σύνολο.  

Επιπρόσθετα η σύσταση, η οργάνωση και η λειτουργία να είναι µε ιδιωτική 

πρωτοβουλία ,για να εξασφαλισθεί η αποχή από κάθε είδους πολιτικές εξαρτήσεις. 

Ακόµα οφείλει να είναι εθελοντικού χαρακτήρα, να υπάρχει δηλαδή η δυνατότητα 

οποιουδήποτε το θελήσει να συµµετέχει εθελοντικά. Μία ΜΚΟ πρέπει να λειτουργεί 

βάσει καταστατικού χάρτη, ο οποίος θα καθορίζει µε σαφήνεια τον τρόπο λειτουργίας 

και τη διοικητική δοµή της. Ακόµα θα πρέπει να εξασφαλίζει, να διαφυλάττει και να 
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προωθεί την αυτονοµία της λειτουργίας και της χρηµατοδότησης της. Τέλος 

χρειάζεται να εξασφαλίζει, να διαφυλάττει και να προωθεί τις δηµοκρατικές αξίες. Τα 

παραπάνω αναλυτικά χαρακτηριστικά πρέπει να υπάρχουν καθόλη τη διάρκεια της 

ύπαρξης ενός φορέα που επιθυµεί να κατατάσσεται στις ΜΚΟ. (Καλαντζής, 2002)  

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, το βασικότερο χαρακτηριστικό των ΜΚΟ είναι ότι 

δεν έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Οι πόροι τους προέρχονται από 

χρηµατοδοτήσεις από ιδιώτες, επιχειρήσεις, το κράτος ή την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

Τα χρήµατα αυτά διοχετεύονται σε δραστηριότητες που δε θα έπαιρναν χρήµατα από 

του ίδιους τους χρηµατοδότες. Επίσης αναφορικά µε τις περιβαλλοντικές ΜΚΟ, ενώ 

δρουν πολιτικά δεν έχουν ως επί το πλείστον ένα κοµµατικό πολιτικό χαρακτήρα, και 

κατά συνέπεια, δεν ελέγχονται από κάποια πολιτική ή οικονοµική οµάδα.  

Σύµφωνα λοιπόν µε τα παραπάνω οι ΜΚΟ δραστηριοποιούνται σε παγκόσµιο 

επίπεδο ανταποκρινόµενες σε καίριες ανάγκες της σύγχρονης εποχής. Μέσα από 

αυτές τις δραστηριότητες αναζητούνται και δοκιµάζονται λύσεις που θα αποτελέσουν 

τις βάσεις για την ευηµερία της αυριανής κοινωνίας. (Καλαντζής, 2002)  

 

1.6 Ο ρόλος των σύγχρονων ΜΚΟ 

 

Σύµφωνα µε τους παραπάνω ορισµούς, οι ΜΚΟ είναι ενώσεις (οµάδες ή κινήµατα), 

οι οποίες δεν έχουν κερδοσκοπικό σκοπό και ιδρύονται, από ιδιώτες, που επιθυµούν 

να δραστηριοποιηθούν, σε εθνικό, διεθνές ή διακρατικό επίπεδο. Πρόκειται για 

νοµικά πρόσωπα του ιδιωτικού δικαίου, που ξεχωρίζουν από τη συµµετοχή, σε αυτές, 

µελών, που συµµερίζονται ίδιους προβληµατισµούς, σε µία βάση καθαρά εθελοντική, 

χωρίς να έχουν σκοπό τον προσπορισµό κέρδους, σε αντίθεση µε τις διακρατικές ή 

πολυεθνικές επιχειρήσεις.  

Σχετικά µε το ελληνικό νοµικό πλαίσιο, η κατάσταση εξακολουθεί να µην είναι 

συγκεκριµένη, λόγω της πληθώρας των νόµων που εµπίπτουν στις δραστηριότητες 

των ΜΚΟ.  

Ο ρόλος των ΜΚΟ είναι πολυσήµαντος και πολυδιάστατος, ενώ σχετίζεται άµεσα µε 

το ρόλο της Κοινωνίας των Πολιτών, την οποία εκπροσωπούν. Πιο συγκεκριµένα, ο 



 14 

ρόλος των ΜΚΟ είναι η εκπροσώπηση των συµφερόντων των πολιτών, η ενηµέρωση 

και η οργανωµένη κινητοποίηση τους, η αντιπροσώπευση των πολιτών στις 

διαδικασίες λήψης αποφάσεων (συµµετοχική δηµοκρατία) και η αποτελεσµατικότερη 

διεκδίκηση των δικαιωµάτων τους. 

 

Οι ΜΚΟ δεν υποκαθιστούν την κρατική λειτουργία, ωστόσο παρέχουν χρήσιµες 

υπηρεσίες και γνώσεις σε τοµείς όπου η κρατική λειτουργία είτε υστερεί είτε δεν 

επαρκεί. Ο ρόλος των ΜΚΟ διαµορφώνεται σε άµεσα ενηµερωτικό και οργανωτικό 

για τους πολίτες, µέσα από όλες τις ενηµερωτικές και οργανωτικές δράσεις που 

αναπτύσσουν οι συγκεκριµένες οργανώσεις και έµµεσα γνωµοδοτικό για τους 

κρατικούς φορείς, καθώς οι ίδιες οργανώσεις δύνανται να ενηµερώνουν το κράτος 

και να γνωµοδοτούν σχετικά µε σύγχρονες λύσεις αντιµετώπισης των προβληµάτων. 

 

Τέλος οι ΜΚΟ µπορούν να αναπτύσσουν πρόσθετους επιµέρους ρόλους ανάλογα µε 

το καθεστωτικό στόχο τον οποίο υπηρετούν και τις ανάλογες δράσεις που 

αναπτύσσουν. Για παράδειγµα, εάν µια ΜΚΟ έχει ως καθεστωτικό της στόχο την 

επίτευξη αποτελεσµατικής περιβαλλοντικής προστασίας τότε ο ρόλος της αποκτά µια 

πράσινη οικολογική διάσταση. 
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1.7 Στόχοι της εργασίας 

 

Σκοπός της παρούσας εργασίας ήταν να µελετήσει τον τρόπο λειτουργίας και τη δοµή 

µίας ΜΚΟ. Να επικεντρωθεί και ν’αναλύσει τα χαρακτηριστικά και τις διαφορές µίας 

περιβαλλοντικής ΜΚΟ και πιο συγκεκριµένα να παρουσιαστεί η επίδραση που 

µπορούν να έχουν στην κοινωνία των πολιτών. 

 

Εξετάζεται λοιπόν ο τρόπος δράσης των περιβαλλοντικών ΜΚΟ σε εθνικό και 

παγκόσµιο επίπεδο και δίνεται µία µικρή έµφαση στον όρο «πράσινος». Μολονότι ο 

όρος «πράσινος» µπορεί να θεωρηθεί γενικός και αόριστος, σύµφωνα µε την Θ. 

Λαζαρέτου (Λαζαρέτου, 2002) που υποστηρίζει ότι «Πράσινος, είναι αυτός που στις 

δράσεις του και στις επεµβάσεις του λαµβάνει υπόψη την επάρκεια των φυσικών 

στοιχείων επίσης την ανάγκη της διατηρησιµότητας στο χρόνο των βασικών 

συστατικών των φυσικών στοιχείων καθώς και τις άµεσες και µακροπρόθεσµες 

ανάγκες ενός τόπου».  

 

Επιµέρους στόχοι της εργασίας είναι η ιστορική ανασκόπηση της δηµιουργίας των 

περιβαλλοντικών κινηµάτων και των ρόλων τους. Τέλος η ανάδειξη του καταλυτικού 

ρόλου της κοινωνίας των πολιτών καθώς επίσης και η συσχέτιση των 

περιβαλλοντικών ΜΚΟ µαζί της. Για την επίτευξη των στόχων πραγµατοποιήθηκε 

βιβλιογραφική ανασκόπηση.  
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Κεφάλαιο 2ο : Δράση ΜΚΟ  

2.1 Τρόπος λειτουργίας των ΜΚΟ 

Οι ΜΚΟ1 αποτελούν φορείς της κοινωνικής οικονοµίας και µορφές εκπροσώπησης 

της κοινωνίας των πολιτών. Τα χαρακτηριστικά, ο ρόλος, οι δράσεις, οι τρόποι 

χρηµατοδότησης και ο τρόπος λειτουργίας των ΜΚΟ, βρίσκονται σε συµφωνία µε τα 

χαρακτηριστικά των φορέων κοινωνικής οικονοµίας και ανταποκρίνονται στο 

σύγχρονο ρόλο που διαδραµατίζει η κοινωνία των πολιτών. 

Αρχικά, οι ΜΚΟ (Non Governmental Organizations –NGOs) ως φορείς Κοινωνικής 

Οικονοµίας διαθέτουν συγκεκριµένα χαρακτηριστικά, δηλαδή η δράση τους είναι 

ανεξάρτητη από τον κρατικό τοµέα, η λειτουργία τους χαρακτηρίζεται από την 

απουσία του κερδοσκοπικού κινήτρου, διαθέτουν ανεξάρτητη δηµοκρατική διοίκηση, 

η λήψη των αποφάσεων γίνεται µε δηµοκρατικό τρόπο, η συµµετοχή εθελοντών είναι 

ελεύθερη, ενώ ο στόχος τους είναι η εξύψωση ανθρωπιστικών και δηµοκρατικών 

αρχών, καθώς και η εξυπηρέτηση κοινωνικών σκοπών ανεξαρτήτως οικονοµικών 

κινήτρων. Επιπρόσθετα, οι ΜΚΟ εκπροσωπούν τα αιτήµατα και τις επιθυµίες των 

πολιτών. 

 

 

 

                                                
1  . Ο όρος «Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις» είναι διαδεδοµένος στην ελληνική βιβλιογραφία ως 

µετάφραση του όρου Non Governmental Organizations -NGOs. Σύµφωνα µε τον Χαράλαµπο 

Ανθόπουλο η µετάφραση είναι ατυχής καθώς οι οργανώσεις αυτές δεν είναι µόνο ανεξάρτητες από την 

κυβέρνηση , δηλαδή τον Πρωθυπουργό και τους Υπουργούς, αλλά και από τα πολιτικά κόµµατα και τη 

διοίκηση. Συνεπώς η καλύτερη απόδοση του όρου θα ήταν Μη Κρατικές Οργανώσεις. Ανθόπουλος 

Χ.(2002), Πολιτικά Κόµµατα και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, Κοινωνία των Πολιτών. 
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Σύµφωνα µε τον Ανθόπουλο (2002) ο όρος “non governmental organizations” 2 τον 

ποίο και µεταφράζουµε ως «µη κυβερνητικές οργανώσεις», κατάγεται από το διεθνές 

δίκαιο. Για την ακρίβεια πρωτοεµφανίστηκε στο άρθρο 71 του Καταστατικού Χάρτη 

των Ηνωµένων Εθνών το 1945, το οποίο προβλέπει την αναγνώριση 

«συµβουλευτικού καθεστώτος» σε διεθνείς και εθνικές ΜΚΟ.  

Πολύ αργότερα ο όρος έκανε την εµφάνισή του και στην ελληνική νοµοθεσία: στο 

Ν.2731/1999 για την αναπτυξιακή βοήθεια (άρθρα 10 έως 17) και το Ν.2646/1998 

για την ανάπτυξη του Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής Φροντίδας (άρθρο 12).  

Αν και υπάρχουν πολλοί, αλληλοσυµπληρούµενοι µεταξύ τους, ορισµοί για τις ΜΚΟ, 

οι περισσότεροι συµφωνούν ότι ως ΜΚΟ µπορεί να χαρακτηριστεί οποιαδήποτε 

οργάνωση που ο έλεγχός της είναι έξω από το κράτος, την αγορά και τους 

µηχανισµούς τους.  

Κρίνεται αναγκαίο να παρουσιαστεί µία πληρέστερη παρουσίαση της έννοιας των 

ΜΚΟ βάση της βιβλιογραφίας ώστε να γίνει ακόµα πιο κατανοητή η δοµή τους και ο 

τρόπος λειτουργίας τους. Σύµφωνα λοιπόν µε τον Wahl Peter «οι Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις αποτελούν ενώσεις εθελοντικές ανεξάρτητες από το κράτος και τα 

πολιτικά κόµµατα, αγαθοεργείς, µη κερδοσκοπικές, που αποδέχονται ως µέλη τους 

άτοµα ανεξάρτητα από φυλή, θρησκεία και φύλο» (Wahl, 1997) 

Στον παραπάνω ορισµό µπορούν να προστεθούν η διοικητική ανεξαρτησία, ο 

δηµοκρατικός τρόπος λειτουργίας τους, η καταστατική κατοχύρωση τους και η 

ιδιωτική πρωτοβουλία ίδρυσης και οργάνωσης τους. 

 

Ο Gerard Clark (1998) ορίζει τις ΜΚΟ ως µη κερδοσκοπικές οργανώσεις ιδιωτικής 

πρωτοβουλίας µε διακριτό νοµικό χαρακτήρα και στόχο το δηµόσιο συµφέρον. 

Σύµφωνα µε τον Stromquist (2002), οι ΜΚΟ είναι οι µη κρατικές, εθελοντικές 
                                                

2 O όρος Non Governmental Organisations –NGOs πρωτοεµφανίστηκε το 1945 στο άρθρο 17 του 

Καταστατικού Χάρτη των Ηνωµένων Εθνών, το οποίο προέβλεπε την αναγνώριση συµβουλευτικού 

καθεστώτος σε διεθνής και εθνικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις. Otto,D (1996),civil society, Human 

Rights Quarterly, vol.18, no 1.  
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οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών που αναλαµβάνουν δράσεις στους τοµείς της 

παροχής υπηρεσιών σε αδύναµες κοινωνικές οµάδες ή άτοµα, της ανάπτυξης 

προγραµµάτων ενίσχυσης των τοπικών κοινοτήτων και της διαµεσολάβησης για τη 

βιώσιµη ανάπτυξη σε συνεργασία µε το κράτος ή και άλλους φορείς. 

 

Σύµφωνα µε έναν άλλον ορισµό του Παντελή Σκλία, «οι Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις αποτελούν ένα ιδιωτικό, µη κερδοσκοπικό ίδρυµα ή οργάνωση, που 

διαθέτει µια σχετική τουλάχιστον αυτονοµία από κρατικούς ή παρακρατικούς 

οργανισµούς και διακυβερνητικούς οργανισµούς. Αποτελούν επίσης ένα δοµηµένο 

οργανισµό, ο οποίος εκφράζει συγκεκριµένα συµφέροντα ή ενδιαφέροντα ή και 

ανησυχίες µιας οµάδας ανθρώπων, αποδεικνύοντας την αδιάκοπη πολιτική 

συµµετοχή σε εθνικό ή και σε διεθνές επίπεδο, στοχεύοντας στην ικανοποίηση των 

προαναφερθέντων ενδιαφερόντων και ανησυχιών.» (Σκλίας, 1999) 

 

Οι παραπάνω ορισµοί διαθέτουν πολλά κοινά στοιχεία. Βάση λοιπόν των παραπάνω 

µπορεί να οριστεί ο τρόπος λειτουργίας των ΜΚΟ ως µη κερδοσκοπικές οργανώσεις 

που λειτουργούν εκτός των καθιερωµένων πολιτικών δοµών και προωθούν τα µη 

εµπορικά συµφέροντα (ή θέµατα του ενδιαφέροντος τους) µε µη βίαιες µορφές 

δράσης (εκδηλώσεις, καµπάνιες, ενηµέρωση, πολιτική πίεση, άµεση δράση). 

2.2 Κατηγορίες ΜΚΟ 

 

Αναφορικά µε τις κατηγορίες των ΜΚΟ, παραθέτεται µία έρευνα η οποία κατέγραψε 

συνολικά 263 ΜΚΟ, από τις οποίες οι 201 είναι ενεργές, έχουν αναλάβει δηλαδή 

µέσα στα δύο τελευταία έτη κάποια δράση. Καταγράφηκαν αρκετές ΜΚΟ, οι οποίες 

είτε παρέµεναν ανενεργές προσωρινά και βρίσκονταν υπό αναδιάρθρωση, είτε άλλες 

που ενδεχοµένως βρίσκονταν στα πρόθυρα διάλυσης. Όλες τις οργανώσεις που 

εντοπίστηκαν διαχωρίστηκαν σε 12 κατηγορίες ανάλογα µε τη θεµατολογία των 

δράσεών τους, ώστε να αναδειχτούν τα πεδία που υπάρχει µεγαλύτερη συγκέντρωση.  

Στον Πίνακα 1 παρουσιάζεται το σύνολο των οργανώσεων, ενώ στον Πίνακα 2 

περιέχονται µόνο οι ενεργές ΜΚΟ διαχωρισµένες σε κατηγορίες. Όπως φαίνεται και 

στη συνέχεια, τα µεγαλύτερα ποσοστά καταλαµβάνουν οι ΜΚΟ που ασχολούνται µε 

το περιβάλλον και την αειφορία, την υγεία και την πρόνοια, τη νεολαία και την 
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παιδική προστασία. Σε γενικές γραµµές, τα στοιχεία δείχνουν ότι οι ΜΚΟ αποτελούν 

ένα σαφώς µικρότερο τµήµα του ‘τρίτου τοµέα’, ανεξάρτητα από την όποια 

διαχειριστική επάρκεια ή γενικότερη ικανότητα που ορισµένες έχουν στην ανάληψη 

δράσεων. Αυτό ισχύει και σε άλλες χώρες και δεν αποτελεί εγχώρια ιδιαιτερότητα.  

 

Πηγή: Aφουξενίδης, Α., 2006 
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Πηγή: Aφουξενίδης Α., 2006 

 

Αναφορικά µε την γεωγραφική διασπορά των ΜΚΟ (Πίνακας 3), η συντριπτική 

πλειοψηφία έχει επιλέξει ως έδρα της τη Στερεά Ελλάδα και ιδιαίτερα την Αττική. 

Συγκεκριµένα, όπως φαίνεται στην παρακάτω Εικόνα 1, οι περισσότερες οργανώσεις 

έχουν εγκατασταθεί στην Αθήνα και κυρίως στο κέντρο της πόλης, όπου και 

παρατηρείται η µεγαλύτερη πυκνότητα. Το κέντρο είναι τόσο δηµοφιλές λόγω της 

εγγύτητας που προσφέρει στις υπήρεσίες ή/και στα κυβερνητικά γραφεία και λόγω 

της εύκολης πρόσβασης που προσφέρει στους πολίτες. Πρέπει όµως να γίνει σαφές 

ότι η αυξηµένη πυκνότητα που συναντάται στο κέντρο στις περισσότερες 

περιπτώσεις δεν σηµαίνει απαραίτητα ένδειξη συνεργασίας, αλλά περισσότερο 

δείχνει τον κατακερµατισµό ανάµεσα στις ΜΚΟ και ειδικότερα ανάµεσα σε ΜΚΟ µε 

όµοιο πεδίο δράσης. Οι πιο ευκατάστατες περιοχές αποτελούν και αυτές δηµοφιλείς 

υποψήφιες για την έδρα µιας οργάνωσης, όπως για παράδειγµα το Κολωνάκι. 

Αντίθετα, στις φτωχότερες περιοχές, όπως είναι τα δυτικά προάστια καταγράφηκαν 

ελάχιστες ΜΚΟ. (Aφουξενίδης, 2006) 
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Πηγή: Aφουξενίδης, Α., 2006 

 

 

Εικόνα 1: Xαρτογραφική αποτύπωση ΜΚΟ στην περιφέρεια Αθηνών                                     
Πηγή: Aφουξενίδης, Α., 2006 
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2.3 Ποια θέµατα θέτουν ως προτεραιότητα; 

 

Ανάλογα τη µορφή και τη δοµή της κάθε ΜΚΟ,  µπορούµε να πούµε πως τίθονται 

κάθε φορά διαφορετικά θέµατα ως προτεραιότητα. Σύµφωνα µε το  Λιοναράκη, 

πρόεδρος της επιτροπής του ΥΠΕΞ για τις ΜΚΟ, έχουν καταγραφεί πάνω από 30.000 

οργανώσεις εκ των οποίων οι περισσότερες είναι συγκεντρωµένες στην Αθήνα και 

απασχολούνται κυρίως µε το περιβάλλον και την ανθρωπιστική µέριµνα. (Καλαντζής, 

2002) 

 

Οι περιβαλλοντικές ΜΚΟ διαφέρουν κατά πολύ από τις ανθρωπιστικές σε επίπεδο 

οργάνωσης, δράσεων και διαθέσιµου προϋπολογισµού. Σε γενικές γραµµές είναι 

αρκετά καλύτερα οργανωµένες, µε σαφέστερη πολιτική και κοινωνική ατζέντα και 

συγκεκριµένο τύπο δράσεων που επιφέρουν µετρήσιµα αποτελέσµατα. (Καλαντζής, 

2002) 

 

Αντίθετα, µε εξαίρεση ελάχιστες οργανώσεις, οι ανθρωπιστικές ΜΚΟ 

αντιµετωπίζουν σοβαρότερα προβλήµατα επιβίωσης που έχουν ως αφετηρία την 

έλλειψη και την δυσκολία ανεύρεσης ανθρώπινων και οικονοµικών πόρων. 

 

Όλες όµως οι οργανώσεις, όπως θα διαπιστώσουµε και αναλυστικότερα στη 

συνέχεια, πιέζονται ασφυκτικά στο επίπεδο της χρηµατοδότησης, γεγονός που 

δηµιουργεί ασυµβατότητες, αντιπαραθέσεις και ανταγωνισµούς µεταξύ τους. 

 

Οι λιγότερο µεγάλες ΜΚΟ που απορροφούν το σηµαντικότερο τµήµα των 

διαθέσιµων κονδυλίων, λειτουργούν εντελώς διαφορετικά από τις υπόλοιπες και 

βασίζονται σε κλασικότερα εταιρικά οργανωτικά σχήµατα. Οι µικρότερες βασίζονται 

περισσότερο σε εξειδικευµένους εθελοντές που αφιερώνουν ένα αρκετά µεγάλο 

µέρος του ελεύθερου χρόνου τους για να αντιµετωπίσουν συσσωρευµένα ζητήµατα, 

συχνά, µε µειωµένη αποτελεσµατικότητα. 

 

Ίσως σηµαντικότερη να είναι η εξέταση των ΜΚΟ από πλευράς ανθρώπινου 

δυναµικού. Ο άµεσος διαχωρισµός που γίνεται από τις ίδιες τις οργανώσεις είναι 

µεταξύ «φίλων, µελών, συνδροµητών» και εθελοντών-εργαζοµένων. Ελάχιστες ΜΚΟ 
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έχουν ακριβή στοιχεία για αυτές τις κατηγοριοποιήσεις, µε εξαίρεση τις µεγαλύτερες 

που συνήθως είναι οι οργανώσεις διεθνούς εµβέλειας. 

 

Ορισµένες ΜΚΟ παρουσιάζουν µία σχετικά µεγάλη βάση µελών, περιορισµένο 

αριθµό εθελοντών-εργαζοµένων και ακόµη µικρότερο αριθµό συµβατικών 

εργαζοµένων. Η συνηθισµένη εικόνα είναι ότι οι περισσότερες ΜΚΟ χρησιµοποιούν 

ορισµένους σταθερούς ειδικευµένους επαγγελµατίες και ταυτόχρονα, ανάλογα µε την 

περίσταση και τις ανάγκες, δραστηριοποιούν εθελοντές. (Καλαντζής, 2002) 

 

Σε αυτό το σηµείο πρέπει να παρατηρήσουµε ότι τα στελέχη αρκετών οργανώσεων 

διαχωρίζουν µε σαφήνεια τον εθελοντικό τοµέα από την εργασιακή λειτουργία των 

φορέων. Επικρατεί δηλαδή η άποψη ότι αυτό που είναι απολύτως απαραίτητο για την 

καλύτερη λειτουργία και ανάπτυξη των ΜΚΟ είναι η εξεύρεση εξειδικευµένου 

αµειβόµενου προσωπικού. Η εθελοντική απλήρωτη εργασία κρίνεται µερικώς 

απαραίτητη, αλλά δεν αποτελεί το κυρίαρχο συστατικό στοιχείο της αντίληψης 

πολλών στελεχών ΜΚΟ αναφορικά µε το θέµα της ευρύτερης οργάνωσης και δράσης 

των οργανισµών. 

Μέσα από την ποιοτική ανάλυση µε µέλος της WWF, παρουσίαζει ως κορυφαία 

θέµατα που µε τα οποία ασχολείται η οργάνωση, όλο το κοµµάτι της νοµοθεσίας τα 

τελευταία χρόνια καθώς επίσης και η αντίσταση σε όλα τα σχετικά νοµοσχέδια που 

κατά καιρούς κατεβαίνουν προς ψήφιση. Σηµαντικά ζητήµατα στην ατζέντα, 

αποτελούν επίσης οι θεµατικές ενότητες που αφορούν τα δάση αλλά και τις παραλίες.  

 

Εξίσου σηµατικό στα θέµατά τους είναι και το κοµµάτι της αλιείας αλλά και το 

κοµµάτι θαλάσσιες προστατευόµενες περιοχές και γενικότερα υπάρχει µία νέα 

στροφή προς το θαλάσσιο, το οποίο έχει δύο άξονες, τη βιώσιµη αλιεία, που είναι ένα 

φλέγον ζήτηµα στην Ελλάδα και το κοµµάτι θαλάσσιες προστατευόµενες περιοχές, 

που υπάρχουν δύο µόνο σε ολόκληρη την Ελλάδα. (Καλαντζής, 2002) 

 

Αναλυτικότερα, διοικητικό µέλος της WWF αναφέρει «Οι οργανώσεις χωρίζονται σε 

δύο διαστάσεις το τι θεµατολογία έχουν, δηλαδή υπάρχουν οργανώσεις οι οποίες 

ασχολούνται µε τα πάντα και οργανώσεις που είναι θεµατικά πολύ εξειδικευµένες. 

Έχεις οργανώσεις οι οποίες είναι εθνικές και οργανώσεις οι οποίες πάνε προς το 

τοπικό. Δηλαδή σε αυτά τα δύο µπορείς να φτιάξεις τέσσερις κατηγορίες 
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οργανώσεων. Το WWF είναι στις οργανώσεις που είναι εθνικής εµβέλειας και 

ασχολείται και µε µία πολύ ευρεία γκάµα πραγµάτων». 

 

Αναφορικά µε µαρτυρία τοπικών ΜΚΟ και πιο συγκεκριµένα της οργάνωσης “Εν 

δράση” αναφέρεται πως κυρίαρχα θέµατα µε τα οποία ασχολούνται είναι η 

προστασία και ανάδειξη του περιβάλλοντος. Μιλώντας για το περιβάλλον πέρα από 

το φυσικό, δίνεται έµφαση και στο αστικό, το κοινωνικό, το πολιτιστικό, στις 

παρεµβάσεις αλλά και τη φτώχεια.  
 

Τέλος, σηµαντικό είναι και το σκέλος που αφορά στη δουλειά για την οικονοµία. 

Προσπαθεί δηλαδή η οργάνωση, µέσα από τη δυσχερή οικονοµική κατάσταση να 

προωθηθούν κάποιες προτάσεις, να γίνουν λίγο πιο βιώσιµα τα πράγµατα. 
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Κεφάλαιο 3ο : Περιβαλλοντικές ΜΚΟ  

 

3.1 Τι είναι οι ΠΜΚΟ στην Ελλάδα; 

 
Η περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση στοχεύει στο να φέρει τον άνθρωπο κοντά στη 

φύση, να διεγείρει τη συνείδησή του και να του αποκαλύψει τη σηµαντικότητα της 

αρµονικής συµβίωσής του µε το φυσικό περιβάλλον. Κατ’ αυτό τον τρόπο το άτοµο 

δύναται να ευαισθητοποιηθεί σχετικά µε τα προβλήµατα που προκύπτουν από την 

εκµετάλλευση του φυσικού περιβάλλοντος και κατ’ επέκταση να δραστηριοποιηθεί 

στην προσπάθεια αντιµετώπισής τους. Βασικός στόχος είναι να αποφευχθεί η 

υποβάθµιση του περιβάλλοντος εξ αιτίας του τρόπου ζωής του ανθρώπου.  

Το περιβαλλοντικό ζήτηµα έρχεται ως επακόλουθο του µοντέλου της δυτικής, 

κυρίως, κοινωνίας. Συνεπώς, η διαδικασία της ευαισθητοποίησης καλείται να 

υπερπηδήσει εδραιωµένες ατοµικές και κοινωνικές συνήθειες και συµπεριφορές. 

Επιπλέον, το κοινωνικό περιβάλλον, µε τις αξίες και τους κανόνες που επιβάλλει, 

δυσχεραίνει την προσπάθεια του ατόµου να αλλάξει συνήθειες που συµβάλλουν στο 

περιβαλλοντικό ζήτηµα. Για να γίνει η µετάβαση από την πρόθεση στην πράξη θα 

πρέπει να δοθούν στο άτοµο ισχυρά ερεθίσµατα και κίνητρα, ενώ η συνειδητοποίηση 

ότι σε αυτή τη διαδικασία κάποιος δεν είναι µόνος του, ενισχύει ιδιαίτερα την 

προσπάθειά του.  

Οι ΠΜΚΟ στοχεύουν ουσιαστικά στην προστασία του περιβάλλοντος, στην υγεία και 

την ποιότητα της ζωής των ανθρώπων, αλλά και στην προστασία της φύσης µε σκοπό 

την αειφορία και κατά συνέπεια την επέκταση του µήκος αλλά και της ποιότητας 

ζωής όλων των γενεών.  

Το βλέµµα τους είναι στραµµένο στο µέλλον µε βάση την αρχή της αειφορίας- 

βιωσιµότητας δηλαδή της επάρκειας και της διατηρησιµότητας των φυσικών 

στοιχείων, µέσα από τα µέτρα που πρέπει να ληφθούν στο παρόν ώστε ο σύγχρονος 

κόσµος να είναι βιώσιµος. Η προστασία των θεµελιωδών αγαθών και της ποιότητας 

τους έχει άµεση σχέση µε τους σκοπούς και τις διαδικασίες της οικονοµικής 

δραστηριότητας. Όλο και περισσότερο το παρόν και το µέλλον θα χαρακτηρίζονται 

ως βιώσιµα ανάλογα µε τον βαθµό ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής προστασίας 
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στην οικονοµική δραστηριότητα.  

   

3.1.1 O ρόλος των ελληνικών ΠΜΚΟ 

 
Οι ελληνικές Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις παρατηρείται, όσον 

αφορά τις δράσεις και το ρόλο τους, ότι ακολουθούν τις αντίστοιχες διεθνείς 

οργανώσεις. 

 

Σε διεθνές επίπεδο, οι διεθνείς Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 

(ΠΜΚΟ), είναι κοινά αποδεκτό, ότι διαδραµατίζουν ένα σπουδαίο ρόλο στη 

δηµιουργία διαδικασιών συµµετοχής των πολιτών. Εφευρίσκουν κατάλληλες δράσεις 

και επιµέρους δραστηριότητες, για να παροτρύνουν τη συµµετοχή των πολιτών στην 

περιβαλλοντική προστασία των χωρών, όπως η συµµετοχή σε εθελοντικά 

προγράµµατα δράσης για την προστασία ευαίσθητων οικοσυστηµάτων ή σε 

προγράµµατα περιβαλλοντικής ενηµέρωσης και ευαισθητοποίσησης του κόσµου. Με 

τον τρόπο αυτό καλλιεργούν την επικοινωνία µε τον πολίτη καθώς επίσης 

οργανώνουν και θεσµοθετούν διαδικασίες ενσωµάτωσης των πολιτών στην 

περιβαλλοντική προστασία. Οι παγιωµένες διαδικασίες συµµετοχής των πολιτών από 

την πλευρά των διεθνών οργανώσεων επιτρέπουν τόσο την καλύτερη οργάνωση 

αυτών όσο και την καλύτερη αξιοποίηση του εθελοντικού τους έργου. Παρόµοια 

βήµατα για τη δηµιουργία παγιωµένων δοµών συµµετοχής των πολιτών έχουν γίνει 

και από τις ελληνικές Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις. 

(Μποτετζάγιας, Καραµίχας, 2008) 

 

Οι ελληνικές ΠΜΚΟ έχουν ως άµεσο ρόλο την προώθηση των διεθνών πρακτικών, 

την ανάπτυξη νέων, επιστηµονικά τεκµηριωµένων φιλοπεριβαλλοντικών πρακτικών 

στους πολίτες. Για να το επιτύχουν αυτό διαχέουν την περιβαλλοντική πληροφορία 

προς το ευρύ κοινό. Στόχος των ελληνικών ΠΜΚΟ είναι, µε την κατάλληλη 

ενηµέρωση, να επιτευχθεί η ευαισθητοποίηση και η κινητοποίηση των πολιτών για τα 

περιβαλλοντικά ζητήµατα. Σε πολλές περιπτώσεις έχει παρατηρηθεί οι Διεθνείς 

Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις να ενηµερώνουν πρώτες τόσο τους 

πολίτες όσο και τους κρατικούς φορείς. (Μποτετζάγιας, Καραµίχας, 2008) 

 



 27 

Οι ελληνικές ΠΜΚΟ αναπτύσσουν ενηµερωτικές δράσεις προς τις κυβερνήσεις οι 

οποίες έχουν κατά κύριο λόγο συµβουλευτικό χαρακτήρα. Σε ορισµένες περιπτώσεις 

δρουν ως σύµβουλοι κρατικών φορέων για ζητήµατα περιβαλλοντικής προστασίας. 

Το εξειδικευµένο προσωπικό αυτών των οργανώσεων έχει τη δυνατότητα να παρέχει 

εξειδικευµένες λύσεις, λόγω του υψηλού µορφωτικού τους επιπέδου και της 

εµπειρίας τους σε θέµατα περιβαλλοντικής προστασίας. 

 

Οι ενηµερωτικές δράσεις που αναφέρονται παραπάνω συµπληρώνονται από 

εκπαιδευτικές δράσεις τόσο σε ενήλικες αλλά και σε παιδιά. Η ύπαρξη τέτοιων 

προγραµµάτων κρίνεται αναγκαία και ιδιαίτερα αποτελεσµατική για την 

ευαισθητοποίηση και κινητοποίηση πολιτών. (Μποτετζάγιας, Καραµίχας, 2008) 

 

Συµπεραίνεται λοιπόν, ότι οι ελληνικές ΠΜΚΟ αναπτύσσουν ένα σύνθετο ρόλο τόσο 

απέναντι στους πολίτες όσο και απέναντι στους κρατικούς φορείς. Ο ρόλος αυτός 

συνοψίζεται ως ενηµερωτικός, οργανωτικός, εκπαιδευτικός, συµβουλευτικός αλλά 

και προτρεπτικός προς τις δύο πλευρές. Μοιάζει επίσης, ο ρόλος τους να καθορίζεται 

από την ανάγκη για περαιτέρω ενηµέρωση και δράση όλων των πολιτών αλλά και 

των κρατικών φορέων, σε διεθνές επίπεδο, για µια αποτελεσµατικότερη 

περιβαλλοντική προστασία προς όφελος τόσο για το παρόν αλλά και για τις 

µελλοντικές γενιές εκπληρώνοντας έτσι και την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης που οι 

περισσότερες ΠΜΚΟ πρεσβεύουν. (Μποτετζάγιας, Καραµίχας, 2008) 

 

Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια θα µπορούσαµε να σηµειώσουµε πως οι ΠΜΚΟ 

διαφαίνεται να αναπτύσσουν και δύο νέους ρόλους, αυτό του ερευνητικού αλλά και 

του εποπτικού. Μεγάλες ΠΜΚΟ διαθέτουν τα τελευταία χρόνια ερευνητικές οµάδες, 

οι οποίες αναλαµβάνουν την πραγµατοποίηση ερευνών για τη λήψη στοιχείων 

σχετικά µε περιβαλλοντικά προβλήµατα. Μετά την έρευνα ακολουθεί η µελέτη των 

στοιχείων και η παρουσίαση αυτών σε ενηµερωτικές εκθέσεις. Οι ενηµερωτικές 

εκθέσεις έχουν ως στόχο την ενηµέρωση και την ευαισθητοποίηση των πολιτών αλλά 

και των κρατικών φορέων µε τη χρήση των νέων, επιστηµονικών δεδοµένων. Τα 

επιστηµονικά δεδοµένα που αντλούνται από τις συγκεκριµένες έρευνες µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν ακόµα, ως αποδεικτικά στοιχεία για την άσκηση πίεσης προς τις 

κυβερνήσεις, µε στόχο την ανάληψη δράσης από τις τελευταίες. 
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Είναι ακόµα σηµαντικό ν’αναφερθεί πως ορισµένες διεθνείς αλλά και ελληνικές 

ΠΜΚΟ για να εποπτεύσουν καλύτερα το χώρο της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, 

αναπτύσσουν Παρατηρητήρια Περιβαλλοντικής Νοµοθεσίας. Τα Παρατηρητήρια 

Περιβαλλοντικής Νοµοθεσίας εξυπηρετούν τον καλύτερο έλεγχο των υπαρχόντων 

κρατικών νοµοθετικών κειµένων και διαπιστώνουν τυχόν απουσίες ή παραλείψεις 

αυτών. Η συγκεκριµένη δράση αποδεικνύει ότι υφίστανται ΠΜΚΟ, οι οποίες 

λειτουργούν µε ελεγκτική διάθεση προς τις κυβερνήσεις και διάθεση πίεσης για πιο 

αποτελεσµατική περιβαλλοντική προστασία. 

 

Σύµφωνα, µε τις τελευταίες επισηµάνσεις, ο σύγχρονος ρόλος των διεθνών αλλά και 

των εγχώριων ΠΜΚΟ γίνεται πιο εποπτικός και περισσότερος ελεγκτικός απέναντι 

στις κυβερνήσεις. Σχετικά, µε τον ρόλο των ΠΜΚΟ όσον αφορά στους πολίτες, 

διαµορφώνεται µια νέα τάση για την πλήρη ενηµέρωση και ευαισθητοποίησή τους µε 

άµεσο στόχο την προώθηση της συµµετοχής τους σε περισσότερες δράσεις. Συνεπώς, 

ο σύγχρονος ρόλος τους απέναντι στους πολίτες µοιάζει να είναι περισσότερο 

παρακινητικός για την αύξηση της συµµετοχής τους στις δράσεις. 

 

Τέλος, θα µπορούσε να ειπωθεί, ότι οι ελληνικές ΠΜΚΟ έχουν µπει σε στάδιο 

«ενηλικίωσης» και αντιµετωπίζουν το έργο τους ολιστικότερα και πληρέστερα, 

ακολουθώντας το δρόµο που έχουν χαράξει οι αντίστοιχες διεθνείς οργανώσεις. Είναι 

βέβαιο, ότι στην πορεία της δράσης τους παρουσιάζονται αρκετά προβλήµατα που 

δυσχεραίνουν την επίτευξη των στόχων τους και την εδραίωση του σύνθετου και 

πληρέστερου ρόλου τους στην ελληνική πολιτικο-οικονοµικο-κοινωνική σκηνή. 

 

Σύµφωνα µε µαρτυρία µέλους της WWF, ως οργάνωση, τονίζει πως ο ρόλος της 

εµφανίζεται εκεί όπου «υπάρχει ανάγκη παρέµβασης, οι συγκρούσεις είναι πολύ πιο 

µεγάλες, το κράτος δε λειτουργεί ως γνωστόν άρα δεν έχει και το κράτος µία 

εξισορροπηστική δραστηριότητα, άρα ο ρόλος και η ανάγκη τους είναι ακόµη 

µεγαλύτερος. Αν ας πούµε στην Ελλάδα λείπανε οι περιβαλλοντικές ΜΚΟ , η 

προστασία του περιβάλλοντος θα ήταν πολύ πίσω απ’ ότι είναι σήµερα. Ή αντίστοιχα 

οι ανθρωπιστικές ή αντίστοιχα κάθε µία στον τοµέα της.  Όταν έχεις ένα κράτος το 

οποίο υπολειτουργεί και µία κοινωνία η οποία είναι τόσο ατοµιστική και δεν έχει την 

αίσθηση του κοινού κτλ τόσο µεγαλύτερη η ανάγκη για να έχεις τέτοιους φορείς, 

τέτοια σχήµατα που παίζουν αυτό το ρόλο και κρατάνε την αντίστοιχη ισορροπία». 
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Αναλυτικότερα και σύµφωνα µε µαρτυρία εκπροσώπου του WWF, στα πλαίσια της 

διαδικασίας συνεντεύξεων, αναφέρει χαρακτηριστικά:  

 

«Στην Ελλάδα (..) τα πράγµατα δεν είναι δοµηµένα µε τον καλύτερο τρόπο.  Άρα 

υπάρχει ανάγκη παρέµβασης, οι συγκρούσεις είναι πολύ πιο µεγάλες, το κράτος δε 

λειτουργεί ως γνωστόν άρα δεν έχει και το κράτος µία εξισορροπιστική δραστηριότητα, 

άρα ο ρόλος και η ανάγκη τους είναι ακόµη µεγαλύτερος. Αν ας πούµε στην Ελλάδα 

λείπανε οι περιβαλλοντικές ΜΚΟ, η προστασία του περιβάλλοντος θα ήταν πολύ πίσω 

απ’ ότι είναι σήµερα».  

 

Εξίσου σηµαντική είναι και η θέση εκπροσώπου της ΠΜΚΟ «Εν Δράση» που 

εδρεύει στον Αλµυρό Μαγνησίας: 

 

« Έχουν σηµαντικό ρόλο γιατί αποτελούν την πηγή πληροφόρησης. Ο κόσµος δεν ξέρει.  

Εµείς δίνουµε στον κόσµο την πληροφορία να µάθει. Μέσα από άρθρα, µέσα από 

συνεντεύξεις µέσα από δράσεις. Ο κόσµος δεν ξέρει τη σηµασία που έχει ένα δέντρο 

άµα κοπεί».  

 

Αναδεικνύοντας έτσι η εκάστοτε πλευρά πόσο σηµαντικό ρόλο διαδραµατίζουν οι 

ΠΜΚΟ στην Ελλάδα.  

 

3.2 Η σχέση περιβαλλοντικού κινήµατος και ΠΜΚΟ 

 

Σύµφωνα µε τοποθέτη οµιλητή της WWF, oι περιβαλλοντικές ΜΚΟ είναι σε κάποιο 

βαθµό µία οργανωµένη µορφή του περιβαλλοντικού κινήµατος. Δεν είναι ακριβώς 

όµως ένα και το αυτό. Δεν ταυτίζονται σαν έννοιες. Δεν είναι έννοιες οι οποίες  

ταυτίζονται απόλυτα, γιατί το περιβαλλοντικό κίνηµα, ως κίνηµα είναι πιο κοντά στο 

πολιτικό σκέλος και βρίσκεται πιο κοντά στην πολιτική οικολογία. (Μποτετζάγιας, 

Καραµίχας, 2008) 
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Σε συνέχεια της µαρτυρίας του ισχυρίζεται ότι, οι τοπικές οργανώσεις στην Ελλάδα 

είναι αρκετά κοντά στο περιβαλλοντικό κίνηµα. Οι πιο µεγάλες οργανώσεις είναι λίγο 

πιο αποστασιοποιηµένες, είναι λίγο πιο επιστηµονικές καθώς επίσης και πιο αυστηρές 

ως προς τις στρατηγικές και τους στόχους. Και αυτές που είναι πιο κοντά είναι 

αρκετά αδύναµες οργανώσεις, όπως είναι το Μεσόγειος SOS. Παρουσιάζουν ένα 

έργο το οποίο είναι αρκετά αδύναµο, άρα δεν θα µπορούσε να ισχυριστεί γενικά 

κάποιος πως οι περιβαλλοντικές οργανώσεις και το περιβαλλοντικό κίνηµα είναι δύο 

ταυτόσιµες έννοιες. Στο ίδιο σηµείο επισηµαίνεται ότι, δεν µπορεί να λεχθεί ότι η 

WWF εκφράζει το περιβαλλοντικό κίνηµα στην Ελλάδα. Αφορά περισσότερο έναν 

οργανισµό, ο οποίος βρίσκεται δίπλα στο περιβαλλοντικό κίνηµα.  

 

Μερικές φορές η WWF εκφράζει το περιβαλλοντικό κίνηµα και άρα υπάρχει 

σύµπνοια απόψεων και πάνε µαζί, ενώ άλλες µερικές φορές του δίνει πληροφορία, 

ώστε οι πολίτες να µπορούν να κινούνται. Σε γενικές γραµµές είναι δύο έννοιες οι 

οποίες κινούνται παράλληλα.  

 

3.3 Το θέµα και οι πηγές της χρηµατοδότησης 

 

Μία από τις µεγαλύτερες προκλήσεις για µία ΜΚΟ είναι η ανεύρεση και ο τρόπος 

χρηµατοδότησης. Χωρίς πάγιο χρηµατοδότηση κανένας ΜΚΟ δε βρίσκεται σε θέση 

να εκπληρώσσει τις δράσεις του και τα όσα πρεσβεύει. Ο χαρακτήρας των ΜΚΟ, 

όπως έχει ήδη αναφερθεί, δεν επιτρέπει την παροχή υπηρεσιών ή προϊόντων µε στόχο 

το κέρδος. Ωστόσο, για να υλοποιηθούν οι δράσεις των συγκεκριµένων οργανώσεων 

απαιτούνται οικονοµικοί πόροι. Για το λόγο αυτό οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 

διαθέτουν τέσσερις πιθανές πηγές χρηµατοδότησης. 

 

Σύµφωνα µε το Ίδρυµα Οικονοµικών και Βιοµηχανικών Ερευνών οι πιθανές πηγές 

χρηµατοδότησης των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων είναι: 

 

1.!   Φίλοι-µέλη της κάθε ΜΚΟ, οι οποίοι συνδράµουν οικονοµικά στην 

οργάνωση µε τη µορφή ετήσιων συνδροµών. Το ποσοστό της 

χρηµατοδότησης από την συγκεκριµένη πηγή µπορεί να φτάσει εως και το 

30,99% της συνολικής χρηµατοδότησης των ΜΚΟ. 
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2.!   Οι ιδιωτικοί χορηγοί, οι οποίοι συνδράµουν οικονοµικά στην οργάνωση µε τη 

µορφή χορηγιών. Οι ιδιωτικοί χορηγοί µπορεί να είναι επιχειρήσεις αλλά και 

τράπεζες. Ορισµένες φορές η χρηµατοδότηση κάποιας µεγάλης ΜΚΟ 

συµβαίνει παράλληλα και για λόγους προβολής του κοινωνικού προφίλ της 

εταιρίας. Το ποσοστό της χρηµατοδότησης από αυτή την πηγή µπορεί ν’ 

ανέρχεται ως και το 1,41% της συνολικής χρηµατοδότησης των ΜΚΟ. 

 

3.!   Επίσης οι κρατικοί φορείς οι οποίοι µε την µορφή επιχορηγήσεων ενισχύουν 

συγκεκριµένες δράσεις των ΜΚΟ που εξυπηρετούν το δηµόσιο συµφέρον. Το 

ποσοστό της χρηµατοδότησης από αυτή την πηγή µπορεί και ν’ ανέρχεται σε 

7,51% της συνολικής χρηµατοδότησης των ΜΚΟ. 

 

4.!   Τέλος η Ευρωπαϊκή Ένωση ενισχύει ορισµένες ΜΚΟ µε την µορφή των 

επιδοτήσεων για να προωθήσουν δράσεις της σε χώρες-µέλη της. Το ποσοστό 

της χρηµατοδότησης από τη συγκεκριµένη πηγή µπορεί ν’ανέρχεται σε 2,35% 

της συνολικής χρηµατοδότησης των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. 

 

Είναι προφανές ότι η δράση της κάθε ΜΚΟ δεν καλύπτεται από µια µόνο πηγή 

χρηµατοδότησης. Οι διοικήσεις αυτών των ΜΚΟ καταφεύγουν στην εύρεση 

περισσότερων πηγών οι οποίες θα καλύψουν τις συνεχώς αυξανόµενες ανάγκες τους.  

 

Με την έναρξη της δηµιουργίας της κάθε ΜΚΟ τίθεται σχεδόν αυτοµάτως και το 

θέµα της χρηµατοδότησης. Αφού έχει οριστεί ο σχεδιασµός και έχουν τεθεί οι στόχοι, 

για να οδηγηθεί στην πραγµάτωσή τους χρειάζεται να υπάρξει οικονοµική στήριξη. 

Μία πρόταση για να επιτύχει να χρηµατοδοτηθεί, θα πρέπει να πληροί 

συγκεκριµένους όρους. Πιο συγκεκριµένα θα πρέπει: 

-! να υποβάλλεται από οργάνωση που θα µπορεί να πιστοποιήσει ικανότητα 

υλοποίησης και υποστήριξης της προτεινόµενης δράσης 

-! η αρχική ιδέα να παρουσιάζει απόλυτη συνοχή και να συνάδει µε τους 

στόχους και την πολιτική της εκάστοτε οργάνωσης και 

-! τέλος να παρουσιάζει έναν προϋπολογισµό σε ρεαλιστικά πλαίσια, δηλαδή να 

µην αποκλίνει η πρόταση από τις τρέχουσες τιµές της αγοράς.  
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Ένα άλλο είδος χρηµατοδότησης µίας ΜΚΟ αποτελεί και το κοµµάτι των χορηγιών. 

Χορηγία είναι η χρηµατοδότηση και στήριξη µη κερδοσκοπικών οργανισµών ή/και 

δραστηριοτήτων κοινωνικού περιεχοµένου, από ιδιωτικές επιχειρήσεις, µε 

αποκλειστικό αντιστάθµισµα την πίστωση των χορηγών µε κοινωνική ευποιϊα. Η 

χορηγία εµπεριέχει άµεση µεταφορά πόρων από τον ιδιωτικό στο δηµόσιο και τον 

κοινωνικό τοµέα.  

Η χορηγία στην προκειµένη περίπτωση λειτουργεί ως µία πράξη ανταποδοτική και 

δεν θα πρέπει να συγχέεται µε πράξη φιλανθρωπίας ή ευεγερσίας. Η ανέυρεση 

χορηγών παρουσιάζεται ως µία σύνθετη και πολύπλοκη διαδικασία και χρειάζεται 

ένα µεγάλο κύκλωµα γνωριµιών και δηµοσίων σχέσεων. Η ύπαρξη επαφών είναι 

εκείνη η οποία θα διευκολύνει την ανεύρεση χορηγών και ουσιαστικά θα χρειαστεί 

µία µακροπρόθεσµη επένδυση ώστε να καταλήξει στην κεφαλαιοποίηση. Βάση 

λοιπόν ενός οργανωµένου πλάνου και έχοντας ένα πρόγραµµα δράσης και 

υλοποίησης κάθε ΜΚΟ µπορεί να στραφεί σε χρηµατοδοτήσεις και χορηγίες.  

 Στο θέµα της χρηµατοδότησης η διεθνής βιβλιογραφία εστιάζει σε δυο αλληλένδετα 

θέµατα: την σχέση των ΜΚΟ µε τον κρατικό µηχανισµό και τη σχέση των ΜΚΟ µε 

τους χρηµατοδότες τους.  

Αναφορικά µε το πρώτο θέµα το εύλογο ερώτηµα είναι κατά πόσο οι ΜΚΟ πρέπει να 

αντιπαρατίθενται ή να συνεργάζονται µε τον κρατικό µηχανισµό. Κατά πόσο δηλαδή  

οι ΜΚΟ οφείλουν να τηρούν αποστάσεις από τις θέσεις του κράτους ή να συµπλέουν 

µε αυτές. 

Σύµφωνα µε τα σηµερινά δεδοµένα οι ΜΚΟ εξαρτώνται επί της ουσίας από τους 

πόρους που τους χορηγούν οι δηµόσιες αρχές και οφείλουν να ευθυγραµµίζονται µε 

την «πολιτική ορθότητα» ή, τουλάχιστον, µε τις προτεραιότητες των πολιτικών 

αρχών. Με βάση τα παραπάνω, και καθώς οι ΜΚΟ καθίστανται «υπεργολάβοι» των 

κυβερνήσεων, το ερώτηµα είναι πως θα µπορούσαν να θεωρούνται ως αυτόνοµο και 

ανεξάρτητο από το κράτος κοµµάτι της «κοινωνίας των πολιτών» για να µπορούν 

έτσι να αποτελούν εναλλακτική αρένα δηµόσιας έκφρασης. Αναφορικά µε το δεύτερο 

ζήτηµα, η έµφαση δίνεται στην ανεξαρτησία τους αυτή καθ’ αυτή, και κατά πόσο η 

υπερβολική στήριξη στους χρηµατοδότες επηρεάζει τον τρόπο λειτουργίας των 

ΜΚΟ. Τα επιµέρους ερωτήµατα είναι το κατά πόσο οι ΜΚΟ «χαρίζονται» στους 
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χρηµατοδότες τους, εάν οι γραφειοκρατικές διαδικασίες και οι απαιτήσεις των 

χρηµατοδοτών έχουν αρνητική επιρροή στην αποτελεσµατικότητα των ΜΚΟ, αλλά 

και σε ποιους τελικά είναι υπόλογοι οι ΜΚΟ, σ’ αυτούς που υπηρετούν ή στους 

χρηµατοδότες τους.  

Αναλύοντας ακόµα περισσότερο τον τοµέα της χρηµατοδότησης, κρίνεται 

απαραίτητο να σηµειώσουµε πως τα κίνητρα των χρηµατοδοτών είναι λογικό να µην 

αποτελούν απλά εκδηλώσεις ανθρωπιστικού ενδιαφέροντος ή ενίσχυσης της 

δηµοκρατίας και του πλουραλισµού στα πλαίσια της «κοινωνίας των πολιτών». Οι 

εκάστοτε χρηµατοδότες µέσω της χορηγίας τους είναι εύλογο πως προσπαθούν να 

εξυπηρετήσουν τα προσωπικά τους συµφέροντα, να επηρεάσουν πολιτικές, 

κοινωνικές ή οικονοµικές καταστάσεις.  

Από την άλλη η χρηµατοδότηση που παρέχουν έχει τη µορφή συµβάσεων και αφορά 

συγκεκριµένους σκοπούς και προγράµµατα, σύµφωνα µε τις ανάγκες και τις 

προτεραιότητες τους.  

Σε µια ελεύθερη οικονοµία όλα τα παραπάνω είναι θεµιτά. Το πρόβληµα 

δηµιουργείται όταν οι επιδιώξεις και τα συµφέροντα των χρηµατοδοτών αναγκάζουν 

τις ΜΚΟ ν’ αποκλίνουν ή και να έρχονται σε αντίθεση µε τους στόχους και το έργο 

τους, σε βάρος πάντα του κοινού καλού. Αν λάβουµε υπόψη µας και την ανάγκη της 

βιωσιµότητας των ΜΚΟ, σε συνδυασµό µε τον µεταξύ τους ανταγωνισµό για 

απόκτηση χρηµατοδότησης από τις ίδιες πήγες µπορούµε να κατανοήσουµε ακόµα 

καλύτερα τη γενική εικόνα.  

Σε αυτό το σηµείο αξίζει ν’ αναφερθεί ότι υπάρχουν µεγάλες ΠΜΚΟ που δεν 

δέχονται χρηµατοδότηση από κυβερνήσεις, εταιρείες ή πολιτικές οµάδες. Αντίθετα, 

στηρίζονται στις εθελοντικές συνεισφορές των µελών της και σε επιδότηση από 

ιδρύµατα. Απόρροια των παραπάνω είναι ότι οι ΜΚΟ θα µπορέσουν να 

διαδραµατίσουν το ρόλο τους µόνο αν είναι πραγµατικά ανεξάρτητες από τις 

δηµόσιες αρχές. Η οικολογική ανεξαρτησία τους θα µπορέσει να εξασφαλιστεί µόνο 

µε µία ανεξάρτητη χρηµατοδότηση, την άµεση δηλαδή χρηµατοδότηση από τον 

πολίτη χωρίς να εµπλέκει και να εξυπηρετεί κρατικά συµφέροντα.  

Ωστόσο όπως είναι κατανοητό η χρηµατοδότηση αποκλειστικά από τον πολίτη δεν 

είναι ιδιαίτερα εύκολη υπόθεση αφού η εµπιστοσύνη των πολιτών προς τις ΜΚΟ έχει 
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κλονιστεί ανεπανόρθωτα από φήµες για συµπεριφορές-σκάνδαλα κάποιων ΜΚΟ 

αναφορικά µε την παροχή προστασίας και εξυπηρέτηση των, όχι και τόσο αθώων, 

συµφερόντων των χρηµατοδοτών τους. Γι’ αυτό το λόγο οι ΜΚΟ θα πρέπει να 

στρέψουν την προσοχή τους στο ν’ ανακτήσουν την εµπιστοσύνη του πολίτη, 

προκείµενου ν’ απαγκιστρωθούν ολικά ή τουλάχιστον σε κάποιο µεγάλο βαθµό από 

την ανάγκη κρατικής ή άλλης χρηµατοδότησης, να επαναπροσδιορίσουν το ρόλο 

τους, και να µπορούν πλέον ελευθέρα τους υπηρετήσουν τους στόχους τους.  

Τα χαρακτηριστικά των ΜΚΟ και οι πηγές χρηµατοδότησης τους δηµιουργούν 

κάποια προβλήµατα κατά τη λειτουργία των συγκεκριµένων οργανώσεων. Τα 

προβλήµατα που ανακύπτουν αφορούν κυρίως την αυτονοµία της δράσης τους. 

Εξ ορισµού οι ΜΚΟ δεν πρέπει να έχουν καµία κρατική ή πολιτική ή οικονοµική 

εξάρτηση έτσι ώστε η δράση τους να είναι αυτόνοµη. Στην περίπτωση όµως, που οι 

ΜΚΟ λαµβάνουν κάποια κρατική, ευρωπαϊκή ή ιδιωτική επιχορήγηση για να 

υλοποιήσουν µια συγκεκριµένη δράση µε δηµόσιο όφελος, αυτόµατα αντιβαίνουν 

στα καθεστωτικά χαρακτηριστικά τους. 

 

Η απάντηση δεν είναι µονοδιάστατη και σίγουρα δεν είναι εύκολη. Η συνήθης 

τακτική στον 21ο αιώνα είναι οι ΜΚΟ να δέχονται τέτοιου είδους οικονοµικές 

βοήθειες για να µπορέσουν να καλύψουν µεγάλου µεγέθους και σηµαντικότητας 

δράσεις, τις οποίες το κράτος ή η Ευρωπαϊκή Ένωση ή ακόµα και εταιρίες δεν έχουν 

την οργάνωση ή και την τεχνογνωσία για να τις πραγµατοποιήσουν αποτελεσµατικά. 

Στην περίπτωση των χορηγιών των ΜΚΟ από µεγάλες ιδιωτικές εταιρίες, οι χορηγίες 

γίνονται δεκτές όταν γίνει στάθµιση µεταξύ κοινωνικού οφέλους και οργανωτικής 

αυτονοµίας και υπερισχύσει το συλλογικό όφελος. 

 

Το κριτήριο της αυτονοµίας, δηλαδή κατά πόσο ένας ΜΚΟ είναι απαλλαγµένος από 

την εξυπηρέτηση συµφερόντων των χορηγών του, δεν είναι αυστηρά πλέον 

οριζόµενο αλλά προσαρµόζεται στις ανάγκες των ΜΚΟ του 21ου αιώνα, µε στόχο 

την αποτελεσµατικότερη λειτουργία τους και τη δυνατότητα διεκπεραίωσης δράσεων 

µεγάλης εµβέλειας και σηµασίας για το κοινωνικό σύνολο. Παραµένει πάντα στη 

διάθεση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου κάθε ΜΚΟ να αποφασίσει έως ποιο σηµείο θα 

γίνονται δεκτές οικονοµικές βοήθειες και έως ποιο σηµείο η οργάνωση, παρά τα 

οικονοµικά βοηθήµατα, παραµένει αυτόνοµη και αποτελεσµατική ως προς τον 
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καθεστωτικό της στόχο. 

 

Οι ΜΚΟ πέρα από το πρόβληµα του τρόπου χρηµατοδότησης τους, αντιµετωπίζουν  

πρόσθετα προβλήµατα που αφορούν στη λειτουργία τους. Οι ΜΚΟ µαστίζονται από 

την έλλειψη υποστήριξης και συµβουλευτικής από το κράτιστα προβλήµατα 

συνεργασίας µε τη διοίκηση, την ανεπάρκεια θεσµικού πλαισίου στήριξης και 

ακολουθούν οι δυσκολίες στην δικτύωση και στο συντονισµό ενεργειών καθώς και η 

έλλειψη εργατικού δυναµικού. 

 

Τα προβλήµατα που παρουσιάζονται κατά τη λειτουργία των ΜΚΟ δεν είναι λίγα και 

απαιτούν καλά οργανωµένη δράση για να αντιµετωπιστούν. Συγκεκριµένα η 

οργανωµένη δράση δύναται να επικεντρωθεί στην καλύτερη κατάρτιση του 

δυναµικού των ΜΚΟ για να µπορεί να προσφέρει αξιόπιστες λύσεις σε συγκεκριµένα 

προβλήµατα. Στην αύξηση του βαθµού διαφάνειας της δοµής και της λειτουργίας της 

οργάνωσης να είναι αξιόπιστη. Τέλος, οι ΜΚΟ αντιµετωπίζουν προβλήµατα και  

στην επίτευξη της οικονοµικής ανεξαρτησίας από επίσηµους φορείς χρηµατοδότησης 

µε στόχο την αυτονοµία στη διαµόρφωση πολιτικών προς όφελος του κοινωνικού 

συνόλου. 

 

3.3.1 Σύνδεση της χρηµατοδότησης µε τις δράσεις µίας ΜΚΟ  

 

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω το πρώτο βήµα για οποιαδήποτε προσπάθεια 

χρηµατοδότησης είναι η αναγνώριση και ιεράρχιση των αναγκών της οργάνωσης. 

Αυτές οι ανάγκες θα πρέπει να αντοκατοπτρίζουν το σκοπό, τις προσδοκίες και κατά 

συνέπεια και τις δράσεις µίας ΜΚΟ. 

Εποµένως χρειάζεται να γίνεται προσεκτικός σχεδιασµός και να δηµιουργείται ένα 

ρεαλιστικό πρόγραµµα δράσεων, µιας και κάτι τέτοιο αποτελεί και τον ακρογωνιαίο 

λίθο για κάθε λειτουργία µίας οργάνωσης και κατά συνέπεια της εξεύρεσης πόρων.  

Μία περιβαλλοντική ΜΚΟ, µόνο όταν ξέρει ποιοι είναι οι στόχοι της και τι επιδιώκει 

να επιτύχει µπορεί να επιλέξει τις κατάλληλες πηγές χρηµατοδότησης και να 

αφοσιωθεί στην ορθότερη αξιοποίησή τους. (Συρακούλης et al, 2009) Η αναγνώριση 
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και ιεράρχιση των αναγκών της οργάνωσης, καθώς και η καταγραφή των ήδη 

υπάρχοντων πόρων, θα βοηθήσει να γίνουν πιο ξεκάθαροι οι αναπτυξιακοί της στόχοι 

αλλά και οι τρόποι που χρειάζεται να χρησιµοποιηθούν ώστε να επιτευχθούν.  

Στην περίπτωση που η εύρεση χρηµατοδότησης είναι ξεκοµµένη από τις δράσεις και 

τις ανάγκες, τότε τείνει να γίνει ευκαιριακή επιδίωξη και αυτοσκοπός, που θα 

αποπροσανατολίσει την οργάνωση από τους στόχους που έχει θέσει αρχικά. Η 

καλύτερη δυνατή χρηµατοδότηση είναι από όσο το δυνατόν περισσότερες 

χρηµατοδοτικές πηγές, ώστε να υπάρχει µεγαλύτερη αµεροληψία στην υλοποίηση 

των δράσεων. 

3.3.2 Όροι χρηµατοδότησης  

 

Οι όροι που θέτουν συνήθως οι χρηµατοδότες σε µία ΜΚΟ, είτε αφορούν τη µορφή 

κριτηρίων επιλεξιµότητας είτε τη µορφή τήρησης διαδικασιών ελέγχου και 

αναφορών, πρέπει να λαµβάνονται σοβαρά υπόψη κατά τη διαδικασία σχεδιασµού 

για να συµβάλλουν στην επιτυχή εξέλιξη της χρηµατοδότησης. 

Μερικές τυπικές προϋποθέσεις που θέτουν δηµόσιοι και ιδιωτικοί φορείς στις ΜΚΟ 

είναι: 

-! Αρχικά να διαθέτουν νοµική υπόσταση, η οποία θα αποδεικνύεται από νοµικά 

έγγραφα 

-! Να διατηρούν αντίγραφα πρακτικών Διοικητικών Συµβουλίων και Γενικών 

Συνελεύσεων 

-! Να λειτουργούν µε αποδεικτικά στους τοµείς που πρεσβεύονται από το 

καταστατικό τους 

-! Να µην έχουν κανένα κερδοσκοπικό χαρακτήρα 

-! Να µη σχετίζονται µε άλλη µε άλλη µορφή νοµικού προσώπου που µπορεί να 

επηρεάσει την ανεξαρτησία τους 

-! Να µην εκκρεµούν δικαστικές διενέξεις και να µην είναι χρεοκοπηµένες 

-! Να έχουν φορολογική και ασφαλιστική ενηµερότητα 

-! Να διαθέτουν µόνιµη έδρα και οργανωµένο χώρο συναθροίσεων και εργασιών 

-! Να διαθέτουν στην περίπτωση που χρειάζεται πιστοποιητικά δράσης από 

δηµόσιους φορείς. 
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Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για να επιλέξει να χρηµατοδοτήσει 

συγκεκριµένες ΠΜΚΟ χρειάζεται να πληρούν προκαθορισµένα κριτήρια. Ενδεικτικά 

θα µπορούσε ν’ αναφερθεί ότι µία ΠΜΚΟ οφείλει να έχει συσταθεί ως αυτόνοµη 

οργάνωση µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα που έχει την έδρα της σε ένα κράτος-µέλος. 

Η Επιτροπή εξακριβώνει την πράξη καταχώρησης στις εθνικές αρχές καθώς και το 

καταστατικό της οργάνωσης. Ακόµα οφείλουν να παρέχουν ελεγµένες 

χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις των δύο τελευταίων οικονοµικών ετών. Επίσης 

πρέπει να µπορούν να επιδείξουν επαρκή διοικητική διαχείριση που δύναται να 

εξακριβωθεί, µεταξύ άλλων µέσω του οργανογράµµατος καθώς και του καταλόγου 

µε τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου.  

Τέλος, οι ΠΜΚΟ χρειάζεται να µπορούν να πιστοποιήσουν την ηθική ακεραιότητα 

της οργάνωσης και του διοικητικού της συµβουλίου αλλά και να συµφωνούν προς 

έναν εκούσιο κώδικα δεοντολογίας ή ένα χάρτη που τονίζει την αποδοχή των αρχών 

της αµεροληψίας, της ανεξαρτησίας και της ουδετερότητας. Επιπλέον οι ΜΚΟ 

καλούνται να παρέχουν µεταξύ άλλων, τα γενικά στοιχεία της οργάνωσης όπως 

στοιχεία ταυτότητας της ΜΚΟ. Μία συνοπτική παρουσιάση του φορέα υλοποίησης 

του σχεδίου δράσης, καθώς επίσης και την κατάσταση µε το απαιτούµενο 

επιστηµονικό προσωπικό και την υπάρχουσα υλικοτεχνική υποδοµή. 

3.4 Το ζήτηµα της λογοδοσίας 

 

Ως λογοδοσία (accountability) µπορεί να ορισθεί η υποχρέωση ενός ατόµου ή φορέα 

να δίνει λόγο για τις πράξεις του προς ένα σύνολο νοµιµοποιηµένων ενδιαφερόµενων 

µερών και αποτελεί τη θεµελιώδη αρχή υπεύθυνης λειτουργίας οποιουδήποτε φορέα, 

ιδιωτικού, δηµόσιου ή µη κυβερνητικού. (Edwards, 2002) 

 

Μία οργάνωση διασφαλίζει διαφάνεια στη λειτουργία της δηµοσιοποιώντας το έργο 

της, τις πηγές χρηµατοδότησης και τον τρόπο µε τον οποίο δαπάνησε τους πόρους 

αυτούς καθώς επίσης και όταν γίνεται τακτική ενηµέρωση. 

 

Η λογοδοσία ως έννοια φαίνεται αρκετά συγγενής µε τις έννοιες διαφάνεια, αναφορά 

(reporting) και αξιολόγηση, αλλά στην πραγµατικότητα εναγγαλιάζει όλες αυτές τις 

έννοιες δίνοντας τους ουσία αλλά και κατεύθυνση. Η εφαρµογή της λογοδοσίας 
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αφορά ουσιαστικά τη σύµπραξη των παραπάνω συνιστωσών, ώστε να έχει όσο το 

δυνατόν µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα.  

 

Καίρια ερωτήµατα που συνοδεύουν την εφαρµογή της λογοδοσίας είναι, για ποιες 

δράσεις οφείλει να υπάρχει λογοδοσία και προς ποιους. Οι απαντήσεις σε τέτοια 

ερωτήµατα είναι διαφορετικές, ανάλογα το είδος του οργανισµού. Σε γενικές γράµµες 

µπορούµε ν’ αναφέρουµε πως οι ΜΚΟ διαχειρίζονται πόρους που τους έχουν 

προσφερθεί από χρηµατοδότες, µε σκοπό ν’αξιοποιηθούν σε συγκεκριµένες δράσεις 

και εποµένως χρειάζεται να υπάρχει σχετική ενηµέρωση. Επίσης, οι δράσεις των 

ΜΚΟ επηρεάζουν τις ζωές και τις δραστηριότητες συγκεκριµένων οµάδων, στόχων, 

απέναντι στις οποίες εξίσου πρέπει να είναι υπόλογες για τις επιλογές τους. (Bendell, 

2006)  

 

Ένα ακόµα σηµείο που προκαλεί πρόκληση για τις ΠΜΚΟ στη χώρα, αφορά τον 

τρόπο µε τον οποίο έχουν από τη γέννηση τους δοµηθεί. Οι Alexandropoulos and 

Serdedakis (2000) τονίζουν ότι οι ΠΜΚΟ βίωσαν στην Ελλάδα µία ανάπτυξη που 

µπορεί να χαρακτηριστεί ως sui generis. Αναπτύχθηκαν δηλαδή µε ρυθµό πολύ πιο 

µπροστά από την περιβάλλουσα κοινωνία, στηριζόµενες όχι τόσο στην υποστήριξη 

του κοινού και την απήχηση του έργου τους. Αλλά επωφελήθηκαν από προγράµµατα 

και συνέργιες της ΕΕ. Κάτι τέτοιο είχε ως αποτέλεσµα να να µην επενδύουν στις 

δοµές λογοδοσίας προς το ευρύ κοινό, αλλά προς τους χρηµατοδότες τους.   

 

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, µπορούµε να παρουσιάσουµε συνοπτικά τα εργαλεία που 

µπορούν να διευκολύνουν τη λογοδοσία µίας οργάνωσης. 

 
1) Η ύπαρξη και η δηµοσιοποίηση των κειµένων στρατηγικού χαρακτήρα, τα οποία 

θα προσδιορίζουν µε σαφήνεια την αποστολή, τη στρατηγική και τους στόχους της 

οργάνωσης. Αφενός, δεσµεύουν την οργάνωση στις επιλογές που θα κάνει και, 

αφετέρου, δίνουν τη δυνατότητα αποφυγής παρερµηνειών, όσον αφορά στα κριτήρια 

µε τα οποία θα αξιολογηθεί η δράση της από κάθε ενδιαφερόµενο.  

2) Η τήρηση µε οργανωµένο τρόπο και η διάθεση σε κάθε ενδιαφερόµενο όλων των 

εγγράφων (αποφάσεις ∆ιοικητικού Συµβουλίου, συµβάσεις µε χορηγούς, χρη- 

µατοδοτούµενα προγράµµατα) που αφορούν στις δραστηριότητες της οργάνωσης. 
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3) Η λειτουργία συστήµατος και διαδικασιών οικονοµικής διαχείρισης, καθώς και η 

δηµοσιοποίηση όλων των οικονοµικών στοιχείων της, αν ζητηθούν. 

4) Η δηµοσιοποίηση του ετήσιου απολογισµού της οργάνωσης, εκτός από τις 

καταστατικές υποχρεώσεις της, είτε στον τοπικό τύπο είτε στην ιστοσελίδα της οργά- 

νωσης στην περίπτωση που υπάρχει. 

5) Η δηµιουργία και η συνεπής λειτουργία διαδικτυακού τόπου της οργάνωσης, ο 

οποίος θα ενηµερώνεται µε όλο το διαθέσιµο σηµαντικό υλικό για τη λειτουργία της. 

Εκτός από ανακοινώσεις τύπου, σηµαντικό είναι να δηµοσιοποιούνται τα οικονοµικά 

στοιχεία της οργάνωσης, καθώς και ο στρατηγικός σχεδιασµός και ο απολογισµός 

των δράσεων. 

    

3.4.1 Βασικές παράµετροι  

 

Από πολλούς ερευνητές και εµπειρογνώµονες, η έννοια της λογοδοσίας συνδέεται µε 

την έννοια της δηµοκρατικής και συµµετοχικής προσέγγισης στη λήψη αποφάσεων. 

Κάτι τέτοιο όµως αποτελεί πεδίο αντιπαράθεσης αλλά και απαξίας για πολλές 

οργανώσεις που είναι δοµηµένες γύρω από πιο επιχειρησιακά διοικητικά σχήµατα. 

Από την άλλη πλευρά όµως, υπάρχουν ερευνητές οι οποίοι βλέπουν την ύπαρξη των 

οργανώσεων να εδράζεται στο καταστατικό δικαίωµα της ελευθερίας και άρα να µην 

απαιτεί καµία επιπλέον δηµοκρατική νοµιµοποίηση.  

Επιπροσθέτως ο ερευνητής Bendell (2006), όπως και πολλοί άλλοι, θεωρούν ότι η 

λειτουργία των ΜΚΟ εδράζεται στην καταστατική πράξη και ότι µία σωστή 

προσέγγιση στο θέµα είναι η «δηµοκρατική λογοδοσία». 

 

Σε αυτό το σηµείο κρίνεται σηµαντική η αναφορά της παρατήρησης του Charnovitz 

(2006), ότι τελικά οι ΜΚΟ είναι υπόλογες στην αποστολή τους, για την επίτευξη της 

οποίας απολαµβάνουν κοινωνικής στήριξης και αποδοχής και ότι αυτό που πρέπει 

τελικά να επιδεικνύουν είναι η συνοχή και η αλήθεια σε όσα υποστηρίζουν.  

 

Η πρώτη από τις πολύ βασικές παραµέτρους, αφορά την ανάγκη ύπαρξης σαφώς 

διατυπωµένης αποστολής, στρατηγικής και στόχων της ΠΜΚΟ. Η αποστολή της 

οργάνωσης αποτελεί συνοπτικά τον απώτατο σκοπό της λειτουργίας της, το 

χαρακτηριστικό αυτό δηλαδή που διατρέχει τις πράξεις και τις δράσεις της και το 

οποίο τη διαχωρίζει από τις υπόλοιπες οργανώσεις. 



 40 

 

Η δεύτερη πολύ βασική αρχή αφορά την ύπαρξη διαφάνειας σχετικά µε τη λειτουργία 

της οργάνωσης και θα µπορούσε κανείς να τη διαχωρίσει σε επίπεδα. Με πρώτο 

επίπεδο αυτό που αφορά στη διοίκηση και τη λειτουργία, µε δεύτερο επίπεδο και σε 

άµεση εξάρτηση µε το πρώτο, η απαίτηση για διαφάνεια στη λήξη των αποφάσεων. 

Το τρίτο επίπεδο αφορά τη διαφάνεια στη διαχείρηση των οικονοµικών πόρων της 

οργάνωσης και τέλος, η ύπαρξη συγκεκριµένου πλαισίου αξιολόγησης της 

αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας της οργάνωσης. (Charnovitz, 1997) 

 

3.4.2 Εργαλεία και διαδικασίες  

 

Το πρώτο βασικό εργαλείο αφορά την αυστηρή και συνεπή διασύνδεση του 

περιοεχοµένου του υλοποιούµενου έργου µε τη στρατηγική της οργάνωσης. Ένα 

δεύτερο βασικό εργαλείο είναι η ύπαρξη ενός πολύ συγκεκριµένου και δεσµευτικού 

οργανογράµµατος προκειµένου να υλοποιηθούν οι δράσεις της εκάστοτε οργάνωσης. 

 

Κοµβικό είναι και το σηµείο της πρόκλησης της αξιολόγησης των αποτελεσµάτων 

και των επιπτώσεων. Στο επίπεδο της υλοποίησης συγκεκριµένων έργων, υπάρχουν 

δυσκολίες, αν και σε αυτό το στάδιο είναι σε πιο περιορισµένο βαθµό. Ακόµα ένα 

σηµαντικό εργαλείο που θα µπορούσε ν’αναβαθµίσει τη δυνατότητα υλοποίησης 

αξιολογήσεων, και παράλληλα να µειώσι σηµαντικά τη µελλοντική απαίτηση πόρων 

για τη διενέργειά τους, είναι η παραγωγή των αναγκαίων στοιχείων και δεδοµένων. 

Τέλος ένα ακόµα σηµαντικό εργαλείο, αφορά τις δοµές έµµεσης αξιολόγησης των 

επιπτώσεων του έργου. Τα παραπάνω εργαλεία αποτελούν µία αρκετά ικανοποιητική 

προσέγγιση στο θέµα της αξιολόγησης των έργων που επιτελεί κάθε ΠΜΚΟ.  
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3.5 Μελέτη περίπτωσης: WWF και Greenpeace  

 

Δύο από τις µεγαλύτερες ΠΜΚΟ σε παγκόσµια κλίµακα φαίνεται να είναι το WWF 

και η Greenpeace. Μέσα από τη µελέτη της ιστορικής τους εξέλιξης αλλά και της 

οικονοµικής τους διαχείρισης, επιδιώκεται να γίνει πιο κατανοητή η λειτουργία αλλά 

και η agenda µίας ΠΜΚΟ. 

 

WWF και WWF Ελλάς: Iστορική εξέλιξη  

 

Το «WWF Ελλάς» είναι µια Περιβαλλοντική Μη Κυβερνητική Οργάνωση, η οποία 

αποτελεί παράρτηµα του Διεθνούς Οργανισµού «Παγκόσµιο Ταµείο για τη Φύση» 

(World Wide Fund for Nature, WWF). Ο διεθνής αυτός οργανισµός αποτελεί µια 

διεθνή ΠΜΚΟ, η οποία ιδρύθηκε ως φιλανθρωπικό ταµείο στις 11 Σεπτεµβρίου 1961, 

στην πόλη Μόρζες (Morges) της Ελβετίας. Μετράει ήδη πάνω από πέντε δεκαετίες 

ύπαρξης στο χώρο της διατήρησης και προστασίας του περιβάλλοντος. 

 

Η ιστορία του WWF ξεκίνησε µετά από ένα ταξίδι του Julian Huxley στη Δυτική 

Αφρική, στο οποίο διαπίστωσε την άγρια εκµετάλλευση και τη συνεχή εξόντωση των 

ζώων. Αναφορικά µε τη συγκεκριµένη εµπειρία δηµοσίευσε τρία σηµαντικά άρθρα 

στην εφηµερίδα Observer. O επιχειρηµατίας Victor Stolan απαντώντας σε ένα από τα 

άρθρα του Julian Huxley, τόνισε την ανάγκη δηµιουργίας µιας διεθνούς οργάνωσης 

που θα ασχολιόταν µε τη διατήρηση της άγριας ζωής. Την πρωτοβουλία για την 

ίδρυσή της ανέλαβε ο ίδιος ο Julian Huxley και ο Max Nicholson. Το 1986, το αρχικό 

όνοµα της οργάνωσης άλλαξε σε «Παγκόσµιο Ταµείο για τη Φύση» διατηρώντας 

όµως τα αρχικά WWF (World Wide Fund for Nature). 

 

Πέντε δεκαετίες πέρασαν από την ίδρυση της διεθνούς Περιβαλλοντικής Μη 

Κυβερνητικής Οργάνωσης WWF. Από τότε κατάφερε να αναπτύξει πλήθος 

περιβαλλοντικών δράσεων και να χρηµατοδοτήσει περισσότερα από δύο χιλιάδες 

προγράµµατα δράσης σε ολόκληρο τον κόσµο. Σήµερα, η WWF δραστηριοποιείται 

σε περισσότερες από εκατό χώρες, µέσω ενός δικτύου πενήντα εθνικών γραφείων, µε 

διεθνή έδρα το Gland της Ελβετίας. Η διεθνής οργάνωση αριθµούσε έως το 2008 

τέσσερα εκατοµµύρια επτακόσιες χιλιάδες υποστηρικτές παγκοσµίως.  

 



 42 

Η διεθνής δράση της WWF επεκτάθηκε στην Ελλάδα το 1969, πριν ακόµα συσταθεί 

το ελληνικό γραφείο. Η πρώτη δράση της διεθνούς WWF ήταν η συµβολή στην 

αποκατάσταση του δάσους της Καισαριανής στον Υµηττό. Ακολούθησε η στήριξη 

του προγράµµατος προστασίας των Πρεσπών και η συνεισφορά στην 

πραγµατοποίηση συνεδρίου για τους ελληνικούς υγροτόπους. 

 

Το 1994, οι συνθήκες ωρίµασαν και έτσι ιδρύθηκε το ελληνικό παράρτηµα της 

διεθνούς οργάνωσης WWF, η Περιβαλλοντική Μη Κυβερνητική Οργάνωση «WWF 

Ελλάς». Από την ίδρυσή της έως σήµερα έχει πραγµατοποιήσει (σε δύο δεκαετίες 

περίπου) περισσότερα από εβδοµήντα προγράµµατα δράσης. 

 

Πιο συγκεκριµένα, η πρώτη εκστρατεία της WWF Ελλάς έλαβε χώρα το 1994 και 

είχε ως στόχο τη διαφύλαξη του ευαίσθητου οικοσυστήµατος στην παραλία των 

Σεκανίων στη Ζάκυνθο, για την οµαλή αναπαραγωγή της χελώνας Καρέτα-Καρέτα. 

Παράλληλα, ξεκίνησε η εκστρατεία ενηµέρωσης για τις ανυπολόγιστες οικολογικές 

καταστροφές που θα επέφερε η εκτροπή του ποταµού Αχελώου, µε στόχο την 

αποφυγή της καταστροφής του συγκεκριµένου οικοσυστήµατος. Το 1998, ξεκίνησε ο 

δηµόσιος διάλογος για τις δασικές πυρκαγιές και τα βαθύτερα αίτια που τις 

προκαλούν, ο οποίος διήρκησε έως το 2000. Ο δηµόσιος διάλογος για τις δασικές 

πυρκαγιές είχε ως στόχο την κινητοποίηση όλων των πολιτών για τη διάσωση των 

δασών. Την ίδια χρονιά ξεκίνησε και η προσπάθεια ενηµέρωσης της διοίκησης για τη 

διοργάνωση περιβαλλοντικά φιλικών Ολυµπιακών Αγώνων. 

 

Το 2001, η WWF Ελλάς, µαζί µε άλλες Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις και µε δεκάδες εθελοντές και τριάντα πέντε χιλιάδες (35.000) 

υποστηρικτές, αγωνίστηκε κατά της αρχικής πρότασης για την αναθεώρηση του 

Άρθρου 24 του Συντάγµατος, το οποίο αναφέρεται στην προστασία του 

περιβάλλοντος. 

 

Στις αρχές του 2004, η WWF Ελλάς ξεκίνησε να συµµετέχει στην πανευρωπαϊκή 

εκστρατεία «Detox-Πείτε όχι στα τοξικά», που στόχο είχε τον περιορισµό και τη 

σταδιακή απαγόρευση της κυκλοφορίας και χρήσης των πιο επικίνδυνων χηµικών 

ουσιών. Τον Ιούλιο του 2004, σε συνεργασία µε το διεθνή οργανισµό WWF, 

δηµοσίευσε έκθεση περιβαλλοντικής αξιολόγησης των Ολυµπιακών Αγώνων της 



 43 

Αθήνας. 

 

Συµπερασµατικά, η WWF Ελλάς από την ίδρυσή της έως σήµερα, έχει εκπονήσει 

προγράµµατα δράσης που αφορούν τους τοµείς της ενεργούς προστασίας και 

διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος, καθώς και εκστρατείες ενηµέρωσης και 

ευαισθητοποίησης των πολιτών. Επιπλέον, η οργάνωση προβαίνει σε τεκµηριωµένες 

παρεµβάσεις σε κρίσιµα ζητήµατα περιβαλλοντικής πολιτικής (χωροταξικός 

σχεδιασµός, δηµιουργία δικτύου προστατευόµενων περιοχών, η αναπτυξιακή 

πολιτική της χώρας, η διαχείριση των υδατικών πόρων). 

 

Η αρχική αποστολή του διεθνούς οργανισµού WWF, σύµφωνα µε το ιδρυτικό 

καταστατικό της, ήταν η «διατήρηση της παγκόσµιας χλωρίδας, πανίδας, των δασών, 

του τοπίου, του νερού, του εδάφους και άλλων φυσικών πόρων µέσω της διαχείρισης 

της γης, την έρευνα και τη δηµοσιότητα, το συντονισµό των προσπαθειών, τη 

συνεργασία µε κάθε ενδιαφερόµενο µέλος και µε όλους τους άλλους κατάλληλους 

τρόπους». 

 

Η σύγχρονη αποστολή της WWF Ελλάς είναι «να διατηρήσει την πλούσια 

βιοποικιλότητα της Ελλάδας ως αναπόσπαστο στοιχείο της Μεσογείου και να 

εµποδίσει και µακροπρόθεσµα να αντιστρέψει την υποβάθµιση του περιβάλλοντος, 

στοχεύοντας στην αρµονική συνύπαρξη ανθρώπου και φύσης». 

 

Για να επιτύχει το στόχο του το WWF Ελλάς, δηλαδή την αρµονική συνύπαρξη 

ανθρώπου και φύσης, πραγµατοποιεί πλήθος προγραµµάτων και δράσεων. Τα 

προγράµµατα του, αφορούν γενικά την προστασία και διαχείριση του φυσικού 

περιβάλλοντος, τη διοργάνωση εκστρατειών ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης των 

πολιτών, την τεκµηριωµένη παρέµβαση σε θέµατα περιβαλλοντικής πολιτικής της 

χώρας, αλλά και την υλοποίηση προγραµµάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης και 

κατάρτισης. Τα προγράµµατά του αναλύονται και πραγµατοποιούνται µε τη µορφή 

επιµέρους δράσεων. 

 

Γενικά, οι δράσεις του WWF Ελλάς εξειδικεύουν τις γενικές κατευθύνσεις του 

διεθνούς οργανισµού WWF σχετικά µε την περιβαλλοντική προστασία. Οι γενικές 

κατευθύνσεις του WWF έχουν ως στόχο ν’ αντιµετωπίσουν και να περιορίσουν τη 
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µείωση της βιοποικιλότητας στον πλανήτη, να ελαχιστοποιήσουν τις απειλές από τα 

χηµικά στην ανθρώπινη υγεία, ν’ αντιµετωπίσουν την κλιµατική αλλαγή, να 

υπολογίσουν το ενεργειακό αποτύπωµα των πολιτών, να διασώσουν τα αλιευτικά 

αποθέµατα, να περιορίσουν τις καταστροφές των δασών και να ενισχύσουν την 

ανάπλασή τους. Εκτός από τις γενικές κατευθύνσεις του διεθνούς WWF, το κάθε 

παράρτηµα εξειδικεύει τη δράση του ανάλογα µε τις περιβαλλοντικές ανάγκες της 

χώρας στην οποία αναπτύσσεται. 

 

Οι παρακάτω δράσεις είναι ενδεικτικές του αντικειµένου ενασχόλησης του WWF 

Ελλάς και του έργου που προσφέρει στην περιβαλλοντική προστασία της χώρας. Το 

WWF Ελλάς ασχολείται εντατικά µε την προστασία της φύσης. Στόχος µεγάλου 

µέρους των δράσεών του είναι η διατήρηση και προστασία τόσο του περιβάλλοντος 

σε όλη τη χώρα όσο και συγκεκριµένων οικοσυστηµάτων µεγάλης περιβαλλοντικής 

σηµασίας εντός των συνόρων της χώρας. 

 

Η επί τόπου προστασία σηµαντικών βιοτόπων της χώρας αποτελεί ένα πρόγραµµα 

του WWF Ελλάς µε ιδιαίτερη οικολογική αξία καθώς στόχος αυτών είναι η 

προστασία της βιοποικιλότητας της χώρας. Σε κάποιες περιοχές το WWF Ελλάς έχει 

εγκαταστήσει τοπικές επιστηµονικές οµάδες (οµάδες πεδίου), οι οποίες µελετούν τη 

χλωρίδα και την πανίδα της περιοχής και στη συνέχεια προτείνουν λύσεις για την 

αποτελεσµατική προστασία των περιοχών αυτών και της βιοποικιλότητάς τους. 

Τέτοιες είναι η παραλία ωοτοκίας της Καρέτα Καρέτα στη Ζάκυνθο, οι δυτικές ακτές 

της Ζακύνθου για τη µεσογειακή φώκια Monachus monachus, η προστασία του 

Δάσους της Δαδιάς και η προστασία του υδροβιότοπου των Πρεσπών. 

 

Σε πολλές περιπτώσεις τα προγράµµατα για την προστασία σπάνιας βιολογικής 

σηµασίας οικοσυστηµάτων συνοδεύονται από πρόσθετες εξειδικευµένες δράσεις για 

την προστασία και σωτηρία απειλούµενων ειδών. 

 

Τέλος, το WWF Ελλάς, αντιλαµβανόµενο την επιτακτική ανάγκη για 

ευαισθητοποίηση της ελληνικής κοινωνίας για τα ζητήµατα του περιβάλλοντος 

πραγµατοποιεί τα τελευταία χρόνια πλήθος δράσεων σχετικά µε την περιβαλλοντική 

ενηµέρωση και εκπαίδευση των πολιτών. Ξεκίνησε µε προγράµµατα περιβαλλοντικής 

εκπαίδευσης στα σχολεία και συνεχίζει µε προγράµµατα κατάρτισης για ενήλικες. Θα 
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µπορούσε να ειπωθεί ότι η περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση, ενηµέρωση και 

εκπαίδευση των πολιτών αποτελεί πρωταρχικό στόχο του WWF Ελλάς τα τελευταία 

χρόνια. 

 

Το κοινωνικό µήνυµα του WWF Ελλάς προς τους πολίτες, είναι το µήνυµα του 

ιδρυτή του WWF: «Δεν µπορούµε να περισώσουµε όλα όσα θα θέλαµε, αλλά 

µπορούµε να περισώσουµε περισσότερα από όσα εάν δεν είχαµε προσπαθήσει ποτέ». 

 

Το WWF Ελλάς ιδρύθηκε µε τη µορφή του Κοινωφελούς Ιδρύµατος το 1994. Η 

σύστασή του εγκρίθηκε µε το από 11-1-1994 Προεδρικό Διάταγµα (ΦΕΚ Β’ 22 / 18-

1-1994). Σύµφωνα µε το καταστατικό του, το WWF Ελλάς αποτελεί αυτόνοµη εθνική 

οργάνωση και διαθέτει δικό του Διοικητικό Συµβούλιο στο οποίο προΐσταται ο 

Πρόεδρός του. 

 

Η έδρα του οργανισµού είναι στην Αθήνα. Ωστόσο, µόνιµες οµάδες υπάρχουν σε 

οικολογικά σηµαντικές περιοχές, όπως είναι η Δαδιά, η Κερκίνη, οι Πρέσπες, η 

Βόρεια Πίνδος και η Ζάκυνθος. Οι οµάδες αυτές ασχολούνται µε την προστασία του 

φυσικού πλούτου, ενώ παράλληλα προωθούν την ενεργό συµµετοχή της τοπικής 

κοινωνίας και τη δηµιουργία εναλλακτικών µορφών οικονοµικών δραστηριοτήτων. 

 

Η οργάνωση απασχολεί συνολικά τριάντα έξι µόνιµους συνεργάτες και εξακόσιους 

µόνιµους εθελοντές. Δύο χιλιάδες εθελοντές ενισχύουν περιστασιακά το έργο της 

οργάνωσης τόσο στην Αθήνα όσο και στην επαρχία. Οικονοµικά την οργάνωση τη 

στηρίζουν είκοσι χιλιάδες υποστηρικτές και χορηγοί. Το έργο του WWF Ελλάς το 

ενισχύουν, επίσης, οι «οµάδες ανοικτού διαλόγου» που εργάζονται περιστασιακά 

στην Αθήνα και σε άλλες µεγάλες πόλεις της χώρας. Οι «οµάδες ανοικτού διαλόγου» 

αποτελούνται από νεαρά άτοµα, τα οποία ενηµερώνουν το κοινό σε πολυσύχναστους 

πεζόδροµους για τις δράσεις της οργάνωσης και αναζητούν οικονοµικούς 

υποστηρικτές. 

 

Τέλος, για να είναι αποτελεσµατικό το WWF Ελλάς ως προς τους στόχους που έχει 

θέσει στην αποστολή του, συνεργάζεται µε κρατικούς φορείς, εκπροσώπους των 

τοπικών κοινοτήτων, διεθνείς οργανισµούς αλλά και επιχειρήσεις. Στόχος είναι η 

προώθηση «πράσινων» λύσεων προς όλους τους ιθύνοντες για την καλύτερη 
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αντιµετώπιση των κρίσιµων περιβαλλοντικών προβληµάτων του πλανήτη. Επίσης 

ενηµερώνει το κοινό για τις δράσεις του και προωθεί ένα «πράσινο» µοντέλο ζωής. Η 

ενηµέρωση και η συνεργασία µε το µεγαλύτερο µέρος της ελληνικής κοινωνίας 

εξασφαλίζει την αποτελεσµατικότερη περιβαλλοντική προστασία στη χώρα. 

 

Αναφορικά µε την οικονοµική διαχείριση του WWF Eλλάς, σύµφωνα µε το σχήµα 1 

µπορούµε να δούµε αναλυτικά τις πηγές χρηµατοδότησης για το οικονοµικό έτος 

2014. 

 
 

Σχήµα 1: Πηγές χρηµατοδότησης του WWF Ελλάς για το οικονοµικό έτος 2014 

(Πηγή: www.wwf.gr/finance) 

 

Σύµφωνα µε το σχήµα 1, το µεγαλύτερο ποσοστό οικονοµικής ενίσχυσης και πιο 

συγκεκριµένα το 52% προέρχεται από ιδρύµατα. 19% προέρχεται από ιδιώτες, 14% 

προέρχεται από θεσµικούς φορείς ενώ 8% από επιχειρήσεις. Το συνολικό ποσό 

εσόδων για το WWF Ελλάς για το οικονοµικό έτος 2014 άγγιξε τα 2.739.090 €. 

 

Στο σχήµα 2, παρουσιάζεται πως έγινε η αξιοποίηση των παραπάνω οικονοµικών 

πόρων για το οικονοµικό έτος 2014. Όπως παρατηρεί κανείς, το 77% από τα 

2.611.353 € που αφορά το σύνολο των εξόδων του WWF Ελλάς, δόθηκε σε 

προγράµµατα προστασίας, το 17% σε έξοδα εξεύρεσης πόρων ενώ το 6% σε 

διοικητικά έξοδα.   
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Σχήµα 2: Αξιοποίσηση των πόρων του WWF Ελλάς για το οικονοµικό έτος 2014 

(Πηγή: www.wwf.gr/finance) 

 

 

 

Η ιστορική εξέλιξη της Greenpeace 

 

Η διεθνής Περιβαλλοντική Μη Κυβερνητική Οργάνωση Greenpeace International 

ιδρύθηκε το 1971 µε πρωτοβουλία των Jim Bohlen, Irving Stowe και Paul Cote, µε 

σκοπό την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος. Οι τρεις ιδρυτές της Greenpeace 

ξεκίνησαν τη συντονισµένη δράση τους το 1970 µε την Επιτροπή «Μην ταράζετε τα 

νερά» (Don’t Make a Wave) και έδρα το Βανκούβερ του Καναδά. 

 

Σκοπός της Επιτροπής ήταν να καταφέρει να περάσει ένα µικρό σκάφος µε δώδεκα 

άτοµα µέσα στη ζώνη των πυρηνικών δοκιµών που πραγµατοποίησαν οι Ηνωµένες 

Πολιτείες της Αµερικής στην περιοχή Amchitka της Αλάσκα. Το αποτέλεσµα αυτής 

της προσπάθειας ήταν η µεγάλη δηµοσιότητα που έλαβε το γεγονός και ο έµµεσος 

εξαναγκασµός των αµερικανικών αρχών να απελευθερώσουν τους ακτιβιστές-µέλη 

του πληρώµατος που είχαν συλλάβει. Επίσης, επετεύχθη η µη επαναχρησιµοποίηση 

της περιοχής για πυρηνικές δοκιµές. 

 

Τα αποτελέσµατα της συγκεκριµένης δράσης οδήγησαν τους Jim Bohlen, Irving 

Stowe και Paul Cote στο να ιδρύσουν µια ανεξάρτητη, µη κερδοσκοπική 
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Περιβαλλοντική Οργάνωση. Τα µέλη της οργάνωσης αποφάσισαν το 1971 τη 

µετονοµασία της επιτροπής «Μην ταράζετε τα νερά». Οι ιδρυτές αναζήτησαν µια 

ονοµασία που να εξυπηρετεί καλύτερα το σκοπό τους για τη δηµιουργία ενός 

πράσινου και ειρηνικού κόσµου. Επέλεξαν τη φράση «Πράσινη Ειρήνη», 

χρησιµοποιώντας τις λέξεις «green» (πράσινο) και «peace» (ειρήνη), οι οποίες, όµως, 

δεν χωρούσαν στην πρώτη κονκάρδα που σχεδιάστηκε και έτσι επιλέχθηκε ο ενιαίος 

τίτλος της οργάνωσης «Greenpeace». 

 

Από το 1971 έως το 1979 άνοιξαν πολλά γραφεία της Greenpeace, όχι µόνο στις 

Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής αλλά και σε πολλές άλλες χώρες, όπως στον 

Καναδά, την Αυστραλία, τη Γαλλία, την Ολλανδία, τη Νέα Ζηλανδία και τη Μεγάλη 

Βρετανία. Τα γραφεία αυτών των χωρών συµφώνησαν για τη δηµιουργία της 

διεθνούς Περιβαλλοντικής Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης «Greenpeace 

International». Από το Μάιο του 1989 η έδρα της οργάνωσης βρίσκεται στο 

Άµστερνταµ της Ολλανδίας. 

 

Μέχρι σήµερα, η Greenpeace International έχει αναπτύξει πλήθος δράσεων σε πάνω 

από εκατό χώρες, έχει αποκτήσει σαράντα δύο εθνικά γραφεία και έχει επιτύχει 

πολλούς στόχους. Στα τριάντα επτά χρόνια λειτουργίας η οργάνωση έχει να επιδείξει 

ένα πλήθος επιτυχιών. Η πρώτη επιτυχία της οργάνωσης ήταν η διακοπή των 

πυρηνικών δοκιµών στην Αλάσκα, ακολούθησε η απαγόρευση της βιοµηχανικής 

εκµετάλλευσης στην Ανταρκτική έως το 2041, η απαγόρευση της εµπορικής 

φαλαινοθηρίας, η διεθνής απαγόρευση της καύσης αποβλήτων στη θάλασσα, η 

απαγόρευση της πόντισης ραδιενεργών και βιοµηχανικών αποβλήτων στη θάλασσα 

και η οριστική διακοπή των πυρηνικών δοκιµών στη Γαλλία. 

 

Σηµαντική στιγµή στην ιστορική εξέλιξη της Greenpeace International ήταν η 

βράβευσή της από τα Ηνωµένα Έθνη µε το Βραβείο Όζοντος για την προώθηση των 

φιλικών προς το περιβάλλον «πράσινων ψυγείων» (Greenfreeze). Επίσης, η 

Greenpeace International κατάφερε να ασκήσει πιέσεις, µαζί µε άλλους φορείς, για 

την απαγόρευση των αφρόδιχτων, τα οποία κατέστρεφαν τις δυνατότητες των 

αλιευτικών αποθεµάτων να αναπαραχθούν, για την θεσµοθέτηση διεθνών φραγµών 

στο εµπόριο των µεταλλαγµένων οργανισµών και για την κατάργηση των 

επικίνδυνων και τοξικών ενώσεις (POPs). Τέλος, η Greenpeace International, µαζί µε 
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άλλες οργανώσεις, συµµετείχαν στις συζητήσεις για την υπογραφή του Πρωτοκόλλου 

του Κιότο, µε το οποίο τέθηκαν τα διεθνή όρια για τις εκποµπές των αερίων του 

θερµοκηπίου, µε στόχο την αποτροπή των κλιµατικών αλλαγών. 

 

Πέρα από τις διεθνείς επιτυχίες της Greenpeace International, σηµαντικές επιτυχίες 

έχει να επιδείξει και το εθνικό γραφείο της Greenpeace στην Ελλάδα, το οποίο 

ξεκίνησε τη δράση του το 1991 στην Αθήνα. Αρχικά, παρατηρήθηκε από τους 

ιθύνοντες έλλειψη παράδοσης στη συµµετοχή του ελληνικού κοινού σε συλλογικά 

σχήµατα, πέραν των κοµµάτων. Ωστόσο, έπειτα από τη δεκαεπτάχρονη λειτουργία 

του ελληνικού γραφείου Greenpeace, πλήθος πολιτών (19.111 υποστηρικτές το 2007) 

υποστηρίζει την οργάνωση και ένας µεγάλος αριθµός παγκόσµιων περιβαλλοντικών 

εκστρατειών έχει πραγµατοποιηθεί στη χώρα. 

 

Σηµαντικές στιγµές στην ιστορία του ελληνικού γραφείου της Greenpeace αποτελεί η 

ανακήρυξη της Ελλάδας το 2005 ως πρώτης χώρας στην «Ελεύθερη Ζώνη από 

Μεταλλαγµένα» και η µεταφορά των επικίνδυνων τοξικών από τις εγκαταστάσεις της 

βιοµηχανίας «ΔΙΑΝΑ» στη Θεσσαλονίκη, κατόπιν πιέσεων της οργάνωσης και 

άλλων κοινωνικών φορέων. 

 

Το εθνικό γραφείο της Greenpeace έχει αναλάβει να προωθήσει τις παγκόσµιες 

εκστρατείες του διεθνούς γραφείου της Greenpeace International στην ελληνική 

επικράτεια. Στόχος τους ελληνικού γραφείου της Greenpeace είναι η προστασία του 

περιβάλλοντος µε τη βοήθεια όλων των πολιτών και ενάντια σε κάθε είδους πολιτικά 

και οικονοµικά συµφέροντα. 

 

Αναλυτικότερα, οι διεθνείς εκστρατείες της Greenpeace International, οι οποίες 

πραγµατοποιούνται και στην Ελλάδα, σχετίζονται µε τη µείωση του φαινοµένου της 

κλιµατικής αλλαγής, την προστασία των αλιευτικών αποθεµάτων στους ωκεανούς, 

την προστασία αρχέγονων δασών καθώς και σπάνιων ζώων, φυτών και τοπικών 

πληθυσµών, µε την προώθηση του ιδεώδους της παγκόσµιας ειρήνης, καθώς και την 

ελαχιστοποίηση της χρήσης των πυρηνικών. 

 

Πρόσθετες διεθνείς εκστρατείες της οργάνωσης είναι η εξάλειψη της χρήσης 

επικίνδυνων χηµικών, η προώθηση της ολοκληρωµένης ή βιολογικής γεωργίας και η 
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ταυτόχρονη απαγόρευση των µεταλλαγµένων τροφών. Για την ενίσχυση των 

εκστρατειών της οργάνωσης και για την καλύτερη προώθησή τους 

πραγµατοποιούνται, σε επιλεγµένες περιοχές, «ακτιβιστικές» δράσεις από 

εργαζόµενους και εθελοντές της οργάνωσης. 

 

 

H δράση της Greenpeace 

 

Η Greenpeace αποτελεί µια διεθνής οργάνωση - «οµπρέλα» που διοργανώνει 

παγκόσµιες εκστρατείες, µε στόχο την αλλαγή νοοτροπίας και συµπεριφοράς από 

τους ιθύνοντες και τους πολίτες. Αγωνίζεται σε διεθνές επίπεδο, τόσο για την 

καλύτερη προστασία και διατήρηση του περιβάλλοντος, όσο και για την προώθηση 

της διεθνούς ειρήνης. Η Greenpeace αποτελεί ένα κίνηµα πολιτών που στηρίζεται 

τόσο στο συλλογικό όσο και στον προσωπικό µη βίαιο αγώνα. 

 

Η αποστολή του ελληνικού γραφείου της Greenpeace εστιάζεται στην 

πραγµατοποίηση των διεθνών περιβαλλοντικών εκστρατειών της οργάνωσης. Η 

αποστολή της Greenpeace είναι η έκφραση µιας δυνατής φωνή αντιπροσωπεύοντας 

όλους τους πολίτες, που αγωνίζονται για ένα βιώσιµο περιβάλλον και για το δικαίωµα 

των µελλοντικών γενεών να ζήσουν σε έναν κόσµο χωρίς µεταλλαγµένα και τοξικά. 

Η αποστολή του ελληνικού γραφείου της Greenpeace συνοψίζεται στην αντιµετώπιση 

παγκόσµιων απειλών που υποβαθµίζουν την ποιότητα της ζωής των ανθρώπων και 

στην ευαισθητοποίηση των πολιτών απέναντι στα µεγάλα περιβαλλοντικά 

προβλήµατα. Το κοινωνικό µήνυµα που θέλει να περάσει η οργάνωση είναι ότι 

πρέπει να εξοικονοµηθεί ενέργεια και γι’ αυτό είναι καιρός για δράση. 

 

Η νοµική µορφή και ο τρόπος λειτουργίας της Greenpeace International  

 

Το ελληνικό γραφείο της Greenpeace αποτελεί µια αστική µη κερδοσκοπική εταιρία 

και η Greenpeace International αποτελεί µια διεθνή Περιβαλλοντική Μη 

Κυβερνητική Οργάνωση. Το κεντρικό γραφείο της Greenpeace International στο 

Άµστερνταµ, είναι υπεύθυνο για τη λειτουργία των σαράντα δύο εθνικών γραφείων 

και την οικονοµική συντήρηση τεσσάρων από αυτών, που βρίσκονται σε χώρες µε µη 

δηµοκρατικά καθεστώτα. Αποτελεί δηλαδή το συντονιστικό όργανο των επιµέρους 
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σαράντα δύο γραφείων και προσφέρει σε αυτά τον απαραίτητο υλικό εξοπλισµό και 

την τεχνογνωσία για την προώθηση των εκστρατειών σε διεθνές, εθνικό και τοπικό 

επίπεδο. Για αυτούς τους λόγους χαρακτηρίζεται και ως οργάνωση - «οµπρέλα». 

 

Στο πλαίσιο της συνεργασίας των εθνικών γραφείων µε το διεθνές γραφείο της 

οργάνωσης, τα εθνικά γραφεία προσφέρουν ένα ποσοστό από τα έσοδά τους στη 

µητρική οργάνωση, ανάλογα πάντα µε το µέγεθός τους. Η Greenpeace International 

είναι υπεύθυνη ακόµα για τη συντήρηση του στόλου της οργάνωσης, των τριών 

πλοίων που διαθέτει (Rainbow Warrior, Esperanza και το Artic Sunrise) και µέρος 

των εισφορών των εθνικών γραφείων δαπανάται για τη συντήρηση των πλοίων. 

 

Η Greenpeace International για να πάρει αποφάσεις σχετικά µε τη στρατηγική και τις 

επί µέρους εκστρατείες που θα ακολουθηθούν, καλεί σε συναντήσεις και συνελεύσεις 

τους εκπροσώπους από τα εθνικά γραφεία. Μετά την επιλογή των εκστρατειών 

κατανέµει τους οικονοµικούς, ανθρώπινους και υλικούς πόρους σε έξι θεµατικές 

ενότητες δράσης. 

 

Η πρώτη αφορά τις κλιµατικές αλλαγές και την εξοικονόµηση ενέργειας, η δεύτερη 

τον αφοπλισµό και την κατάργηση των πυρηνικών όπλων, η τρίτη τη διαφύλαξη της 

θαλάσσιας οικολογίας, η τέταρτη τη µη χρήση των επικίνδυνων τοξικών ουσιών για 

την υγεία, η πέµπτη την προστασία των αρχέγονων δασών και η έκτη τη µη χρήση 

γενετικά τροποποιηµένων οργανισµών. 

 

Εκτός από τις εκστρατείες που οργανώνει για την αντιµετώπιση παγκόσµιων 

περιβαλλοντικών προβληµάτων, η Greenpeace International οργανώνει ακόµα 

έρευνες και µετρήσεις σχετικές µε τις εκστρατείες που αναπτύσσει, σε συνεργασία µε 

τα εθνικά γραφεία και µε άλλους οργανισµούς (Ινστιτούτα ερευνών, Πανεπιστήµια).  

 

Στόχος της οργάνωσης είναι να τεκµηριώνονται επιστηµονικά οι εκστρατείες της. 

Σχετικά µε τον τρόπο λειτουργίας του ελληνικού γραφείου της Greenpeace, αυτό 

διοικείται από ένα πενταµελές διοικητικό συµβούλιο, το οποίο εκλέγεται από ένα 

ειδικό σώµα που αποτελείται από µερικές δεκάδες εκλεκτόρων. Οι εκλέκτορες είναι 

είτε άτοµα που προέρχονται από το εσωτερικό της οργάνωσης, είτε άτοµα που έχουν 

συνεργαστεί µαζί της και γνωρίζουν το πνεύµα και την ιστορία της. Κατά τον ίδιο 
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τρόπο, τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου προκύπτουν από έναν κατάλογο 

υποψηφίων και ενδέχεται να είναι άτοµα που προέρχονται είτε από τους κόλπους της 

οργάνωσης, είτε από το ευρύτερο περιβάλλον της, δηλαδή άτοµα που έχουν διακριθεί 

για την περιβαλλοντική και κοινωνική τους δράση. 

 

Το ελληνικό γραφείο της Greenpeace έχει ένα γενικό διευθυντή που ορίζεται από το 

διοικητικό συµβούλιο και είναι υπεύθυνος τόσο για το συντονισµό των 

δραστηριοτήτων του γραφείου όσο και για την εφαρµογή των προγραµµάτων και την 

επίτευξη των στόχων της οργάνωσης. Την ευθύνη για τη χάραξη της στρατηγικής των 

εκστρατειών την έχει ο διευθυντής του τµήµατος εκστρατειών και την ευθύνη για την 

προώθηση της κάθε εκστρατείας ο υπεύθυνος εκστρατείας. Τόσο ο διευθυντής του 

τµήµατος εκστρατειών, όσο και οι υπεύθυνοι εκστρατειών συµµετέχουν ακόµα στο 

συντονισµό των εκστρατειών και σε διεθνές επίπεδο. 

 

Η οργάνωση για να πραγµατοποιήσει τις εκστρατείες που αναλαµβάνει, διαθέτει έναν 

αριθµό µόνιµων εργαζοµένων και οµάδες «ανοικτού διαλόγου» τόσο στην Αθήνα 

όσο και σε άλλες µεγάλες πόλεις της χώρας. Στόχος των οµάδων αυτών είναι η 

εξεύρεση νέων υποστηρικτών. 

 

Το σύνολο των εργαζοµένων και της διοίκησης της οργάνωσης αποσκοπεί στο να 

ευαισθητοποιήσει και να κινητοποιήσει τους πολίτες µε τις εκστρατείες, έτσι ώστε να 

αλλάξουν νοοτροπία και στάση ζωής απέναντι στα προβλήµατα περιβάλλοντος. 

 

Οµοιότητες και διαφορές του WWF Ελλάς και του ελληνικού γραφείου της Greenpeace 

 

Οι οµοιότητες που συναντήθηκαν κατά την παρουσίαση των στοιχείων των δύο 

µεγαλύτερων Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων στην Ελλάδα, 

δηλαδή µεταξύ του WWF Ελλάς και του ελληνικού γραφείου της Greenpeace ήταν 

αρχικά ο κοινός σκοπός. Οι δύο Περιβαλλοντικές Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 

ασχολούνται µε την προστασία της οικολογικής ισορροπίας και της βιωσιµότητας του 

πλανήτη. 

 

Το WWF Ελλάς και το ελληνικό γραφείο της Greenpeace ξεκίνησαν τη δράση τους 

ως παραρτήµατα διεθνών Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. Το 
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σηµείο εκκίνησης των δράσεών τους στην Ελλάδα τοποθετείται στη δεκαετία του  ́90. 

Το εθνικό γραφείο της Greenpeace στην Ελλάδα ξεκίνησε τη λειτουργία του το 1991 

και το WWF Ελλάς το 1994. Και οι δύο οργανώσεις διατηρούν έναν αριθµό µόνιµων 

εργαζοµένων, ενώ παράλληλα διαθέτουν οµάδες «ανοικτού ή άµεσου διαλόγου» µε 

τους πολίτες, στην Αθήνα και σε άλλες µεγάλες πόλεις. Επίσης, και οι δύο 

οργανώσεις στηρίζουν τη δράση τους στην αποδοχή και τη στήριξη των πολιτών, ενώ 

παράλληλα προωθούν καινοτόµες δράσεις για µια αποτελεσµατικότερη 

περιβαλλοντική προστασία. Τέλος, οι ισολογισµοί και των δύο οργανώσεων 

ελέγχονται από ορκωτούς ελεγκτές. 

 

Στη συνέχεια της µελέτης των στοιχείων των δύο µεγάλων ελληνικών 

Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων διαπιστώνονται αρκετές διαφορές 

στον τρόπο που προσεγγίζεται η περιβαλλοντική προστασία από την κάθε οργάνωση 

και τον τρόπο της λειτουργίας τους. 

 

Αρχικά, η Greenpeace International αποτελεί µια ενιαία διεθνή οργάνωση, η οποία 

αναπτύσσει παγκόσµιες εκστρατείες µε στόχο την αντιµετώπιση παγκόσµιων 

περιβαλλοντικών προβληµάτων. Αναπτύσσει τη δράση της σε πολλές χώρες 

δηµιουργώντας εθνικά γραφεία σε στρατηγικά σηµεία. Τα εθνικά γραφεία της 

Greenpeace ακολουθούν την ενιαία πολιτική της µητρικής οργάνωσης ή «οργάνωσης 

οµπρέλας», εξαπλώνοντας τις παγκόσµιες εκστρατείες της στις χώρες όπου 

δραστηριοποιούνται. 

 

 

Το χαρακτηριστικό στοιχείο στη λειτουργία των εθνικών γραφείων είναι ότι δεν 

απολαµβάνουν αυτονοµία δράσης. Το διοικητικό συµβούλιο, στο οποίο προΐσταται ο 

διευθυντής του εθνικού γραφείου της Greenpeace, συντονίζει τις εκστρατείες στην 

Ελλάδα αλλά δεν λαµβάνει αυτόνοµα τις αποφάσεις για το ποιες θα είναι οι 

εκστρατείες αυτές, καθώς το ρόλο αυτό τον αναλαµβάνει η Greenpeace International. 

 

Αντίθετα, το WWF Ελλάς συνεχίζει το έργο της µητρικής οργάνωσης και προωθεί τα 

κύρια προγράµµατα δράσης της, παράλληλα, όµως, διαθέτει αυτονοµία ως προς τον 

τρόπο που εξειδικεύει το έργο της σε κάθε χώρα. Ο πρόεδρος και το διοικητικό 

συµβούλιο λαµβάνουν τις αποφάσεις για τη δράση του WWF Ελλάς. 
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Πέρα από τις διοικητικές διαφορές και τις διαφορές στον τρόπο επιλογής των 

δράσεων, ανοµοιότητες παρατηρούνται και στον τρόπο που χρηµατοδοτείται η κάθε 

οργάνωση. Η απόφαση της διεθνούς Greenpeace να χρηµατοδοτείται αποκλειστικά 

από ενεργούς πολίτες- υποστηρικτές, στοχεύει στην ανεξαρτησία της οργάνωσης από 

κάθε είδους συµφέροντα. Ωστόσο, το WWF Ελλάς έχει επιλέξει να χρηµατοδοτείται 

από πολίτες, εταιρίες, ιδρύµατα και θεσµικούς φορείς, προκειµένου να µπορέσει να 

κινητοποιήσει, κατά την άποψή των διοικούντων της, όλους τους φορείς που 

σχετίζονται µε την περιβαλλοντική προστασία. 

 

Μια πρόσθετη διαφοροποίηση εντοπίζεται στη φιλοσοφία και στην τακτική των δύο 

οργανώσεων. Η Greenpeace ακολουθεί µια αυστηρά κλειστή πολιτική, µη 

επιθυµώντας να δηµοσιεύσει πολλά στοιχεία για τον τρόπο λειτουργίας της. Αυτό 

αποδεικνύεται από την ελλιπή πληροφόρηση που παρέχεται µέσω του δικτυακού της 

χώρου για τον τρόπο λειτουργίας της οργάνωσης και από τη µη ύπαρξη της 

δυνατότητας για πλήρη ενηµέρωση από τους εκπροσώπους της. Η συγκεκριµένη 

φιλοσοφία της οργάνωσης εξηγείται µερικώς από τον ακτιβιστικό χαρακτήρα της 

(π.χ. αγώνας κατά των πυρηνικών δοκιµών, µάχη για την κατάργηση των 

µεταλλαγµένων τροφίµων). Ο χαρακτήρας της οργάνωσης µοιάζει να καθορίζει την 

κλειστή πολιτική της, η οποία θα επιτρέπει τις αιφνιδιαστικές ακτιβιστικές δράσεις 

που αναπτύσσει η οργάνωση. 

 

Αντίθετα, η πολιτική του WWF Ελλάς φαίνεται να είναι πιο ελεύθερη και ανοικτή σε 

συζητήσεις, συνεντεύξεις και προσκλήσεις. Επίσης, περισσότερες και αναλυτικότερες 

πληροφορίες είναι στη διάθεση του κοινού µέσω του δικτυακού χώρου της 

οργάνωσης και µέσω των πληροφοριών που παρέχουν οι εκπρόσωποί της. Η 

φιλοσοφία της οργάνωσης µοιάζει να είναι επικοινωνιακή-ενηµερωτική απέναντι 

στους πολίτες και συνάµα προστατευτική-διασωστική απέναντι στα ζητήµατα 

περιβάλλοντος (π.χ. προστασία της βιοποικιλότητας, προστασία υψηλής σηµασίας 

οικοσυστηµάτων). Λείπουν, τέλος, τα στοιχεία του ακτιβισµού στη δράση του WWF 

Ελλάς. 

 

Η επόµενη διαφορά που σηµειώθηκε αφορά στον τρόπο δράσης των δύο 

οργανώσεων. Η Greenpeace αναπτύσσει τη δράση της από τα κεντρικά γραφεία της 
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στην Αθήνα, ενώ το WWF Ελλάς εκτός από τα κεντρικά γραφεία στην Αθήνα 

διατηρεί «οµάδες πεδίου» σε σηµαντικούς βιότοπους ανά τη χώρα. Επίσης, το WWF 

Ελλάς διατηρεί οµάδες που ερευνούν δεδοµένα , όπως για παράδειγµα σχετικά µε την 

περιβαλλοντική νοµοθεσία. Ενώ, η Greenpeace συνεργάζεται για ερευνητικούς 

σκοπούς µε εξωτερικά ιδρύµατα και ερευνητικά κέντρα, και κατόπιν δηµοσιεύει τα 

αποτελέσµατα των ερευνών αυτών. 

 

Επιπρόσθετα, θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι διαφέρουν οι δύο οργανώσεις ως προς 

την προσαρµοστικότητα που επιδεικνύουν στην αντιµετώπιση των αναγκών της 

ελληνικής βιοποικιλότητας και του ελληνικού περιβάλλοντος. Για παράδειγµα, το 

WWF Ελλάς αναπτύσσει τοπικές δράσεις για την προστασία συγκεκριµένων 

ευαίσθητων οικοσυστηµάτων στην Ελλάδα. Αντίθετα, η Greenpeace δεν 

αναλαµβάνει την προστασία οικοσυστηµάτων, ωστόσο εστιάζει περισσότερο στην 

προώθηση διεθνών εστρατειών κατά επιβαρυντικών περιβαλλοντικών παραγόντων, 

όπως είναι τα τοξικά, τα µεταλλαγµένα. 

 

Τέλος, διαφοροποιήσεις παρουσιάζουν και στις κριτικές που έχουν λάβει από τον 

τύπο. Οι κριτικές του τύπου αφορούν διαφορετικές πτυχές της λειτουργίας της κάθε 

οργάνωσης. Αρχικά, η Greenpeace κατακρίθηκε για εκστρατείες εντυπωσιασµού µε 

πενιχρά αποτελέσµατα για την περιβαλλοντική προστασία και στη συνέχεια 

κατηγορήθηκε το WWF Ελλάς για οικονοµικές και πολιτικές εξαρτήσεις από 

ιδιωτικά και πολιτικά συµφέροντα. Επαρκή στοιχεία για να γίνει δεκτή κάποια από 

τις δύο αυτές κατηγορίες δεν βρέθηκαν από την παρούσα έρευνα. 

 

Συµπερασµατικά, το σηµαντικότερο στοιχείο που διαπιστώθηκε κατά τη σύγκριση 

των οµοιοτήτων και των διαφορών των δύο µεγαλύτερων ελληνικών 

Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων είναι ότι, παρά τις διαφορές τους, 

αναπτύσσουν δράσεις συµπληρωµατικές. Συνεπώς, οι όποιες διαφορές των δύο 

µεγαλύτερων ελληνικών Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων θα ήταν 

ευκταίο να αµβλύνονται, για να αλληλοσυµπληρώνονται οι δράσεις τους και να 

επιτευχθεί ο κοινός στόχος για αποτελεσµατικότερη περιβαλλοντική προστασία της 

χώρας και αύξηση της ευαισθητοποίησης και της συµµετοχής των πολιτών. 

Τέλος, το έργο που παράγει το WWF Ελλάς και η Greenpeace για την 

περιβαλλοντική προστασία της χώρας, σε διαφορετικούς τοµείς η κάθε µία και µε 
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διαφορετικό τρόπο, είναι αναγνωρισµένο. Δεν εντοπίζεται κάποιος λόγος για να µην 

είναι κοινή η προσπάθεια των δύο µεγαλύτερων ελληνικών Περιβαλλοντικών Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων. 
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Κεφάλαιο 4ο : Σε ποια θέµατα επηρεάζουν οι ΜΚΟ  

4.1 Τοπικό ή εθνικό επίπεδο δράσης;  

 

Μία περιβαλλοντική ΜΚΟ η οποία δραστηριοποιείται σε τοπικό επίπεδο λειτουργεί 

ως µέσο έκφρασης και διεκδίκησης όσων πιστεύουν ότι µπορούν να µοιραστούν και 

να βοηθήσουν στους στόχους που θέτουν οι εκάστοτε οργανώσεις. Ουσιαστικά, θα 

πρέπει να γίνει ξεκάθαρο στα µέλη από τις οργανώσεις ο σκοπός και τα θέµατα που 

θέτουν σε προτεραιότητα. Ο σκοπός της κάθε οργάνωσης θα πρέπει να ανγράφεται 

στο καταστατικό της και η δράση της και οι ενέργειές της θα πρέπει να συµβαδίζουν 

µε αυτό.  

 

Οι αρχές που διέπουν τη λειτουργία της κάθε οργάνωσης είναι: η συνέπεια της 

δράσης αλλά και η συνέχεια της σύµφωνα µε το σκοπό της ίδρυσης της ώστε να 

υπάρχει και συνέπεια αλλά και εγκυρότητα στις κινήσεις της.  

 

Η εσωτερική συνοχή είναι εκείνη η οποία εξασφαλίζεται από το συµφέρον 

συµµετοχής των µελών στις δράσεις. Επίσης, η συνεχής δραστηριοποίηση 

διαµορφώνει την εικόνα της οργάνωσης στην κοινωνία. Ο σκοπός αλλά και ο στόχος 

της κάθε οργάνωσης, αποτελούν την πυξίδα για τη δράση της αλλά και το πλέγµα των 

κριτηρίων για την αξιολόγηση των συνολικών ενεργειών της. Το να υπάρχει 

προσήλωση στο σκοπό, αποτελεί στοιχείο της λογοδοσίας της οργάνωσης στην 

κοινωνία.  

 

Η εγκυρότητα των ενεργειών της κάθε οργάνωσης διασφαλίζεται από την 

τεκµηρίωση των λόγων και των έργων της οργάνωσης. Η απαρέγκλιτη προσήλωση 

στις αρχές χρηστής και απόλυτα διαφανούς διαχείρισης των οικονοµικών και 

ανθρώπινων πόρων. Τέλος, µία ΜΚΟ για να έχει αυξηµένη αξιοπιστία χρειάζεται να 

έχει αταλάντευτη αποχή από συστήµατα και διαδικασίες διαπλοκής, δηλαδή να έχει 

δηµιουργήσει την οποιαδήποτε σχέση µε οικονοµικά συµφέροντα ή κέντρα εξουσίας 

που βρίσκονται σε αντίθεση µε πανανθρώπινες αξίες που πρεσβεύουν οι ΜΚΟ, είτε 

λειτουργούν µε διαδικασίες αντίθετες προς το νόµο και τις αρχές διαφάνειας. 
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Είναι λοιπόν κατανοητό πως κάθε περιβαλλοντική ΜΚΟ (αλλά και γενικότερα), 

ανάλογα µε την αρχική της υπόσταση, το καταστατικό και του στόχους που έχει θέσει 

να επιτύχει, µπορεί να λειτουργεί σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο.  

 

4.2 Επίδραση ΠΜΚΟ στην κοινή γνώµη  

 

Εκπρόσωπος της WWF και σύµφωνα µε την ποιοτική έρευνα, υπογραµµίζει πως 

αναφορικά µε την επίδραση στην κοινή γνώµη παρουσιάζεται µία εποχικότητα. Την 

περίοδο που υπήρχε µία πιο σταθερή οικονοµική κατάσταση, το ρεύµα των ΠΜΚΟ 

ήταν πάρα πολύ έντονο. Ακόµα τα περιβαλλοντικά θέµατα την περίοδο εκείνη ήταν  

πολύ περισσότερο στο προσκήνιο, γίνονταν σχετικές συζητήσεις και υπήρξε ένα 

σηµείο όπου είχαµε φτάσει να δούµε και σε πολιτική αντιπαράθεση 3 ερωτήσεις που 

αφορούσαν καθαρά στο περιβάλλον. Την παρούσα οικονοµική περίοδο που 

παρουσιάζεται µία αστάθεια, λιγοστεύει η επίδραση µε το περιβάλλον αφού 

υπάρχουν ζητήµατα µεγαλύτερης βαρύτητας: όπως οικονοµικά ή κοινωνικά µε 

αποτέλεσµα το περιβαλλοντικό ζήτηµα να µπαίνει σε δεύτερη µοίρα.  

Και αφορικά µε τον κόσµο που ασχολείται αλλά και σε ότι αφορά τις προτεραιότητες 

των πολιτικών. Βέβαια τα τελευταία χρόνια παρατηρείται γενικά µία µεγάλη άνοδος 

µίας διαφορετικής δράσης κοινωνικής, µε διάφορες οµάδες, στις γειτονιές και 

οργανώσεις και αυτό έχει ξανά φέρει κάποια αιτήµατα  λίγο στην επιφάνεια και ένα 

καινούριο ακροατήριο.  

 

Εκεί που το ακροατήριό σου αρχικά ήταν η µέση τάξη και οι µεγαλύτερες ηλικιακά 

οµάδες πλέον έχει µετακινηθεί σε µικρότερες και πιο δραστήριες οµάδες η 

ευαισθητοποίηση και η ενεργοποίηση ως προς τα περιβαλλοντικά ζητήµατα.  

 

4.3 Αξιολόγηση της δράσης  

 

Μέχρι και αρκετά πρόσφατα οι περισσότερες ΜΚΟ δεν έδειχναν κάποιο ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον για την αξιολόγηση (evaluation) της απόδοσής τους. Η αξιολόγηση της 

δράσης έχει ως σκοπό ν’ αντιµετωπιστούν τυχόν προβλήµατα και αποκλίσεις από 

τους αρχικούς στόχους που έχουν τεθεί και να προχωρήσουν τα µέλη σε διορθωτικές 
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κινήσεις. Εξάλλου τα περιορισµένα αριθµητικά αποτελέσµατα αξιολόγησης δράσεων 

που υπήρξαν δεν ήταν και ιδιατέρως κολακευτικά γι’αυτές. (Fowler, 1996 και Atack, 

1999) 

 

Αναλυτικότερα, όσων αφορά την εκτίµηση της απόδοσης των ΜΚΟ, διακρίνονται σε 

δύο σχολές: την τεχνοκρατική και τη συµµετοχική. Η τεχνοκρατική σχολή 

χρησιµοποιεί παραδοσιακά εργαλεία αξιολόγησης που περιλαµβάνουν την ανάλυση 

κόστους-όφελους, τις συνεντεύξεις µε το προσωπικό, το οικονοµικό έλεγχο αλλά και 

την ανάλυση του λογικού πλαισίου καθώς και άλλα.  (Lewis, 2001: 136) 

 

Αντίθετα η συµµετοχική προσέγγιση, τείνει στο να θεωρεί την αξιολόγηση ως 

λιγότερο αντικειµενική, ως µια συµµετοχική, µακροχρόνια διαδικασία διαµόρφωσης 

κρίσεων που συνθέτει τις απόψεις διαφορετικών εµπλεκοµένων. Βασικές αρχές αυτής 

της προσέγγισης είναι η συµµετοχή, η διαπραγµάτευση, η εκµάθηση και η ευελιξία. 

Ένα από τα πιο γνωστά εργαλεία αυτής της σχολής, είναι η ανάλυση των 

εµπλεκόµενων οµάδων. (Lewis, 2001: 136) 

 

4.4 Η συνεισφορά των ΜΚΟ στoν αναπτυξιακό τοµέα  

 

«Στην Αφρικανική Εθνική Διάσκεψη που διεξήχθητο Δεκέµβριο του 1997 στη Νότια 

Αφρική, ο Νέλσον Μαντέλα ‘επιτέθηκε’ στις ΜΚΟ για την υλοποίηση µιας ατζέντας 

που εξυπηρετεί ξένα πολιτικά συµφέροντα... Μερικά χρόνια αργότερα, ο Γενικός 

Γραµµατέας των Ηνωµένων Εθνών, Κόφι Αννάν, χαρακτήρισε τις ΜΚΟ ως ‘τη 

συνείδηση της ανθρωπότητας’. Το κυρίαρχο ερευνητικό ρεύµα στον τοµέα των 

αναπτυξιακών ΜΚΟ θα έτεινε να υιοθετήσει την άποψη του Κόφι Αννάν θεωρώντας 

τη ως µια εύστοχη τοποθέτηση για να υποστηρίξει το ρόλο των ΜΚΟ ως 

εκπροσώπων της Κοινωνίας Πολιτών και ως φορέων µιας δηµοκρατικής αλλαγής. Η 

κριτική του Νέλσον Μαντέλα, αντίθετα, θα χαρακτηριζόταν ως µία µάλλον άστοχη 

πολιτική τοποθέτηση ενός κατα τ’άλλα µεγάλου άνδρα, στην οποία δε θα χρειαζόταν 

να δοθεί µεγάλη βαρύτητατα ή η οποία καλό θα ήταν να αποσιωπηθεί το 

συντοµότερο δυνατό.» 
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Με το παραπάνω παράδειγµα ο Tvedt (2002), προσπαθεί να περιγράψει την πόλωση 

που υπάρχει ανάµεσα στους µελετητές για τις αναπτυξιακές ΜΚΟ. Υποστηρίζει 

ωστόσο, ότι οι δύο απόψεις είναι σωστές αν και τείνει να υιοθετήσει την άποψη του 

Κόφι Αννάν, χωρίς να βασίζεται σε απτές αποδείξεις.  

 

Οι αναπτυξιακές ΜΚΟ ξεκίνησαν ως φιλανθρωπιστικές πρωτοβουλίες που είχαν ως 

στόχο τους την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας, µέσω ιδιωτικής χρηµατοδότησης, 

σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Ωστόσο το δυσλειτουργικό πλαίσιο εργασίας και 

η διαπίστωση ότι η απλή παροχή υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας δεν εξυπηρετούσε 

την υλοποίηση των ευρύτερων αλλαγών στο πεδίο της ανάπτυξης, τις οδήγησε 

σταδιακά στην εστίαση σε προσπάθειες δικτύωσης, ανάπτυξης αλλά και διεύρυνση 

της ατζέντας τους. 
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Κεφάλαιο 5ο : Περιβαλλοντικές ΜΚΟ και κοινωνία των πολιτών   

  

Η έννοια της κοινωνίας των πολιτών έχει αποτελέσει αντικείµενο ποικίλων 

νοηµατοδοτήσεων για δύο και πλέον δεκαετίες, αλλά και έντονων αντιπαραθέσεων 

τόσο στο χώρο των κοινωνικών επιστηµών όσο στην ευρύτερη κατά Habermas 

σφαίρα της δηµοσιότητας. Η «κοινωνία των πολιτών», από κρίσιµη περιγραφική και 

αναλυτική έννοια, σταδιακά απέκτησε ένα µάλλον κανονιστικό χαρακτήρα (Kumar, 

1993: 376) που δεν µπορεί να γίνει κατανοητός παρά µόνο στο ευρύτερο περιβάλλον 

του µετασχηµατισµού του κυρίαρχου διακυβερνητικού µοντέλου. 

Στο πέρασµα αυτών των δεκαετιών η έννοια της κοινωνία των πολιτών ταυτίστηκε µε 

την συγκρότηση του Τρίτου Τοµέα, τις διαρκώς αυξανόµενες ποικίλης θεµατικής 

εστίασης Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις και την ανατίµηση του λεγόµενου 

εθελοντικού κινήµατος η οποία αποστρέφεται τον κρατικό παρεµβατισµό και ενεργεί 

έξω από το πλαίσιο της κερδοσκοπικής αγοράς. Η συγκεκριµένη προσέγγιση δε 

λαµβάνει υπόψη της ή τείνει να υποβαθµίζει τη σχέση ανάµεσα στην άνοδο του νεο- 

φιλελευθερισµού και την ανατίµηση της έννοιας της κοινωνίας των πολιτών, 

αποκρύπτοντας τελικά το κανονιστικό ιδεολογικό και πολιτικό περιεχόµενό της.  

Αντίθετα, από την άλλη πλευρά διατυπώνονται έντονες κριτικές προς τις εθελοντικές 

οργανώσεις και τις ΜΚΟ για το ρόλο πολλών εξ αυτών στις χώρες του Τρίτου 

Κόσµου και για τις σχέσεις τους µε τις οικονοµικές ελίτ και τα ιµπεριαλιστικά κράτη 

της Δύσης.  

Η παρουσία των Μη-Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ), οι οποίες αποτελούν την 

ίσως πιο δυναµική µορφή έκφρασης της Κοινωνίας των Πολιτών, είναι 

αναγνωρισµένη σε παγκόσµιο επίπεδο. Ειδικότερα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

αναγνωρίζει αυτή την αξία τους, όπως φαίνεται στο ακόλουθο απόσπασµα από την 

Λευκή Βίβλο για την Ευρωπαϊκή Διακυβέρνηση (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2001): 

 

"Η κοινωνία των πολιτών διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην προβολή των 

ανησυχιών του πολίτη και την παροχή υπηρεσιών που εξυπηρετούν τις ανάγκες του 

λαού. Η κοινωνία των πολιτών βλέπει όλο και περισσότερο την Ευρώπη σαν το 

ιδανικό βήµα για την αλλαγή των πολιτικών προσανατολισµών και της κοινωνίας. 
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Πρόκειται για µια ευκαιρία να εµπλακούν πιο ενεργά οι πολίτες στην επίτευξη των 

στόχων της Ένωσης και να τους προσφερθεί ένα διαρθρωµένο πλαίσιο για ανάδραση, 

κριτική και διαµαρτυρία." 

 

 

5.1 Ορισµός: κοινωνία των πολιτών 

Η Κοινωνία των Πολιτών σύµφωνα µε τον Κουταλάκη (2006) αποτελεί µια νέα 

οµάδα πίεσης στην πολιτική αρένα µε συνεχώς αυξανόµενη ισχύ. Κύριος λόγος της 

αυξανόµενης ισχύς της είναι η διευρυµένη κοινωνική της βάση και η ικανοποίηση 

των αιτηµάτων και αναγκών των πολιτών. Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται καθώς η 

Κοινωνία των Πολιτών αποτελείται από ενεργούς πολίτες, οι οποίοι δρουν 

συλλογικά, δηµόσια και ανεξάρτητα από την κρατική δράση µε στόχο την 

αντιµετώπιση των υπαρχόντων προβληµάτων που υποβιβάζουν τα αιτήµατα τους.  

Ενώ σύµφωνα µε τον Ιωσήφ Μποτετζάγια (2006: 71-72), η κοινωνία των πολιτών 

εννοιολογείται µέσα από τρεις µη αλληλο-αποκλειόµενους ορισµούς. Κατ' αρχήν ως 

εκείνος ο χώρος εντός του οποίου οι πολίτες συνεργάζονται εκτός των θεσµών και 

πέραν της αγοράς, επιδιώκοντας το “κοινό καλό”. Μια δεύτερη εννοιολόγηση 

εστιάζεται στις διαδικασίες εξόδου από ολοκληρωτικά καθεστώτα, µε την κοινωνία 

των πολιτών να προάγει τις αξίες µιας δυτικότροπης κουλτούρας συναίνεσης και 

προαγωγής των δικαιωµάτων, τείνοντας προς την ολοκλήρωση πλουραλιστικών 

πολιτικών συστηµάτων. Ο τρίτος ορισµός, περισσότερο κοντά στην λογική του 

Habermas κατανοεί την κοινωνία των πολιτών ως τη “δηµόσια σφαίρα” ή τη σφαίρα 

της δηµοσιότητας όπου κρίνονται µε όρους βέλτιστου ορθολογικού επιχειρήµατος οι 

αξιακές επιλογές µιας κοινωνίας και οι πολιτικοί προσανατολισµοί για κρίσιµα 

κοινωνικά θέµατα. Η πολυσηµία που ανακύπτει από τις παραπάνω εννοιολογήσεις 

ίσως εξηγεί την διατύπωση που προτείνει ο Δηµήτρης Σωτηρόπουλος (2004: 20), ο 

οποίος ισχυρίζεται ότι η κοινωνία πολιτών “εκτείνεται σε ένα ευρύ δηµόσιο χώρο από 

το κατώφλι του σπιτιού κάθε νοικοκυριού µέχρι τα κράσπεδα της εισόδου των 

κυβερνητικών κτηρίων”. Σύµφωνα µε τα παραπάνω λοιπόν, είναι προφανές ότι ένας 

τόσο πλατύς και ελαστικός ορισµός της κοινωνίας των πολιτών διαµορφώνει 

περισσότερες δυσκολίες παρά βοηθά στην αποσαφήνιση τους. 
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Σύµφωνα µε τους Συρακούλης, Φεφές και Πούλιου (2009: 14), σε µία απόπειρα 

περαιτέρω ανάλυσης, τονίζουν ότι η κοινωνία των πολιτών “αναφέρεται σε 

οργανωµένες, µε τυπική ή άτυπη µορφή, οµάδες πολιτών οι οποίες 

δραστηριοποιούνται από κοινού για την επίτευξη κάποιου, κατά την εκτίµησή τους 

τουλάχιστον, κοινωφελούς σκοπού”, µετακινούµενοι γρήγορα από την κοινωνία των 

πολιτών στον Τρίτο Τοµέα και τις ΜΚΟ ως µάλλον πιο καθαρές µορφές της 

ελαστικοποιηµένης πλέον έννοιας.  

Αρκετά λειτουργική για την κατανόηση της κοινωνίας των πολιτών είναι η 

τοποθέτησή της ως χώρου που αντιστικτικά οριοθετείται από τα σαφώς 

προσδιορισµένα οργανωσιακά αυτοποιητικά συστήµατα των νεωτερικών 

σχηµατισµών. Μία προσέγγιση που προτείνει ο Niklas Luhmann (1995) ο οποίος 

ξεκινά από την αντίληψη ότι η ανθρώπινη δράση οργανώνεται και δοµείται εντός 

συστηµάτων. Όταν οι δράσεις πολλών ανθρώπων αλληλοσυνδέονται, µπορεί να 

θεωρηθεί ότι έχει προκύψει ένα σύστηµα. Ο βασικός µηχανισµός διαµέσου των 

οποίων οι επιµέρους δράσεις αλληλοσυνδέονται δηµιουργώντας συστήµατα είναι 

εκείνος της επικοινωνίας που επιτελείται µέσα από συγκεκριµένους κώδικες. Ο 

Luhmann αναλυτικά προτείνει µια τριπλή κατηγοριοποίηση των συστηµάτων που 

µπορούµε να παρατηρήσουµε στον κοινωνικό κόσµο: τα αλληλοδραστικά, 

οργανωσιακά και κοινωνιακά συστήµατα. Σύµφωνα µε τον Luhmann, η διαδικασία 

της πρόσληψης αυτή καθ’ εαυτή συνιστά έναν επιλεκτικό µηχανισµό, ο οποίος 

δηµιουργεί ένα όριο ως προς το συνθετότερο περιβάλλον, καθιστώντας αυτήν την 

οµάδα ατόµων διακριτό σύστηµα. Τέτοια συστήµατα αναπτύσσονται µέσω της 

χρήσης της γλώσσας κατά την πρόσωπο µε πρόσωπο επικοινωνία, µειώνοντας την 

χρονική, υλική και συµβολική συνθετότητα που τα περιβάλει.  

Τα οργανωσιακά συστήµατα συντονίζουν τις δράσεις ατόµων στο πλαίσιο ειδικών 

συνθηκών (όπως είναι για παράδειγµα η εργασία που επιτελείται µε αντάλλαγµα το 

µισθό). Τέτοιες οργανώσεις διαµορφώνουν συγκεκριµένους κανόνες που ρυθµίζουν 

την είσοδο και την έξοδο από αυτές και η θεµελιακή τους λειτουργία έγκειται στο να 

σταθεροποιούν εξαιρετικά τεχνητούς τρόπους συµπεριφοράς για µια µακρά περίοδο 

χρόνου.  

Στο σχήµα 3 παρουσιάζεται η σχέση του κράτους, της κοινωνίας και της αγοράς σε 

συνάρτηση µε τον τρίτο τοµέα και τις οργανώσεις του. Οι οργανώσεις του τρίτου 



 64 

τοµέα βρίσκονται ανάµεσα από το κράτος (δηµόσιες υπηρεσίες), την αγορά 

(ιδιωτικές εταιρείες) και την κοινωνία (νοικοκυριά). Το κράτος εκφράζεται µέσα από 

επίσηµα θεσµοθετηµένες διαδικασίες και εξυπηρετεί το κοινό/δηµόσιο συµφέρον. Η 

αγορά εκφράζεται µέσω των ιδιωτικών εταιρειών, οι οποίες έχουν κερδοσκοπικό 

χαρακτήρα, ενώ, αντίθετα, η κοινωνία λειτουργεί ανεπίσηµα και, τουλάχιστον 

θεωρητικά, ανιδιοτελώς.  

 
Σχήµα 3: Σχέση κράτους – αγοράς και κοινωνίας σε συνάρτηση µε τον τρίτο τοµέα και 

τις οργανώσεις του 

(Πηγή: Evers, 2004) 

 

 

5.2 Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών 

Η Κοινωνία των Πολιτών λοιπόν, δηµιουργήθηκε από την αναγκαιότητα της 

κοινωνίας να διευρύνει το ρόλο της στην παγκοσµίως µεταβαλλόµενη πολιτική 

σκηνή µε σκοπό να δοθεί µια λύση στην κρίση της έµµεσης αντιπροσωπευτικής , 

κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας. Συνεπώς δηµιουργήθηκε για να αντιµετωπίσει πάγια 
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και διαρκή προβλήµατα, τα οποία δεν τύγχαναν της κατάλληλης αντιµετώπισης από 

τους ήδη υπάρχοντες φορείς. Οι ίδιοι οι πολίτες ένιωσαν την ανάγκη να 

ενεργοποιηθούν και να κινηθούν οργανωµένα και αποτελεσµατικά ενάντια σε 

κρατικές κυρίως δράσεις που έπλητταν και πλήττουν το δηµόσιο συµφέρον, τις 

κοινωνικές και δηµοκρατικές αρχές. 

Στο περιβάλλον της κρίσης στην Ελλάδα, για παράδειγµα, η κοινωνία των πολιτών 

δεν παραµένει απαθής. Δίκτυα αλληλεγγύης για τους χωρίς χαρτιά, κοινωνικά 

ιατρεία, δίκτυα αλληλέγγυας κοινωνικής οικονοµίας, καµπάνιες διακίνησης 

προϊόντων χωρίς µεσάζοντες, καταλήψεις δηµόσιων χώρων, κοινωνικά κέντρα 

συνιστούν τις εκδηλώσεις µιας κοινωνίας πολιτών που αυτενεργεί, που δεν 

αισθάνεται ότι θα αντιµετωπίσει την κρίση µόνο µέσα από τη µαζική διαµαρτυρία, µε 

τη διαµεσολάβηση των πολιτικών κοµµάτων ή µέσα από την αγαθή δράση των 

εµπλεγµένων στα προγράµµατα διαχείρισης της κρίσης ΜΚΟ.  

 

5.3 Η σχέση της κοινωνίας των πολιτών µε τις ΜΚΟ  

 

Σε αυτό το σηµείο θα µπορούσαµε να διακρίνουµε τέσσερα κύµατα οργανώσεων της 

κοινωνίας των πολιτών από τον 19ο αιώνα µέχρι σήµερα. Η πρώτη περίοδος που 

εντοπίζουν οι Bebbington, Hickey και Midlin, εκτείνεται από τα µέσα του 19ου 

αιώνα µέχρι τη δεκαετία του 1960. Ειδικότερα στις απαρχές της συγκρότησης των 

εθνικών κρατών και των αντιπροσωπευτικών πολιτικών συστηµάτων, της 

εκβιοµηχάνισης και κορύφωσης της αποικιοκρατίας καταγράφεται η δηµιουργία 

µικρών σε αριθµό και µέγεθος φορέων δράσης που επιχειρούν να συνδράµουν 

φτωχούς πληθυσµούς, εγείροντας επιπλέον ζητήµατα ανθρώπινων και κοινωνικών 

δικαιωµάτων. Σύµφωνα µε τις Keck and Sikkkink (1998), πέραν των αναδυόµενων 

φιλανθρωπικών οργανώσεων, αξιοσηµείωτη είναι η διαµόρφωση των πρώτων 

δικτύων υπεράσπισης ή συνηγορίας, τα σηµαντικότερα εκ των οποίων θα συνδεθούν 

µε την ανάπτυξη καινοφανών για την εποχή κοινωνικών κινηµάτων. Καµπάνιες για 

την απαγόρευση του δουλεµπορίου
 
και αργότερα της δουλείας, για την ψήφο και τα 

δικαιώµατα των γυναικών, αλλά και ενάντια στον ακρωτηριασµό των γυναικείων 

γεννητικών οργάνων στην Κένυα ή την περίδεση των ποδιών των νεαρών κοριτσιών 

στην Κίνα.  
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Η δεύτερη περίοδος τοποθετείται στις δύο δεκαετίες που ακολουθούν την έκρηξη των 

κινηµάτων αµφισβήτησης, το εµβληµατικό 1968 και την επακόλουθη ανάπτυξη των 

νέων κοινωνικών κινηµάτων, µε προεξάρχοντα το γυναικείο και το οικολογικό 

κίνηµα. Στον τοµέα των αναπτυξιακών ΜΚΟ σηµειώνονται σηµαντικές εξελίξεις µε 

τον πολλαπλασιασµό των διεθνών συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων, τα οποία 

“αντανακλούν τη βούληση των κρατών και κοινωνιών του βορρά να θεσµοποιήσουν 

σχέδια δράσης των ΜΚΟ να επεξεργαστούν και να συµβάλλουν σε εναλλακτικές 

διευθετήσεις ανάµεσα σε κράτος, αγορά και την κοινωνία των πολιτών και 

εναλλακτικών πολιτικών τόσο εντός όσο και του ίδιου του καπιταλισµού” 

Bebbington, Hickey και Midlin, (2007: 11-12). Η περίοδος αυτή είναι εξαιρετικά 

γόνιµη για την ανάπτυξη κυρίως άτυπων ΜΚΟ, ο πολλαπλασιασµός των οποίων δεν 

µπορεί να κατανοηθεί δίχως την ανασυγκρότηση των όρων που διαµόρφωσαν το 

πλανητικό κίνηµα της αµφισβήτησης και την τοµή του 1968.  

Σύµφωνα µε τον Emmanuel Wallerstein (2005: 320-325), το 1968 αποτελεί το 

ορόσηµο της εµφάνισης ενός νέου αντισυστηµικού κινήµατος που αµφισβητεί τόσο 

τον φιλελεύθερο καπιταλισµό όσο και τα γραφειοκρατικά καθεστώτα του υπαρκτού 

σοσιαλισµού. Η ανάπτυξη αυτού του νέου αντισυστηµικού κινήµατος τροφοδοτείται 

από την αδυναµία των σοσιαλιστικών και των εθνικο-απελευθερωτικών κινηµάτων 

να οικοδοµήσουν κοινωνίες ισότητας και ελευθερίας. Τα σοσιαλιστικά και τα 

εθνικοαπελευθερωτικά κινήµατα οργάνωσαν τη δράση τους αναγγέλλοντας µια 

διαδικασία διπλού βηµατισµού. Το πρώτο βήµα αφορούσε στην κατάληψη της 

εξουσίας για να ακολουθήσει το δεύτερο βήµα που αφορούσε στον ριζικό κοινωνικό 

µετασχηµατισµό. Όπως γράφει ο Wallerstein ενώ τα κινήµατα αυτά αποδείχθηκαν 

αποτελεσµατικά ως προς την κατάληψη της εξουσίας απέτυχαν να µετασχηµατίσουν 

ριζικά τις κοινωνίες όπου επεκράτησαν, γεγονός που είχε ως αποτέλεσµα τη σταδιακή 

υποχώρησή τους.  

Τα νέα κοινωνικά κινήµατα αναπτύσσονται λοιπόν στη βάση µιας διαφορετικής 

κουλτούρας. Δεν επαγγέλλονται το ριζικό κοινωνικό µετασχηµατισµό ούτε πολύ 

περισσότερο διεκδικούν την κατάληψη της εξουσίας για να αλλάξουν τον κόσµο. 

Φέρνουν στο προσκήνιο κοινωνικές κατηγορίες που έως τότε παρέµεναν σχετικά 

αφανείς, αναδεικνύουν νέες θεµατικές, διατυπώνουν αιτήµατα για την αναγνώριση 

ιδιαίτερων ταυτοτήτων και υιοθετούν µορφές οργάνωσης και δράσης που 
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διαφοροποιούνται από τις µορφές οργάνωσης και δράσης των πολιτικών κοµµάτων 

και των οµάδων συµφερόντων.  

Πρέπει βέβαια σε αυτό το σηµείο να λάβουµε σοβαρά υπόψη µας την παρατήρηση 

του Alberto Melucci (1994) ότι τα νέα κοινωνικά κινήµατα δεν συνιστούν «ένα ενιαίο 

εµπειρικό αντικείµενο», και ότι υπό αυτήν την έννοια οφείλουµε να αναδεικνύουµε 

την πολυπλοκότητά τους, τα διαχρονικά και συγχρονικά χαρακτηριστικά τους. Πέρα 

όµως από την επίγνωση για τα επιµέρους χαρακτηριστικά των νέων κοινωνικών 

κινηµάτων, ίσως µπορούµε να αναδείξουµε ορισµένα σηµεία που επιτρέπουν την από 

κοινού αντιµετώπισή τους.  

Οι Johnston, Laraña και Gusfield (1994: 6-8) υποστηρίζουν ότι µπορούµε να 

διακρίνουµε οκτώ χαρακτηριστικά που σε µικρότερο ή σε µεγαλύτερο βαθµό 

µπορούν να αναγνωριστούν στα ποικίλα νέα κοινωνικά κινήµατα (ΝΚΚ):  

1. Στα ΝΚΚ συµµετέχουν άτοµα από διαφορετικά κοινωνικά στρώµατα και υπό 

αυτήν την έννοια οι µετέχοντες σ’ αυτά δεν αντιστοιχούν σε µια σαφώς οριοθετηµένη 

κοινωνική τάξη.  

2. Τα ΝΚΚ δεν υπερ-προσδιορίζονται από µια συγκεκριµένη ιδεολογία. Αντίθετα 

διακρίνονται για τον πλουραλισµό των ιδεών και των αξιών τους ενώ ιδιαίτερη 

έµφαση δίδεται στη διεκδίκηση θεσµικών αλλαγών και τη διεύρυνση της συµµετοχής 

στις διαδικασίες λήψης των αποφάσεων.  

3. Η δράση τους δεν επικεντρώνεται άµεσα σε οικονοµικού τύπου ζητήµατα, αλλά 

περισσότερο είναι στραµµένη στην ανάδειξη «πεποιθήσεων, συµβόλων, αξιών και 

νοηµάτων» που συνδέονται στενά µε θέµατα ατοµικής και συλλογικής ταυτότητας.  

4. Σύµφωνα µε το παραπάνω, τα ΝΚΚ διαµορφώνουν τις προϋποθέσεις για τον 

«ορισµό του εαυτού» µέσα από συλλογικές διεργασίες.  

5. Πολλά ΝΚΚ θέτουν στο κέντρο της προσοχής τους πλευρές της καθηµερινής ζωής 

των ανθρώπων.  

6. Υιοθετούν ριζοσπαστικές µορφές δράσης, παρεµπόδισης και αντίστασης και 

προωθούν µορφές µη βίας, κοινωνικής και πολιτικής ανυπακοής.  
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7. Η άνθιση των ΝΚΚ είναι στενά συνδεδεµένη µε την «κρίση αξιοπιστίας των 

συµβατικών µορφών πολιτικής συµµετοχής στις κοινωνίες της Δύσης».  

8. Τέλος, η µορφή οργάνωσης των ΝΚΚ είναι συχνά «αντιγραφειοκρατική, 

αποκεντρωµένη και διάχυτη», σε αντίθεση προς τη γραφειοκρατικοποίηση του 

εργατικού κινήµατος και των µαζικών κοµµάτων.  

Οι καµπάνιες για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την κατάργηση των φυλετικών 

διακρίσεων στις ΗΠΑ µετά τον Β’ παγκόσµιο πόλεµο, οι οικολογικές εκστρατείες για 

την προστασία απειλούµενων ειδών και οικοσυστηµάτων, οι οργανωµένες 

προσπάθειες του γυναικείου κινήµατος να διαµορφώσουν δοµές υποδοχής για 

κακοποιηµένες γυναίκες συνιστούν ίσως ορισµένα χαρακτηριστικά δείγµατα της 

ανάπτυξης µιας κουλτούρας αλληλέγγυας δράσης, τα αποτελέσµατα της οποίας δεν 

επιστρέφουν τουλάχιστον άµεσα ως ωφελήµατα στους φορείς της.  

Στο πλαίσιο αυτής της νέας κουλτούρας που διαµορφώνεται σταδιακά µε την 

εδραίωση των ΝΚΚ, στον απόηχο των κινηµάτων αµφισβήτησης της δεκαετίας του 

’60, αρχίζει να γίνεται ορατή η συγκρότηση ενός νέου πεδίου συλλογικής δράσης και 

διεκδίκησης γύρω από τα ζητήµατα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, των κοινωνικών 

και πολιτικών ελευθεριών και των παραβιάσεων τους από δικτατορικά και αυταρχικά 

καθεστώτα, την αντιµετώπιση της φτώχειας, των ασθενειών και των οικολογικών 

καταστροφών στον πλανήτη, και τέλος, την ενεργή συµπαράσταση στους πολιτικούς 

και τους οικονοµικούς µετανάστες στις χώρες της αναπτυγµένης Δύσης.  

Η τρίτη περίοδος από τα τέλη της δεκαετίας του 1980 έως τα τέλη της δεκαετίας του 

1990 χαρακτηρίζεται από την έλευση στο προσκήνιο της συζήτησης για την κοινωνία 

των πολιτών τόσο στο πεδίο της πολιτικής όσο και στο πεδίο των κοινωνικών 

επιστηµών. Η κατάρρευση των καθεστώτων του “υπαρκτού σοσιαλισµού” και η 

κατίσχυση του νεοφιλελεύθερου µοντέλου διακυβέρνησης διαµόρφωσαν το έδαφος 

για την ανάπτυξη των ΜΚΟ, την αναγνώριση τους από κρατικούς και διακρατικούς 

θεσµούς και την αποτύπωση νέων ρόλων και δυνατοτήτων ειδικά για το 

επαγγελµατικό προσωπικό τους. Η εξέλιξη αυτή συµβαδίζει και επηρεάζεται από τις 

ευρύτερες τάσεις θεσµοποίησης των νέων κοινωνικών κινηµάτων.  

Μετά την κορύφωση της διαµαρτυρίας, τα ΝΚΚ, στα τέλη της δεκαετίας του ’60, 

συµβάλλουν στην εδραίωση µιας πολιτικής κουλτούρας που θέτει στο επίκεντρο της 
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αφενός τις ατοµικές ελευθερίες και αφετέρου τη διεκδίκηση της κοινωνικής 

δικαιοσύνης (Harvey 2007: 70). Όµως, ο αρχικός ριζοσπαστισµός των ΝΚΚ θα 

παραχωρήσει γρήγορα τη θέση του σε περισσότερο µετριοπαθείς και πραγµατιστικές 

προσεγγίσεις, γεγονός που θα εντείνει την περιχαράκωση των επιµέρους κινηµάτων, 

αλλά και την έναρξη διαδικασιών ενσωµάτωσής τους.  

Η αποµάκρυνση πολλών οργανώσεων των ΝΚΚ, ιδίως των τυπικών ΜΚΟ, από την 

αναζήτηση ισχυρής µαζικής βάσης, η απαξίωση της µαζικής κινητοποίησης για την 

επίτευξη των στόχων τους, η έµφαση στη συγκέντρωση οικονοµικών και συµβολικών 

πόρων, και τέλος η επιχειρηµατικοποίησή τους συνιστούν ορισµένα µόνο από τα 

δείγµατα ενός ριζικού µετασχηµατισµού, παρά το γεγονός ότι η δράση τους συνεχίζει 

να εστιάζεται γύρω από τα θέµατα προστασίας του περιβάλλοντος, την ισότητα των 

δύο φύλων, τα ανθρώπινα δικαιώµατα, την ειρήνη, την κοινωνική αλληλεγγύη, τη 

φτώχεια, τον κοινωνικό αποκλεισµό κ.α.  

 

Ένα από τα κρισιµότερα ζητήµατα όπου αποτυπώνεται ο οργανωτικός 

µετασχηµατισµός πολλών οργανώσεων, που αντιστοιχούν στα ΝΚΚ και στον 

εθελοντισµό, αφορά στη δοµή τους και στο βαθµό εδραίωσης των δηµοκρατικών 

αρχών στο εσωτερικό τους. Πόσο άραγε δηµοκρατικές είναι οι νέες µορφές 

οργάνωσης; Για µια απάντηση στο ερώτηµα αυτό µπορούµε να ζητήσουµε τη 

συµβουλή του Robert Dahl. Σύµφωνα µε τον Dahl (2001: 62-63) υφίστανται τέσσερα 

κριτήρια «[...] τα οποία θα πρέπει να πληροί µια διαδικασία διοίκησης ενός 

σωµατείου [...]» για να πιστοποιείται ότι ακολουθούνται οι δηµοκρατικές 

διαδικασίες:  

1. Η ουσιαστική συµµετοχή (όλα τα µέλη ενός σωµατείου έχουν «τις ίσες και 

ουσιαστικές ευκαιρίες» να διατυπώσουν την άποψή τους και να 

επιχειρηµατολογήσουν για την πολιτική που πρέπει να ακολουθηθεί).  

2. Η ισότητα της ψήφου (οι ψήφοι των µελών είναι ισοβαρείς και δεν υφίστανται 

προσκόµµατα κατά τη διαδικασία της ψηφοφορίας).  

3. Η απροκατάληπτη κατανόηση (όλοι ενηµερώνονται για τις εναλλακτικές προτάσεις 

και τα πιθανά αποτελέσµατά τους) και  
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4. Ο έλεγχος της ηµερήσιας διάταξης (ανεµπόδιστα όλοι έχουν το δικαίωµα να 

θέσουν θέµατα στην ηµερήσια διάταξη των συνελεύσεων των µελών).  

Τέλος, ένα πέµπτο κριτήριο προϋποθέτει ότι όλα τα ενήλικα µέλη µιας κοινωνίας 

απολαµβάνουν τα δικαιώµατα που περιγράφονται στα πρώτα τέσσερα κριτήρια.  

Η εξέλιξη των εθελοντικών οργανώσεων, όπως και των οργανώσεων των ΝΚΚ, µετά 

το στάδιο της γέννησής τους, υποδεικνύει µια δραµατική αποµάκρυνση από το 

αντιγραφειοκρατικό, αποκεντρωµένο και διάχυτο πρότυπο λειτουργίας και δράσης. 

Όπως µαρτυρούν πολλές έρευνες, η σταδιακή επαγγελµατοποίηση πολλών 

οργανώσεων και η θεµατική τους εξειδίκευση «[...] µαρτυρούν την ολοκλήρωση µιας 

µετάβασης από τις µορφές του αλτρουισµού που θεµελιώνονται σε ηθικά κίνητρα σε 

συλλογικά παραγόµενες υπηρεσίες που βασίζονται στην τεχνική επάρκεια» (Ranci 

2001: 75).  

Σύµφωνα µε τον Joachim Hirsch (2005: 87): «Η ισχυρή παρουσία των ΜΚΟ τόσο σε 

εθνικό όσο και διεθνές επίπεδο µπορεί να ερµηνευθεί ως αποτέλεσµα της µετα-

φορντικής, νεοφιλελεύθερης αναδιάρθρωσης των κρατών και του διεθνούς 

συστήµατος των κρατών». Η απόσυρση του κράτους από τον πόλεµο ενάντια στις 

διακρίσεις, τη φτώχεια, τις ασθένειες και τον κοινωνικό αποκλεισµό και η ανατίµηση 

των εθελοντικών και των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων ως υγιών εκφράσεων της 

κοινωνίας των πολιτών διαµόρφωσε σταδιακά ένα περιβάλλον για τη θεσµοθετηµένη 

παρουσία ιδιωτικών µη κερδοσκοπικών οργανώσεων, οι οποίες λειτουργούν πέραν 

της αγοράς και του κράτους.  

Στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης, η ανάπτυξη των εθελοντικών και των ΜΚΟ δεν 

περιορίζεται στα εθνικά ή τα ευρύτερα γεωγραφικά όρια ενοποιηµένων περιοχών, 

αλλά αφορά σε ολόκληρο τον πλανήτη. Οι ΜΚΟ των χωρών του Βορρά 

δικτυώνονται σε διεθνές επίπεδο, ιδρύουν παραρτήµατα σε χώρες του Νότου και 

διαχειρίζονται τεράστια οικονοµικά κονδύλια για την παροχή αναπτυξιακής και 

ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Η τέταρτη περίοδος που διαρκεί µέχρι σήµερα εµφανίζει σηµαντικές διαφορές από τις 

προηγούµενες. Αφενός µπορεί να υποστηριχθεί ότι η συζήτηση περί της κοινωνίας 

των πολιτών έχει σχετικά ατονήσει, ίσως λόγω των επικρίσεων σχετικά µε τον 

κανονιστικό χαρακτήρα που εξέλαβε στο λόγο των υπέρµαχων της νεοφιλελεύθερης 
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προσαρµογής. Τη θέση της κοινωνίας των πολιτών αρχίζουν να καταλαµβάνουν νέες 

έννοιες που επιζητούν να περιγράψουν τις κοινωνικές κατηγορίες που εµπλέκονται 

στην αµφισβήτηση του κράτους και των αγορών: οι από κάτω, οι αγανακτισµένοι, η 

κοινωνία του 99% και πρόσφατα τα commons και οι commoners. Αφετέρου, στη 

σηµερινή περίοδο έχουµε γίνει µάρτυρες µιας ραγδαίας επιδείνωσης των επιβιωτικών 

συνθηκών µεγάλων µερίδων του πληθυσµού, όχι µόνο στον παγκόσµιο Νότο, αλλά 

και στο εσωτερικό των µητροπολιτικών κέντρων του Βορρά. Η εντεινόµενη ανεργία, 

η επισφάλεια, οι ελαστικοποιηµένες σχέσεις εργασίας, η φτώχεια και ταυτόχρονα η 

ιδιωτικοποίηση όλων των τοµέων που προσέφεραν ή/και προστάτευαν δηµόσια 

αγαθά µετασχηµατίζουν, τροποποιούν τις δράσεις των επικοινωνιακά σύνθετων 

δικτύων αλληλόδρασης της κοινωνίας των πολιτών που διαµορφώνονται εκτός των 

κρατικών θεσµών και της κερδοσκοπικής αγοράς.  

 

5.4 Κοινωνία των πολιτών και ΠΜΚΟ στην Ελλάδα  

 

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, η Κοινωνία των Πολιτών δεν είναι ένα οµοιογενές 

σύνολο δοµών και δραστηριοτήτων, αλλά αντιθέτως αποτελεί ένα εξαιρετικά 

διαφοροποιηµένο σύνολο, που περιλαµβάνει όλο το φάσµα από τοπικές 

πρωτοβουλίες πολιτών, έως και µεγάλες ανθρωπιστικές και περιβαλλοντικές 

οργανώσεις. Ο Ζάννης (2006) κάνοντας µία επισκόπηση σχετικών µελετών που έχουν 

διεξαχθεί τα τελευταία 20 χρόνια για τον τρίτο τοµέα, «...συµπεριλαµβάνει ένα 

τεράστιο φάσµα από οργανωσιακές µορφές.. στο βαθµό που είναι αδύνατον να 

µελετηθούν υπό το πρίσµα µίας ενιαίας θεωρίας». Η συγκεκριµένη παρατήρηση είναι 

αρκετά σηµαντική µιας και κάνει ακόµα πιο κατανοητό τον τρόπο µε τον οποίο οι 

φορείς της Κοινωνίας των Πολιτών αντιµετωπίζουν τις προκλήσεις που τους τίθονται 

και αντιδρούν προς αυτές.  

 

Ένα ακόµα θέµα αναφορικά µε τη σχέση της Κοινωνίας των Πολιτών και τις ΠΜΚΟ, 

είναι πως κρίνεται απαραίτητο να ξεκαθαριστεί ότι οι δεύτερες αποτελούν ένα 

υποσύνολο της ευρύτερης έννοιας της πρώτης. Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

(2006), οι ΜΚΟ, αποτελούν οργανώσεις οι οποίες δε δηµιουργούνται µε σκοπό το 

προσωπικό κέρδος, είναι εθελοντικές, διαφέρουν από τις άτυπες οµάδες καθώς έχουν 
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κάποιο βαθµό θεσµοθέτησης. Είναι ανεξάρτητες, κυρίως από την κυβέρνηση και 

δρουν κατά κύριο λόγο εντός της κοινωνίας, επιδιώκοντας το καλό είτε του συνόλου 

είτε συγκεκριµένων οµάδων. 

 

Από τον παραπάνω ορισµό είναι φανερό, ότι ένα σηµαντικό µέρος των δοµών που 

συνήθως εντάσσουµε στην ευρεία έννοια της Κοινωνίας των Πολιτών ουσιαστικά δεν 

εµπίπτει στην κατηγορία των ΜΚΟ.  

 

Σύµφωνα µε τους Sotiropoulos και Karamagioli (2005), διαπιστώνεται ότι η 

Κοινωνία των Πολιτών είναι σε γενικές γραµµές αδύναµη, οικονοµικά, στελεχιακά 

αλλά και από άποψη υποδοµών. Αναφορικά ωστόσο µε το θεσµικό και νοµικό 

πλαίσιο, µοιάζει να υπάρχει µία πιο θετική εικόνα.  

 

Ειδικά τώρα όσον αφορά τις ΠΜΚΟ, θα χρειάζεται να σηµειωθεί πως υπάρχει ένας 

σαφής διαχωρισµός ανάµεσα στις οργανώσεις που ασχολούνται µε µία ευρεία γκάµα 

θεµάτων περιβαλλοντικής προστασίας όπως είναι η WWF και η Greenpeace, και σε 

αυτές που η δράση τους είναι θεµατική και πιο εξειδικευµένη όπως για παράδειγµα 

την Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρεία ή την Καλλιστώ.  

 

Ακόµα είναι σηµαντικό να εξετάσουµε τη θέση των Βουδουρίδης και Καλαµαράς 

(2002) που υποστηρίζουν την επαγγελµατοποίηση των ΠΜΚΟ, δηλαδή την ανάγκη 

ν’αντλήσουν πόρους πέρα από τους υποστηριχτές τους. Η επαγγελµατικοποίηση των 

ΠΜΚΟ δίνει έµαφαση στο κοµµάτι της άντλησης χρηµατοδοτήσεων και πιο 

συγκεκριµένα µέσω της ΕΕ. Η ανάγκη των ΠΜΚΟ να διατηρήσουν τη δυνατότητα 

συµµετοχής σε όργανα διαβούλευσης χωρίς να υπάρξουν προστριβές, αλλά και η 

ανάγκη γι’ανταπόκριση στα αιτήµατά τους, έχει ως αποτέλεσµα της διαµόρφωση 

πολύ επαγγελµατικών και γραφειοκρατικών προσεγγίσεων. 

 

Τέλος, σηµαντικό στοιχείο αποτελεί και η ανάπτυξη ενός επαγγελµατικού κλάδου, ο 

οποίος θα ασχολείται µε αντικείµενο συναφές ή και ταυτόσηµο µε αυτό των ΠΜΚΟ. 

Παρόλο που η έναρξη της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίσησης ξεκίνησε από τις 

ΜΚΟ, στη συνέχεια υπήρξε σταδιακή εφαρµογή του ευρωπαϊκού περιβαλλοντικού 

κεκτηµένου, αλλά και η διαθεσιµότητα πόρων για συναφείς δράσεις, οδήγησε στην 
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ανάπτυξη ενός αρκετά ισχυρού επαγγεµατικού κλάδου σχετικού µε την 

περιβαλλοντική προστασία και διαχείριση.  

 

5.5 Η έννοια της κοινωνικής οικονοµίας  

 

Η Κοινωνική Οικονοµία αφορά στην οικονοµία της αλληλεγγύησης και του 

συνεργατισµού. Αναφέρεται βιβλιογραφικά στην οικονοµία η οποία δεν αποσκοπεί 

στο κέρδος των κεφαλαιούχων, αλλά στη δηµιουργία απασχόλησης και εισοδήµατος 

για όλους. Υπερβαίνει την έννοια της ανταγωνιστικότητας, την αντινοµία του 

κράτους και της αγοράς, τον κοινωνικό και οικονοµικό αποκλεισµό των κοινωνικά 

αδυνάτων. Το συγκριτικό της πλεονέκτηµα είναι το µειωµένο κόστος των 

συναλλαγών. (Τακτικός, 2014) 

 

Ιστορικά, οι ρίζες της κοινωνικής οικονοµίας ανάγονταιστις συνεταιριστικές 

επιχειρήσεις του 19ου αιώνα, µε τη µορφή αλληλοβοηθητικών φορέων, µη 

κερδοσκοπικών ενώσεων, συνεταιρισµών και συλλογικών επιχειρήσεων, που µέσα σε 

δύο αιώνες εξελίχθηκαν σε πολυποίκιλες µορφές κοινωνικών επιχειρήσεων. 

(Τακτικός, 2014) 

 

Η Κοινωνική Οικονοµία, από άποψη οργάνωσης, βασίζεται στα κοινωνικά δίκτυα, 

τους θεσµούς αλληλεγγύης και τις συµπράξεις των πολιτών. Ο όρος της Κοινωνικής 

Οικονοµίας δεν σχετίζεται µε τις υπηρεσίες του κράτους πρόνοιας και δεν αφορά 

κρατικές επιχειρήσεις, είναι η αλληλέγγυα οικονοµία που είτε αφορά µη χρηµατικές 

ανταλλαγές, είτε αφορά κοινωνικές επιχειρήσεις κοινωφελούς σκοπού σε όλους τους 

τοµείς, όπως ιδρύµατα µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, κοινωνικά υποστηριζόµενη 

γεωργία, οικοτεχνία και βιοτεχνία στη µεταποίηση. (Τακτικός, 2014) 

 

Ωστόσο για να υπάρξει και να υφίσταται ως έννοια η κοινωνική οικονοµία, 

χρειάζεται να υπάρξουν ορισµένοι συντελεστές και φορείς που θα την πλαισιώνουν 

και θα την ενισχύουν. Συµπράττοντες εταίροι µπορεί να είναι όλοι. Το κράτος, οι 

δήµοι, οι επιχειρήσεις, τα επιµελητήρια και οι συνδικαλιστές. Δεν µπορεί όµως να 

είναι αυτοί οι φορείς της Κοινωνικής Οικονοµίας. Οι Δήµοι µπορούν να είναι οι 
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πρωταγωνιστές στην ανάπτυξή της. Οι συντελεστές ανάπτυξης της Κοινωνικής 

Οικονοµίας είναι ενδεικτικά οι εξής: 

•! H Τοπική Αυτοδιοίκηση 

•! Οι Οργανώσεις της Κοινωνίας Πολιτών και οι µη Κερδοσκοπικοί φορείς 

•! Οι συνεταιρισµοί 

•! Οι χορηγοί 

•! Η εκκλησία και οι διάφορες κοινότητες 
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Κεφάλαιο 6ο : Συµπεράσµατα  

 

Η οικολογική κρίση είναι ένα θέµα που πρωτο εµφανίζεται ιστορικά σ’εκτεταµένη 

µορφή αρχικά στις Δυτικές κοινωνίες. Αν και στα πλαίσια βιβλιογραφικής 

επισκόπισης είναι ένα ζήτηµα που απασχολεί έντονα, όχι µόνο τις Δυτικές Κοινωνίες, 

αλλά και χώρες µε διαφορετικό επίπεδο οικονοµικής ανάπτυξης, δηλαδή χώρες της 

περιφέρειας και του «υπαρκτού σοσιαλισµού». Εποµένως, η οικολογική κρίση έχει 

καθολικό χαρακτήρα και είναι σαφώς ανεξάρτητη από το επίπεδο της οικονοµικής 

εξέλιξης αλλά και του πλαισίου λειτουργίας της οικονοµίας. (Καστοριάδης & 

Μπεντιντκ, 1981) 

 

Η αντιµετώπιση της οικολογικής κρίσης αποκτά ιδιαίτερη σηµασία, ειδικά στην 

παρούσα πολιτικο-οικονοµική πραγµατικότητα µιας και η συσσωρευµένη έκφραση 

της κρίσης έθεσε προβλήµατα ως προς την αναπαραγωγή του συστήµατος. Η έννοια 

του περιβάλλοντος όπως έχει επικρατήσει στην κυριάρχη πολιτικο-οικονοµική 

ορολογία, είναι φορέας των προθέσεων, των αξιών των επιδιώξεων και των ορίων του 

ανώτερου εννοιολογικού προσδιορισµού. Πρόκειται για έναν ορισµό που εκφράζει 

µονοσήµαντα φυσικές διαδικασίες που είναι σύνθετες. Μέσα στα πλαίσια αυτής της 

φιλοσοφίας, το περιβαλλοντικό πρόβληµα ήταν και αποτελεί µία δυσλειτουργία στο 

οικονοµικό υπόδειγµα της λειτουργίας της αγοράς. (Καστοριάδης, 1984) 

 

Μία ακόµη έννοια η οποία µελετήθηκε και αναπτύχθηκε παραπάνω, αφορά στην 

κοινωνική οικονοµία. Η κοινωνική οικονοµία ως τρίτος τοµέας της οικονοµίας, 

έρχεται να παρεµβληθεί ανάµεσα στο κράτος και στην αγορά για να γεφυρώσει αυτό 

το χάσµα µε θεσµικό εργαλείο την κοινωνική επιχειρηµατικότητα, για να 

ενεργοποιήσει και να αξιοποιήσει ένα τεράστιο δυναµικό από ανθρώπινους πόρους 

που η οικονοµία της αγοράς τοποθετεί στο περιθώριο. (Τακτικός, 2014) 

 

Το άλλο συγκριτικό πλεονέκτηµα της Κοινωνικής Οικονοµίας είναι η προώθηση της 

ανοιχτής δια βίου µάθησης και διάδοσης χρηστικής γνώσης και ενηµέρωσης δωρεάν 

ή µε το µικρότερο δυνατό κόστος. Αυτή η διαδικασία είναι εφικτή µέσα από τα 

κοινωνικά δίκτυα και τους «θεσµούς αλληλεγγύης» που αξιοποιεί το σύστηµα της 

Κοινωνικής Οικονοµίας. (Τακτικός, 2014) 
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Η θεωρία της κοινωνίας των πολιτών σε αντίθεση µε το κράτος και την αγορά, είναι 

ένας τοµέας στον οποίο δεν έχουν γίνει όλες εκείνες οι απαραίτητες µελέτες σε 

βάθος. Αυτό µπορεί να έχει συµβεί ενδεχοµένως και εξαιτίας του γεγονότος ότι οι 

διανοούµενοι µέσα στο σύστηµα εξαρτώνται ακόµη σε µεγάλο βαθµό από το κράτος 

και την αγορά, δεν έχουν πάρει ανάλογες κατευθύνσεις. (Τακτικός, 2014) 

 

Ιστορικά, σύµφωνα µε τη βιβλιογραφία, υπάρχει µία έντονη παρουσία της κοινωνίας 

των πολιτών µόνο κατά τη διάρκεια των επαναστατικών περιόδων. Ενώ στη 

συνέχεια, τα κινήµατα αυτά σχεδόν πάντοτε υποτάχθηκαν δια µέσου κοµµάτων. Έτσι 

η κοινωνία των πολιτών στο διάστηµα της πρώτης και της δεύτερης βιοµηχανικής 

επανάστασης, εµφανίζεται ως ένας χώρος, που περισσότερο σύρεται από τις 

κοµµατικές ηγεσίες και δε διαµορφώνει πολιτική αυτοδιαχείριση. (Τακτικός, 2014) 

 

Οι κοινωνικές επιστήµες άργησαν να προσεγγίσουν και να αναλύσουν το περιβάλλον, 

κάτι τέτοιο θα µπορούσε να χαρακτηριστεί και ως καλό και ως κακό. Καλό γιατί 

επέτρεψε στους φυσικούς και τους πολιτικούς οικολόγους να τοποθετήσουν το 

περιβάλλον στο κέντρο της περιβαλλοντικής σκέψης και πράξης. Και κακό γιατί 

επέτρεψε σε µερικούε από τους πιο µηχανιστικούς να ρυθµίζουν τις εξελίξεις στο 

χώρο. Εποµένως παρουσιάζεται το διπλό πρόβληµα του ανθρωποκεντρισµού. Από τη 

µία πλευρά εµφανίζεται το πρόβληµα να παραµεληθεί ο παράγοντας περιβάλλον, από 

την άλλη υπάρχει ο κίνδυνος, εστιάζοντας στη φυσική διάσταση, να ξεχάσουµε το 

γεγονός ότι συνεχίζεται η ιστορία. 

 

Το 1970, περίπου 20 εκατοµµύρια Αµερικάνοι πολίτες συµµετείχαν σε εκδηλώσεις 

για την «Ηµέρα Γης». Μία κίνηση που σε συνοδεία µε ποικίλες αντίστοιχες ενέργειες 

ανά τον κόσµο, οδήγησαν στο ψήφισµα νόµου για τη δηµιουργία του Γραφείου 

Περιβαλλοντικής Προστασίας στις ΗΠΑ. (Μποτετζάγιας, 2006)  

 

Ωστόσο η επιστηµονική κοινότητα δεν έχει ακόµα καταλήξει σε έναν κοινά αποδεκτό 

ορισµό του κοινωνικού κινήµατος.  Ένας ορισµός που γίνεται ευρύτερα αποδεκτός 

είναι εκείνος των Della Porta και Diani (1999:16) που βλέπει το «κίνηµα» ως ένα 

οµοθυµικό δίκτυο διαµαρτυρίας και δράσης. Πιο συγκεκριµένα αναφέρεται: 
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«Τα κοινωνικά κινήµατα, και ιδιαίτερα το πολιτικό τους τµήµα, είναι άτυπα δίκτυα, 

βασιζόµενα σε κοινές πεποιθήσεις και στην αλλυλεγγύη, που κινητοποιούνται σε 

θέµατα αντιπαράθεσης µε τη συχνή χρήση διάφορων µορφών διαµαρτυρίας».  

 

Μία άλλη σηµαντική θεώρηση είναι εκείνη των Eyerman και Jamison (1991) που 

θεώρησαν τα κινήµατα ως παροδικές οργανώσεις γνωστικών συµφερόντων: 

 

«Το κοινωνικό κίνηµα φθίνει καθώς και το γνωστικό του σχέδιο (cognitive projects) 

αποδοµείται στα διάφορα συνθετικά του µέρη τα οποία ή υιοθετούνται ή 

απορρίπτονται […] Και παρόλο που τα κινήµατα συχνά εµπεριέχουν τη δηµιουργία 

οργανώσεων ή την ανανέωση θεσµών είναι σηµαντικό για να µη συγχέουµετο ένα µε 

το άλλο. Οι οργανώσεις µπορούν να θεωρηθούν σχήµατα  ή εργαλεία για τη διάδοση 

ή τη µεταφορά ή ακόµα και την παραγωγή νοήµατος του κινήµατος, αλλά το νόηµα 

[...] δεν πρέπει να υποβαθµίζεται στο µέσο. Το νόηµα, ή η βασική ταυτότητα, είναι 

[...] ο γνωστικός χώρος εντός του οποίου αναπτύσσεται το κίνηµα.» 

 

Στα τέλη της δεκαετίας του ’60 λοιπόν, εµφανίστηκαν µία σειρά από κοινωνικά 

κινήµατα τα οποία δεν µπορούσαν εύκολα να ερµηνευτούν µε τις υπάρχουσες 

θεωρίες και πιο συγκεκριµένα  το δοµολειτουργικό (structural functional) και το 

µαρξιστικό µοντέλο. (Μποτετζάγιας, 2006) 

 

Η Περιβαλλοντική Κοινωνιολογία άρχισε να διαφαίνεται ως ένας ξεχωριστός κλάδος 

της Κοινωνιολογίας στη δεκαετία του ’70, µε αφετηρία τις ΗΠΑ. Η µέρχρι τότε 

κυρίαρχη αντίληψη ήταν πως το περιβάλλον αποτελεί µία «αποθήκη φυσικών 

πόρων». Πλέον, ως κλάδος έχει παγκόσµια παρουσία, αν και σε αρκετές χώρες όπως 

η Ελλάδα, παραµένει σχετικά καινούριος, αφήνοντας πολλά περιθώρια βελτιώσης και 

εµβάθυνσης.  

 

Αναφορικά µε την παραπάνω µελέτη είναι αρκετά δύσκολο να διαχωρίσουµε τα 

περιβαλλοντικά κινήµατα από τις περιβαλλοντικές οργανώσεις. Και σύµφωνα µε τα 

στοιχεία που συλλέξαµε µέσα από τις συνεντεύξεις στα πλαίσια της ποιοτικής 

έρευνας, δεν απαντήθηκε το συγκεκριµένο ερώτηµα, µιας και οι γραµµές που τους 

διαχωρίζουν ως όρους είναι πολύ λεπτές. 
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Σύµφωνα λοιπόν µε τους στόχους της εργασίας που τέθηκαν αρχικά, θα µπορούσαµε 

να πούµε πως αποσαφηνίστηκαν οι έννοιες ΜΚΟ και ΠΜΚΟ. Ορίστικαν τα 

χαρακτηριστικά των ΜΚΟ καθώς επίσης και ο ρόλος που διαδραµµατίζουν στη 

σηµερινή κοινωνία. Μελετήθηκε η δράση τους και δόθηκε ιδιαίτερη σηµασία στις 

περιβαλλοντικές ΜΚΟ, αλλά και στον τρόπο λειτουργίας τους και στα θέµατα που 

θέτουν ως προτεραιότητα.  

 

Εστιάσαµε στις ελληνικές περιββαλοντικές ΜΚΟ, εξετάζοντας δύο από τις 

µεγαλύτερες ΠΜΚΟ σε παγκόσµιο επίπεδο, το WWF και την Greenpeace. 

Παρουσιάστηκαν τα γενικά χαρακτηριστικά των ελληνικών Περιβαλλοντικών Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων που περιγράφουν τον τρόπο λειτουργίας τους. Αρχικά 

δόθηκε βάση στη νοµική µορφή των περισσοτέρων ελληνικών Περιβαλλοντικών Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων που είναι η Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρία.  

 

Καταλήξαµε ότι οι συγκεκριµένες οργανώσεις διαθέτουν οργανωτική δοµή. 

Διαθέτουν δηλαδή, Γενική Συνέλευση, Διοικητικό Συµβούλιο και επιτροπές ή οµάδες 

εργασίας, οι οποίες παράγουν το έργο της οργάνωσης. Η Γενική Συνέλευση 

συγκαλείται, συνήθως, µια φορά ετησίως και αποτελεί το κυρίαρχο όργανο. Εκλέγει, 

επίσης, το Διοικητικό Συµβούλιο της οργάνωσης. Το Διοικητικό Συµβούλιο 

συνεδριάζει σε τακτά χρονικά διαστήµατα και αποφασίζει για την πορεία και τις 

δράσεις της οργάνωσης. Σε πολλές περιπτώσεις, όµως, παρατηρείται τα ιδρυτικά 

µέλη της Γενικής Συνέλευσης, να είναι και µέλη του Διοικητικού Συµβουλίου. 

 

Τονίστηκαν επίσης ορισµένα πρόσθετα κοινά χαρακτηριστικά των ελληνικών 

Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, που περιγράφουν τον τρόπο 

λειτουργίας τους, όπως είναι η διατήρηση έµµισθου τακτικού προσωπικού και η 

προσφορά εργασίας από εθελοντές. Το έµµισθο προσωπικό των ελληνικών 

Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, αποτελείται από άτοµα µε 

εµπειρία και υψηλή ειδίκευση στα ζητήµατα του περιβάλλοντος. Το έµµισθο τακτικό 

προσωπικό των οργανώσεων ενισχύεται από την προσφορά έργου των εθελοντών. 

 

Εξαιτίας της παρούσας εργασίας, µελετήθηκε ακόµα ένα σηµανικό θέµα που σφορά 

στις πηγές χρηµατοδότησης αλλά και στο θέµα της λογοδοσίας. Υπογραµµίστηκε ότι 

οι οικονοµικοί πόροι των ελληνικών Περιβαλλοντικών Μη Κυβερνητικών 
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Οργανώσεων πηγάζουν, σε µεγάλο βαθµό, από επιχορηγήσεις ευρωπαϊκών 

προγραµµάτων και σε µικρότερο βαθµό, από επιδοτήσεις της κεντρικής διοίκησης. 

Πρόσθετες πηγές χρηµατοδότησης βρέθηκαν να είναι οι εισφορές των µελών τους, οι 

χορηγίες εταιριών και οι εισπράξεις από εκδηλώσεις και πωλήσεις διαφηµιστικού 

υλικού ή αναµνηστικών. 

 

Ολοκληρώνοντας, µελετήθηκε η άρρηκτη σχέση των ΜΚΟ µε την κοινωνία των 

πολιτών, αυτοτελή χώρο δηλαδή µεταξύ του δηµόσιου τοµέα, υπό την έννοια των 

επίσηµων πολιτειακών και πολιτικών θεσµών, από τη µία πλευρά και του ιδιωτικού 

τοµέα από την άλλη, και κατά πόσο επηρεάζει η κοινωνία των πολιτών το έργο των 

ΜΚΟ, αλλά και σε τι βαθµό υποστηρίζει ή όχι τις ελληνικές ΠΜΚΟ.  
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