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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

«Η Γη, η προσωποποίηση του σκληρού και ακλόνητου άρχισε να σείεται  κάτω 

από τα πόδια μας σαν φελλός πάνω στο νερό… Σε μια μικρή στιγμή του χρόνου 

δημιουργήθηκε στο μυαλό η ιδέα της ανασφάλειας,  τόσο έντονα,  που ώρες 

συλλογισμού και φαντασίας θα ήταν αδύνατο να την έχουν δημιουργήσει» (Κ. 

Δαρβίνος,  αναλογιζόμενος τον καταστρεπτικό σεισμό της 20
ης

 Φεβρουαρίου 1835 

στη Χιλή). 

Ο σεισμός, είναι ένα φυσικό φαινόμενο το οποίο συμβαίνει ξαφνικά, αφορά 

μεγάλη γεωγραφική έκταση, συνδέεται άμεσα με το δομημένο περιβάλλον και ενώ 

χαρακτηρίζεται από μικρή πιθανότητα να συμβεί, οι επιπτώσεις του πολλές φορές 

είναι μεγάλες. Το πόσο καταστρεπτικός είναι ένας σεισμός εξαρτάται από τις 

συνθήκες της περιοχής που πλήττεται και το μέγεθος του. Υπάρχουν διάφορες 

κατηγορίες επιπτώσεων όπως: οι ανθρώπινες απώλειες, οι καταρρεύσεις και σοβαρές 

βλάβες κτιρίων, οικονομικές επιπτώσεις, καθώς και γεωλογικές και περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις. Επίσης, ένας καταστρεπτικός σεισμός διασπά τις υπάρχουσες δομές, 

αποδιοργανώνει τα υπάρχοντα συστήματα και παραλύει το μηχανισμό απόκρισης. 

Η παρούσα μεταπτυχιακή μελέτη ασχολείται με τον επιχειρησιακό σχεδιασμό 

έναντι του σεισμικού κινδύνου και, συγκεκριμένα, με τη μελέτη και αξιολόγηση του 

Σχεδίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» για την πόλη της Καλαμάτας. Αποτελείται από δύο 

μέρη: το θεωρητικό και το ειδικό μέρος, τα οποία περιλαμβάνουν βασικές έννοιες για 

τους σεισμούς και τη διαχείρισή τους, καθώς και τη σύγκριση δύο μελετών 

περίπτωσης (Καλαμάτα – Ελλάδα και Γιάλοβα – Τουρκία). 

Η παρούσα μελέτη αποτελεί το επιστέγασμα της συνολικής προσπάθειας μιας 

ομάδας ανθρώπων που με βοήθησαν και με υποστήριξαν με όποιον τρόπο ήταν για 

αυτούς δυνατό, κατά τη διάρκεια της εκπόνησής της. 

Θα ήθελα να ευχαριστήσω τον Επιβλέποντα κ. Παρχαρίδη Ισαάκ, Επίκουρο 

Καθηγητή στο Τμήμα Γεωγραφίας του Χαροκοπείου Πανεπιστημίου Αθηνών για τον 

χρόνο που διέθεσε και τις πολύτιμες συμβουλές του καθόλη τη διάρκεια εκπόνησης 

της μεταπτυχιακής μου εργασίας ως επιβλέπων καθηγητής. Η επιστημονική του 

υποστήριξη σε θέματα που αφορούν στους σεισμούς και τον επιχειρησιακό 

σχεδιασμό, αποτέλεσε θεμέλιο λίθο στην προσπάθεια αυτή.  
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Επίσης, θα ήθελα να ευχαριστήσω την κ. Κουκούλη Μόρφω, Υπεύθυνη του 

Γραφείου Πολιτικής Προστασίας του Δήμου Καλαμάτας για τη βοήθειά της σχετικά 

με την παροχή χρήσιμου υλικού του Σχεδίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» της 

Καλαμάτας. 

Τέλος, ένα μεγάλο ευχαριστώ στην οικογένειά μου και στους φίλους μου για 

την υπομονή και τον ενδιαφέρον. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Οι σεισμοί αποτελούν ένα φυσικό φαινόμενο, το οποίο ταλαιπωρεί πολλές 

περιοχές του κόσμου. Σε παγκόσμια κλίμακα εκατομμύρια άνθρωποι έχουν χάσει τη 

ζωή τους ή έχουν τραυματιστεί κατά τη διάρκεια σεισμικών γεγονότων μικρού ή 

μεγάλου μεγέθους. Παράλληλα, έχει καταγραφεί ότι οι κοινωνικοοικονομικές 

επιπτώσεις ισχυρών, κυρίως, σεισμών είναι ιδιαίτερα σοβαρές και προκαλούν 

αποδιοργάνωση στον ιστό των περιοχών που επλήγησαν. 

Η σεισμικότητα και τα διδάγματα μέσα από πρόσφατους μεγάλους σεισμούς 

στη χώρα μας έχουν δημιουργήσει την ανάγκη σχεδιασμού έναντι του φαινομένου σε 

όλα τα επίπεδα. Στην παρούσα εργασία μελετάται το Σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» 

για την πόλη της Καλαμάτας και, στη συνέχεια, παρουσιάζονται μερικές προτάσεις 

που θα μπορούσαν να βελτιώσουν το υπάρχον Σχέδιο, ώστε να ανταποκρίνεται 

σύμφωνα με τα φυσικογεωγραφικά και ανθρωπογεωγραφικά χαρακτηριστικά της 

πόλης (όπως η γεωγραφική της θέση, το ανάγλυφό της, η γεωλογία και η τεκτονική 

της ευρύτερης περιοχής, η ιστορικότητα των σεισμών, κ.λπ.). 

Στα πλαίσια υλοποίησης της μελέτης παρουσιάζεται το Σχέδιο «Ξενοκράτης – 

Σεισμοί» του Δήμου Καλαμάτας για την αντιμετώπιση του σεισμικού κινδύνου.  

Περιγράφονται αναλυτικά όλες οι κρίσιμες ενέργειες προκαταστροφικά (πρόληψη, 

ετοιμότητα), συνκαταστροφικά (έκτακτη ανάγκη) και μετακαταστροφικά 

(απόκατάσταση και ανασυγκρότηση), οι οποίες συμπεριλαμβάνουν μεταξύ άλλων την 

ενημέρωση, την εκπαίδευση, τη συγκέντρωση του πληθυσμού σε ασφαλείς χώρους, 

αλλά και διάφορες μορφές παροχής βοήθειας.  

Παράλληλα, πραγματοποιείται μια συγκριτική θεώρηση που αφορά στον 

επιχειρησιακό σχεδιασμό της Γιάλοβας, πόλης της Τουρκίας, που επλήγη από ισχυρό 

σεισμό το 1999. Η επιλογή αυτή έγινε για να κάνουμε, κυρίως, σύγκριση στα μέτρα 

και στις πολιτικές που εφαρμόζουν οι δύο χώρες για να αντιμετωπίσουν το ίδιο 

πρόβλημα. Αν και οι περιπτώσεις αυτές δε μπορούν απόλυτα να συγκριθούν 

ποσοτικά, ωστόσο τα συμπεράσματά μας θα είναι σημαντικά. 

 

Λέξεις κλειδιά: σεισμός, σεισμικός κίνδυνος, διαχείριση καταστροφών, 

επιχειρησιακός σχεδιασμός, Σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί», Πολιτική Προστασία 
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ABSTRACT 

Earthquakes are a natural phenomenon plaguing many parts of the world. At 

global level, million people have lost their lives or been injured during large or 

smaller seismic events. At the same time, it has been recorded that the socioeconomic 

impact of strong, mainly, earthquakes are very serious and cause disruption in the 

tissue of the affected areas. 

The seismicity and lessons learned through recent large earthquakes in our 

country have created the need of planning against this phenomenon at all levels. In 

this study, we examine the “Xenocrates – Earthquakes” Plan regarding the city of 

Kalamata and present some suggestions that could improve the existing Plan based on 

the specific physical-geographical and human-geografical characteristics of the city 

(geographic location, topography, geology and tectonics of the region, history of 

seismicity , etc.). 

In the framework of conducting this study, the Plan "Xenocrates - Earthquakes" 

of  Kalamata city is presented in order to address the seismic risk. All critical actions 

are thoroughly described concerning the phases of pre-destruction (prevention - 

readiness), co-destruction (emergency) and post-construction (rehabilitation and 

reconstruction), which include inter alia information, education, concentration of the 

population in safe areas and various forms of assistance. 

Meanwhile, a comparative view on earthquake planning of Yalova, a city in 

Turkey, which was devastated by the strong “Marmara earthquake” in 1999. This 

choice was made in order to  compare the measures and policies implemented by the 

two countries while tackling the same problem. Although these cases can not be 

quantitatively compared, our deductions and findings will mean to be significant.  

 

Key words: earthquake, seismic risk, disaster risk management, “Xenokratis-

Earthquake” Plan, civil protection 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρούμε μια στροφή της κοινωνίας και κυρίως 

της επιστημονικής κοινότητας για τη μελέτη των κινδύνων και γενικότερα των 

καταστροφικών φαινομένων. Αν και υπάρχει η συνειδητοποίηση πως οι κίνδυνοι όχι 

μόνο υπάρχουν αλλά είναι και αναπόσπαστο κομμάτι της ανθρώπινης ζωής, 

παρατηρούμε πως οι θάνατοι και οι ζημιές από τις καταστροφές αυξάνονται συνεχώς. 

Οι καταστροφές είναι γεγονότα που συγκεντρώνουν ορισμένα κοινά αποδεκτά 

χαρακτηριστικά: επιφέρουν σημαντικές βλάβες στο φυσικό και κοινωνικό 

περιβάλλον, συμβαίνουν ξαφνικά ή έστω περιλαμβάνουν φάσεις ιδιαίτερης οξύτητας 

που προσδιορίζονται κοινωνικά ως τέτοιες και τέλος υπάρχουν πάντα κάποιες 

δυνατότητες μετριασμού των επιπτώσεών τους είτε πριν είτε μετά την εκδήλωσή 

τους. (Σαπουντζάκη, 2007) 

Σε πολλές περιπτώσεις η αδυναμία αντίδρασης απέναντι στις φυσικές 

καταστροφές, μας κάνει να αντιλαμβανόμαστε την αναγκαιότητα σχεδιασμού 

ανεξάρτητα με το είδος καταστροφής. Πρέπει να τονίσουμε ότι οι ανάγκες 

σχεδιασμού έναντι των καταστροφών ποικίλουν από κοινωνία σε κοινωνία ανάλογα 

με τις επικρατούσες συνθήκες που ευνοούν την εκδήλωση των εκάστοτε 

καταστροφικών φαινομένων. Στην εργασία αυτή, θα γίνει λόγος για τους σεισμούς 

και το σχεδιασμό σε όλες τις φάσεις διαχείρισης τους. 

Η Ελλάδα αποτελεί μια χώρα στην οποία εκδηλώνονται σεισμοί που προκαλούν 

μεγάλες ανθρώπινες και υλικές απώλειες. Οι χώρες που αντιμετωπίζουν σεισμικό 

κίνδυνο λαμβάνουν μέτρα και ασκούν αντισεισμικές πολιτικές για να αντιμετωπίσουν 

τις καταστροφικές συνέπειες του σεισμού.  
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2. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ 

Η παρούσα εργασία πραγματοποιήθηκε στα εξής στάδια: 

Α. Καθορισμός θέματος και διατύπωση υποθέσεων: Ο κύριος στόχος αυτής της 

μεταπτυχιακής εργασίας είναι η μελέτη και αξιολόγηση του Σχεδίου «Ξενοκράτης – 

Σεισμοί» για την πόλη της Καλαμάτας. Επιπλέον στόχος αποτελεί η σύγκριση των 

πολιτικών διαχείρισης του σεισμικού κινδύνου και η εφαρμογή τους μεταξύ Ελλάδας 

και Τουρκίας, καθώς και οι δύο χώρες υποφέρουν από σεισμούς. Συγκεκριμένα, οι 

υποθέσεις βασίζονται σε τέσσερις ερωτήσεις 

 Ποιες είναι οι πολιτικές διαχείρισης για το σεισμικό κίνδυνο στην Ελλάδα;  

 Σε ποιο βαθμό ο υφιστάμενος σχεδιασμός ανταποκρίνεται στην ισχύουσα 

νομοθεσία και με ποιο τρόπο ή τρόπους θα μπορούσε να βελτιωθεί; 

 Ποια σεισμικά γεγονότα αποτέλεσαν σημεία καμπής στη νομοθεσία για τη 

διαχείριση των καταστροφών σε Ελλάδα και Τουρκία; 

 Υπάρχουν ομοιότητες και διαφορές στο σύστημα διαχείρισης του σεισμικού 

κινδύνου μεταξύ των χωρών Ελλάδας και Τουρκίας;  

Β. Επισκόπηση της βιβλιογραφίας:  Κατά το στάδιο αυτό μελετήθηκαν οι υπάρχουσες 

έρευνες για το θέμα. Η ανασκόπηση της υπάρχουσας βιβλιογραφίας για το 

ερευνητικό ζήτημα που έχει διατυπωθεί, συμβάλλει στην ενημέρωσή του ερευνητή 

για ίδια ή παρεμφερή θέματα που έχουν ήδη μελετηθεί σε βάθος, για τις πτυχές του 

προβλήματος που εξετάζει και χρειάζονται περαιτέρω διερεύνηση. Επίσης, είναι 

σημαντική η γνώση των μεθόδων που έχουν χρησιμοποιηθεί για το υπό μελέτη 

ζήτημα. Έτσι, η βιβλιογραφική ανασκόπηση βοηθά ακόμα περισσότερο στη 

διατύπωση του σκοπού της έρευνας και στη διατύπωση των υποθέσεων. 

Γ. Επιλογή ερευνητικής μεθόδου: Η συγκεκριμένη μελέτη αποτελεί μια 

περιπτωσιολογική έρευνα, η οποία συνδυάζει ποσοτικά και ποιοτικά δεδομένα. Οι 

ερευνητικές μέθοδοι που επιλέχθηκαν για αυτή τη μελέτη είναι η ανάλυση 

περιεχομένου και η συγκριτική ανάλυση.  

 Η ανάλυση περιεχομένου αποτελεί μια τυποποιημένη μέθοδο στις κοινωνικές 

επιστήμες που οδηγεί στη συστηματική κωδικοποίηση του γραπτού και 

προφορικού λόγου. Η μέθοδος ανάλυσης περιεχομένου επιτρέπει στον 
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ερευνητή να συμπεριλάβει μεγάλα ποσά κειμενικών πληροφοριών και να 

προσδιορίσει συστηματικά τις ιδιότητές του ζητήματος που μελετά. Ωστόσο, 

οι κειμενικές πληροφορίες που χρησιμοποιεί ο ερευνητής θα πρέπει να 

ταξινομηθούν σύμφωνα με ένα ορισμένο θεωρητικό πλαίσιο, ώστε να είναι 

σαφής η ανάλυση των στοιχείων που παρατίθενται και να γίνεται στο τέλος 

μια σημαντική ανάγνωση του περιεχομένου για το διερευνόν θέμα.  

 Η συγκριτική ανάλυση που εφαρμόστηκε στην παρούσα μελέτη έγινε σε 

μακροεπίπεδο (διακρατικές συγκρίσεις) μέσα από τις μελέτες περίπτωσης που 

επιλέχθηκαν (Καλαμάτα – Ελλάδα και Γιάλοβα – Τουρκία). Η συγκριτική 

αυτή θεώρηση μας επιτρέπει να εξετάσουμε και να συγκρίνουμε τις πολιτικές 

διαχείρισης του σεισμικού κινδύνου που εφαρμόζουν δύο χώρες που 

αντιμετωπίζουν το ίδιο πρόβλημα.  

Δ. Συλλογή βιβλιογραφικού υλικού και στοιχείων: Η συλλογή του διαθέσιμου υλικού 

πραγματοποιήθηκε μέσω της έντυπης βιβλιογραφίας και των επίσημων ιστοτόπων  

τόσο για το θεωρητικό όσο και για το ειδικό μέρος της μελέτης.  Επίσης, έγιναν 

συναντήσεις - συνεντεύξεις με τους υπεύθυνους των αρμόδιων φορέων των γραφείων 

Πολιτικής Προστασίας του Δήμου Καλαμάτας και της Περιφέρειας Πελοποννήσου, 

με στόχο να αποσαφηνιστούν όσα περιέχονται στο επίσημο Σχέδιο «Ξενοκράτης – 

Σεισμοί» για την πόλη της Καλαμάτας και παράλληλα να καταγραφούν περαιτέρω 

ενέργειες διαχείρισης του σεισμικού κινδύνου που δεν αναφέρονται στο Σχέδιο. 

Εκτός από τα παραπάνω, για τη διεξαγωγή αυτής της μελέτης πραγματοποιήθηκε 

έρευνα πεδίου με αυτοψίες σε αρκετούς χώρους που έχουν σημανθεί ως χώροι 

συγκέντρωσης πληθυσμού μετά από σεισμό, ώστε να ελεγχθούν τα χαρακτηριστικά 

και η σήμανσή τους. 

Ε. Επεξεργασία – ανάλυση δεδομένων: Κατά το στάδιο αυτό έγινε η σύνδεση μεταξύ 

του υλικού που συλλέχθηκε με οποιαδήποτε μέθοδο (ποσοτική ή ποιοτική) και της 

συγκεκριμένης θεωρίας που σχετίζεται με το θέμα της έρευνας με τις μεθόδους 

ανάλυσης που περιγράφθηκαν παραπάνω. 

ΣΤ. Ερμηνεία αποτελεσμάτων – Συμπεράσματα: Στο στάδιο αυτό έγινε η ερμηνεία 

των αποτελεσμάτων και δόθηκαν κάποιες προτάσεις βελτίωσης του Σχεδίου 

«Ξενοκράτης – Σεισμοί» για την πόλη της Καλαμάτας. Τέλος, μέσα από τη 

συγκριτική ανάλυση των δύο περιπτώσεων μελέτης εξήχθησαν συμπεράσματα 
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αναφορικά με τις πολιτικές και τη νομοθεσία που εφαρμόζουν η Ελλάδα και η 

Τουρκία για τη διαχείριση του σεισμικού κινδύνου. 
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3. ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 

3.1 ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΩΝ ΣΕΙΣΜΩΝ  

3.1.1 Ο σεισμός ως φυσικό φαινόμενο εν γένει 

Οι σεισμοί κατατάσσονται στα γεωλογικά φαινόμενα και αποτελούν 

αντικείμενο μεγάλου επιστημονικού, και μη, ενδιαφέροντος σε παγκόσμια κλίμακα. 

Τα φαινόμενα αυτά εκδηλώνονται απότομα και απροειδοποίητα και πολλές φορές με 

εξαιρετική βιαιότητα, προκαλώντας μεγάλες καταστροφές. Αυτός είναι και ο λόγος 

για τον οποίο οι σεισμοί προκαλούν ανασφάλεια και φόβο στους ανθρώπους. Παρόλα 

αυτά, η σεισμική δράση αποτελεί αδιάψευστη απόδειξη ότι ο πλανήτης μας είναι ένα  

γεωλογικά ζωντανό ουράνιο σώμα (Παπανικολάου, 2010) 

Πάνω από 2 δισεκατομμύρια άνθρωποι ζουν στις μεγάλες σεισμικές ζώνες του 

πλανήτη μας, συμβιώνοντας με το φαινόμενο του σεισμού.  Κάθε χρόνο γίνονται 

αντιληπτά περισσότερα από 3000 σεισμικά επεισόδια. (Λέκκας, 2000) Από αυτά 

όμως, μόλις ένα πολύ μικρό ποσοστό (0,2 - 0,3%) προκαλεί τεράστιες επιπτώσεις 

τόσο κατασκευές όσο και σε ανθρώπινες απώλειες. Αξίζει να σημειωθεί ότι ο σεισμός 

σαν καθεαυτό φαινόμενο είναι ένα φυσικό φαινόμενο που δεν αποτελεί σημαντικό 

κίνδυνο στο φυσικό περιβάλλον. Οι καταστροφικές συνέπειες του φαινομένου 

οφείλονται στα πολύπλοκα ανθρώπινα έργα.  

Η επιστήμη που ασχολείται με τη μελέτη των σεισμών είναι η σεισμολογία. 

Συγκεκριμένα, η σεισμολογία ασχολείται με την αρχή γένεσης των ελαστικών ή 

αλλιώς σεισμικών κυμάτων, τη διάδοσή τους κατά μήκος και δια μέσω των γήινων 

στρωμάτων καθώς και με την καταγραφή και την ερμηνεία τους. (Λέκκας, 2000) 

Η γένεση των σεισμών οφείλεται στη δράση των σεισμογόνων ρηγμάτων. 

Μέσα από την αέναη κίνηση των πλακών, διαμορφώνονται στη λιθόσφαιρα χώροι 

συνεχούς συσσώρευσης τάσεων, με απoτέλεσμα την αργή παραμόρφωση των 

πετρωμάτων από τη δράση τεκτονικών δυνάμεων. (Παπανικολάου, 2010) Ο χώροι 

αυτοί ονομάζονται σεισμογόνοι και εντοπίζονται κυρίως στα όρια των λιθοσφαιρικών 

πλακών. Όταν οι τάσεις σε ένα σεισμογόνο χώρο υπερβούν τα όρια αντοχής των 

πετρωμάτων του, έχει ως  απoτέλεσμα τη θραύση και δημιουργία της επιφάνειας 

διαρρήξεως (σεισμογόνο ρήγμα). Το σεισμογόνο ρήγμα μπορεί είτε να είναι εμφανές 

στην επιφάνεια του εδάφους είτε όχι. Το σημείο του σεισμογόνου χώρου στο οποίο 
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εκδηλώνεται η θραύση στο βάθος καλείται εστία, ενώ η κατακόρυφη προβολή της 

εστίας πάνω στην επιφάνεια της γης καλείται επίκεντρο. Το μέγεθος της κατακόρυφης 

απόστασης εστίας και επικέντρου καλείται εστιακό βάθος. 

3.1.2 Επιπτώσεις σεισμών  

Η ανάλυση των επιπτώσεων των σεισμών στον άνθρωπο και την ανθρώπινη 

δραστηριότητα αποτελεί μια πολύπλοκη διαδικασία. Ένας πρώτος διαχωρισμός 

αφορά στις πρωτογενείς και στις δευτερογενείς συνέπειες των σεισμών. Οι 

πρωτογενείς συνέπειες έχουν σχέση με τις εδαφικές δονήσεις και τις καταρρεύσεις 

κτιρίων, ενώ οι δευτερογενείς αποτελούν τα "σύνοδα φαινόμενα" του σεισμού, δηλ. 

κατολισθήσεις, τσουνάμι, ρευστοποιήσεις, πυρκαγιές, κλπ.  

Μια άλλη πιο γενικευμένη κατηγοριοποίηση των επιπτώσεων των σεισμών, που 

εντάσσονται στις παραπάνω κατηγορίες, είναι η εξής: 

• Απώλειες σε ανθρώπινες ζωές 

• Φυσικοί ή ψυχολογικοί τραυματισμοί και απώλειες 

• Καταστροφή περιουσιακών στοιχείων 

• Οικονομικές επιπτώσεις και έμμεσες ζημιές  

• Γεωλογικές επιπτώσεις που έχουν σαν συνέπεια εδαφικές μεταβολές 

(ρήγματα, κατολισθήσεις, καθιζήσεις, ρευστοποιήσεις, κ.α.) 

• Οικολογικές συνέπειες (θάνατος άγριων ζώων, καταστροφή χλωρίδας) 

Οι συνέπειες των σεισμών στον άνθρωπο εξαρτώνται από πολλές παραμέτρους. 

Για παράδειγμα, οι απώλειες σε ανθρώπινες ζωές και οι τραυματισμοί εξαρτώνται 

άμεσα από το μέγεθος, την ένταση, το εστιακό βάθος, την απόσταση από το 

επίκεντρο και άλλες φυσικές παραμέτρους του φαινομένου αυτού. Επίσης, σημαντικό 

ρόλο σε αυτό παίζουν και οι συνέπειες από τις δευτερογενείς καταστροφές που έχουν 

ήδη περιγραφθεί.  

Ένας άλλος εξίσου σημαντικός παράγοντας που αφορά τα μεγέθη των 

απωλειών είναι η ώρα της ημέρας που λαμβάνει χώρα το φαινόμενο. Η ώρα έχει 

σχέση με το μέγεθος της ανθρώπινης δραστηριότητας. Γενικά, οι ώρες μετακίνησης 

από και προς τους εργασιακούς χώρους, οι ώρες εργασίας και οι ώρες συνάθροισης 

του κοινού σε χώρους αναψυχής ή άλλους, αποτελούν ώρες κατά τις οποίες οι 

κοινωνία παρουσιάζει αυξημένη τρωτότητα. Επίσης, οι νυχτερινές ώρες αποτελούν 
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περίοδο αυξημένης τρωτότητας, καθώς λόγω του ύπνου μειώνεται η ικανότητα 

αντίδρασης των ανθρώπων, και κυρίως σε περιπτώσεις που οι καταστροφές είναι 

δομικής φύσεως. Συνεπώς, τα ποσοστά των θυμάτων επηρεάζονται και από το είδος 

της ανθρώπινης απόκρισης, λογική ή παράλογη συμπεριφορά, κατά τη διάρκεια των 

σεισμικών δονήσεων. Άλλοι παράγοντες σχετίζονται με τα πολιτιστικά, κοινωνικά 

και οικονομικά χαρακτηριστικά της ανθρώπινης δραστηριότητας στην κοινωνία που 

πλήττεται από μια καταστροφή. (Λέκκας, 2000) 

3.1.3 Σεισμική Επικινδυνότητα και Σεισμικός Κίνδυνος 

Δύο πολύ σημαντικές έννοιες που χρησιμοποιούνται στη σεισμολογία είναι η 

έννοια της σεισμικής επικινδυνότητας (seismic hazard)  και η έννοια του σεισμικού 

κινδύνου (seismic risk).  

Με τον όρο σεισμική επικινδυνότητα (μιας θέσης), μπορούμε να ορίσουμε την 

πιθανότητα να ξεπεράσει κάποια εδαφική παράμετρος (μετατόπιση, ταχύτητα, 

επιτάχυνση), μέσα σε δεδομένο χρονικό διάστημα, κάποια δεδομένη τιμή. Το 

αναμενόμενο τελικό αποτέλεσμα της επίδρασης των σεισμικών κυμάτων σε μια θέση 

είναι ο σεισμικός κίνδυνος και εξαρτάται τόσο από τη σεισμική επικινδυνότητα της 

θέσης όσο και από την τρωτότητα (vulnerability) των κατασκευών. (Τσελέντης, 1997) 

Η εκτίμηση της σεισμικής επικινδυνότητας αποτελεί μια πολύπλοκη 

διαδικασία, η οποία εξαρτάται από πολλούς παράγοντες. Οι κυριότεροι από αυτους 

είναι α) η σεισμικότητα της περιοχής, β) η επίδραση του μέσου διάδοσης από τη θέση 

έκλυσης της σεισμικής ενέργειας στη θέση ενδιαφέροντος και γ) η επίδραση των 

τοπικών συνθηκών.  

Ο σεισμικός κίνδυνος εκφράζεται μαθηματικά ως μια συνέλιξη μιας μη 

γραμμικής συνάρτησης Η (e,μ,s) των ιδιοτήτων της πηγής (e), του μέσου διάδοσης 

(μ) και των τοπικών συνθηκών που επικρατούν (s),με μία άλλη συνάρτηση Τ που 

περιγράφει την τρωτότητα των κατασκευών. 

R = H(e,μ,s) * Τ 

Από την παραπάνω συνάρτηση γίνεται φανερό ότι για να ελαττωθεί ο σεισμικός 

κίνδυνος, το μόνο που είναι εφικτό πρακτικά είναι η ελάττωση της τρωτότητας των 
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κατασκευών μέσα από σωστό σχεδιασμό, αφού όμως πρώτα έχουμε ακριβή γνώση 

της σεισμικής επικινδυνότητας. 

Η σεισμική επικινδυνότητα, επίσης, έχει άμεση σχέση με την ύπαρξη 

σεισμογόνων ρηγμάτων. Πολύ σημαντικός είναι ο προσδιορισμός των στοιχείων των 

σεισμογόνων ρηγμάτων αμέσως μετά την εκδήλωση του φαινομένου, ώστε να 

συσχετιστούν με το σεισμικό φαινόμενο και την εξέλιξή του. Παράλληλα, εξετάζεται 

και το είδος των σεισμικών κυμάτων που καταγράφονται από τους σεισμολογικούς 

σταθμούς με στόχο να προσδιοριστούν οι ανυσματικές τάσεις που προκάλεσαν το 

σεισμό και γενικά να προσδιοριστεί το νεοτεκτονικό καθεστώς της υπό εξέταση 

περιοχής. 

Η σεισμική επικινδυνότητα δεν κατανέμεται ισοδύναμα σε όλες τις περιοχές 

του κόσμου. Αντίθετα συγκεντρώνεται σε περιοχές του πλανήτη όπου παρατηρούνται 

συχνά ισχυροί σεισμοί και παράλληλα το ανθρωπογενές περιβάλλον δεν παρέχει 

ουσιαστική  σεισμική ασφάλεια. Τα επίκεντρα ισχυρών σεισμών εντοπίζονται σε 

συγκεκριμένες  σεισμικές ζώνες, που ταυτίζονται με τα όρια των λιθοσφαιρικών 

πλακών. Οι ζώνες αυτές είναι τριών ειδών:  

• Όρια σύγκλισης λιθοσφαιρικών πλακών: είναι οι σημαντικότερες 

σεισμικές ζώνες, παρουσιάζοντας το 80% της παγκόσμιας σεισμικής 

δραστηριότητας στην περιειρηνική ζώνη και το 15% στη ζώνη της 

Ανατολικής Μεσογείου - Ιμαλαϊων. Στην περίπτωση αυτή, οι σεισμικές 

εστίες εντοπίζονται μέσα στην υποβυθιζόμενη κρύα ωκεάνια πλάκα, και 

κυρίως στη ζώνη προστριβής της με την πλάκα που προελαύνει. Αυτή η 

ζώνη, γνωστή ως ζώνη Benioff, είναι μια επικλινής σεισμογόνος 

επιφάνεια με μέση κλίση περίπου 45
ο 

προς την πλευρά της 

προωθούμενης ηπείρου και ουσιαστικά ταυτίζεται με το όριο των δύο 

συγκλινουσών πλακών. Γι' αυτό το λόγο, τα επίκεντρα των σεισμών, ως 

κατακόρυφες προβολές των εστιών, εντοπίζονται πάνω στο μετωπικό 

τμήμα της προελαύνουσας πλάκας. Τα εστιακά εδάφη είναι μικρά και 

κοντά στο μέτωπο προέλασης (αβαθείς σεισμοί) και μεγαλώνουν 

σταδιακά προς τα εσωτερικά τμήματα του ενεργού περιθωρίου 

(ενδιάμεσοι και βαθείς σεισμοί), λόγω της σταδιακής βάθυνσης της 
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ζώνης Benioff. Το μέγεθος τέτοιων σεισμών είναι συνήθως μεγάλο 

(>5R ). 

• Όρια απόκλισης λιθοσφαιρικών πλακών: Τα σεισμικά φαινόμενα που 

λαμβάνουν χώρα στα αποκλίνοντα όρια των λιθοσφαιρικών πλακών 

είναι συνεχή, αλλά σχετικά ήπιου χαρακτήρα, εξαιτίας των αδιάλειπτων 

μαγματικών διεργασιών σε μικρά βάθη. Οι σεισμοί στις περιοχές αυτές 

είναι συνήθως μικρού μεγέθους (<5R) και τα εστιακά βάθη <20 km 

(αβαθείς σεισμοί). Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι στις μεσωκεάνιες 

ράχες το πάχος της λιθόσφαιρας παίρνει τις ελάχιστες τιμές του, καθώς 

η θερμή πλαστική ασθενόσφαιρα σχεδόν εφάπτεται με τον ωκεάνιο 

πυθμένα. 

• Όρια πλευρικής ολίσθησης λιθοσφαιρικών πλακών: Στις περιοχές όπου 

έχουμε πλευρική ολίσθηση των πλακών, οι σεισμικές εστίες 

εντοπίζονται πάνω στην επιφάνεια του ρήγματος μετασχηματισμού και 

των παρακλαδιών του. Τα εστιακά βάθη είναι μεγάλα (<60 km) και 

μπορεί να φτάσουν μέχρι και τα 100 km. Το μέγεθος των σεισμών είναι 

συνήθως και αυτό μεγάλο, γιατί η πλευρική προστριβή των δύο πλακών 

είναι συνεχής και βίαιη τεκτονική διαδικασία. Τέτοιοι σεισμοί 

εκδηλώνονται, π.χ.,  στις δυτικές ακτές των ΗΠΑ, κατά μήκος του 

ρήγματος του Αγίου Ανδρέα (σεισμοί Λος Άντζελες και Σαν 

Φρανσίσκο), και στην βόρεια Τουρκία, κατά μήκος του ρήγματος της 

Βόρειας Ανατολίας. Τα ρήγματα αυτά είναι ένα από τα πιο επικίνδυνα 

σεισμογόνα ρήγματα της Γης.  
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Εικόνα 1: Χάρτης σεισμικότητας σε παγκόσμια κλίμακα, Πηγή: 

http://www.nsf.gov/news/mmg/media/images/global_seismicity_h.jpg 

 

3.1.4 Η σεισμικότητα της Ελλάδας 

Η σεισμικότητα στον Ελλαδικό χώρο κατηγοριοποιείται ανάλογα με το εστιακό 

βάθος του σεισμού και με το χρόνο γένεσης του. Έτσι, ανάλογα με το βάθος έχουμε 

τους επιφανειακούς και τους ενδιάμεσου βάθους σεισμούς, ενώ ανάλογα με το χρόνο 

γένεσης έχουμε την ιστορική σεισμικότητα και τη σεισμικότητα του παρόντος αιώνα.  

 Σεισμικότητα των επιφανειακών σεισμών: Οι περισσότεροι σεισμοί  που 

συμβαίνουν στον Ελλαδικό χώρο είναι επιφανειακοί. Η γεωγραφική 

κατανομή τους εντοπίζεται κατά μήκος μιας ζώνης τοξοειδούς σχήματος 

που περιλαμβάνει περιοχές από τη Δυτική Αλβανία, το Ιόνιο Πέλαγος, 

την Κρήτη, τη Ρόδο και τη ΝΔ Τουρκία. Αυτή η σεισμική 

δραστηριότητα σχετίζεται άμεσα με την υποβύθιση της Αφρικανικής 

πλάκας.  Επιφανειακούς σεισμούς έχουμε και στις περιοχές της τάφρου 

του Β. Αιγαίου και στις περιοχές της Β Ανατολίας. Στην ηπειρωτική 

Ελλάδα τα επίκεντρα των σεισμών εντοπίζονται κατά μήκος των 

τεκτονικών βυθισμάτων (όπως ο Κορινθιακός κόλπος). Στο κεντρικό 

Αιγαίο, όμως, δεν παρατηρείται ιδιαίτερα επιφανειακή σεισμική 

δραστηριότητα και γι’ αυτό είναι γνωστή η περιοχή ως «σεισμικό 

πλατώ».  

http://www.nsf.gov/news/mmg/media/images/global_seismicity_h.jpg
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 Σεισμικότητα ενδιάμεσου βάθους: Οι σεισμοί ενδιάμεσου βάθους  μέχρι 

τα 190 χλμ παρατηρούνται κυρίως στις περιοχές του κεντρικού και 

νότιου Αιγαίου. Τα σεισμικά επίκεντρα διατάσσονται σε μια τοξοειδούς 

σχήματος ζώνη παράλληλη του Ελληνικού τόξου. Χαρακτηριστικό, 

επίσης, αποτελεί η διάταξη των υποκέντρων στη ζώνη αυτή, τα οποία 

έχουν μια συστηματική αύξηση του βάθους προς το εσωτερικό τμήμα 

του τόξου.  

 Ιστορική σεισμικότητα: Η περίοδος των ιστορικών σεισμών στη χώρα 

μας λήγει στην αρχή του παρόντος αιώνα (1900), καθώς μέχρι τότε δεν 

υπάρχουν ενόργανες μετρήσεις και οι υπάρχοντες κατάλογοι με 

σεισμούς είναι βασισμένοι σε αναφορές ιστορικών, συγγραφέων, 

περιηγητών, κα, για ζημιές και άλλες επιπτώσεις που προκλήθηκαν. 

Πρέπει να τονιστεί ότι οι ιστορικοί σεισμοί είναι απλά ενδεικτικοί της 

σεισμικότητας του Ελληνικού χώρου. 

 Σεισμικότητα στον παρόντα αιώνα: Το 1898 ξεκίνησαν οι πρώτες 

ενόργανες μετρήσεις στη χώρα μας με την εγκατάσταση του πρώου 

σεισμογράφου τύπου Agamemnone, ο οποίος εγκαταστάθηκε στην 

Αθήνα. Όμως το πρώτο αξιόπιστο σεισμόμετρο τύπου Mainka 

εγκαταστάθηκε το 1911, και έτσι ξεκίνησε μια δεύτερη περίοδος 

παρατήρησης της σεισμικότητας. Το 1962 ξεκίνησε η λειτουργία του 

πρώτου ηλεκτρομαγνητικού σεισμογράφου τύπου Benioff και έχουμε 

πλέον πιο πλήρεις καταλόγους σεισμικότητας. 
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Εικόνα 2: Χάρτης σεισμικότητας Ελλάδας από το 1900 έως σήμερα, Πηγή: USGS 

 

Εικόνα 3: Χάρτης παρούσης σεισμικότητας Ελλάδας  

Πηγή: http://geophysics.geo.auth.gr/ss/REAL_TIME_MAPS/index_en.htm 

http://geophysics.geo.auth.gr/ss/REAL_TIME_MAPS/index_en.htm
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3.2 ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΕΝΑΝΤΙ 

ΤΟΥ ΣΕΙΣΜΙΚΟΥ ΚΙΝΔΥΝΟΥ 

3.2.1 Η έννοια της ασφάλειας των πόλεων 

Οι πόλεις αποτελούν γεωγραφικά και διοικητικά προσδιορισμένες χωρικές 

οντότητες, με μεγάλες συγκεντρώσεις πληθυσμού και δραστηριοτήτων που έχουν ως 

στόχο την ανάπτυξη και ευημερία τους και, παράλληλα, θα πρέπει να εξυπηρετούν τις 

τέσσερις βασικές ανάγκες των κατοίκων τους: την κατοικία, την εργασία, την 

αναψυχή και την κυκλοφορία. Ωστόσο, δεν παράγουν μόνο ανάπτυξη και ευημερία, 

αλλά παρατηρούνται διάφορα γεγονότα που βάζουν σε κίνδυνο την ασφάλεια των 

πόλεων λόγω της μεγάλης τους πυκνότητας και των υποδομών. Τέτοια γεγονότα 

αφορούν περιπτώσεις εγκληματικότητας, υποβάθμισης του περιβάλλοντος, αύξησης 

της τρωτότητας έναντι φυσικών και άλλων καταστροφών, κα.  

Τις τελευταίες δεκαετίες μελετάται έντονα η έννοια της ασφάλειας των πόλεων 

και πως αυτή έχει επηρεάσει την ανάπτυξή τους. Έχει παρατηρηθεί ότι το φαινόμενο 

της αστικοποίησης είναι άμεσα συνδεδεμένο με καταστροφικές εμπειρίες και τις 

συνακόλουθες αναγκαστικές και, πολλές φορές, βίαιες μετακινήσεις πληθυσμών. Γι’ 

αυτούς τους λόγους, η ανάδυση της πόλης ως κοινωνικού, οικονομικού και θεσμικού 

συστήματος είχε ως υπόβαθρο –παράλληλα με την πληθυσμιακή αύξηση, την 

αγροτική καλλιέργεια και την άμυνα- την ασφάλεια ή, άλλως, την ανάγκη 

προστασίας από φυσικές απειλές (Δελλαδέτσιμας, 2009). Έτσι, οι πόλεις ενίσχυσαν 

την ασφάλειά τους κατασκευάζοντας έργα για την προστασία τους από πυρκαγιές, 

σεισμούς, βροχοπτώσεις, χιονοπτώσεις, ακραίες θερμοκρασίες ή άλλα κλιματολογικά 

φαινόμενα. Παράλληλα, δημιούργησαν οργανωτικά σχήματα και φορείς πολιτικής 

ασφάλειας για την αντιμετώπιση τόσο μικρών όσο και μεγάλων καθημερινών 

απειλών. Άρα η ασφάλεια συγκροτήθηκε στη βάση μιας διαχρονικής και 

μεταλλασσόμενης πορείας, ως απόκριση σε καταστροφικά γεγονότα, από μικρά 

καθημερινά μέχρι ακραία (Δελλαδέτσιμας, 2009). 

Αξίζει να αναφερθεί πως με στοιχεία της UNDP (2004), η ασφάλεια είναι 

ιδιαίτερα επιτακτική στις μέρες μας, καθώς τα τελευταία 60 περίπου χρόνια 

καταγράφεται παγκοσμίως μια σταθερή αύξηση –σε ετήσια βάση- των 

καταστροφικών συμβάντων από φυσικές και άλλες απειλές (σεισμούς, πλημμύρες, 

πυρκαγιές, κατολισθήσεις, κα) που πλήττουν κατά κύριο λόγο τις αστικές 
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συγκεντρώσεις και οικισμούς. Ενδεικτικά, κατά τις δεκαετίες του 1980 και του 1990 

καταγράφηκε τετραπλάσιος αριθμός καταστροφικών γεγονότων από ότι τη δεκαετία 

του 1950. Πρόκειται δε για γεγονότα που έχουν προκαλέσει απώλειες μεγάλης 

κλίμακας σε ανθρώπινες ζωές και τραυματισμούς, κτηριακό απόθεμα, υποδομές και 

οικονομικές δραστηριότητες (Δελλαδέτσιμας, 2009). 

 

Εικόνα 4: Διάγραμμα με τον αριθμό των φυσικών καταστροφών από το 1900 μέχρι το 2012 

Πηγή: ΕΜ-DAT http://www.emdat.be/ 

 

Εικόνα 5: Διάγραμμα με τον αριθμό των νεκρών από φυσικές καταστροφές από το 1900 μέχρι το 2012 

Πηγή: ΕΜ-DAT http://www.emdat.be/ 

http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/


26 
 

 

Εικόνα 6: Διάγραμμα με τον αριθμό των επηρεασμένων από φυσικές καταστροφές από το 1900 μέχρι 

το 2012, Πηγή: ΕΜ-DAT http://www.emdat.be/ 

 

Εικόνα 7: Διάγραμμα με τις οικονομικές ζημιές από φυσικές καταστροφές από το 1900 μέχρι το 2012, 

Πηγή: ΕΜ-DAT http://www.emdat.be/ 

 

Οι καταστροφικές εμπειρίες, επομένως, συμπυκνώνουν μια ακολουθία 

αλληλοεπηρεαζόμενων επιπτώσεων, των οποίων η μελέτη αποτελεί μια ιδιαίτερα 

σύνθετη διεργασία, καθώς χαρακτηρίζεται από τη μοναδικότητα των φαινομένων και 

εξαρτάται από έναν πολυδιάστατο και πολυεπίπεδο συνδυασμό παραμέτρων φυσικού, 

http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
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δομικού, λειτουργικού αλλά και επιχειρησιακού χαρακτήρα. Αυτό σημαίνει πως οι 

επιπτώσεις από τα καταστροφικά φαινόμενα εξαρτώνται τόσο από τα χαρακτηριστικά 

της εκάστοτε πόλης όσο και από το είδος και την έκταση της καταστροφής με 

αποτέλεσμα να διαφέρουν από πόλη σε πόλη. Επιπλέον, δεν σημαίνει κατ’ ανάγκη ότι 

τα φυσικά φαινόμενα έχουν γίνει περισσότερα ή πιο έντονα, αλλά ότι οι μεγάλες 

χωρικές συγκεντρώσεις παράγουν τρωτότητες για τον πληθυσμό τους και τις 

υποδομές που διαθέτουν. 

Ωστόσο, για τις σύγχρονες αστικές κοινωνίες η έννοια της ασφάλειας δεν είναι 

εύκολο να οριστεί και/ή να έχει ευρύτερη αποδοχή, καθώς είναι αποτέλεσμα 

σύνθετων ιστορικών εξελίξεων και εμπειριών προγενέστερων καταστροφών. Επίσης, 

η δυσκολία αυτή απορρέει και από το γεγονός ότι η γνώση γύρω από την ασφάλεια 

προκύπτει εμπειρικά από συγκεκριμένες απειλές (π.χ. σεισμούς, πλημμύρες, 

κατολισθήσεις) και πολλές φορές δεν είναι αντιληπτή από τις τοπικές κοινωνίες η 

διακινδύνευση από άλλες απειλές ή από το συνδυασμό δύο ή περισσοτέρων. Θα 

πρέπει να τονίσουμε μια ακόμη σημαντική πτυχή για την αποσαφήνιση της 

συγκεκριμένης έννοιας που αφορά στη διάσταση της ασφάλειας από φυσικές ή 

ανθρωπογενείς απειλές και της ασφάλειας που έχει σχέση με τη στρατιωτική άμυνα 

και τη δημόσια τάξη. Η πρώτη περίπτωση εντάσσεται στο πεδίο που στον ευρωπαϊκό 

κυρίως χώρο αποκαλείται «πολιτική προστασία», ενώ η δεύτερη σε αυτό της 

«πολιτικής άμυνας» (Δελλαδέτσιμας, 2009). 

Όπως αναφέρει ο Δελλαδέτσιμας (2009), ο πιο διαδεδομένος ορισμός της 

ασφάλειας διατυπώθηκε από τον Twigg το 2003, σύμφωνα με τον οποίο ως ασφάλεια 

ορίζεται: 

«η ελευθερία από τη διακινδύνευση ή τον κίνδυνο πρόκλησης θανάτων, 

τραυματισμών, ατυχημάτων ή αστοχιών. Επειδή όμως όλες οι ανθρώπινες 

δραστηριότητες εμπεριέχουν σε μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό ως εγγενές στοιχείο τη 

διακινδύνευση, δεν είναι δυνατόν να υπάρξει κατάσταση μηδενικής διακινδύνευσης και, 

κατά συνέπεια, απόλυτης ασφάλειας». 

3.2.2 Σχεδιασμός ασφάλειας και πολιτική προστασία σε μητροπολιτικό 

επίπεδο 

Η πολιτική προστασία και η ασφάλεια αποτελούν ζητήματα, τα οποία 

συνδέονται μεταξύ τους με ένα σύστημα διακυβέρνησης των κινδύνων που απορρέει 
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από τον ίδιο το βαθμό της τρωτότητας που συνοδεύει την ανάπτυξη μιας μεγάλης 

αστικής συγκέντρωσης. Άλλωστε οι καταστροφές και οι επιπτώσεις τους προκύπτουν 

ως συνάρτηση της διακινδύνευσης και της τρωτότητας, δύο βασικών εννοιών στο 

πεδίο των καταστροφών. Η διακινδύνευση καθορίζεται από τις φυσικές απειλές με 

άμεσο τρόπο, ενώ η τρωτότητα από ένα συνονθύλευμα φυσικών και 

κοινωνικοοικονομικών παραγόντων που έχουν ως βασικό υπόβαθρο την 

αστικοποίηση.  

Η αστικοποίηση, με τη σειρά της, συνδυάζεται με τρία κρίσιμα χαρακτηριστικά 

της πόλης, τα οποία αποτελούν και παράγοντες επηρεασμού της τρωτότητας, όπως: 

α) η ικανότητα απόκρισης-αντιμετώπισης καταστροφικών επιπτώσεων, β) η 

ικανότητα ανάκαμψης μετά την καταστροφή, και γ) η ικανότητα αφομοίωσης, 

αυτοανόρθωσης και μετουσίωσης της όλης εμπειρίας σε πρακτικές ασφάλειας. Τα εν 

λόγω χαρακτηριστικά διαμορφώνονται αλλά και αποκτούν τυπική υπόσταση, μέσω 

των διαφόρων μορφών σχεδιασμού (Δελλαδέτσιμας, 2009). 

Συγκεκριμένα, ο σχεδιασμός περιλαμβάνει δύο μεγάλες αλληλοεπηρεαζόμενες 

κατηγορίες παρέμβασης: α) τον «κανονικό» σχεδιασμό και β) το σχεδιασμό 

προστασίας. Ο «κανονικός» σχεδιασμός ασκείται σε τρέχουσα βάση, μη 

καταστροφικών περιόδων, και αφορά το σύνολο των σχεδίων και ρυθμίσεων (όπως οι 

κανονιστικοί όροι, η πολεοδομία-χωροταξία, η πολιτική γης), αλλά και των 

αντίστοιχων συστημάτων διακυβέρνησης. Ο σχεδιασμός προστασίας περιλαμβάνει 

τις υποκατηγορίες σχεδιασμού του συστήματος διαχείρισης κρίσεων, δηλ. σχεδιασμό 

πρόληψης, έκτακτης ανάγκης και ανάκαμψης.  

Αξίζει να αναφέρουμε πως ο σχεδιασμός, και κυρίως ο σχεδιασμός προστασίας, 

αποτελεί συγχρόνως και τη μοναδική «συνειδητή κοινωνική» επιλογή με την οποία 

διαμορφώνεται σε μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό, η ασφάλεια στην πόλη 

(Δελλαδέτσιμας, 2009). 
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Εικόνα 8: Η προσέγγιση της ασφάλειας στον αστικό χώρο, Πηγή: Δελλαδέτσιμας, 2009, σελ. 33 

Με άλλα λόγια, οι καταστροφές και οι συνακόλουθες έκτακτες μορφές 

κρατικής παρέμβασης συνοδεύονται από νομοθετικές ρυθμίσεις και μηχανισμούς, 

των οποίων η σημασία δεν περιορίζεται ούτε σε συγκεκριμένες γεωγραφικές 

περιοχές, αλλά ούτε και στο ιστορικό – χρονικό διάστημα για το οποίο εφαρμόζονται. 

Οι τρόποι απόκρισης και αφομοίωσης έκτακτων καταστάσεων από τις πόλεις 

αποτελούν πεδίο με καταλυτική σημασία για τη μελέτη των διεργασιών ανάπτυξης 

του αστικού χώρου και οργάνωσης των θεσμών προστασίας (Δελλαδέτσιμας, 2009).  

Η διαμόρφωση των θεσμών προστασίας και ασφάλειας στα αστικά κέντρα έχει 

επηρεαστεί σημαντικά από τις αναγκαστικές αλλαγές που επέφεραν οι διάφορες 

καταστροφές συμβάλλοντας γενικότερα στο σχεδιασμό του χώρου. Επομένως, με την 
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έννοια του σχεδιασμού του χώρου καλύπτονται διάφορα αλληλοσυνδεόμενα πεδία 

πολιτικής αστικού σχεδιασμού που αφορούν, εκτός των άλλων, και την ασφάλεια των 

πόλεων (όπως οι κανονιστικοί όροι και κανονισμοί ασφάλειας, ο φυσικός σχεδιασμός 

και η πολεοδομία, η πολιτική γης και τα συστήματα διακυβέρνησης).  

3.2.3 Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός για το σεισμικό κίνδυνο  

Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός αποτελεί τον πιο καθοριστικό παράγοντα, τόσο 

στην αντιμετώπιση μιας φυσικής ή τεχνολογικής καταστροφής, όσο και στη μείωση ή 

μετριασμό των βραχυπρόθεσμων ή μακροπρόθεσμων επιπτώσεων της. Η όλη 

λειτουργία ενός μηχανισμού επιχειρησιακής οργάνωσης και ετοιμότητας για να είναι 

ρεαλιστική και αποτελεσματική θα πρέπει να βασίζεται στην ορθολογιστική σχεδίαση 

τριών σταδίων: πρόληψης, έκτακτης ανάγκης και αντιμετώπισης - αποκατάστασης.  

 

Εικόνα 9: Ο κύκλος διαχείρισης των καταστροφών, Πηγή: Δανδουλάκη, 2010 

 

Το στάδιο της πρόληψης αποτελεί τη σημαντικότερη φάση για την 

ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων μιας φυσικής ή τεχνολογικής καταστροφής και θα 

πρέπει να περιλαμβάνει όλα τα μέτρα που είναι απαραίτητα για την προετοιμασία 

έναντι του εκάστοτε κινδύνου. Η σημασία της είναι ακόμα μεγαλύτερη, καθώς και 

από οικονομική άποψη η πρόληψη κοστίζει πολύ λιγότερο από την αποκατάσταση - 

ανασυγκρότηση. Οι δράσεις που πρέπει να εφαρμόζονται κατά το στάδιο της 

πρόληψης είναι οι εξής: 

• Επιστημονική διερεύνηση και παρακολούθηση των φαινομένων. 

• Ενημέρωση - Εκπαίδευση - Προετοιμασία των αρμοδίων και του πληθυσμού. 
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• Ολοκληρωμένος σχεδιασμός κατά περίπτωση, μέγεθος και περιοχή, εκτέλεση 

ασκήσεων ετοιμότητας και διάσωσης. 

• Θεσμοθέτηση και καθιέρωση προδιαγραφών, κανονισμών και διαρκής έλεγχος της 

εφαρμογής τους. 

• Σχεδιασμός και υλοποίηση της απαραίτητης υποδομής, έργων και δραστηριοτήτων 

για τη μείωση των συνεπειών. 

• Εξειδικευμένος εξοπλισμός και γνώσεις, με την εξασφάλιση και διάθεση των 

απαραίτητων πιστώσεων. (Λέκκας & Λόζιος, 2002) 

Στο στάδιο της έκτακτης ανάγκης αφορά στη φάση κατά την εκδήλωση του 

καταστροφικού φαινομένου και αμέσως μετά και πρέπει να εξασφαλιστεί η εφαρμογή 

των παρακάτω ενεργειών: 

•Άμεση και αποτελεσματική κινητοποίηση για την εφαρμογή των ειδικών σχεδίων. 

•Συντονισμένη δράση με αξιοποίηση όλων των διαθέσιμων μέσων, του έμψυχου 

δυναμικού και της τεχνογνωσίας. 

•Άμεση παροχή βοήθειας και αποκατάσταση των βασικών λειτουργιών.  

• Βελτίωση του επιπέδου ετοιμότητας. 

• Εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση των Επιχειρησιακών Κέντρων. 

• Επάρκεια σε μέσα και άκρως εξειδικευμένο προσωπικό. 

• Οργάνωση και επιχειρησιακή ετοιμότητα των ομάδων διάσωσης. (Λέκκας & 

Λόζιος, 2002) 

Στο στάδιο της Αντιμετώπισης - Αποκατάστασης των συνεπειών, οι δράσεις 

εστιάζονται κυρίως στα παρακάτω: 

• Αρση επικινδυνοτήτων. 

• Κοινωνική πρόνοια - περίθαλψη. 

• Περιορισμός και μείωση των δευτερογενών επιπτώσεων. 

• Ανασυγκρότηση και επαναφορά στην προηγούμενη κατάσταση. 

• Απόζημιώσεις μετά από συστηματική καταγραφή. (Λέκκας & Λόζιος, 2002) 

Επομένως, με τον όρο Επιχειρησιακό Σχεδιασμό έναντι του Σεισμικού Κινδύνου 

εννοούμε το σύνολο των προληπτικών μέτρων οργάνωσης προσεισμικά, καθώς και 

των προβλεπόμενων ενεργειών μετασεισμικά, τα οποία έχουν ως στόχο την 

οργανωμένη και αποτελεσματική αντίδραση της πολιτείας για την αντιμετώπιση των 

επιπτώσεων του σεισμού. Μέσα από τον επιχειρησιακό σχεδιασμό θα πρέπει να 

επιτυγχάνονται τόσο οι βασικές δράσεις και τα μέτρα πρόληψης και ετοιμότητας όσο 
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και οι ρόλοι και οι αρμοδιότητες των εμπλεκόμενων φορέων – υπηρεσιών σε όλα τα 

επίπεδα διοίκησης. 

Ο Επιχειρησιακός Σχεδιασμός σε δημοτικό επίπεδο με εφαρμογές σχεδιασμού 

Εκκένωσης - Καταφυγής - Μετεγκατάστασης Πληθυσμού, Μετεγκατάστασης 

Δυναμικού, Τροφοδοσίας, Επικοινωνίες, κα., έχει νόημα εφαρμογής στα μεγάλα 

πληθυσμιακά κέντρα και κυρίως στις πρωτεύουσες των νομών, χωρίς αυτό να 

σημαίνει ότι δεν μπορεί να εφαρμοστεί σε επίπεδο Δημοτικού Διαμερίσματος όπου 

αυτό θα καταστεί απαραίτητο. Στα μεγάλα αστικά κέντρα, παρόλο που οι δομικές 

κατασκευές είναι συνήθως νεώτερες και συνεπώς λιγότερο ευάλωτες σε σεισμούς, οι 

επιπτώσεις του φαινομένου είναι καταστρεπτικές επειδή: 

• Οι πόλεις χαρακτηρίζονται από μεγάλη πληθυσμιακή συγκέντρωση και πυκνότητα και 

έχουν έλλειψη ελεύθερων χώρων. Επιπλέον, το μεγαλύτερο μέρος της βιομηχανικής, 

εμπορικής και οικονομικής δραστηριότητας της ευρύτερης περιοχής είναι 

συγκεντρωμένη σε αυτές.  

• Οι πόλεις διαθέτουν τα μέσα του δυναμικού διεξαγωγής των επιχειρήσεων παροχής 

βοήθειας και ανακούφισης κατά τη φάση της έκτακτης ανάγκης, των οποίων πλήττεται 

η επιχειρησιακή ικανότητα. Αυτό σημαίνει ότι το έργο του δυναμικού έχει και 

δραστηριότητες που αφορούν την αποκατάσταση της επιχειρησιακής του ικανότητας. 

Αντίθετα, στις μικρές οικιστικές ενότητες (επίπεδο Δημοτικών Διαμερισμάτων, 

Δ.Δ.) όπου οι επιπτώσεις του σεισμού μπορεί να εμφανίζουν μεγαλύτερη ένταση (π.χ. 

υψηλότερο ποσοστό κατεδαφιστέων κτιρίων, μεγαλύτερο ποσοστό αστέγων, κλπ.), η 

έκταση τους είναι πολύ μικρότερη και, έτσι, δημιουργούν μικρότερο φάσμα 

απαιτήσεων. Δηλαδή, οι μετασεισμικές επιχειρήσεις αποκατάστασης έχουν 

χαρακτήρα “εξωτερικής επέμβασης”.  Επίσης, ένα πολύ μικρό  ποσοστό του 

συνολικού δυναμικού τίθεται σε διακινδύνευση.  

 

3.2.4 Το θεσμικό πλαίσιο περί πολιτικής προστασίας στην Ελλάδα 

Το σύστημα πολιτικής προστασίας της χώρας μας περιλαμβάνει τα όργανα 

σχεδιασμού και εφαρμογής πολιτικής προστασίας, το δυναμικό και τα μέσα 

υλοποίησης πολιτικής προστασίας, καθώς και την εθελοντική υποστήριξη. Επιπλέον, 

προβλέπει διαδικασίες σχεδιασμού και εφαρμογής των δράσεων πολιτικής 

προστασίας.  
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Μέχρι το 1978, η πολιτική σχεδιασμού έκτακτης ανάγκης ήταν αρμοδιότητα 

των Υπηρεσιών Πολιτικής Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης (Π.Σ.Ε.Α.) και τα σχέδια 

αυτά ήταν απόρρητα. Το 1983 με το Ν. 1349 που ψηφίστηκε στη Βουλή, 

συγκροτήθηκε ο Ο.Α.Σ.Π. που υπάγεται στο Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ για να αντιμετωπίζει τις 

έκτακτες ανάγκες που προκύπτουν από σεισμούς. Το ισχύον θεσμικό πλαίσιο 

πολιτικής προστασίας τέθηκε σε εφαρμογή το 1995 με το Ν.2344 (ΦΕΚ 212Α). Το 

2002, εφτά χρόνια αργότερα, με το Ν.3013 (ΦΕΚ 102Α) ο θεσμός αναβαθμίστηκε, με 

ταυτόχρονο επαναπροσδιορισμό του σκοπού και των στόχων του σύμφωνα με τα 

σύγχρονα δεδομένα, και καθιερώθηκε επίσημα το Σύστημα Πολιτικής Προστασίας 

της χώρας. 

Στο Ν.3013/2002 καθορίζονται: 

 Ο σκοπός της πολιτικής προστασίας 

 Τα όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής πολιτικής προστασίας 

 Το δυναμικό και τα μέσα πολιτικής προστασίας 

 Οι αρμοδιότητες και η οργάνωση των κεντρικών και απoκεντρωμένων μονάδων 

πολιτικής προστασίας, αναφορικά με την κατηγορία της καταστροφής 

 Οι διαδικασίες σχεδιασμού πολιτικής προστασίας για την πρόληψη 

καταστροφών, την ετοιμότητα και αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης 

καθώς και την απoκατάσταση των ζημιών. 

 Το πλαίσιο για τον εθελοντισμό πολιτικής προστασίας  

Σύμφωνα με το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, σκοπός της πολιτικής προστασίας 

είναι η προστασία της ζωής, της υγείας και της περιουσίας των πολιτών από φυσικές, 

τεχνολογικές και λοιπές καταστροφές που προκαλούν καταστάσεις έκτακτης 

ανάγκης, κατά τη διάρκεια της ειρηνικής περιόδου. Στο πλαίσιο του ίδιου σκοπού, 

περιλαμβάνονται η μέριμνα για υλικά και πολιτιστικά αγαθά, πλουτοπαραγωγικές 

πηγές, υποδομές. (Δανδουλάκη, 2011) 

Πιο συγκεκριμένα, το θεσμικό πλαίσιο που αφορά στην πολιτική προστασία και 

κατ’ επέκταση σ το σεισμικό κίνδυνο έχει ως εξής: 

 N.1349/1983, Σύσταση του ΟΑΣΠ 

 Ν. 2344/1995, ΦΔΚ 212/τΑ΄/11-10-1995 «Οργάνωση πολιτικής προστασίας 

και άλλες διατάξεις»  
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 Ν. 3013/2002, ΦΔΚ 102/τΑ΄/1-5-2002 «Περί αναβάθμισης της Πολιτικής 

Προστασίας»  

 ΥΑ 1299/2003, ΦΔΚ 423/τΒ΄/10-4-2003 «Περί έγκρισης του Γενικού Σχεδίου 

Πολιτικής Προστασίας ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ»  

 Ν. 3852/2010, ΦΔΚ 87/τΑ΄/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και 

της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης» 

 

3.2.2.1 Ο Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας  

Ο Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας (Ο.Α.Σ.Π.) 

ιδρύθηκε το 1983, αποτελεί Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου και εποπτεύεται 

από το Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων. 

Σκοπός του Ο.Α.Σ.Π. είναι η επεξεργασία και ο σχεδιασμός της αντισεισμικής 

πολιτικής της χώρας -στo πλαίσιο των κυβερνητικών κατευθύνσεων- καθώς και ο 

συντονισμός των ενεργειών δημοσίου και ιδιωτικού δυναμικού για την εφαρμογή της 

πολιτικής αυτής (Φ.Ε.Κ. 52/Α΄/25-4-1983). 

Ο Ο.Α.Σ.Π. διοικείται από Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο ασκεί κάθε πράξη 

διοίκησης   και  διαχείρισης που σχετίζεται με  τον  Οργανισμό και το  έργο  του.  Η 

θητεία του Προέδρου, του Αντιπροέδρου και των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου 

είναι τριετής. Ο Γενικός Διευθυντής του Ο.Α.Σ.Π. ορίζεται με απόφαση του 

Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων. Είναι προϊστάμενος όλων των 

Διευθύνσεων του Οργανισμού και συμμετέχει στις συνεδριάσεις του Διοικητικού 

Συμβουλίου όπου εισηγείται τα θέματα χωρίς ψήφο.  

Το έργο του Ο.Α.Σ.Π. συμπληρώνεται από τις Μόνιμες Επιστημονικές 

Επιτροπές, οι οποίες έχουν συμβουλευτικό χαρακτήρα και στελεχώνονται από 

αναγνωρισμένους επιστήμονες και ειδικούς. Οι Επιτροπές αυτές συγκροτούνται μετά 

από απόφαση του Υφυπουργού ΥΠΟ.ΜΕ.ΔΙ. και κατόπιν σχετικής εισήγησης του 

Δ.Σ. του Οργανισμού. Ο καθορισμός των θεμάτων που εξετάζουν γίνεται είτε μετά 

από απόφαση του Δ.Σ. του Ο.Α.Σ.Π., είτε σε επείγουσες περιπτώσεις από τον 

Πρόεδρο του Δ.Σ. ή του μόνιμου αναπληρωτή του προς τον Πρόεδρο της Επιτροπής. 
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Ο Πρόεδρος της κάθε Επιτροπής (ή ο αναπληρωτής του)  είναι ο σύνδεσμος της 

Επιτροπής με τον Ο.Α.Σ.Π. και είναι υπεύθυνος για τη σύγκλησής της, την εσωτερική 

λειτουργία της και τη διατύπωσης των προτάσεών της προς τον Οργανισμό. 

Η θητεία των Επιτροπών είναι διετής, με δυνατότητα παράτασης για ένα χρόνο, 

εφόσον δεν εκδοθεί εν τω μεταξύ νέα απόφαση συγκρότησης. 

 

Εικόνα 10: Διοικητική δομή ΟΑΣΠ, Πηγή: Ιστοσελίδα ΟΑΣΠ 

3.2.5 Καλλικράτης και Πολιτική Προστασία 

Η νέα διοικητική δομή της χώρας μας με  την εφαρμογή του Προγράμματος 

Καλλικράτη επέφερε σημαντικές αλλαγές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και 

ταυτόχρονα στον τομέα της Πολιτικής Προστασίας, που εξετάζεται στην παρούσα 
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μελέτη. Με την εφαρμογή του Καλλικράτη, η Πολιτική Προστασία εξακολουθεί να 

αποτελεί μια από της κύριες αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Οι αρμοδιότητες των Περιφερειών, στην πολιτική προστασία, καθορίζονται στο 

Κεφάλαιο Ε΄ του άρθρο 186 του Ν.3852/7-6-2010, στο πλαίσιο που θέτει ο 

Ν.3013/2002 περί «Αναβάθμισης πολιτικής προστασίας ...». Σύμφωνα με τους 

παραπάνω νόμους οι αυτοτελείς, πλέον, Διευθύνσεις Πολιτικής Προστασίας των 

Περιφερειών έχουν κεντρικό ρόλο και αναλαμβάνουν το συντονισμό και την 

επίβλεψη του έργου της πολιτικής προστασίας για την πρόληψη, ετοιμότητα, 

αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών, εντός των εδαφικών ορίων τους. 

Οι κύριες αρμοδιότητες ασκούνται από τον εκλεγμένο Αντιπεριφερειάρχη (σύμφωνα 

με το άρθρο 160), ο οποίος προεδρεύει του νέου «Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής 

Προστασίας» (ΣΟΠΠ) της Περιφερειακής Ενότητας. 

3.2.6 Όργανα σχεδιασμού και διαχείρισης – Δυναμικό/Μέσα Πολιτικής 

Προστασίας 

Το σύστημα πολιτικής προστασίας βασίζεται σε ένα συντονισμένο δίκτυο 

μονάδων διοίκησης τόσο σε κεντρικό όσο και σε αποκεντρωμένο επίπεδο. 

Τα κεντρικά όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής των δράσεων της πολιτικής 

προστασίας είναι τα εξής: 

 Η Διϋπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας 

 Το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας 

 Ο Γενικός Γραμματέας Πολιτικής Προστασίας 

 Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 

Τα αποκεντρωμένα όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής των δράσεων της 

πολιτικής προστασίας έχουν ως εξής: 

 Οι αρμόδιοι Αντιπεριφερειάρχες και οι Γενικοί Γραμματείς των Περιφερειών 

 Οι Δήμαρχοι και οι Πρόεδροι Κοινοτήτων 

Τα παραπάνω πρόσωπα έχουν την ευθύνη όλου του συντονισμού και της 

επίβλεψης του έργου της πολιτικής προστασίας στην περιοχή αρμοδιότητάς του και 

σε όλα τα στάδια σχεδιασμού. Παράλληλα, επικουρούνται στο έργο τους και από τις 

ακόλουθες διοικητικές δομές πολιτικής προστασίας: 
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 Διεύθυνση Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας 

 Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας της Περιφερειακής Ενότητας 

(ΣΟΠΠ)   

 Γραφείο Πολιτικής Προστασίας Δήμου 

 Συντονιστικό Τοπικό Όργανο (ΣΤΟ) 

Με βάση το ισχύον θεσμικό πλαίσιο πολιτικής προστασίας, συστήνεται το 

Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας (ΣΟΠΠ) στην έδρα κάθε Νομού και 

το Συντονιστικό Τοπικό Όργανο (ΣΤΟ) στην έδρα κάθε Δήμου. Αποστολή των 

οργάνων αυτών είναι να εισηγούνται και να εφαρμόζουν μέτρα για την υποβοήθηση 

και υποστήριξη του έργου του Περιφερειάρχη και του Δημάρχου αντίστοιχα.  

Αν και η σύνθεση των Συντονιστικών Οργάνων ορίζεται από το Ν.3013/2002, η 

νέα διοικητική δομή της χώρας που θεσμοθετήθηκε με το Ν.3852/7-6-2010 έχει ως 

στόχο κατάλληλες προσαρμογές στο σύστημα πολιτικής προστασίας και στα 

αποκεντρωμένα όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής δράσεων πολιτικής προστασίας. 

Έτσι, το παλιό ΣΝΟ (Συντονιστικό Νομαρχιακό Όργανό) αντικαθίσταται από το 

ΣΟΠΠ.  

Οι λειτουργίες των ΣΤΟ και ΣΟΠΠ πραγματοποιούνται ξεχωριστά ακόμα και 

αν η χωρική αρμοδιότητα ενός Δήμου και μιας Περιφερειακής Ενότητας συμπίπτουν. 

Η σύγκλιση των συντονιστικών οργάνων με θέμα «Σχεδιασμός Δράσεων και Μέτρων 

Πρόληψης – Ετοιμότητας για σεισμό» πραγματοποιούνται μια φορά ανά έτος. Σε 

περιπτώσεις καταστροφών, αλλά και κατά τη διάρκεια της φάσης της 

αποκατάστασης, το ΣΤΟ και το ΣΟΠΠ λειτουργούν σε 24ωρη βάση. 

Στο δυναμικό πολιτικής προστασίας περιλαμβάνονται: 

 Στελέχη πολιτικής προστασίας σε κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

 Το σύνολο των υπηρεσιών του δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα 

(Υπηρεσίες Υπουργείων, Υπηρεσίες των ΟΤΑ, Εποπτευόμενοι Φορείς). 

 Οργανισμοί και εταιρείες δημοσίου ή ιδιωτικού τομέα που έχουν σχέση με 

ειδικές δράσεις πολιτικής προστασίας, κυρίως κατά τις φάσεις της 

προετοιμασίας και αντιμετώπισης των καταστροφών (ΔΕΗ, ΔΕΠΑ, ΕΥΔΑΠ, 

ΟΤΕ κ.λπ.) 

 Τα Σώματα Ασφάλειας (Πυροσβεστικό Σώμα, Λιμενικό Σώμα, Ελληνική 

Αστυνομία) 
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 Οι Ένοπλες Δυνάμεις 

 Το Ε.Κ.Α.Β. και οι λοιπές υπηρεσίες υγείας 

 Τα Ακαδημαϊκά και Ερευνητικά Ιδρύματα 

 Εθελοντικές οργανώσεις και ειδικευμένοι εθελοντές πολιτικής προστασίας 

Στα μέσα πολιτικής προστασίας περιλαμβάνονται: 

 Εξειδικευμένα οχήματα και μηχανήματα (με σκοπό την έρευνα, διάσωση, 

διάνοιξη οδών, απόσυρση υλικών, καθαρισμό από ρύπανση, πυρόσβεση κ.ά) 

 Οχήματα μεταφοράς (υλικών, εξοπλισμού, προσωπικού, πληθυσμού κ.λπ.) 

 Ειδικά οχήματα (Πυροσβεστικού Σώματος, ΕΛ.ΑΣ., Ε.Κ.Α.Β.) 

 Πλωτά και εναέρια μέσα 

 Μέσα επικοινωνίας 

 Υγειονομικό υλικό (π.χ. μάσκες, γάντια, παραϊατρικό υλικό) 

 Υλικό ανάπτυξης καταυλισμών (σκηνές, λυόμενες οικίες, χημικές τουαλέτες, 

γεννήτριες, κλινοσκεπάσματα, έπιπλα, εργαλεία, τρόφιμα, πόσιμο νερό κ.λπ.) 

(Δανδουλάκη, 2011) 

3.2.7 Το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης»  

Το σχέδιο αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών από φυσικές, τεχνολογικές και 

άλλες καταστροφές «Ξενοκράτης», όπως αυτό τροποποιήθηκε και αναμορφώθηκε το 

1997, αποτελεί σήμερα το μόνο επίσημα θεσμοθετημένο σχέδιο. Το ΓΣΠΠ 

Ξενοκράτης θεσμοθετήθηκε επίσημα με την Υπουργική Απόφαση 1299 του 2003 

(ΦΕΚ423Β) «Έγκριση του από 7.4.2003 Γενικού Σχεδίου Πολιτικής Προστασίας με 

τη συνθηματική λέξη «Ξενοκράτης»». Σκοπός του ΓΣΠΠ Ξενοκράτης είναι η 

διαμόρφωση ενός συστήματος αποτελεσματικής αντιμετώπισης καταστροφικών 

φαινομένων και ως εκ τούτου, στα πλαίσια του δυνατού, της προστασίας της ζωής, 

της υγείας και της περιουσίας των πολιτών και προστασία του φυσικού 

περιβάλλοντος.  

Σύμφωνα με το ΦΕΚ423Κ, με το ΓΣΠΠ Ξενοκράτης: 

1. Προσδιορίζονται οι εμπλεκόμενες υπηρεσίες και φορείς καθώς και τα 

όργανα που διευθύνουν και συντονίζουν τις επιχειρησιακές δυνάμεις σε 

όλα τα επίπεδα. 



39 
 

2. Παρέχονται ουσιώδη στοιχεία στις αρμόδιες υπηρεσίες για την εκτίμηση 

καταστάσεων, αξιολόγηση κινδύνων, επισήμανση ευπαθών χώρων και 

ακολούθως εκπόνηση ειδικών σχεδίων στα πλαίσια του βασικού 

σχεδίου «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» προς αντιμετώπιση των, κατά περίπτωση, 

κινδύνων. 

3. Δίνονται κατευθυντήριες γραμμές για τη χάραξη στρατηγικών και 

τακτικών, την ορθή οργάνωση και εξοπλισμό των υπηρεσιών και 

διαμόρφωση επιχειρησιακής φιλοσοφίας, για την έγκαιρη κινητοποίηση, 

δραστηριοποίηση, διεύθυνση και συντονισμό του ανθρώπινου 

δυναμικού και μέσων. 

4. Προβλέπεται η δημιουργία δυνατοτήτων διοικητικής μέριμνας για την 

αντιμετώπιση προβλημάτων τόσο των επιχειρησιακών δυνάμεων, όσο 

και των πληγέντων πολιτών. 

5. Τέλος, προβλέπεται η δημιουργία συστήματος επικοινωνίας και ροής 

πληροφοριών μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων υπηρεσιών και 

παραγόντων στη διαχείριση των κρίσεων. 

Στο σχεδιασμό που ορίζει το ΓΣΠΠ «Ξενοκράτης» μετέχουν Υπουργεία, φορείς 

και υπηρεσίες της κεντρικής διοίκησης, αλλά και η Αυτοδιοίκηση. Όλα τα σχέδια 

πολιτικής προστασίας εγκρίνονται και συντονίζονται από τη ΓΓΠΠ. 

Το Σχέδιο περιλαμβάνει κατευθύνσεις σχεδίασης στους παραπάνω φορείς για 

την κινητοποίηση του δυναμικού της Πολιτικής Προστασίας και περιλαμβάνει 

τέσσερις φάσεις επιχειρησιακής φιλοσοφίας: 

ΦΑΣΗ 1
η
  Συνήθης ετοιμότητα: Η φάση αυτή περιλαμβάνει μέτρα και ενέργειες 

του Κρατικού Μηχανισμού, που συμβάλλουν στην προετοιμασία του για τα επόμενα 

στάδια ενεργειών. Ειδικότερα αξιολογούνται τα πρώτα στοιχεία και οι πληροφορίες 

που σχετίζονται με την εμφάνιση και τον επικείμενο ερχομό καταστροφικών 

συμβάντων ώστε να υπάρξει βάσιμη εκτίμηση της καταστροφής. Επίσης, 

εφαρμόζεται το σύστημα επικοινωνίας και ροής πληροφοριών μεταξύ των 

εμπλεκομένων για τη λήψη αποφάσεων. Στη φάση της συνήθους ετοιμότητας 

καταγράφονται τα μέσα πολιτικής προστασίας και ελέγχεται η επάρκεια και 

καταλληλότητα τους. Παράλληλα, γίνονται προπαρασκευαστικές πράξεις και 

προϊδεάζονται επί του θέματος τα εμπλεκόμενα κλιμάκια της πολιτικής προστασίας. 
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ΦΑΣΗ 2
η
  Αυξημένη ετοιμότητα: Κατά τη 2

η
 φάση κινητοποίησης, αν από τη 

συναξιολόγηση των πληροφοριών που έχει προηγηθεί  υπάρχει βεβαιότητα ότι 

επίκεινται κάποιο καταστροφικό φαινόμενο, γίνεται ευρύτερη κινητοποίηση του 

μηχανισμού σε όλα τα επίπεδα, συμπεριλαμβανομένων και των ενεργειών της 1
ης

 

φάσης. Τα επιτελικά και επιχειρησιακά όργανα διατελούν σε πλήρη ετοιμότητα για 

την εκτέλεση λαμβανομένων και προληπτικών μέτρων. 

ΦΑΣΗ 3
η
  Άμεση Κινητοποίηση – Επέμβαση: Στη φάση αυτή γίνεται πλέον 

κινητοποίηση και δραστηριοποίηση όλου του συστήματος πολιτικής προστασίας προς 

αντιμετώπιση των καταστροφικών φαινομένων. Οι επιχειρησιακές δυνάμεις είναι 

συντονισμένες και συνεργαζόμενες και βρίσκονται σε πλήρη δράση. Το ανθρώπινο 

δυναμικό και τα υλικοτεχνικά μέσα αξιοποιούνται κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο. 

Πολλές φορές κρίνεται σκόπιμο να ενημερώνονται οι πολίτες για τη λήψη μέτρων 

αυτοπροστασίας, συνδρομή και διευκόλυνση του έργου των δυνάμεων. Το σύστημα 

επικοινωνιών είναι σε πλήρη λειτουργία και οι υπηρεσίες διοίκησης βρίσκονται σε 

ετοιμότητα για τη στήριξη του επιχειρησιακού έργου και την άμεση επίλυση των 

προβλημάτων που έχουν δημιουργηθεί. 

ΦΑΣΗ 4
η
  Αποκατάσταση – Αρωγή: Στο στάδιο αυτό, γίνεται εκτίμηση των 

ζημιών και της καταστάσεως που επικρατεί γενικότερα μετά το καταστροφικό 

συμβάν από ειδικούς και αρμόδιους. Στη συνέχεια, παρέχεται άμεση αρωγή στους 

πληγέντες πληθυσμούς και λαμβάνονται αποφάσεις και μέτρα για την αποκατάσταση 

των ζημιών. 

3.2.7.1 Το σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» 

Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός που πραγματοποιείται για το σεισμικό κίνδυνο 

ακολουθεί τις βασικές αρχές του ΓΣΠΠ Ξενοκράτης που αναφέρθηκαν παραπάνω. 

Στα σεισμικά φαινόμενα, όμως, υπάρχει ιδιαίτερη εξάρτηση ανάμεσα στη σεισμική 

δραστηριότητα και στα σύνοδα δευτερογενή καταστροφικά φαινόμενα και γι’ αυτό 

θα πρέπει να δίνεται μεγάλη σημασία. Ταυτόχρονα, αναλύονται σε μεγάλο βαθμό τα 

στάδια αντισεισμικής θωράκισης που αφορούν στην πρόληψη, επέμβαση και 

αντιμετώπιση των συνεπειών σε ένα σύστημα. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στο στάδιο 

της πρόληψης, το οποίο αποτελεί και το θεμέλιο λίθο για την επιτυχία του 

σχεδιασμού. Ακόμη, αναλύονται οι βασικές αρχές επιχειρησιακής σχεδίασης και 

καταρτίζεται το βασικό οργανόγραμμα της αντιμετώπισης του σεισμικού κινδύνου 
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για τον Δήμο, τη Νομαρχία ή την Περιφέρεια. Εκτός από τα παραπάνω, προτείνονται 

τα αρμόδια επιτελικά όργανα και οι επιτροπές που πρέπει να συσταθούν σε δημοτικό, 

νομαρχιακό ή περιφερειακό επίπεδο. Ο ρόλος τους θα έχει άμεση σχέση με την 

υλοποίηση της αντισεισμικής πολιτικής και τον συντονισμό των δράσεων με τα 

ανώτερα κλιμάκια και όλες τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες και φορείς.  

Σημαντικό κομμάτι του σχεδιασμού στη φάση της πρόληψης είναι η εξέταση 

της υφιστάμενης κατάστασης της πόλης, δηλαδή η σημερινή πολεοδομική 

κατάσταση, οι κυκλοφορικές συνθήκες, η κτιριολογική κατανομή και πυκνότητα, οι 

χρήσεις γης, τα δίκτυα υποδομής, οι κρίσιμες υπηρεσίες και λειτουργίες κλπ σε 

συνδυασμό με τις ιδιαίτερες σεισμοτεκτονικές και εδαφοδυναμικές παραμέτρους που 

διέπουν την υπό εξέταση περιοχή. Σε επόμενο στάδιο πραγματοποιείται η οργάνωση 

του ανθρώπινου δυναμικού αλλά και του απαραίτητου εξοπλισμού για την 

δημιουργία και στελέχωση των κλιμακίων που θα δραστηριοποιηθούν σε περίπτωση 

έκτακτης ανάγκης. Ταυτόχρονα δίνεται έμφαση στην σωστή εκπαίδευση και 

συντονισμό των ομάδων και των κλιμακίων επέμβασης  μέσα από ασκήσεις 

ετοιμότητας τόσο επί χάρτου όσο και σε πραγματικό χρόνο. Επίσης, περιγράφονται 

όλες οι διαδικασίες σχεδιασμού εκκένωσης και οργάνωσης των χώρων καταφυγής, 

καταυλισμού και παροχής βοήθειας, αλλά και χώρων μετεγκατάστασης κρίσιμων 

υπηρεσιών, κοινωνικών ομάδων και ατόμων με ειδικές ανάγκες. Άλλες διαδικασίες 

που περιγράφονται έχουν σχέση με τη διάσωση των παγιδευμένων, την άρση των 

επικινδυνοτήτων και την παρουσίαση των υπαρχόντων τηλεπικοινωνιακών 

συστημάτων. 

Είναι σημαντικό όλο το σύστημα της αντισεισμικής οργάνωσης να 

αναθεωρείται, να μετασχηματίζεται και να εξελίσσεται με βάση τα νέα δεδομένα από 

όλες τις παραμέτρους που συμμετέχουν σ’ αυτό. Απαραίτητη προϋπόθεση είναι η 

περιοδική αξιολόγηση των πεπραγμένων με βάση το σχέδιο και η επικαιροποίησή του 

ανά τακτά χρονικά διαστήματα, όπου και όταν αυτό κρίνεται. 
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4. ΕΙΔΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 

4.1. 1
Η
 ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ: ΚΑΛΑΜΑΤΑ, ΕΛΛΑΔΑ  

4.1.1 Φυσικο-Γεωγραφικό και Ανθρωπο-Γεωγραφικό  Προφίλ 

4.1.1.1 Γενικά στοιχεία του Δήμου Καλαμάτας 

Ο Δήμος Καλαμάτας βρίσκεται στο βόρειο ανατολικό κομμάτι του 

Μεσσηνιακού κόλπου. Πρωτεύουσα του Δήμου είναι η πόλη της Καλαμάτας, που 

βρίσκεται στο μυχό του Μεσσηνιακού κόλπου και είναι κτισμένη στους πρόποδες του 

Ταϋγέτου επί της αρχαίας πόλης Φαραί. Διοικητικά και γεωγραφικά η περιοχή 

μελέτης υπάγεται στην περιφέρεια Πελοποννήσου, και χωροθετείται στο Νομό 

Μεσσηνίας. Από τα ανατολικά γειτνιάζει με τις Δημοτικές Ενότητες Πελλάνας και 

Μυστρά του Δήμου Σπάρτης της Περιφερειακής Ενότητας Λακωνίας. Βόρεια 

συνορεύει με τη Δημοτική Ενότητα Φαλαισίας του Δήμου Μεγαλόπολης της 

Περιφερειακής Ενότητας Αρκαδίας, δυτικά με το Δήμο Οιχαλίας και το Δήμο 

Μεσσήνης και νότια με τη Δημοτική Ενότητα Αβίας του Δήμο Δυτικής Μάνης της 

Περιφερειακής Ενότητας Μεσσηνίας. Βρίσκεται σε απόσταση 250χλμ από την Αθήνα 

και 220 χλμ. από την Πάτρα. 

Τα όρια της ευρύτερης περιοχής ταυτίζονται με τα όρια των ΟΤΑ που 

προέκυψαν από την εφαρμογή του N.3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α’ / 7 Ιουνίου 2010, 

Πρόγραμμα Καλλικράτης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης») Έτσι, ο Δήμος Καλαμάτας έχει αποκτήσει νέα 

χαρακτηριστικά, καθώς έχει συνενωθεί με τους πρώην Δήμους Θουρίας, Άριος και 

Αρφαρών και περιλαμβάνει στην περιφέρειά του νέα οικιστικά συγκροτήματα, 

πεδινές εκτάσεις γεωργικής γης και σημαντικές πηγές υδάτινου δυναμικού. 

Η έκταση του Δήμου είναι 440,3 τ.χλμ και έχει συνολικά 69.849 με τους 

περισσότερους να βρίσκονται στο Δ. Δ. Καλαμάτας (54.100).   
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Εικόνα 11: Χάρτης με τα όρια του Δήμου Καλαμάτας και των Δήμων Άριος, Αρφαρών και Θουρίας 

που συμπεριλαμβάνονται στο Νέο Καλλικρατικό Δήμο, Πηγή: Μνημόνιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» 

Δήμου Καλαμάτας, 2010 

4.1.1.2 Πληθυσμιακά και Δημογραφικά Στοιχεία του Δήμου Καλαμάτας 

Ο Δήμος Καλαμάτας είναι ο πολυπληθέστερος σε σύγκριση με τους άλλους 

Δήμος της περιοχής και του Νομού Μεσσηνίας. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. από την απογραφή του 2011, ο μόνιμος πληθυσμός του Δ. Καλαμάτας 

ανέρχεται σε 69.849 κατοίκους, που αντιστοιχεί στο 38% του Νομού. Η Καλαμάτα, 

που αποτελεί και την έδρα του Νομού, συγκεντρώνει 54.100 κατοίκους, δηλ. 

ποσοστό 77,45% του συνολικού πληθυσμού του Δήμου. Με βάση τα δεδομένα των 2 

τελευταίων απογραφών του 2001 και 2011 παρατηρείται αύξηση του πληθυσμού της 

πόλης από 53.659 σε 54.100 κατοίκους, η οποία αντιστοιχεί σε ποσοστό 0,82%.  

Η πληθυσμιακή εξέλιξη του μόνιμου πληθυσμού του Δήμου φαίνεται στον 

παρακάτω πίνακα : 

Μόνιμος πληθυσμός Δήμου Καλαμάτας 

Απογραφή 
2001 

Απογραφή 
2011 Μεταβολή % 

70006* 69849 -0,22 
Πίνακας 1: Μεταβολή Μόνιμου πληθυσμού του Δήμου Καλαμάτας 2001-2011, (ΕΛΣΤΑΤ 2001,2011) 
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*περιλαμβάνεται ο μόνιμος πληθυσμός (2001) για τους πρώην Δήμους Καλαμάτας, Άριος, Αρφαρών 

& Θουρίας 

Ο Μόνιμος Πληθυσμός του Δ. Καλαμάτας σε σύγκριση με το 2001 παρουσιάζει 

οριακή μείωση (-0,22%).  

4.1.1.3 Γεωλογία και ενεργός τεκτονική στην περιοχή μελέτης 

Η ευρύτερη περιοχή της Μεσσηνίας απoτελεί όπως είναι γνωστό μία από τις 

πλέον σεισμόπληκτες περιοχές της χώρας μας, γεγονός που οφείλεται στη σημερινή 

της γεωτεκτονική θέση, αφού βρίσκεται κοντά στην “Ελληνική Τάφρο” που απoτελεί 

την περιοχή σύγκλισης της Ευρωπαϊκής με την Αφρικανική πλάκα. (Μαριολάκος, Ι., 

κα.,1992). Οι δύο αυτές πλάκες συγκλίνουν μεταξύ τους με ταχύτητα της τάξεως των 

2.5 ‐ 3.5 εκατ./έτος, με συνέπεια τη βύθιση της ωκεάνιας πλάκας της Ανατολικής 

Μεσογείου – λόγω μεγαλύτερης πυκνότητας – κάτω από την ηπειρωτική πλάκα του 

Αιγαίου.  

 

Εικόνα 12: Κύρια χαρακτηριστικά της ενεργού τεκτονικής του Ελληνικού Τόξου, Πηγή: Καλογεράς 

Ηλίας, σελ. 19 (από Μουντράκη 2010) 

Η περιοχή μελέτης βρίσκεται στο ανατολικό περιθώριο του μεγάλου τεκτονικού 

βυθίσματος Καλαμάτας – Κυπαρισσίας, το οποίο απoτελεί την προς Βορρά 

προέκταση του Μεσσηνιακού Κόλπου και αντιπροσωπεύει μια πρώτης τάξης 

νεοτεκτονική μακροδομή της οποίας τα περιθώρια καθορίζονται από μεγάλες και 
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σύνθετες ρηξιγενείς ζώνες. Τόσο στο εσωτερικό, όσο και στα περιθώρια του μεγάλου 

αυτού βυθίσματος αναπτύσσονται δεύτερης τάξης μακροδομές, δηλ. μικρότερα 

τεκτονικά βυθίσματα ή κέρατα, που οριοθετούνται και αυτά από μεγάλα ρήγματα και 

ρηξιγενείς ζώνες. Η κινηματική εξέλιξη αυτών των νεοτεκτονικών ρηξιγενών ζωνών 

είναι πολύπλοκη και διαφορετική σε κάθε μία ζώνη, ενώ η πιο έντονη κινηματική 

δραστηριότητα εντοπίζεται κατά κύριο λόγο κατά μήκος των ζωνών αυτών. 

(Μαριολάκος, 1992)  

 

Εικόνα 13: Χάρτης της τάφρου Καλαμάτας-Κυπαρισσίας με τις δεύτερης τάξης νεοτεκτονικές 

μακροδομές εντός της πρώτης τάξης νεοτεκτονικών μακροδομών. Οι αριθμοί αντιστοιχούν στις  

δεύτερης τάξης νεοτεκτονικές μακροδομές που ακολουθούν: 1: Βύθισμα Κάτω Μεσσηνίας, 2: Κέρας 

Μελιγαλά, 3: Βύθισμα Άνω Μεσσηνίας, 4: Λεκάνη Δωρίου, 5: Βύθισμα Κυπαρισσίας-Καλού Νερού, 

Πηγή: Φουντούλης, 2011 

Σύμφωνα με όσα περιγράφθηκαν παραπάνω, η περιοχή που εξετάζουμε 

απoτελεί μια πολύ ενεργά σεισμική περιοχή. Τα ρήγματα που απαντώνται στην 

περιοχή της Καλαμάτας, με προσανατολισμό Β-Α και ΒΒΔ-ΝΝΑ, είναι όλα ενεργά. 

Αρκετά επίκεντρα, μάλιστα, είναι ευθυγραμμισμένα κατά μήκος μιας στενής ζώνης 

που διέρχεται μέσα από την πόλη της Καλαμάτας και που συμπίπτει με την περιοχή 

της μετασεισμικής δραστηριότητας του σεισμού της Καλαμάτας στις 13 Σεπτεμβρίου 

1986, όπως προσδιορίζονται από τους Lyon (1988) και Παπαζάχο (1988). Τα νεογενή 

ιζήματα, μάλιστα, κρύβουν την επιφανειακή έκφραση αυτού του ρήγματος και η 

συνέχισή του μέσα στη λεκάνη έχει οριοθετηθεί από την μικροσεισμικότητα. Ο 
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σεισμός στις 1 Μαρτίου 2004 μεγέθους Ms5.5 συμπίπτει με τη διεύθυνση ΒΒΔ-ΝΝΑ 

προσδιορίζοντας τα ενεργά ρήγματα στην περιοχή της Καλαμάτας. (Παπoύλια, 2004) 

Επίσης, ο Μεσσηνιακός Κόλπος είναι μια ενεργή νεοτεκτονική λεκάνη από τα 

τέλη του Μειόκαινου-Πλειόκαινου με μεγάλα ρήγματα διεύθυνσης ΒΔ-ΝΑ και 

δευτερογενή διεύθυνσης Β-Ν ή Α-Δ (Παπανικολάου κα. 1988, Παπούλια 2004) που 

επηρεάζουν και αυτά την περιοχή μελέτης. Το εσωτερικό μέρος του κόλπου 

συνορεύει στα ανατολικά από ένα μεγάλο κανονικό ρήγμα, που 

επαναδραστηριοποιήθηκε κατά τη διάρκεια του σεισμού Καλαμάτας 1986, και δυτικά 

από βυθισμένες διαρρήξεις νότια του λιμανιού της Καλαμάτας. 

Μία από τις σημαντικές ρηγματογενείς ζώνες στην ευρύτερη περιοχή, η οποία 

προκάλεσε και τον μεγάλο σεισμό της Καλαμάτας του 1986, είναι αυτή του Ξερίλα. 

Η ρηγματογενής ζώνη του Ξερίλα αποτελείται από έναν αριθμό παράλληλων 

μεγάλων ρηγμάτων με κλιμακωτή διάταξη και διεύθυνση Α-Δ. Το μεγαλύτερο 

συνολικό άλμα παρατηρείται στο δυτικό τμήμα της ρηξιγενούς ζώνης, όπου πρέπει να 

υπερβαίνει τα 2000 μέτρα, ενώ μειώνεται όσο προχωράμε προς τα ανατολικά. 

Ανάμεσα στα μεγάλα ρήγματα αναπτύσσεται ένας αριθμός μικρότερων ρηγμάτων με 

διεύθυνση εγκάρσια προς τα προηγούμενα, τεμαχίζοντας την περιοχή σε μικρότερα 

ρηξιτεμάχη που αποτελούν στην ουσία μακροδομές μικρότερης τάξης. (Μαριολάκος, 

1992) 

 

Εικόνα 14: Χάρτης νεοτεκτονικών μακροδομών στην ευρύτερη περιοχή μελέτης, XFZ: Ρηγματογενής 

Ζώνη Ξερίλα, NFZ: Ρηγματογενής Ζώνη Νέδοντα, Πηγή: Φουντούλης, 2004 
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4.1.2 Ιστορικό σεισμικότητας 

Η περιοχής μελέτης, όπως είναι γνωστό, πλήττεται από ισχυρούς σεισμούς από 

την αρχαιότητα μέχρι και σήμερα. Στο κεφάλαιο αυτό παρατίθενται στοιχεία για 

κάποιους από τους σεισμούς που έχουν καταγραφθεί και επηρεάσει την περιοχή της 

Καλαμάτας, ακόμα και αν το επίκεντρο ήταν μακριά από την πόλη. Με βάση τα 

στοιχεία από τους Παπαζάχος & Παπαζάχου (1989), οι κυριότεροι σεισμοί με βάση 

ιστορικές μαρτυρίες και τις καταστροφές που προκάλεσαν, είναι οι εξής: 

 1846, Ιούνιος 10, 02:, 37.15˚ Ν, 22.00˚ Ε, h = n, Μ = 6.6, Μεσσηνία (Χ, 

Μεσσήνη): Καταστρεπτικός σεισμός στη Μεσσήνη Μεσσηνίας. Ζημιές 

προκλήθηκαν σε πολλά χωριά ανατολικότερα, καθώς και στην πόλη της 

Καλαμάτας. Επίσης είχαμε και εδαφικές διαρρήξεις σε πολλές περιοχές, όπως 

και στις εκβολές του ποταμού Παμίσου. Οι σεισμικές δονήσεις συνεχίστηκαν 

μέχρι τις 28 Αυγούστου. 

 1885, Μάρτιος 28, 37.10˚ Ν, 22.00˚ Ε, h = n, Μ = 6.0, Μεσσηνία (VIII, 

Μεσσήνη): Καταστρεπτικός σεισμός στη Μεσσήνη Μεσσηνίας. Βλάβες 

μικρότερης έκτασης προκλήθηκαν και στην Καλαμάτα. 

 1886, Αύγουστος 27, 21:32, 37.0˚ Ν, 21.4˚ Ε, h = n, Μ = 7.3, Φιλιατρά (Χ): 

"Ο μάλλον περιβόητος εξ' όλων των σεισμών της Μεσσηνίας". Τα Φιλιατρά, 

οι Γαργαλιάνοι, η Λιγουδίστα καθώς και 123 χωριά καταστράφηκαν. Τρείς 

άλλες πόλεις και 37 χωριά έπαθαν βαριές βλάβες και άλλες 7 πόλεις και 85 

χωριά είχαν σημαντικές ζημιές. Καταστροφές προκλήθηκαν και στην πόλη 

της Καλαμάτας.  

 1926, Σεπτέμβριος 19, 01:03:57, 36.1˚ Ν, 22.1˚ Ε, h = n, Μ = 6.3, 

Μεσσηνία (V, Κορώνη): Ο σεισμός αυτός έσεισε εξαιρετικά βίαια τη ΝΑ 

Πελοπόννησο. Ακολούθησαν μετασεισμοί με τον μεγαλύτερο την ίδια μέρα 

και με μέγεθος Μ = 5.3.  

 1986, Σεπτέμβριος 13, 17:24:34, 37.05˚ Ν, 22.11˚ Ε, h = n, Μ = 6.0, 

Καλαμάτα (ΙΧ) : Ο σεισμός αυτός προκάλεσε μεγάλες βλάβες στην πόλη της 

Καλαμάτας και κατέστρεψε το ορεινό χωριό Ελαιοχώρι 10 χλμ ΒΑ της πόλης. 

Σοβαρές βλάβες προκλήθηκαν και στα γειτονικά χωριά της Καλαμάτας 

(Βέργα, Αρτεμησία, Νέδουσα, κα). Στις 15 Σεπτεμβρίου ακολούθησε 

μετασεισμός μεγέθους Μ = 5.4.  
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4.1.3 Το σεισμικό γεγονός της 13ης Σεπτεμβρίου 1986 

Ο σεισμός της Καλαμάτας στις 13 Σεπτεμβρίου του 1986 είναι ένας από τους 

πιο καταστροφικούς, αλλά και ο πιο μελετημένος σεισμός στην Ελλάδα τα τελευταία 

30 χρόνια με μέγεθος M = 6.0. Δύο μέρες αργότερα είχαμε μετασεισμική ακολουθία 

με έναν ακόμα σεισμό μεγέθους M = 5.4 (Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών).  

Η ζώνη διάρρηξης που προκλήθηκε είχε συνολικό μήκος 15 χλμ, κατά μήκος 

της οποίας εμφανίστηκαν και οι μέγιστες εντάσεις, με διεύθυνση παράλληλη προς τις 

ανατολικές ακτές του Μεσσηνιακού Κόλπου και του ποταμού Νέδοντα  (ΒΒΑ – 

ΝΝΔ). Επίσης εμφανίστηκαν ρωγμές διαφόρων πλατών μέσης εδαφικής μετάθεσης 

12 εκατοστών. Σύμφωνα με μαρτυρίες, δύο μέρες πριν το σεισμό η στάθμη της 

θάλασσας ανυψώθηκε κατά 0.5 μέτρο και εισέβαλε στην ξηρά μέχρι τα 7 μέτρα. 

Από το σεισμό αυτό, έμειναν άστεγοι περίπου 35.000 άνθρωποι από τους 

42.000 κατοίκους που είχε συνολικά τότε η πόλη. Επίσης, 20 άνθρωποι έχασαν τη 

ζωή τους και 330 τραυματίστηκαν. Όσον αφορά στις καταστροφές στο κτιριακό 

απόθεμα της πόλης, από τα 98.000 κτίρια που ελέγχθηκαν, το 22% κατέρρευσαν ή 

κρίθηκαν κατεδαφιστέα, το 21% υπέστησαν σοβαρές βλάβες και το 26% υπέστησαν 

ελαφρές βλάβες. Η μέγιστη ένταση που προκλήθηκε ήταν ΧΙ της κλίμακας Μεκράλι 

και παρατηρήθηκε κυρίως στο ιστορικό κέντρο της πόλης, στις περιοχές Νησάκι και 

Γιαννιτσάνικα και στις περιοχές αυθαιρέτων Αγ. Παρασκευή και Αγ. Σίδερης. 

Επίσης, το χωριό Ελαιοχώρι υπέστη ολοκληρωτική καταστροφή. Τέλος το οδικό 

δίκτυο στο κέντρο της πόλης έκλεισε από τα ερείπια και οι τηλεπικοινωνίες 

κατέρρευσαν. (Σαπουντζάκη (επιμ.), 2007) 

          

Εικόνες 15, 16: Ερείπια από το σεισμό του 1986, Πηγή: Θάρρος news 
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Εικόνες 17, 18: Ερείπια από το σεισμό του 1986, Πηγή: Θάρρος news 

 

 

Εικόνα 19: Ερείπια από το σεισμό του 1986, Πηγή: Θάρρος news 

4.1.3.1 Ο ρόλος του σεισμού του 1986 στην πολεοδομική οργάνωση της 

Καλαμάτας 

Η πρώτη αξιόλογη πολεοδομική οργάνωση της Καλαμάτας χρονολογείται την 

περίοδο 830-860 στην περιοχή γύρω από το κάστρο της πόλης. Σταδιακά, άρχισε να 

πραγματοποιείται επέκταση της πόλης προς τα νότια. Το πρώτο ουσιαστικό Σχέδιο 

της Καλαµάτας πραγματοποιήθηκε το 1807. Το 1905 ακολούθησε το δεύτερο 

ρυμοτομικό σχέδιο της πόλης, το οποίο ενοποίησε το κέντρο και την παραλία με 

ταυτόχρονη επέκταση προς τη δυτική πλευρά του ποταμού Νέδοντα. Το 1985 

τελείωσε η εκπόνηση του Γενικού Πολεοδομικού Σχεδίου της πόλης.  

Το 1986 αμέσως μετά το σεισμό η πόλη επικεντρώθηκε στην ανασυγκρότηση 

της βασιζόμενη στο Γενικό Πολεοδοµικό του 1985 λαμβάνοντας υπόψη την 

υφιστάμενη κατάσταση αμέσως µετά από τους σεισµούς. Ο µετασεισµικός 
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σχεδιασµός πραγματοποιήθηκε από το Γρηγόρη ∆ιαµαντόπουλο με τη συνεργασία 

της πολιτικής ηγεσίας της πόλης με ∆ήµαρχο το Σταύρο Μπένο. Έπειτα από µελέτες, 

που πραγματοποιήθηκαν αποφασίστηκε ότι το ρυθμιστικό σχέδιο της Καλαμάτας δεν 

χρειάζονταν ουσιαστικές αλλαγές.  

Σύµφωνα µε το αναθεωρηµένο ρυθµιστικό σχέδιο προτάθηκαν μεταξύ των 

άλλων τα ακόλουθα:  

 Οργανωµένα προγράµµατα δόµησης για κατοικίες όπως 150 κατοικίες στη 

δυτική συνοικία και προκατασκευασµένες µονάδες καταστηµάτων.  

  ∆ηµοτικό στεγαστικό πρόγραµµα σε 40 στρέµµατα του στρατοπέδου. 

  Έλεγχος βασικού κυκλοφοριακού δικτύου και προώθηση τροποποιήσεων 

πριν την ανοικοδόµηση ή επισκευή.  

 Μείωση των συντελεστών δόµησης και των υψών στην περιοχή σχεδίου 

πόλης του 1905. 

 ∆ηµιουργία πλατειών-ξανοιγµάτων-παρκινγκ-φάρδεµα δρόµων καθώς και 

αντικατάσταση κατεστραµµένων κτισµάτων. 

 Αποκατάσταση της εµπορικής ζωής για να αναζωογονηθεί η οικονοµική ζωή 

της πόλης. 

 Πρόβλεψη για το ∆υτικό κέντρο, 45 στρέµµατα για 50 εµπορικές µονάδες, 1 

δηµοτική αγορά, κτίσµατα αναψυχής. 

 Πρόβλεψη για το Ανατολικό κέντρο, 65 στρέµµατα. 

  Πρόβλεψη για 300 προκατασκευασµένα καταστήµατα στο ιστορικό κέντρο 

της πόλης 

  Πραγµατοποίηση της ∆υτικής ΖΕΠ. Ανάγκη να βρεθούν τα 250  στρέµµατα 

της δυτικής ΖΕΠ που προβλέπει το Ρ.Σ.  

  Αποκατάσταση του ιστορικού κέντρου µε στόχο την διατήρηση της 

αρχιτεκτονικής-πολιτιστικής εθνικής κληρονοµιάς 
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 ∆ηµιουργία Βιοτεχνικής Ζώνης (ΒΙΟΠΑ) µε στόχο να µεταφερθούν οι 

βιοτεχνίες που έπαθαν ζηµία από τους σεισµούς. 

 

 

 

Εικόνα 20: Αναθεωρημένο σχέδιο πόλης 1986 (μετά τους σεισμούς), Πηγή: Δημόσια 

αρχεία Καλαμάτας 
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4.1.4 Εκτίμηση τρωτότητας 

Ο σεισμικός κίνδυνος στην Καλαμάτα είναι υπαρκτός, συνεπώς κρίνεται 

σημαντικό να πραγματοποιηθεί η εκτίμηση της τρωτότητας της πόλης για ακόμα 

καλύτερο σχεδιασμό. Ουσιαστικά η εκτίμηση της τρωτότητας αποτελεί την 

αξιολόγηση της ευαισθησίας μιας κοινότητας ως προς την «τάση ή επιρρέπειά για 

εμφάνιση απωλειών σε περίπτωση εξωτερικής πίεσης» (Σαπουντζάκη, 2007). Η 

ευπάθεια μιας κοινότητας έναντι του σεισμικού κινδύνου βασίζεται σε διάφορους 

παράγοντες, όπως η γειτνίαση της με ενεργά και ανενεργά ρήγματα, η ηλικία των 

δομών, η πυκνότητα και τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού, η αξία των ακινήτων και 

των υποδομών, τα υλικά κατασκευής των κτιρίων, καθώς και η θέση των 

εγκαταστάσεων ζωτικής σημασίας σε μια κοινότητα. 

Γειτνίαση με ρηγματογενείς δομές 

Η γειτνίαση της περιοχής μελέτης με ρήγματα ενεργά ή μη είναι σημαντική για 

την εκτίμηση τρωτότητας της πόλης. Σε προηγούμενα κεφάλαια έχουν περιγραφθεί 

αναλυτικά η γεωλογία, η τεκτονική και το ιστορικό σεισμικότητας της περιοχής 

μελέτης.  

Χαρακτηριστικά πληθυσμού 

Σύμφωνα με την επεξεργασία των στοιχείων της ΕΣΥΕ από την απογραφή του 

έτους 2001 (τα στοιχεία της απογραφής του 2011 δεν είναι ακόμα διαθέσιμα) για την 

κατανομή του πληθυσμού της Καλαμάτας ανάλογα με την ηλικία των κατοίκων της 

διαπιστώνουμε τα ακόλουθα: 

 Οι ηλικιακές ομάδες που αριθμούν περισσότερους κατοίκους είναι μεταξύ 15-

19, 40-44, 30-34 και 35-39 ετών. 

 Ακολουθούν οι νέοι 20-29 ετών, η ομάδα των 50-54 και οι παιδικές ηλικίες 

έως 14 ετών. 

 Τέλος, παρατηρούμε λιγότερα άτομα στους μεγαλύτερης ηλικίας κατοίκους 

άνω 55 και πλέον ετών, οι οποίοι παρουσιάζουν αισθητοί μείωση μετά τα 75.  

Από τα παραπάνω προκύπτει πως είναι θετικό το γεγονός ότι το μεγαλύτερο 

ποσοστό του πληθυσμού είναι σε ηλικία μεταξύ 15 και 44 ετών. Αυτό είναι ιδιαίτερα 

σημαντικό γιατί στις συγκεκριμένες ηλικίες ο καθένας μας είναι σε θέση να 

αντιλαμβάνεται τον κίνδυνο σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης και να αντιδρά 
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αποτελεσματικά.  Επίσης, είναι συνειδητοποιημένος και ικανός να λαμβάνει οδηγίες 

από τους αρμόδιους φορείς και να ενεργεί σωστά στις αντίστοιχες καταστάσεις 

διαχείρισης του κινδύνου που θα του υποδεικνύονται και όχι μόνο. Τέλος, είναι 

σωματικά ικανός να μεταβεί σε έναν ασφαλή χώρο και βοηθήσει συμπολίτες του που 

το έχουν ανάγκη. Για παράδειγμα, ένας ηλικιωμένος με κινητικά προβλήματα ή 

κάποια μητέρα με μικρά παιδιά ή μωρά δεν θα προσεγγίσουν έναν ασφαλή χώρο 

καταφυγής με την ίδια ευκολία που έχει ένας ενήλικας μόνος του με καλή σωματική 

και φυσική κατάσταση. 

 

Πληθυσμός 2001 ανά φύλο και ηλικιακή ομάδα 

  'Aρρενες Θήλεις Σύνολο 

0 – 4 1440 1350 2790 

5 – 9 1603 1496 3099 

10 – 14 1878 1744 3622 

15 -19 2256 2256 4512 

20 – 24 1887 2016 3903 

25 – 29 1808 1996 3804 

30 – 34 2004 2325 4329 

35 – 39 2076 2251 4327 

40 – 44 2191 2250 4441 

45 – 49 1970 1793 3763 

50 – 54 1705 1543 3248 

55 – 59 1201 1100 2301 

60 – 64 1223 1293 2516 

65 – 69 1191 1390 2581 

70 – 74 991 1149 2140 

75 – 79 524 788 1312 

80 – 84 323 452 775 

85 και άνω 223 379 602 

Σύνολο 26494 27571 54065 

 

Πίνακας 2.Πληθυσμός Καλαμάτας κατά ηλικιακές ομάδες, Πηγή: ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 
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Εικόνα 21. Πληθυσμός Καλαμάτας κατά ηλικιακές ομάδες, Πηγή: ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 
 

Αντίστοιχο συμπέρασμα μπορούμε να εξάγουμε και από το επίπεδο 

εκπαίδευσης του πληθυσμού, αφού πάνω από το 50% των κατοίκων της Καλαμάτας 

έχει τελειώσει τη δευτεροβάθμια και την τριτοβάθμια εκπαίδευση. Αυτό σημαίνει ότι 

μπορούν να έχουν επίγνωση της κατάστασης και να πράττουν ότι τους ζητάτε από τις 

αρχές.  

Επίπεδο εκπαίδευσης 

Διδακτορικό 65 

Μάστερ 129 

Πτυχίο ΑΕΙ 4578 

Πτυχίο ΤΕΙ, ΚΑΤΕ, ΚΑΤΕΕ, 
Ανώτερης Σχολής και 

Εκκλησιαστικής εκπ/σης 1637 

Πτυχίο Μεταδευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης (ΙΕΚ, Κολέγια κλπ) 1311 

Απολυτήριο Γεν. Λυκείου ή 
6τάξιου Γυμνασίου ή ΕΠΛ 13724 

Πτυχίο ΤΕΛ 864 

Πτυχίο ΤΕΣ 656 

Απολ. 3τάξιου Γυμνασίου 6561 

Απολυτήριο Δημοτικού 13297 

Φοιτά στο Δημοτικό 3823 

Εγκατέλειψε το Δημοτικό, αλλά 
γνωρίζει γραφή και ανάγνωση 2260 

Δεν γνωρίζει γραφή και 
ανάγνωση 5160 

 

Πίνακας 3: Επίπεδο εκπαίδευσης κατοίκων Καλαμάτας, Πηγή; ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 
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Εικόνα 22: Επίπεδο εκπαίδευσης κατοίκων Καλαμάτας, Πηγή; ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

 

Εικόνα 23: Επίπεδο εκπαίδευσης κατοίκων Καλαμάτας σε ποσοστά, Πηγή; ΕΣΥΕ 

(http://www.statistics.gr), Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

Ηλικία των Κατασκευών 

Η πόλη της Καλαμάτας είναι μια σχετικά νέα πόλη με σημαντική οικιστική 

ανάπτυξη να σημειώνεται μετά το 1946 μέχρι το 1970 περίπου και μετά το σεισμό 

του 1986. Ωστόσο τα περισσότερα κτίρια της πόλης σύμφωνα με την απογραφή του 

2001 είναι παλιά. Αυτό φαίνεται από τα παρακάτω στοιχεία (πίνακες και 

διαγράμματα), καθώς βλέπουμε μεγάλη αύξηση στον αριθμό των κτιρίων. 
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1919-45 1946-60 1961-70 1971-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996+

Δεν 

εφαρμόζεται

Πρό του 

1919

Υπό 

κατασκευή

Σύνολο

'Oροφοι

0 1074 2190 2080 1172 550 1818 620 356 64 202 80 10206

1 368 1302 1850 1466 790 1532 962 464 18 112 246 9110

2 22 150 470 518 278 708 478 408 12 6 172 3222

3 28 128 266 124 218 224 126 4 116 1234

4 2 34 226 150 142 128 162 2 2 44 892

5 26 176 108 98 40 18 12 478

6 και άνω 4 10 78 20 24 8 144

Σύνολο 1464 3676 4598 3902 2020 4540 2460 1534 100 322 670 25286

Αριθμός κτιρίων σύμφωνα με τους ορόφους ανά περίοδο κατασκευής (Απογραφή 2000)

 

Πίνακας 4: Αριθμός κτιρίων ανά αριθμό ορόφων και ανά περίοδο κατασκευής στην Καλαμάτα, Πηγή; 

ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

Επίσης, παρατηρούμε πως το μεγαλύτερο ποσοστό των κτιρίων στην Καλαμάτα 

σε ποσοστό 40% και 36% είναι ισόγεια και έχουν έναν όροφο αντίστοιχα.  Δηλαδή τα 

περισσότερα κτίρια της πόλης είναι χαμηλά σε ύψος. Το γεγονός αυτό έχει πολλά 

πλεονεκτήματα σε περίπτωση σεισμού. Αυτά αφορούν σε περιπτώσεις εκκένωσης 

των κτιρίων, στην καταπόνησή τους και στις φθορές που μπορεί να υποστούν. 

Συνεπώς η έκθεση στον σεισμικό κίνδυνο είναι μικρότερη.  

 

Εικόνα 24: Αριθμός κτιρίων ανά περίοδο κατασκευής στην Καλαμάτα, Πηγή; ΕΣΥΕ 

(http://www.statistics.gr), Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 
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Εικόνα 25: Αριθμός κτιρίων ανά αριθμό ορόφων στην Καλαμάτα, Πηγή; ΕΣΥΕ 

(http://www.statistics.gr), Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

 

Εικόνα 26: Ποσοστά κτιρίων ανά αριθμό ορόφων στην Καλαμάτα, Πηγή; ΕΣΥΕ 

(http://www.statistics.gr), Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

Υλικά Κατασκευής 

Εξίσου σημαντικός παράγοντας για την εκτίμηση της τρωτότητας αποτελεί το 

είδος των υλικών κατασκευής των κτιρίων. Τα υλικά κατασκευής αποτελούν 

σημαντικούς παράγοντες στην ικανότητα ενός κτιρίου να αντέχει ταλαντώσεις κατά 

τη διάρκεια του σεισμού και τυχόν ρευστοποιήσεις του εδάφους. Σύμφωνα με τα 

στοιχεία της ΕΣΥΕ από την απογραφή του 2001, το κατεξοχήν υλικό που έχει 

χρησιμοποιηθεί για την κατασκευή των κτιρίων της πόλης είναι το μπετόν. Αυτό 
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σημαίνει ότι οι σύγχρονες κατασκευές ακολουθούν τον αντισεισμικού κανονισμό. 

Στη συνέχεια, με μεγάλη διαφορά ακολουθούν τα τούβλα και οι τσιμεντόλιθοι.   

 

Υλικά Κατασκευής 

 'Αλλα υλικά 205 

Δεν εφαρμόζεται 13 

Μέταλλο 202 

Μπετόν 9599 

Ξύλο 55 

Πέτρα 933 

Τούβλα-
τσιμεντόλιθοι 1636 

Σύνολο 12643 

Πίνακας 5: Υλικά κατασκευής κτιρίων στην Καλαμάτα, Πηγή; ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

 

Εικόνα 27. Υλικά κατασκευής κτιρίων στην Καλαμάτα, Πηγή; ΕΣΥΕ (http://www.statistics.gr), 

Απογραφή πληθυσμού 2001, επεξεργασία συγγραφέα 

 

Πυκνότητα Πληθυσμού και Ανάπτυξης 

Η Καλαμάτα είναι η πρωτεύουσα και το κύριο λιμάνι του νομού Μεσσηνίας, με 

πληθυσμό 54.100 κατοίκους (απογραφή 2011). Σε καθημερινή βάση είναι μια 

πολυσύχναστη πόλη με περισσότερα από 90.000 άτομα να κυκλοφορούν σε αυτή, 

καθώς αποτελεί το κέντρο της ευρύτερης περιοχής. Επίσης, ο πληθυσμός της πόλης 

και η κίνηση σε αυτήν μεγαλώνει κατά την καλοκαιρινή περίοδο. 

 



59 
 

Αξία ακινήτων και υποδομών 

Η αξία των δημόσιων και ιδιωτικών ακινήτων στην πόλη της Καλαμάτας είναι πολύ 

μεγάλη. Αξίζει να αναφέρουμε ότι οι οικονομικές ζημιές από το σεισμό του 1986 

ξεπέρασαν τα 40 δίς δραχμές.    

Τοποθεσία εγκαταστάσεων ζωτικής σημασίας 

Οι κρίσιμες εγκαταστάσεις που εξετάζονται για την εκτίμηση της τρωτότητας 

σε μια περιοχή ή μια πόλη μπορεί να είναι τα νοσοκομεία, οι μονάδες 

ηλεκτροδότησης και υδροδότησης, το εργοστάσια με επικίνδυνα υλικά, κα. Έχει 

ιδιαίτερη σημασία αν αυτές οι εγκαταστάσεις γειτνιάζουν με ενεργά ρήγματα ή όχι.  

Στην πόλη της Καλαμάτας μια εγκατάσταση ζωτικής σημασίας είναι το 

νοσοκομείο, το οποίο βρίσκεται εκτός πόλης κοντά σε ρηγματογενείς δομές. Ωστόσο, 

έχει κατασκευαστεί με βάση τους τελευταίους αντισεισμικούς κανονισμούς.  

 

Εικόνα 28: Δορυφορική εικόνα της περιοχής όπου υποδεικνύεται το νοσοκομείο της πόλης, Πηγή: 

Google earth 

 

 

 

Νοσοκομείο 

Καλαμάτας 
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4.1.5 Σχεδιασμός για τον σεισμικό κίνδυνο 

4.1.5.1 Γενικά για το σχεδιασμό που έχει πραγματοποιηθεί στην περιοχή 

μελέτης 

Λαμβάνοντας υπόψη τις οδηγίες του ΟΑΣΠ και με βάση τις εμπειρίες από τους 

σεισμούς που έχουν λάβει χώρα στην περιοχή, το Γραφείο Πολιτικής Προστασίας του 

Δήμου Καλαμάτας έχει προβεί στη δημιουργία του σχεδίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» 

από το 2010. Με το Μνημόνιο αυτό επιδιώκεται η διαμόρφωση ενός συστήματος 

αποτελεσματικής αντιμετώπισης καταστροφικών φαινομένων που προκαλούνται από 

σεισμούς, παροχής κάθε δυνατής αρωγής στον πληγέντα πληθυσμό και ως εκ τούτου, 

στα πλαίσια του δυνατού, της προστασίας της ζωής, της υγείας και της περιουσίας 

των πολιτών και προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος. 

Το σχέδιο περιλαμβάνει δράσεις που πρέπει να πραγματοποιηθούν στο στάδιο 

της πρόληψης και της έκτακτης ανάγκης συνοπτικά τα ακόλουθα: 

 Την αναγνώριση του φαινομένου: Αρχικά αναφέρεται στην κατάσταση που 

πρέπει να αντιμετωπιστεί (σεισμοί) και σε βασικούς ορισμούς που πρέπει να 

γνωρίζουν όσοι εμπλέκονται στο σχεδιασμό.  

 Την αναφορά όλων των δυνάμεων και φορέων που θα εμπλακούν στο 

σχεδιασμό, αλλά και στην υλοποίηση των φάσεων του σχεδιασμού γενικά, 

όπως αναφέρει το αντίστοιχο ΦΕΚ, καθώς και στις βασικές αρχές 

σχεδιασμού που ακολουθούνται. 

 Την παρουσίαση του Συστήματος Κινητοποίησης της Πολιτικής 

Προστασίας του Δήμου σε τρεις φάσεις:  

1. ΦΑΣΗ:  Συνήθης ετοιμότητα  

2. ΦΑΣΗ:  Άμεση Κινητοποίηση - Επέμβαση  

3. ΦΑΣΗ:  Αποκατάσταση - Αρωγή. 

 Την περιγραφή της στρατηγικής και τακτικής οργανώσεως, καθώς και της 

επιχειρησιακής φιλοσοφίας των εμπλεκομένων φορέων. 

 Την περιγραφή της διοικητικής μέριμνας, του συντονισμού και της 

επικοινωνίας κατά την εφαρμογή του σχεδίου.  

Πέρα από τον κύριο κορμό του Μνημονίου, περισσότερες λεπτομέρειες στο 

κομμάτι που αφορά στον επιχειρησιακό σχεδιασμό υπάρχουν στα επιμέρους 
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παραρτήματά του. Συγκεκριμένα υπάρχουν τα ακόλουθα παραρτήματα, κάποια από 

τα οποία θα περιγραφθούν και αναλυτικότερα:  

Α.    Χάρτης Σεισμικής Επικινδυνότητας 

Β.    Συντονιστικό Τοπικό Όργανο 

Γ.    Συγκροτούμενα Κλιμάκια – Μηχανικοί του Δήμου 

Δ.    Ιδιώτες Μηχανικοί 

Ε.    Πίνακας οχημάτων - μηχανημάτων του Δήμου 

ΣΤ.  Πίνακας εργαζομένων στο Τμήμα Κίνησης  

Ζ.    Πίνακας ιδιωτικών μηχανημάτων 

Η.    Κοινόχρηστοι χώροι συνάθροισης κοινού κατά τις πρώτες ώρες  

        εκδήλωσης σεισμού 

Θ.    Χώροι καταυλισμού 

Ι.     Φαρμακεία – Φαρμακαποθήκες – Κλινικές 

ΙΑ.   Προσωπικό Γενικού Νοσοκομείου Καλαμάτας 

ΙΒ.   Σχέδιο Κυκλοφοριακής Ρύθμισης Οδικού Δικτύου 

ΙΓ.   Πίνακες Αεροδρομίων – Λιμένων 

ΙΔ.   Πίνακες Αρχαιολογικών Χώρων και Παραδοσιακών Κτηρίων  

ΙΕ.   Πίνακας με τα Διατηρητέα Κτίρια 

ΙΣΤ. Πίνακες Σχολικών Μονάδων Α/θμιας και Β/θμιας Εκπαίδευσης 

ΙΖ.   Πίνακας απαραίτητων μέσων, υλικών και εφοδίων 

ΙΗ.   Οργανωμένη Απομάκρυνση Πολιτών 

ΙΘ.   Πίνακας ΜΜΕ 

Κ.     Ενημέρωση Πολιτών 

ΚΑ.   Οδηγίες Αυτοπροστασίας 

ΚΒ.   Εθελοντές 

ΚΓ.   Μνημόνιο Γραφείου Πολιτικής Προστασίας 

ΚΔ.  Τηλέφωνα έκτακτης ανάγκης 
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ΚΕ.  Διάγραμμα ροής πληροφοριών 

ΚΣΤ. Χάρτες (Χρήσεις Γης, Οδικό Δίκτυο – Υφιστάμενη κατάσταση, Χώροι 

συνάθροισης, Χώροι καταυλισμού) 

 

4.1.5.2 Το Σύστημα Κινητοποίησης της Πολιτικής Προστασίας 

Στο σχέδιο που έχει εκπονήσει ο Δήμος Καλαμάτας, περιγράφονται 3 φάσεις 

ενεργειών. Παρακάτω αναφέρονται αναλυτικά οι φάσεις αυτές. 

 

ΦΑΣΗ 1η   ΣΥΝΗΘΗΣ  ΕΤΟΙΜΟΤΗΤΑ  

Η φάση αυτή, περιλαμβάνει κατάλληλα μέτρα και δράσεις του Δήμου, που 

συμβάλλουν στην προετοιμασία του για τα επόμενα στάδια ενεργειών.  

1. Εξασφάλιση δομημάτων ανθεκτικών έναντι σεισμών (κτίρια καθώς και άλλα 

έργα υποδομής όπως δεξαμενές, κ.λ.π), με την εφαρμογή από τις αρμόδιες 

πολεοδομικές υπηρεσίες, του Ελληνικού Αντισεισμικού Κανονισμού (ΕΑΚ 

2000). Αυτό γίνεται με βάση τη ζώνη σεισμικής επικινδυνότητας στην οποία 

ανήκει η περιοχή μελέτης μας. Η Χώρα υποδιαιρείται σε τρεις ζώνες 

σεισμικής επικινδυνότητας I, II, III τα όρια των οποίων καθορίζονται στο 

Χάρτη Σεισμικής Επικινδυνότητας της Ελλάδας (ΥΑ Δ17α/115/ΦΝ275/7-8-

2003, ΦΕΚ 1154Β), όπως φαίνεται παρακάτω. 

 

Εικόνα 29: Χάρτης σεισμικής επικινδυνότητας Ελλάδας 
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Ο χάρτης αυτός προσδιορίζει τις σεισμικές δράσεις σχεδιασμού, δηλαδή την 

ένταση των σεισμικών δονήσεων με βάση την οποία σχεδιάζονται οι 

κατασκευές σε κάθε περιοχή. Σύμφωνα με το Χάρτη Σεισμικής 

Επικινδυνότητας της χώρας μας, η περιοχή της Καλαμάτας ανήκει στη Ζώνη 

ΙΙ με συντελεστή επιτάχυνσης εδάφους 0.24. 

2. Προσεισμικός έλεγχος κτηρίων δημόσιας και κοινωφελούς χρήσης 

(νοσοκομείο, εκπαιδευτικά ιδρύματα κ.λ.π). Ο Δήμος οφείλει να διενεργήσει 

πρωτοβάθμιο προσεισμικό έλεγχο των κτηρίων των οποίων έχει την ευθύνη 

λειτουργίας ανεξάρτητα του ιδιοκτησιακού καθεστώτος.  

3. Το Γραφείο Πολιτικής Προστασίας σε συνεργασία με τους προϊσταμένους 

των οργανικών μονάδων που στεγάζονται σε κτίρια αρμοδιότητας του Δήμου 

προγραμματίζει ενημέρωση των υπαλλήλων σχετικά με την εκκένωση των 

παραπάνω κτηρίων με βάση τις κατευθυντήριες οδηγίες του ΟΑΣΠ. 

4. Το Γραφείο Πολιτικής Προστασίας του Δήμου καταρτίζει και τηρεί 

επικαιροποιημένο κατάλογο (μητρώο) των κατάλληλων (κατά προτίμηση 

έμπειρων) υπαλλήλων μηχανικών του Δήμου, οι οποίοι μπορούν να 

προχωρήσουν μετά από σεισμό σε άμεσο οπτικό έλεγχο κτηρίων που 

στεγάζουν υπηρεσίες του Δήμου και υποδομών λειτουργίας και συντήρησης 

του Δήμου ή να συνδράμουν το έργο του ΤΑΣ. 

5. Καταγράφονται τα μέσα πολιτικής προστασίας και ελέγχεται η επάρκεια και 

καταλληλότητα αυτών για την προσωρινή στέγαση των πληγέντων. Για υλικά 

που βρίσκονται στα αποθηκευτικά κέντρα της περιοχής αρμόδια είναι η Δνση 

Πρόνοιας.  

6. Ενημερώνονται οι πολίτες για τη λήψη μέτρων αυτοπροστασίας (Παράρτημα 

''ΚΑ''), σύμφωνα με τις οδηγίες του ΟΑΣΠ και της Γενικής Γραμματείας 

Πολιτικής Προστασίας. Ειδικότερα, για τον κίνδυνο εκδήλωσης θαλάσσιου 

κύματος βαρύτητας (τσουνάμι) μετά από σεισμό και τη λήψη μέτρων 

αυτοπροστασίας, η ενημέρωση των πολιτών και ιδιαίτερα αυτών που 

διαμένουν σε παράκτιες περιοχές, πραγματοποιείται από το Γραφείο 

Πολιτικής Προστασίας του Δήμου, μέσω της διανομής σχετικού έντυπου 

υλικού που έχει εκδοθεί από τη Γ.Γ.Π.Π. Η διάθεση των εντύπων αυτών 

γίνεται στο Δημοτικό Κατάστημα. Στα πλαίσια αυτά η διάθεση του έντυπου 
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υλικού με τα προτεινόμενα μέτρα αυτοπροστασίας μπορεί να κατευθύνεται 

και προς τους υπεύθυνους λειτουργίας παράκτιων τουριστικών μονάδων 

(ξενοδοχεία, κατασκηνώσεις κ.λ.π.) έτσι ώστε οι πολίτες να ενημερώνονται 

(απομάκρυνση από τις παράκτιες περιοχές, κατεύθυνση προς τους 

οργανωμένους χώρους διαφυγής κ.λ.π). 

7. Εκπαιδεύονται οι πολίτες για την αντιμετώπιση σεισμών με την 

πραγματοποίηση ασκήσεων ετοιμότητας στους χώρους εργασίας, όπως 

σχολεία, νοσοκομείο, μεγάλες επιχειρήσεις κ.λ.π. 

8. Διεξάγονται ασκήσεις πολιτικής προστασίας για την αντιμετώπιση εκτάκτων 

αναγκών λόγω σεισμού, με στόχο τον έλεγχο και τη δοκιμασία του 

σχεδιασμού και την εκπαίδευση του προσωπικού. 

9. Προσδιορίζονται και ελέγχονται οι χώροι καταφυγής των πολιτών αμέσως 

μετά από σεισμό καθώς και οι χώροι ανάπτυξης καταυλισμών. Με την υπ' 

αριθμ. πρωτ. 170/23-3-2005 απόφαση του Νομάρχη Μεσσηνίας 

συγκροτήθηκαν επιτροπές προσδιορισμού των χώρων καταφυγής κατά τις 

πρώτες ώρες μετά το σεισμό και η Δ/νση Τ.Υ του Δήμου έχει προσδιορίσει 

τους δυνατούς χώρους όπου μπορούν να αναπτυχθούν καταυλισμοί. 

10. Ειδικότερα αξιολογούνται τα πρώτα στοιχεία και πληροφορίες που 

αναφέρονται στην εμφάνιση ή επικείμενο ερχομό καταστροφικών φαινομένων 

για το σχηματισμό βάσιμης εκτίμησης της καταστροφής. Τίθεται σε εφαρμογή 

το σύστημα επικοινωνίας και ροής πληροφοριών για την συνεννόηση μεταξύ 

των εμπλεκομένων και λήψη αποφάσεων. Γίνονται προπαρασκευαστικές 

πράξεις και προϊδεάζονται επί του θέματος τα κλιμάκια της πολιτικής 

προστασίας. Εάν από την συναξιολόγηση των πληροφοριών δίδεται σχεδόν η 

βεβαιότητα, ότι επίκεινται καταστροφικά φαινόμενα, πέραν των ενεργειών της 

φάσης 1, γίνεται ευρύτερη κινητοποίηση του μηχανισμού πολιτικής 

προστασίας σε όλα τα επίπεδα. Συνέρχονται τα επιτελικά και επιχειρησιακά 

όργανα και διατελούν σε πλήρη ετοιμότητα, για την εκτέλεση της αποστολής 

τους, λαμβανομένων και προληπτικών μέτρων, όπου αυτό κρίνεται σκόπιμο. 
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ΦΑΣΗ 2η  ΑΜΕΣΗ  ΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΗ –ΕΠΕΜΒΑΣΗ   

Σαν συνέχεια των μέτρων που περιγράφθηκαν παραπάνω, στη 2
η
 φάση έχουμε 

την κινητοποίηση και δραστηριοποίηση όλου του συστήματος πολιτικής προστασίας 

για την αντιμετώπιση των καταστροφικών φαινομένων. 

Αυτό σημαίνει ότι οι επιχειρησιακές δυνάμεις συνεργαζόμενες και 

συντονιζόμενες ευρίσκονται σε πλήρη δράση. Το ανθρώπινο δυναμικό και τα 

υλικοτεχνικά μέσα αξιοποιούνται κατά τον καλύτερο τρόπο. Στη φάση αυτή, 

ενημερώνονται και οι πολίτες για την λήψη μέτρων αυτοπροστασίας, συνδρομή και 

διευκόλυνσης του έργου του κράτους, όπου αυτό κρίνεται σκόπιμο. Το σύστημα 

επικοινωνιών, είναι σε πλήρη λειτουργία και οι υπηρεσίες διοικητικής μέριμνας 

βρίσκονται σε ετοιμότητα για τη στήριξη του επιχειρησιακού έργου και της άμεσης 

επίλυσης προβλημάτων των πληγέντων. 

ΦΑΣΗ 3η  ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ - ΑΡΩΓΗ 

Στη φάση αυτή, γίνεται εκτίμηση ζημιών, εκτίμηση της καταστάσεως, γενικώς 

από τα ειδικά κλιμάκια, και ακολούθως παρέχεται άμεση αρωγή στους πληγέντες, 

λαμβάνονται αποφάσεις και μέτρα για την αποκατάσταση των ζημιών και μη 

επανάληψη φαινομένων δυνάμενων να προληφθούν.  

4.1.5.3 Στρατηγική και τακτική οργανώσεως – επιχειρησιακή φιλοσοφία 

εμπλεκόμενων φορέων  

Το Σχέδιο, εν συνεχεία, αναφέρεται στην οργάνωση των επιμέρους δυνάμεων 

και φορέων που εμπλέκονται στο Σχέδιο. Δηλαδή, αναφέρεται στις ενέργειες που 

οφείλουν να σχεδιάζουν, ώστε να βρίσκονται σε ετοιμότητα και να έχουν δυνατότητα 

άμεσης επέμβασης για να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά την καταστροφή, να 

εκτιμούν τις ανάγκες και να επιλύουν τα προβλήματα που προκύπτουν με σκοπό την 

ανακούφιση των πληγέντων. 

Αναλυτικότερα: 

-Διεύθυνση Διοικητικών Υπηρεσιών 

Για την σχεδίαση 
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 Φροντίζει να ορίσει το προσωπικό επιφυλακής για την διάθεσή του στο 

Γραφείο Πολιτικής Προστασίας του Δήμου σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης 

ώστε να λειτουργεί σε 24ωρη βάση.  

 Φροντίζει να ορίσει το απαραίτητο διοικητικό προσωπικό που θα μεταβεί 

στους χώρους συγκέντρωσης και καταυλισμού των πληγέντων.  

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Μετέχει με τον Διευθυντή της στο ΣΤΟ. 

 Κινητοποιεί και θέτει σε λειτουργία 24ωρης βάσης εφόσον ειδοποιηθεί το 

30% του προσωπικού της δύναμής της. 

 Μεριμνά σε συνεργασία με την Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών του 

Δήμου για την έκδοση ενταλμάτων προπληρωμής, για την αντιμετώπιση 

δαπανών που θα προκύψουν με την εφαρμογή του σχεδίου. 

 Φροντίζει για την πιθανή μεταστέγαση των Υπηρεσιών σε χώρο που από 

τώρα επιλέγει και που φροντίζει ώστε να υπάρχουν οι κατάλληλες υποδομές 

για την λειτουργία των Υπηρεσιών (Δίκτυο ηλεκτρικού ρεύματος, τηλεφωνικό 

δίκτυο, δίκτυο αποχέτευσης, ύδρευσης κλπ), εφόσον υπάρξει ανάγκη λόγω 

κατάρρευσης ή ακαταλληλότητας του κτιρίου μετά από καταστροφικό σεισμό. 

 Μεριμνά για την διάθεση προσωπικού επιφυλακής στο Γραφείο Πολιτικής 

Προστασίας του Δήμου σε 24ωρη βάση. 

 Μεριμνά από εφαρμογής σχεδίου για την διάθεση του απαραίτητου 

διοικητικού προσωπικού στους χώρους συγκέντρωσης και καταυλισμού των 

πληγέντων. 

 Ενεργεί περαιτέρω βάσει των εντολών και οδηγιών του ΣΤΟ. 

-Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών 

Για την σχεδίαση 

 Τηρεί ονομαστικά και αριθμητικά καταστάσεις τεχνικού προσωπικού και 

τεχνικών μέσων, όλων των Υπηρεσιών του Δήμου. 

 Μεριμνά (χρησιμοποιώντας και άτομα) για τη συγκρότηση των κλιμακίων 

τεχνικών του Νομού για τη συγκρότηση των συνεργείων αποκατάστασης 

ζημιών που αναφέρονται στο αντίστοιχο παράρτημα και έχουν ως σκοπό: 

α. Διάνοιξη αποκλεισμένων δρόμων από μπάζα οικοδομών που κατέρρευσαν. 
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β. Αφαίρεση επικίνδυνων τμημάτων οικοδομών (στηθαία, μάρμαρα μαρκίζες 

σοβάδες κλπ.), σε συνεργασία με την Πυροσβεστική Υπηρεσία και τις 

αρμόδιες κατά τόπους Εφορίες Αρχαιοτήτων του Υπουργείου Πολιτισμού. 

γ. Μεριμνά για τις οδηγίες που θα δοθούν, πριν τον σεισμό, στους υπευθύνους 

του συνεργείου αποκατάστασης ζημιών.  

δ. Μεριμνά για τον καθορισμό χώρων αναμονής (ακριβής διεύθυνση) των 

συνεργείων από όπου θα μεταβούν στους τόπους των ζημιών. 

ε. Μεριμνά για την ύπαρξη ή προμήθεια προβολέων, για την περίπτωση 

νυκτερινής εργασίας. 

στ. Μεριμνά για την ύπαρξη (ή δημιουργία) καταστάσεων Μηχανημάτων και 

Πτυχιούχων Επαγγελματιών και ιδιοκτητών Οδοποιητικών και Εκσκαπτικών 

Μηχανημάτων. Τις καταστάσεις αυτές τις διαβιβάζει και στο Γραφείο 

Πολιτικής Προστασίας του Δήμου. 

ζ. Μεριμνά ώστε τα οχήματα και οι οδηγοί που απαιτούνται στην συγκρότηση 

του συνεργείου αποκατάστασης ζημιών να είναι έτοιμα. 

η. Μεριμνά για τη συγκρότηση συνεργείων αυτοψιών.  

θ. Προβλέπει και καταγράφει σε συνεργασία με Γραφείο Πολιτικής 

Προστασίας, Ελεύθερους χώρους συγκέντρωσης του πληθυσμού κατά 

συνοικίες, Χώρους εναπόθεσης μπαζών, Χώρους καταυλισμών. 

ι. Διαθέτει στο Γραφείο Πολιτικής Προστασίας χάρτες ή σκαριφήματα για 

τους ανωτέρω χώρους. 

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Μετέχει με τον Διευθυντή της στο ΣΤΟ. 

 Μετέχει με εκπρόσωπό της στο Τοπικό Κέντρο Επιχειρήσεων. 

 Κινητοποιεί και θέτει σε λειτουργία 24ωρης βάσης όλο το προσωπικό της 

όταν ειδοποιηθεί. 

 Αναφέρει συνεχώς την πρόοδο των εργασιών, την έκταση των ζημιών και τις 

απώλειες των πληγέντων στο Δήμαρχο. 

 Μεριμνά για την επισήμανση σοβαρά πληγέντων οικοδομών και σε ειδικές 

περιπτώσεις (μνημεία κλπ) ζητά τη βοήθεια του Υπουργείου Πολιτισμού. 

 Κινητοποιεί τα συνεργεία απογραφής ζημιών. 

 Κινητοποιεί, εφόσον παραστεί ανάγκη και ιδιώτες Μηχανικούς μέσω του 

Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος για τη διενέργεια αυτοψιών σε κατοικίες 
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και κτίρια και τον καθορισμό του βαθμού επικινδυνότητάς των. (Ο Α/ βάθμιος 

και Β/βάθμιος μετασεισμικός έλεγχος κτιρίων αναφέρεται αναλυτικότερο στο 

αντίστοιχο παράρτημα) 

 Μεριμνά για τη διάθεση, μεταφορά και εγκατάσταση οικίσκων προσωρινής 

στέγασης των αστέγων αν αυτοί διατεθούν. 

 Ενεργεί περαιτέρω βάσει των εντολών και οδηγιών του ΣΤΟ. 

-Γραφείο Τύπου 

Για τη σχεδίαση 

 Δίδει στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης οδηγίες προς τους πολίτες, ώστε να 

γνωρίζουν τι πρέπει να κάνουν πριν, κατά την ώρα και μετά τον σεισμό. 

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Πληροφορεί τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης για την εξέλιξη, τις συνέπειες 

και τα μέτρα που λαμβάνονται για την αντιμετώπιση της καταστροφής καθώς 

και για τις όποιες οδηγίες εκδίδει το ΣΤΟ και πρέπει να ενημερωθούν οι 

πολίτες. 

-Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών 

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Ενεργεί βάσει των εντολών και οδηγιών του Σ.Τ.Ο. 

-Διεύθυνση Γεωτεχνικών Υπηρεσιών 

Για τη σχεδίαση 

 Μεριμνά για τη συμμετοχή Γεωπόνων της Δ/νσης, στις ανάγκες σχεδιασμού.  

 Τηρεί καταστάσεις με το προσωπικό και τα μέσα που διαθέτει. 

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Κινητοποιεί και θέτει σε λειτουργία 24ωρης βάσης εφόσον ειδοποιηθεί το 

30% του προσωπικού της δύναμής της. 

 Διαθέτει τα υλικά και μέσα για την αντιμετώπιση της καταστροφής 

 Ενεργεί περαιτέρω βάσει των εντολών και οδηγιών του Σ.Τ.Ο. 
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-Διεύθυνση Καθαριότητας και Αμαξοστασίου 

Για τη σχεδίαση 

 Τηρεί ενημερωμένα μητρώα: Οδηγών και Οχημάτων Δημοσίου και Ιδιωτών 

Οδηγών και ιδιοκτητών βυτιοφόρων χωριστά πόσιμου νερού και χωριστά 

καυσίμων, Οδηγών και ιδιοκτητών ανατρεπόμενων φορτηγών αυτοκινήτων. 

 Μεριμνούν ώστε τα ανωτέρω οχήματα να έχουν ετοιμότητα. 

 Προβλέπουν για την τροφοδοσία σε καύσιμα.  

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Κινητοποιούν οδηγούς και οχήματα μετά από εντολή του Σ.Τ.Ο. 

 Ενεργούν περαιτέρω βάσει των εντολών και οδηγιών του Σ.Τ.Ο. 

-Δημοτική Αστυνομία 

Για την σχεδίαση 

 Γνωρίζει τους προσπελάσιμους δρόμους για τυχόν εκκένωση του Δήμου και 

καθορίζει σε συνεργασία με τα Αστυνομικά Τμήματα βασικές αρτηρίες 

κίνησης των μέσων παροχής βοήθειας που καλύπτουν την πληγείσα πόλη. 

Έχει υπόψη της για το μνημόνιο κυκλοφοριακής ρύθμισης, που θα συντάξει, 

τις οδηγίες για την κυκλοφοριακή ρύθμιση που περιγράφονται στο αντίστοιχο 

παράρτημα του Μνημονίου. 

 Ο αξιωματικός υπηρεσίας είναι υποχρεωμένος να αναφέρει όλες τις μέχρι 

στιγμής συγκεντρωμένες πληροφορίες για τις συνέπειες της καταστροφής στο 

Δήμαρχο.  

 Φροντίζει για την μεταφορά του Δημάρχου και του Προϊστάμενου του 

Γραφείου Πολιτικής Προστασίας, εφόσον οι συνθήκες το επιβάλουν στον 

προκαθορισμένο τόπο συγκέντρωσης.  

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Κινητοποιείται αμέσως για την εξασφάλιση της τάξης και την πληροφόρηση 

του Δήμου για τα συμβαίνοντα (καταρρεύσεις, βλάβες κλπ.). 

 Μεριμνά για την διάσωση, περίθαλψη και παροχή Πρώτων Βοηθειών στους 

σεισμόπληκτους. 
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 Απομονώνει περιμετρικά σε μεγάλη ακτίνα κτίρια που έχουν καταρρεύσει για 

να επέμβουν με ευχέρεια τα συνεργεία διάσωσης. 

 Συνδράμει στο έργο της διανομής τροφίμων, ιματισμού, περισυλλογής 

τραυματιών και διακομιδής τους στα Νοσοκομεία. 

 Κατευθύνει με το προσωπικό και τα μέσα της τον πληθυσμό στους 

προκαθορισμένους χώρους συγκέντρωσης. 

 Λαμβάνει μέτρα για την αποφυγή δημιουργίας κυκλοφοριακού χάους και 

διευκολύνει τη κίνηση των αυτοκινήτων άμεσης βοήθειας. 

 Επαυξάνει τα μέτρα αστυνόμευσης των σεισμοπλήκτων περιοχών για τη 

διασφάλιση των περιουσιών. 

 Λαμβάνει μέτρα για την αποτροπή του πανικού του πληθυσμού και τη τόνωση 

του ηθικού των πληγέντων. 

-Λοιπές Οργανικές Υπηρεσίες του Δήμου  

Για την αντιμετώπιση καταστροφών 

 Κινητοποιούνται εφόσον ειδοποιηθούν και θέτουν σε λειτουργία 24ωρης 

βάσης το προσωπικό τους. 

 Διαθέτουν υπαλληλικό προσωπικό για τις ανάγκες του σχεδίου στην 

Διεύθυνση Διοικητικών Υπηρεσιών του Δήμου  

 Εκτελούν κάθε απορρέουσα υποχρέωση από το παρόν Σχέδιο. 

-ΔΕΥΑΚ 

Ύδρευση 

 Συγκροτεί Κλιμάκιο απαραίτητο για την σύνθεση του συνεργείου 

αποκατάστασης ζημιών. 

 Μεριμνά για την οργάνωση συνεργείων αποκατάστασης βλαβών. 

 Μεριμνά για την άμεση απομόνωση κατεστραμμένων δικτύων ή 

κατεστραμμένων δεξαμενών που πιθανόν να έχουν μολυνθεί. 

 Μεριμνά για την υδροδότηση υγιών τμημάτων των δικτύων. 

 Μεριμνά για την ταχεία επισκευή των τμημάτων, των δικτύων και 

ενδεχομένως και άλλων εγκαταστάσεων (δεξαμενές, αντλιοστάσια κλπ.) που 

έχουν υποστεί βλάβες. 
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 Σε περίπτωση αδυναμίας υδροδότησης κάποιας περιοχής, εξ’ αιτίας 

κατεστραμμένων δικτύων, ζητά την εξυπηρέτηση των κατοίκων με τη βοήθεια 

βυτιοφόρων και σε συνεργασία με την Πυροσβεστική Υπηρεσία. 

 Μεριμνά για την τοποθέτηση προσωρινού δικτύου ύδρευσης σε όλους τους 

καταυλισμούς των σεισμοπλήκτων. 

Αποχέτευση 

 Συγκροτεί Κλιμάκιο απαραίτητο για την σύνθεση του συνεργείου 

αποκατάστασης ζημιών. 

 Μεριμνά για τη συγκέντρωση του προσωπικού και τη λειτουργία του 

οργανισμού σε 24ωρη βάση. 

 Θέτει σε επιφυλακή τα συνεργεία αποκατάστασης βλαβών και μεριμνά για 

την άμεση επέμβαση, με όλα τα μέσα, προς επισκευή βλαβών του δικτύου των 

υπονόμων. 

 Μεριμνά για τη συνεχή ετοιμότητα προς έλεγχο του δικτύου και των 

εγκαταστάσεων και προς εντοπισμό και επισήμανση των βλαβών. 

 Μεριμνά για την έγκαιρη ενημέρωση του κοινού σχετικά με τις βλάβες του 

δικτύου υπονόμων, για την πρόληψη μολύνσεων. 

 Μεριμνά για τη δημιουργία δικτύου αποχέτευσης στους χώρους που έχουν 

δημιουργηθεί καταυλισμοί σεισμοπλήκτων.  

-Εθελοντικές Οργανώσεις  

Όσον αφορά στο θέμα της συμβολής των εθελοντικών ομάδων στην 

αντιμετώπιση ενός καταστροφικού σεισμού, το Γραφείο Πολιτικής Προστασίας του 

Δήμου έχει συγκεντρώσει όλες τις υπάρχουσες εθελοντικές ομάδες της περιοχής, 

καθώς και το υλικό που διαθέτουν για τη διευκόλυνση του έργου τους.  

Οι εθελοντικές, αυτές, οργανώσεις είναι ενταγμένες στο μητρώο της Γενικής 

Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας σε περιπτώσεις εκτάκτων αναγκών που 

προκαλούνται από σεισμούς και μπορούν να αναλαμβάνουν δράσεις πολιτικής 

προστασίας προς υποβοήθηση του έργου του Δήμου (υποστήριξη ραδιοεπικοινωνιών, 

ανάπτυξη σκηνικού υλικού στους χώρους καταυλισμού κ.λ.π). 

 Οι εθελοντικές οργανώσεις που μπορούν να δραστηριοποιηθούν στο Δήμο 

Καλαμάτας (Παράρτημα ΚΒ) φαίνονται παρακάτω: 
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 Εταιρεία Σπηλαιολογικών & Μεσσηνιακών Ερευνών: Για την 

αντιμετώπιση των σεισμών διαθέτουν ειδικούς επιστήμονες, όπως 

τοπογράφους, νοσηλευτή – διασώστη, κα., και από εξοπλισμό διαθέτουν 

γεννήτρια, προβολείς φωτισμού, μπαλαντέζες ρεύματος, ασυρμάτους, 

σκαπανικά και φορείο διάσωσης. 

 Τ.Κ.Ε.Α.Μ/Ραδιοερασιτέχνες: Στελεχώνεται από αδειούχους 

ραδιοερασιτέχνες και σκοπός του είναι η αποκατάσταση των επικοινωνιών τις 

πρώτες κρίσιμες στιγμές μετά από σεισμούς. Δημιουργείται κέντρο μετάδοσης 

μηνυμάτων μεταξύ των δημόσιων υπηρεσιών και εξασφαλίζεται άμεση 

επικοινωνία με το κέντρο Επιχειρήσεων στην Αθήνα. Μέσω ασυρμάτου 

επικοινωνεί με όλες τις εμπλεκόμενες εθελοντικές ομάδες του Νομού ώστε σε 

μια δύσκολη κατάσταση η κάθε ομάδα να προσφέρει στον τομέα που είναι 

εκπαιδευμένη. Το Κέντρο διαθέτει εξοπλισμό μεγάλης οικονομικής αξίας. 

 Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός: Σε περίπτωση σεισμού έχουν στη δύναμή τους 

38 ενεργούς εθελοντές. Μέσα σε μία ώρα θα έχουν συγκεντρωθεί σε 

συγκεκριμένο σημείο, σε ανοικτό χώρο κοντά στα γραφεία τους. Διαθέτουν 

αναλώσιμα υλικά για την παροχή Πρώτων Βοηθειών καθώς και σκηνή για τη 

νοσηλεία 4 ατόμων ή 10 ατόμων για να κοιμηθούν. 

 Ομάδα Αντιμετώπισης Καταστροφών 4χ4 Μεσσηνίας:  Διαθέτει ειδικά 

τζιπ εξοπλισμένα με ειδικό φωτισμό μακρινής απόστασης καθώς και φωτισμό 

εργασίας σε περίπτωση που το συμβάν είναι νύχτα. Κάποια από τα οχήματα 

διαθέτουν εργάτες έλξεως έως και 6 τόνους σε συνδυασμό με ειδικά εργαλεία 

όπως ιμάντες εκτόνωσης. Αυτά τα εργαλεία καθιστούν πιο εύκολη την 

πρόσβαση στο σημείο του συμβάντος καθώς μπορούν να χρησιμοποιηθούν 

στην απομάκρυνση ή έλκυση εγκλωβισμένων αυτοκινήτων, πεσμένων 

κολώνων, τα οποία παρεμποδίζουν την κυκλοφορία. Επίσης, μπορεί να 

διαθέσει χωματουργικό μηχάνημα τύπου JCB καθώς και φορτηγό αυτοκίνητο 

τύπου 4χ4 για την ενδεχόμενη διάνοιξη εναλλακτικών οδών πρόσβασης στο 

σημείο ή για απομάκρυνση όγκων οι οποίοι εμποδίζουν ή απαγορεύουν τη 

διέλευση οχημάτων. Σε περίπτωση που ο σεισμός είναι σε παραθαλάσσια 

περιοχή και η πρόσβαση  από το οδικό δίκτυο δεν είναι εφικτή μπορεί να 

διαθέσει 2 πλωτά μέσα, 1 φουσκωτό σκάφος 8 μέτρων και ένα πολυεστερικό 

5, 5 μέτρων για τη μεταφορά διασωστικών ομάδων – γιατρών το συντομότερο 

δυνατό. Όλα τα οχήματα καθώς και τα πλωτά μέσα διαθέτουν εγκατεστημένο 



73 
 

ασύρματο επικοινωνιακό εξοπλισμό, ώστε να έχουν επικοινωνία με το 

Τηλεπικοινωνιακό Κέντρο Εκτάκτων Αναγκών Μεσσηνίας για την καλύτερη 

κατανομή των δυνάμεων της Ομάδας και την πιο άμεση ενημέρωση από τον 

τόπο του συμβάντος. 

 Ελληνικός Ορειβατικός Σύλλογος (ΕΟΣ) Καλαμάτας: Διαθέτει μέλη με 

κρίσιμες ειδικότητες (γιατρούς, νοσοκόμες, πολιτικούς μηχανικούς, 

ηλεκτρολόγους κ.λ.π.). Επίσης έχει ένα φορτηγάκι εννέα θέσεων, δύο φορεία, 

δύο αλυσοπρίονα και αξίνες. 

 Εθελοντές Διασώστες 

 Σύλλογος Εθελοντών Δασοπροστασίας Μεσσηνίας (ΕΔΑΣΜΕ) 

 Φίλοι του Ταϋγέτου (μη ενταγμένη στο Μητρώο της Γ.Γ.Π.Π) 

 

4.1.5.4 Διοικητική μέριμνα – Συντονισμός – Επικοινωνίες 

Διοικητική Μέριμνα 

Με τον όρο Διοικητική Μέριμνα, εννοούμε την κάλυψη των αναγκών, τόσο 

των Δυνάμεων Πολιτικής Προστασίας όσο και των πληγέντων, σε απαιτήσεις 

μέσων, στέγασης, σίτισης, ιματισμού, υγειονομικής περίθαλψης, κινήσεων, 

καυσίμων, φωτισμού, θέρμανσης, οικονομικών δαπανών κ.λπ. 

'Όλο αυτό το σύστημα με τα επί μέρους τμήματα διοικητικής μέριμνας, πρέπει 

να υλοποιηθούν κατά περίπτωση από τις αρμόδιες υπηρεσίες κατά τον επί μέρους 

σχεδιασμό αντιμετώπισης των συγκεκριμένων καταστροφικών φαινομένων, ώστε 

να είναι εμφανής η εκδήλωση της πρόνοιας του Δήμου απέναντι στον πολίτη. Πλέον 

των ανωτέρω να ληφθούν υπ' όψιν κατά τη σχεδίαση και τα θεσμικά πλαίσια που 

προβλέπουν επιπρόσθετα μέτρα αρωγής στους πληγέντες (οικονομική βοήθεια 

κ.λπ.). Τέτοιες ενέργειες από τις επιμέρους υπηρεσίες έχουν περιγραφεί στο 

προηγούμενο κεφάλαιο. 

Συντονισμός  Επιχειρήσεων 

Ο συντονισμός των εμπλεκόμενων επιχειρησιακών δυνάμεων για την 

αντιμετώπιση των καταστροφικών φαινομένων, γίνεται, αναλόγως του είδους ή της 

έντασης της καταστροφής (Γενική, Περιφερειακή, Τοπική), από τον Γενικό 

Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας, τους οικείους Γενικούς Γραμματείς 
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Περιφερειών και τους Περιφερειάρχες αντίστοιχα. Οι ανωτέρω στο έργο τους 

συνεπικουρούνται, από τους επικεφαλής των δυνάμεων που ενεργούν στον τομέα 

ευθύνης τους. 

Για τον καλύτερο συντονισμό, το Εθνικό Κέντρο Χειρισμού Κρίσεων (Εθνικό 

Κέντρο Επιχειρήσεων Γ.Γ.Π.Π.), πρέπει να έχει σαφή εικόνα της καταστάσεως και 

συνεχή ενημέρωση με πληροφορίες, εκτιμήσεις και προβλέψεις προκειμένου να 

συνδράμει κατά τον αποτελεσματικότερο δυνατό τρόπο τις επιχειρησιακές και 

λοιπές δράσεις. 

Επικοινωνίες 

Σε όλες τις φάσεις κινητοποίησης οι επικοινωνίες μεταξύ των εμπλεκομένων 

δυνάμεων γίνονται κατά τον πλέον συντονισμένο τρόπο με τα υφιστάμενα δίκτυα 

του ΟΤΕ, της κινητής και δορυφορικής τηλεφωνίας, καθώς και με τα ειδικά δίκτυα 

ασυρμάτων επικοινωνιών του Εθνικού Κέντρου Επιχειρήσεων Γενικής Γραμματείας 

Πολιτικής Προστασίας, και των άλλων επιχειρησιακών φορέων (Ε.Δ, ΕΛ.ΑΣ, Π.Σ, 

ΕΚΑΒ, ΟΑΣΠ, Ραδιοερασιτεχνών κλπ), αναλόγως τις δυνατότητες και την 

κατάσταση μετά από την καταστροφή. Στο επικοινωνιακό κομμάτι τονίζεται η λήψη 

μέτρων ασφαλείας, ώστε να διασφαλίζεται η διαβίβαση διαβαθμισμένων 

πληροφοριών. 

 

Εικόνα 30: Διάγραμμα ροής πληροφοριών κατά τη διαχείριση κρίσεων, Πηγή: Μνημόνιο «Ξενοκράτης 

– Σεισμοί» Δήμου Καλαμάτας, 2010 
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4.1.6 Περιγραφή βασικών ενεργειών σχεδιασμού του Δήμου Καλαμάτας  

Στο κεφάλαιο αυτό θα περιγραφθούν αναλυτικότερα οι βασικές ενέργειες 

σχεδιασμoύ στο Δήμο Καλαμάτας. Οι ενέργειες αυτές βρίσκονται στο παράρτημα του 

Μνημονίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» και αναφέρουν λεπτομερέστερα τους 

εμπλεκομένους, καθώς και τις ενέργειες αυτών. 

 

4.1.6.1 Σύνθεση Συντονιστικού Τοπικού Οργάνου (ΣΤΟ) 

Σύμφωνα με το Ν.3013/2002 σε κάθε Δήμο συγκροτείται Συντονιστικό Τοπικό 

Όργανο (Σ.Τ.Ο.), όπως φαίνεται παρακάτω: 

ΣΥΝΘΕΣΗ  ΣΤΟ  ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ  ΣΤΟ 

 

 ΔHMAPΧOΣ  (ως Πρόεδρος) 

 2 Δημοτικοί Σύμβουλοι 

 Εξειδικευμένα στελέχη Πολιτικής 

Προστασίας της Περιφέρειας και 

Νομού  

 Εκπρόσωπος Στρατιωτικού Διοικητή 

της περιοχής 

 Διοικητής Αστυνομικού Τμήματος του 

Δήμου 

 Προϊστάμενος ειδικού προσωπικού 

της Δημοτικής Αστυνομίας 

 Εκπρόσωπος της Λιμενικής Αρχής (αν 

έχει έδρα τον αντίστοιχο Δήμο) 

 Δντης Πυροσβεστικής Υπηρεσίας της 

Έδρες του Δήμου  

 Προϊστάμενος Τεχνικών Υπηρεσιών 

του οικείου ΟΤΑ 

 Προϊστάμενος του οικείου 

Δασαρχείου ή εκπρόσωπος Δνσης 

 

*Συντονισμός, επίβλεψη έργου 

Πολιτικής Προστασίας για πρόληψη, 

ετοιμότητα αντιμετώπιση και 

αποκατάστασης καταστροφών σε 

συνάρτηση με την αναγκαία οργάνωση 

και υποδομή των ΟΤΑ στη λήψη 

μέτρων Πολιτικής Προστασίας. 
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Δασών της Περιφέρειας , 

 Εκπρόσωπος Εθελοντικών 

Οργανώσεων Πολιτικής Προστασίας. 

 Εκπρόσωποι Κοινωνικών Φορέων. 

Πίνακας 6: Σύνθεση και Αρμοδιότητες του ΣΤΟ 

Συγκεκριμένα για το Δήμο Καλαμάτας εκδίδεται στις αρχές κάθε χρόνου με 

απόφαση του Δημάρχου. Τελευταία έκδοση έγινε στις 14-3-2012 και είναι 

αναρτημένο στην ιστοσελίδα του Δήμου.  

 

Εικόνα 31: Σύσταση ΣΤΟ στο Δήμο Καλαμάτας, Πηγή: Ιστοσελίδα Δήμου Καλαμάτας 

Στις συνεδριάσεις του Οργάνου θα λαμβάνουν μέρος και εκπρόσωποι των 

κοινωνικών φορέων της έδρας του Δήμου, καθώς και άλλοι εκπρόσωποι υπηρεσιών, 

μετά από πρόσκληση του Προέδρου. 

4.1.6.2 Συγκροτούμενα κλιμάκια – Μηχανικοί του Δήμου Καλαμάτας 

Οι μηχανικοί του Δήμου που μπορούν να συμμετέχουν στη συγκρότηση 

κλιμακίων για άμεσο οπτικό έλεγχο α) κτηρίων που στεγάζουν υπηρεσίες του Δήμου 

και β) υποδομών αρμοδιότητας λειτουργίας και συντήρησης του Δήμου  ή να 

συνδράμουν το έργο του ΤΑΣ (Τομέας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων) της ΥΑΣ 

στον έλεγχο κτηρίων, εφόσον τούτο απαιτηθεί, υπάρχουν σε σχετική λίστα. Ο Δ/ντής 
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Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου συγκροτεί τα συνεργεία αποκατάστασης τεχνικής 

υποστήριξης σε προκαθορισμένους χώρους. Το πόσα και ποιά συνεργεία θα 

κινητοποιηθούν θα εξαρτηθεί από τις ανάγκες που θα δημιουργηθούν και μετά από 

συνεννόηση με τον Δντή Τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Τα 

μέλη των συνεργείων ενεργοποιούνται σε περίπτωση σεισμού και χωρίς καμία 

ειδοποίηση παρουσιάζονται στο χώρο συγκέντρωσης για λήψη παραπέρα εντολών. 

Η σύνθεση του συνεργείου αποκατάστασης ζημιών είναι η ακόλουθη: 

 Πολιτικός Μηχανικός Δ.Υ, 5ετούς τουλάχιστον προϋπηρεσίας με 

αναπληρωματικό 

 Πολιτικός Μηχανικός εκπρόσωπος του ΤΕΕ, 5ετούς τουλάχιστον 

προϋπηρεσίας με αναπληρωματικό 

 Τεχνικό Κλιμάκιο (Εργοδηγοί 2Χ3 - 8ωρες βάρδιες, Χειριστές μηχανημάτων 

4Χ3  - 8ωρες βάρδιες, Οδηγοί 8Χ3 - 8ωρες βάρδιες, Εργατικό προσωπικό 

4Χ3  - 8ωρες βάρδιες , Τεχνικό προσωπικό 4Χ3  - 8ωρες βάρδιες). 

Όταν πρόκειται να γίνει επέμβαση σε μνημείο, διατηρητέο κτίριο κλπ. το 

συνεργείο συνοδεύεται από αρχαιολόγο ή αρχιτέκτονα της αρμόδιας Εφορίας 

Αρχαιοτήτων. Όλες οι εμπλεκόμενες υπηρεσίες (Δ/νση Γεωτεχνικών Υπηρεσιών, 

Δ/νση Καθαριότητας και Αμαξοστασίου, Δ/νση Διοίκησης) πρέπει από τώρα να 

συντάξουν ονομαστικούς καταλόγους (ονοματεπώνυμο, όνομα πατρός, υπηρεσία, 

τηλέφωνα και fax εργασίας, οικίας, κινητά και διεύθυνση διαμονής) τους οποίους 

πρέπει να κοινοποιήσουν στη Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών και στο Γραφείο Πολιτικής 

Προστασίας.  

4.1.6.3 Κοινόχρηστοι Χώροι Συνάθροισης Κοινού των κατοίκων της 

Καλαμάτας κατά τις πρώτες ώρες εκδήλωσης σεισμού  

 Με στόχο την ασφαλή παραμονή των πολιτών σε υπαίθριους χώρους μετά 

από σεισμό, ο Δήμος σε συνεργασία με τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Μεσσηνίας 

(και πλέον με την Περιφέρεια Πελοποννήσου) έχει προσδιορίσει από το 2010 τους 

χώρους συνάθροισης – καταφυγής, οι οποίοι έχουν ελεγχθεί ως προς την 

καταλληλότητά τους από επιτροπή που συγκροτήθηκε με την αρ. πρωτ.170/29-03-

2005 απόφαση του Νομάρχη Μεσσηνίας. Τον Αύγουστο του 2013 οι χώροι αυτοί 
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επανελέγχθηκαν από επιτροπή μηχανικών της Δ/νσης Προγραμματισμού και από 27 

που είχαν αρχικά οριστεί, έγιναν 25. 

Η διάρκεια παραμονής στους χώρους συνάθροισης κοινού είναι από λίγες ώρες 

μέχρι 2 ημέρες. Η δυναμικότητά τους υπολογίζεται με βάση την αναλογία 2μ²/άτομο 

και την πυκνότητα της πολεοδομικής ενότητας και έτσι υπολογίζεται η απαιτούμενη 

έκταση. Οι χώροι συνάθροισης βρίσκονται κατά μήκος ή πολύ κοντά, τόσο στο 

οδικό, όσο και στο πεζοδρομιακό δίκτυο εκκένωσης (Κυκλοφοριακό Δίκτυο) 

διευκολύνοντας την πρόσβαση σε αυτούς. Ο τρόπος μετάβασης πραγματοποιείται με 

τα πόδια ή με αυτοκίνητο, εάν υπάρχει δυνατότητα, διευκολύνοντας πάντα το έργο 

των σωστικών συνεργείων. Τέλος, σχετικά με τις προδιαγραφές ασφαλείας, η 

χωροθέτηση των χώρων αυτών θα πρέπει να γίνεται σε περιοχές ασφαλείς, δηλαδή σε 

περιοχές που δεν είναι επιρρεπείς σε κατολισθήσεις, όχι δίπλα σε αναχώματα ή 

υπόγειες στοές, η υψομετρική τους θέση στις παραθαλάσσιες περιοχές να είναι τέτοια 

ώστε να αποκλείεται ο κίνδυνος από παλιρροιακά κύματα, η απόσταση από τις 

περιβάλλουσες οικοδομές να είναι τουλάχιστον ίση με το μισό του ύψους τους, να 

βρίσκονται μακριά από μεγάλα τεχνικά έργα (γέφυρες, φράγματα, κλπ.) και σε 

απόσταση από περιοχές υψηλού κινδύνου (δεξαμενές καυσίμων, κλπ.). 

Οι χώροι αυτοί για την πόλη της Καλαμάτας παρουσιάζονται συγκεντρωτικά 

στον πίνακα και στο χάρτη που ακολουθούν, τα οποία βρίσκονται αναρτημένα και 

στην επίσημη ιστοσελίδα του Δήμου. 

Α/Α ΤΟΠΟΘΕΣΙΑ 

 1 ΠΛΑΤΕΙΑ “ΤΣΩΛΗ” ΕΠΙ ΤΗΣ ΟΔΟΥ ΑΘΗΝΩΝ, ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ 

ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ 

 2 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ 

 3 ΠΛΑΤΕΙΑ ΣΥΝΟΙΚΙΑΣ “ΠΛΕΥΝΑΣ” 

 4 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΙ ΧΩΡΟΙ ΣΤΟ ΔΥΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ 

ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ (ΠΕΡΙΟΧΗ ΑΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ) 

 5 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΑΓ. ΙΩΑΝΝΗ “ΑΒΡΑΜΟΓΙΑΝΝΗ” ΡΑΧΗΣ 

 6 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΑΓ. ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ “ΚΑΛΥΒΙΩΝ” 

 7 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΣ ΧΩΡΟΣ ΠΑΙΔΙΚΗΣ ΧΑΡΑΣ ΣΤΟ “ΠΕΤΑΛΟ” 

 8 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΑΓ. ΑΝΝΑΣ 

 9 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΑΓ. ΙΩΑΝΝΗ ΕΠΙ ΤΗΣ ΟΔΟΥ ΝΕΔΟΝΤΟΣ 

 10 ΒΟΡΕΙΟ ΚΑΙ ΝΟΤΙΟ PARΚING ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 

 11 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΣ ΧΩΡΟΣ ΠΑΡΚΟΥ ΟΣΕ 
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 12 ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΠΛΑΤΕΙΑ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ (ΟΔΟΣ ΑΡΙΣΤΟΜΕΝΟΥΣ) 

 13 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ 

 14 ΠΛΑΤΕΙΑ 23ης ΜΑΡΤΙΟΥ 

 15 ΠΛΑΤΕΙΑ ΦΡΑΓΚΟΛΙΜΝΑΣ 

 16 ΠΛΑΤΕΙΑ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΥΠΑΠΑΝΤΗΣ – ΜΗΤΡΟΠΟΛΗ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 

 17 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΙ ΧΩΡΟΙ ΑΝΑΤΟΛΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 

(ΠΑΛΑΙΟ ΣΤΡΑΤΟΠΕΔΟ) 

 18 ΠΛΑΤΕΙΑ ΑΓ. ΠΑΡΑΣΚΕΥΗΣ ΠΙΣΩ ΑΠΟ ΤΟ ΝΕΚΡΟΤΑΦΕΊΟ 

ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 

 19 ΠΛΑΤΕΙΑ ΑΓ. ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ - ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

 20 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΣ ΧΩΡΟΣ ΕΡΓΑΤΙΚΩΝ ΚΑΤΟΙΚΙΩΝ 

ΓΙΑΝΝΙΤΣΑΝΙΚΩΝ 

 21 ΠΛΑΤΕΙΑ ΜΑΥΡΟΜΙΧΑΛΗ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 

 22 ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΣ ΧΩΡΟΣ ΠΛΑΤΕΙΑΣ “ΤΣΙΡΜΠΑ” ΑΝΑΤΟΛΙΚΑ ΤΟΥ 

ΠΑΛΑΙΟΥ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟΥ ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ, ΠΛΗΣΙΟΝ Ι.Ν. ΑΓ. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ “ΚΟΚΟΡΟΓΙΑΝΝΗ” 

 23 ΠΛΑΤΕΙΑ ΟΘΩΝΟΣ – ΟΔΟΣ  ΝΕΔΟΝΤΟΣ 

 24 ΧΩΡΟΣ ΠΑΙΔΙΚΗΣ ΧΑΡΑΣ (ΟΔΟΣ ΑΥΡΑΣ ΚΑΙ ΛΑΚΩΝΙΚΗΣ) ΣΤΗΝ 

ΠΕΡΙΟΧΗ  ΓΙΑΝΝΙΤΣΑΝΙΚΩΝ 

 25 ΠΛΑΤΕΙΑ Β΄ΚΑΠΗ ¨ΑΒΡΑΜΟΓΙΑΝΝΗ” ΡΑΧΗΣ – ΚΟΥΦΟΥ ΕΛΙΕΣ 

(προτεινόμενος) 

Πίνακας 7: Χώροι συνάθροισης κοινού μετά από σεισμό στο Δήμο Καλαμάτας 

 

Εικόνα 32: Δικτυακός χάρτης με τους χώρους συνάθροισης κοινού μετά από σεισμό στην Καλαμάτα, 

Πηγή: Ιστοσελίδα Δήμου Καλαμάτας 
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Στους παραπάνω χώρους μπορούν να καταφεύγουν οι πολίτες με στόχο την 

προστασία τους από τυχόν μετασεισμικές δονήσεις. Ο Δήμαρχος, στα πλαίσια των 

αρμοδιοτήτων του για τον συντονισμό των δράσεων πολιτικής προστασίας, συλλέγει 

δια του Γραφείου Πολιτικής Προστασίας πληροφορίες από τα Αστυνομικά Τμήματα 

σχετικά με τον αριθμό των συγκεντρωμένων πολιτών που έχουν καταφύγει στους 

υπαίθριους χώρους. Εν συνεχεία, λαμβάνοντας υπόψη την επικρατούσα κατάσταση 

(επιπτώσεις σε κτίρια, έντονη μετασεισμική δραστηριότητα κ.λ.π.) προχωρά σε 

πρώτη εκτίμηση του χρόνου παραμονής των πολιτών στους παραπάνω υπαίθριους 

χώρους. 

 Στην περίπτωση που γίνεται εκτίμηση για πολύωρη παραμονή των πολιτών σ' 

αυτούς τους χώρους, ο Δήμαρχος συνεκτιμώντας και τις λοιπές επιχειρησιακές 

ανάγκες δύναται να δρομολογήσει δράσεις για την κάλυψη των στοιχειωδών αναγκών 

των συγκεντρωμένων πολιτών. Έτσι, κινητοποιεί τις αρμόδιες υπηρεσίες για: 

 την ακριβέστερη εκτίμηση του αριθμού των συγκεντρωμένων στους χώρους 

καταφυγής και καταγραφή των αναγκών τους 

 την ενημέρωση των πολιτών που δεν βρίσκονται σε ασφαλείς υπαίθριους 

χώρους και κατεύθυνσή τους προς τους πλησιέστερους εγκεκριμένους χώρους 

καταφυγής 

 τον έλεγχο και την εξασφάλιση λειτουργίας των βασικών δικτύων υποδομής 

στους χώρους καταφυγής εφόσον αυτό απαιτείται 

 την κατά περίπτωση διάθεση πόσιμου ύδατος πολίτες που βρίσκονται στους 

χώρους καταφυγής κατά τις πρώτες ώρες παραμονής τους. Εν συνεχεία και 

εφόσον συντρέχει λόγος, εξετάζεται η δυνατότητα παροχής πρόχειρου 

γεύματος καθώς και εγκατάσταση χημικών τουαλετών.  
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Εικόνα 33: Πινακίδα που έχει τοποθετηθεί σε χώρο συνάθροισης κοινού μετά από σεισμό στην 

Καλαμάτα 

Στο παράρτημα αυτό περιγράφονται και οι χώροι καταφυγής των Δημοτικών 

Διαμερισμάτων του πρώην Καποδιστριακού Δήμου Καλαμάτας: Δ.Δ.Ελαιοχωρίου, 

Δ.Δ. Λαδά, Δ.Δ. Καρβελίου, Δ.Δ. Νέδουσας, Δ.Δ. Αλαγονίας, Δ.Δ. Πηγών, Δ.Δ. 

Αρτεμισίας, Δ.Δ. Λεΐκων, Δ.Δ. Μ.Μαντίνειας, Δ.Δ. Βέργας, Δ.Δ. Ασπροχώματος, 

Δ.Δ. Αντικαλάμου και Δ.Δ. Σπερχογείας. Οι χώροι αυτοί περιλαμβάνουν γήπεδα 

ποδοσφαίρου ή μπάσκετ, πλατείες, προαύλια εκκλησιών και σχολείων, ανοιχτούς 

δρόμους και οικόπεδα που δεν παρουσιάζουν επικινδυνότητα (π.χ. μακριά από σπίτια, 

βράχους), και για τους παραθαλάσσιους οικισμούς αγροτικές εκτάσεις μακριά από τη 

θάλασσα.  

4.1.6.4 Χώροι καταυλισμού 

 Με στόχο την ασφαλή παραμονή των πολιτών σε υπαίθριους χώρους μετά 

από σεισμό, ο Δήμος Καλαμάτας έχει προσδιορίσει τους χώρους καταυλισμού, οι 

οποίοι έχουν ελεγχθεί ως προς την καταλληλότητά τους από επιτροπή που 

συγκροτήθηκε από τη Δ/νση Τεχνικών Υπηρεσιών (τελευταίος έλεγχος 

πραγματοποιήθηκε τον Αύγουστο του 2013). Στον παρακάτω πίνακα φαίνονται οι 

περιοχές όπου έχουν ορισθεί οι χώροι αυτοί, η επιφάνεια που καταλαμβάνουν και ο 

αριθμός σκηνών που μπορούν να τοποθετηθούν. Συγκεκριμένα: 
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Α/Α ΤΟΠΟΘΕΣΙΑ ΕΠΙΦΑΝΕΙΑ μ2 ΑΡ. ΣΚΗΝΩΝ 

 1 ΔΥΤΙΚΗ ΣΥΝΟΙΚΙΑ Ο.Τ 820 
ΑΘΛΗΤΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

35000 600 

 2 ΔΥΤΙΚΗ ΣΥΝΟΙΚΙΑ Ο.Τ 854 
ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΣ ΧΩΡΟΣ 

2000 35 

 3 ΑΓ.ΑΝΝΑ Ο.Τ 1091 
ΧΩΡΟΣ ΠΡΑΣΙΝΟΥ 

5000 90 

 4 ΠΕΡΙΟΧΗ Ο.Τ 1268 
ΑΘΛΗΤΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ (ΒΑΓΙΑ) 

6000 100 

 5 ΠΕΡΙΟΧΗ ΒΑΓΙΑ Ο.Τ 1264  
ΑΘΛΗΤΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

3300 60 

 6 ΠΕΡΙΟΧΗ ΒΑΓΙΑ Ο.Τ 1259 
ΣΧΟΛΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

7500 130 

 7 ΠΕΡΙΟΧΗ ΒΑΓΙΑ Ο.Τ 1296 
ΑΘΛΗΤΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

4000 70 

 8 ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΠΑΡΑΛΙΑ Ο.Τ 820  
ΣΧΟΛΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

3000 50 

 9 ΠΑΝΑΓΙΤΣΑ Ο.Τ 1237  
ΑΘΛΗΤΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 

3000 50 

 

Πίνακας 8: Χώροι καταυλισμού στο Δήμου Καλαμάτας 

 Επίσης, ως χώροι καταυλισμού των Δημοτικών Διαμερισμάτων είναι όπου 

υπάρχει ανοιχτός χώρος (όπως οι χώροι συνάθροισης) απαλλαγμένος από 

επικινδυνότητες. Ενδεικτικά αναφέρονται οι χώροι στα ακόλουθα Δ.Δ. του Δήμου: 

Πήδημα: Δημοτικό Πάρκο 

Αρφαρά: Χώρος νότια Γηπέδου και Χώρος όπισθεν Γυμνασίου  

Πλατύ: Γήπεδο 

Λαδά: Γήπεδο 

Πηγές: Γήπεδο 

Άρις: Γήπεδο 

Άμφεια: Γήπεδο Κάτω Άμφειας 

 

4.1.6.5 Σχέδιο κυκλοφοριακής ρύθμισης οδικού δικτύου 

Η εξασφάλιση μιας (κατά το δυνατόν) ασφαλούς και σύντομης μετακίνησης και 

μεταφοράς του πληθυσμού σε χώρους εκτόνωσης κατά τη φάση της έκτακτης 
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ανάγκης, σε συνδυασμό με την απελευθέρωση και ευκολία κινήσεως των σωστικών 

συνεργείων αποτελεί, επίσης, σημαντικό κομμάτι του σχεδιασμού. Η ανάγκη άμεσης 

απομάκρυνσης του πληθυσμού από τον χώρο καταστροφής και η σχεδόν 

ταυτοχρόνως προσπάθεια των διαφόρων συνεργείων για προσέγγιση του χώρου για 

παροχή βοήθειας, δημιουργούν την ανάγκη λήψης μέτρων ρύθμισης της κυκλοφορίας 

σε καιρό ηρεμίας στα πλαίσια της πρόληψης. 

Αναφορικά με την πόλη της Καλαμάτας, το οδικό δίκτυο, η ύπαρξη μεγάλου 

αριθμού κρισίμων κομβικών σημείων, μικρός αριθμός ελεύθερων χώρων, χώρων 

εκτόνωσης και παροχής βοήθεια στον κεντρικό αστικό ιστό, συνθέτουν ένα σοβαρό 

πρόβλημα κατά την εκδήλωση του σεισμικού φαινομένου, αλλά και αμέσως μετά. 

Ο Σχεδιασμός της Κυκλοφοριακής Ρύθμισης πρέπει να καλύπτει όλη τη 

περιοχή ευθύνης του Δήμου. Ειδικά για την πόλη της Καλαμάτας ο κυκλοφοριακός 

σχεδιασμός αποτελεί ευθύνη του Δήμου και των Αστυνομικών Αρχών και θα πρέπει 

να στηρίζεται στα προβλεπόμενα από το ισχύον Επιχειρησιακό Σχέδιο έκτακτης 

ανάγκης του Δήμου. Σημαντική κατεύθυνση για τους λοιπούς σχεδιασμούς των 

διαφόρων υπηρεσιών και φορέων είναι να έχουν σαν βάση το παραπάνω σχέδιο 

(Μελέτη) κυκλοφορίας του Δήμου. 

Αναφορικά με τις γενικές οδηγίες κυκλοφοριακής ρύθμισης σε περίπτωση 

σεισμού, πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τα εξής: 

α. Κατά την διάρκεια της σεισμικής δόνησης και μέχρις ότου σταματήσει αυτή 

ακινητοποιούνται όλα τα οχήματα σε μέρος ασφαλές. 

β. Αμέσως μετά φροντίζουν να σταθμεύσουν σε ασφαλές μέρος φροντίζοντας να μη 

παρενοχλούν την κίνηση, αφήνοντας μια τουλάχιστον λωρίδα ελεύθερη ακόμα και 

στους στενούς δρόμους. 

γ. Τα μέσα μαζικής μεταφοράς της πόλης, κινούνται μέχρι την αφετηρία ή τέρμα 

(εφόσον είναι δυνατόν) και εκεί παίρνουν οδηγίες για τη περαιτέρω κίνησή τους. 

δ. Όσα αυτοκίνητα κινούνται εκτός πόλεως σε εθνικό και επαρχιακό δίκτυο μειώνουν 

σε βαθμό ασφαλείας την κίνηση τους προκειμένου να μπορούν να αντιμετωπίσουν 

έγκαιρα οποιοδήποτε εμπόδιο. 
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ε. Οι πολίτες (κάτοχοι ή μη αυτοκινήτων) βγαίνοντας από τα κτίρια σύμφωνα με τον 

οικογενειακό προγραμματισμό τους, κατευθύνονται κατά κανόνα με τα πόδια στους 

προκαθορισμένους χώρους συγκέντρωσης όπου θα συναντήσουν τα υπόλοιπα μέλη 

της οικογένειάς τους. Λαμβάνοντας κατάλληλα μέτρα προστασίας (αποφυγή 

ετοιμόρροπων κτιρίων κλπ) 

στ. Είναι φανερό ότι σε κάθε περίπτωση η προτεραιότητα δίδεται στα  σωστικά 

συνεργεία. 

4.1.6.6 Μέσα Μαζική Ενημέρωσης 

Σύμφωνα με το ΦΕΚ 102/1-5-2002 (Νόμος υπ’ αριθμόν 3013 – «Αναβάθμιση 

της Πολιτικής Προστασίας και Λοιπές Διατάξεις»), οι κρατικοί και ιδιωτικοί 

ραδιοφωνικοί και τηλεοπτικοί σταθμοί υποχρεούνται να μεταδίδουν, δωρεάν, σε 

περίπτωση γενικής, περιφερειακής ή τοπικής μεγάλης έντασης καταστροφής, τις 

οδηγίες προς τους πολίτες, που παρέχονται από το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο 

του άρθρου 5 του παρόντος νόμου ή από τη Γ.Γ.Π.Π. προς αντιμετώπιση των 

καταστροφών και αποκατάσταση των ζημιών. 

Στο Σχέδιο, επίσης, περιλαμβάνεται και ο ρόλος των ΜΜΕ (Παράρτημα ΙΘ). 

Όσον αφορά στη σχεδίαση τα ΜΜΕ είναι υπεύθυνα για την παροχή οδηγιών προς 

τους πολίτες. Οι οδηγίες μπορεί να αφορούν ενέργειες είτα προκαταστροφικά είτε 

μετακαταστροφικά. Σε περίοδο ηρεμίας μπορούν να ενημερώνουν του πολίτες για 

τους κινδύνους που μπορεί να αντιμετωπίσουν, αλλά και για τις ενέργειες και τη 

συμπεριφορά τους πριν, κατά τη διάρκεια και μετά το σεισμό. Σε περίπτωση 

καταστροφής, τα ΜΜΕ παρέχουν οδηγίες και πληροφορίες για την υφιστάμενη 

κατάσταση και για τις επικαιροποιημένες κινήσεις που πρέπει να κάνουν οι πολίτες, 

οι οποίες παρέχονται από το Γραφείο Τύπου του Δήμου. 

Στην περιοχή κυκλοφορούν τρείς εφημερίδες που μπορούν να συμβάλλουν 

τόσο σε περίοδο ηρεμίας, όσο και σε περίοδο έκτακτης ανάγκης κατά την οποία οι 

πολίτες θα πρέπει να ενημερώνονται για το τι έχει συμβεί, αλλά και για τυχόν οδηγίες 

που πρέπει να ακολουθήσουν. Στην περιοχή υπάρχουν ακόμα δεκαοχτώ 

ραδιοφωνικοί και τρείς τηλεοπτικοί σταθμοί.  

Αναλυτικότερα τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης της περιοχής αναφέρονται 

στους πίνακες που ακολουθούν:  
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Τηλεοπτικοί Σταθμοί Ν. Μεσσηνίας 

1. Best TV 

2. NET (Νότια Ελληνική Τηλεόραση) 

3. Μεσόγειος TV 

Πίνακας 9: Τηλεοπτικοί σταθμοί Ν. Μεσσηνίας 

 

Εφημερίδες Ν. Μεσσηνίας 

1. Ελευθερία 

2. Θάρρος 

3. Φωνή  

Πίνακας 10: Τοπικές εφημερίδες Ν. Μεσσηνίας 

 

Ραδιοφωνικοί σταθμοί Ν. Μεσσηνίας 

SKY 
 

RADIO CITY 
 

TV SUPER 
 

BEST 
 

ANTI RADIO 
 

ΡΑΔΙΟ ΜΕΣΣΗΝΗ 
 

ΗΧΩ (ΚΑΝΑΛΙ) 
 

TOP FM 
 

ΡΑΔΙΟ-ΝΙΚΗ (Φιλιατρά) 
 

Ρ/Σ  ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 
 

ΔΙΑΥΛΟΣ FM (ΧΩΡΑ) 
 

ΠΑΛΜΟΣ FM 
 

ΚΑΝΑΛΙ  1 
 

ΡΑΔΙΟ ΚΥΠΑΡΙΣΣΙΑ 
 

ΜΕΣΣΗΝΙΑΚΗ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΑ 
 

ΗΧΩ  FM 
 

LIGHT FM 
 

ΣΤΑΘΜΟΣ 
 

Πίνακας 11: Ραδιοφωνικοί σταθμοί Ν. Μεσσηνίας 

 

4.1.6.7 Διευθύνσεις Α/βάθμιας και Β/βάθμιας εκπαίδευσης  

 

Οι Διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης είναι 

υπεύθυνες για την κοινοποίηση των οδηγιών σε εκπαιδευτικούς και μαθητές των 

εκπαιδευτικών ιδρυμάτων της αρμοδιότητάς τους, αλλά και για τη λήψη μέτρων για 

την προστασία των μαθητών μέσω οδηγιών από τον ΟΑΣΠ.  
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Το γραφείο Πολιτικής Προστασίας του Δήμου Καλαμάτας έχει συγκεντρώσει 

τα σχέδια έκτακτης σε περίπτωση σεισμού από όλες τις σχολικές μονάδες που 

ανήκουν στο Δήμο. Επίσης, το ΓΠΠ ενημερώνεται για τον έλεγχο των σχολικών 

κτιρίων. Οι ασκήσεις που πραγματοποιούνται από κάθε σχολείο γίνεται με βάση 

οδηγιών που ορίζει ο ΟΑΣΠ και πραγματοποιούνται μια φορά κάθε τρεις μήνες. 

Στον ∆ήµο Καλαµάτας λειτουργούν 24 δηµόσια νηπιαγωγεία, 1 ειδικό δηµόσιο 

νηπιαγωγείο και 5 ιδιωτικά. Επίσης, ο δήµος διαθέτει 10 δημόσια γυµνάσια και ένα 

ιδιωτικό. Στην Καλαμάτα λειτουργούν 8 δηµόσια λύκεια και τα 4 ΤΕΕ/ΕΠΑ.Λ. 

Τέλος, στην Καλαµάτα λειτουργεί ένα τεχνολογικό εκπαιδευτικό ίδρυµα και 

δύο τµήµατα του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου (τριτοβάθμια εκπαίδευση). 

 

4.1.7 Άλλες ενέργειες για το σεισμικό κίνδυνο στο Δήμο Καλαμάτας 

 

Δεδομένης της σεισμικότητας και των εμπειριών, κυρίως από το σεισμό του 

1986, το Τμήμα Πολιτικής Προστασίας της Π.Ε. Μεσσηνίας και ο  Δήμος Καλαμάτας 

σε συνεργασία με τον ΟΑΣΠ και άλλους εμπλεκόμενους φορείς διοργανώνουν 

ημερίδες και σεμινάρια σχετικά με τη διαχείριση του σεισμικού κινδύνου.  

Στις 2 Δεκεμβρίου 2011 διοργανώθηκε από τον Ο.Α.Σ.Π. σε συνεργασία με το 

Τμήμα Πολιτικής Προστασίας της Περιφερειακής Ενότητας Μεσσηνίας συνάντηση 

εργασίας (workshop) με θέμα «Πολιτική Προστασία - Πρόληψη και Ετοιμότητα για 

τη Διαχείριση Έκτακτης Ανάγκης σε Σεισμό», στην οποία παρουσιάστηκαν όλες οι 

ενέργειες και τα σχέδια, που οι φορείς πρέπει να είναι έτοιμοι να αντιμετωπίσουν σε 

περίπτωση σεισμού. Επίσης, σημαντικό κομμάτι της ημερίδας αυτής ήταν να 

ξεκαθαριστούν οι αρμοδιότητες επιχειρησιακού σχεδιασμού για τους σεισμούς 

σύμφωνα με το πρόγραμμα «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ». Βασικά σημεία συζήτησης 

αποτέλεσαν η  οργάνωση και η λειτουργία των χώρων συγκέντρωσης και 

καταυλισμού και τέλος το πώς πρέπει να γίνεται ο προσεισμικός έλεγχος κτηρίων. 

Επίσης, στόχος της συνάντησης εργασίας ήταν η ενημέρωση, η ανταλλαγή εμπειριών, 

ο εντοπισμός πιθανών αδυναμιών – αναγκών και η παρακολούθηση των εξελίξεων 

στο χώρο του σχεδιασμού έκτακτης ανάγκης σε περίπτωση σεισμού. 

Στη συνάντηση αυτή συμμετείχαν στελέχη Πολιτικής Προστασίας του 

Τμήματος Πολιτικής Προστασίας της Π.Ε. Μεσσηνίας, στελέχη της Πολιτικής 

Προστασίας των Δήμων της οικείας Π.Ε., εκπρόσωποι των εμπλεκόμενων τοπικών 

φορέων, εκπρόσωποι Γενικών Διευθύνσεων και της Διεύθυνσης Πολιτικής 
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Προστασίας της Περιφέρειας Πελοποννήσου, εκπρόσωποι του ΟΑΣΠ και ειδικοί 

επιστήμονες.  

 

Εικόνα 34: Ενημερωτικό Έντυπο της Συνάντησης Εργασίας στις 2/12/2011 

Επίσης, ο Ο.Α.Σ.Π. συμμετείχε με εκπρόσωπό του, στο «Διήμερο εκδηλώσεων 

για τη διαχείριση του σεισμικού κινδύνου» που διοργάνωσε από κοινού ο Δήμος 

Καλαμάτας και η Διοίκηση της Π.Υ. Καλαμάτας, στις 2 και 3 Νοεμβρίου 2012. Στις 

εκδηλώσεις αυτές συμμετείχε και το Σώμα Σαμαρειτών, Διασωστών και 

Ναυαγοσωστών του τμήματος Καλαμάτας. Καθ' όλη τη διάρκεια του διημέρου 

πραγματοποιήθηκε έκθεση με μέρος του εξοπλισμού του τμήματος στον πεζόδρομο 

της Αριστομένους της πόλης. Επίσης στις 3/11/2012 δέκα από τους εθελοντές 

Σαμαρείτες συμμετείχαν στην άσκηση της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας, με κωδικό 

όνομα "Αθηνά" της οποίας το σενάριο περιελάμβανε απεγκλωβισμό και μεταφορά 

τεσσάρων ατόμων.  
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Εικόνα 35: Ενημερωτικό Έντυπο της Συνάντησης Εργασίας στις 3/11/2012 

 

Εικόνες 36, 37: Σκηνές από τις ασκήσεις πραγματικού χρόνου 

Εκτός από τις παραπάνω ενέργειες, στο πλαίσιο της επιμόρφωσης της 

εκπαιδευτικής κοινότητας σε θέματα σχετικά με το σεισμό και τα μέτρα προστασίας, 

διοργανώθηκε στις 31/1/2013 στην πόλη της Καλαμάτας σεμινάριο από τον Ο.Α.Σ.Π. 

σε συνεργασία με τα Γραφεία Σχολικών Δραστηριοτήτων των Διευθύνσεων 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Ν. Μεσσηνίας, με θέμα: 

«Αντισεισμική Προστασία Σχολικών Μονάδων». Τις εργασίες του Σεμιναρίου 

παρακολουθήσαν οι Διευθυντές των Σχολικών Μονάδων Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Ν. Μεσσηνίας και οι εκπαιδευτικοί που είναι 

υπεύθυνοι για τη σύνταξη του Σχολικού Σχεδίου Έκτακτης Ανάγκης. 
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Μια από ακόμα σημαντική ενέργεια του Δήμου Καλαμάτας που αφορά στο 

σχεδιασμό του σεισμικού κινδύνου αποτελεί και η σήμανση των χώρων συνάθροισης 

κοινού μετά από σεισμό. Όπως έχει αναφερθεί σε προηγούμενο κεφάλαιο, σύμφωνα 

με το σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» έχουν προσδιοριστεί 25 χώροι συνάθροισης 

κοινού μετά από σεισμό στην πόλη της Καλαμάτας. Κατά τους μήνες Οκτώβριο και 

Νοέμβριο 2011 πραγματοποιήθηκε η σήμανση των χώρων αυτών με πινακίδες. 

Στις εικόνες που ακολουθούν παρουσιάζονται κάποιοι από τους χώρους σε 

ώρες αιχμής και μη. 

 

 

 

Εικόνες 38, 39, 40, 41: Χώροι συνάθροισης κοινού μετά από σεισμό στην Καλαμάτα 
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Εικόνες  42, 43, 44: Χώροι συνάθροισης κοινού μετά από σεισμό στην Καλαμάτα 

 

4.1.8 Αξιολόγηση σχεδίου – Προτάσεις 

Έχοντας μελετήσει το ήδη υπάρχον Σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» του Δήμου 

Καλαμάτας, και λαμβάνοντας υπ’ όψη την ισχύουσα νομοθεσία, τη σχετική 

βιβλιογραφία (Εγχειρίδια Σύνταξης Σχεδίων), τις οδηγίες του ΟΑΣΠ και των 

εμπλεκόμενων Αρχών, καθώς και τις αυτοψίες στην πόλη της Καλαμάτας, μπορούμε 

να επισημάνουμε κάποια βασικά σημεία του Σχεδίου. Εν συνεχεία, παρατίθενται μια 

σειρά προτάσεων που θα μπορούσαν τόσο να το συμπληρώσουν όσο και να το 

βελτιώσουν.  
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Σύμφωνα με τα παραπάνω, μπορούμε να επισημάνουμε τα εξής: 

Βασικές αρχές σχεδιασμού 

 Ο σχεδιασμός για το σεισμικό κίνδυνο που έχει πραγματοποιηθεί, ακολουθεί 

την ισχύουσα νομοθεσία και τις βασικές αρχές σχεδιασμού.  

Αντικείμενο του Σχεδίου 

 Οι φάσεις κινητοποίησης του Σχεδίου οργανώνονται και συμπτύσσονται σε 3, 

και όχι σε 4 όπως προβλέπει το αντίστοιχο ΦΕΚ. Αυτή που παραλείπεται είναι 

η φάση της αυξημένης ετοιμότητας, η οποία ενσωματώνεται στην 1
η
 φάση 

(Συνήθους Ετοιμότητας). 

 Αναφέρεται σε ένα επίπεδο διοίκησης, το τακτικό. 

 Αναφέρεται σε λειτουργίες που ασκούνται αποκλειστικά και μόνο από τις 

Οργανικές Μονάδες (Διευθύνσεις, Τμήματα, Γραφεία) που συνιστούν το 

οργανόγραμμα του Δήμου Καλαμάτας και από τα Όργανα Διοίκησης Ελέγχου 

και Συντονισμού Επιχειρήσεων, όπως περιγράφονται στο κεφάλαιο 4.1.5.3. 

 Δεν αναφέρεται σε λειτουργίες που αναλαμβάνουν οι λοιποί επιχειρησιακά 

εμπλεκόμενοι Φορείς [Δημόσιοι Φορείς (ένοπλες δυνάμεις, Π.Σ, ΕΛ.ΑΣ, Λ.Σ,  

Ε.Κ.Α.Β, ΟΤΑ Α΄ βαθμού), Ιδιωτικοί Φορείς, Εθελοντικές Οργανώσεις κλπ] 

σε δράσεις πολιτικής προστασίας, οι οποίοι ασκούν τις αρμοδιότητές τους 

εντός των διοικητικών ορίων του Νομού και της Περιφέρειας αντίστοιχα, 

όπως ορίζουν τα Εγχειρίδια Σύνταξης Σχεδίων. Ωστόσο αναφέρει 

επιγραμματικά κάποιες εξ αυτών και το ρόλο τους σε περίπτωση έκτακτης 

ανάγκης. 

 Στο σχέδιο αναφέρονται αναλυτικά οι ενέργειες των εμπλεκομένων και με 

ονομαστικές λίστες, συμπεριλαμβανομένων και τηλεφωνικών καταλόγων, 

μόνο κατά τη φάση της έκτακτης ανάγκης, δηλ. δεν περιλαμβάνονται δράσεις 

για την πρόληψη και τη μακροπρόθεσμη αποκατάσταση των συνεπειών του 

σεισμού.  

 Οι Συντονιστικές Οδηγίες, η Διοικητική Μέριμνα και οι Επικοινωνίες 

αναλύονται και αυτές λεπτομερώς στο υπάρχον Σχέδιο. 

Δομή και περιεχόμενα  

 Το Σχέδιο ακολουθεί σε γενικές γραμμές τη βασική δομή και τα 

χαρακτηριστικά ορθής σύνταξης των Σχεδίων Έκτακτης Ανάγκης. Στο σχέδιο 
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που μελετάμε δεν ακολουθείται πιστά η σειρά των περιεχομένων ούτε 

συμπεριλαμβάνονται όλα τα κεφάλαια που ορίζει το Εγχειρίδιο Σύνταξης 

Σχεδίων ως πρότυπο Σχέδιο. Αυτό, όμως, μπορεί να τροποποιηθεί κάθε φορά 

ανάλογα με αυτά που κρίνει απαραίτητα για την πλήρη περιγραφή της 

αποστολής του / επιχειρησιακής του δράσης ο αρμόδιος φορέας σύνταξης του 

Σχεδίου. 

 

 Τέλος, η συνολική εικόνα του Σχεδίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» για την 

Καλαμάτα, σε συνδυασμό με τις επιπλέον ενέργειες που έχουν 

πραγματοποιηθεί, κρίνεται καλή. Υπάρχουν, όμως, σημεία τα οποία 

χρειάζονται περαιτέρω βελτίωση ώστε το Σχέδιο να γίνει πληρέστερο και 

ταυτόχρονα πιο αποτελεσματικό σε περίπτωση καταστρεπτικού σεισμού.   

 

Για τους παραπάνω λόγους παρατίθενται μια σειρά προτάσεων που θα το 

βελτιώσουν σημαντικά. Οι προτάσεις αφορούν είτε τμήματα του υφιστάμενου 

Σχεδίου είτε τμήματα που δεν έχουν πραγματοποιηθεί στο Σχέδιο που εξετάζουμε. 

Συγκεκριμένα προτείνονται: 

1) Ανάλυση Κινδύνου η οποία περιλαμβάνει τη μελέτη των χαρακτηριστικών της 

περιοχής που είναι πιθανόν να πληγεί, ο προσδιορισμός και η εκτίμηση της 

τρωτότητας του πληθυσμού, του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος της 

περιοχής και το συνδυασμό όλων των παραπάνω στοιχείων για τη διαμόρφωση 

εκτίμησης των συνολικών επιπτώσεων που μπορεί να έχει ένας καταστρεπτικός 

σεισμός στην Καλαμάτα. Η ανάλυση κινδύνου αποσκοπεί στην επιστημονική 

στοιχειοθέτηση της ανάγκης για σχεδιασμό και είναι απαραίτητη για τον 

καθορισμό των προτεραιοτήτων του. Η ανάλυση κινδύνου πρέπει να στηρίζεται 

στα πιο επίκαιρα και έγκυρα στοιχεία και να περιλαμβάνει τον, κατά το δυνατόν, 

λεπτομερέστερο χωρικό και χρονικό προσδιορισμό των επιπέδων κινδύνου.  

Για παράδειγμα, η αποτίμηση της σεισμικής τρωτότητας με τη μεθοδολογία UNIDO 

(1983), η οποία βοηθά στην αποτίμηση της τρωτότητας χαρακτηριστικών τύπων 

κτιρίων, κυρίως από οπλισμένο σκυρόδεμα. Σε μια τέτοια μελέτη θα πρέπει να 

ληφθούν υπόψη κατηγορίες δεδομένων, όπως τα ιστορικά στοιχεία από παλαιότερες 

σεισμικές καταστροφές, οι μικροζωνικές μελέτες μετά το σεισμό του 1986, αλλά και 

οι μελέτες αποκατάστασης κτιρίων. Μεγάλη έμφαση θα πρέπει να δίνεται στην ηλικία 

των κτιρίων, καθώς η αύξηση των απαιτήσεων των σύγχρονων κανονισμών αλλά και 
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οι πρόσφατοι σεισμοί κάνουν επιτακτική την ανάγκη λεπτομερέστερης εξέτασης των 

υπαρχόντων κτιρίων ή τύπων κτιρίων για να διαπιστωθεί σε ποιόν βαθμό πληρούνται 

οι απαιτήσεις ασφαλείας. Τα συμπεράσματα μιας τέτοιας μελέτης μπορούν να 

αποτελέσουν οδηγίες και κατευθύνσεις αντιμετώπισης του σεισμικού κινδύνου αν 

συμπεριλαμβάνεται μεγαλύτερο δείγμα κατασκευών, και ταυτόχρονα συνυπολογισμό 

οικονομικών παραμέτρων. 

Μία προσπάθεια ανάλυσης του σεισμικού κινδύνου για την περιοχή μελέτης 

έχει πραγματοποιηθεί σε αυτή την μεταπτυχιακή εργασία στα αντίστοιχα κεφάλαια 

(εκτίμησης τη τρωτότητας, στοιχεία γεωλογίας – τεκτονικής, ιστορικό 

σεισμικότητας). Τα στοιχεία αυτά θα μπορούσαν να αξιοποιηθούν και να βελτιωθούν 

(π.χ. με τα στοιχεία της απογραφής του 2011), ώστε να έχουμε μια σαφή εικόνα της 

υφιστάμενης κατάστασης στην Καλαμάτα.  

2) Χαρτογράφηση Κινδύνου για να προσδιοριστούν πότε και ποιες περιοχές και 

υποδομές της περιοχής μελέτης (οικισμοί, πολεοδομικά συγκροτήματα, βιομηχανικές 

περιοχές, γεωργοκτηνοτροφικές εγκαταστάσεις κλπ) βρίσκονται σε κίνδυνο με 

απώτερο σκοπό, τον εκ των προτέρων προσδιορισμό των πόρων (ανθρώπινο 

δυναμικό και μέσα) που θα απαιτηθούν για τη διαχείριση των συνεπειών από κάθε 

κατηγορία καταστροφής που προκαλεί κατάσταση έκτακτης ανάγκης. Το παρόν 

Μνημόνιο στερείται τέτοιου είδους ανάλυσης και γι’ αυτό προτείνονται οι επιμέρους 

ενέργειες που θα ήταν ουσιαστικές για την πραγματοποίηση της: 

 Δημιουργία βάσης δεδομένων: Με τη δημιουργία μια ολοκληρωμένης 

βάσης δεδομένων δίδεται μια πρώτη μορφή της υφιστάμενης κατάστασης 

του Δήμου. Η βάση δεδομένων μπορεί να βρει πολλές εφαρμογές στη 

διαχείριση του σεισμικού κινδύνου με την εφαρμογή σχετικών μοντέλων 

και κατ’ επέκταση δημιουργία θεματικών χαρτών. 

 Δημιουργία χαρτών σεισμικής επικινδυνότητας στην περιοχή: Είναι πολύ 

σημαντικό στα πλαίσια του επιχειρησιακού σχεδιασμού να έχουμε γνώση 

της υφιστάμενης κατάστασης σε σχέση με το γεωλογικό και γεωτεκτονικό 

καθεστώς που διέπει την περιοχή σχεδιασμού. Με άλλα λόγια θα ήταν 

πολύ χρήσιμο να εντοπιστούν οι σημαντικότερες ρηγματογενείς δομές, το 

μέγιστο μέγεθος σεισμού που μπορούν να δώσουν,  καθώς και οι μέγιστες 

εντάσεις. Με βάση αυτό θα μπορούσαν να δημιουργηθούν χάρτες με 

ζώνες επιρροής σεισμών και χάρτες επικινδυνότητας για την περιοχή.  
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3) Υποστήριξη και εξέλιξη του σχεδίου με τις εξής ενέργειες που περιλαμβάνουν 

ενημέρωση, εκπαίδευση, επικαιροποίηση, κα. και δεν συμπεριλαμβάνονται στο 

Σχέδιο: 

 Δημιουργία Διακινδυνικών Σχεδίων: Στο σχέδιο θα ήταν πολύ χρήσιμο να 

δημιουργηθούν και να ενταχθούν διακινδυνικά σχέδια έκτακτης ανάγκης, 

για να μπορούν να αντιμετωπιστούν και τυχόν επιπτώσεις από σύνοδα 

φαινόμενα, όπως τσουνάμι, κατολισθήσεις, πυρκαγιές κ.λπ. 

 Σχεδιασμός Βάσει Χείριστου Σεναρίου: Μια ακόμα πρόταση θα μπορούσε 

να είναι ο σχεδιασμός βάσει χείριστου σεναρίου, το οποίο δεν υπάρχει στο 

ισχύον Σχέδιο. Αυτό θα μπορούσε να επιτευχθεί με  βάση τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά της περιοχής (έκθεση στον σεισμικό κίνδυνο, κοινωνική 

τρωτότητα, τρωτότητα κατασκευών, κα) αλλά και τις μέχρι τώρα 

εμπειρίες από το φαινόμενο. Βασικά στοιχεία που θα πρέπει να 

περιλαμβάνονται στο χείριστο σενάριο είναι τα χαρακτηριστικά του 

υποτιθέμενου σεισμού (μέγεθος, επίκεντρο, εστιακό βάθος, κα). Αυτό θα 

διευκολύνει την εκτίμηση των επιπτώσεων που θα πρέπει να 

αντιμετωπιστούν. Εκτός από τα παραπάνω, η ώρα της ημέρας, οι καιρικές 

συνθήκες καθώς και η εποχή του σεισμού θα πρέπει να ληφθούν υπόψη. Η 

Καλαμάτα, ως το «κέντρο» της ευρύτερης περιοχής, πέρα από το μόνιμο 

πληθυσμό, έχει και μεγάλο αριθμό επισκεπτών σε καθημερινή βάση. Ο 

πληθυσμός αυτός και οι επισκέπτες αυξάνεται ακόμα περισσότερο το 

καλοκαίρι, καθώς και περιόδους Χριστουγέννων και Πάσχα. Συνεπώς, θα 

πρέπει να υπολογιστεί ο αυξημένος αριθμός των αυτοκινήτων, η 

κυκλοφοριακή συμφόρηση, τα οχήματα που θα είναι παρκαρισμένα στα 

πάρκινγκ που έχουν χαρακτηριστεί ως χώροι συγκέντρωσης πληθυσμού, 

τα παράνομα παρκαρισμένα οχήματα που είναι πιθανόν να εμποδίσουν 

την ελεύθερη διέλευση των οχημάτων των συνεργείων αντιμετώπισης. 

Επίσης, ο αριθμός των τουριστών αυξάνεται σημαντικά τα τελευταία 

χρόνια τις περιόδους που αναφέρθηκαν και πρέπει να συμπεριληφθεί και 

αυτό στο σενάριο. Επιπλέον, το χείριστο σενάριο θα πρέπει να 

περιλαμβάνει πλήρη περιγραφή της μετασεισμικής κατάστασης στην πόλη 

με αναφορά του αριθμού των νεκρών και των τραυματιών, την κατάσταση 

των δημόσιων κτιρίων ζωτικής σημασίας (νοσοκομείο, δημαρχείο, κα), 

την κατάσταση του οδικού δικτύου και των τηλεπικοινωνιών και, τέλος, 
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τη δυνατότητα ανταπόκρισης του ανθρώπινου δυναμικού των 

εμπλεκόμενων φορέων όπως έχουν αναφερθεί στο αντίστοιχο κεφάλαιο. 

 Ενημέρωση για τους Χώρους Συνάθροισης: Όπως έχει αναφερθεί, οι 

χώροι συγκέντρωσης στην πόλη της Καλαμάτας έχουν σημανθεί με 

πινακίδες. Αυτό που θα μπορούσε να συμπληρώσει το σχεδιασμό, θα ήταν 

η πληρέστερη ενημέρωση του πληθυσμού για το που βρίσκονται οι χώροι 

αυτοί και που μπορούν να πάνε ανάλογα με  τον τόπο διαμονής του. Μια 

τέτοια ενημέρωση θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί με ανοιχτές ομιλίες 

σε κεντρικά σημεία της πόλης ή με ενημέρωση μέσω λογαριασμών της 

ΔΕΗ, της ΕΥΔΑΠ, κλπ. Ένα άλλο σημείο που πρέπει να προσεχθεί είναι η 

χρήση των χώρων συνάθροισης στα παρκινγκ. Αν ο σεισμός λάβει χώρα 

σε ώρες αιχμής όπου τα παρκινγκ είναι γεμάτα κυρίως στο κέντρο της 

πόλης, θα πρέπει να υπάρχει ενημέρωση για τα πλησιέστερα σε αυτά. 

 Αξιοποίηση Χαρακτηριστικών Πληθυσμού για Σωστή Εκκένωση: Πολλές 

φορές σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης κρίνεται αναγκαία η εκκένωση 

και η απομάκρυνση του πληθυσμού από τις πληγείσες περιοχές. 

Επομένως, θα ήταν καλό το σχέδιο να περιλαμβάνει ενέργειες για την 

εκκένωση της πόλης. Στο σχεδιασμό αυτό θα πρέπει να ληφθούν υπόψη τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του πληθυσμού που θα μετακινηθεί, δηλαδή οι 

ηλικιακές ομάδες, οι ομάδες ατόμων με αναπηρία και άλλες ευπαθείς 

ομάδες.  

 Ενέργειες σχετικά με την «Επικοινωνία του Κινδύνου»: Λόγω της 

σεισμικότητας στην περιοχή της Καλαμάτας, πρέπει να δίνεται βαρύτητα 

στην ενημέρωση των πολιτών και όλων των εμπλεκομένων. Η επικοινωνία 

του κινδύνου μέσα από τα επιμορφωτικά σεμινάρια και τις ημερίδες που 

πραγματοποιούνται από τον ΟΑΣΠ σε συνεργασία με το Υπουργείο 

Παιδείας, τις Περιφέρειες και τους Δήμους πρέπει να προωθούνται από τις 

τοπικές αρχές ώστε ο κόσμος να ενημερώνεται σωστά από τους ειδικούς 

και να εξοικειώνεται με το φαινόμενο. Τέτοιες δραστηριότητες θα 

μπορούσαν να υποστηριχθούν από τα τοπικά ΜΜΕ με τέτοιο τρόπο ώστε 

να δίνεται ώθηση στους πολίτες να τα παρακολουθούν, χωρίς όμως να 

δημιουργείται φόβος και πανικός για κάποιο επικείμενο σεισμό. 

 Ενημέρωση Τουριστών: Μια ακόμα πρόταση βελτίωσης του σχεδίου 

προβλέπει την ενημέρωση των τουριστών κυρίως κατά την καλοκαιρινή 
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περίοδο. Η τουριστική ανάπτυξη της πόλης τα τελευταία χρόνια γίνεται 

όλο και μεγαλύτερη και η πόλη προσελκύει όλο και περισσότερο ξένους 

τουρίστες. Επομένως, οι τοπικές αρχές θα πρέπει να φροντίσουν για τη 

σωστή ενημέρωση των τουριστών κυρίως με την παροχή πληροφοριών 

από τις ξενοδοχειακές μονάδες στις οποίες διαμένουν. Δηλαδή μέσα από 

τη διανομή έντυπου υλικού στα καταλύματα, αλλά και την οργάνωση 

κάποιων ασκήσεων σε μεγάλα τουριστικά συγκροτήματα.  

 Οργάνωση ιατρικής περίθαλψης: Το υπάρχον σχέδιο δεν υπεισέρχεται σε 

λεπτομέρειες οργάνωσης των δράσεων στα νοσοκομεία και δεν έχουν 

οριοθετηθεί χώροι παροχής Α’ Βοηθειών. Συνεπώς, κρίνεται απαραίτητα 

η λεπτομερέστερη περιγραφή της οργάνωσης του Νοσοκομείου 

Καλαμάτας και των Κέντρων Υγείας της περιοχής. Άλλωστε το 

Νοσοκομείο έχει χωροθετηθεί εκτός πόλης και η άμεση διακομιδή 

επιλεγμένων περιπτώσεων  θα πρέπει να περιγράφεται αναλυτικότερα. Το 

ίδιο θα πρέπει να συμβεί και στην οργάνωση παροχής 

ιατροφαρμακευτικής βοήθειας όπου κρίνεται απαραίτητο. Σημαντικό, 

επίσης, είναι και η οργάνωση για παροχή ψυχολογικής υποστήριξης σε 

ειδικές ομάδες πληθυσμού και άτομα. 

 Επικαιροποίηση: Το παρόν Μνημόνιο, αν και είναι σχετικά πρόσφατο 

(2010), χρειάζεται επικαιροποίηση μιας και αφορά στον πρώην 

καποδιστριακό Δήμο Καλαμάτας. Ο νέος καλλικρατικός Δήμος 

περιλαμβάνει και άλλα οικιστικά συγκροτήματα με μεγάλο πληθυσμό, τα 

οποία βρίσκονται κοντά σε ρηγματογενείς δομές και τα οποία χρειάζονται 

σχετικό σχεδιασμό (π.χ. ορισμός χώρων συγκέντρωσης). 

 Οικονομική Ανάλυση: Το Σχέδιο στερείται επίσης οικονομικής ανάλυσης. 

Συνεπώς, μία ακόμα πρόταση για το Σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» 

αφορά τους οικονομικούς πόρους για την υλοποίηση του. Άλλωστε για να 

είναι ένα σχέδιο ολοκληρωμένο θα πρέπει να αναφέρονται και οι 

οικονομικοί πόροι που απαιτούνται για να μπορεί να μπει σε πλήρη 

εφαρμογή. 
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4.2. 2
Η
 ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ: ΓΙΑΛΟΒΑ, ΤΟΥΡΚΙΑ 

4.2.1 Φυσικο-Γεωγραφικό και Ανθρωπο-Γεωγραφικό  Προφίλ  

4.2.1.1 Γενικά στοιχεία της περιοχής 

Η Γιάλοβα (αρχ. ελλ. Ελενούπολις) είναι ιστορική πόλη και λιμένας της νότιας 

ακτής της εισόδου του κόλπου της Νικομήδειας (σημερινής Ιζμίτ), στη ΝΑ ακτή της 

θάλασσας του Μαρμαρά. Το όνομα Γιάλοβα είναι σύνθετη λέξη που προέρχεται από 

την ελληνική λέξη "αιγαλός", γιαλός και την τουρκική κατάληξη "οβα" που σημαίνει 

ελεύθερος, καθαρός, δηλαδή καθαρή, ομαλή ακτή. 

Η Γιάλοβα, σήμερα, είναι πρωτεύουσα του ομώνυμου νομού και έχει έκταση 

847 τ.χλμ. Είναι διάσημη πόλη για τα θειούχα ιαματικά λουτρά της. Πριν την 

ανταλλαγή πληθυσμών του 1923 η Γιάλοβα αριθμούσε 1025 κατοίκους εκ των 

οποίων οι 520 ήταν Έλληνες, 275 Αρμένιοι και οι υπόλοιποι Τούρκοι. Οι Έλληνες 

την αποκαλούσαν επίσης και "Δρέπανο" ή "Δρεπάνι". 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής του πληθυσμού από την Τουρκική 

Στατιστική Υπηρεσία, η Γιάλοβα είχε 168.593 κατοίκους μέχρι το έτος 

2000. Ωστόσο, ο πληθυσμός της αυξάνει κατά τους καλοκαιρινούς μήνες μιας και 

αποτελεί τουριστικό θέρετρο. Σύμφωνα με στοιχεία του 2009, σήμερα ζουν στην 

πόλη 202.531 κάτοικοι. 

 

Εικόνα 45: Χάρτης με την ευρύτερη περιοχή της Γιάλοβας 

http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%8C%CE%BB%CF%80%CE%BF%CF%82_%CE%9D%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BC%CE%AE%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%B1%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CE%B6%CE%BC%CE%AF%CF%84
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%9C%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%B1%CF%81%CE%AC
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B1%CE%B3%CE%AE_%CF%80%CE%BB%CE%B7%CE%B8%CF%85%CF%83%CE%BC%CF%8E%CE%BD
http://el.wikipedia.org/wiki/1923
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4.2.1.2 Γεωλογία και ενεργός τεκτονική στην περιοχή μελέτης 

Ο χώρος της Ελλάδας, της Κύπρου και της Τουρκίας βρίσκεται πάνω στην 

Ευρασιατική πλάκα, η οποία επωθείται προς το νότο στην υποβυθιζόμενη πλάκα της 

Αφρικής. Παράλληλα με αυτές τις κινήσεις, στην περιοχή της Συρίας, η πλάκα της 

Αραβίας διεμβολίζει την Ευρασιατική πλάκα κινούμενη προς τα βόρεια, με 

αποτέλεσμα ένα μεγάλο τμήμα της Τουρκίας να ωθείται πλευρικά-δυτικά προς το 

χώρο του Αιγαίου. Η κίνηση αυτή διευκολύνεται από την παρουσία της North 

Anatolian Fault Zone (NAFZ), η οποία έχει γενική διεύθυνση Α-Δ, από την περιοχή 

της Αρμενίας έως τον Ελλήσποντο, αποτελώντας παράλληλα μια πρώτης τάξεως 

ενεργό τεκτονική δομή μήκους 900 χλμ μέσα στην Ευρασιατική πλάκα. Η κίνηση 

κατά μήκος αυτής της σεισμικής ζώνης είναι οριζόντια δεξιόστροφη και έχει σαν 

αποτέλεσμα την εκδήλωση σημαντικού αριθμού σεισμών, οι οποίοι συχνά 

υπερβαίνουν σε μέγεθος τα 7R. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι από το 1939 έχουν γίνει 

10 μεγάλοι σεισμοί ανάλογου μεγέθους, οι οποίοι προξένησαν σημαντικότατες 

καταστροφές (Λέκκας κα., 1999).  

 

Εικόνα 46: Χάρτης με την τεκτονική δομή της Τουρκίας 

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 47: Χάρτης με τη Ζώνη του Ρήγματος της Βόρειας Ανατολίας 
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Κατά μήκος της North Anatolian Fault Zone έχει παρατηρηθεί μια σταδιακή 

μετατόπιση της σεισμικής δραστηριότητας από τα ανατολικά (περιοχή Erzincan) προς 

τα δυτικά (περιοχή Izmit). Επίσης, έχει διαπιστωθεί τα τελευταία χρόνια ότι έχουν 

συγκεντρωθεί τεκτονικές τάσεις και προσδιορίστηκε με μεγάλη σχετικά ακρίβεια η 

βραχυπρόθεσμη ενεργοποίηση του ρήγματος στην επικεντρική περιοχή. 

 

Εικόνα 48: Χάρτης με τη Ζώνη του Ρήγματος της Βόρειας Ανατολίας και τη σεισμικότητα της ζώνης 

Η North Anatolian Fault Zone είναι εμφανής σε όλο το μήκος της, καθώς 

έχει άμεση επίδραση στο ανάγλυφο. Έτσι, παρατηρούνται στο ανάγλυφο ταπεινώσεις, 

ανυψώσεις και περιστροφές των ρηξιτεμαχών, λόγω της δεξιόστροφης οριζόντιας 

μετάθεσης των εκατέρωθεν πλευρών του ρήγματος. Οι κινήσεις αυτές έχουν 

δημιουργήσει σειρά ταπεινώσεων σε μακρό και μικρό-κλίμακα, όπως οι λίμνες 

Sapanca και Iznik, ενώ θεωρείται ότι ο κόλπος του Μαρμαρά και του Ελλησπόντου 

αντιστοιχεί σε μια τέτοια ενεργό τεκτονική μακροδομή (Armijo et al., 1999, Λέκκας 

κα., 1999). 

Η γεωλογική δομή στην περιοχή της Γιάλοβας αποτελείται σε μεγάλο βαθμό 

από πρόσφατες τεταρτογενείς αποθέσεις. Οι αποθέσεις αυτές εντοπίζονται κυρίως 

στις βάσεις των κοιλάδων, ως αποτέλεσμα της ενεργούς διάβρωσης. Έτσι, οι 

σχηματισμοί αυτοί ως ασθενή πετρώματα δέχονται έντονες τεκτονικές διαταραχές. 

Επιπλέον, η ύπαρξη του υδροφόρου ορίζοντα σε συνδυασμό με τις τεταρτογενείς 

αποθέσεις, δημιουργούν συχνά αστάθεια στις κλίσεις (Aralslan, 2009). Συνεπώς, το 

γεωλογικό υπόβαθρο της πόλης την καθιστά πολύ ευάλωτη σε σεισμικές δονήσεις. 
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4.2.2 Ιστορικό σεισμικότητας 

Η περιοχή της Θάλασσας του Μαρμαρά πλήττεται από ισχυρούς σεισμούς εδώ 

και χιλιετίες. Καταστροφικοί σεισμοί έχουν καταγραφεί στο Ανατολική περιοχή του 

Μαρμαρά κατά τα έτη 358, 447, 553, 1719, και 1754. Από το 1509, η περιοχή αυτή 

έχει πληγεί από έξι μεγάλους σεισμούς με μεγέθη σε πάνω από 7 βαθμών της 

κλίμακας Ρίχτερ (Alarslan, 2009). Οι πιο καταστροφικοί σεισμοί στην ευρύτερη 

περιοχή ήταν αυτοί του 1719 και 1754, προκαλώντας 6000 και 2000 θανάτους 

αντίστοιχα στον κόλπο του Ιζμίτ, την Κωνσταντινούπολη και το Adapazari. Μάλιστα, 

ο σεισμός του 1719 παρουσιάζει αρκετές ομοιότητες με αυτόν του 1999 ως προς το 

επίκεντρο και το μέγεθος, με τη διαφορά ότι το επίκεντρό του ήταν πλησιέστερα στην 

Κωνσταντινούπολη. Ο σεισμός του 1878 προκάλεσε σημαντικές ζημιές στις 

κατασκευές και κάποιους θανάτους στην ευρύτερη περιοχή των πόλεων Sapanca και 

Adapazari. Ο σεισμός του 1898 προκάλεσε το θάνατο 1400 ανθρώπων από την 

Κωνσταντινούπολη και το Adapazari.  

 

 

Εικόνα 49: Χάρτης Σεισμικότητας στην περιοχή του Μαρμαρά 

Κατά τη διάρκεια του 20
ου

 αιώνα είχαμε ένα σεισμό στην περιοχή της Γιάλοβας 

με επίκεντρο πλησίον αυτού της 17
ης

 Αυγούστου του 1999. Ο σεισμός αυτός έγινε 

στις 18/9/1963 με μέγεθος (M=6.4).  

http://www.tee.gr/online/afieromata/1999/2067/index.htm)
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4.2.3 Το σεισμικό γεγονός της 17ης Αυγούστου 1999 

Την 17η Αυγούστου και ώρα 03.01.37 

(τοπική) εκδηλώθηκε σφοδρή σεισμική δόνηση 

διάρκειας 45sec με επίκεντρο 4.702v 29.987Ε 

(USGS), η οποία τοποθετείται στα νοτιοδυτικά 

προάστια της πόλης Izmit (Νικομήδεια). Το 

μέγεθος του σεισμού ήταν Mw=7.6 (USGS), ενώ το 

βάθος της σεισμικής εστίας ήταν 15-17 km 

(USGS). Από το σεισμό προκλήθηκαν εκτεταμένες 

καταστροφές στην ευρύτερη επικεντρική περιοχή 

που περιλαμβάνει τις πόλεις Adapazari, Izmit, 

Golcuk και Yalova, οι οποίες αναπτύσσονται σε 

έναν άξονα με γενική διεύθυνση Α-Δ. Οι κύριες καταστροφές παρατηρήθηκαν σε μια 

επιμήκη ζώνη μήκους 140 και πλάτους περίπου 15 χιλιομέτρων. Παράλληλα, μεγάλες 

ζημιές παρατηρήθηκαν και στην ευρύτερη περιοχή, όπως στην Κωνσταντινούπολη 

και στις πόλεις Bursa, Eskisehir, Duzce και Bolu. Στο σεισμό αυτό ενεργοποιήθηκε 

τμήμα της North Anatolian Fault Zone, το οποίο δεν είχε ενεργοποιηθεί σε 

προγενέστερους σεισμούς αυτού του αιώνα.   

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις και πληροφορίες από το σεισμό, 14.000 άνθρωποι 

σκοτώθηκαν, 45.000 τραυματίστηκαν, 600.000 έμειναν άστεγοι, ενώ θα πρέπει να 

σημειωθεί ότι είχαν αναφερθεί και 45.000 αγνοούμενοι. Πρόσθετα, καταγράφηκαν 

2.600 ολικές ή μερικές καταρρεύσεις κτιρίων και 6.000 περίπου υπέστησαν 

σημαντικές βλάβες. Παράλληλα, καταστροφές παρατηρήθηκαν σε μεγάλες 

βιομηχανικές μονάδες και σε τεχνικά έργα, όπως οδικούς άξονες, γέφυρες, 

σιδηροδρομικές γραμμές, λιμενικές εγκαταστάσεις, κ.ά.  

Στις επιπτώσεις από τη σεισμική κίνηση συνέβαλε καθοριστικά η εκδήλωση 

συνοδών γεωδυναμικών φαινομένων, όπως κατολισθήσεων, καθιζήσεων, μεταθέσεων 

ακτογραμμών, κ.ά. καθώς και η εκδήλωση πυρκαγιών. Σύμφωνα με τις πρώτες 

εκτιμήσεις οι οικονομικές επιπτώσεις από την καταστροφή ανέρχονται στο ποσό των 

40 δισ. δολαρίων χωρίς να υπολογίζονται οι μακροπρόθεσμες επιπτώσεις στην 

οικονομία της χώρας. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η περιοχή που επλήγη (Izmit, 

Bursa, Adapazari) παράγεται το 38% του ΑΕΠ της Τουρκίας (στοιχεία 1998).  

Μετά την κύρια σεισμική δόνηση εκδηλώθηκε σειρά μετασεισμών στην 

ευρύτερη περιοχή με τα επίκεντρα διατεταγμένα κυρίως σε μια διεύθυνση Α-Δ, ενώ ο 
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μεγαλύτερος αριθμός των μετασεισμών εκδηλώθηκε στην περιοχή μεταξύ Izmit και 

Adapazari.  

Αμέσως μετά τη σεισμική δόνηση και την καταρχήν διαπίστωση της έκτασης 

της καταστροφής άρχισαν οι διασωστικές ενέργειες, οι οποίες σε μεγάλο ποσοστό 

έγιναν από κατοίκους των πόλεων και από τις τοπικές δυνάμεις. Εξειδικευμένες 

διασωστικές ενέργειες άρχισαν 20 ώρες μετά το σεισμικό γεγονός κυρίως από ξένες 

αποστολές, μεταξύ των οποίων και η ελληνική, που έφτασε από τις πρώτες στην 

περιοχή. Τις πρώτες ώρες μετά το σεισμό, η απόκριση για τη διαχείριση της κρίσης 

θεωρείται γενικά υποτυπώδης εξαιτίας της έκτασης της καταστροφής με μεγάλη 

συμμετοχή εθελοντών, ενώ στη συνέχεια οι πολιτικές και στρατιωτικές δυνάμεις 

ανέλαβαν το συντονισμό για την αντιμετώπιση της κατάστασης. 

Στην πόλη της Γιάλοβας από το σεισμό αυτό είχαμε 2505 νεκρούς και 6000 

τραυματίες. Επίσης, οι ζημιές που καταγράφθηκαν στην πόλη ήταν οι εξής: 9.474 

οικιστικές μονάδες (12% του συνόλου) και 726 χώροι εργασίας (10% του συνόλου) 

καταστράφηκαν ολοσχερώς, ενώ 22.162 οικιστικές μονάδες και 3.021 χώροι 

εργασίας υπέστησαν μερικές ζημιές.  

 

4.2.4 Σχεδιασμός για τον σεισμικό κίνδυνο στην Τουρκία 

Οι σεισμοί του 1999 αποκάλυψαν σοβαρά κενά στο σύστημα διαχείρισης 

καταστροφών της Τουρκίας. Η έλλειψη συντονισμού και της συνεργασίας μεταξύ 

κυβερνητικών και μη κυβερνητικών οργανώσεων, το νομικό πλαίσιο και η έλλειψη 

σχεδίων για την ετοιμότητα σε περίπτωση καταστροφών και μετριασμού αυτών ήταν 

μεγάλη. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα, να παρθούν πολιτικές αποφάσεις για μελλοντικά 

σχέδια δημιουργίας ενός συστήματος διαχείρισης του σεισμικού κινδύνου. 

Η Τουρκία είναι ένα πολύ συγκεντρωτικό κράτος, το οποίο περιλαμβάνει 81 

επαρχίες. Στην κορυφή των επαρχιακών διοικήσεων είναι διοικητές, όπως ορίζεται 

από την κεντρική κυβέρνηση. Σύμφωνα με τη διοικητική δομή της Τουρκίας οι 

διοικητές των επαρχιών έχουν κυρίως διοικητικές αρμοδιότητες ως τοπικοί φορείς 

της κεντρικής κυβέρνησης. Σε αυτό το διοικητικό σύστημα συμμετέχουν και οι 

δήμαρχοι. Ενώ οι δήμαρχοι σε τοπικό επίπεδο εκλέγονται για μια 5-ετή περίοδο, οι 

διοικητές διορίζονται από το Υπουργείο Εσωτερικών.  

Η χώρα αυτή συχνά υποφέρει από φυσικές καταστροφές, και κυρίως από 

σεισμούς, και συγκεκριμένα συμβαίνει ένας καταστρεπτικός σεισμός μέσα σε 1,5 
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χρόνο ή και μικρότερο χρονικό διάστημα από αυτό. Σύμφωνα με τα στατιστικά 

στοιχεία σχετικά με τις φυσικές καταστροφές τα τελευταία 60 χρόνια, οι σεισμοί 

αποτελούν το 62% των φυσικών κινδύνων στην Τουρκία. Τον τελευταίο αιώνα, 

μάλιστα, έχουν σημειωθεί 58 σεισμοί, οι οποίοι προκάλεσαν σχεδόν 100 000 θύματα 

και πάνω από 500 000 κατεστραμμένες οικιστικές μονάδες. Οι σεισμοί στο Erzincan 

(1939), στο Gediz (1970), στο Erzurum-Kars (1983) και στο Erzincan (1992) 

προκάλεσαν από τις πιο σοβαρές καταστροφές. Ωστόσο, οι σεισμοί στη περιοχή του 

Μαρμαρά έχουν υπερβεί κατά πολύ τις άλλες εμπειρίες από σεισμούς μέχρι σήμερα. 

Η πρώτη νομοθεσία για τους σεισμούς στην Τουρκία σχετικά με κτιριοδομικούς 

κανονισμούς έγινε το 1944 μετά το σεισμό του Erzincan το 1939, το μεγαλύτερο 

σεισμό που είχε γίνει ποτέ στην Τουρκία, με 39.000 θανάτους. Από το 1958, η ευθύνη 

για την κεντρική διαχείριση των καταστροφών δόθηκε στο Υπουργείο Δημοσίων 

Έργων και Υποδομών. Το 1964 ιδρύθηκε η Γενική Διεύθυνση Υποθέσεων των 

Καταστροφών και έκτοτε ήταν το πιο σημαντικό όργανο για την κεντρική διαχείριση 

καταστροφών. Οι αρμοδιότητες του περιλαμβάνουν τα εξής: 

 Ο μετριασμός του κινδύνου, με έμφαση την εκτίμηση του και την ανάπτυξη των 

χαρτών επικινδυνότητας, αλλά και νόμους σχετικά με καλύτερους 

κτιριοδομικούς κανονισμούς. Έτσι, δημιουργήθηκε ένας χάρτης με τις ζώνες 

σεισμικής επικινδυνότητας στην Τουρκία. Σύμφωνα με αυτό το χάρτη, η Τουρκία 

διαιρείται σε 5 διαφορετικές ζώνες σεισμικού κινδύνου. Η ζώνη κόκκινου 

χρώματος αντιπροσωπεύει περιοχές υψηλού κινδύνου, ενώ η λευκή αποτελεί 

ζώνη χαμηλής επικινδυνότητας. 

 Η αποκατάσταση. Στο στάδιο αυτό μεγάλη βαρύτητα δίνεται στη δημιουργία 

προσωρινών καταφυγίων και την ευθύνη για την ανοικοδόμηση των σπιτιών. 

 Η ανταπόκριση, όσον αφορά στην εκτίμηση των ζημιών και την κατανομή των 

πόρων από το εθνικό ταμείο καταστροφών. Ωστόσο, η διαχείριση της έκτακτης 

ανάγκης, ωστόσο, είναι αρμοδιότητα των διοικητών των επαρχιών και όχι της 

κεντρικής διοίκησης. Το κύριο καθήκον του διοικητή είναι να συντονίζει τις 

δραστηριότητες των επιχειρησιακών οργανώσεων έκτακτης ανάγκης, όπως τις 

τοπικές υπηρεσίες, το στρατός, την πυροσβεστική, τα νοσοκομεία, κλπ. των 

τοπικών δήμων.  
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Εικόνα 50:  Χάρτης σεισμικής επικινδυνότητας στην Τουρκία, Πηγή χάρτη: Aralslan (2009), σελ. 74 

4.2.4.1 Ανασκόπηση στην τουρκική νομοθεσία για τις Καταστροφές 

Στην Τουρκία, ολόκληρο το σώμα της νομοθεσίας σχετικά με θέματα 

καταστροφών αναπτύσσεται σε τρεις κατηγορίες: τη νομοθεσία για τις καταστροφές, 

τη νομοθεσία για το σχεδιασμό και τη νομοθεσία για τις κατασκευές. Η ισχύουσα 

νομοθεσία αποτελείται από διάφορους νόμους, νομοθετικά διατάγματα, κανονισμούς, 

οδηγίες και εγκυκλίους. Οι πιο σημαντικοί νόμοι για τις καταστροφές μπορούν να 

συνοψιστούν ως εξής: 

(Α) Ο νόμος περί Πολιτικής Άμυνας Αρ. 7126 της 13ης Ιουνίου 1958: Ο 

συγκεκριμένος νόμος στοχεύει στην ελαχιστοποίηση των απωλειών της ζωής και της 

περιουσίας από ένοπλες συγκρούσεις, ξένες επιθέσεις, φυσικές καταστροφές και 

μεγάλες πυρκαγιές εξασφαλίζοντας την κανονική λειτουργία των δημόσιων 

υπηρεσιών. Ο νόμος προβλέπει, επίσης, την οργάνωση, τα καθήκοντα και οι 

αρμοδιότητες των εθνικών αρχών άμυνας. 

(Β) Ο νόμος για προφυλάξεις και το AIDS για καταστροφές που επηρεάζουν την 

καθημερινή ζωή, Αρ. 7269 της 25η Μαΐου, 1959: Ο νόμος αυτός διευρύνθηκε από την 

αρχική του μορφή μετά από περιπτώσεις καταστροφών, όπως σεισμών και 

πλημμυρών. Οι σημαντικές τροποποιήσεις του έγιναν από το Νόμο Νο. 1051 του 1968 



105 
 

και τελευταία από τους Νόμους No.4123 και 4133, ώστε να εφαρμοστεί την 

αντιμετώπιση καταστροφών. Έτσι, ο νόμος αυτός καθορίζει τις διαδικασίες, τις αρχές 

και τις αρμοδιότητες των αρχών στην περίπτωση καταστροφών, όπως σεισμοί, 

πυρκαγιές, πλημμύρες, κατολισθήσεις και χιονοστιβάδες. 

(Γ) Το Ίδρυμα Ατομικής Ενέργειας είναι υπεύθυνο για τις ευθύνες της 

πυρηνικής ασφάλειας από τον Νόμο περί Τουρκικής Ατομικής Ενέργειας Αριθ. 2690 

της 9 Ιουλίου 1982: Ο σκοπός του νόμου αυτού είναι να καθορίζει την οργάνωση, τις 

αρμοδιότητες και τα καθήκοντα του Τουρκικού Ιδρύματος Ατομικής Ενέργειας σε 

σχέση με τον προγραμματισμό και την εποπτεία της χρήσης της πυρηνικής ενέργειας, 

την ασφάλεια της ακτινοβολίας, καθώς και την προστασία των πυρηνικών 

εγκαταστάσεων, και την πρόληψη των πυρηνικών ατυχημάτων στην Τουρκία. 

(Δ) Ο Κανονισμός για τις Κατασκευές σε πληγείσες περιοχές: Ο κανονισμός 

αυτός (Αρ. 22635/13 Μαΐου 1996) προβλέπει ότι οι κατασκευές στις πληγείσες 

περιοχές πρέπει να ακολουθούν τα τουρκικά πρότυπα που ορίζει το Υπουργείο 

Δημοσίων Έργων και Υποδομών. 

(Ε) Ο Κανονισμός για τις αρχές σχεδιασμού των πόλεων και των σημαντικών 

κτιρίων σε αυτές από την άποψη της Πολιτικής Άμυνας (διάταγμα αριθ. 4/11715 της 6 

Ιουλίου, 1959): Ο κανονισμός αυτός καθορίζει τις προδιαγραφές και τις διαδικασίες 

των οικιστικών περιοχών και τα σχέδια κατασκευής των πόλεων σε ευαίσθητες 

περιοχές ως θέμα της πολιτικής άμυνας. 

(Στ) Ο Κανονισμός με Αριθ. 88/12777 με θέμα «Οργάνωση Έκτακτης Ανάγκης 

και τις Αρχές Σχεδιασμού για Καταστροφές», το οποίο με βασίζεται στο νόμο σχετικά 

με την Προφύλαξη και το AIDS για καταστροφές που επηρεάζουν την Κοινή 

Καθημερινή Ζωή (Νόμος Αρ. 7269). Ο κανονισμός αυτός καθορίζει τις αρχές για την 

οργάνωση των κεντρικών και τοπικών φορέων διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης και το δημιουργία ενός σχεδίου διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης. 

(Ζ) Το Πρωθυπουργικό Κέντρο Διαχείρισης Κρίσεων με το Διάταγμα Αριθ. 

96/8716 της 9 Γενάρη 1997 έχει ως στόχο να καθορίσει την οργάνωση, τα καθήκοντα, 

τις διαδικασίες λειτουργίας και τις ευθύνες του. Ο κανονισμός έχει επικαιροποιηθεί 

για τη δημιουργία της Γενικής Διεύθυνσης Διαχείρισης Καταστάσεων Έκτακτης 

Ανάγκης ως έναν αποτελεσματικό οργανισμό που θα συντονίζει τα θέματα των 
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καταστροφών. Αυτό πραγματοποιήθηκε στις 4.7.2002 με την απόφαση του 

Υπουργικού Συμβουλίου Αρ. 2002/4518. 

(Η) Το Νομοθετικό Διάταγμα με Αριθ. 99/583 (που εκδόθηκε στην επίσημη 

εφημερίδα της 22.12.1999, Αρ: 23884) και το Νομοθετικό Διάταγμα με Αριθ. 600 

(που εκδόθηκε στην επίσημη εφημερίδα της 14.7.2000, Αρ: 24079) για την 

δημιουργία Συστήματος Διαχείρισης Έκτακτης Ανάγκης. Αυτά τα διάταγματα 

αποσκοπούν στην εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας της διαχείρισης έκτακτης 

ανάγκης σε εθνικό επίπεδο σε περίπτωση φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών.  

Οι σεισμοί στην περιοχή του Μαρμαρά το 1999 αποτελούν ορόσημο για τη 

νομοθεσία  και τους θεσμούς στην ιστορία των καταστροφών στην Τουρκία. Κατά 

την περίοδο 1999-2004, η τουρκική κυβέρνηση δημοσίευσε πολλά διατάγματα, 

κανονισμούς και νόμους για τη Διαχείριση Καταστροφών και δημιουργήθηκαν 

ορισμένοι νέοι θεσμοί. Έτσι, το 2001 ψηφίστηκε ο Νόμος Επιθεώρησης Κτιρίων (Ν. 

Αρ.4708) και τέθηκε αμέσως σε ισχύ. Η εφαρμογή του επέφερε, επίσης, ορισμένες 

νέες έννοιες και διαδικασίες στον τομέα των κατασκευών στην Τουρκία. Με το νόμο 

αυτό όλοι οι τύποι κτιρίων και κατασκευών που καθορίζονται στο Δημόσιο Δίκαιο 

Έργων υπόκεινται επιθεώρηση και πιστοποίηση ελέγχου από το Υπουργείο 

Δημοσίων Έργων και Υποδομών.  Πιο συγκεκριμένα, το Υπουργείο: 

i. Εξετάζει την ανάλυση του εδάφους του οικοπέδου και όλα τα είδη των 

σχεδίων, όπως αρχιτεκτονικών, στατικών, κα. 

ii. Παρέχει τις οικοδομικές άδειες 

iii. Ελέγχει τις διαδικασίες οικοδόμησης και τα οικοδομικά υλικά 

iv. Ελέγχει την ασφάλεια και τις συνθήκες υγείας στο εργοτάξιο, αλλά και την 

ποιότητα της κατασκευής. 

Μια άλλη πρωτοβουλία μετά τους σεισμούς του 1999 ήταν "η σεισμική 

ασφάλιση". Το ασφαλιστικό σύστημα για τους σεισμούς στην Τουρκία έχει ως στόχο 

να αντισταθμίσει τις απώλειες των οικιστικών μονάδων λόγω του σεισμικού 

κινδύνου, ενώ παράλληλα διευκολύνει τις ευθύνες της κεντρικής κυβέρνησης. 

Επιπλέον, διασφαλίζει την ανταλλαγή του σεισμικού κινδύνου στη χώρα 

μεταφέροντας μερικούς από αυτούς στη διεθνή αγορά μέσω της αντασφάλισης. Το 

σύστημα αυτό ασφαλίζει τις απώλειες των οικιστικών μονάδων που οφείλονται σε 
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σεισμούς και σε σύνοδα φαινόμενα, όπως πυρκαγιές, εκρήξεις και κατολισθήσεις. Η 

ασφάλιση σεισμού είναι υποχρεωτική σε περιοχές που δηλώνονται από το Ίδρυμα 

Ασφαλίσεων Φυσικών Καταστροφών.  

Εκτός από τα παραπάνω, η δημιουργία του Εθνικού Συμβούλιου για τους 

Σεισμούς είχε ως στόχο να γίνουν επιστημονικές εκτιμήσεις και προσεγγίσεις στην 

πρόβλεψη των σεισμών, την ενημέρωση του κοινού και γενικά  να δοθεί 

προτεραιότητα στην έρευνα σχετικά με τη διαχείριση του σεισμικού κινδύνου. Το 

Συμβούλιο απαρτιζόταν από είκοσι ανεξάρτητους επιστήμονες σύμφωνα με 

πρωθυπουργική εγκύκλιο στις 21.3.2000. Οι επιστήμονες αυτοί ήταν από διάφορα 

πανεπιστήμια και ερευνητικά ιδρύματα, και περιελάμβαναν 8 γεωεπιστήμονες, 8 

μηχανικούς αρμόδιους για τους σεισμούς, έναν αρχιτέκτονα, έναν πολεοδόμο, έναν 

κοινωνικό ψυχολόγο και ένα μηχανικό περιβάλλοντος. Το Συμβούλιο αυτό καθόρισε 

τις δικές του αρχές εργασίας, έκανε πολλές δημόσιες ανακοινώσεις, υλοποίησε 

έρευνες και μελέτες, και δημοσίευσε ένα φυλλάδιο με τίτλο «Η Εθνική Στρατηγική 

Μετριασμού των Σεισμών», ως αποτέλεσμα των μελετών του. Το φυλλάδιο αυτό 

εκδόθηκε το 2002 και διανεμήθηκε ευρέως σε πανεπιστήμια, κεντρικές και τοπικές 

αρχές, μέλη του Κοινοβουλίου, κλπ. Το Συμβούλιο αυτό, όμως, καταργήθηκε με 

πρωθυπουργική εγκύκλιο στις 6.1.2007.  

Το 2004 (29/9 – 1/10) το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών 

διοργάνωσε μια εκδήλωση για τους σεισμούς με τίτλο «Συμβούλιο Σεισμού» με τη 

συμμετοχή πανεπιστημίων, δημόσιων οργανισμών και άλλων σχετικών αρχών, ΜΚΟ 

και άλλων ομάδων. Η εκδήλωση είχε ως στόχο την αξιολόγηση μελλοντικών 

προτάσεων για το φαινόμενο των σεισμών και τα μέτρα προφύλαξης.  

4.2.4.2 Επίπεδα σχεδιασμού 

Ο Κανονισμός με Αριθ. 88/12777 με θέμα «Οργάνωση Έκτακτης Ανάγκης και 

Αρχές Σχεδιασμού Καταστροφών» αναφέρεται σε δύο επίπεδα διοίκησης: το 

κεντρικό και επαρχιακό. 

Στην Κεντρική Οργάνωση υπάρχουν τρία κομμάτια της νομοθεσίας σχετικά με 

τη διαχείριση καταστροφών. Τα όρια μεταξύ αυτών των νομοθεσιών είναι ακόμη 

αόριστα. Οι οργανισμοί που προβλέπονται είναι: 
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1. Το «Κεντρικό Συμβούλιο Συντονισμού για Καταστροφές», το οποίο αποτελεί 

ένα κέντρο διαχείρισης καταστροφών που καθορίζεται σε περίπτωση που μια 

καταστροφή επηρεάζει την κοινή ζωή και υπερβαίνει τα όρια της πόλης. Οι 

αρμοδιότητες του ορίζονται στον Κανονισμό με Αριθ. 88/12777 του 

Υπουργείου Δημοσίων Έργων και Υποδομών. Πρόεδρος του συμβουλίου είναι 

ο  Υφυπουργός του Υπουργείου Δημοσίων Έργων και Υποδομών. Οι αρχές που 

συμμετέχουν στο συμβούλιο είναι τα ακόλουθα υπουργεία: το Υπουργείο 

Εθνικής Άμυνας, το Υπουργείο Εξωτερικών, το Υπουργείο Οικονομικών, το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης, το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας, το Υπουργείο 

Υγείας, το Υπουργείο Μεταφορών, το Υπουργείο Ενέργειας και Φυσικών 

Πόρων, το Υπουργείο Γεωργίας και Αγροτικών Υποθέσεων, το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Δασών, το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων και το Υπουργείο Βιομηχανίας και Εμπορίου. 

2. Το «Τουρκικό Τμήμα Διαχείρισης Έκτακτης Ανάγκης» που ιδρύθηκε από το 

Νομοθετικό Διάταγμα με Αριθ. 583 της 15 Νοεμβρίου, 1999 και Αριθ. 600 της 

14ης Ιουνίου 2000. Το τμήμα αυτό είναι υπεύθυνο για τη λήψη των αναγκαίων 

μέτρων για την αποτελεσματική λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης 

έκτακτης ανάγκης σε σεισμούς, κατολισθήσεις, πυρκαγιές, ατυχήματα, 

μετεωρολογικές καταστροφές, πυρηνικά και χημικά ατυχήματα και 

μεταναστευτικά ρεύματα που επηρεάζουν την ασφάλεια της χώρας. Το τμήμα 

αυτό έχει, επίσης, αρμοδιότητες σχετικά με την πρόληψη, τον μετριασμό ή την 

αποκατάσταση καταστροφών, την έρευνα και διάσωση. 

3. Το «Πρωθυπουργό Κέντρο Διαχείρισης Κρίσεων», το οποίο οργανώνεται σε 

κεντρικό επίπεδο σε περίπτωση κρίσης, όπως προβλέπεται από τον 

Πρωθυπουργικό Κανονισμό υπ’ αριθ. 96/8716. Το Κέντρο λειτουργεί υπό την 

εποπτεία της Γενικής Διεύθυνσης Διαχείρισης Καταστάσεων Έκτακτης 

Ανάγκης. Ο σκοπός του κανονισμού είναι να εξασφαλίσει τα εθνικά 

συμφέροντα και να συντονίζει τη συνεργασία μεταξύ του Γενικού Επιτελείου, 

των αρμόδιων υπουργείων και των άλλων φορέων που εμπλέκονται. 

Η Οργάνωση σε επίπεδο επαρχιών περιγράφεται στον υπ 'αριθμ.7126 Νόμο. Ο 

νόμος αυτός, όμως, προβλέπει την παροχή υπηρεσιών κατά τη διάρκεια πολέμων και 

μετά, χωρίς να προβλέπεται η αντιμετώπιση καταστροφών. Για να καλύψει αυτό το 



109 
 

νομοθετικό κενό, το Υπουργείο Εσωτερικών εισήγαγε τον όρο «κινητές ομάδες» 

σύμφωνα με τη νομοθεσία και καθιέρωσε Ομάδες Άμυνας στην Άγκυρα (35 

υπάλληλοι), την Κωνσταντινούπολη και την Ερζερούμ (20 υπάλληλοι). Αυτά τα νέα 

όργανα χρησιμοποιήθηκαν με επιτυχία στη Διαχείριση Καταστροφών σε τοπικό 

επίπεδο. Ωστόσο, το γεγονός ότι ήταν ανεπαρκώς στελεχωμένο κατά τις τελευταίες 

τοπικές καταστροφές, οδήγησε στην υποτίμηση των δραστηριοτήτων τους και στις 

επικρίσεις.  

Το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών (Γενική Διεύθυνση Υποθέσεων 

των Καταστροφών) θεσμοθέτηση δύο νέα όργανα σε πόλεις και επαρχίες: το 

«Κεντρικό Συμβούλιο Συντονισμού για Καταστροφές» για την καταπολέμηση και 

διαχείριση των καταστροφών και τις «Ομάδες Επείγουσας Βοήθειας για 

Καταστροφές». Τα καθήκοντα των παραπάνω οργάνων είναι:  

1. Να εξασφαλίζουν ότι τα σχέδια έκτακτης βοήθειας αναπτυχθούν και να 

εφαρμοστούν. 

2. Να αξιολογούν τα επαρχιακά σχέδια. 

3. Να καθορίζουν τις ομάδες υπηρεσίας, σύμφωνα με τα σχέδια και τις ρυθμίσεις για 

την στελέχωση, την εκπαίδευση, και την υπαγωγή των εν λόγω ομάδων είναι έτοιμη 

για λειτουργία 

4. Να καθορίζουν τις αρχές της διαχείρισης για ανακούφιση και ικανοποίηση των 

αναγκών των πληγέντων πληθυσμών. 

5. Να καθορίζουν τις αρχές λειτουργίας των ομάδων υπηρεσίας και να συντονίζουν 

την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων 

6. Να έχουν συνεργασία και ο συντονισμό κατά τη φάση έκτακτης ανάγκης 

7. Να αξιολογούν τις δραστηριότητες αρωγής σε περιπτώσεις καταστροφών και τα 

αποτελέσματά τους 

8. Να συντονίζουν την παροχή προσωπικού και εξοπλισμού στις ομάδες υπηρεσιών, 

κα. (Alarslan, 2009) 
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4.2.5 Σχεδιασμός για τον σεισμικό κίνδυνο στην πόλη της Γιάλοβας 

Ο Χωροταξικός Σχεδιασμός των πόλεων στην Τουρκία αποτελεί ευθύνη των 

επαρχιών και των δήμων. Η επαρχία της Γιάλοβας περιλαμβάνει συνολικά 16 δήμους. 

Κάθε δήμος έχει το δικό του δήμαρχο. Σε επίπεδο επαρχιών υπάρχουν 5 διοικητές. 

Σύμφωνα με το Νόμο της Ειδικής Επαρχιακής Υπηρεσίας, το Κυβερνείο της 

Γιάλοβας έχει την ευθύνη για τον συντονισμό και την προετοιμασία μεγάλης 

κλίμακας επαρχιακών ρυθμιστικών σχεδίων με τη συμμετοχή της Ειδικής Επαρχιακής 

Υπηρεσίας και των Δήμων. Κατά τα τελευταία 4 χρόνια (2004-2008), ο χωροταξικός 

σχεδιασμός προχώρησε δυναμικά στην Τουρκία με πολλούς φορείς να συμμετέχουν 

στη διαδικασία.  

Όταν ο σεισμός το 1999 έπληξε την πόλη της Γιάλοβας, υπήρχε ήδη ένα 

χωροταξικό σχέδιο κλίμακας 1/25 000 που είχε εγκριθεί από το Υπουργείο Δημοσίων 

Έργων και Υποδομών στις 4.8.1982. Το πρόγραμμα αυτό ακυρώθηκε στις 18.6.2002, 

με την αιτιολογία ότι δεν ανταποκρίθηκε στις ανάγκες του οικισμού. Μετά το σεισμό, 

ετοιμάστηκαν σχέδια κλίμακας 1/5000 και 1/1000 από το Υπουργείο (Γενική 

Διεύθυνση Τεχνικής Έρευνας και Εφαρμογής) για τις νέες περιοχές της πόλης που 

ήταν επιρρεπείς σε καταστροφές. Την ίδια στιγμή (2002), το υπουργείο ενέκρινε ένα 

πλαίσιο αρχών για την παροχή καθοδήγησης στους δήμους για την προετοιμασία 

χωροταξικών σχεδίων στη Γιάλοβα. Αυτό το πλαίσιο εξηγεί τις αρχές των 

χωροταξικών σχεδίων με κανόνες και πρότυπα για την κατασκευή κτιρίων σε 

διάφορες περιοχές επιρρεπείς σε σεισμούς.  

Στις 8.8.2008, το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών ενέκρινε ένα 

σχέδιο μεγάλης κλίμακας για τη Γιάλοβα και την περιοχή του Κόλπου του Izmit 

σχετικά με τους κινδύνους λόγω σεισμών σε αυτές τις περιοχές. Το σχέδιο 

ετοιμάστηκε με σκοπό την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών κατά 

μήκος του Κόπλου του Izmit και των παράκτιων περιοχών της Γιάλοβας.  

Παράλληλα, το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών (Γενική Διεύθυνση 

Υποθέσεων των Καταστροφών) πραγματοποιεί γεωτεχνικές έρευνες σε σεισμογενείς 

περιοχές. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι οι εκτεταμένες ζημιές από τους σεισμούς 

του 1999 οφείλονταν σε μεγάλο βαθμό στην απρογραμμάτιστη  αστική ανάπτυξη και 

στις κατασκευές χωρίς να έχουν πραγματοποιηθεί σωστές μελέτες για την εξέταση 

των γεωλογικών συνθηκών και του εδάφους. Σε αυτές τις μελέτες, το Υπουργείο 
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έδωσε προτεραιότητα στην ολοκλήρωση των γεωτεχνικών και γεωμορφολογικών 

ερευνών στις ήδη κατοικημένες περιοχές που έπληξε ο σεισμός στην πόλη της 

Γιάλοβας. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των ερευνών αυτών, οι περιοχές αυτές 

ομαδοποιήθηκαν στις τρεις ζώνες που ακολουθούν:  

 Ζώνη χωρίς την ανάγκη γεωτεχνικής μελέτης 

 Ζώνη με την ανάγκη για γεωτεχνική μελέτη 

 Ζώνη με καθίζηση του εδάφους (μπορεί να είναι κατάλληλοι μόνο για 

χώρους πρασίνου) 

Στις 3 αυτές ζώνες εγκρίθηκαν ειδικές τεχνικές για τις κατασκευές. Δηλαδή, οι 

νέες οικιστικές μονάδες κατασκευάστηκαν έπειτα από μελέτες αξιολόγησης. Έτσι, ο 

Δήμος της Γιάλοβας περιόρισε τα κτίρια κατ’ ανώτατο όριο στους 3 

ορόφους, όμως το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών σε εκθέσεις 

αξιολόγησης και αποκατάστασης του κτιριακού αποθέματος υποστήριξε και κτίρια 

περίπου 6 ορόφων.  

Ένα άλλο κομμάτι διαφωνιών αποτελεί η περιοχή του Κόλπου του Izmit και η 

παράκτια ζώνη της Γιάλοβας που περιλαμβάνουν βιομηχανικές εγκαταστάσεις. Το 

Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών είχε προτείνει τη μετακίνηση των 

βιομηχανικές μονάδων που είχαν καταστραφεί το 1999 σε άλλες καταλληλότερες 

περιοχές. Ωστόσο, η πρόταση αυτή απέτυχε λόγω της απροθυμίας των βιομηχάνων. 

Μεταξύ των πολλών βιομηχανικών εγκαταστάσεων, η εταιρεία AKSA (Χημική 

Βιομηχανία παραγωγής ακρυλονιτριλίου, μια ιδιαίτερα τοξική και εύφλεκτη ένωση) 

είναι ενός βιομηχανικός χώρος με υψηλή επικινδυνότητα στην πρόκληση 

τεχνολογικού ατυχήματος μετά από σεισμό στην Γιάλοβα. Στον σεισμό του 1999, οι 3 

από τις 8 δεξαμενές που διαθέτει υπέστησαν σοβαρές ζημιές. Η διαρροή που 

προκλήθηκε στον κόλπο του Ιζμίτ, ανακαλύφθηκε 5 περίπου ώρες μετά την 

εκδήλωση του σεισμού, λόγω της απώλειας φωτισμού. Ακόμη και η ευδιάκριτα 

πυκνή μυρωδιά του ακρυλονιτριλίου δεν είχε αναφέρθηκε μέχρι το πρωί. Η AKSA 

ενημέρωσε την κυβέρνηση στις 11 το πρωί ότι υπήρχε διαρροή της επικίνδυνης 

ουσίας στο κόλπο του Ιζμίτ. Τελικά, πήρε 40 ώρες από τη στιγμή του σεισμού μέχρι 

την αναχαίτιση των υγρών και αερίων εκπομπών από το εργοστάσιο. Η 

περιβαλλοντική ζημία περιλαμβάνεται το θάνατο ζώων και φυτών σε απόσταση 200 
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μέτρων από τις δεξαμενές. Παρά το γεγονός ότι οι αρχές στη Γιάλοβα είχαν 

δημιουργήσει μια ζώνη προστασίας των 1,2 χιλιομέτρων γύρω από το εργοστάσιο, η 

πληγείσα περιοχή ήταν πολύ μεγαλύτερη από την καθορισμένη ζώνη. Οι άνθρωποι 

που ζουν εκτός της ζώνης προστασίας γύρω από το εργοστάσιο ήταν πιθανό να έχουν 

εκτεθεί σε υψηλές συγκεντρώσεις καρκινογόνων ουσιών.  

4.2.5.1 Το πρόγραμμα αποκατάστασης από το Σεισμό του Μαρμαρά 

(MERP) 

Τον Ιούνιο του 2005 πραγματοποιήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση, το Τμήμα 

Φυσικών Πόρων και Φυσικών Καταστροφών του Κέντρου Τεχνολογικής 

Έρευνας της Κρήτης (CTRC) και το Εργαστήριο Γεωφυσικής και Σεισμολογίας του 

το Τεχνολογικό Εκπαιδευτικό Ίδρυμα Κρήτης το έργο με τίτλο «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΣΕΙΣΜΟΥ ΜΑΡΜΑΡΑ – MERP». Συντονιστής εταίρος του 

προγράμματος ήταν η Αναπτυξιακή Ροδόπης – Αναπτυξιακή Ανώνυμη Εταιρεία 

Ο.Τ.Α. Το πρόγραμμα πραγματοποιήθηκε κατά το διάστημα 5/11/2002 - 31/12/2005. 

Το πρόγραμμα είχε ως κύριο σκοπό την προετοιμασία, αντιμετώπιση και 

διαχείριση καταστροφών στην περιοχής της Γιάλοβα, που επλήγη από τον σεισμό του 

1999 στην Τουρκία, καθώς και η εναρμόνιση των νόμων και των κανονισμών της 

Τουρκίας με αυτούς των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τόσο σε εθνικό, όσο και σε 

τοπικό επίπεδο. Επίσης, το πρόγραμμα στόχευε στην ανάπτυξη σχέσεων και επαφών 

ανάμεσα στην τοπική ηγεσία και τον πληθυσμό των δύο περιοχών. 

Το τεχνικό μέρος του προγράμματος απευθύνεται κυρίως στην αναβάθμιση της 

δυνατότητας του δήμου Γιάλοβα να αντιμετωπίσει ενδεχόμενες φυσικές καταστροφές 

καθώς και στην δημιουργία νέων δομών αντιμετώπισης κινδύνων, ανάλογων με αυτές 

των κρατών της Ευρωπαϊκής ένωσης. Αυτό σύμφωνα με το πρόγραμμα θα επιτευχθεί 

με την αναβάθμιση της πυροσβεστικής υπηρεσίας της Γιάλοβας σε τεχνογνωσία αλλά 

και υλικό, την δημιουργία εθελοντικής ομάδας διάσωσης σε επίπεδο δήμου, αλλά και 

την δημιουργία ομάδας διαχείρισης εκτάκτου ανάγκης της περιοχής, κάτι ανάλογο με 

την πολιτική προστασία. 

Επίσης για την επίτευξη των στόχων του προγράμματος προβλέφθηκε η 

διάγνωση και αντιμετώπιση των ψυχολογικών φαινομένων, που προκάλεσε ο σεισμός 
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και τα παρεπόμενά του, η δημιουργία εκτάκτου σχεδίου δράσης, ο γεωλογικός 

έλεγχος της περιοχής και η επιλογή νέων περιοχών κατάλληλων προς δόμηση, η 

αναβάθμιση της τεχνικής υπηρεσίας του δήμου Γιάλοβας και η εκπαίδευση των 

τοπικών υπευθύνων του δήμου, ώστε να δημιουργήσουν ένα σύστημα κανονισμών 

και διαχείρισης αντίστοιχο με αυτά των δήμων των χωρών που ανήκουν στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Στη συνέχεια, παρουσιάζονται οι εταίροι του προγράμματος.  

Από την ελληνική πλευρά: 

• Δήμος Κομοτηνής  

• Κέντρο Τεχνολογικής Έρευνας Κρήτης - Ινστιτούτο Φυσικών Πόρων και 

Κινδύνων (CTRC-INRH)  

• Κέντρο για την Ανάπτυξη στη Μεσόγειο (CDM)  

• Δίκτυο Εμπειρογνωμόνων Αθήνας 

Από την τουρκική πλευρά: 

• Δήμος Γιάλοβα  

• Πανεπιστήμιο Bogazici Kandilli Observatory – Κων/πολη 

• TUBITAK Marmara Research Institute  

• Local Agenda 21 Γιάλοβα Τουρκίας 

• Ένωση των Δήμων της Περιφέρειας Μαρμαρά (UMMR)  

Συγκεκριμένα, οι δράσεις του MERP ήταν οι ακόλουθες: 

 Εκπαίδευση της πυροσβεστικής υπηρεσίας Γιάλοβας και εθελοντικών 

διασωστικών ομάδων. 

 Έρευνες των ψυχολογικών επιπτώσεων του σεισμού και εκπαίδευση φορέων 

για την αντιμετώπιση του. 

 Εκπαίδευση δημοτικών υπάλληλων για την ορθότερη λειτουργία της τεχνικής 

υπηρεσίας του δήμου Γιάλοβα. 
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 Διενέργεια σεισμολογικών ερευνών. 

 Δράσεις ενημέρωσης για την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών σε 

πολίτες, κρατικούς και ιδιωτικούς φορείς. 

 Προμήθεια εξοπλισμού και αναβάθμιση του εξοπλισμού της πυροσβεστικής 

υπηρεσίας και του δήμου Γιάλοβας.  

Μια από τις δράσεις και τα αποτελέσματά της παρουσιάζονται παρακάτω. Στα 

πλαίσια υλοποίησης του MERP δόθηκαν μαθήματα GIS στους ανθρώπους που 

εργάζονται Δήμο Γιάλοβας για την ορθότερη λειτουργία της τεχνικής υπηρεσίας του 

δήμου.  Το πρόγραμμα αυτό υλοποιήθηκε με 16 συμμετέχοντες. Ο σκοπός αυτής της 

εκπαίδευσης ήταν να δημιουργηθεί μια βάση δεδομένων σε GIS με στοιχεία που 

συλλέγονται πριν και μετά από ένα σεισμό ή άλλες καταστροφές, ώστε να 

πραγματοποιηθούν οι αναγκαίες δράσεις σχεδιασμού.  

Στη συνέχεια, παρατίθενται κάποια από τα αποτελέσματα σε χάρτες, τα οποία 

αποτελούν βασικές συνιστώσες για το Σχεδιασμό έναντι του Σεισμικού Κινδύνου. 

 

Εικόνα 51: Γεωλογικός χάρτης στη περιοχή της Γιάλοβας, Πηγή: MERP 
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Εικόνα 52: Χάρτης με την οριζόντια επιτάχυνση εδάφους στη περιοχή της Γιάλοβας, Πηγή: MERP  

Για τον υπολογισμό της οριζόντιας επιτάχυνσης του εδάφους χρησιμοποιώντας 

η παρακάτω τύπος που αναπτύχθηκε από Campbell (1997) 

ln (Ah) = 3.512 + 0.904 Mw - 1.328 ln R2seis +[0.149 exp(0.647 Mw)] ² + [1.125 - 

0.112 ln (Rseis) - 0.0957 Mw] F + [0.440 - 0.171 ln (Rseis)] Ssr+ [0.405 - 0.222ln 

(Rseis)] Shr 

Όπου: 

Ah = Οριζόντια επιτάχυνση του εδάφους, 

Mw = Μέγεθος του σεισμού, 

Rseis = Κάθετη απόσταση από την επιφάνεια του ρήγματος, 

F = Τύπος ρήγματος, 

Ssr & Shr = Τοπικές συνθήκες 

 

Εικόνα 53: Χάρτης με την οριζόντια επιτάχυνση εδάφους στη Γιάλοβα, Πηγή: MERP 
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4.2.6 Αξιολόγηση σχεδιασμού 

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της παραπάνω ανάλυσης, μπορούμε να 

επισημάνουμε κάποια βασικά σημεία στο Σχεδιασμό για Διαχείριση Καταστροφών 

που υφίσταται στην Τουρκία, αλλά και για την πόλη της Γιάλοβας. Συγκεκριμένα: 

 Μετά τις εμπειρίες και τα διδάγματα από τους σεισμούς του 1999, οι ενέργειες 

για τη Διαχείριση των Καταστροφών βρίσκονται ακόμα σε εξέλιξη, αν και ο 

σχεδιασμός για το σεισμικό κίνδυνο που έχει πραγματοποιηθεί έχει γίνει πιο 

ουσιαστικός. 

 Αρχικά, είχε δοθεί βαρύτητα στους κτιριοδομικούς κανόνες κατασκευής, ενώ 

μετά το 1999 δόθηκε μεγαλύτερη σημασία στις ενέργειες για όλες τις φάσεις 

διαχείρισης της καταστροφής.  

 Μετά τους σεισμούς του 1999, παρατηρήσαμε, επίσης, έντονη προσπάθεια για 

τη διαχείριση του σεισμικού κινδύνου με τη συνεργασία της τουρκικής 

κυβέρνησης και άλλων κρατών και φορέων.  Όμως οι ενέργειες αυτές κάλυπταν 

περισσότερο τις περιόδους ανάκαμψης και αποκατάστασης, και όχι τόσο την 

περίοδο προετοιμασίας.  

 Η Γιάλοβα είναι μια πόλη με υψηλή έκθεση στον σεισμικό κίνδυνο. Σήμερα, 

όμως η έκθεση αυτή είναι σχετικά χαμηλότερη από ό, τι πριν το 1999. Αυτό 

οφείλεται στις βελτιώσεις των διαδικασιών, την εφαρμογή της νομοθεσίας, 

καθώς και την αναδιάταξη των αρμόδιων φορέων.  

 Στη Γιάλοβα, όπως και στις υπόλοιπες πόλεις της Τουρκίας, ο σχεδιασμός για 

τις καταστροφές αποτελεί μέρος του ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού της 

πόλης.  

 Το Πρόγραμμα Αποκατάστασης από το Σεισμό του Μαρμαρά (MERP) 

αποτελεί μια σημαντική μελέτη, η οποία έχει σημαντικά αποτελέσματα στο 

Σχεδιασμό του Σεισμικού Κινδύνου τόσο στα πλαίσια της αποκατάστασης 

(όπου και δόθηκε η μεγαλύτερη βαρύτητα), όσο και στα πλαίσια της πρόληψης 

με τις ενέργειες που πραγματοποιήθηκαν και περιγράφθηκαν στο αντίστοιχο 

κεφάλαιο. 
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5. ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΜΕΛΕΤΩΝ  

Στο παρόν κεφάλαιο, επιχειρείται η συγκριτική θεώρηση των όσων αναλύθηκαν 

παραπάνω σχετικά με το Σχεδιασμό έναντι του σεισμικού κινδύνου που υφίσταται 

στην Ελλάδα και στην Τουρκία. Ως εκ τούτου, η συγκριτική ανάλυση περιλαμβάνει 

και τις διαφορές στο σχεδιασμό μεταξύ της Καλαμάτας και της Γιάλοβας σύμφωνα 

με τους παράγοντες του κινδύνου, τη νομοθεσία και τις πρόσφατες προσεγγίσεις και 

πρωτοβουλίες των τοπικών αρχών των δύο πόλεων.  

Σεισμικός Κίνδυνος 

Καλαμάτα / Ελλάδα 

Οι σεισμοί αποτελούν σημαντικούς κινδύνους για τη χώρα μας. Σύμφωνα με 

στατιστικά στοιχεία η Ελλάδα, από άποψη σεισμικότητας, κατατάσσεται στην πρώτη 

θέση στη Μεσόγειο και την Ευρώπη, ενώ σε παγκόσμιο επίπεδο στην έκτη θέση, 

μετά την Ιαπωνία, τις Νέες Εβρίδες, το Περού, τα νησιά Σολομώντα και τη Χιλή. Η 

ευρύτερη περιοχή της Μεσσηνίας απoτελεί μία από τις πλέον σεισμόπληκτες περιοχές 

της χώρας μας, γεγονός που οφείλεται στη σημερινή της γεωτεκτονική θέση, αφού 

βρίσκεται κοντά στην “Ελληνική Τάφρο” που απoτελεί την περιοχή σύγκλισης της 

Ευρωπαϊκής με την Αφρικανική πλάκα. Η πόλη της Καλαμάτας έχει επηρεαστεί από 

πολλούς ισχυρούς σεισμούς (μέγιστο μέγεθος 6R)  με χαρακτηριστικότερο το σεισμό 

του 1986, ο οποίος αποτέλεσε ορόσημο για την Πολιτική Προστασία της χώρας, 

αφού αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγμα μιας επιτυχούς διαχείρισης σεισμικού 

κινδύνου στις φάσεις τις έκτακτης ανάγκης, αποκατάστασης και ανασυγκρότησης. 

Ακόμα και σήμερα, η Καλαμάτα είναι μια περιοχή υψηλού σεισμικού κινδύνου και 

κατατάσσεται στη Ζώνη ΙΙ Σεισμικής Επικινδυνότητας. 

Γιάλοβα / Τουρκία 

Η Τουρκία είναι εκτεθειμένη σε συχνές φυσικές καταστροφές, κυρίως 

σεισμούς, με έναν καταστρεπτικό σεισμό να συμβαίνει κάθε 1,5 χρόνια ή ακόμη και 

μικρότερο χρονικό διάστημα. Στην Τουρκία, η πλειοψηφία του συνόλου του 

πληθυσμού και ένα σημαντικό μέρος των οικονομικών δραστηριοτήτων που 

εκτίθενται σε υψηλό κίνδυνο σεισμού. Η Γιάλοβα βρίσκεται στην θάλασσα του 

Μαρμαρά και επηρεάζεται από τη ζώνη του ρήγματος της Ανατολίας. Από το 1509, η 

θάλασσα του Μαρμαρά έχει επηρεαστεί από έξι μεγάλους σεισμούς με μέγεθος 
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μεγαλύτερο από 7R. Εκτός από τα ρήγματα, η Γιάλοβα επηρεάζεται και από άλλους 

γεωλογικούς κινδύνους που σχετίζονται με το σεισμικό κίνδυνο, όπως τη 

ρευστοποίηση του εδάφους, τις κατολισθήσεις και τα τσουνάμι στις παράκτιες 

περιοχές, λόγω υψηλής σεισμικής έντασης. Έτσι, η Γιάλοβα είναι μια πόλη με υψηλό 

σεισμικό κίνδυνο. 

Συνεπώς, και οι δυο χώρες έχουν υψηλή σεισμική επικινδυνότητα. Ωστόσο, η 

πόλη της Γιάλοβας μπορούμε να πούμε ότι έχει μεγαλύτερη έκθεση στο σεισμικό 

κίνδυνο συγκριτικά με την πόλη της Καλαμάτας, καθώς: 

 Τα μεγέθη των ισχυρών σεισμών είναι μεγαλύτερα από αυτά της 

Καλαμάτας, αλλά και η συχνότητά τους μεγαλύτερη. 

 Το γεωλογικό υπόβαθρο της Γιάλοβας εμφανίζει μεγαλύτερη 

τρωτότητα. 

Νομοθεσία  

Καλαμάτα / Ελλάδα 

Στην Ελλάδα, η νομοθεσία που έχει θεσπιστεί για τη διαχείριση των σεισμών 

έχει άμεση σχέση με τη δημιουργία και συγκρότηση ενός Ενιαίου Συστήματος 

Πολιτικής Προστασίας (σύσταση ΓΓΠΠ) που ασχολείται με όλα τα είδη των 

καταστροφικών φαινομένων. Αναφορικά με το σεισμικό κίνδυνο έχει συσταθεί και 

ένας αρμόδιος φορέας, ο ΟΑΣΠ, ο οποίος ασχολείται με τα σεισμικά φαινόμενα σε 

όλες τις φάσεις διαχείρισης, σε συνεργασία πάντα με τη ΓΓΠΠ. Στα πλαίσια 

αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών από φυσικές, τεχνολογικές και άλλες καταστροφές 

έχουν θεσμοθετηθεί επίσημα τα σχέδια «Ξενοκράτης» από το 2003. Συγκεκριμένα, το 

σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» για την πόλη της Καλαμάτας έχει πραγματοποιηθεί 

από το 2010 και περιλαμβάνει οδηγίες για ενέργειες κυρίως κατά τα στάδια της 

πρόληψης και της έκτακτης ανάγκης (όπως έχει περιγραφεί αναλυτικά στο αντίστοιχο 

κεφάλαιο). 

Γιάλοβα / Τουρκία 

Στην Τουρκία, η νομοθεσία που έχει θεσπιστεί για τη διαχείριση των σεισμών 

έχει άμεση σχέση με την πολεοδομική νομοθεσία και τη χωροταξία. Αναφορικά με το 

σεισμικό κίνδυνο καλύπτει διαδικασίες εφαρμογής μόνο για τις περιόδους 
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αποκατάστασης και ανασυγκρότησης, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι περίοδοι 

προετοιμασίας και έκτακτης ανάγκης. Η νομοθεσία για τους σεισμούς καλύπτεται με 

διάφορους νόμους, νομοθετικά διατάγματα, κανονισμούς, οδηγίες και εγκυκλίους. 

Συγκεκριμένα, ο Χωροταξικός Σχεδιασμός αναφέρεται σε ορισμένα θέματα για το 

φαινόμενο του σεισμού, όπως η νομοθεσία σχετικά με τους κτιριοδομικούς 

κανονισμούς που καλύπτει τα μέτρα ανθεκτικότητας έναντι των σεισμών και το 

νομοθετικό διάταγμα για την υποχρεωτική ασφάλιση σεισμού αφορά ορισμένα μέτρα 

για την πρόληψη των ζημιών από το φαινόμενο. Γενικότερα υπάρχουν αρκετοί 

ευρύτεροι νόμοι, οι οποίοι έχουν αναφορές στις καταστροφές.    

Στη Γιάλοβα, πλέον, υπάρχουν τα δύο τελευταία χωροταξικά σχέδια που 

βασίζονται στη νομοθεσία που έχει περιγραφεί. Τα σχέδια αυτά είναι το χωροταξικό 

σχέδιο κλίμακας 1/25 000, το οποίο εγκρίθηκε σε συνεργασία με το Δήμο της 

Γιάλοβας και του επαρχιακού Γενικού Συμβουλίου στις 8.6.2007, και το σχέδιο 

κλίμακας 1/50 000 για τη Γιάλοβα και την ευρύτερη περιοχή στον Κόλπο του Izmit, 

το οποίο εγκρίθηκε από το Υπουργείο Δημοσίων Έργων και Υποδομών στις 

8.8.2008. 

Συνεπώς, και οι δυο χώρες έχουν νομοθεσία σχετικά με το σεισμικό 

φαινόμενο και τη διαχείρισή του. Ωστόσο, η Ελλάδα έχει ένα πιο ολοκληρωμένο 

Σύστημα Διαχείρισης Καταστροφών με σαφή διαχωρισμό αρμοδιοτήτων, σε 

αντίθεση με την Τουρκία, η οποία έχει ένα πιο διάχυτο Σύστημα Διαχείρισης 

Καταστροφών, το οποίο βασίζεται στο χωροταξικό σχεδιασμό και τους 

κτιριοδομικούς κανονισμούς. Οι παραπάνω διαφορές στη νομοθεσία οφείλονται 

και στη διαφορά των διοικητικών δομών των δύο χωρών. Στην περίπτωση της 

Ελλάδας, αντικατοπτρίζεται από την ένταξή της στην ΕΕ, όπου υπάρχουν κάποιες 

οδηγίες του πλαισίου που σχετίζονται με σεισμούς, π.χ. στους Ευρωκώδικες 7 

(Γεωτεχνικός σχεδιασμός) και 8 (Αντισεισμικός σχεδιασμός φερουσών 

κατασκευών). Δεδομένου ότι αυτές οι οδηγίες παρέχουν ένα πλαίσιο και όχι μια 

λεπτομερή σειρά κανόνων, κάθε κράτος μέλος ετοιμάζει τη δική του λεπτομερή 

νομοθεσία.  

Συγκριτικά οι δύο πόλεις που μελετάμε παρουσιάζουν εμφανείς διαφορές στο 

σχεδιασμό για το Σεισμικό Κίνδυνο. Από τη μια πλευρά, η Καλαμάτα έχει ένα 

ολοκληρωμένο σχέδιο, που ακόμα και αν χρειάζεται κάποιες βελτιώσεις, είναι σε 
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θέση να έχει άμεσες εφαρμογές σε περίπτωση σεισμού.  Από την άλλη πλευρά, η 

πόλη της Γιάλοβας υστερεί σε ένα τέτοιου είδους σχεδιασμό. Ενώ έχουν 

πραγματοποιηθεί ενέργειες, κυρίως μετά το σεισμό του 1999, αυτές βασίζονται στο 

χωροταξικό σχεδιασμό και στις εφαρμογές των νέων κτιριοδομικών κανονισμών 

στις περιοχές με αυξημένη επικινδυνότητα. 

Επίπεδα Διαχείρισης 

Καλαμάτα / Ελλάδα 

Όπως έχει αναφερθεί, το σύστημα πολιτικής προστασίας βασίζεται σε ένα 

συντονισμένο δίκτυο μονάδων διοίκησης τόσο σε κεντρικό όσο και σε 

αποκεντρωμένο επίπεδο.  

Σε κεντρικό επίπεδο έχουμε τα κεντρικά όργανα σχεδιασμού και εφαρμογής των 

δράσεων της πολιτικής προστασίας που ορίζει η Κυβέρνηση. Αυτά είναι η 

Διϋπουργική Επιτροπή Εθνικού Σχεδιασμού Πολιτικής Προστασίας και το Κεντρικό 

Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (ΓΓΠΠ). 

Σε αποκεντρωμένο επίπεδο (περιφερειακό επίπεδο) σχεδιασμού και εφαρμογής 

των δράσεων της πολιτικής προστασίας αρμόδιοι είναι οι Αντιπεριφερειάρχες και οι 

Γενικοί Γραμματείς των Περιφερειών, οι Δήμαρχοι και οι Πρόεδροι Κοινοτήτων. Σ ε 

αυτό το επίπεδο διοίκησης πραγματοποιείται ο ουσιαστικός σχεδιασμός τόσο σε 

περιφερειακό όσο και σε τοπικό επίπεδο. Επίσης, σε πρακτικό επίπεδο εμπλέκονται 

και οι εθελοντικές ομάδες της περιοχής. 

Για την πόλη της Καλαμάτας έχει πραγματοποιηθεί το σχέδιο «Ξενοκράτης – 

Σεισμοί», από το Γραφείο ΠΠ του Δήμου Καλαμάτας. Το σχέδιο αυτό έχει εγκριθεί 

και από την Περιφέρεια και υποστηρίζεται με επιπλέον ενέργειες σχεδιασμού με τη 

συνεργασία τους. 

Γιάλοβα / Τουρκία 

Δεδομένου ότι η Τουρκία έχει ένα κεντρικό διοικητικό σύστημα, η διαχείριση 

κινδύνων γίνεται σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο.  

Σε κεντρικό επίπεδο η Τουρκία έχει πολλά ιδρύματα και οργανισμούς που 

ειδικεύονται στις καταστροφές, αλλά η λειτουργία των οργάνων αυτών περιορίζεται 

από την ασταθή θεσμική δομή τους, την ανεπαρκή οργάνωση και το συντονισμό. Οι 
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εμπειρίες από τους καταστροφικούς σεισμούς στην Τουρκία φανερώνουν την 

ανεπάρκεια του συστήματος σε αυτό τον τομέα. Επίσης, καθοριστικό ρόλο σε αυτό 

παίζει και ο άναρχος χωροταξικός σχεδιασμός, καθώς δημιουργεί κενά και 

συγκρούσεις μεταξύ των αρμοδιοτήτων αρχών στο χωροταξικό σχεδιασμό. Οι 

σεισμοί του 1999 ήταν η αφορμή για την επανεξέταση όλου του Συστήματος 

Διαχείρισης Καταστροφών στην Τουρκία. Έτσι, συστάθηκαν δύο νέοι θεσμοί, 

δηλαδή ένα Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο για την Αντιμετώπιση Καταστροφών και 

Καταστάσεων Έκτακτης Ανάγκης και ένας φορέας που είναι αρμόδιος για το 

Ασφαλιστικό Σύστημα. Παρά το γεγονός ότι η Γενική Διεύθυνση της Διαχείρισης 

Έκτακτης Ανάγκης της Τουρκίας ιδρύθηκε ως ένα συντονιστικό όργανο, μέχρι 

στιγμής έχει αποτύχει να λειτουργήσει αποτελεσματικά λόγω έλλειψης 

καταρτισμένου προσωπικού και περιορισμών στον προϋπολογισμού του. Ο Φορέας 

Ασφάλισης Φυσικών Καταστροφών εξακολουθεί να αντιμετωπίζει οργανωτικές και 

νομοθετικές δυσκολίες. 

Σε τοπικό επίπεδο το κύριο πρόβλημα για την αντιμετώπιση εντοπίζεται από τα 

κενά και τις συγκρούσεις μεταξύ των αρμοδιοτήτων των κεντρικών και τοπικών 

αρχών, καθώς και μεταξύ των αρμόδιων τοπικών αρχών. Στη περίπτωση της 

Γιάλοβας, στο σεισμικό σχεδιασμό εμπλέκεται και η Επαρχία και ο Δήμος. Κατά την 

περίοδο, όμως, της έκτακτης ανάγκης εμπλέκονται και οι ΜΚΟ. Τέτοιες οργανώσεις 

που αφορούν στην κοινωνία των πολιτών και έχουν πρόσφατη ανάπτυξη στην 

Τουρκία. Ωστόσο, υπάρχουν ακόμη ορισμένα προβλήματα που απειλούν την 

ικανότητα αντιμετώπισης των καταστροφών (και συγκεκριμένα σεισμικών 

καταστροφών), λόγω της έλλειψης οικονομικών και τεχνικών πόρων, της 

αναποτελεσματικότητας των μηχανισμών ελέγχου των οικοδομικών κωδίκων και των 

προτύπων χωροταξικού σχεδιασμού. 

Είναι προφανές ότι ένα αποτελεσματικό σύστημα πρόληψης των καταστροφών 

δεν απαιτεί μόνο καλά σχεδιασμένες θεσμικές δομές και νομοθεσία, αλλά και 

ικανότητα ευαισθητοποίησης του πολιτών για το φαινόμενο. Τα παραπάνω 

αποτελούν τους κύριους λόγους για τις καταστροφικές συνέπειες του σεισμού του 

1999 στη Γιάλοβα. Όπως έχει αναφερθεί, η Γιάλοβα είναι ένα τουριστικό θέρετρο με 

μεγάλο αριθμό θερινών κατοικιών. Όμως, η μη λήψη κατάλληλων μέτρων με βάση 

τους κτιριοδομικούς κανονισμούς και τις αναλύσεις του εδάφους είναι αξιοσημείωτη, 
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δεδομένου ότι οι περισσότεροι από τους ιδιοκτήτες των σπιτιών προέρχονται από 

μεσαία και ανώτερα εισοδηματικά στρώματα (Alarslan, 2009).  

Τα επίπεδα διοίκησης των δύο χωρών αν και είναι παρόμοια, δεν έχουμε τις 

ίδιες αρμοδιότητες στο κομμάτι της διαχείρισης καταστροφών. Στην Ελλάδα τα 

θέματα αυτά είναι καλύτερα οργανωμένα, ακόμα και με τις αλλαγές που επέφερε η 

νέα διοικητική δομή με τον Καλλικράτη και εξακολουθούν να υπάρχουν κάποιες 

ασάφειες σχετικά με το διαχωρισμό των αρμοδιοτήτων αυτών.  Αυτή η διαφορά 

μεταξύ των δύο χωρών είναι εμφανής με την ύπαρξη των ειδικών σχεδίων 

«Ξενοκράτης – Σεισμοί» στις ελληνικές πόλεις. Έτσι, η Καλαμάτα διαθέτει έναν 

ολοκληρωμένο σχεδιασμό για τους σεισμούς, ενώ στην περίπτωση της Γιάλοβας 

οδηγίες για τη διαχείριση του σεισμικού σχεδιασμού εντάσσονται στον ευρύτερο 

χωροταξικό σχεδιασμό της πόλης.  

Ενέργειες για τη διαχείριση σεισμικού κινδύνου 

Καλαμάτα / Ελλάδα 

Η πόλη της Καλαμάτας είναι μια καλά οργανωμένη πόλη για τη διαχείριση των 

καταστροφών που μπορούν να προκληθούν από σεισμούς. Αυτό οφείλεται στην 

ευαισθητοποίηση των τοπικών αρχών και των ενεργειών που έχουν πραγματοποιήσει 

τα τελευταία χρόνια. Πέρα από το σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί», έχουν 

πραγματοποιηθεί ενέργειες στα πλαίσια της ενημέρωσης. Αυτές περιλαμβάνουν 

ημερίδες και σεμινάρια ενημέρωσης και ασκήσεις σε πραγματικό χρόνο. 

Γιάλοβα / Τουρκία 

Παρόλα τα προβλήματα που υπάρχουν στην Τουρκία (θεσμικά, διοικητικά, 

οικονομικά), η χώρα αυτή είναι σε θέση να διοργανώνει προγράμματα κατάρτισης 

σχετικά με τις καταστροφές για ένα ευρύ κοινό (κυρίως σε συνεργασία με την ΕΕ). 

Έχουν διοργανωθεί διάφορα προγράμματα κατάρτισης που προορίζονται για 

διαφορετικές ομάδες-στόχους (τοπικές αρχές, πολίτες, ειδικούς επιστήμονες, κλπ.) 

σχετικά με το σεισμικό κίνδυνο, όπως το Πρόγραμμα Αποκατάστασης από το Σεισμό 

του Μαρμαρά. Σημαντικό ρόλο σε αυτό παίζει η ευαισθητοποίηση των πολιτών 

αναφορικά με την επίγνωση των κινδύνων από σεισμούς, η οποία πρέπει να 

συνδυάζεται μαζί με την επαρκή γνώση της σχετικής νομοθεσίας και τις εμπειρίες 

στη διαδικασία εφαρμογής. Στην περίπτωση του σεισμού του 1999 στη Γιάλοβα, οι 
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τοπικές αρχές απέτυχαν είχαν κυρίως λόγω της έλλειψης τεχνικής κατάρτισης και 

ενημέρωσης. 

Σύμφωνα με όσα έχουν περιγραφεί, είναι σαφές ότι και στις δύο χώρες / 

πόλεις υπάρχει μια κινητοποίηση αναφορικά με το σεισμικό κίνδυνο και τη 

διαχείρισή του. Πιο συγκεκριμένα, στην πόλη της Καλαμάτας, έχουμε μια 

δραστηριότητα από μια σειρά ημερίδων και σεμιναρίων που πραγματοποιούνται 

για την ενημέρωση των μελών των αρμόδιων φορέων, αλλά και των πολιτών. Οι 

ενέργειες αυτές συνδυάζονται με το σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» για μια πιο 

ολοκληρωμένη διαχείριση. Ωστόσο, στη Γιάλοβα οι προσεγγίσεις για τον 

επιχειρησιακό σχεδιασμό των καταστροφών και των στρατηγικών έχει 

ενσωματωθεί με τα χωροταξικά σχέδια και οι περαιτέρω ενέργειες σχεδιασμού που 

πραγματοποιούνται αποτελούν συνδυαστικές ενέργειες με άλλους φορείς και 

οργανισμούς χωρίς να δημιουργείται ένα ενιαίο σχέδιο αποκλειστικά για την πόλη. 

Δηλαδή, οι ενέργειες αφορούν στην αποκατάσταση της πόλης και σε ορισμένες 

βελτιώσεις στα πλαίσια της πρόληψης και της ετοιμότητας σε επίπεδο δήμου, 

όπως πραγματοποιήθηκαν από το Πρόγραμμα Αποκατάστασης από το Σεισμό του 

Μαρμαρά. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Λαμβάνοντας υπ’ όψη όσα αναφέρθηκαν στα προηγούμενα κεφάλαια της 

παρούσας εργασίας, γίνεται μία συνοπτική ανακεφαλαίωση και παρουσιάζονται τα 

συμπεράσματα που αφορούν στις συνθήκες που επικρατούν στην πόλη της 

Καλαμάτας, στην πληρότητα και επάρκεια του Σχεδίου «Ξενοκράτης – Σεισμοί» και 

στις προτάσεις για βελτίωση του. Επιπλέον, θα επισημανθούν και τα συμπεράσματα 

που προέκυψαν από τη μελέτη του Συστήματος Διαχείρισης Καταστροφών της 

Τουρκίας και, κατ’ επέκταση της πόλης της Γιάλοβας. Έτσι, συνοψίζονται τα εξής: 

Για την Ελλάδα και την πόλη της Καλαμάτας 

• Το ελληνικό σύστημα διαχείρισης καταστροφών φαίνεται να είναι καλά δομημένο 

όσον αφορά στον αποτελεσματικό συντονισμό και την κατανομή των αρμοδιοτήτων 

μεταξύ της κεντρικής, περιφερειακής και τοπικής διοίκησης, αλλά εντοπίζονται 

διάφορες αδυναμίες στην υλοποίηση του σχεδιασμού λόγω της έλλειψης οικονομικών 

πόρων. 

• Η Καλαμάτα είναι η πρωτεύουσα του Νομού Μεσσηνίας, έχει μεγάλη ιστορία από 

τα αρχαία χρόνια, φυσική ομορφιά και αποτελεί το κέντρο των δραστηριοτήτων όλου 

του Νομού. 

• Διαθέτει πολλούς μόνιμους κατοίκους, ενώ ο αριθμός όσων διαμένουν στην πόλη 

αυξάνεται σημαντικά κατά τους καλοκαιρινούς μήνες και τις περιόδους διακοπών 

καθόλη τη διάρκεια της χρονιάς. 

• Η γεωλογία της περιοχής με τους πρόσφατα ηλικιακά σχηματισμούς είναι 

σημαντική για τη θεμελίωση των κτιρίων. 

• Η περιοχή χαρακτηρίζεται επίσης από έντονη τεκτονική. Υπάρχουν πολλά ρήγματα 

και μέσα στην πόλη αλλά και στην ευρύτερη περιοχή που επηρεάζουν την πόλη, 

γεγονός που διαμορφώνει ιδιαίτερες συνθήκες που απαιτούν πιο προσεγμένο 

σχεδιασμό για τη θεμελίωση των κτιρίων. 

• Η ευρύτερη περιοχή της Μεσσηνίας, και συγκεκριμένα της Καλαμάτας, 

παρουσιάζει αρκετά έντονη σεισμική ιστορία. Πολυάριθμοι και ισχυροί σεισμοί με 

σημαντικές επιπτώσεις είχαν επίκεντρο τόσο την πόλη της Καλαμάτας, όλο και 

περιοχές πολύ κοντά σε αυτήν.  

• Είναι υπαρκτός ο κίνδυνος για εκδήλωση κατολισθήσεων και τσουνάμι, όπως έχουν 

εκδηλωθεί στο παρελθόν.  
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• Η πόλη της Καλαμάτας και η ευρύτερη περιοχή χαρακτηρίζεται ως περιοχή μέτριας 

σεισμικής επικινδυνότητας (Ζώνη ΙΙ της Σεισμικής Επικινδυνότητας). 

• Το υπάρχον σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» ισχύει από το 2010 χωρίς να 

περιλαμβάνει περιγραφή χείριστου σεναρίου και δεν είναι διακινδυνικό. 

• Γίνεται περιγραφή της κατάστασης και των ενεργειών που θα πραγματοποιήσουν οι 

εμπλεκόμενοι φορείς και οι Δυνάμεις Πολιτικής Προστασίας σε περίπτωση σεισμού. 

• Αναλύεται η εκτέλεση του Σχεδίου διαχωρίζοντας τη Φάση Συνήθους Ετοιμότητας, 

τη Φάση της Άμεσης Κινητοποίησης – Επέμβασης και τη Φάση της Αποκατάστασης 

- Αρωγής. 

• Αναφέρεται ο ρόλος του ΣΤΟ, αλλά και οι αρμοδιότητες όλων των εμπλεκομένων 

(φορείς, σώματα ασφαλείας και στρατού, συνεργεία και κλιμάκια, εθελοντές, 

ιδιώτες). 

• Αναλύονται οι Συντονιστικές Οδηγίες, η Διοικητική Μέριμνα και οι Επικοινωνίες. 

• Αναλύεται το θέμα των Χώρων Συγκέντρωσης και Καταυλισμού στις ορισθείσες 

περιοχές εντός της πόλης, αλλά και ο τρόπος καταφυγής σε αυτούς. 

• Γενικά, το Σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί» της Καλαμάτας είναι σύννομο, πληρεί 

όσα προβλέπει το ΦΕΚ 423/10-4-2003 και τα αντίστοιχα Εγχειρίδια που έχουν 

συνταχθεί από την Γ.Γ.Π.Π. και τον ΟΑΣΠ. Ωστόσο, χρειάζεται βελτιώσεις και 

επικαιροποίηση καθώς έχει ελλείψεις σε διάφορα θέματα, τα οποία και έχουν 

περιγραφθεί.  

• Η δημιουργία βάσης δεδομένων για ηλεκτρονική χαρτογράφηση, η ανάλυση 

κινδύνου, η δημιουργία διακινδυνικών σχεδίων, καθώς και χείριστου σεναρίου 

κρίνεται αναγκαία και θα βοηθήσουν σημαντικά σε όλα τα στάδια διαχείρισης μιας 

ενδεχόμενης σεισμικής καταστροφής. 

• Σημαντικό είναι να γίνει ενημέρωση των κατοίκων για τους χώρους συνάθροισης, οι 

οποίοι και έχουν σημανθεί με πινακίδες εντός της πόλης. Παράλληλα, θα πρέπει να 

διευκρινιστεί πόσους κατοίκους και από ποιες περιοχές μπορούν να εξυπηρετήσουν 

οι εκάστοτε χώροι συγκέντρωσης. 

• Πρέπει να αξιοποιηθούν στο μέγιστο οι δυνατότητες που έχουν οι εθελοντικές 

οργανώσεις σε όλα τα στάδια αντιμετώπισης της καταστροφής και να εκπαιδευτεί ο 

πληθυσμός για να αντιδρά με ψυχραιμία σε περίπτωση σεισμού. 
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• Σημαντικό είναι να γίνει και μια οικονομική ανάλυση που θα αφορά τόσο την 

υλοποίηση του σχεδίου  όσο και την κάλυψη των αναγκών που προκύπτουν από μια 

καταστροφή. Έτσι το Σχέδιο θα είναι ακόμα πιο πλήρες.  

 

Για την Τουρκία και την πόλη της Γιάλοβας 

• Οι σεισμοί του 1999 στην περιοχή του Μαρμαρά αποτέλεσαν ορόσημο για το 

Σύστημα Διαχείρισης Καταστροφών, και πιο συγκεκριμένα  για το σχεδιασμό έναντι 

του σεισμικού κινδύνου. 

• Η Τουρκία αν και έχει αρκετούς νόμους σχετικά με τις καταστροφές, το Σύστημα 

Διαχείρισης Καταστροφών βασίζεται κατεξοχήν στο χωροταξικό σχεδιασμό και τους 

κτιριοδομικούς κανονισμούς. 

• Συγκεκριμένα, μετά τους σεισμούς του 1999, η γεωτεχνικές έρευνες έγιναν 

προαπαιτούμενο για την αδειοδότηση οικοδομών σε όλες τις σεισμογενείς περιοχές, 

όπως η Γιάλοβα.  

• Επιπλέον, η ασφάλιση σεισμού για εγγεγραμμένες οικιστικές, εμπορικές και 

διοικητικές μονάδες έγινε υποχρεωτική. 

• Η Γιάλοβα βρίσκεται στην θάλασσα του Μαρμαρά, επηρεάζεται από τη ζώνη του 

ρήγματος της Ανατολίας και είναι μια πόλη με υψηλή σεισμική επικινδυνότητα, 

καθώς συχνά επηρεάζεται από σεισμούς με μέγεθος μεγαλύτερο από 7R.  

• Η Γιάλοβα επηρεάζεται και από άλλους γεωλογικούς κινδύνους που σχετίζονται με 

τους σεισμούς, όπως τη ρευστοποίηση του εδάφους, τις κατολισθήσεις και τα 

τσουνάμι στις παράκτιες περιοχές, λόγω υψηλής σεισμικής έντασης.  

• Στην περίπτωση της Γιάλοβας, οι οδηγίες για το σεισμικό σχεδιασμό εντάσσονται 

στον ευρύτερο χωροταξικό σχεδιασμό της πόλης.  

• Περαιτέρω ενέργειες σχεδιασμού πραγματοποιούνται στην πόλη, αλλά αποτελούν 

συνδυαστικές ενέργειες με άλλους φορείς και οργανισμούς χωρίς να δημιουργείται 

ένα ενιαίο σχέδιο αποκλειστικά για την πόλη.  

• Το Πρόγραμμα Αποκατάστασης από το Σεισμό του Μαρμαρά αποτελεί μια 

σημαντική προσπάθεια για την πόλη της Γιάλοβας, καθώς πραγματοποιήθηκαν 

σημαντικές ενέργειες για την εκπαίδευση της πυροσβεστικής υπηρεσίας Γιάλοβας και 

εθελοντικών διασωστικών ομάδων, έρευνες των ψυχολογικών επιπτώσεων του 
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σεισμού και εκπαίδευση φορέων για την αντιμετώπιση του, εκπαίδευση δημοτικών 

υπάλληλων για την ορθότερη λειτουργία της τεχνικής υπηρεσίας του δήμου, 

διενέργεια σεισμολογικών ερευνών, δράσεις ενημέρωσης για την αντιμετώπιση 

φυσικών καταστροφών σε πολίτες, κρατικούς και ιδιωτικούς φορείς, καθώς και 

προμήθεια εξοπλισμού και αναβάθμιση του εξοπλισμού της πυροσβεστικής 

υπηρεσίας και του δήμου Γιάλοβας. 

• Συνεπώς, ο σεισμικός κίνδυνος στη Γιάλοβα σήμερα είναι σχετικά χαμηλότερος από 

ό, τι πριν τους σεισμούς του 1999, καθώς βελτιώθηκαν οι διαδικασίες και η εφαρμογή 

της νομοθεσίας και πραγματοποιήθηκε αναδιάταξη των αρμόδιων φορέων.  
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