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Η  παρούσα  διπλωματική  εργασία  με  θέμα  «Ενεργητικές  Πολιτικές 

Απασχόλησης και η συμβολή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου» εκπονήθηκε με 

σκοπό  την  ολοκλήρωση  του  προγράμματος  μεταπτυχιακών  σπουδών  «Βιώσιμη 
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απασχόληση και η κοινωνική συνοχή αποτελούν βασικά στοιχεία της πορείας προς 

μια  βιώσιμη  αναπτυξιακή  πολιτική  και  αφετέρου  η  θεματική  ενότητα  «Τοπικές 

Αγορές Εργασίας και Απασχόληση» κατά το 2ο εξάμηνο του προγράμματος σπουδών. 

Στο  σημείο  αυτό,  θα  ήθελα  να  ευχαριστήσω  την  Επιβλέπουσα  της 

διπλωματικής μου εργασίας Αναπληρώτρια Καθηγήτρια κα Ρ. Μητούλα, καθώς και 

τα  μέλη  της  τριμελούς  επιτροπής,  την  Αναπληρώτρια  Καθηγήτρια  κα Ε. 

Θεοδωροπούλου  και  την  Επίκουρη  Καθηγήτρια  κα Δ.  Σδράλη,  για  την  πολύτιμη 

βοήθεια, τα σχόλια και τις επισημάνσεις τους.

Τέλος, ευχαριστώ το σύζυγό μου, που με στήριξε και με εμψύχωσε σε κάθε 

φάση της προσπάθειάς μου.
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Περίληψη

Η  παρούσα  εργασία  έχει  ως  αντικείμενο  την  αναφορά  στις  ενεργητικές 

πολιτικές απασχόλησης και τη συμβολή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στην 

χρηματοδότηση τους. 

Για  τον  σκοπό  της  εργασίας  πραγματοποιήθηκε  βιβλιογραφική  αναφορά 

αξιολογήσεων  των  αποτελεσμάτων  της  εφαρμογής  ενεργητικών  πολιτικών,  σε 

διάφορες  χώρες  Ευρώπης  ενώ  παρουσιάζεται  συνοπτικά  ο  ρόλος  του  ΕΚΤ  στην 

υιοθέτηση και την χρηματοδότηση αυτών των πολιτικών. 

Στόχος  της  παρούσας  εργασίας  είναι  να  εξετάσει  την  εφαρμογή  των 

ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης,  καθώς  και  τον  τρόπο  με  τον  οποίο  η 

κατάρτιση, που αποτελεί το σημαντικότερο μέσο ενεργητικής πολιτικής, μπορεί να 

συμβάλει στην εξεύρεση εργασίας, στην Περιφέρεια Αττικής. Για τον σκοπό αυτό 

συγκεντρώθηκαν 276 ερωτηματολόγια,  από άτομα που είχαν παρακολουθήσει  ένα 

τουλάχιστον πρόγραμμα κατάρτισης για ανέργους, κατά την διάρκεια της πενταετίας 

2007-2012. 

Η  προσέγγιση  του  θέματος  έγινε  σε  δύο  μέρη,  το  θεωρητικό,  όπου  γίνεται 

παρουσίαση του θέματος μέσω επιστημονικών άρθρων και βιβλιογραφικής αναφοράς 

και  το  εμπειρικό,  στο  οποίο  αναλύονται  τα  αποτελέσματα  της  επεξεργασίας  των 

ερωτηματολογίων.  Από  την  ανάλυση  των  αποτελεσμάτων  διαπιστώνεται  ότι  η 

κατάρτιση αποτελεί την σημαντικότερη μορφή ενεργητικής πολιτικής δεδομένου ότι 

ενισχύει την προσδοκία των επιμορφούμενων για την απόκτηση επιπλέον γνώσεων 

και  δεξιοτήτων.  Τέλος  από  την  εκτίμηση  του  υποδείγματος  της  λογιστικής 

παλινδρόμησης διαπιστώθηκε ότι καθοριστικοί παράγοντες για την απασχόληση είναι 

το φύλο, το επίπεδο εκπαίδευσης, η επαγγελματική εμπειρία και η εξειδίκευση στην 

απασχόληση.
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Abstract 

The object  of the present  research paper  is  to  report  the  active  policies  of 

employment and the contribution of the European Social  FUND to their financing. 

To achieve this research work's purpose, there has been reference evaluation 

of the results of implementation in several European countries, whereas the role of the 

ESF in the adoption and financing of these policies  is concisely presented. 

The aim of this  research paper  is  to examine the implementation of active 

labor policies, and how the training, the most important tool active policy, could help 

to find employment in the region of Attica. For this purpose, 276 questionnaires were 

collected  from  people  who  had  attended  at  least  one  training  program  for  the 

unemployed, during the period between 2000- 2012 

The approach was accomplished in two stages , the theoretical one, which is 

looking into t the issue through scientific articles and the related reference and the 

empirical  one,  which analyzes  the  results  of  the processing of  the  questionnaires. 

From the analysis of the results it is shown that training is the most important form of 

the Active Labor Policies because it reinforces the expectation of those educated to 

acquire additional knowledge and skills. By estimating the logistic regression model, 

it  was  ascertained  that  decisive  factors  for  employment  are  the  gender,  level  of 

education, professional experience and expertise at work.
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Οι πολιτικές απασχόλησης και καταπολέμησης της ανεργίας προσλαμβάνουν 

στις  σύγχρονες  οικονομικές  συνθήκες  έναν  ιδιαίτερα  κρίσιμο  χαρακτήρα, 

επιβάλλοντας την ανάγκη να ληφθούν μέτρα από το Κράτος, που θα αφορούν στην 

ενίσχυση και προώθηση της απασχόλησης και στην στήριξη των ανέργων.

Το πρόβλημα της ανεργίας είναι σύνθετο και πολύπλοκο ως προς τις αιτίες 

που το γεννούν και ως προς την αντιμετώπισή του. Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή 

πολιτικών για την αντιμετώπισή του, βρίσκεται στο επίκεντρο της οικονομικής και 

κοινωνικής  πολιτικής   κάθε  χώρας μέλους  της  Ευρωπαϊκής Κοινότητας.  Ανάμεσα 

στις  πολιτικές  που  εφαρμόζονται  σημαντική  θέση  κατέχουν  οι  «Ενεργητικές 

Πολιτικές  Απασχόλησης»  (Active Labor Market Policies-ALMP)  οι  οποίες 

στοχεύουν στην ενίσχυση της  θέσης των ανέργων ώστε να τους  βοηθήσουν στην 

ένταξη  τους  στην  αγορά  εργασίας.  Αποτελούν  ένα  σημαντικό  μέσο  για  την 

καταπολέμησης της ανεργίας σε αντιδιαστολή με τις «παθητικές» πολιτικές, οι οποίες 

απλά  συμβάλλουν  στην  ανάκτηση  μέρους  του  απολεσθέντος  εισοδήματος  των 

εργαζομένων εξαιτίας της ανεργίας.

Βασική  πηγή  χρηματοδότησης  των  πολιτικών  απασχόλησης  αποτελεί  το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ)το οποίο λειτουργεί επενδύοντας στο ανθρώπινο 

κεφάλαιο της Ευρώπης – τους εργαζομένους, τους νέους και όλους όσους αναζητούν 

εργασία. Η χρηματοδότηση των Κοινοτικών Πλαισίων Δράσης από το ΕΚΤ βελτιώνει 

τις  προοπτικές  απασχόλησης  εκατομμυρίων  Ευρωπαίων,  και  ιδιαίτερα  αυτών  που 

δυσκολεύονται στην εξεύρεση εργασίας

Στόχος  της  παρούσας  εργασίας  είναι  να  εξετάσει  την  εφαρμογή  των 

ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης,  καθώς  και  τον  τρόπο  με  τον  οποίο  η 

κατάρτιση, που αποτελεί το σημαντικότερο μέσο ενεργητικής πολιτικής, μπορεί να 

συμβάλει στην εξεύρεση εργασίας, στην Περιφέρεια Αττικής. Για τον σκοπό αυτό 

συγκεντρώθηκαν 276 ερωτηματολόγια,  από άτομα που έχουν παρακολουθήσει ένα 

τουλάχιστον πρόγραμμα κατάρτισης για ανέργους, κατά την διάρκεια της πενταετίας 

2007-2012. Η προσέγγιση του θέματος έγινε σε δύο μέρη, το θεωρητικό, όπου γίνεται 

παρουσίαση του θέματος μέσω επιστημονικών άρθρων και βιβλιογραφικής αναφοράς 

και  το  εμπειρικό,  στο  οποίο  αναλύονται  τα  αποτελέσματα  της  επεξεργασίας  των 

ερωτηματολογίων. 
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Το πρώτο μέρος, αποτελείται από 3 κεφάλαια:

Στο  1ο κεφάλαιο,  γίνεται  αναφορά  στον  ορισμό  και  τα  είδη  της  ανεργίας 

καθώς  και  στην  θεωρητική  προσέγγιση  της  αγοράς  εργασίας  μέσα  από  τις 

οικονομικές θεωρίες. 

Στο 2ο κεφάλαιο, αναλύονται οι πολιτικές απασχόλησης, με ιδιαίτερη έμφαση 

στην λειτουργία και τις μορφές των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, ενώ στη 

συνέχεια  υπάρχει  ιδιαίτερη  αναφορά  για  τις  ενεργητικές  πολιτικές  στην  Ελλάδα. 

Τέλος γίνεται μια παρουσίαση της αξιολόγησης των ενεργητικών πολιτικών για τις 

χώρες της ΕΕ από άρθρα και μελέτες της ΕΕ και του ΟΟΣΑ.

Στο 3ο κεφάλαιο, γίνεται μια ιστορική αναδρομή του ΕΚΤ και παρουσιάζεται 

ο ρόλος και η συνεισφορά του στην εφαρμογή των πολιτικών στην Ελλάδα. 

Το δεύτερο μέρος αποτελείται από 3 κεφάλαια:

Στο 4ο κεφάλαιο, αναλύεται η μεθοδολογία και οι στόχοι της έρευνας, η δομή 

του  ερωτηματολογίου  καθώς  και  η  μεθοδολογία  επεξεργασίας  και  ανάλυσης  των 

δεδομένων της έρευνας.

Στο  5ο κεφάλαιο,  παρουσιάζονται  τα  αποτελέσματα  της  έρευνας  με  την 

βοήθεια  της  περιγραφικής  στατιστικής  ενώ  γίνονται  και  συσχετίσεις  μεταξύ  των 

μεταβλητών.

Στο 6ο Κεφάλαιο, εκτιμάται η λογιστική παλινδρόμηση για τους παράγοντες 

που  συμβάλλουν  στην  απασχόληση  και  παρατίθενται  τα  συμπεράσματα  που 

προέκυψαν  από  την  εμπειρική  ανάλυση  των  δεδομένων,  σε  σχέση  με  τα 

καταγεγραμμένα αποτελέσματα άλλων επιστημονικών ερευνών.

Τέλος, η μελέτη ολοκληρώνεται με την βιβλιογραφία και τα παραρτήματα που 

συμπεριλαμβάνουν  τα  στατιστικά  στοιχεία  της  EUROSTAT σχετικά  με  τις 

χρηματοδοτήσεις των Ενεργητικών Πολιτικών απασχόλησης στην ΕΕ, καθώς και όλο 

το υλικό που σχετίζεται με την επεξεργασία του εμπειρικού μέρους.
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ΜΕΡΟΣ Α

ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 : ΑΝΕΡΓΙΑ ΚΑΙ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

1.1 Γενικά

Η μεγαλύτερη  πρόκληση που αντιμετωπίζει  σήμερα η  Ευρώπη εξαιτίας  της 

οικονομικής  κρίσης,  είναι  το  πρόβλημα  της  ανεργίας  το  οποίο  συνεχώς  βαίνει 

διογκούμενο.  Η  έλλειψη  εργασίας  αδιαμφισβήτητα  αποτελεί  ένα  πολύ  σοβαρό 

κοινωνικό πρόβλημα όχι μόνο εξαιτίας της έλλειψης θέσεων εργασίας, αλλά και λόγω 

της μείωσης των κοινωνικών παροχών, οι οποίες πάντα συνέβαλαν στην διατήρηση 

της θέσης των ανέργων σε ένα ανεκτό βιοτικό επίπεδο. 

Το φαινόμενο της ανεργίας είναι σύνθετο και ως προς τα αίτια του και ως προς 

τις συνέπειες του, που σημαίνει ότι δεν υπάρχει μονοσήμαντη προσέγγιση για την 

αντιμετώπισή του, δεδομένου ότι μπορεί να οφείλεται είτε σε αύξηση του εργατικού 

δυναμικού είτε σε αλλαγή του τρόπου παραγωγής με την ανάπτυξη της τεχνολογίας ή 

τέλος σε επιβράδυνση της οικονομικής ανάπτυξης. Έτσι ανάλογα με τις αιτίες που 

προκαλούν  την  ανεργία  προσαρμόζεται  το  είδος  ή  το  μίγμα  των  πολιτικών 

απασχόλησης  που  πρέπει  να  εφαρμοστούν,  στοχεύοντας  πάντα στην σύζευξη  της 

κοινωνικής και οικονομικής πολιτικής.

1.2 Ορισμός Ανεργίας 

Η επίτευξη της πλήρους απασχόλησης του εργατικού δυναμικού των χωρών της 

Ευρώπης  αποτέλεσε  βασικό  στόχο  της  οικονομικής  τους  πολιτικής  μετά  τον  Β’ 

Παγκόσμιο  Πόλεμο.  Για την ανασυγκρότηση της  Ευρώπης από τις  συνέπειες  του 

πολέμου υπήρχαν υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης των χωρών, γεγονός που απαιτούσε την 

πλήρη  αξιοποίηση  των  παραγωγικών  συντελεστών  και  ως  εκ  τούτου  την  πλήρη 

απασχόληση  του  ανθρώπινου  δυναμικού.  Η αδυναμία  αξιοποίησης  του  εργατικού 

δυναμικού έχει ως αποτέλεσμα την εμφάνιση ποσοστού ανεργίας. 
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Το  Διεθνές  Γραφείο  Εργασίας  ορίζει  με  τον  όρο  «άνεργο» το  σύνολο  των 

προσώπων τα οποία ταυτόχρονα, είναι χωρίς εργασία, είναι διαθέσιμα να εργασθούν 

και βρίσκονται σε αναζήτηση εργασίας. Με τον ορισμό αυτό διαχωρίζονται και οι 

έννοιες του άεργου και του ανέργου δεδομένου ότι ο άνεργος διαφέρει από τον άεργο, 

καθώς αυτός όχι μόνο δεν έχει απασχόληση αλλά δεν ενδιαφέρεται να αποκτήσει.

Το  Ευρωπαϊκό  Κέντρο  για  την  ανάπτυξη  της  Επαγγελματικής  Κατάρτισης 

(CEDEFOP) διατυπώνει  τον  ορισμό  της  ανεργίας  ως  «…..την  κατάσταση  όσων  

προσφέρονται για εργασία και δεν βρίσκουν απασχόληση έναντι αμοιβής, ανάλογη με  

την  ειδίκευση  και  τις  επαγγελματικές  δεξιότητες  που  διαθέτουν».  Η  ανεργία 

υπολογίζεται ως  το  πηλίκο  του  λόγου  των  ατόμων  που  είναι  ικανά  για  εργασία, 

θέλουν να εργασθούν αλλά δεν βρίσκουν εργασία προς  το σύνολο του εργατικού 

δυναμικού και  εκφράζεται ως ποσοστό επί τοις εκατό του εργατικού δυναμικού της 

συγκεκριμένης περιοχής.

Εν κατακλείδι,  σύμφωνα  με  τα  παραπάνω, η  ανεργία  υπάρχει  στην οικονομία 

όταν ο παραγωγικός συντελεστής εργασία δεν απασχολείται πλήρως. Το ποσοστό της 

απασχόλησης σχετίζεται άμεσα με τους οικονομικούς κύκλους,  έτσι, όταν υπάρχει 

ανάκαμψη το ποσοστό των ανέργων είναι μικρό και η κινητικότητα μεγάλη, ενώ όταν 

υπάρχει ύφεση η ανεργία είναι μεγάλη και η κινητικότητα πολύ μικρή. 

Η  ανεργία  ως  φαινόμενο  παρουσιάζει  μεγάλη  ετερογένεια  και  οι  διάφορες 

τυπολογίες που χρησιμοποιούνται από την επιστημονική κοινότητα, αποσκοπούν στο 

να προσεγγίσουν την ετερογένεια  μέσω της  κατηγοριοποίησης της,  με  σκοπό την 

εξεύρεση των αίτιων που την προκαλούν, των επιπτώσεων και των διαστάσεων της 

στους οικονομικούς και κοινωνικούς τομείς, με τελικό σκοπό την ανεύρεση τρόπων 

αντιμετώπισης του φαινομένου.

1.3 Είδη Ανεργίας 

Για την ανάλυση του φαινομένου χρησιμοποιείται  μια ταξινόμηση,  το πλαίσιο 

αναφοράς της οποίας καθορίζει  και τα κριτήρια ταξινόμησης. Με τον τρόπο αυτό 

καθορίζονται  τέσσερα  κριτήρια  ταξινόμησης,  ανάλογα  με  τα  αίτια  που  την  

προκαλούν, τις πολιτικές αντιμετώπισής της, το χρόνο που διαρκεί και την ομάδα στην 

οποία ανήκει ο άνεργος. 
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Μια βασική διάκριση είναι  αυτή μεταξύ  εκούσιας και  ακούσιας ανεργίας όπου 

εκούσια ανεργία είναι το ποσοστό του εργατικού δυναμικού που δεν επιθυμούν να 

βρουν  δουλειά  και  οι  οποίοι  καταγράφονται  από  τις  στατιστικές  ως  άνεργοι  ενώ 

αντίθετα  ακούσια  ανεργία  θεωρείται  το  ποσοστό  του  πληθυσμού  που  έχει  την 

ικανότητα να αναζητεί  εργασία και  παρά τις  προσπάθειες  του δεν κατορθώνει  να 

εργαστεί. Άλλη διάκριση είναι αυτή της βραχυχρόνιας και μακροχρόνιας ανεργίας που 

σχετίζεται άμεσα με την χρονική του φαινομένου στην αγορά εργασίας. 

Με βάση τα αίτια δημιουργίας της ανεργίας, διακρίνουμε την ανεργία τριβής, την 

διαρθρωτική ή τεχνολογική ανεργία και την ανεργία ελλιπούς ζήτησης. 

• Η  Ανεργία  τριβής   οφείλεται  στην  εκούσια  αλλαγή  απασχόλησης  του 

εργαζομένου και προκαλείται από το χρονικό διάστημα αναζήτησης εργασίας 

που  μεσολαβεί  όταν οι  εργαζόμενοι  αλλάζουν  δουλειά.  Είναι  βραχυχρόνια 

ανεργία, προϋποθέτει την ύπαρξη κενών θέσεων εργασίας και οφείλεται στην 

ατελή πληροφόρηση των ατόμων, που εμποδίζει την αυτόματη κινητικότητα 

της εργασίας. Η ανεργία τριβής είναι συμβατή με την πλήρη απασχόληση και 

πρόκειται  για  ηθελημένη  ανεργία,  η  οποία  βελτιώνει  τελικά  τη  θέση  του 

ατόμου αλλά και εκείνη της εθνικής οικονομίας, δεδομένου ότι αυξάνει την 

παραγωγικότητα κατευθύνοντας τους εργαζομένους προς τις εργασίες για τις 

οποίες  έχουν  περισσότερα  κίνητρα.  Έτσι,  σε  κατάσταση  πλήρους 

απασχόλησης υπάρχει μια "ακατανόητη" ανεργία τριβής, η οποία συμβάλλει 

στην optimum χρησιμοποίηση του συντελεστή εργασίας.

• Η Διαρθρωτική ανεργία   έχει άμεση σχέση με τις αλλαγές στο παραγωγικό 

σύστημα και οφείλεται  στην αναντιστοιχία μεταξύ προσφοράς και ζήτησης 

εργασίας.  Τέτοιες  αλλαγές  είναι  η  αναδιοργάνωση  του  παραγωγικού 

συστήματος,  η  αλλαγή  καταναλωτικών  προτύπων  ή  τέλος  οι  ατέλειες  στη 

λειτουργία  της  αγοράς.  Η  διαρθρωτική  ανεργία  σχετίζεται  άμεσα  με  την 

τεχνολογική  ανεργία  η  οποία  προέρχεται  από  την  αντικατάσταση  των 

ανθρώπων από τις μηχανές. Σύμφωνα με αυτή την προσέγγιση, η διαρθρωτική 

ανεργία προέρχεται, είτε από τις ακαμψίες της αγοράς εργασίας που οδηγούν 

σε μισθούς υψηλότερους αυτών της ανταγωνιστικής ισορροπίας, είτε από την 

αναντιστοιχία των γνώσεων και δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού με τις 

απαιτήσεις της ζήτησης εργασίας (Σκουτέλης, 1997). 
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• Ανεργία ελλιπούς ζήτησης   η οποία οφείλεται στην ανεπάρκεια της ζήτησης 

παραγόμενων αγαθών που σχετίζεται με τις περιόδους οικονομικής ύφεσης.   

1.4 Αγορά Εργασίας - Θεωρητική Προσέγγιση

Για την κατανόηση του ρόλου των πολιτικών απασχόλησης αλλά και για την 

αξιολόγηση  της  αποτελεσματικότητας  τους  θα  πρέπει  να  αντιστοιχηθούν  με  τις 

θεωρητικές ερμηνείες της ανεργίας από τις οποίες απορρέουν. 

1.4.1 Κλασική Θεωρία

Τις πρώτες τέσσερις δεκαετίες του 20ου αιώνα, η νεοκλασική θεωρία υπήρξε το 

κυρίαρχο ρεύμα της οικονομικής επιστήμης, σύμφωνα με την οποία η λειτουργία της 

αγοράς εργασίας είναι συνάρτηση της προσφοράς και της ζήτησης εργασίας και τα 

άτομα  είναι  απόλυτα  ελεύθερα  να  επιλέξουν  τους  όρους  με  τους  οποίους  θα 

εργασθούν. Για την νεοκλασική θεωρία, η ανεργία είναι εκούσια και δεν έχει τόσο 

σχέση με την προσφορά εργασίας όσο με την επιθυμία του ατόμου να εργασθεί. Ο 

ισχυρισμός της περί γενικής ισορροπίας της οικονομίας και εκούσιας ανεργίας υπέστη 

για  πρώτη  φορά  ισχυρό  κλονισμό,  όταν  βρέθηκε  κατάφωρα  αντιμέτωπος  με  την 

παγκόσμια κρίση της δεκαετίας του ‘30,  που έπληξε με ιδιαίτερη σφοδρότητα τις 

ΗΠΑ και τις αναπτυγμένες οικονομίες της εποχής εκείνης, και με την παρατεταμένη 

μαζική ανεργία που υπήρξε απόρροια της κρίσης (Καραμεσίνη, 2006) 

1.4.2 Κεϋνσιανή Θεωρία

Το  αντίπαλο  δέος  της  κλασικής  θεωρίας  υπήρξε  η  κεϋνσιανή  θεωρία,  που 

εμφανίστηκε στο δεύτερο μισό της δεκαετίας του ΄30 και αντικατέστησε την κλασική 

θεωρία, ως κυρίαρχο ρεύμα της οικονομικής επιστήμης, μέχρι το δεύτερο μισό της 

δεκαετίας του ‘70 Η κεϋνσιανή θεωρία υποστήριξε ότι το καπιταλιστικό σύστημα 

εμφανίζει  χρόνια  υπο-απασχόληση  του  εργατικού  δυναμικού,  που  ισοδυναμεί  με 

μόνιμη  ακούσια  ανεργία.  Αυτό  ισχύει  ακόμα  και  όταν  οι  αγορές  προϊόντος  και 

χρήματος βρίσκονται σε ισορροπία και αντιμετωπίζεται με την κρατική παρέμβαση για 

την ενίσχυση της ενεργούς ζήτησης (Καραμεσίνη, 2006).

Μέχρι την δημοσίευση το 1935 της «Γενικής Θεωρίας της Απασχόλησης, του Τόκου  

και του Χρήματος» του Keynes η επικρατούσα άποψη στην οικονομική θεωρία υποστήριζε 
ότι  η  ανεργία  είναι  ένα φαινόμενο ελλιπούς προσαρμογής της προσφοράς εργασίας στην 
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ζήτηση  για  εργασία.  Οφείλεται  στο  ότι  οι  ισορροπίες  δεν  γίνονται  αυτομάτως,  μεσολαβεί  
χρόνος για να μετακινηθεί ένας εργάτης από την μια δουλειά στην άλλη, μεσολαβεί χρόνος για  
να πληροφορηθούν οι άνεργοι ότι υπάρχουν διαθέσιμες δουλειές. Η ανεργία δεν είναι παρά 
αποτέλεσμα αυτών των ατελειών, των τριβών, του συστήματος. Πρόκειται, συνεπώς, για μια 
ανεργία τριβής (frictional unemployment) ή για μια ανεργία που οφείλεται στην άρνηση των 
ανέργων  να  εργασθούν  σε  χαμηλότερο  επίπεδο  μισθού  (ηθελημένη  ανεργία  –  voluntary 
unemployment) (Δεδουσόπουλος, 2006).

1.4.3 Νεοκλασική Θεωρία

Οι μονεταριστές είναι ένα σύγχρονο ρεύμα των νεοκλασικών οικονομικών, που 

ήλθε στο προσκήνιο στο δεύτερο μισό της δεκαετίας του ‘70, αφού πλέον είχε γίνει 

φανερό  ότι  η  κεϋνσιανή  θεωρία  αδυνατούσε  να  ερμηνεύσει  το  φαινόμενο  του 

στασιμοπληθωρισμού,  δηλαδή  την  ταυτόχρονη  άνοδο  της  ανεργίας  και  του 

πληθωρισμού,  σε αντίθεση με τις  προβλέψεις  της καμπύλης Phillips.  Ήδη από το 

1968, ο Μίλτον Φρίντμαν προχωρούσε σε μία διαφορετική ανάγνωση της καμπύλης 

Phillips,  προκειμένου  να  δείξει  ότι  οι  μακροοικονομικές  πολιτικές  τόνωσης  της 

ενεργούς ζήτησης, κεϋνσιανής έμπνευσης, έχουν μόνο βραχυπρόθεσμο αποτέλεσμα 

στην ανεργία, ενώ μακροπρόθεσμα δεν μπορούν να τη μειώσουν πέρα από το φυσικό 

της ποσοστό, όπως αυτό προσδιορίζεται από την αγορά εργασίας. 

Στην προσπάθειά του αυτή ο Φρίντμαν στηρίχθηκε σε δύο υποθέσεις. Η πρώτη 

αποτελεί  το βασικό δόγμα των μονεταριστών και υποστηρίζει ότι  υπάρχει πλήρης 

διχοτομία  μεταξύ  της  πραγματικής  οικονομίας  και  του  χρήματος.  Τα  πραγματικά 

μεγέθη της οικονομίας (προϊόν, απασχόληση, πραγματικός μισθός κ.α.) επηρεάζονται 

από θεμελιώδης σχέσεις και όχι από το χρήμα, το οποίο επηρεάζει μόνο τις τιμές. Η 

δεύτερη  υπόθεση  είναι  αυτή  των  προσαρμόσιμων  προσδοκιών,  υπόθεση  που  δεν 

δέχονται άλλοι μονεταριστές. Σύμφωνα μ’ αυτήν, οι εργαζόμενοι πάσχουν προσωρινά 

από  αυταπάτη  σε  σχέση  με  το  χρήμα.  Δηλαδή,  δεν  είναι  ικανοί  εξ  αρχής  να 

προβλέψουν με ακρίβεια την εξέλιξη των τιμών. Αντίθετα, οι εργοδότες έχουν τέλειες 

προσδοκίες, δηλαδή πέφτουν πάντα μέσα στις προβλέψεις τους για τις τιμές. Έτσι, 

σύμφωνα με  τον  Φρίντμαν,  υπάρχει  ένα “φυσικό ποσοστό ανεργίας”  ασυμπίεστο, 

σταθερό και μακροπρόθεσμα μοναδικό, το οποίο προσδιορίζεται από τα πραγματικά 

οικονομικά μεγέθη, μεταξύ των οποίων ο πραγματικός μισθός. Το φυσικό ποσοστό 

ανεργίας αντιστοιχεί στην κατάσταση ισορροπίας της οικονομίας. 
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Η βασική επιδίωξη της  νεοκλασικής  θεωρίας  είναι  να δείξει  με  ποιο  τρόπο 

επιτυγχάνεται  η  τιμή  και  η  ποσότητα  ισορροπίας  στην  αγορά  και  με  ποιο  τρόπο 

επιτυγχάνεται  η  ισορροπία  εργασίας.  Η  τιμή  ισορροπίας  στην  αγορά  εργασίας 

επιτυγχάνεται από την εξίσωση της ζήτησης με την προσφορά εργασίας (Παλυβός και 

Χλέτσος, 2006).

1.4.4 Μαρξιστική Θεωρία

Για  τη  μαρξιστική  θεωρία  η  ανεργία  είναι  συστημικό  φαινόμενο  και  δεν 

προέρχεται  από τις  δυσλειτουργίες  της  αγοράς εργασίας,  όπως ισχυρίζεται  η  νέο-

κλασική θεωρία. Εμφανίζεται κάθε φορά που εισέρχεται σε κρίση το καπιταλιστικό 

σύστημα  γεγονός  που  συμβαίνει  όταν  δεν  ικανοποιείται  η  απαίτησή  του  να 

εκμεταλλεύεται την εργασία στον βαθμό εκείνο, που αυτό το ίδιο θεωρεί ως επαρκή. 

Ο Μαρξ διαφοροποιεί την έννοια του τρόπου παραγωγής από αυτήν του κοινωνικού 

σχηματισμού.  Ο  τρόπος  παραγωγής  είναι  μία  έννοια  που  τοποθετείται  σε  υψηλό 

επίπεδο θεωρητικής αφαίρεσης και περιγράφεται  μέσα από τις κοινωνικές σχέσεις 

που  του  αντιστοιχούν.  Αντίθετα,  η  έννοια  του  κοινωνικού  σχηματισμού  βρίσκεται 

πλησιέστερα στο επίπεδο της συγκεκριμένης πραγματικότητας και παραπέμπει στη 

συνάρθρωση διαφορετικών τρόπων και μορφών παραγωγής, υπό την κυριαρχία ενός 

από αυτούς, σε μία χώρα μία δεδομένη ιστορική στιγμή (Καραμεσίνη 2006).
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

Με την  ανάδειξη  της  απασχόλησης  ως  ιδιαίτερο  αντικείμενο  της  Kρατικής 

Πολιτικής αναπτύχθηκε η συζήτηση για τις πολιτικές απασχόλησης και τον κοινωνικό 

και οικονομικό τους ρόλο.

Από  το  1950  κι  έπειτα,  η  επίτευξη  της  πλήρους  απασχόλησης  χάρη  στις 

πολιτικές της ενεργούς ζήτησης με την εφαρμογή μέτρων δημοσιονομικής πολιτικής, 

είχε ως αποτέλεσμα, την ανάπτυξη δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης (που άρχισαν 

να δημιουργούνται ήδη από τις αρχές του 20ου αιώνα σε ορισμένες χώρες), με στόχο 

την καταπολέμηση της ανεργίας, κυρίως μέσω της οργάνωσης της επαγγελματικής 

και γεωγραφικής κινητικότητας των εργαζομένων (Alber J.,1995)  

Μέχρι και τη δεκαετία του 1980, όταν άρχισε να εγκαταλείπεται σταδιακά η 

οικονομική πολιτική κεϋνσιανής  έμπνευσης,  ο ρόλος των πολιτικών απασχόλησης 

αναφερόταν  στην  υποστήριξη  των  μεταβολών  στον  οικονομικό  κύκλο  με  το  να 

λειτουργούν  αποτρεπτικά  κατά  την  καθοδική  του  φάση  και  ανασχετικά  στον 

πληθωρισμό  κατά  την  ανοδική  του  φάση  υποστηρίζοντας,  γενικότερα,  τη 

διαρθρωτική  αλλαγή  στην  οικονομία  (Καραμεσίνη  Μ.,2005).  Οι  πολιτικές 

απασχόλησης στο πλαίσιο αυτό διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στις επιπτώσεις που 

συντελούνται  από  την  οικονομική  αναδιάρθρωση,  την  ανάπτυξη  της  τεχνολογίας 

αλλά και από τις δυσλειτουργίες στην οικονομία που προέρχονται από την πορεία 

εξέλιξης του οικονομικού κύκλου.

Ο Jeremy Rifkin, κατά τη δεκαετία του 1990, αναφέρει ότι η ταχεία εξέλιξη της 

τεχνολογίας  και  η  επίδραση  της  στην  παραγωγική  διαδικασία  δημιούργησε 

διαρθρωτικές αλλαγές στην απασχόληση, υποκαθιστώντας την ζωντανή απασχόληση, 

δηλαδή  τους  εργαζομένους,  με  την  νεκρή  εργασία  που  θεωρεί  ότι  είναι  ο 

κεφαλαιουχικός  εξοπλισμός.  Η  εξέλιξη  της  τεχνολογίας  είναι  τόσο  γρήγορη  που 

θεωρεί  ότι  είναι  αδύνατο να καλυφθούν  οι  απαιτήσεις  απασχόλησης από τις  νέες 

δραστηριότητες  που  δημιουργεί  η  οικονομική  και  η  κοινωνική  οργάνωση  των 

κοινωνιών μας. Ως εκ τούτου, κατέληξε ότι οδηγούμαστε με γρήγορους ρυθμούς στο 

τέλος της εργασίας, όπως τη γνωρίσαμε μέχρι σήμερα.
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Είναι πια κοινά αποδεκτό ότι η εξέλιξη της τεχνολογίας σε συνάρτηση με την 

παγκοσμιοποίηση και με την δημογραφική εξέλιξη άλλαξαν το παραγωγικό μοντέλο, 

την δομή των οικονομιών και συνεπώς και την σύνθεση της απασχόλησης (Lash Sc. 

and Urry J.,1988, OECD, 1997) .

Ο  όρος  «πολιτικές  απασχόλησης»  χρησιμοποιείται  για  να  περιγράψει  ένα 

σύνολο παρεμβάσεων που επιδιώκουν να επηρεάσουν την λειτουργία της προσφοράς 

και της ζήτησης εργασίας οι οποίες προσδιορίζουν και το ποσοστό απασχόλησης και 

το επίπεδο της ανεργίας (Λινάδος-Ρόλμαν, 2005).

Οι  πολιτικές  απασχόλησης  διακρίνονται  σε  παθητικές  που  περιλαμβάνουν 

μορφές  απευθείας  επιδότησης  ανέργων  ή  πρόωρης  συνταξιοδότησης  και  σε 

ενεργητικές που αφορούν σε δράσεις βελτίωσης της θέσης του απασχολούμενου και 

του ανέργου,  στην μείωση  του εργασιακού  κόστους  κα  γενικά  στην σύζευξη  της 

προσφοράς  και  της  ζήτησης  εργασίας  μέσω  κατάλληλων  δομών  και  υπηρεσιών 

απασχόλησης.

Υπό  την  ευρεία  έννοια  πέραν  των  παθητικών  και  ενεργητικών  πολιτικών 

απασχόλησης  διακρίνουμε  τις  πολιτικές  ευελιξίας  της  αγοράς  εργασίας,  οι  οποίες 

στοχεύουν στην αύξηση της ζήτησης εργασίας μέσω του περιορισμού του εργατικού 

κόστους  και  τις  επεκτατικές  μακροοικονομικές  πολιτικές  που  αποσκοπούν  στην 

αύξηση της ζήτησης για το προϊόν της οικονομίας (Καραμεσίνη, 2005).

Είναι σαφές ότι οι πολιτικές απασχόλησης ως εργαλείο μπορούν να αποδώσουν 

τόσο σε κοινωνικό όσο και σε οικονομικό επίπεδο ανάλογα με τους στόχους και τις 

κατευθύνσεις  μιας  χώρας  σε  μια  συγκεκριμένη  χρονική  περίοδο  και  πάντα  σε 

συνεργασία με άλλες πολιτικές που ασκούν επιρροή στην απασχόληση.

2.1.   Παθητικές Πολιτικές Απασχόλησης

Οι  παθητικές  πολιτικές  απασχόλησης  έχουν  στόχο  την  διαχείριση  των 

συνεπειών  της  ανεργίας  και  θεωρούνται  οι  παρεμβάσεις  που  επικεντρώνονται 

αποκλειστικά στην άμεση κάλυψη των αναγκών συντήρησης των ανέργων με την 

χορήγηση επιδοματικών παροχών.

Την  περίοδο  1960-1990  οι  πολιτικές  καταπολέμησης  της  ανεργίας  που 

κυριαρχούσαν,  ήταν  κατά  το  μεγαλύτερο  βαθμό  οι  παθητικές  πολιτικές 
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εισοδηματικής ενίσχυσης -  επιδότησης των ανέργων, οι οποίες υποκαθίστανται  σε 

περιόδους  παρατεταμένης  οικονομικής  κρίσης,  από  τις  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης.  Η επιλογή των πολιτικών απασχόλησης για την  καταπολέμηση της 

ανεργίας  συνδέεται  άμεσα  με  την  οικονομική  και  κοινωνική  πολιτική  που 

ακολουθείται  από το κράτος, τον τρόπο οργάνωσης της παραγωγικής διαδικασίας, 

την ανάπτυξη της τεχνολογίας, τις αναπτυξιακές προοπτικές της χώρας και την θέση 

της στον διεθνή ανταγωνισμό και στην οικονομική κρίση.

Η  αντιμετώπιση  της  ανεργίας,  υπό  το  πρίσμα  των  παθητικών  πολιτικών 

απασχόλησης, συνδέεται με τα επιδόματα ανεργίας και αποσκοπούν στην ενίσχυση 

των ανέργων, στη διατήρηση της δυνατότητας αναπαραγωγής της εργατικής δύναμης 

και στην ενεργό τους παρουσία στις οικονομικές δραστηριότητες (στον οικονομικό 

ενεργό πληθυσμό ή άλλως στο εργατικό δυναμικό), στην διατήρηση τους μέσα στο 

«προσκήνιο» της οικονομικής δραστηριότητας έτσι ώστε να είναι διαθέσιμοι όποτε 

και όπως το οικονομικό σύστημα τους χρειαστεί. 

Οι παθητικές πολιτικές είναι θεμελιωμένες πάνω στην αρχή της ασφάλισης και 

της  ανταποδοτικότητας,  σύμφωνα με την οποία το δικαίωμα του ανέργου επί  του 

επιδόματος στοιχειοθετείται από το γεγονός ότι αυτός έχει εργαστεί για ένα ορισμένο 

χρονικό διάστημα στο παρελθόν και έχει συνεισφέρει με τις εισφορές που κατέβαλε. 

Στην περίπτωση αυτή το δικαίωμα επιδότησης του ανέργου είναι εξατομικευμένο, 

δεδομένου  ότι  η  ενεργοποίησή  του,  η  διάρκεια  και  το  ύψος  του  εξαρτώνται  από 

συνθήκες που αφορούν το μεμονωμένο εργαζόμενο. Πέραν τούτου, είναι δυνατός ο 

εντοπισμός πολιτικών επιδομάτων ανεργίας, οι οποίες είναι θεμελιωμένες στην αρχή 

της  κοινωνικής  βοήθειας  και  αλληλεγγύης.  Στην  περίπτωση  αυτή  οι  πολιτικές 

χρηματοδοτούνται απευθείας από τον κρατικό προϋπολογισμό, η ενεργοποίηση του 

δικαιώματος εξαρτάται από την εμφάνιση του κινδύνου της ανεργίας, ενώ το ύψος 

του επιδόματος ανεξαρτητοποιείται από τις προηγούμενες αποδοχές ή από τις μέχρι 

τότε καταβληθείσες εισφορές και προσδιορίζεται από την ανάγκη εξασφάλισης ενός 

ελάχιστου ορίου διαβίωσης (Γραβάνης, 2003).

Όμως,  η  διαδικασία  μετάβασης  από  τις  παθητικές  σε  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης χαρακτηρίζεται συνήθως από ένα σταδιακό περιορισμό του επιπέδου 

προστασίας μιας μερίδας των ανέργων. Αυτό συμβαίνει διότι οι παθητικές πολιτικές 

χαρακτηρίζονται  από  μια  καθολικότητα,  καθώς  απευθύνονται  στο  σύνολο  μιας 
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κοινωνικής ομάδας, ενώ αντίθετα οι ενεργητικές πολιτικές χαρακτηρίζονται από μία 

επιλεκτικότητα,  εφόσον  απευθύνονται  σε  στοχευμένες  ομάδες  ανέργων  οι  οποίες 

συμμετέχουν σε συγκεκριμένη ενεργητική παροχή.

Είναι  σαφές  ότι  η  μετάβαση  από  τις  παθητικές  στις  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης  είναι  συνυφασμένη  με  μορφές  συρρίκνωσης  των  κοινωνικών 

δικαιωμάτων, όπως αυτά καθιερώθηκαν μεταπολεμικά στις αναπτυγμένες χώρες της 

Ευρώπης. Επιπλέον, η μετάβαση συμπίπτει χρονικά με τις ευρύτερες μεταβολές στο 

περιεχόμενο  των  πολιτικών  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (από  πολιτικές 

μακροοικονομικού  σε  πολιτικές  μικροοικονομικού  χαρακτήρα)  που  στην 

πραγματικότητα,  αποσκοπούν  στη  μείωση  των  παρεμβάσεων  του  κράτους  και 

ιδιαίτερα των παρεμβάσεων του κοινωνικού κράτους. 
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2.2 Ενεργητικές Πολιτικές Απασχόλησης

Οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  ή  ενεργές  πολιτικές  για  την  αγορά 

εργασίας  (active  labor  market  policies)  αποτελούν  ένα  σημαντικό  μέσο  για  την 

καταπολέμηση της ανεργίας σε αντιδιαστολή με τις «παθητικές» πολιτικές, οι οποίες 

απλά  συμβάλλουν  στην  ανάκτηση  μέρους  του  απολεσθέντος  εισοδήματος  των 

εργαζομένων εξαιτίας της ανεργίας. Είναι επιλεκτικές πολιτικές και επικεντρώνονται 

σε ειδικές ομάδες ατόμων που είναι σε εργάσιμη ηλικία με στόχο την αύξηση των 

πιθανοτήτων  απασχόλησης  ή  την  βελτίωση  των  εργασιακών  και  οικονομικών 

προοπτικών  ή  σε  άτομα  που  αντιμετωπίζουν  δυσκολίες  εισόδου  στην  αγορά 

εργασίας.1

Υπάρχουν αρκετοί ορισμοί διατυπωμένοι από ερευνητές που αναδεικνύουν και 

αποτυπώνουν  τα  ιδιαίτερα  χαρακτηριστικά  στοιχεία  των  ενεργητικών  πολιτικών 

απασχόλησης.  Ο  L.  Calmfors δίνει  έναν  πολύ  γενικό  ορισμό  θεωρώντας  ότι 

«Ενεργητικές πολιτικές  απασχόλησης είναι  τα μέτρα που λαμβάνονται  με σκοπό να  

βελτιωθεί  η  λειτουργία  της  αγοράς  εργασίας  και  τα  οποία  απευθύνονται  προς  τους  

ανέργους». 

Σύμφωνα  με  τον  ΟΟΣΑ  που  διατυπώνει  έναν  κοινά  αποδεκτό  ορισμό  «οι  

ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  είναι  παρεμβάσεις  στην  αγορά  εργασίας  που  

στοχεύουν σε συγκεκριμένες ομάδες του πληθυσμού. Υπό αυτήν την έννοια, διαφέρουν  

από τις γενικές πολιτικές απασχόλησης που, εξ ορισμού, δεν απευθύνονται σε κάποια  

ιδιαίτερη ομάδα… Οι ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης βασικά αποσκοπούν στην  

αύξηση της πιθανότητας απασχόλησης ή στη βελτίωση των εισοδηματικών προοπτικών  

άνεργων ατόμων ή ομάδων που αντιμετωπίζουν δυσκολίες να εισέλθουν στην αγορά  

εργασίας»  

Βασικός στόχος των πολιτικών αυτών είναι η πρόληψη της ανεργίας ιδιαίτερα 

σε  περιόδους  κρίσης,  επιδιώκοντας  τη  μεταβίβαση  οικονομικών  πόρων  από  τις 

πολιτικές  που στοχεύουν στην διατήρηση του εισοδήματος  των ανέργων προς  τις 

1 “Employment in Europe” 2006
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πολιτικές  που  ενισχύουν  την  πιθανότητα  των  ανέργων  να  (επαν)ενταχθούν2. 

Ταυτόχρονα συμβάλλουν στη βελτίωση του επιπέδου απασχόλησης, στη μείωση των 

δεικτών ανεργίας και στον περιορισμό της εξάρτησης των μειονεκτούντων ατόμων 

από τα επιδόματα, στην ενδυνάμωση της κοινωνικής συνοχής και στην βελτίωση της 

ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας.

Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης3 θεωρεί ότι «οι ενεργητικές πολιτικές 

κοινωνικής ένταξης μπορούν να αυξήσουν την προσφορά εργατικού δυναμικού και 

να  ενισχύσουν  τη  συνοχή  της  κοινωνίας,  ενώ  αναδεικνύονται  ισχυρό  μέσο 

προώθησης της ένταξης των πλέον μειονεκτούντων ατόμων στην κοινωνία και στην 

αγορά εργασίας».

Εκ  πρώτης  όψεως,  οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  διαφοροποιούνται 

από τις γενικές πολιτικές απασχόλησης στο βαθμό που αποτελούν συμπληρωματικές 

διαρθρωτικές δράσεις, που αποσκοπούν αφενός στην αποτελεσματική επαγγελματική 

ενεργοποίηση των ανέργων και στη διεύρυνση των εργασιακών τους επιλογών, και 

αφετέρου, στην προοδευτική μείωση της εξάρτησής τους από τα επιδόματα ανεργίας 

και κατά συνέπεια στην αύξηση των κινήτρων για επιστροφή στην αγορά εργασίας 

(Δεδουσόπουλος, 2007).

Λόγω  του  συμπληρωματικού  τους  χαρακτήρα,  οι  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης μπορούν να οδηγήσουν σε μικρής κλίμακας παρεμβάσεις, δηλαδή, δεν 

μπορεί  να  γενικευτούν,  ώστε  να  καταστούν  γενική  πολιτική  απασχόλησης.  Είναι 

παρεμβάσεις μικροοικονομικού χαρακτήρα και χαρακτηρίζονται από επιλεκτικότητα 

ως προς τις ομάδες στις οποίες απευθύνονται. Η αδυναμία γενίκευσης οφείλεται στο 

γεγονός ότι, καθώς αυξάνεται η κλίμακα εφαρμογής τους, αυξάνονται με ταχύτερους 

ρυθμούς  οι  αρνητικές  επιπτώσεις.  το  νεκρό  σημείο  (death  weight),  οι  επιπτώσεις 

υποκατάστασης (substitution) και εκτοπισμού (dispasement) (Δεδουσόπουλος, 2002).

Οι  ομάδες  στόχος  για  την  εφαρμογή  των  ενεργητικών  πολιτικών,  όπως 

προκύπτει και από τον ορισμό τους, είναι οι ειδικές ομάδες του εργατικού δυναμικού. 

2 Βλ.  ΙΝΕ ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ,  Αναλυτικό  Γλωσσάριο  για  την  ανασφάλεια  στην  αγορά εργασίας,  τον 

κοινωνικό αποκλεισμό και την παραβατικότητα των νέων στην Ευρώπη, Αθήνα 2003, σ. 168

3 Απόφαση του Συμβουλίου της 15ης Ιουλίου 2008, σχετικά με τις κατευθυντήριες γραμμές για τις 

πολιτικές  απασχόλησης  των  κρατών  μελών,  2008/618/ΕΚ,  Επίσημη  Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής 

Ένωσης L 198/47, σ. 5
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Απευθύνονται κύρια σε άτομα που είναι σε μειονεκτική θέση στην αγορά εργασίας  ή 

αντιμετωπίζουν  δυσκολία  στην ένταξή  της.  Με άλλα λόγια,  ο  κύριος  ρόλος  τους 

έγκειται  στην ανακατανομή των ευκαιριών  απασχόλησης,  παρά στην αύξηση των 

συνολικά διαθέσιμων ευκαιριών απασχόλησης (Calmfors, 1994).

Τέλος,  οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  έχουν  ως  επίκεντρο  τα  αίτια 

εμφάνισης της ανεργίας, σε αντιδιαστολή προς τις παθητικές πολιτικές απασχόλησης, 

που αντισταθμίζουν ως ένα βαθμό την απώλεια εισοδημάτων των εργαζομένων λόγω 

της απώλειας της εργασίας τους ή της ανεργίας. Για τον λόγο αυτό οι ενεργητικές 

πολιτικές  απασχόλησης  συνιστούν  πολιτική  πρόληψης  της  ανεργίας  και  όχι 

άμβλυνσης των αρνητικών της συνεπειών.

Σ’ αυτό το πλέγμα πολιτικών για την οικονομική ανάπτυξη και την απασχόληση 

οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης γίνονται αντιληπτές ως ένα επικουρικό σύνολο 

μέτρων που προσανατολίζεται προς την ενίσχυση της προσφοράς εργασίας με την 

ανάδειξη  των  στρατηγικών  ενεργοποίησης  των  ατόμων  εργάσιμης  ηλικίας  και  τη 

διεύρυνση των ευκαιριών  απασχόλησης ειδικών  ομάδων του πληθυσμού,  όπως οι 

νέοι,  οι  γυναίκες,  οι  μακροχρόνια  άνεργοι,  οι  μετανάστες  και  άλλες  ευάλωτες 

κοινωνικές ομάδες, παρεμβαίνοντας κυρίως στο σκέλος της διαρθρωτικής ανεργίας 

και της ανεργίας τριβής.

Στις  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  αποδίδεται  κυρίως  ο  ρόλος  της 

ενίσχυσης της θέσης των ανέργων για την άμεση επιστροφή τους στην εργασία καθώς 

και της δημιουργίας των κατάλληλων συνθηκών για τα ανενεργά άτομα να ενταχθούν 

στην αγορά εργασίας, ενώ ταυτόχρονα με την εφαρμογή τους ασκείται μια νέα μορφή 

κοινωνικής πολιτική. Παρά τις διακηρύξεις ότι οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης 

αποτελούν πολιτικές για την αντιμετώπιση των προβλημάτων ανεργίας, στην πράξη 

λειτουργούν περισσότερο ως μέτρο ενίσχυσης της απασχόλησης, επιδεινώνοντας τη 

θέση των εργαζομένων λειτουργώντας επικουρικά και ενισχύοντας ευέλικτες μορφές 

εργασίας, χαμηλά αμειβόμενες. 

24



 

2.2.1 Λειτουργίες των Ενεργητικών Πολιτικών Απασχόλησης.

Σύμφωνα με τον Calmfors L. (1995), οι λειτουργίες των ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης είναι τέσσερις:

1. Η αύξηση της απασχόλησης και η μείωση του ποσοστού της ανεργίας. Η 

προφανής  αυτή  λειτουργία  έχει  ως  συνέπεια  αφενός  μεν  την  αύξηση  του 

κοινωνικού  προϊόντος  και  συνεπώς  την  συνολική  κοινωνική  ευημερία  και 

αφετέρου  την  ενίσχυση  του  εισοδήματος  των  εργαζομένων  και  συνεπώς  την 

βελτίωση της οικονομικής τους θέσης. Επιπλέον οι θετικές επιπτώσεις από την 

αύξηση  του  εισοδήματος  των  ανέργων  συνδέεται  πολλές  φορές  και  με  την 

βελτίωση  της  ψυχολογικής  κατάστασης  του  ανέργου  ενισχύοντας  την 

αυτοεκτίμηση.

2. Η  διατήρηση  του  ενεργού  εργατικού  δυναμικού  και  των  εργασιακών  

δεξιοτήτων  του.  Η  λειτουργία  αυτή  έχει  ιδιαίτερη  σημασία  σε  περιόδους 

οικονομικής  κρίσης  καθώς  και  στις  περιπτώσεις  μακροχρόνιων  ανέργων.  Η 

μείωση του αριθμού των εργαζομένων που οφείλεται στην μείωση της ανεργίας, 

λόγω της εξόδου από την αγορά των απογοητευμένων μακροχρονίων ανέργων 

ενδέχεται να επιτείνει  τις αυξητικές πιέσεις στους μισθούς και να οδηγήσει εκ 

νέου σε αύξηση της ανεργίας. Επιπλέον η διατήρηση του αριθμού του ενεργού 

δυναμικού λειτουργεί προς όφελος των εργαζομένων, αφενός μεν διότι ενισχύουν 

τις  δεξιότητές  τους  μέσα  από  την  εργασία  και  αφετέρου  δεν  λειτουργεί  ως 

μηχανισμός συμπίεσης της εισοδήματος. 

3. Η ενίσχυση της κατανεμητικής λειτουργίας της αγοράς εργασίας. Δηλαδή 

την ενίσχυση των αγοραίων μηχανισμών κατανομής του  εργατικού  δυναμικού 

στις  επιμέρους  αγορές  εργασίας  και  στις  θέσεις  εργασίας.  Οι  ενεργητικές 

παρεμβάσεις  ενισχύουν  την  λειτουργία  αυτή  υποβοηθώντας  την  γεωγραφική, 

επαγγελματική και κλαδική κινητικότητα της εργασίας. 

4. Η στήριξη του ασφαλιστικού συστήματος δεδομένου ότι με την εφαρμογή 

τους  μειώνεται  ο  αριθμός  των  δικαιούχων  επιδοτήσεων,  ενώ  αυξάνονται  σε 

αρκετές  περιπτώσεις  ενεργητικών  παρεμβάσεων  τα  έσοδα  του  ασφαλιστικού 

συστήματος.  
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2.2.2 Μορφές Ενεργητικών Πολιτικών 

Οι ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης περιλαμβάνουν τρεις  μεγάλες  ομάδες 

παρεμβάσεων που στοχεύουν (Calmfors, 1994): 

 στην  αντιστοίχηση  της  προσφοράς  και  της  ζήτησης  εργασίας  και  στην 

υποστήριξη του ανέργου στην αναζήτηση εργασίας,

 στην  αναβάθμιση,  βελτίωση  και  προσαρμογή  των  δεξιοτήτων  των 

απασχολούμενων,

 στην δημιουργία θέσεων εργασίας μέσω των επιδοτήσεων στου τομείς της 

οικονομίας.

Οι παρεμβάσεις αυτές επιδρούν άμεσα ως προς την άρση των παραγόντων που 

προκαλούν  την  ανεργία,  με  διαφορετικές  μορφές  ενεργητικών  πολιτικών  που 

εφαρμόζονται σε όλες τις χώρες. Οι βασικές μορφές μπορούν να αποτελέσουν έξι 

βασικές κατηγορίες, οι οποίες ταυτίζονται με αυτές που χρησιμοποιούνται από τον 

ΟΟΣΑ και την Eurostat. (Klune J., 2006) Οι πρώτες τέσσερεις κατηγορίες αφορούν 

σε τύπους προγραμμάτων ενώ οι άλλες δυο αφορούν σε ομάδες στόχο οι οποίες δεν 

αλληλοαναιρούνται μεταξύ τους.

Α.  Κατάρτιση  Η  ανάπτυξη  της  τεχνολογίας  επιφέρει  αλλαγές  στον  τρόπο 

παραγωγής και οργάνωσης των επιχειρήσεων γεγονός που επιβάλει την προσαρμογή 

του ανθρώπινου δυναμικού.  Η ανάγκη βελτίωσης και  εμπλουτισμού των γνώσεων 

είναι πολύ σημαντική για τα άτομα που αναζητούν εργασία. Για τους λόγους αυτούς 

η κατάρτιση και  η  επανακατάρτιση αποτελεί  βασικό μέτρο ενεργητικής  πολιτικής 

στην ΕΕ αξιοποιώντας το μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων κεφαλαίων του ΕΚΤ. 

Οι τρόποι εφαρμογής που αφορά στην κατάρτιση περιλαμβάνει μέτρα, όπως η 

διδασκαλία στην τάξη, η εκπαίδευση στο πλαίσιο της δουλειάς (on-the-job training) 

και η εργασιακή εμπειρία. Τα μέτρα αυτά μπορούν είτε να παρέχουν μια πιο γενική 

εκπαίδευση (π.χ. μαθήματα γλώσσας, βασικά μαθήματα υπολογιστών ή άλλα βασικά 

μαθήματα),  είτε  ειδικές  επαγγελματικές  δεξιότητες  (π.χ.  προχωρημένα  μαθήματα 

υπολογιστή ή μαθήματα που παρέχουν π.χ. τεχνικές δεξιότητες). Άμεσος στόχος είναι 
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η ενίσχυση των δεξιοτήτων και των γνώσεων των απασχολουμένων και των ανέργων, 

ώστε αυτές να ανταποκρίνονται με μεγαλύτερη προσέγγιση στις ανάγκες της αγοράς 

εργασίας  και  συνεπώς  να  συμβάλουν,  είτε  στην  εξεύρεση  απασχόλησης  για  τους 

ανέργους είτε στη βελτίωση της θέσης των απασχολουμένων. Ωστόσο, οι διαθέσιμες 

αξιολογήσεις  από την ΕΕ,  η  οποία αποτελεί  και  την κύρια πηγή χρηματοδότησης 

τέτοιων  πολιτικών,  αναφορικά  με  την  αποτελεσματικότητα  των  προγραμμάτων 

κατάρτισης, έδειξαν χαμηλά επίπεδα επίτευξης, είτε απασχόλησης για τους ανέργους 

είτε βελτίωσης του εισοδήματος για τους εργαζομένους.4 

Η επιλογή της επαγγελματικής κατάρτισης επιζητά μια λύση στο πρόβλημα της 

απασχόλησης μέσω της αύξησης της παραγωγικότητας και όχι μέσω της μείωσης των 

μισθών και του μη μισθολογικού κόστους και έτσι φαίνεται να κείται στον αντίποδα 

της  πολιτικής  μείωσης  του  εργατικού  κόστους.  Γι’  αυτό  αντιπροσωπεύει  μια 

κοινωνικά  προοδευτική  και  όχι  μια  οπισθοδρομική  πολιτική  επιλογή.  Δεν  πρέπει 

επίσης  να  ξεχνάμε  την  ελκυστικότητα  που  διαθέτει  το  επιχείρημα  «περισσότερη 

εκπαίδευση», θεωρώντας την βασικό μοχλό ανοδικής επαγγελματικής και κοινωνικής 

κινητικότητας (Καραμεσίνη, 2006).

Β.  Παροχή  κινήτρων  στον  ιδιωτικό  τομέα.  -  Επιδότηση  Απασχόλησης.  

Περιλαμβάνουν  όλα  τα  μέτρα  που  αποσκοπούν  στη  δημιουργία  κινήτρων  για  να 

ενισχύσουν την απασχόληση στον ιδιωτικό τομέα. Το πιο σημαντικό μέτρο σε αυτή 

την κατηγορία είναι οι επιδοτήσεις μισθών. Ο στόχος των επιδοτήσεων είναι αφενός 

μεν  να  ενθαρρύνουν  τους  εργοδότες  να  προσλάβουν  νέους  εργαζομένους  και 

αφετέρου  να  διατηρήσουν  θέσεις  εργασίας  που  διαφορετικά  θα  είχαν  χαθεί.  Οι 

επιδοτήσεις αυτές μπορεί να είναι, είτε άμεσες προς τους εργοδότες με την επιδότηση 

του κόστους απασχόλησης, είτε έμμεσες προς τους εργαζομένους που βρίσκονται σε 

διαθεσιμότητα για ένα περιορισμένο χρονικό διάστημα. Τα προγράμματα αυτά συχνά 

στοχεύουν στους μακροχρόνια ανέργους και σε ευπαθείς ομάδες πληθυσμού, όπως 

νέους, γυναίκες και μειονεκτούντα άτομα. Στην ίδια ομάδα, ένας άλλος σημαντικός 

τύπος κινήτρων στον ιδιωτικό τομέα είναι η ενίσχυση της αυτοαπασχόλησης μέσω 

των  επιχορηγήσεων  των  ανέργων  για  την  δημιουργία  επιχειρήσεων.  Τα  κίνητρα 

αφορούν κύρια  soft ενέργειες  (πχ επιδοτήσεις, συμβουλευτική υποστήριξη για μια 

καθορισμένη  χρονική  περίοδο)  και  καλύπτουν  λειτουργικές  δαπάνες  που  είναι 

επιλέξιμες και από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο.
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Γ. Στην τρίτη ομάδα, η οποία αφορά στην άμεση δημιουργία θέσεων απασχόλησης  

και  στην  δημιουργία  υποστηρικτικών  δομών, ανήκουν  δύο  μεγάλες  κατηγορίες 

πληθυσμού οι οποίες,  όπως αναφέρθηκε,  δεν αλληλοαναιρούνται.  Η πρώτη ομάδα 

είναι οι  νέοι άνεργοι με χαμηλά προσόντα, οι οποίοι δεν είναι εύκολο να εισέλθουν 

στην αγορά εργασίας δεδομένου ότι δεν διαθέτουν και εργασιακή εμπειρία,  ενώ η 

δεύτερη  ομάδα  αφορά  στα  μειονεκτούντα  άτομα παρέχοντας  τους  κίνητρα  (π.χ. 

προστατευμένα προγράμματα εργασίας, επιδότηση μισθού για άτομα με σωματικές, 

διανοητικές  ή  κοινωνικές  αναπηρίες),  τα  οποία  δίνονται  είτε  στα  ίδια  είτε  στους 

εργοδότες. 

Στην   άμεση δημιουργία θέσεων απασχόλησης ανήκουν οι χρηματοδοτήσεις που 

αφορούν  στην  άμεση  δημιουργία  θέσεων  απασχόλησης  στο  δημόσιο  ή  το  μη-

κερδοσκοπικό  τομέα  της  οικονομίας  (κοινωνική  οικονομία).  Αυτό  το  μέτρο 

πολιτικής,  εφόσον  η  διάρκειά  του  είναι  περιορισμένη  και  απευθύνεται  σε 

στοχευόμενες  ομάδες  απασχολουμένων  και  ανέργων,  ενδέχεται  να  συμβάλει  στην 

ένταξη  στην  αγορά  εργασίας  αυτών  που  δυσκολεύονται  να  προσαρμοστούν  για 

λόγους  κοινωνικούς  ή  και  πολιτικούς.5 Αυτός  ο  τύπος  ενεργητικής  πολιτικής 

χρησιμοποιήθηκε στις χώρες του ΟΟΣΑ κατά την διάρκεια της δεκαετίας 1970 και 

μέχρι τις αρχές του 1980. Στην χώρα μας η χρηματοδότηση αυτών των δράσεων έγινε 

μέχρι και το 2ο ΚΠΣ. Η πολιτική αυτή είχε ως αποτέλεσμα να διογκώσει τον αριθμό 

των  απασχολουμένων  στον  δημόσιο  τομέα  εξυπηρετώντας  κύρια  πελατειακές 

σχέσεις.

Τέλος  η  δημιουργία  υποστηρικτικών δομών σε  ανέργους και  εργοδότες αφορά 

στην  δημιουργία  δομών  του  δημοσίου  ή  του  ιδιωτικού  τομέα,  που  παρέχουν 

υπηρεσίες  υποστήριξης,  εξεύρεσης  εργασίας,  επαγγελματικού  προσανατολισμού 

στους ανέργους. Οι δημόσιες υπηρεσίες απασχόλησης στοχεύουν συχνά στις ειδικές 

ομάδες πληθυσμού (μειονεκτούντες και μακροχρόνια ανέργους), λαμβάνοντας υπόψη 

ότι  οι  αντίστοιχες  ιδιωτικές  υπηρεσίες  επικεντρώνονται  στους  εργαζομένους,  οι 

οποίοι δεν έχουν απωλέσει την σχέση τους με την αγορά εργασίας. 

Στον  πίνακα  που  ακολουθεί  παρουσιάζονται  συνοπτικά  οι  κατηγορίες 

πολιτικών  απασχόλησης,  όπως  αναφέρονται  στην  Ευρωπαϊκή  Στρατηγική  για  την 

Απασχόληση.  Η ταξινόμηση που αναφέρεται στον πίνακα έχει γίνει από την ΕΕ με 
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κριτήριο το είδος της παρέμβασης, επιτρέποντας τη διάκριση των δαπανών για τις 

υπηρεσίες απασχόλησης σε δαπάνες που κατευθύνονται στα γραφεία εργασίας και, 

κατ’ εκτίμηση, εξυπηρετούν τις υπηρεσίες σύζευξης, καθώς και σε λοιπές δαπάνες 

διοίκησης. 
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Πίνακας 2.2 Κατηγορίες Πολιτικών Απασχόλησης

 ΕΙΔΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

Α ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Α1(1) ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Το σύνολο των υπηρεσιών και δραστηριοτήτων των δημόσιων 
υπηρεσιών απασχόλησης ή άλλων δημόσιων υπηρεσιών ή 
επιχειρήσεων με δημόσια χρηματοδότηση που στοχεύουν στην 
ενσωμάτωση των ανέργων και των αναζητούντων εργασία ή 
ενισχύουν τους εργοδότες στην πρόσληψη και την επιλογή 
προσωπικού.

Α1.1 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ 
ΑΝΕΡΓΟΥΣ ΚΑΙ 
ΕΡΓΟΔΟΤΕΣ

Περιλαμβάνουν τις προσφερόμενες υπηρεσίες προς ανέργους 
και αναζητούντες εργασία και προς εργοδότες για την 
πρόσληψη και την επιλογή του προσωπικού

Α1..2 ΑΛΛΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ Ενίσχυση του κόστους  απασχόλησης και των λειτουργικών 
δαπανών με στόχο την αύξηση της πρόσληψης ανέργων  

Β ΜΕΤΡΑ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

Β1(2) ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ Προγράμματα κατάρτισης με σκοπό να βελτιώσουν τις 
προοπτικές απασχόλησης (employability) των ανέργων ή των 
ομάδων –στόχων και χρηματοδοτούνται από το δημόσιο. Πρέπει 
να περιλαμβάνει διδασκαλία στην αίθουσα ή σε περίπτωση που 
γίνεται στον χώρο εργασίας, πρέπει να εξασφαλίζεται ειδική 
επίβλεψη και καθοδήγηση (instruction).

Β2(3) ΕΝΑΛΛΑΓΗ 
ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΚΑΙ 
ΜΟΙΡΑΣΜΑ ΘΕΣΕΩΝ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Τα μέτρα αυτά αποσκοπούν ώστε να διευκολύνεται η πρόσληψη 
ατόμων που ανήκουν στην ομάδα-στόχος σε θέσεις εργασίας 
είτε εκ περιτροπής (job rotation) είτε εργαζόμενοι ορισμένες 
ώρες (job sharing)

Β3(4) ΚΙΝΗΤΡΑ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ Μέτρα διευκόλυνσης των προσλήψεων ανέργων που ανήκουν 
στις ομάδες-στόχους ή κίνητρα εξασφάλισης της απασχόλησης 
εργαζομένων σε επισφαλείς θέσεις εργασίας

Β4(5) ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΑΤΟΜΩΝ 
ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ

Μέτρα διευκόλυνσης ατόμων με αναπηρία στην αγορά εργασίας

Β5(6) ΑΜΕΣΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ 
ΘΕΣΕΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Δημιουργία θέσεων εργασίας στον κοινωνικό τομέα για άτομα 
που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα ανεύρεσης εργασίας 
και είναι μακροχρόνια άνεργοι

Β6(7) ΚΙΝΗΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗ 
ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

Κίνητρα για ανέργους να ξεκινήσουν δική τους 
(αυτοαπασχολούμενοι)

 Γ ΜΕΤΡΑ ΠΑΘΗΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

Γ1(8) ΕΠΙΔΟΜΑΤΑ ΠΡΟΣ 
ΑΝΕΡΓΟΥΣ

Επιδόματα διατήρησης του εισοδήματος και ενισχύσεις προς 
άτομα που έχασαν την εργασία τους (επιδόματα ανεργίας)

Γ2(9) ΠΡΟΩΡΗ 
ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΗΣΗ

Ενίσχυση της μερικής ή ολικής συνταξιοδότησης ηλικιωμένων 
ανέργων με σκοπό να αντικατασταθούν από νεώτερα άτομα που 
ανήκουν σε ομάδα– στόχο.
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Πίνακας 2.3 ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΑΠΑΝΗ ΓΙΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ , EU-27, 2009 (1) (% of 

total)

2009

Training 42,6

Employment incentives 23,8

Supported employment and 
rehabilitation

14,4

Direct job creation 12,1

Start-up incentives 6,8

Job rotation and job sharing 0,4

(1) Estimates; figures do not sum to 100 % due to rounding.

Source: Eurostat (online data code: tps00077)

Αντιθέτως στην ταξινόμηση του ΟΟΣΑ, η οποία είναι απλούστερη, υπήρχε μια 

σύγχυση  μεταξύ  του  είδους  παρέμβασης  και  των  ομάδων στόχων.  Συγκεκριμένα  η 

ταξινόμηση του ΟΟΣΑ περιλαμβάνει τις εξής κατηγορίες:

Μέτρα ενεργητικών πολιτικών
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1. Υπηρεσίες  των  Γραφείων  Απασχόλησης  και 

Διοικητικές Δραστηριότητες 

2. Κατάρτιση 

3. Μέτρα για τους Νέους 

4. Επιδοτούμενη Απασχόληση 

5. Μέτρα για τα Άτομα με Ειδικές Ανάγκες 

Μέτρα Παθητικών Πολιτικών 

6. Επιδόματα Ανεργίας 

7. Πρόωρη Συνταξιοδότηση  

Παρά ταύτα, ασάφειες εξακολουθούν να υπάρχουν στην ταξινόμηση ορισμένων 

μέτρων, όπως τα προγράμματα εργασιακής εμπειρίας (stage), τα οποία μπορούν να 

ταξινομηθούν,  είτε  ως  προγράμματα  επιδοτούμενης  απασχόλησης,  είτε  ως 

προγράμματα κατάρτισης (Calmfors et al,  2002).
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2.3Οι  Ενεργητικές  Πολιτικές  Απασχόλησης στην Ελλάδα 

Στην  Ελλάδα  οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  αναπτύχθηκαν 

συστηματικά  στις  αρχές  της  δεκαετίας  του  1980  με  τη  χρηματοδότηση  του 

Ευρωπαϊκού  Κοινωνικού  Ταμείου  και  εντάχθηκαν  εξ  αρχής  στα  μέτρα 

μικροοικονομικής παρέμβασης. Πιο συγκεκριμένα, τα προγράμματα επιδότησης των 

εργοδοτών για τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας ξεκίνησαν το 1983 οπότε και 

επιδοτήθηκαν 4.624 θέσεις εργασίας και σταδιακά ανήλθαν, μετά το 1987 και μέχρι 

σήμερα,  σε  περίπου  20.000-22.000  επιδοτούμενες  θέσεις  εργασίας  ανά  έτος. 

Αντίστοιχα  τα  προγράμματα  επιδότησης  των  νέων  ελευθέρων  επαγγελματιών 

άρχισαν  να  εφαρμόζονται  το  1986,  οπότε  επιδοτήθηκαν  1.100  άνεργοι  για  τη 

δημιουργία της ατομικής τους επιχείρησης,  το 1987 ήταν 5.409 άτομα και έκτοτε 

κυμαίνονται μεταξύ 7.500 και 10.000 άτομα σε ετήσια βάση. Τέλος τα προγράμματα 

κατάρτισης  των  ανέργων  και  των  εργαζομένων  άρχισαν  να  εφαρμόζονται 

συστηματικά το 1987 και από τότε καταρτίζονται περίπου 30.000 άνεργοι και 40.000 

εργαζόμενοι κάθε χρόνο. Η σύγκριση του αριθμού των ανέργων που συμμετέχουν 

στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης με τον αριθμό των ανέργων που ωφελούνται 

από  τις  παθητικές  πολιτικές  έδειξε  ότι  σε  ετήσια  βάση  οι  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης καλύπτουν το 26-28% των παθητικά επιδοτούμενων ανέργων από τους 

οποίους το 53-58% παρακολουθούν προγράμματα κατάρτισης (Δημουλάς, 2002).

Παράλληλα, τα ποσοστά ανεργίας από το επίπεδο του 3-4% που ήταν το 1984, 

σταδιακά ανήλθαν στο επίπεδο του 10% του εργατικού δυναμικού μετά το 1988 όπου 

και  εξακολουθούν,  με  μικρές  διακυμάνσεις,  να  παραμένουν  εδώ  και  20  έτη,  με 

εξαίρεση την τελευταία χρονιά όπου η ανεργία έχει ανέλθει σε ποσοστό μεγαλύτερο 

και του 20% ( Δημουλάς – Μιχαλοπούλου, 2008).

Αποτέλεσμα των παρατεταμένων υψηλών ποσοστών ανεργίας και ιδιαίτερα 

της μακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των νέων είναι να αυξάνουν σημαντικά 

τα  ποσοστά  αυτών  που  δεν  λαμβάνουν  επιδόματα  ανεργίας.  Συνέπεια  αυτής  της 

εξέλιξης,  σε  συνδυασμό  με  τις  περιοριστικές  δημοσιονομικές  πολιτικές  που 

εφαρμόζονται μετά το 1985, είναι τα χαμηλά επίπεδα χρηματοδότησης των πολιτικών 

απασχόλησης συγκριτικά με τις ανάγκες που θα έπρεπε να καλυφθούν. Έτσι, από τα 

πρώτα βήματα εφαρμογής τους, οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης στην Ελλάδα 
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εντάχθηκαν σε ένα πλαίσιο ενίσχυσης της προσφοράς εργασίας, λειτουργώντας ως 

υποκατάστατο  στις  πολιτικές  προστασίας  των  ανέργων.  Συνέπεια  αυτού  είναι  οι 

διαστρεβλώσεις στην εφαρμογή τους, οι οποίες συνδέονται με τον ελλιπή χαρακτήρα 

της κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα. Στο πλαίσιο αυτού του τρόπου εφαρμογής 

των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, δεν επιδιώκεται η ορθολογική διαχείριση 

των διατιθέμενων  πόρων για  την  ενίσχυση της  απασχόλησης αλλά,  κατά κανόνα, 

επικρατούν  λογικές  πελατειακής  εξυπηρέτησης  ανέργων  και  επιχειρηματιών  που 

κινούνται  στις  παρυφές  των  δικτύων  εξυπηρέτησης  συμφερόντων.  Από  αυτή  την 

άποψη  είναι  χαρακτηριστική  η  απουσία  συστηματικής  αξιολόγησης  των 

αποτελεσμάτων των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης παρά το γεγονός ότι αυτές 

λειτουργούν εδώ και είκοσι τουλάχιστον έτη ανελλιπώς. 

Παρά ταύτα, κατά την τέταρτη Προγραμματική Περίοδο (ΕΣΠΑ), αποδίδεται 

ιδιαίτερη βαρύτητα στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. Στο νέο Επιχειρησιακό 

Πρόγραμμα Ανάπτυξης  Ανθρώπινου  Δυναμικού  του  Εθνικού  Πλαισίου Αναφοράς 

για το  χρονικό διάστημα 2007-2013 προβλέπεται  να χρηματοδοτηθεί,  μεταξύ των 

άλλων, η κατάρτιση 275.000 εργαζομένων και αυτοαπασχολούμενων του ιδιωτικού 

τομέα, η χρηματοδότηση υποστηρικτικών μέτρων για τη διευκόλυνση της ένταξης 

στην  απασχόληση  15.700  γυναικών,  η  χρηματοδότηση  ενεργητικών  πολιτικών 

απασχόλησης  (κατάρτιση  ανέργων,  stage,  νέες  θέσεις  εργασίας,  νέοι  ελεύθεροι 

επαγγελματίες)  για  290.000 άτομα  από τα  οποία  τα  2/3  περίπου  αναφέρονται  σε 

προγράμματα κατάρτισης και η χρηματοδότηση ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης 

για περίπου 53.500 άτομα που ανήκουν σε ευπαθείς ομάδες. 6

Με  τις  χρηματοδοτήσεις  του  Ευρωπαϊκού  Κοινωνικού  Ταμείου,  οι  ΕΠΑ 

εντάσσονται  σε  ένα  ευρύτερο  αναπτυξιακό  πρότυπο  και  επιδιώκουν  κυρίως  τη 

διαχείριση της ανεργίας με την ενίσχυση της προσφοράς εργασίας και την επιλεκτική 

πριμοδότηση  των  πολύ  μικρών  επιχειρήσεων  αλλά  και  των  ανέργων  που  έτσι  κι 

αλλιώς έχουν αυξημένες δυνατότητες πρόσβασης στην απασχόληση.  Έτσι οι ΕΠΑ 

όχι μόνο δεν λειτουργούν «θεραπευτικά» ευνοώντας την απασχόληση των ανέργων 

που εμφανίζουν αυξημένους  κοινωνικούς  και  επαγγελματικούς  περιορισμούς αλλά 

αντιθέτως πριμοδοτούν ακόμα περισσότερο την απασχόληση των ανέργων που κατά 

τεκμήριο  εμφανίζουν  συγκριτικά  πλεονεκτήματα  στην  αγορά  εργασίας.  Οι 

διαπιστώσεις  αυτές  συμβαδίζουν  με  τα  αποτελέσματα  ανάλογων  ερευνών 

6 Υπ. Απασχόλησης: ΕΣΠΑ 2007-2013.
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αξιολόγησης  των  αποτελεσμάτων  των  ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης  που 

πραγματοποιήθηκαν κυρίως στις ανεπτυγμένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου 

βρέθηκαν  πολύ  λίγες  περιπτώσεις  παρεμβάσεων  με  θετικά  αποτελέσματα  (Descy, 

Tessaring, 2007). 

Κατά  συνέπεια,  οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης  στην  Ελλάδα, 

λειτουργούν ως πολιτικές ενίσχυσης της προσφοράς εργασίας με απώτερο σκοπό την 

υποστήριξη των πολιτικών συμπίεσης της αμοιβής της εργασίας και την δημιουργία 

ευέλικτων εργασιακών σχέσεων. Ταυτόχρονα, με τον τρόπο που γίνεται η διαχείριση 

των  προγραμμάτων  εφαρμογής  τους,  οι  ενεργητικές  πολιτικές  απασχόλησης 

συμβάλλουν στη διαχείριση της ανεργίας κυρίως των νέων και των γυναικών, χωρίς 

όμως  να  οδηγούν  σε  απτά  αποτελέσματα  αναφορικά  με  την  ένταξή  τους  στην 

απασχόληση ή ακόμα περισσότερο με τη μείωση των συνολικών επιπέδων ανεργίας. 

Για να βελτιωθεί η όποια θετική επίδραση τους, αυτές θα πρέπει να εστιάζονται σε 

ειδικές  ομάδες  και  στόχους  αναφορικά με την απασχόληση,  να μην έχουν μαζικό 

χαρακτήρα αλλά να περιορίζονται σε μικρής κλίμακας προγράμματα παρεμβάσεων 

στο τοπικό επίπεδο και τέλος να διατίθεται σημαντικός χρόνος για την προετοιμασία 

και την αναζήτηση απασχόλησης. Αυτό το πλαίσιο, προϋποθέτει ένα άλλο θεσμικό 

πλαίσιο για την εφαρμογή τους όπου θα εντάσσονται σε μία αναπτυξιακή πολιτική 

λειτουργώντας  ως  πολιτικές  επιλεκτικής  ενίσχυσης  της  απασχόλησης  ιδιαίτερων 

ομάδων του εργατικού δυναμικού (π.χ. μακροχρόνια άνεργοι χαμηλού μορφωτικού 

επιπέδου, γυναίκες άνω των 45 ετών, νέοι που δεν έχουν ολοκληρώσει την ανώτερη 

δευτεροβάθμια  εκπαίδευση  κ.ά.).  Κάτι  τέτοιο  απαιτεί  την  αναδιάρθρωση  των 

υπηρεσιών  απασχόλησης  και  τη  στελέχωσή  τους  με  κατάλληλα  καταρτισμένο 

προσωπικό,  στο οποίο θα πρέπει  να λειτουργεί  με σχετική  ανεξαρτησία κατά την 

άσκηση  των  καθηκόντων  του  και  πέρα  από  κάθε  περιορισμούς  γραφειοκρατικού 

τύπου οι οποίοι σε τελική ανάλυση αποτελούν το έδαφος θεμελίωσης πελατειακών 

σχέσεων  των  προγραμμάτων  απασχόλησης,  είτε  αυτά  αποκαλούνται  ενεργητικές 

πολιτικές  απασχόλησης,  είτε  πολιτικές  ενίσχυσης  των  ανέργων  γενικότερα  (π.χ. 

έκτακτα επιδόματα και βοηθήματα).7

7 Υπ. Απασχόλησης: 2012 Σχέδιο Δράσης και εφαρμογής των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης 
και του συστήματος Εσωτερικής Αξιολόγησης ανά πεδίο πολιτικής
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2.4Ο Ρόλος των Ενεργητικών Πολιτικών κατά την Περίοδο Κρίσης

Η κρίση στην Ελλάδα έχει  λάβει σημαντικές  διαστάσεις,  ενώ ταυτοχρόνως 

εμφανίζεται  μετάλλαξη  των  μορφών,  με  τις  οποίες  εκδηλώνεται.  Από  την  κρίση 

χρέους  περάσαμε  στη  δημοσιονομική  κρίση και  από τη  δημοσιονομική  κρίση σε 

ιδιαίτερα  σοβαρή  κρίση  απασχόλησης.  Μέσα  σε  αυτό  περιβάλλον,  ο  ρόλος  των 

πολιτικών απασχόλησης σε μια περίοδο ύφεσης είναι καίριας σημασίας προκειμένου 

να μειώσει άμεσα τις αρνητικές συνέπειες της ύφεσης, αλλά και να προετοιμάσει το 

έδαφος  για  την  ανάκαμψη,  ελαχιστοποιώντας  τη  χρονική  υστέρηση  ως  προς  την 

προσαρμογή  της  απασχόλησης  στην  βελτίωση  του  οικονομικού  περιβάλλοντος. 

Συνεπώς,  η  πολιτική  απασχόλησης  καλείται  να  ικανοποιήσει  μια  ευρεία  γκάμα 

στόχων. 

Η  εκδήλωση  της  κρίσης  στην  Ελλάδα  είχε  ως  αποτέλεσμα  τον  αναγκαίο 

επαναπροσδιορισμό  των  υλοποιούμενων  πολιτικών  απασχόλησης  στο  πλαίσιο  του 

ΕΣΠΑ.  Το  ασταθές  οικονομικό  τοπίο  μείωσε  τη  ζήτηση  υλοποίησης  δράσεων 

προώθησης της αυτοαπασχόλησης και της επιχειρηματικότητας (ΝΕΕ)8 ή επιδότησης 

εργοδοτών  για  την  δημιουργία  Νέων  Θέσεων  Εργασίας  (ΝΘΕ),  ενώ,  αντίθετα,  ο 

κύριος  όγκος  των  παρεμβάσεων  αφορά  σε  προγράμματα  επιδότησης  των 

ασφαλιστικών εισφορών με στόχο την αποτροπή των απολύσεων. Ο ανασχεδιασμός 

των  υλοποιούμενων  πολιτικών  συνδέεται  τόσο  με  την  ανάγκη  διατήρησης  των 

θέσεων εργασίας  σε  συνθήκες  οικονομικής  ύφεσης,  όσο και  με  την περιορισμένη 

ζήτηση που είχαν μέχρι σήμερα οι υλοποιούμενες πολιτικές (π.χ. ΝΕΕ και ΝΘΕ). Οι 

κυριότερες παρεμβάσεις στην αγορά εργασίας κατά την περίοδο της ύφεσης μπορούν 

να κωδικοποιηθούν σε τρεις μεγάλες κατηγορίες ΕΠΑ:

• ενέργειες διατήρησης της απασχόλησης,

• ενέργειες δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας και

• ενέργειες κατάρτισης.  

8 Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελματίες. Με τον όρο αυτό χαρακτηρίζουμε οποιονδήποτε ξεκινά για πρώτη 
φορά μια δική του επαγγελματική δραστηριότητα.
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2.5Προγράμματα Ενεργητικών Πολιτικών Απασχόλησης στην Ελλάδα.

Στην Ελλάδα τον κύριο όγκο των παρεμβάσεων ενεργητικών πολιτικών τον 

υλοποιεί  ο  ΟΑΕΔ,  ο οποίος  από το  2010 και  μετά  έχει  υλοποιήσει  προγράμματα 

συνολικού προϋπολογισμού 3,2δις € στα οποία συμμετείχαν 739.770 άτομα.

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται οι ωφελούμενοι ανά περιφέρεια και ανά τύπο 

παρέμβασης.

Πινάκας 2.4  Ωφελούμενοι ανά περιφέρεια και ανά τύπο παρέμβασης 2010-2012

Περιφέρεια

Προώθηση της 
απασχόλησης 

και 
επιχειρηματικότ

ητας ανέργων

Διατήρηση 
θέσεων 

εργασίας

Κατάρτιση 
εργαζομένων

Διατήρηση 
τουρισμού 
2010-2011

Εποχικές 
θέσεις 

τουρισμού 
2010

Εποχικές 
θέσεις 

τουρισμού 
2011

Αρχική 
εκπαίδευση νέων 

2010-2011

Σύνολο

Ανατολική 

Μακεδονία & 

Θράκη

4.537 6.912 12.685 137 303 299 1.269 26.142

Αττική 20.233 143.902 169.242 4.712 448 893 3.743 343.173

Βόρειο Αιγαίο 1.089 2.622 2.212 37 364 558 275 7.157

Δυτική Ελλάδα 4.314 9.478 14.529 236 985 28 1.125 30.695

Δυτική 

Μακεδονία

3.248 2.878 7.269 52 - - 810 14.257

Ήπειρος 3.525 5.183 6.078 152 116 32 492 15.578

Θεσσαλία 8.455 11.597 19.331 309 113 116 736 40.657

Ιόνια Νησιά 1.414 2.117 1.693 48 4.367 2.573 84 12.296

Κεντρική 

Μακεδονία

11.266 39.971 52.622 1.324 3.298 2.704 2.429 113.614

Κρήτη 3.749 13.701 15.093 236 14.330 7.528 848 55.485

Νότιο Αιγαίο 1.489 2.019 6.007 95 11.751 9.234 272 30.867

Πελοπόννησος 3.913 5.930 10.738 131 2.279 1.052 619 24.662

Στερεά Ελλάδα 3.087 7.836 13.383 226 103 59 493 25.187

Σύνολο 70.319 254.146 330.882 7.695 38.457 25.076 13.195 739.770

Πηγή: επεξεργασία στοιχείων ΟΑΕΔ

Βάσει των παραπάνω στοιχείων 
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• το 9,5% συμμετέχει σε προγράμματα προώθησης της απασχόλησης και της 
επιχειρηματικότητας ανέργων,

• το 34,4% συμμετέχει σε προγράμματα διατήρησης των θέσεων εργασίας,

• το 44,7% συμμετέχει σε προγράμματα κατάρτισης εργαζομένων,

• το  9,6%  συμμετείχε  σε  προγράμματα  στήριξης  της  απασχόλησης  στον 
τουριστικό τομέα (2010 και 2011), και

•  το 1,8% συμμετέχει  σε προγράμματα αρχικής  επαγγελματικής  κατάρτισης 
του ΟΑΕΔ (σχολές μαθητείας).
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2.6 Αξιολόγηση των Ενεργητικών Πολιτικών στις Χώρες της ΕΕ

Τα αποτελέσματα  της  εφαρμογής  των ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης, 

σύμφωνα με τις αξιολογήσεις που έγιναν,  ταξινομούνται σε δύο καατηγορίες, αυτές 

που αναφέρονται  στα αποτελέσματα των μεμονωμένων προγραμμάτων στα άτομα 

που αποτελούν τους αποδέκτες και αυτές που αναφέρονται στις συνολικές επιδράσεις 

των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, στην οικονομία και την κοινωνική συνοχή. 

Αυτές οι δύο προσεγγίσεις καταλήγουν ορισμένες φορές σε αντίθετα συμπεράσματα 

δεδομένου ότι,  ενώ οι  μικροοικονομικές  αναλύσεις  διαπιστώνουν ότι  η  κατάρτιση 

έχει σχεδόν πάντα ασήμαντες στατιστικά επιπτώσεις στις προοπτικές απασχόλησης 

των συμμετεχόντων, οι μακροοικονομικές μελέτες καταλήγουν στο συμπέρασμα ότι η 

κατάρτιση  είναι  η  μόνη  κατηγορία  των  ενεργητικών  δράσεων  απασχόλησης  που 

φαίνεται  να  έχει  αξιόλογη  θετική  επίδραση  στις  συνολικές  επιδόσεις  της  αγοράς 

εργασίας.9

Η  αξιολόγηση  της  εφαρμογής  των  προγραμμάτων  ενεργητικών  πολιτικών 

απασχόλησης  απετέλεσαν  βασικό  θέμα  από  όλες  τις  χώρες  δεδομένου  ότι  τα 

συμπεράσματα από την εφαρμογή τους αποτελούν εισροή για τον σχεδιασμό νέων 

δράσεων  που  βελτιώνουν  ή  ενισχύουν  την  απασχόληση.  Αξιολογήσεις  έχουν 

εκπονηθεί από πολλούς διεθνείς αλλά και ευρωπαϊκούς οργανισμούς αναλύοντας την 

εφαρμογή τους σε πολλές χώρες της Ευρώπης και της Αμερικής.

Στην Ευρώπη οι αξιολογήσεις αυτές έγιναν από ανεξάρτητους ερευνητές, στο 

πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείο (ΕΚΤ) και αφορούσαν τα κράτη μέλη 

καθώς και άλλες ευρωπαϊκές χώρες, όπως την Ελβετία και την Νορβηγία, με σκοπό 

να συμβάλουν στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση. 

Ο J.  Kluve (2006),  στο άρθρο του σχετικά  με  την αποτελεσματικότητα των 

ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης στα κράτη μέλη της ΕΕ, χρησιμοποιεί πολλές 

οικονομετρικές  μελέτες  αξιολόγησης  που  έχουν  γίνει  και  αφορούν  στο  είδος  των 

προγραμμάτων  που  εφαρμόζονται  στις  χώρες  μέλη,  τις  ομάδες  στόχο  και  το 

οικονομικό  και  θεσμικό  πλαίσιο.  Επισημαίνει  ότι  οι  ενεργητικές  πολιτικές 

9 Employment in Europe, 2006
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απασχόλησης  αποτελούν  κεντρικό  μέρος  της  Ευρωπαϊκής  Στρατηγικής  για  την 

Απασχόληση,  στο  οποίο  ορίζεται  η  απασχόληση  ως  βασικός  στόχος  της  κοινής 

οικονομικής  πολιτικής.  Από  την  πολυετή  εφαρμογή  των  πολιτικών  αυτών  σε 

Ευρωπαϊκό  επίπεδο  έχει  διαπιστωθεί  η  ανάγκη  να  αναπτυχθούν  επιστημονικά 

αιτιολογημένες  μέτρα  για  την  αποτελεσματικότητα  των  διαφόρων  ΕΠΑ.  Το 

αυξανόμενο  ενδιαφέρον  στην  αξιοποίηση  των  Ενεργητικών  Πολιτικών 

Απασχόλησης,  ως  μέτρο  πολιτικής  για  την  καταπολέμηση  της  ανεργίας 

αντικατοπτρίζεται στα χρηματικά ποσά που δαπανούνται από τις χώρες της ΕΕ τα 

οποία για το 2003 ήταν € 66,6 δισεκατομμύρια (Eurostat, 2005).

Δεδομένου  ότι  ειδικά  εθνικά  προγράμματα  συνδυάζουν  συχνά  δύο  ή 

περισσότερες  από τις  κατηγορίες  ΕΠΑ,  μια  αυστηρή ταξινόμηση δεν  είναι  πάντα 

εφικτή. (Calmfors et al. 2002). Σε γενικές γραμμές, τα προγράμματα κατάρτισης, οι 

επιδοτήσεις των μισθών για την άμεση δημιουργία θέσεων εργασίας ενθαρρύνουν την 

συμμετοχή, τα οποία συχνά αποκαλούνται "καρότα" (Kluve και Schmidt 2002).

Ο  Arulampalam  et  al  (2003)  διερευνούν  την  διαφορά  της 

αποτελεσματικότητας  των  προγραμμάτων  κατάρτισης  ανάμεσα  στα  δύο  φύλα  σε 

διάφορες χώρες της ΕΕ την περίοδο 1994-1999. Από την μελέτη του δείγματος που 

περιελάμβανε  άτομα  ηλικίας  25-54  ετών  κατέληξαν  ότι,  και  τα  δύο  φύλα 

παρακολουθούν προγράμματα κατάρτισης στο ίδιο ποσοστό με εξαίρεση σε κάποιες 

χώρες,  όπως  η  Ιταλία,  η  Δανία,  Φινλανδία  και  Ισπανία  όπου  το  ποσοστό  των 

γυναικών είναι υψηλότερο από εκείνο των ανδρών. Το μεγαλύτερο ποσοστό πολιτών 

που παρακολουθούν προγράμματα κατάρτισης το έχουν η Δανία, η Βρετανία και η 

Φινλανδία. Τέλος, την συμμετοχή σε προγράμματα κατάρτισης δεν την επηρεάζει η 

σχέση  εργασίας  των  απασχολουμένων,  ενώ  επιλέγουν  να  συμμετέχουν  σε 

προγράμματα κατάρτισης περισσότερα άτομα σε υψηλά αμειβόμενες θέσεις, καθώς 

και εργαζόμενοι με υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο.

Ο Bassanini (2004) σε μια έρευνα για λογαριασμό του ΟΟΣΑ, αναλύει την 

επίδραση  της  κατάρτισης  ως  ενεργητικής  πολιτικής,  στην  εργασιακή  πορεία  του 

ατόμου στις χώρες μέλη της ΕΕ– 15 για τα έτη 1994-2001. Στόχος της εργασίας είναι 

η συμβολή της κατάρτισης στην εξασφάλιση της θέσης εργασίας μετά τις αλλαγές 

που  συντελούνται  στην  εργασία.  Από  τα  εμπειρικά  αποτελέσματα  καταλήγει  στο 

συμπέρασμα  ότι  σε  όλες  τις  χώρες  η  κατάρτιση  συνέβαλλε  σημαντικά  στην 
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εργασιακή πορεία των ατόμων και ιδιαίτερα στα άτομα μεγαλύτερης ηλικίας,  είτε 

εξασφαλίζοντας μια θέση εργασίας, είτε μειώνοντας τον κίνδυνο απώλειας της θέσης 

εργασίας λόγω απαξίωσης των προσόντων τους.

Οι  Betcherman at al (2004), σε μια μελέτη για λογαριασμό της Παγκόσμιας 

Τράπεζας,  οι  συγγραφείς  αναφερόμενοι  στα  προγράμματα  κατάρτισης  και  την 

σπουδαιότητα  τους  για  τις  χώρες  του  ΟΟΣΑ  καταλήγουν,  σύμφωνα  με  τα 

αποτελέσματα  της  έρευνας,  στο  συμπέρασμα  ότι  η  επιτυχία  ενός  προγράμματος 

εξαρτάται από τον κάλο σχεδιασμό και την στόχευσή του. Από τις παρατηρήσεις δε 

οι συγγραφείς διαπιστώνουν ότι οι αναπτυγμένες χώρες και οι χώρες σε μετάβαση 

έχουν καλύτερα αποτελέσματα από τις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Μια ακόμη μελέτη της Παγκόσμιας Τράπεζας που έγινε από τους Dar and Gill 

(1998),  συγκρίνει  τις  αξιολογήσεις  11  προγραμμάτων  κατάρτισης  στις  χώρες  των 

ΗΠΑ, Γαλλία, Σουηδία, Δανία, Αυστραλία και Καναδά με προγράμματα βοήθειας για 

την  εξεύρεση  εργασίας,  και  καταλήγει  σε  αποτελέσματα  απογοητευτικά  για  την 

κατάρτιση, δεδομένου ότι με την κατάρτιση δεν αυξάνονται οι πιθανότητες εξεύρεσης 

εργασίας, σε μαζικά απολυόμενους και μακροχρόνια ανέργους.

Οι Dar and Tzannatos (1999) έκαναν μια ανασκόπηση των αξιολογήσεων των 

πολιτικών απασχόλησης για λογαριασμό της Παγκόσμιας Τράπεζας,  εξέτασαν 100 

αξιολογήσεις  οι  οποίες  έγιναν  σε  χώρες  του  ΟΟΣΑ  και  αφορούσαν  διάφορα 

προγράμματα.  Από  τα  αποτελέσματα  της  μελέτης  πρόεκυψαν  σημαντικά 

συμπεράσματα  σχετικά  με  την  απόδοση  των  πολιτικών  απασχόλησης.  Οι 

περισσότερες ΕΠΑ στις χώρες του ΟΟΣΑ σχεδιάστηκαν για την αντιμετώπιση της 

βραχυχρόνιας ανεργίας. Για παράδειγμα, εάν μια κρίση αναμένεται να διαρκέσει για 

μερικούς  μήνες,  τότε  μπορεί  να  είναι  αναγκαίο  να  προστατευθεί  η  απασχόληση, 

ακόμα και  μέσω επιδοτήσεων μισθών,  προκειμένου  να μειωθεί  η  υψηλή ιδιωτική 

δαπάνη.  Ωστόσο,  εάν  η  κρίση  διαρκεί  περισσότερο,  δεν  απαιτείται  μεγάλη 

προσπάθεια  για  να  συμπεράνουμε  ότι  η  χρηματοδότηση  για  την  διατήρηση  της 

απασχόλησης μπορεί να είναι μη βιώσιμη σε μακροοικονομικό επίπεδο και μπορεί να 

προκαλέσει  στρέβλωση  των  κινήτρων  προσφοράς  εργασίας  σε  μικροοικονομικό 

επίπεδο. Το πρόβλημα της ανεργίας είναι εξαιρετικά δύσκολο να αντιμετωπιστεί με 

ενεργητικά  προγράμματα  μεγάλης  κλίμακας.  Συνήθως  αντιμετωπίζεται  με 

στοχευμένα προγράμματα σε συγκεκριμένες ομάδες υπό συγκεκριμένες περιστάσεις.
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Είναι σαφές ότι τα προγράμματα που λειτουργούν για μία ομάδα σε μία χώρα 

δεν μπορεί να λειτουργήσουν για την ίδια ομάδα σε μια άλλη χώρα. Επομένως, τα 

προγράμματα αυτά δεν θα πρέπει να εξετάζονται μεμονωμένα, αλλά σε ένα συνολικό 

μακρο-πλαίσιο  στο  οποίο  λαμβάνεται  υπόψη  το  θεσμικό  πλαίσιο  της  αγοράς 

εργασίας.  Οι  αξιολογήσεις  δείχνουν  ότι  τα  προγράμματα  είναι  γενικά  πιο 

αποτελεσματικά όταν είναι στοχευμένα σε μια οικονομία που αναπτύσσεται. Αυτό 

δεν  αποτελεί  έκπληξη,  καθώς  η  ζήτηση  εργασίας  είναι  βέβαιο  ότι  θα  είναι  ένας 

κρίσιμος  καθοριστικός  παράγοντας  για  την  επιτυχία  οποιονδήποτε  ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης. Τέλος επισημαίνεται ότι οι αναλύσεις κόστους – οφέλους 

είναι απογοητευτικές δεδομένου ότι είναι πολύ δαπανηρές. Τα μεγαλύτερα οφέλη τα 

καρπούνται οι δράσεις που είναι στοχευμένες σε ειδικές κατηγορίες ανέργων ενώ η 

κατάρτιση σε μαζικά απολυμένους ή σε νέους σε ηλικία ανέργους δεν έχει σοβαρά 

αποτελέσματα.

Σε  παρόμοια  συμπεράσματα καταλήγουν  και  οι  αξιολογήσεις  που γίνονται 

στην συνέχεια από τους Martin (2000) και  Betcherman et al (2004) υποστηρίζοντας 

ότι  οι  καταρτίσεις  έχουν  καλά  αποτελέσματα  στις  ανεπτυγμένες  χώρες  και  στις 

οικονομίες σε μετάβαση, ενώ για τις αναπτυσσόμενες χώρες τα αποτελέσματα τους 

είναι φτωχά. Για πολλά χρόνια η Σουηδία ήταν η χώρα με την μεγαλύτερη δαπάνη σε 

ΕΑΠ από τις χώρες του ΟΟΣΑ, φθάνοντας το 3% του ΑΕΠ, ενώ περίπου το 5% του 

εργατικού  δυναμικού  της  χώρας  συμμετείχε  σε  κάποιο  πρόγραμμα.  Η  σουηδική 

εμπειρία  την  δεκαετία  του  1990  παρέχει  ένα  μοναδικό  παράδειγμα  για  το  πως 

μεγάλης κλίμακας ενεργητικά προγράμματα αγοράς εργασίας χρησιμοποιήθηκαν ως 

μέσο για την καταπολέμηση της υψηλής ανεργίας. Σε άρθρο τους ο Calmfors L et al 

(2002), στο οποίο εξετάζεται η επίπτωση των ΕΠΑ στην Σουηδία μέσω εμπειρικών 

μελετών, καταλήγουν στο συμπέρασμα ότι τα μεγάλης κλίμακας προγράμματα δεν 

φαίνεται  να  έχουν  θετικό  αποτέλεσμα.  Η  επιδοτούμενη  απασχόληση  προκαλεί 

μετατόπιση  της  τακτικής  απασχόλησης,  ενώ  φαίνεται  να  ασκεί  αυξητικές 

μισθολογικές πιέσεις στην οικονομία, χωρίς να ενισχύει τις πιθανότητες απασχόλησης 

των συμμετεχόντων.

Οι ενεργητικές  πολιτικές  αποτελούν ένα σημαντικό τμήμα της γενικότερης 

πολιτικής  απασχόλησης  στην  Γερμανία  ιδιαίτερα  στην  ενσωμάτωση  των 

απασχολουμένων  μετά  την  ενοποίηση  με  την  Ανατολική  Γερμανία.  Η  μαζική 

εφαρμογή  των  προγραμμάτων  σύμφωνα  με  τους  Eichler  and  Lechner  (2001) 
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επισημάνθηκε  ως  πρόβλημα,  αν  και  το  επίσημο  ποσοστό  ανεργίας  στην  χώρα 

παρέμεινε σε πολύ χαμηλά επίπεδα, εφόσον οι συμμετέχοντες στα προγράμματα δεν 

υπολογίζονταν στο σύνολο των ανέργων. Η έμφαση των ΕΠΑ δόθηκε κύρια στην 

δημιουργία προγραμμάτων κατάρτισης και στην «on the job training», γεγονός που 

είχε  βραχυχρόνιες  επιδράσεις  που  σχετίζονταν  με  το  χρόνο  της  εφαρμογής  των 

ενεργητικών πολιτικών.

Η Ελβετία έχει ένα πολύ καλό σύστημα παρακολούθησης και αξιολόγησης 

των  προγραμμάτων  απασχόλησης.  Οι  Gerfin  and  Lechner  (2002)  εξέτασαν  την 

επίδραση των πολιτικών αυτών στην πιθανότητα εξεύρεσης εργασίας και κατέληξαν 

στο  συμπέρασμα  ότι  τα  προγράμματα  κατάρτισης  έδωσαν  μικτά  αποτελέσματα, 

δεδομένου ότι υπήρχαν κάποια από αυτά, όπως της εκμάθησης Η/Υ, που είχαν καλή 

σχετικά επίδραση ενώ άλλα δεν ήταν αποτελεσματικά.

Στην Δανία οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης εφαρμόζονται για πολλές 

δεκαετίες  και  για  τον  λόγο  αυτό  αρκετοί  μελετητές  έχουν  ασχοληθεί  με  τα 

αποτελέσματα της εφαρμογής τους. Οι Rosholm and Skipper, (2003) σε ένα δείγμα 

ανέργων  που  παρακολούθησαν  προγράμματα  κατάρτισης  κατέληξαν  σε  αρκετά 

απογοητευτικά  αποτελέσματα  δεδομένου  ότι  6  μήνες  μετά  την  εφαρμογή  των 

προγραμμάτων  οι  συμμετέχοντες  εμφάνιζαν  έντονα  φαινόμενα  εγκλωβισμού,  με 

αποτέλεσμα να αυξάνει η διάρκεια της ανεργίας. 

Σε διαφορετικά αποτελέσματα κατέληξε η έρευνα των Ronholm and Svarer, 

2004  που  ερεύνησε  ένα  δείγμα  55.000  ατόμων  στην  Δανία,  που  συμμετείχαν  σε 

προγράμματα απασχόλησης, στο οποίο ήταν υποχρεωτική η συμμετοχή των ανέργων 

προκειμένου να διατηρήσουν το δικαίωμα του επιδόματος ανεργίας. Η πολιτική αυτή, 

σύμφωνα  με  τα  αποτελέσματα,  μείωσε  τη  διάρκεια  ανεργίας  περίπου  κατά  τρείς 

εβδομάδες κατά μέσο όρο, αποτέλεσμα το οποίο θεωρήθηκε αρκετά ενθαρρυντικό.

Η μελέτη του Cockx, (2003) κατά την οποία αξιολογήθηκαν τα προγράμματα 

κατάρτισης  την  περίοδο 1989-1993 στο  Βέλγιο,  κατέληξε  στο  συμπέρασμα  ότι  ο 

δείκτης μετάβασης από την ανεργία στην απασχόληση μειώθηκε σημαντικά κατά την 

διάρκεια της συμμετοχής στα προγράμματα. Τα αποτελέσματα της μελέτης έρχονται 

να  επιβεβαιωθούν  και  από  την  σύσταση  που  έγινε  στο  Βέλγιο  στα  πλαίσια  της 

Ευρωπαϊκής  Στρατηγικής  για  την  Απασχόληση  όπου  προτείνεται  η  υιοθέτηση 
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προγραμμάτων  κατάρτισης  σε  μεγαλύτερη  κλίμακα  και  σε  μεγαλύτερους 

πληθυσμούς.

Η Αυστρία παραδοσιακά επικεντρωνόταν στα προγράμματα κατάρτισης σε 

σχέση με τις άλλες μορφές ενεργητικών πολιτικών. Το 1999 άρχισε να εφαρμόζει σε 

μεγάλη  κλίμακα  τα  προγράμματα  εξεύρεσης  εργασίας  σε  ανέργους.  Από  την 

αξιολόγηση  των  Weber  and  Hofer  το  2004,  αναδείχθηκε  το  συμπέρασμα  ότι  τα 

προγράμματα εξεύρεσης εργασίας μείωναν σημαντικά την διάρκεια της ανεργίας σε 

σχέση με  τα προγράμματα κατάρτισης  στα οποία πολλές  φορές  οι  συμμετέχοντες 

εγκλωβίζονταν στο πρόγραμμα κατά την διάρκεια της συμμετοχής τους. Τέλος και οι 

δύο πολιτικές βρέθηκε ότι είχαν θετικά αποτελέσματα για τις γυναίκες.

Στην Μ. Βρετανία ο Van Reenen J (2003) αξιολόγησε ένα πρόγραμμα που 

εφαρμόστηκε το 1998 με την ονομασία New Deal κατά το οποίο απευθυνόταν σε 

μακροχρόνια ανέργους νέους 18-24 ετών, μονογονεϊκών οικογενειών και σε Άτομα 

με Αναπηρίες. Σύμφωνα με το πρόγραμμα αυτό οι άνεργοι υποχρεώνονταν για έξι 

μήνες  σε  μια  προσπάθεια  εντατικής  αναζήτησης  εργασίας.  Εφόσον  δεν  υπήρχε 

αποτέλεσμα, οι άνεργοι υποχρεωτικά έπρεπε να ενταχθούν σε μια από τις επιλογές 

είτε να προσφέρουν εθελοντική εργασία, να προσφέρουν εργασία στο δημόσιο, είτε 

να  συμμετέχουν  σε  πρόγραμμα  επιδοτούμενης  εργασίας,  είτε  τέλος  να 

παρακολουθήσουν  κάποιο  πρόγραμμα  κατάρτισης.  Τα  αποτελέσματα  του 

προγράμματος  αυτού  ήταν  σημαντικά  διότι  έδειξαν  μια  αύξηση  της  πιθανότητας 

εξεύρεσης εργασίας κατά 20% στους ανέργους νέους.

44



 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ

3.1 Ρόλος  και  Προτεραιότητες  του  Ευρωπαϊκού Κοινωνικού  

Ταμείου

Το  ΕΚΤ  είναι  το  βασικό  εργαλείο  που  χρησιμοποιεί  η  Ευρώπη  για  την 

υποστήριξη της απασχόλησης, τη στήριξη των πολιτών για την εξεύρεση καλύτερων 

θέσεων εργασίας και τη διασφάλιση πιο δίκαιων ευκαιριών απασχόλησης για όλους 

τους πολίτες της ΕΕ. Λειτουργεί επενδύοντας στο ανθρώπινο κεφάλαιο της Ευρώπης 

–  τους  εργαζομένους,  τους  νέους  και  όλους  όσους  αναζητούν  εργασία.  Η 

χρηματοδότηση  από  το  ΕΚΤ  –  ύψους  10  δις  ευρώ  το  χρόνο  –  βελτιώνει  τις 

προοπτικές  απασχόλησης  εκατομμυρίων  Ευρωπαίων,  και  ιδιαίτερα  αυτών  που 

δυσκολεύονται στην εξεύρεση εργασίας.

Οι προτεραιότητες του ΕΚΤ είναι οι εξής:10

• Αύξηση της  προσαρμοστικότητας  των εργαζόμενων,  των επιχειρήσεων και 

των επιχειρηματιών, ώστε να βελτιωθεί η επίσπευση και η θετική διαχείριση 

των οικονομικών αλλαγών, ιδίως με την προώθηση της απασχόλησης.

• Τόνωση της  πρόσβασης  στην απασχόληση και  της  διαρκούς  ένταξης  στην 

αγορά εργασίας των αιτούντων εργασία και των ανενεργών ατόμων, πρόληψη 

της ανεργίας,  ιδίως της μακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των νέων, 

ενθάρρυνση της ενεργούς συμμετοχής του γηράσκοντος εργατικού δυναμικού 

και παράταση του επαγγελματικού βίου,  καθώς και αύξηση της συμμετοχής 

στην αγορά εργασίας,  ιδίως με την προώθηση της διά βίου μάθησης και της 

αύξησης  των  επενδύσεων  σε  ανθρώπινους  πόρους  εκ  μέρους  των 

επιχειρήσεων,  και  τον  σχεδιασμό  και  την  διάδοση  καινοτόμων  και 

παραγωγικότερων μορφών οργάνωσης της εργασίας,  του προσδιορισμού των 

μελλοντικών  αναγκών  όσον  αφορά  τα  επαγγελματικά  προσόντα  και 

δεξιότητες και της ανάπτυξης ειδικών υπηρεσιών απασχόλησης,  κατάρτισης 

και υποστήριξης, περιλαμβανομένης της ανατοποθέτησης.

10Κανονισμός  (ΕΚ) 1784/1999
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• Ενίσχυση  της  κοινωνικής  ένταξης  μειονεκτούντων  ατόμων  με  σκοπό  τη 

βιώσιμη  ενσωμάτωσή  τους  στην  απασχόληση  και  καταπολέμηση  των 

διακρίσεων κάθε μορφής , στην αγορά εργασίας.

• Ενίσχυση  του  ανθρώπινου  κεφαλαίου,  ιδίως  με  την  προώθηση  του 

σχεδιασμού και της εισαγωγής μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης 

και κατάρτισης.

• Προώθηση εταιρικών σχέσεων,  συμφωνιών και πρωτοβουλιών με δικτύωση 

των σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων, όπως οι κοινωνικοί εταίροι και οι μη 

κυβερνητικές  οργανώσεις,  σε εθνικό,  περιφερειακό και  τοπικό επίπεδο,  εν’ 

όψει της κινητοποίησης για μεταρρυθμίσεις  στους τομείς  της απασχόλησης 

και της δυνατότητας ενσωμάτωσης στην αγορά εργασίας.

3.2 Σταθμοί στην Ιστορία του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου

Την  περίοδο  από  το  1945  έως  το  1950,  μια  μικρή  ομάδα  πρωτοπόρων 

πολιτικών,  αποτελούμενη  από  τους  Κόνραντ  Αντενάουερ,  Ουίνστον  Τσώρτσιλ, 

Αλτσίντε ντε Γκάσπερι και Ρομπέρ Σουμάν, ανέλαβαν να πείσουν του λαούς τους να 

προχωρήσουν σε μια νέα οργάνωση της Δυτικής Ευρώπης, η οποία θα βασιζόταν στα 

κοινά συμφέροντα των λαών της και θα είχε ως θεμέλιο Συνθήκες που να εγγυώνται 

το σεβασμό του δικαίου και την ισότητα μεταξύ των χωρών.

Ο Ρομπέρ Σουμάν ενστερνίστηκε μια ιδέα του Ζαν Μονέ και στις 9 Μαΐου 

του 1950, πρότεινε τη δημιουργία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα. 

Το  πρώτο  βήμα  έγινε  με  την  υπογραφή  της  Ιδρυτικής  Συνθήκης  της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ), τον Απρίλιο του 1951, που 

υπογράφηκε  από  έξι  χώρες,  τη  Γαλλία,  τη  Γερμανία,  την  Ιταλία,  το  Βέλγιο,  την 

Ολλανδία και το Λουξεμβούργο.

Η  επιτυχής  πορεία  της  πρώτης  αυτής  μορφής  συνεργασίας  αποτέλεσε  το 

κίνητρο για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ) , στη Ρώμη, 

τον Μάρτιο του 1957. Στη Συνθήκη της Ρώμης, εκτός από τον στόχο της συνένωσης 

των οικονομιών της Ευρώπης, έγινε πρόβλεψη και για την εξάλειψη των κοινωνικών 

ανισοτήτων της Ευρωπαϊκής Κοινωνίας με την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 

Ταμείου  (ΕΚΤ).  Στόχος  του  ΕΚΤ  ήταν  να  προωθήσει  τη  δημιουργία  θέσεων 
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απασχόλησης και να  συμβάλει στη βελτίωση των προοπτικών απασχόλησης στην 

Ευρώπη, μέσα από τη γεωγραφική και επαγγελματική κινητικότητα των εργαζομένων 

και την ανάπτυξη των προσόντων τους.

Εκείνη την περίοδο, που συνέπεσε χρονικά με την εποχή της βιομηχανικής 

ανασυγκρότησης της Ευρώπης, η ανεργία κυμαινόταν σε πολύ χαμηλά επίπεδα. Ήταν 

δε διάχυτη η άποψη ότι, στον βαθμό που υπήρχε, θα μπορούσε να αντιμετωπιστεί με 

μια πολιτική που θα στόχευε στην κατάρτιση και την κινητικότητα των εργαζομένων, 

αφού θα τους παρείχε τη δυνατότητα να μετακινούνται ελεύθερα στους κόλπους της 

Κοινότητας.  Πρωταρχικός στόχος του Ταμείου ήταν η ενίσχυση των εργαζομένων 

που  μετακινούνταν  από  τη  μία  περιοχή  στην  άλλη  σε  αναζήτηση  εργασίας  και 

εκείνων που χρειάζονταν να αποκτήσουν νέες δεξιότητες σε τομείς που υφίσταντο 

εκσυγχρονισμό ή μεταβολή στις παραγωγικές μεθόδους. Στους αρχικούς στόχους του 

δεν προβλέφθηκε κατάρτιση για τον δημόσιο τομέα ή την αυτοαπασχόληση.

Κατά  την  πρώτη  περίοδο  λειτουργίας  του  ΕΚΤ  παρουσιάστηκαν  δύο 

αδυναμίες :

• Η πρώτη αφορούσε  στη  δυσκολία  αναδιανομής  των  πόρων του,  καθώς  οι 

ανεπτυγμένες χώρες έπαιρναν μεγαλύτερο μερίδιο σε σχέση με τις λιγότερο 

αναπτυγμένες.

• Η δεύτερη εντοπίστηκε στην εκ των υστέρων επιχορήγηση των παρεμβάσεων, 

η οποία εμπόδιζε οποιαδήποτε κοινοτική επιρροή στην εκάστοτε εθνική αγορά 

εργασίας.

Για τους λόγους αυτούς, ξεκίνησε μία προσπάθεια να παρακολουθεί το ΕΚΤ 

τις οικονομικές και κοινωνικές εξελίξεις στην Ευρώπη, ώστε να προσαρμόζει τους 

στόχους και τις πολιτικές του και να βελτιώνεται διαρκώς η αποτελεσματικότητα των 

παρεμβάσεών του για τους πολίτες της Ευρώπης.

Το  1971  σημειώνεται  η  πρώτη  μεταρρύθμιση  του  ΕΚΤ,  με  στόχο  την 

επέκταση  και  την  ενδυνάμωσή  του  ως  όργανο  με  εντονότερο  Ευρωπαϊκό 

προσανατολισμό. Το Ταμείο διαθέτει πλέον σημαντικά περισσότερους πόρους και οι 

παρεμβάσεις του επικεντρώνονται στην επίτευξη της ισορροπίας μεταξύ προσφοράς 

και ζήτησης εργασίας στην Κοινότητα. Η μέριμνα του εστιάζεται σε συγκεκριμένες 

47



 

κατηγορίες  εργαζομένων  και  στην  ενίσχυση  της  απασχόλησης  των  λιγότερο 

ευνοούμενων  περιφερειών.  Επιπλέον,  στη  φάση  αυτή  εισάγονται  και  νέες 

παρεμβάσεις,  όπως  η  ένταξη  ατόμων  με  αναπηρίες  στην  αγορά  εργασίας,  «το 

άνοιγμα» των ενισχύσεων του ΕΚΤ προς τον ιδιωτικό τομέα και η καινοτομία στην 

κατάρτιση.

Το 1977, είκοσι χρόνια μετά, γίνεται ορατό στην Ευρώπη το φαινόμενο της 

ανεργίας. Το ΕΚΤ επικεντρώνει τις παρεμβάσεις και τους πόρους του στη δημιουργία 

απασχόλησης κυρίως για ανέργους νέους, άνεργες γυναίκες ή γυναίκες που επιθυμούν 

να  επιστέψουν  στην  εργασία,  για  μετανάστες  και  τις  οικογένειές  τους.  Την  ίδια 

περίοδο και σε συνδυασμό με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης που 

ιδρύθηκε  το  1975,  το  ΕΚΤ φιλοδοξεί  να  αποτελέσει  ένα  από  τα  σημαντικότερα 

εργαλεία για την περιφερειακή ανάπτυξη της Ευρώπης στον κοινωνικό τομέα.

Το 1983, η Ευρωπαϊκή Ένωση αριθμεί 10 Κράτη - μέλη, μεταξύ των οποίων 

και  η  Ελλάδα.  Το  φαινόμενο  της  ανεργίας  των  νέων  που  είναι  ιδιαίτερα  έντονο, 

απαιτεί πλέον μια δυναμική λύση. Η φιλοσοφία του ΕΚΤ αναθεωρείται εκ νέου και οι 

παρεμβάσεις  του επεκτείνονται  στην ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης και 

συγκεκριμένα στην κατάρτιση και  απόκτηση εργασιακής εμπειρίας  για νέους,  την 

κατάρτιση των νέων με ανεπαρκή προσόντα, ιδίως σε σχέση με τις νέες τεχνολογίες, 

και στην εκπαίδευση εκπαιδευτών. Παράλληλα ενισχύεται η απασχόληση σε περιοχές 

απόλυτης  προτεραιότητας,  καθώς  και  ο  εκσυγχρονισμός  μικρών  και  μεσαίων 

επιχειρήσεων.

Στην  Ελλάδα,  ειδικότερα,  το  ΕΚΤ  συμβάλλει  σε  αυτή  τη  φάση  στη 

δημιουργία Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης και Κέντρων για την επανένταξη 

ατόμων με  νοητικές  αναπηρίες,  αλλά και  στην προώθηση της μεταρρύθμισης στο 

ψυχιατρικό σύστημα.

Το 1988, μετά από τριάντα χρόνια λειτουργίας, το ΕΚΤ μπαίνει σε μια νέα 

εποχή που βασίζεται στην πρώτη μεγάλη αναθεώρηση της Συνθήκης της Ρώμης, η 

οποία πραγματοποιήθηκε με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη το 1986. Η αναθεώρηση 

αυτή στόχευε στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση καθώς τα κράτη - μέλη αποφάσισαν να 

προχωρήσουν στη μέγιστη δυνατή οικονομική και κοινωνική συνοχή, συνθέτοντας 

μια ουσιαστική «Ευρωπαϊκή Ένωση».
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Η μεταρρύθμιση αυτή επέφερε ριζική μεταβολή στον ρόλο του (ΕΚΤ), καθώς 

μαζί με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό  Ταμείο  Προσανατολισμού  και  Εγγυήσεων  (ΕΓΤΠΕ)  αποτέλεσαν  τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία.

Οι  παρεμβάσεις  των  Διαρθρωτικών  Ταμείων  και  η  διάθεση  των  πόρων  τους 

βασίστηκαν σε τέσσερις αρχές που αφορούσαν:

  Την ανάπτυξη των λιγότερο εύπορων περιφερειών, μέσα από την ενίσχυση 

του ανθρώπινου δυναμικού και  ιδίως  των ατόμων που αντιμετωπίζουν τον 

κίνδυνο της ανεργίας.

  Την καθιέρωση αναπτυξιακών προγραμμάτων για κάθε Κράτος - μέλος, τα 

λεγόμενα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ), τα οποία προκύπτουν μετά από 

διαπραγματεύσεις κάθε Κράτους - μέλους με τις κοινοτικές αρχές.

  Την θέσπιση του συμπληρωματικού χαρακτήρα των ΚΠΣ σε σχέση με τον 

Εθνικό αναπτυξιακό προγραμματισμό κάθε Κράτους - μέλους,  ο οποίος θα 

πρέπει να διασφαλίζει τη συμβατότητα με πτυχές της κοινοτικής στρατηγικής, 

όπως για παράδειγμα στους τομείς του ανταγωνισμού και του περιβάλλοντος.

  Την  καθιέρωση  των  Κοινοτικών  Πρωτοβουλιών  και  των  καινοτόμων 

δράσεων και μελετών,  που αφορούν σε νέες προσεγγίσεις με έμφαση στην 

επαγγελματική κατάρτιση και στις πολιτικές απασχόλησης. Έκτοτε, το ΕΚΤ 

προσανατολίζει  τους  στόχους,  τις  παρεμβάσεις  και  τους  πόρους  του  στην 

ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού, συμβάλλοντας έτσι στην ενίσχυση της 

κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης και συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Το Δεκέμβριο του 1989 υπογράφεται στο Στρασβούργο, ο «Κοινωνικός Χάρτης 

των  Θεμελιωδών  Δικαιωμάτων  των  Εργαζομένων»  ο  οποίος  απετέλεσε  το  πρώτο 

βήμα για την ανάπτυξη της κοινωνικής πολιτικής της ΕΕ. Στην συνέχεια, το 1993 

συντάσσεται  για  πρώτη  φορά  η  «λευκή  βίβλος»  για  την  ανάπτυξη,  την 

ανταγωνιστικότητα  και  την  απασχόληση,  η  οποία  αποτέλεσε  την  ιδεολογική  και 

πολιτική βάση για την ανάπτυξη  της Ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, 

αποτελώντας τον πρόδρομο της συνθήκης του Άμστερνταμ (1997), όπου τα κράτη 

μέλη εξακολουθούν να έχουν πρωταρχική ευθύνη για την πολιτική απασχόλησης που 
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θα ακολουθούν, ωστόσο και τα Ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα αποκτούν ισχυρό ρόλο 

στην διαμόρφωση των πολιτικών  των κρατών -  μελών.  Ο ρόλος  τους  αφορά την 

διαμόρφωση των στόχων σε μακροοικονομικό επίπεδο, καθώς και τον συντονισμό 

και την διερεύνηση των επιπτώσεων των πολιτικών απασχόλησης. Στο πλαίσιο αυτό 

τα  κράτη  μέλη  αποφάσισαν  να  προχωρήσουν  στην  εφαρμογή  της  «Ευρωπαϊκής 

Στρατηγικής για την Απασχόληση» (ΕΣΑ) , συντάσσοντας Εθνικά Σχέδια Δράσης για 

την απασχόληση που αποτελούνταν από τέσσερεις πυλώνες: την απασχολησιμότητα, 

την επιχειρηματικότητα, την προσαρμοστικότητα και τις ίσες ευκαιρίες.

Η ΕΣΑ διαμορφώθηκε με σκοπό την εφαρμογή των στόχων απασχόλησης της 

Στρατηγικής  της  Λισσαβόνας  και  αποτυπώθηκε  σε  μία  ολοκληρωμένη  δέσμη 

Κατευθυντήριων Γραμμών11 οι  οποίες καλούν τα Κράτη Μέλη, σε συνεργασία με 

τους κοινωνικούς  εταίρους,  να εφαρμόζουν τις  πολιτικές  τους αποβλέποντας στην 

υλοποίηση των ακόλουθων στόχων και προτεραιοτήτων:  

 Την  πλήρη  απασχόληση  :  Η  επίτευξη  πλήρους  απασχόλησης  και  η 

μείωση  της  ανεργίας  και  της  αεργίας,  με  την  αύξηση  της  ζήτησης  και  της 

προσφοράς εργασίας,  είναι  ζωτικά στοιχεία για τη διατήρηση της οικονομικής 

ανάπτυξης και την ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής.

 Τη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας  : Οι 

προσπάθειες αύξησης των ποσοστών απασχόλησης συμβαδίζουν με τη βελτίωση 

της ελκυστικότητας των θέσεων απασχόλησης, της βελτίωσης της ποιότητας της 

εργασίας  και  την  αύξηση  της  παραγωγικότητας  της  εργασίας  καθώς  και  τη 

μείωση του ποσοστού των φτωχών εργαζομένων. Οι συνέργειες μεταξύ ποιότητας 

στην  εργασία,  παραγωγικότητας  και  απασχόλησης  πρέπει  να  αξιοποιηθούν 

πλήρως.

 Την ενίσχυση της κοινωνικής και εδαφικής συνοχής   για την κοινωνική 

ένταξη,  την πρόληψη του αποκλεισμού από την αγορά εργασίας, τη στήριξη της 

ενσωμάτωσης,  την  απασχόληση  μειονεκτούντων  ατόμων,  τη  μείωση  των 

περιφερειακών  ανισοτήτων  στην  απασχόληση,  την  ανεργία  και  την 

παραγωγικότητα της εργασίας, ιδίως σε περιοχές με αναπτυξιακή υστέρηση.

11 Απόφαση του Συμβουλίου 12/07/2005 (2005/600/ΕΚ)
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 Τις  ίσες  ευκαιρίες,  και  την  καταπολέμηση  των  διακρίσεων   με  την 

ενσωμάτωση  της  ισότητας  των  δύο  φύλων  και  την  προαγωγή  αυτής  σε  κάθε 

δράση που αναλαμβάνεται. 

Για  την  υλοποίηση  των  στόχων  αυτών,  η  ΕΕ  καλεί  τα  Κράτη  Μέλη  να 

εφαρμόσουν  δράσεις  οι  οποίες  θα  πρέπει  να  επικεντρωθούν  στις  ακόλουθες 

προτεραιότητες:

• Προσέλκυση  και  διατήρηση  περισσότερων  ατόμων  στην  αγορά  εργασίας, 

αύξηση  της  προσφοράς  εργασίας  και  εκσυγχρονισμός  των  συστημάτων 

κοινωνικής προστασίας,

• Βελτίωση της ικανότητας προσαρμογής εργαζομένων και επιχειρήσεων,

• Αύξηση  των  επενδύσεων  σε  ανθρώπινο  κεφάλαιο  με  τη  βελτίωση  της 

εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων 

Την  περίοδο  1988  –  1993  το  ΕΚΤ  εντάσσει  στις  παρεμβάσεις  του  την 

κατάρτιση στον δημόσιο τομέα, την κατάρτιση των νέων ως μαθητευόμενων μετά 

από την υποχρεωτική εκπαίδευση και την απόκτηση εργασιακής εμπειρίας. Επίσης , 

ενισχύει  την  αυτοαπασχόληση  και  εισάγει  υπηρεσίες  συμβουλευτικής  και 

επαγγελματικού προσανατολισμού. Ταυτόχρονα δημιουργεί τις προϋποθέσεις για τη 

μεταφορά τεχνογνωσίας, σχετικά με τον εκσυγχρονισμό των συστημάτων παραγωγής 

μεταξύ των κρατών - μελών. Παράλληλα, οι νέες προσεγγίσεις που καθιερώνονται 

μέσω των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών «EUROFORM», «NOW» και  «HORIZON» 

για  την  ανάπτυξη  του  ανθρώπινου  δυναμικού,  στοχεύουν  στην  απόκτηση  νέων 

δεξιοτήτων, στην αύξηση των ευκαιριών απασχόλησης για την ενιαία αγορά, στην 

προώθηση της ισότητας των γυναικών στην αγορά εργασίας, καθώς και στη βελτίωση 

των  προοπτικών  απασχόλησης  για  άτομα  με  αναπηρίες  ή  απειλούμενα  με 

αποκλεισμό.

Η περίοδος 1994 – 1999 σηματοδοτεί νέες αλλαγές για το ΕΚΤ, που αφορούν 

την  ενσωμάτωση  των  ατόμων  που  απειλούνται  με  αποκλεισμό  από  την  αγορά 

εργασίας  καθώς  και  την  προσαρμογή  των  εργαζομένων  στις  εξελίξεις  της 

βιομηχανίας και τις αλλαγές των συστημάτων παραγωγής. Επιπλέον, οι παρεμβάσεις 

και  οι  πόροι  του  επεκτείνονται  σε  δράσεις  που  ενισχύουν  την  έρευνα  και  την 
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ανάπτυξη  στον  κοινωνικό  τομέα.  Οι  Κοινοτικές  Πρωτοβουλίες  «ADAPT»  και 

«ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ»  επιχειρούν  να  ενισχύσουν  την  προσαρμογή  των  εργαζομένων 

στις νέες συνθήκες που διαμορφώνονται. Οι ραγδαίες τεχνολογικές εξελίξεις και η 

παγκοσμιοποίηση  της  οικονομίας,  που  χαρακτηρίζουν  το  τέλος  του  20ου  αιώνα, 

οδηγούν  την  ΕΕ  σε  νέες  δυναμικές  επιλογές  για  την  κοινωνική  πολιτική  του 

μέλλοντος.  Τον  Μάρτιο  του  2000  αποφασίζεται  στην  Λισσαβόνα  το  ΕΚΤ  να 

αποτελέσει πλέον το κύριο εργαλείο κοινωνικής ανάπτυξης και υιοθετείται μια νέα 

διευρυμένη  στρατηγική,  η  οποία  στοχεύει  "να  γίνει  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  η  

ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για  

βιώσιμη  οικονομική  ανάπτυξη,  με  περισσότερες  και  καλύτερες  θέσεις  εργασίας  και  

μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή". 

Οι στρατηγικές επιλογές που καλείται να υπηρετήσει θέλουν τον Ευρωπαίο 

πολίτη  ανταγωνιστικότερο,  δυναμικότερο,  ενημερωμένο,  με  ευρύ  πεδίο  γνώσεων, 

ευέλικτο  και  ασφαλή  στις  νέες  συνθήκες  εργασίας  και  απασχόλησης,  ικανό  να 

προσαρμόζεται στις σημερινές συνθήκες της οικονομίας.

Υπ’  αυτό  το  πρίσμα,  το  ΕΚΤ  την  περίοδο  2000-2006  καθορίζει  νέους 

ποιοτικούς  στόχους  και  θέτει  στο  κέντρο  των  παρεμβάσεών  του  τη  μείωση  των 

εθνικών, περιφερειακών και τοπικών ανισοτήτων, όσον αφορά την απασχόληση. Οι 

παρεμβάσεις  και  οι  πόροι  του προσανατολίζονται  σε περισσότερες  και  καλύτερες 

θέσεις εργασίας για όλους, δίνοντας έμφαση στην ποιότητα της απασχόλησης, στην 

πραγματική πρόσβαση στην εκπαίδευση και τη δια βίου κατάρτιση, ιδίως στον τομέα 

των τεχνολογιών, ώστε να εξαλειφθούν τα ελλείμματα προσόντων, στην κοινωνική 

ένταξη των ευαίσθητων ομάδων του πληθυσμού και στην καταπολέμηση κάθε είδους 

διακρίσεων καθώς και στην ανάπτυξη επιχειρηματικού πνεύματος στην απασχόληση 

ανδρών και γυναικών.

Το 2007, με την ολοκλήρωση των 50 χρόνων από την ίδρυση του, το ΕΚΤ 

θέτει πλέον προτεραιότητες, που ενισχύουν περισσότερο την αποστολή και το ρόλο 

του στα κράτη - μέλη. Στόχος είναι η αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των πόρων και 

η επένδυση σε τομείς με μακροπρόθεσμα αποτελέσματα για τον Ευρωπαίο πολίτη. 

Τώρα πλέον τίθενται στο προσκήνιο ζητήματα σχετικά με την προσαρμοστικότητα 

των  εργαζομένων,  των  επιχειρήσεων  και  των  επιχειρηματιών,  την  ενίσχυση  της 
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πρόσβασης στην απασχόληση των ατόμων, την ενθάρρυνση της συμμετοχής  στην 

αγορά εργασίας του μεγαλύτερης ηλικίας εργατικού δυναμικού.

Ιδιαίτερο  βάρος  αποκτά  η  ενίσχυση  του  ανθρώπινου  κεφαλαίου,  ιδίως  μέσω των 

μεταρρυθμίσεων στα συστήματα εκπαίδευσης και  κατάρτισης  των κρατών μελών, 

αποσκοπώντας στην ανάπτυξη νέων δυνατοτήτων απασχόλησης, καθώς επίσης και η 

ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης των κοινωνικά ευαίσθητων ατόμων, με σκοπό τη 

βιώσιμη ενσωμάτωσή τους στην απασχόληση και την καταπολέμηση κάθε μορφής 

διακρίσεων στην αγορά εργασίας.

Με τους στόχους αυτούς και την αποτελεσματική τους εφαρμογή στο μέλλον, 

μπορούμε να φιλοδοξούμε ότι ο ανθρώπινος παράγοντας μπορεί να αποτελέσει την 

κινητήρια  δύναμη για την  κοινωνική  συνοχή και  την ανάπτυξη της  Ευρώπης του 

μέλλοντος.

3.3 Λειτουργία του ΕΚΤ

Κάθε Κράτος - μέλος, σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συμφωνεί 

για ένα ή περισσότερα Επιχειρησιακά Προγράμματα για χρηματοδότηση από το ΕΚΤ 

στη  διάρκεια  της  επταετούς  προγραμματικής  περιόδου.  Τα  Επιχειρησιακά 

Προγράμματα περιγράφουν τις προτεραιότητες για τις δραστηριότητες του ΕΚΤ και 

τους στόχους τους.

Η Ε.Ε. κατανέμει πόρους του ΕΚΤ στα Κράτη - μέλη και τις περιφέρειες, για 

τη χρηματοδότηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων τους. Τα προγράμματα αυτά 

χρηματοδοτούν  έργα  που αφορούν την απασχόληση, διαχειριζόμενα από μια σειρά 

δημόσιων ή ιδιωτικών οργανισμών που καλούνται «δικαιούχοι». Τα έργα ωφελούν 

τους συμμετέχοντες σε αυτά, συνήθως άτομα, αλλά και εταιρίες ή οργανισμούς.

 Η λειτουργία του ΕΚΤ διέπεται και από άλλες δύο σημαντικές αρχές:

• Η  συγχρηματοδότηση διασφαλίζει  την  κυριότητα  σε  εθνικό  και 

περιφερειακό επίπεδο, τα ποσοστά της οποίας κυμαίνονται από 50% έως 

85%  (95%  σε  εξαιρετικές  περιπτώσεις)  του  συνολικού  κόστους  του 

έργου, ανάλογα με τη σχετική ευμάρεια της περιφέρειας.
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• Η  από  κοινού  διαχείριση  που  γίνεται  σύμφωνα  με  τις  κατευθυντήριες 

οδηγίες του ΕΚΤ, οι οποίες καταρτίζονται σε Ευρωπαϊκό επίπεδο και τα 

Επιχειρησιακά  Προγράμματα  που  είναι  αποτέλεσμα  διαπραγματεύσεων 

ανάμεσα στις εθνικές αρχές και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή , επιτρέπει την 

ανάληψη ευθύνης από κάθε εταίρο.

Το  επίπεδο  χρηματοδότησης  από  το  ΕΚΤ  και  οι  τύποι  έργων  που 

χρηματοδοτούνται διαφέρουν από περιφέρεια σε περιφέρεια, ανάλογα με τη σχετική 

ευμάρειά  τους.  Οι  περιφέρειες  της  Ε.Ε.  χωρίζονται  σε  τέσσερις  χρηματοδοτικές 

κατηγορίες, ανάλογα με το περιφερειακό κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε σχέση με το μέσο 

όρο της Ε.Ε. (Ε.Ε. με 25 ή 15 Κράτη - μέλη)12. 

Κατά την περίοδο 2007-2013, έχει αποφασισθεί η κατανομή περίπου 75 δις € 

στα Κράτη - μέλη και τις περιφέρειες της Ε.Ε. προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι 

του ΕΚΤ. 

Στον  πίνακα  3.1  και  στο  ιστόγραμμα,  που  ακολουθεί  καταγράφονται  τα 

εγκεκριμένα  ποσά στον Ευρωπαϊκό Προϋπολογισμό ανά Κράτος -  μέλος για την 

περίοδο 2007-2013

Διάγραμμα  3.1  Κατανομή  ανά  χώρα  του  διαθέσιμου  προϋπολογισμού  του 

Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου.
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12http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=525&langId=el  
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Πίνακας  3.1:  Κατανομή  ανά  χώρα  του  διαθέσιμου  προϋπολογισμού  του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου

ΧΩΡΕΣ ΠΟΣΑ %

Austria 524.412.560,00 0,69%

Belgium 1.072.843.494,00 1,42%

Bulgaria 1.168.786.590,00 1,55%

Cyprus 119.769.154,00 0,16%

Czech Republic 3.774.521.428,00 4,99%

Germany 9.380.654.763,00 12,41%

Denmark 254.718.619,00 0,34%

Estonia 391.517.329,00 0,52%

Spain 8.057.328.822,00 10,66%

Finland 618.564.064,00 0,82%

France 5.383.407.990,00 7,12%

United Kingdom 4.474.017.728,00 5,92%

Greece 4.312.800.403,00 5,70%

Hungary 3.629.088.551,00 4,80%

Ireland 375.362.370,00 0,50%

Italy 6.938.007.896,00 9,18%

Lithuania 1.028.306.727,00 1,36%

Luxembourg 25.243.666,00 0,03%

Latvia 550.653.717,00 0,73%

Malta 112.000.000,00 0,15%

Netherlands 830.002.737,00 1,10%

Poland 9.707.176.000,00 12,84%

Portugal 6.309.520.798,00 8,35%

Romania 3.684.147.618,00 4,87%

Sweden 691.551.158,00 0,91%

Slovenia 708.114.103,00 0,94%

Slovakia 1.480.865.156,00 1,96%

Πηγή EUROSTAT
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Πίνακας 3.2: Συνολική Δημόσια Δαπάνη Πολιτικών Απασχόλησης (σε εκ. €)
GEO/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010

European Union (27 
countries)

221.098,407 214.004,569 199.236,616 202.182,369 255.849,736 :

European Union (15 
countries)

215.676,689 208.269,743 193.375,367 195.965,760 248.224,080 :

Belgium 10.332,835 10.514,245 10.684,802 11.330,978 12.838,720 13.299,034

Bulgaria 156,974 159,006 147,989 160,921 227,571 210,268

Czech Republic 499,360 592,326 648,479 694,501 1.012,312 1.045,058

Denmark 7.812,398 7.066,152 6.051,575 5.660,801 7.150,036 7.894,537

Germany (including 
former GDR from 

1991)

65.279,146 60.349,029 49.303,741 47.180,362 60.027,588 56.443,401

Estonia 20,951 20,331 23,945 45,400 223,898 157,613

Ireland 2.457,513 2.697,379 3.055,961 3.782,207 5.544,207 6.076,196

Greece 926,862 1.133,849 1.141,497 1.466,673 2.137,408 2.135,481

Spain 19.419,282 21.310,053 22.930,594 28.243,248 39.660,254 41.480,364

France 42.747,935 41.620,274 41.096,443 39.184,732 45.791,065 50.136,279

Italy 18.497,544 18.110,684 17.115,996 19.298,160 27.052,738 28.430,773

Cyprus : 109,211 94,028 95,434 148,988 153,499

Latvia 69,673 87,528 96,864 110,362 248,930 223,928

Lithuania 70,749 93,269 122,583 120,750 242,287 217,268

Luxembourg 333,928 348,489 352,399 353,293 490,884 513,718

Hungary 610,989 575,814 629,832 687,711 1.050,427 1.297,471

Malta : 28,331 27,452 29,032 29,621 31,236

Netherlands 16.786,641 15.467,846 14.108,125 13.769,383 16.450,699 17.235,058

Austria 5.235,467 5.438,771 5.226,452 5.185,041 6.442,718 6.440,133

Poland 3.133,331 3.165,899 3.151,499 3.285,752 2.985,015 3.672,405

Portugal 2.954,477 2.819,084 2.604,912 2.619,348 3.466,275 3.596,547

Romania 430,794 409,478 424,969 373,762 534,520 749,134

Slovenia 196,371 202,129 171,810 166,076 340,582 420,345

Slovakia 232,526 291,505 321,798 446,910 581,505 617,486

Finland 4.357,186 4.256,698 4.055,521 3.946,929 4.744,241 4.989,712

Sweden 7.145,504 7.150,437 5.784,694 4.622,478 5.246,475 6.390,104

United Kingdom 11.389,973 9.986,753 9.862,656 9.322,127 11.180,771 :

Norway 3.861,439 2.892,678 2.764,608 : : :

ΠΗΓΗ EUROSTAT 2012
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Πινάκας 3.3: Δημόσια Δαπάνη ως Ποσοστό στο ΑΕΠ (2009)
LMP supports 
ΠΑΘΗΤΙΚΕΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

LMP measures 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΕΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
EU-27 (1) 1,39 0,55
Belgium 2,38 1,19
Spain 2,96 0,65
Ireland 2,62 0,65
Denmark (1) 1,73 1,17
Netherlands (1) 1,70 0,79
Finland 1,89 0,75
Germany (1) 1,52 0,63
France (1) 1,42 0,72
Austria 1,49 0,67
Portugal 1,31 0,63
Sweden (1) 0,72 0,67
Italy (1) 1,39 0,34
Poland (1) 0,34 1,16
Estonia 1,26 0,15
Latvia (1) 1,03 0,27
Luxembourg (1) 0,87 0,37
Hungary 0,53 0,36
Slovenia 0,63 0,23
Lithuania 0,61 0,20
Greece (1) 0,69 0,21
Slovakia 0,67 0,15
Cyprus (2) 0,59 0,07
Czech Republic 0,44 0,09
United Kingdom (1) 0,33 0,04
Bulgaria 0,38 0,22
Malta 0,37 0,03
Romania (1) 0,38 0,04
Norway (3) 0,50 0,47
(1) Includes estimates.
(2) Includes estimates and provisional data.
(3) LMP services, 2007; includes estimates.
Source: Eurostat (online data code: lmp_expsumm)
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Πινάκας 3.4 Δημόσια Δαπάνη Παθητικών πολιτικών Απασχόλησης (σε εκ. €)
GEO/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010

European Union (27 
countries)

15.321.751 14.572.888 13.055.580 13.290.546 18.182.392 17.685.890

European Union (15 
countries)

13.718.330 13.104.026 11.827.604 12.218.575 16.335.111 15.865.683

Belgium 881.240 853.587 816.420 805.931 907.137 873.293

Bulgaria 78.519 69.628 62.570 66.711 123.596 135.647

Czech Republic 138.714 133.491 116.478 109.376 188.069 163.481

Denmark 244.662 202.014 165.523 128.737 173.794 190.928

Germany (including  former 
GDR from 1991)

4.576.562 4.219.187 3.578.917 3.199.858 4.388.650 3.558.560

Estonia 17.568 9.197 8.645 11.858 39.583 31.165

Ireland 157.993 158.828 163.788 229.263 407.776 438.477

Greece : : : 219.385 271.572 271.372

Spain 1.294.893 1.332.638 1.421.432 1.814.630 2.681.224 3.042.737

France 2.681.273 2.564.060 2.259.373 2.280.963 2.535.534 2.686.103

Italy 1.030.065 998.221 981.277 1.072.999 1.513.005 1.493.719

Cyprus : 10.142 9.406 8.910 12.968 14.086

Latvia 30.093 32.890 31.659 30.779 62.880 59.654

Lithuania 22.196 17.305 18.036 23.367 70.362 56.376

Luxembourg 8.725 8.482 7.681 8.915 18.895 10.840

Hungary 135.104 147.355 140.037 134.311 314.487 353.623

Malta : 11.477 10.335 9.843 11.261 10.291

Netherlands 691.830 605.965 528.600 512.400 630.480 655.160

Austria 292.063 274.627 258.432 246.127 319.688 291.633

Poland 875.916 727.895 578.082 454.903 536.188 476.372

Portugal 316.665 326.079 306.069 253.476 366.712 375.905

Romania 236.206 207.233 164.604 127.579 324.667 390.435

Slovenia 14.330 30.527 18.074 14.545 56.538 38.146

Slovakia 54.776 71.722 70.050 79.790 106.682 90.932

Finland 302.066 276.562 240.240 227.551 284.548 277.467

Sweden 358.800 329.806 260.265 196.795 253.109 226.449

United Kingdom 881.493 953.970 838.675 1.021.545 1.582.987 1.473.040

Norway 104.508 70.255 50.784 45.534 80.433 68.979

ΠΗΓΗ: EUROSTAT 2012
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Πινάκας 3.5 Δημόσια Δαπάνη για Ενεργητικές πολιτικές Απασχόλησης (σε εκ. €)
geo\time 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU (27 countries) 56130,838 58779,197 57367,293 58114,912 63168,528 :
Belgium 2634,828 2905,75 3283,592 3734,635 4021,034 4474,453
Bulgaria 94,484 98,012 88,096 89,501 78,315 33,925
Czech Republic 128,623 180,617 218,985 224,28 232,28 329,409
Denmark 2626,738 2654,883 2320,278 2280,329 2610,701 3298,241
Germany 13621,71 13993,464 11386,89 12678,129 14672,312 13936,82
Estonia 5,202 6,603 4,405 5,627 20,634 20,662
Ireland 793,581 828,389 920,011 982,529 1042,349 1148,401
Greece 110,668 304,319 344,76 335,57 498,294 497,984
Spain 5289,874 6172,966 6608,444 6584,442 6876,443 7146,442
France 11370,775 12278,355 13398,389 12388,235 13811,943 16086,295
Italy 6817,424 6227,295 5805,962 5918,239 5486,549 5431,645
Cyprus : 7,794 12,863 19,619 28,954 44,301
Latvia 21,042 29,788 22,872 18,028 50,458 92,137
Lithuania 30,407 42,46 65,246 44,977 52,907 62,34
Luxembourg 121,933 132,689 140,874 128,816 141,871 168,774
Hungary 180,026 173,204 185,089 204,434 338,072 511,616
Malta : 3,404 1,775 2,886 1,73 2,352
Netherlands 4407,469 4230,771 4140,713 4283,158 4581,084 4615,792
Austria 1121,141 1394,798 1391,054 1454,56 1833,747 1887,071
Poland 869,998 976,339 1257,566 1699,839 1633,468 2133,538
Portugal 770,494 707,33 630,261 700,588 1061,185 1000,311
Romania 86,184 97,84 95,036 83,462 47,867 34,754
Slovenia 55,908 54,377 38,332 34,72 81,334 122,175
Slovakia 64,85 63,714 63,96 96,916 94,62 152,887
Finland 1151,213 1219,115 1268,351 1240,664 1287,454 1553,026
Sweden 2797,182 3188,753 2733,981 2162,618 1947,999 2809,495
United Kingdom 959,084 806,171 939,507 718,114 634,924 :
Iceland : : : : : :
Norway 1496,728 1248,327 1271,958 1286,027 1308,867 1595,472
ΠΗΓΗ: EUROSTAT 2012
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Πινάκας 3.6 Δημόσια Δαπάνη για Κατάρτιση (σε εκ. €)
geo\time 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU (27 countries) 21156,825 22999,041 21792,2 22368,274 25831,33 :
Belgium 504,909 457,954 481,877 541,204 550,762 573,456
Bulgaria 14,359 11,255 11,878 11,973 4,803 1,426
Czech Republic 13,708 12,607 9,698 10,869 38,038 62,928
Denmark 1043,332 940,985 757,926 541,027 663,358 978,825
Germany 5983,853 7615,552 6203,065 6676,549 8238,812 7584,831
Estonia 3,722 5,647 4,066 4,886 18,323 8,717
Ireland 363,583 391,774 434,185 474,787 534,97 641,414
Greece 71,222 123,53 127,391 209,742 39,77 39,46
Spain 1349,242 1424,282 1464,116 1616,148 1850,409 1908,94
France 4981,001 5194,292 5685,471 5490,815 6855,551 7310,095
Italy 2913,471 2707,277 2862,813 2973,268 2719,672 2774,792
Cyprus : 1,156 3,391 3,356 3,273 7,489
Latvia 14,703 18,312 10,058 6,529 27,497 44,385
Lithuania 10,768 16,843 27,859 13,661 22,238 20,097
Luxembourg 37,104 41,232 37,363 13,762 12,059 15,315
Hungary 34,34 55,195 58,886 68,431 45,311 48,108
Malta : 1,754 0,82 1,19 0,426 1,345
Netherlands 621,049 585,676 557,834 603,1 731,5 785,2
Austria 799,667 1033,233 1008,282 1045,055 1416,844 1484,397
Poland 244,571 274,889 313,951 445,081 122,564 128,653
Portugal 430,91 396,639 324,268 407,363 722,901 683,396
Romania 10,705 11,756 12,752 12,41 4,148 4,244
Slovenia 14,243 17,533 11,722 9,374 23,049 23,673
Slovakia 9,288 4,307 2,718 6,836 7,286 3,606
Finland 613,868 639,864 679,127 665,529 738,512 951,292
Sweden 607,399 659,47 372,809 223,604 181,748 327,137
United Kingdom 465,808 356,027 327,874 291,722 257,509 :
Iceland : : : : : :
Norway 891,354 692,351 647,097 640,243 610,743 690,654
ΠΗΓΗ EUROSTAT 2012
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Πινάκας 3.7 Συμμετέχοντες σε Δράσεις Πολιτικών Απασχόλησης 
GEO/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010

European Union (27 
countries)

10.301.488 11.701.209 11.828.004 11.074.236 11.061.237 :

European Union (15 
countries)

9.307.652 10.670.252 10.863.031 9.782.168 9.800.446 :

Belgium 356.953 410.744 458.899 516.755 545.236 579.985

Bulgaria 88.781 114.164 79.890 89.692 60.750 27.470

Czech Republic 59.849 58.885 58.633 54.205 51.892 55.781

Denmark 143.977 137.822 138.864 149.899 162.398 192.134

Germany (including 
former GDR from 
1991)

1.587.142 2.418.435 1.549.895 1.515.087 1.549.215 1.501.543

Estonia 2.194 2.175 1.651 1.265 3.001 6.305

Ireland 63.177 61.898 68.388 71.172 92.397 104.335

Greece : 41.646 39.725 42.899 91.884 91.855

Spain : 3.194.417 4.256.636 3.410.374 3.179.345 2.980.774

France 1.523.797 1.576.240 1.679.351 1.570.703 1.477.434 1.634.751

Italy 1.914.131 1.793.869 1.708.276 1.513.112 1.580.416 1.277.887

Cyprus : 1.325 2.473 3.059 3.520 8.147

Latvia 9.958 9.622 6.113 5.444 11.925 30.226

Lithuania : 17.282 20.565 14.135 15.273 17.483

Luxembourg 9.286 9.693 12.482 13.461 15.651 17.475

Hungary 71.359 69.517 64.828 79.758 90.599 167.945

Malta : 871 800 522 759 1.944

Netherlands 349.050 318.227 294.890 318.513 387.490 393.390

Austria 130.377 162.269 161.809 178.798 208.096 168.655

Poland 494.319 509.798 540.929 870.835 871.154 699.833

Portugal 165.370 158.729 156.833 166.342 204.360 201.882

Romania 99.421 83.860 82.969 75.141 44.750 46.109

Slovenia 16.564 21.075 12.283 7.210 43.232 21.494

Slovakia 137.890 142.384 93.838 90.801 63.936 103.529

Finland 96.696 98.892 98.292 93.002 93.535 108.462

Sweden 182.037 202.875 156.540 135.639 145.222 183.353

United Kingdom 64.502 84.496 82.152 86.413 67.768 :

Norway 64.344 59.821 57.403 55.269 54.775 61.452

ΠΗΓΗ: EUROSTAT 2012
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3.4 Η συμβολή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στην Ελλάδα

Η  ένταξη  της  Ελλάδας  στην  Ευρωπαϊκή  Οικονομική  Κοινότητα 

πραγματοποιήθηκε την 1η Ιανουαρίου 1981. Κατά το πρώτο διάστημα της ένταξής 

της,  τον  Μάρτιο  1982,  υπέβαλε  προς  έγκριση  και  χρηματοδότηση  το  "ελληνικό 

μνημόνιο" με αίτημα την παροχή ειδικών οικονομικών ενισχύσεων "για την άρση των 

δυσμενών επιπτώσεων στην ελληνική οικονομία …". Η συμφωνία μεταξύ Ελλάδας 

και  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής  προέβλεπε  την  κοινοτική  χρηματοδότηση  στα 

Μεσογειακά  Ολοκληρωμένα  Προγράμματα  (ΜΟΠ)  ύψους  2,5  δις  ECU,  ενώ  η 

διάρκεια εφαρμογής των ΜΟΠ καθορίστηκε για τα έτη 1986 - 1989. 

3.4.1 Μεσογειακά Ολοκληρωμένα  Προγράμματα 

Τα ΜΟΠ περιελάμβαναν, μεταξύ άλλων, χρηματοδότηση για την υποστήριξη 

των ανθρώπινων πόρων μέσω του Ε.Κ.Τ. στο πλαίσιο πολυετούς προγραμματισμού. 

"Τα  Μ.Ο.Π.  έφεραν  στο  επίκεντρο  της  Ε.Κ.  την  ανάγκη  διαμόρφωσης 

πολιτικών για την περιφερειακή ανάπτυξη και τη συνοχή"13.

Τα προγράμματα αυτά περιελάμβαναν βοήθεια για την 

• βιομηχανική και αγροτική αναπροσαρμογή μέσω του Ταμείου Περιφερειακής 

Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.) και Γεωργικού Ταμείου καθώς και 

• για  την  υποστήριξη  των  ανθρώπινων  πόρων  μέσω  του  Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) στο πλαίσιο πολυετούς προγραμματισμού

Η υλοποίηση των πρώτων παρεμβάσεων του Ε.Κ.Τ. για την υποστήριξη των 

ανθρώπινων πόρων και την ενσωμάτωση της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

πραγματοποιήθηκε μετά από την υιοθέτηση ενός ειδικού διαρθρωτικού Κανονισμού 

του Συμβουλίου, πενταετούς αρχικά διάρκειας, 

3.4.2 Α' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1989 – 1993)

Από το 1988 και  μετά,  με  την  υιοθέτηση της  οικονομικής  και  κοινωνικής 

συνοχής  και  την  επακόλουθη  μεταρρύθμιση  των  Διαρθρωτικών  Ταμείων  για  τον 

13Τριμηνιαία Πολιτική & Οικονομική Επιθεώρηση, 09/2006, 25 χρόνια εφαρμογής του κοινοτικού 
δικαίου – Γ. Παπαδημητρίου
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περιορισμό των περιφερειακών ανισοτήτων, εγκαινιάσθηκε ο θεσμός των Κοινοτικών 

Πλαισίων  Στήριξης.  "Η  εφαρμογή  των  Κοινοτικών  Πλαισίων  Στήριξης  συνιστά  

πρόγραμμα αναπτυξιακής και διαρθρωτικής πολιτικής της χώρας για το σύνολο σχεδόν  

των τομέων οικονομικής δραστηριότητας".

Κατά την περίοδο αυτή, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο συμμετέχει με τη 

χρηματοδότηση  ενεργειών  που  συμβάλλουν  στην  "προώθηση  των  Ανθρώπινων 

Πόρων" και καλείται να συνδράμει με ενίσχυση ενεργειών: 

• επαγγελματικής κατάρτισης 

• καινοτόμου χαρακτήρα αναφορικά με το περιεχόμενο, τη μεθοδολογία και την 

οργάνωση  της  επαγγελματικής  κατάρτισης  για  την  ανάπτυξη  της 

απασχόλησης 

• επαγγελματικού προσανατολισμού και παροχής συμβουλών σε μακροχρόνια 

ανέργους για εξεύρεση εργασίας 

Οι κατηγορίες πληθυσμού που ωφελήθηκαν από τις ενέργειες είναι 

 Βραχυχρόνια άνεργοι

 Μακροχρόνια άνεργοι

 Νέοι 

Με την υλοποίηση των ενεργειών αυτών αυξήθηκε σημαντικά το ποσοστό 

συμμετοχής  των  νέων  στην  εκπαίδευση  και  βελτιώθηκε  η  πρόσβαση  τόσο  στην 

αρχική  εκπαίδευση  όσο  και  στην  επαγγελματική  κατάρτιση.  Αυξήθηκε  επίσης  ο 

αριθμός των ερευνητών και οι ενισχύσεις των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη. 

Κατά την ίδια περίοδο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθετεί τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

στους τομείς που κρίνει ότι παρουσιάζουν προτεραιότητα ή είναι σημαντικοί για την 

ολοκλήρωση  της  ενιαίας  αγοράς,  με  στόχο  την  εξασφάλιση  οικονομικής  και 

κοινωνικής συνοχής. Στο εν λόγω πλαίσιο υλοποιούνται 3 Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

που αποβλέπουν στη στήριξη της απασχόλησης. Πρόκειται για τις πρωτοβουλίες: 

 “EUROFORM” για τη δημιουργία νέων επαγγελματικών ειδικεύσεων, νέων 

δεξιοτήτων και νέων ευκαιριών απασχόλησης. 
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 “NOW”  για  την  προώθηση  της  ισότητας  των  ευκαιριών  και  την 

επαγγελματική  ένταξη  των  γυναικών  στους  τομείς  της  απασχόλησης  και 

επαγγελματικής κατάρτισης. 

 “HORIZON” για τη βελτίωση της πρόσβασης στην αγορά εργασίας για άτομα 

με  ειδικές  ανάγκες  και  άτομα  που  ανήκουν  σε  μειονεκτούσες  ομάδες  του 

πληθυσμού. 
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3.4.3 Β' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (1994 – 1999)

Η συμβολή του ΕΚΤ κατά τη διάρκεια του Β'  ΚΠΣ ήταν προϋπολογισμού 

2.560,5  ECU,  συνδέθηκε  με  την  ανάπτυξη  του  ανθρώπινου  δυναμικού  και  την 

ενίσχυση  των  δομών  απασχόλησης  δίδοντας  έμφαση  σε  πέντε  (5)  βασικές 

κατηγορίες: 

• Τη Συνεχιζόμενη Επαγγελματική Κατάρτιση Ανέργων και Εργαζομένων 

• Την  Προώθηση  της  Απασχόλησης  είτε  με  ενίσχυση  /  επιδότηση  της 

δημιουργίας  νέων  θέσεων  εργασίας,  είτε  με  ενίσχυση  της  απόκτησης 

επαγγελματικής εμπειρίας 

• Την Υποστήριξη και  ενίσχυση των μειονεκτουσών ομάδων για την ένταξή 

τους στην αγορά εργασίας και ενσωμάτωσή τους στον κοινωνικοοικονομικό 

ιστό της Χώρας 

• Την  Υποστήριξη  /  ενίσχυση  ή  /  και  δημιουργία  δομών  /  μηχανισμών 

διάγνωσης των αναγκών της  Αγοράς Εργασίας και  βελτίωση του επιπέδου 

Συνεχιζόμενης Κατάρτισης 

• Τον Εκσυγχρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης 

Άμεσα ωφελούμενοι από τις προαναφερόμενες κατηγορίες ενεργειών ήταν:

• Εργαζόμενοι στον ιδιωτικό, δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα 

• Άνεργοι (πρώην εργαζόμενοι ή/και νεοσειρχόμενοι στην Αγορά Εργασίας) 

• Άτομα  με  ειδικές  ανάγκες  και  άλλες  ομάδες  του  πληθυσμού  που  είναι 

αποκλεισμένες ή κινδυνεύουν να αποκλεισθούν από την Αγορά Εργασίας 

Με τις συγχρηματοδοτούμενες ενέργειες το ΕΚΤ συνεισέφερε: 

• Στη  δημιουργία  των  πρώτων  Κέντρων  Προώθησης  της  Απασχόλησης  του 

ΟΑΕΔ 

• Στην ίδρυση και λειτουργία του Εθνικού Κέντρου Πιστοποίησης (ΕΚΕΠΙΣ) 
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• Στην εφαρμογή καινοτόμων δράσεων με στόχο την καλύτερη σύνδεση της 

κατάρτισης με την απασχόληση 

• Στη  συμπληρωματική  δράση  των  προγραμμάτων  προώθησης  στην 

απασχόληση  του  ΟΑΕΔ,  σε  συνδυασμό  με  τα  προγράμματα  κατάρτισης 

ανέργων 

• Στην προώθηση της ισότητας ευκαιριών απασχόλησης για τα δύο φύλα, μέσω 

ειδικών  κινήτρων  και  προγραμμάτων  για  την  υποστήριξη  της  γυναικείας 

απασχόλησης και επιχειρηματικότητας 

• Στην  εφαρμογή  ειδικών  προγραμμάτων  για  τις  ευαίσθητες  ομάδες  του 

πληθυσμού που απειλούνταν περισσότερο από την ανεργία και τον κοινωνικό 

αποκλεισμό14,  με  ιδιαίτερη  έμφαση  στα  προγράμματα  εκμάθησης  της 

ελληνικής γλώσσας για μετανάστες – παλιννοστούντες – πρόσφυγες

• Στη  δημιουργία  190  περίπου  Βρεφονηπιακών  ή  παιδικών  Σταθμών  και 

Κέντρων Δημιουργικής Απασχόλησης για παιδιά σχολικής ηλικίας καθώς και 

• 191 Κέντρων Κοινωνικής Μέριμνας για την εξυπηρέτηση των ηλικιωμένων 

σε συνεργασία με τις Δημοτικές Επιχειρήσεις σε όλη τη Χώρα 

Στο πλαίσιο της ίδιας προγραμματικής περιόδου υλοποιήθηκαν οι Κοινοτικές 

Πρωτοβουλίες «ADAPT» και «ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ», οι οποίες αφορούσαν άμεσα στην 

ανάπτυξη  του  Ανθρώπινου  Δυναμικού  και  στην  Προώθηση  της  Απασχόλησης.  . 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1994).

3.4.4 Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000 - 2006 15

Κατά την περίοδο 2000-2006, η Ελλάδα ενισχύεται με σημαντικούς πόρους 

από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μέσω του τρίτου Κοινοτικού 

Πλαισίου Στήριξης, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής 

14Άτομα  με  Ειδικές  Ανάγκες,  Παλιννοστούντες  –  Μετανάστες,  Πρόσφυγες,  Φυλακισμένοι  – 
αποφυλακισμένοι  και  ανήλικοι  παραβάτες,  πρώην  χρήστες  ναρκωτικών  ουσιών,  άτομα 
απομακρυσμένων περιοχών, αρχηγοί μονογονεϊκών οικογενειών, τσιγγάνοι, άνεργοι ηλικίας 45 – 64 
ετών και ψυχικά ασθενείς
15 www  .3  kps  .  gr   
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Οι  πόροι  αυτοί  αποσκοπούν  στη  δημιουργία  προϋποθέσεων  για 

μακροπρόθεσμη ανάπτυξη στην πραγματική σύγκλιση με τις οικονομίες των άλλων 

κρατών - μελών, στην αντιμετώπιση των βασικών ελλείψεων της οικονομικής και 

κοινωνικής ζωής και στην ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων.

Το τρίτο ΚΠΣ (2000 – 2006) αποτέλεσε το σημαντικότερο εργαλείο στη χώρα 

για την επίτευξη του στρατηγικού στόχου της ενίσχυσης της απασχόλησης και της 

ανταγωνιστικότητας στην Ευρώπη, όπως καθορίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

στη Λισσαβόνα, το Μάρτιο του 2000. Οι παρεμβάσεις του ΕΚΤ, προϋπολογισμού 

4.741,2Μ€, ανήλθαν στο 20% περίπου των πόρων του τρίτου ΚΠΣ, υλοποιήθηκαν 

μέσα από 6 Τομεακά και 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα. Σημαντικές 

υπήρξαν, επίσης, οι παρεμβάσεις μέσω της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας EQUAL για 

την αντιμετώπιση των ανισοτήτων της αγοράς εργασίας και για την καταπολέμηση 

των διακρίσεων.

Τα προγράμματα της τρίτης προγραμματικής περιόδου απευθύνθηκαν σε όλους 

τους  Έλληνες  πολίτες.  Από  αυτά  ωφελήθηκαν  άνεργοι,  νέοι,  γυναίκες,  μαθητές, 

σπουδαστές,  φοιτητές,  εργαζόμενοι  στον  ιδιωτικό  και  δημόσιο  τομέα  και  στους 

Οργανισμούς  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης.  Ιδιαίτερο  βάρος  δόθηκε  σε  κοινωνικά 

ευαίσθητα άτομα, καθώς και στους φορείς τους. Η περίοδος αυτή ήταν σημαντική η 

συμβολή των προγραμμάτων που υλοποιήθηκαν και υλοποιούνται για το ανθρώπινο 

κεφάλαιο της χώρας και μια βιώσιμη ανάπτυξη για όλους.

3.4.5 Η Προγραμματική  Περίοδος 2007 - 2013 16

Με την έναρξη του έτους 2007 ξεκίνησε μια νέα προγραμματική περίοδος για 

τα  διαρθρωτικά  ταμεία.  Οι  νέοι  κανονισμοί  για  τα  Διαρθρωτικά  Ταμεία,  που 

ψηφίσθηκαν  τον  Ιούλιο  του  2006,  εισηγούνται  κάποιες  από  τις  σημαντικότερες 

μεταβολές στη λειτουργία των ταμείων κατά την τελευταία δεκαετία. 

Η  σύνδεση  ανάμεσα  στο  ΕΚΤ  και  στο  θεσμικό  πλαίσιο  της  Ευρωπαϊκής 

Στρατηγικής  για  την  Απασχόληση  ενισχύεται  με  τρόπο  τέτοιο  ώστε  το  ΕΚΤ  να 

μπορεί  να  συνεισφέρει  περισσότερο  αποτελεσματικά  στους  στόχους  της 

απασχόλησης  και  την  επίτευξη  των  στόχων της  "Στρατηγικής  της  Λισαβόνας  για 

ανάπτυξη και εργασία". 

16 http://www.eye-     ekt.gr  / και www  .  espa  .  gr   
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Ιδιαίτερη σημασία δίδεται στους τρεις κύριους στόχους της στρατηγικής για 

πλήρη απασχόληση, ποιότητα και αποδοτικότητα στην εργασία, κοινωνική συνοχή 

και κοινωνική ενσωμάτωση. 

Οι παρεμβάσεις του ΕΚΤ εστιάζονται σε πέντε βασικά πεδία: 

• Αύξηση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων 

• Βελτίωση της  πρόσβασης στην απασχόληση -  αύξηση της  επαγγελματικής 

ένταξης - πρόληψη της ανεργίας και ιδίως της μακροχρόνιας και της ανεργίας 

των νέων, καθώς και ενθάρρυνση της παράτασης του επαγγελματικού βίου 

• Ενίσχυση  της  κοινωνικής  ένταξης  μειονεκτούντων  ατόμων,  με  σκοπό  την 

ενσωμάτωσή  τους  στην  απασχόληση  και  την  καταπολέμηση  κάθε  μορφής 

διακρίσεων για τη διευκόλυνση της πρόσβασής τους στην αγορά εργασίας 

• Προώθηση  των  εταιρικών  σχέσεων,  συμφωνιών  και  πρωτοβουλιών  με 

δικτύωση των ενδιαφερομένων φορέων σε εθνικό περιφερειακό και  τοπικό 

επίπεδο, στο πλαίσιο μεταρρυθμίσεων στους τομείς της απασχόλησης και της 

ενσωμάτωσης στην αγορά εργασίας 

• Ενίσχυση και αύξηση του ανθρώπινου δυναμικού 

Στις  λιγότερο  αναπτυγμένες  περιφέρειες  και  κράτη  μέλη  οι  δράσεις  του 

Ταμείου  επικεντρώνονται  στην  προώθηση  της  διαρθρωτικής  προσαρμογής,  την 

ανάπτυξη και δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Στο σημείο αυτό το ΕΚΤ, στο πλαίσιο του στόχου "Σύγκλιση", εκτός από τις 

προτεραιότητες  που  προαναφέρθηκαν  πρόκειται  να  υποστηρίξει  πρόσθετα  και  τις 

ακόλουθες δράσεις: 

• Προσπάθειες  για  επέκταση  και  αύξηση  των  επενδύσεων  στο  ανθρώπινο 

κεφάλαιο, ιδιαίτερα με τη βελτίωση της ποιότητας των συστημάτων αρχικής 

εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης, καθώς και με την αύξηση της 

συμμετοχής στη δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση 
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• Ενέργειες, οι οποίες στοχεύουν στην ενίσχυση της θεσμικής ικανότητας & της 

αποτελεσματικότητας  του  Δημόσιου  Τομέα  σε  εθνικό,  περιφερειακό  και 

τοπικό επίπεδο με σκοπό τη συμβολή στη χρηστή διακυβέρνηση 

69



 

ΜΕΡΟΣ Β

 ΕΜΠΕΙΡΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  4 :  ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ  &  ΔΟΜΗ 

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ

4.1  Μεθοδολογία της Έρευνας

Σκοπός της παρούσας έρευνας  είναι  να διαπιστωθεί  εάν και  κατά πόσο τα 

προγράμματα κατάρτισης, τα οποία αποτελούν μια από τις δράσεις των ενεργητικών 

πολιτικών  απασχόλησης,  συμβάλλουν  στην  βελτίωση  των  δεξιοτήτων  των 

καταρτιζομένων και βοηθούν, αφ’ ενός μεν τους ανέργους να αποκτήσουν πρόσβαση 

στην  αγορά  εργασίας  και  να  διεκδικήσουν  μια  θέση,  αφ’  ετέρου  δε  τους 

εργαζομένους, να διατηρήσουν την εργασία τους και ταυτόχρονα να βελτιώσουν την 

θέση τους μέσα σε αυτή.

Βασικές  παράμετροι  της  έρευνας  είναι  η  ηλικία  και  οι  γνώσεις  των 

ερωτώμενων,  η  επαγγελματική  εμπειρία  και  η  τρέχουσα  επαγγελματική  τους 

κατάσταση, καθώς και οι προσωπικές προσδοκίες από την συμμετοχή τους σε κάποιο 

πρόγραμμα κατάρτισης.

Στόχος  της  παρούσας  έρευνας  είναι  να  διερευνηθούν  οι  προσδιοριστικοί 

παράγοντες που επηρεάζουν την απασχόληση και για τον λόγο αυτό τα ερωτήματα 

που τέθηκαν αφορούν θέματα που σχετίζονται με την επαγγελματική κατάσταση των 

ερωτώμενων, την εμπιστοσύνη που δείχνουν στην διά βίου μάθηση, τις προσδοκίες 

από την παρακολούθηση προγραμμάτων κατάρτισης και τα αποτελέσματα από την 

παρακολούθηση τους.  Τέλος,  διερευνήθηκε  η  εμπιστοσύνη των ερωτηθέντων  στις 

ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, ως μέσον για την καταπολέμηση της ανεργίας, 

καθώς και η γνώση τους γύρω από τα χρηματοδοτικά μέσα. 

Εργαλείο  για  την  ανάλυση  των  παραπάνω  ερωτημάτων  αποτέλεσε  ένα 

ερωτηματολόγιο  αποτελούμενο  από  20  ερωτήσεις  (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  2)  το  οποίο 

συμπληρώθηκε ανώνυμα από τους ερωτώμενους. Τα ερωτηματολόγια διανεμήθηκαν 
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εντός Αττικής,  σε άτομα ανεξαρτήτως φύλου,  ηλικίας  18 ετών και άνω, τα οποία 

είχαν  παρακολουθήσει  τουλάχιστον  ένα  πρόγραμμα  κατάρτισης  την  τελευταία 

πενταετία 2007-2012. 

Ο  τρόπος  προσέγγισης  των  ερωτώμενων  ήταν  μέσω  των  αρχείων  των  4 

μεγαλύτερων  Κέντρων  Επαγγελματικής  Κατάρτισης  (ΚΕΚ)  που  υλοποίησαν 

προγράμματα  συγχρηματοδοτούμενα  από  το  ΕΚΤ  την  περίοδο  2007-2010  στην 

περιφέρεια  Αττικής.  Η διανομή και  συλλογή των ερωτηματολογίων  έγινε  από τις 

γραμματείες των ΚΕΚ, δεδομένου ότι τα στοιχεία των καταρτιζομένων θεωρούνται 

προσωπικά δεδομένα και συνεπώς δεν κοινοποιούνται. 

Η συμπλήρωση των ερωτηματολογίων έγινε με δύο τρόπους:

 α)  μέσω  διαδικτύου  στην  ηλεκτρονική  δ/ση  https://docs.google.com/ 

spreadsheet/viewform?

fromEmail=true&formkey=dGxuN0pMRGMtWERPaWRrTFF0TURvWEE6MA και

β) με συμπλήρωση σε έντυπη μορφή.

4.2 Δομή του Ερωτηματολογίου

Το ερωτηματολόγιο ήταν δομημένο σε τρεις ενότητες. Η πρώτη αφορούσε τα 

δημογραφικά  στοιχεία,  η  δεύτερη  τα  στοιχεία  απασχόλησης  και  επαγγελματικής 

εμπειρίας και η τρίτη αναφερόταν στην εμπειρία και τις προσδοκίες των ερωτώμενων 

από την παρακολούθηση των προγραμμάτων κατάρτισης. 

Το  ερωτηματολόγιο  αποτελούνταν  από  ερωτήσεις  κλειστού  και  ανοικτού 

τύπου και η συμπλήρωση του έγινε το διάστημα από 18/11/2012 έως 20/2/2013. Το 

δείγμα που επελέγει, αφορά εργαζομένους και ανέργους όλων των ηλικιών και των 

φύλων υπό την προϋπόθεση ότι οι συμμετέχοντες παρακολούθησαν  ένα τουλάχιστον 

πρόγραμμα κατάρτισης κατά την πενταετία 2007-2012, συγχρηματοδοτούμενο από το 

ΕΚΤ μέσω του ΕΣΠΑ. Όλοι οι ερωτώμενοι προέρχονταν από την περιφέρεια Αττικής 

και  αποτέλεσαν  περίπου  το  0,5%  του  συνόλου  των  καταρτιζόμενων  στην 

συγκεκριμένη  περίοδο.  Συνολικά  συγκεντρώθηκαν  311  συμπληρωμένα 

ερωτηματολόγια.  Αρχικά  τα  ερωτηματολόγια  εξετάσθηκαν  για  να  διαπιστωθεί  αν 

υπήρχαν αντιφατικότητες  και παραλείψεις  και  στην συνέχεια έγινε  εισαγωγή των 

δεδομένων στο στατιστικό πακέτο SPSS 19, προκειμένου να γίνει η επεξεργασία τους 
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και  η  εξαγωγή  των  συμπερασμάτων.  Ο  τελικός  αριθμός  των  επεξεργασμένων 

ερωτηματολογίων ανήλθε σε 276.

4.3  Επεξεργασία και Ανάλυση των Δεδομένων της Ερευνας

Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας αποδοχής των ερωτηματολογίων έγινε 

η κωδικοποίηση των μεταβλητών με την βοήθεια του προγράμματος Microsoft Excel 

2007 και εν συνεχεία η εισαγωγή των δεδομένων στο στατιστικό πρόγραμμα SPSS 

19.0 (Statistical for Social Sciences), έτσι ώστε να είναι εφικτή η περαιτέρω ανάλυση 

των απαντήσεων και η ορθή εξαγωγή συμπερασμάτων. 

Με την βοήθεια της περιγραφικής στατιστικής έγινε ανάλυση των συχνοτήτων 

των μεταβλητών, οι οποίες παρουσιάζονται με γραφική απεικόνιση σε διαγράμματα 

που αντιστοιχούν σε κάθε ερώτηση του ερωτηματολογίου.

Στην  συνέχεια  έγιναν  συσχετίσεις  (Crosstabs),  δηλαδή  δημιουργία  πινάκων 

συνάφειας  και  παραγωγή  στατιστικών  ελέγχων  των  πιθανών  σχέσεων  των 

επιλεγμένων μεταβλητών.  Οι πίνακες διπλής εισόδου (cross-tabulation tables) είναι 

κατάλληλοι πίνακες για τη συγκέντρωση και παρουσίαση δεδομένων που αφορούν 

δυο μεταβλητές (Μπένος, 1997).  Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των διασταυρώσεων 

των  μεταβλητών  ελέγχεται  η  πιθανή  σχέση  μεταξύ  τους  με  τους  πίνακες  διπλής 

εισόδου  όπου  εμφανίζονται  κατά  σειρά  οι  συχνότητες,  οι  δεσμευμένες  σχετικές 

συχνότητες  και  τα  ποσοστά  επί  του  συνόλου  των  ερωτηθέντων.  Τέλος, 

πραγματοποιήθηκε έλεγχος ανεξαρτησίας  x2  προκειμένου να εξετασθεί η εξάρτηση 

μεταξύ των μεταβλητών.

Στην  τελευταία  ενότητα  της  εμπειρικής  μελέτης  εκτιμήθηκε  υπόδειγμα 

λογιστικής παλινδρόμησης για τη διερεύνηση των παραγόντων που επηρεάζουν την 

απασχόληση.  Η  λογιστική  παλινδρόμηση  είναι  μία  μέθοδος  πολυπαραγοντικής 

στατιστικής ανάλυσης που χρησιμοποιεί ένα σύνολο ανεξάρτητων μεταβλητών για τη 

διερεύνηση  της  κίνησης  μιας  κατηγορικής  εξαρτημένης  μεταβλητής.  Η  λογιστική 

παλινδρόμηση είναι χρήσιμη σε καταστάσεις στις οποίες είναι επιθυμητή η πρόβλεψη 

της ύπαρξης ή της απουσίας ενός χαρακτηριστικού ή ενός συμβάντος. Εκτός από την 

πρόβλεψη, ένα μοντέλο λογιστικής παλινδρόμησης δίνει τη δυνατότητα καθορισμού 

των ανεξάρτητων μεταβλητών που επηρεάζουν την τιμή της εξαρτημένης μεταβλητής 

(Howitt and Cramer, 2006). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΜΑΤΩΝ

5.1 Περιγραφική Στατιστική Δεδομένων

Στο  κεφάλαιο  αυτό  θα  παρουσιαστούν  τα  αποτελέσματα  της  περιγραφικής 

στατιστικής ανάλυσης του εν λόγω δείγματος. Το ερώτημα, που η εμπειρική εκτίμηση 

θα  προσπαθήσει  να  απαντήσει,  αναφέρεται  στο  κατά  πόσο  είναι  αποτελεσματική 

τόσο σε ανέργους όσο και σε εργαζομένους, μια τέτοια παρέμβαση με την μορφή της 

ενεργητικής πολιτικής απασχόλησης. 

5.1.2 Τα Χαρακτηριστικά των Ατόμων του Δείγματος.

Φύλο

Είναι σαφές ότι η μεταβλητή φύλο στην αγορά εργασίας παίζει ιδιαίτερο ρόλο. 

Όπως φαίνεται και στο παρακάτω  διάγραμμα, από το συνολικό δείγμα τα 171 άτομα 

ή ποσοστό 62% ήταν άνδρες και οι 105 γυναίκες, σε ποσοστό 38%. Σε ό,τι αφορά το 

δείγμα της παρούσας μελέτης η αναλογία των δύο φύλων είναι υπέρ των ανδρών.

Διάγραμμα 5.1 Κατανομή δείγματος ανά φύλο

Ηλικία

Η ηλικία είναι ένας σημαντικός παράγων που επηρεάζει την συμμέτοχή των 

ατόμων στην αγορά εργασίας.17 Από την ανάγνωση των στοιχείων διαπιστώνουμε ότι 

το  μεγαλύτερο  ποσοστό  των  ερωτηθέντων  ανήκει  στην  1η  κατηγορία  είναι  δηλ. 

17 Η  ερώτηση  ήταν  ανοικτή  και  για  τις  ανάγκες  της  παρούσας  μελέτης  ομαδοποιήσαμε  τους 
συμμετέχοντες  σε 3 ομάδες ηλικίας.  Η πρώτη ομάδα είναι  άτομα ηλικίας  20-35 ετών,  ή δεύτερη 
ομάδα άτομα 36-50 ετών και η τρίτη ομάδα άνω των 51 ετών.
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μεταξύ  20 και  35  ετών  με  ποσοστό 54,3%,  (150 άτομα)  ενώ η  αμέσως  επόμενη 

κατηγορία που αφορά τις ηλικίες 36-50 ετών ανέρχεται σε 35,9% (99 άτομα). Τέλος, 

τα άτομα 51 ετών και πάνω αποτελούν το 9,8% (27 άτομα) του δείγματος. Η μέση 

ηλικία του δείγματος ήταν 36,42 έτη.

Στα  παρακάτω  διαγράμματα  δίδεται  η  κατανομή  των  ερωτηθέντων  ανά 

ηλικιακή κατηγορία.

Διάγραμμα 5.2 Κατανομή κατά ηλικία

Εκπαιδευτικό Επίπεδο

Η  εκπαίδευση  είναι  το  κυριότερο  χαρακτηριστικό  που  καθορίζει  την 

εργασιακή προοπτική στην αγορά εργασίας. Στο παρακάτω διάγραμμα εμφανίζεται το 

εκπαιδευτικό επίπεδο των ερωτηθέντων κατά βαθμίδα εκπαίδευσης. Από το συνολικό 

δείγμα  το  6,16%  ήταν  απόφοιτοι  πρωτοβάθμιας  εκπαίδευσης,  το  22,46% 

δευτεροβάθμιας, το 24,64% μεταλυκειακής, το 34,42% τριτοβάθμιας και το 12,32% 

κάτοχοι μεταπτυχιακού ή διδακτορικού.

Από το σύνολο των ανδρών η πλειοψηφία αυτών 63 άτομα είναι πτυχιούχοι 

τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, 26 είναι κάτοχοι μεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου, 

43  απόφοιτοι  μεταλυκειακής  εκπαίδευσης,  35  δευτεροβάθμιας  και  μόνο  4  άτομα 

πρωτοβάθμιας.
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Από το σύνολο των γυναικών οι 32 έχουν πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, 8 

είναι  κάτοχοι  μεταπτυχιακού  ή  διδακτορικού  τίτλου,  25  απόφοιτοι  μεταλυκειακής 

εκπαίδευσης, 27 δευτεροβάθμιας και μόνο 13 άτομα πρωτοβάθμιας.

 

Διάγραμμα 5.3  Εκπαιδευτικό επίπεδο των ερωτηθέντων

Διάγραμμα 5.3α  Εκπαιδευτικό επίπεδο των ανδρών
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Διάγραμμα 5.3β  Εκπαιδευτικό επίπεδο των γυναικών

Δεξιότητες 

Από το ερωτηματολόγιο προσδιορίσθηκαν ως επιπλέον δεξιότητες η γνώση 

τουλάχιστον μιας ξένης γλώσσας και η χρήση Ηλεκτρονικού Υπολογιστή. Από το 

σύνολο του δείγματος το 95,3% διαθέτει κάποια επιπλέον δεξιότητα. Εξ αυτών το 

81,2% δηλώνει ότι γνωρίζει μια τουλάχιστον ξένη γλώσσα, ανεξαρτήτως επιπέδου 

γνώσης και το 76,1% δηλώνει ότι γνωρίζει χειρισμό Ηλεκτρονικού Υπολογιστή.

   

Διάγραμμα 5.4 Δεξιότητες των ερωτηθέντων 
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Διάγραμμα 5.5α  Ξένη Γλώσσα                Διάγραμμα 5.5β  Χρήση Η/Υπολογιστών

Το επίπεδο γνώσης,  ανά φύλο,  των επιπλέον δεξιοτήτων εμφανίζεται  στον 

παρακάτω πίνακα:

123

64

59

142

14

128

Γυναίκες

Ξένες γλώσσες

Χρήση Ηλεκτρονικών …

Ανδρες

Ξένες γλώσσες

Χρήση Ηλεκτρονικών …

Διάγραμμα 5.6  Επίπεδο γνώσεων των δεξιοτήτων ανά φύλο

Απασχόληση

Από το σύνολο του δείγματος οι εργαζόμενοι αποτελούν ποσοστό 50,7% (140), 

ενώ οι άνεργοι το υπόλοιπο 49,3% (136). 

77



 

Διάγραμμα 5.7α  Απασχόληση

Διάγραμμα 5.7β  Απασχόληση ανά φύλο

Τομέας Απασχόλησης

Στην ερώτηση σε ποιον τομέα απασχολούνται σήμερα οι ερωτηθέντες ή, στην 

περίπτωση των ανέργων, σε ποιον τομέα ήταν η τελευταία τους απασχόληση, το 1,4% 

(4)  απάντησε στον πρωτογενή τομέα, το 7,6% (21) στον δευτερογενή τομέα, το 66,7 

% (184) στον τριτογενή τομέα (και συγκεκριμένα το 18,8% στο εμπόριο, το 42,8% 

στις  υπηρεσίες,  το  5,1%  στον  τουρισμό),  το  10,51%  (29)  είναι  ελεύθεροι 

επαγγελματίες, το 6,5% (18) δούλευαν στον δημόσιο τομέα, ενώ ένα ποσοστό 7,2% 

(20) σημείωσε την επιλογή «άλλο». Τέλος, η μέση τιμή επαγγελματικής εμπειρίας 

του συνολικού δείγματος είναι 11,4 έτη, ενώ η μέση τιμή ανεργίας ανέρχεται σε 8,8 

μήνες.

78



 

Διάγραμμα 5.8  Τομέας Απασχόλησης

Θέση εργασίας που κατέχουν ή κατείχαν

Αναφορικά με ην θέση εργασίας που κατέχουν, προκύπτει ότι το 11,6% (32) 

είναι  στελέχη  επιχειρήσεων,  το  29,7%  (82)  υπάλληλοι  γραφείου,  το  23,2%  (64) 

παρέχουν υπηρεσίες εξαρτημένης εργασίας, το 15,6% (43) ασχολούνται με τεχνικά 

επαγγέλματα, το 10,5% (29) είναι ελεύθεροι επαγγελματίες και τέλος ένα ποσοστό 

9,4% (26) δεν προσδιόρισε τον τομέα απασχόλησής του.

Διάγραμμα 5.9 Θέση  εργασίας  που  κατέχουν  ή  κατείχαν  οι 

ερωτηθέντες κατά την τελευταία απασχόληση

Αντικείμενα κατάρτισης
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Αναφορικά  με  τα  αντικείμενα  κατάρτισης  οι  ερωτώμενοι  απαντούσαν 

ελεύθερα αναφέροντας τον τίτλο του προγράμματος. Για τις απαιτήσεις της ανάλυσης 

έγινε ομαδοποίηση ανάλογα με το θεματικό αντικείμενο18 και προέκυψε ότι το 25,4% 

(70)  παρακολούθησε  οικονομικά  θέματα,  το  24,3%  (67)  θέματα  σχετικά  με  την 

πληροφορική, το 16,3% (45) θέματα γενικού ενδιαφέροντος, το 13,4% (37) θέματα 

περιβάλλοντος, ενώ το 20,7% (57) δεν απάντησε.

Διάγραμμα  5.10  Θεματικές  ενότητες  προγραμμάτων  κατάρτισης  που 
παρακολούθησαν οι ερωτώμενοι

Προσδοκίες και αποτελέσματα παρακολούθησης προγραμμάτων Κατάρτισης.

Στην ερώτηση για ποιο λόγο επέλεξαν να παρακολουθήσουν τα συγκεκριμένα 

προγράμματα κατάρτισης, το 54,3% (150) των ερωτηθέντων απάντησε ότι τα επέλεξε 

για να αποκτήσει γνώσεις, το 19,2% (53) για να βρει δουλειά, το 12,7% (35) για να 

εξασφαλίσει  το  επίδομα,   το  9,4% (26)  για  να  διατηρήσει  επαφή  με  την  αγορά 

εργασίας  και τέλος,  το 4,3% (12) δεν ανέφεραν κάποιο λόγο.

18  Τα προγράμματα  κατάρτισης  ομαδοποιήθηκαν  α.  σε  αυτά  που  αφορούσαν  στην  ενότητα  των 
Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών, β. σε αυτά που αφορούσαν το περιβάλλον, γ. σε αυτά 
που  αφορούσαν  σε  πωλήσεις,  οικονομία  και  διοίκηση  και  τέλος  δ.  σε  αυτά  που  ήταν  γενικού 
ενδιαφέροντος  όπως  ανάπτυξης  τεχνικών  δεξιοτήτων,  Υγιεινή  και  ασφάλειας  στην  εργασία,  ISO, 
Ευρωπαϊκά θέματα κλπ.
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Διάγραμμα  5.11  Λόγοι  για  τους  οποίους  οι  ερωτώμενοι  παρακολούθησαν  τα 

προγράμματα κατάρτισης

Στην  ερώτηση  με  ποιο  τρόπο  τα  προγράμματα  κατάρτισης  που 

παρακολούθησαν, βοήθησαν τους ερωτώμενους, ποσοστό 48,6% (134) απάντησε ότι 

βελτίωσε τις δεξιότητές του αποκτώντας επιπλέον γνώση, ποσοστό 11,6% (32) ότι 

μπόρεσε και διεκδίκησε μια νέα θέση εργασίας, ποσοστό 13,8% (38) ότι διεκδίκησε 

μια καλύτερη θέση εργασίας στην επιχείρηση όπου απασχολούνταν, ποσοστό 10,8% 

(30) ότι βρήκε εργασία, ποσοστό 5,1% (14) ότι διατήρησε την θέση εργασίας που 

κατείχε , ενώ το υπόλοιπο 10,1% (28) θεωρεί είτε ότι δεν βοηθήθηκε, είτε ότι δεν 

αξιοποίησε τις γνώσεις που απέκτησε.
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Διάγραμμα 5.12 Αποτελέσματα  από  την  παρακολούθηση  των 

προγραμμάτων κατάρτισης

Ομάδα στόχος

Όπως  αναφέρθηκε  σε  προηγούμενο  κεφάλαιο,  οι  ενεργητικές  πολιτικές 

απασχόλησης στοχεύουν και στην βοήθεια ειδικών ομάδων πληθυσμού. Στο πλαίσιο 

αυτό δημιουργούνται ειδικές δράσεις για κάθε μία από τις ομάδες αυτές. Από τους 

ερωτώμενους το 10,9% (30) ανήκει σε κάποια ομάδα στόχο,  ενώ το 89,1% (246) 

είναι από τον γενικό πληθυσμό.

Διάγραμμα 5.13  Ομάδα στόχος για την παρακολούθηση των προγραμμάτων 

κατάρτισης

Από  το  σύνολο  του  δείγματος  το  94,9%  (221)  θεωρεί  ότι  θα  πρέπει  να 

συνεχίσουν  να  γίνονται  προγράμματα  κατάρτισης,  ενώ  το  80,1%  (252)  φάνηκε 

διατεθειμένο να παρακολουθήσει ένα πρόγραμμα κατάρτισης ακόμη και αν πίστευε 

ότι  δεν  θα  το  βοηθούσε  στην  επαγγελματική  του  σταδιοδρομία,  γεγονός  που 
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αποδεικνύει  την  εμπιστοσύνη  του  πληθυσμού  σε  ένα  τέτοιο  μέτρο  Ενεργητικής 

Πολιτικής. Τέλος το 91,3% (252) δηλώνει ικανοποιημένο από την παρακολούθηση 

των προγραμμάτων κατάρτισης.

Διάγραμμα 5.14 Ενδιαφέρον για την παρακολούθηση ενός προγράμματος ακόμη 

και αν δεν συμβάλλει στην επαγγελματική σταδιοδρομία των ερωτηθέντων 

Διάγραμμα  5.15  Ικανοποίηση  από  την  παρακολούθηση  των  προγραμμάτων 

κατάρτισης.

Τέλος,  όσον αφορά το μέτρο Ενεργητικής  Πολιτικής που θεωρείται  ότι  θα 

μπορούσε  να  ενισχύσει  περισσότερο  την  θέση  των  ερωτωμένων  στην  αγορά 

εργασίας, πρώτο με ποσοστό 37,3% (103) αναδεικνύεται  η κατάρτιση, δεύτερο με 

24,3% (67) η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, τρίτο με 22,1% (61) η επιδότηση της 

απασχόλησης,  και  τέταρτο  με  16,3%  (45)  η  ανάπτυξη  υπηρεσιών  εξεύρεσης 

εργασίας.
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Διάγραμμα 5.16 Ικανοποίηση από την παρακολούθηση των προγραμμάτων 
κατάρτισης.

Χρηματοδότηση Ενεργητικών Πολιτικών 

Η  δημοσιότητα  αποτελεί  βασική  προϋπόθεση  για  την  επιλεξιμότητα  της 

χρηματοδότησης των δράσεων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σε αυτό το πλαίσιο 

δομήθηκε  και  η  ερώτηση που  αφορά στην χρηματοδότηση δράσεων ενεργητικών 

πολιτικών. Από τα ποσοστά των απαντήσεων διαπιστώνεται ότι το 87,7% (242) του 

πληθυσμού γνωρίζει ότι η ΕΕ είναι πηγή χρηματοδότησης των προγραμμάτων, ενώ 

μόνο το 55,1% (152) γνώριζε ότι τα προγράμματα είναι συγχρηματοδοτούμενα από 

την ΕΕ και το ελληνικό κράτος.
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Διάγραμμα 5.17. Πηγές Χρηματοδότησης Ενεργητικών Πολιτικών 
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5.2 Επαγωγική Στατιστική – Συσχετίσεις – Τεστ x2

Σε μερικές στατιστικές εφαρμογές, συλλέγονται δεδομένα που αφορούν σε δύο 

χαρακτηριστικές ιδιότητες (μεταβλητές) των μονάδων του ερευνώμενου συνόλου. Τα 

δεδομένα  αυτά  συνοπτικά  παρουσιάζονται  υπό  μορφή  πίνακα  διπλής  εισόδου. Οι 

πίνακες  διπλής  εισόδου  (cross-tabulation  tables)  είναι  κατάλληλοι  πίνακες  για  τη 

συγκέντρωση και παρουσίαση δεδομένων που αφορούν δυο μεταβλητές.  (Μπένος, 

1997)

Στην συνέχεια της ανάλυσης και για την εξαγωγή καλύτερων συμπερασμάτων 

θα εξετάσουμε την συσχέτιση δύο παραγόντων και την επίδραση του ενός παράγοντα 

στον  άλλο.  Για  τον  λόγο  αυτό  θα  προχωρήσουμε  στον  έλεγχο  ανεξαρτησίας  x2 

προκειμένου να μετρηθεί ο βαθμός εξάρτησης μεταξύ δύο μεταβλητών x και y. Για 

να προχωρήσουμε κάνουμε την υπόθεση ότι 

• Η0 οι μεταβλητές είναι ανεξάρτητες 

• Η1 οι μεταβλητές είναι εξηρτημένες

Η  τιμή  της  x2 συγκρίνεται  με  την  πιθανότητα  παρατήρησης  Pvalue για  επίπεδο 

σημαντικότητας, 1%, 5% ή 10% . Έτσι:

• Αν  Pvalue <0.01 απορρίπτουμε την μηδενική  υπόθεση Η0 ότι  οι  μεταβλητές 

είναι ανεξάρτητες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%

• Αν  Pvalue <0,05 απορρίπτουμε την μηδενική  υπόθεση Η0 ότι  οι  μεταβλητές 

είναι ανεξάρτητες σε επίπεδο σημαντικότητας 5%

• Αν Pvalue <0,1 απορρίπτουμε την μηδενική υπόθεση Η0 ότι οι μεταβλητές είναι 

ανεξάρτητες σε επίπεδο σημαντικότητας 10%
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5.3 Αποτελέσματα Ελέγχου Ανεξαρτησίας x2

5.3.1. Συσχέτιση της Μεταβλητής Φύλο και της Μεταβλητής  Εκπαίδευση

Στον παρακάτω πίνακας διπλής  εισόδου,  συσχετίζουμε το φύλο με το επίπεδο 

εκπαίδευσης των ερωτώμενων.

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΣΥΝΟΛΟ

Α/ΒΆΘΜΙΑ Β/ΒΑΘΜΙΑ ΜΕΤΑΛΥ 
ΚΕΙΑΚΗ

Γ/ΒΑΘΜΙΑ master/Dr

ΦΥΛΟ ΓΥΝΑΙΚΑ Count 13 27 25 32 8 105

% within 
2. gender

12,4% 25,7% 23,8% 30,5% 7,6% 100,0%

% within 
education 

76,5% 43,5% 36,8% 33,7% 23,5% 38,0%

%  of 
Total

4,7% 9,8% 9,1% 11,6% 2,9% 38,0%

ΑΝΔΡΑΣ Count 4 35 43 63 26 171

% within 
2. gender

2,3% 20,5% 25,1% 36,8% 15,2% 100,0%

% within 
education 

23,5% 56,5% 63,2% 66,3% 76,5% 62,0%

%  of 
Total

1,4% 12,7% 15,6% 22,8% 9,4% 62,0%

ΣΥΝΟΛΟ Count 17 62 68 95 34 276

% within 
2. gender

6,2% 22,5% 24,6% 34,4% 12,3% 100,0%

% within 
education 

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

%  of 
Total

6,2% 22,5% 24,6% 34,4% 12,3% 100,0%

Πίνακας 5.3.1 Συσχέτιση της μεταβλητής «Φύλο» και της μεταβλητής «επίπεδο 

εκπαίδευσης»
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Σύμφωνα  με  τον  παραπάνω  πίνακα,  σε  δείγμα  n=276  τα  άτομα  που  έχουν 

τελειώσει την α/βάθμια εκπαίδευση αποτελούν το μικρότερο ποσοστό (6,2%), εκ των 

οποίων το 76,5% είναι γυναίκες και το 23,5% άνδρες. Από το 22,5% των αποφοίτων 

β/βαθμιας εκπαίδευσης το 43,5% είναι γυναίκες και το 56,5% άνδρες, όσον αφορά 

την μεταλυκειακή εκπαίδευση από το 24,6% το 63,2% είναι άνδρες και το 36,8% 

γυναίκες. Τέλος οι απόφοιτοι γ/βάθμιας εκπαίδευσης αποτελούν συνολικά το 46,7% 

εκ  των  οποίων  οι  34,4%  έχουν  πτυχίο  ενώ  το  υπόλοιπο  12,3%  κατέχουν  και 

μεταπτυχιακό τίτλο ή διδακτορικό. Η αναλογία και στις δύο βαθμίδες είναι υπέρ των 

ανδρών με ποσοστό 66,3% και 76,5% αντίστοιχα.

Πραγματοποιήθηκε έλεγχος  προκειμένου να διαπιστωθεί  αν υπάρχει συσχέτιση 

μεταξύ του φύλου και του επιπέδου εκπαίδευσης. 

Έλεγχος υποθέσεων:

• Η0: οι μεταβλητές «φύλο» και «επίπεδο εκπαίδευσης» είναι ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «φύλο»  και  «επίπεδο  εκπαίδευσης»  δεν  είναι 

ανεξάρτητες

Το Pearson Chi-Square είναι 15.299 και το Pvalue 0,004 (μικρότερο του 0,01), συνεπώς 

απορρίπτεται  η  υπόθεση  Η0  και  οι  μεταβλητές  είναι  εξαρτημένες  σε  επίπεδο 

σημαντικότητας 1%.
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5.3.2 Συσχέτιση της Μεταβλητής Φύλο και της Μεταβλητής Απασχόληση

  ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΣΥΝΟΛΟ

ΝΑΙ ΟΧΙ

ΦΥΛΟ ΓΥΝΑΙΚΑ Count 32 73 105

% within gender 30,5% 69,5% 100,0%

%  within 

employment  or 

unemployment

22,9% 53,7% 38,0%

% of Total 11,6% 26,4% 38,0%

ΑΝΔΡΑΣ Count 108 63 171

% within  gender 63,2% 36,8% 100,0%

%  within 

employment  or 

unemployment

77,1% 46,3% 62,0%

% of Total 39,1% 22,8% 62,0%

ΣΥΝΟΛΟl Count 140 136 276

% within geder 50,7% 49,3% 100,0%

%  within 

employment  or 

unemployment

100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 50,7% 49,3% 100,0%

Πίνακας 5.3.2 Συσχέτιση της μεταβλητής Φύλο και της μεταβλητής απασχόληση

Σύμφωνα  με  τον  παραπάνω  πίνακα  σε  δείγμα  n=276,  οι  εργαζόμενοι 

αποτελούν το 50,7% και οι άνεργοι το 49,3%. Από τους ανέργους το 53,7% αφορά 

στις γυναίκες και το 36,8% στους άνδρες, ενώ τα αντίστοιχα ποσοστά εργαζόμενων 

είναι 22,9% και 63,2%.

Στην  συνέχεια  πραγματοποιήθηκε  έλεγχος  προκειμένου  να  διαπιστωθεί  αν 

υπάρχει συσχέτιση μεταξύ του φύλου και της απασχόλησης. 
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Έλεγχος υποθέσεων:

• Η0: οι μεταβλητές «φύλο» και «απασχόληση ή ανεργία» είναι ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «φύλο»  και  «απασχόληση  ή  ανεργία»  δεν  είναι 

ανεξάρτητες

Το Pearson Chi-Square είναι 27.799 και το Pvalue 0,000 (μικρότερο του 0,01), συνεπώς 

απορρίπτεται  η  υπόθεση  Η0   και  αποδεχόμαστε  την  Η1 ότι  οι  μεταβλητές  είναι 

εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%.
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5.3.3 Συσχέτιση  της  Μεταβλητής  Εκπαίδευση  και  της  Μεταβλητής 

Απασχόληση

Σύμφωνα με την ανάλυση της συσχέτισης του δείγματος τα άτομα που έχουν 

τελειώσει την πρωτοβάθμια εκπαίδευση είναι άνεργοι στο σύνολό τους, οι απόφοιτοι 

δευτεροβάθμιας  και  μεταλυκειακής  εκπαίδευσης  είναι  άνεργοι  σε  ποσοστό 

μεγαλύτερο του 64,5% και 64,7% αντίστοιχα,  ενώ οι κάτοχοι πτυχίου ΤΕΙ ή ΑΕΙ 

είναι απασχολούμενοι σε ποσοστό 69,5%. Τέλος το ποσοστό της απασχόλησης στους 

κατόχους μεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου απασχολούνται σε ποσοστό 82,4%.

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΣΥΝΟΛΟ
Α/ΒΆΘΜΙΑ Β/ΒΑΘΜΙΑ ΜΕΤΑΛΥ 

ΚΕΙΑΚΗ
Γ/ΒΑΘΜΙΑ master/D

r

ΑΠ
ΑΣ
ΧΟ
ΛΗ

ΣΗ ΝΑΙ Count 0 22 24 66 28 140

% within 
employment 
or 
unemploymen
t

,0% 15,7% 17,1% 47,1% 20,0% 100,0%

% within 
education 

,0% 35,5% 35,3% 69,5% 82,4% 50,7%

% of Total ,0% 8,0% 8,7% 23,9% 10,1% 50,7%

ΟΧΙ Count 17 40 44 29 6 136

% within 
employment 
or 
unemploymen
t

12,5% 29,4% 32,4% 21,3% 4,4% 100,0%

% within 
education 

100,0% 64,5% 64,7% 30,5% 17,6% 49,3%

% of Total 6,2% 14,5% 15,9% 10,5% 2,2% 49,3%

ΣΥΝΟΛΟ Count 17 62 68 95 34 276

% within 
employment 
or 
unemploymen
t

6,2% 22,5% 24,6% 34,4% 12,3% 100,0%

% within 
education 

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 6,2% 22,5% 24,6% 34,4% 12,3% 100,0%

Πίνακας  5.3.3  Συσχέτιση  της  μεταβλητής  Εκπαίδευση  και  της  Μεταβλητής 

Απασχόληση

Στην  συνέχεια  πραγματοποιήθηκε  έλεγχος  προκειμένου  να  διαπιστωθεί  αν 

υπάρχει συσχέτιση μεταξύ του φύλου και του επίπεδου εκπαίδευσης. 

Έλεγχος υποθέσεων:
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• Η0: οι μεταβλητές «επίπεδο εκπαίδευσης» και «φύλο» είναι ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «επίπεδο  εκπαίδευσης»  και  «φύλο»  δεν  είναι 

ανεξάρτητες

Το Pearson Chi-Square είναι 56.708a και το Pvalue 0,000 (μικρότερο του 0,01) συνεπώς 

απορρίπτεται  η  υπόθεση  Η0  και  αποδεχόμαστε  την  Η1 άρα  οι  μεταβλητές  είναι 

εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%

5.3.4 Συσχέτιση  της  Μεταβλητής  Απασχόληση  και  της  Μεταβλητής  Τομέας 

Απασχόλησης

Από την συσχέτιση της μεταβλητής απασχόληση και της μεταβλητής «Τομέας 

Απασχόλησης» διαπιστώθηκε ότι κάποιες από τις συχνότητες Εij<5 και συνεπώς δεν 

μπορεί  να  ικανοποιηθεί  το  κριτήριο  Εij>5.  Για  τον  λόγο  προβαίνουμε  στην 

επανακωδικοποίηση  των  απαντήσεων  και  δημιουργούμε  μια  νέα  κατανομή  των 

κλάσεων. Στην νέα κατανομή ο Πρωτογενής και ο Δευτερογενής τομέας απετέλεσαν 

μια κλάση (1), το εμπόριο ο τουρισμός και το ελεύθερο επάγγελμα απετέλεσαν μια 

δεύτερη κλάση (2) και οι υπηρεσίες μαζί με τον δημόσιο τομέα και την αδιευκρίνιστη 

επιλογή «άλλο» μια Τρίτη κλάση (3). 
ΤΟΜΕΑΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΣΥΝΟΛΟ

ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ, 

ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ

ΕΜΠΟΡΙΟ, 

ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ,ΕΛΕΥΘΕΡΟ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

ΔΗΜΟΣΙΟΣ 

ΤΟΜΕΑΣ, «ΑΛΛΟ»

ΑΠ
ΑΣ
ΧΟ
ΛΗ

ΣΗ ΝΑΙ Count 4 30 106 140

% within emplοyment 
or unemployment

2,9% 21,4% 75,7% 100,0%

% within kindnew 16,0% 45,5% 57,3% 50,7%

% of Total 1,4% 10,9% 38,4% 50,7%
ΟΧΙ Count 21 36 79 136

% within emplοyment 
or unemployment

15,4% 26,5% 58,1% 100,0%

% within kindnew 84,0% 54,5% 42,7% 49,3%

% of Total 7,6% 13,0% 28,6% 49,3%

ΣΥΝΟΛΟ Count 25 66 185 276

% within emplοyment 
or unemployment

9,1% 23,9% 67,0% 100,0%

% within kindnew 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 9,1% 23,9% 67,0% 100,0%
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Πίνακας  5.3.4  Συσχέτιση  της  μεταβλητής  Απασχόληση  και  της  μεταβλητής 
τομέας Απασχόλησης

Σύμφωνα  με  την  διατύπωση  της  ερώτησης  οι  ερωτώμενοι  θα  έπρεπε  να 

απαντήσουν οι μεν εργαζόμενοι σε ποιον τομέα ασχολούνται οι δε άνεργοι σε ποιόν 

τομέα ήταν η τελευταία  τους  απασχόληση.  Έτσι  από την ανάλυση του δείγματος 

προκύπτει  ότι  το  μεγαλύτερο  ποσοστό  των  εργαζομένων  ήτοι  το  75,7% 

απασχολούνται στις υπηρεσίες, ενώ το αμέσως επόμενο ποσοστό 21,4% αφορά στην 

απασχόληση στον τριτογενή τομέα εμπόριο, τουρισμό και ελεύθερο επάγγελμα.

Η ίδια εικόνα συναντάται και με τους ανέργους, όπου το μεγαλύτερο ποσοστό 

προέρχεται  από τον  τομέα  των  υπηρεσιών  58,1%,  το  αμέσως  μικρότερο  από τον 

τριτογενή  τομέα  εμπόριο,  τουρισμό  και  ελεύθερο  επάγγελμα  26,5% και  τέλος  το 

15,4% προέρχεται από τον πρωτογενή και δευτερογενή τομέα.

Από  τον  έλεγχο  που  πραγματοποιήθηκε  προκειμένου  να  διαπιστωθεί  αν 

υπάρχει συσχέτιση μεταξύ της απασχόλησης και του τομέα απασχόλησης. 

Έλεγχος υποθέσεων:

• Η0: οι μεταβλητές «Απασχόληση ή ανεργία» και «Τομέας Απασχόλησης» 

είναι ανεξάρτητες

• Η1: οι μεταβλητές «Απασχόληση ή ανεργία» και «Τομέας Απασχόλησης» 

δεν είναι ανεξάρτητες

Το  Pearson Chi-Square είναι 15.991 και το  Pvalue 0,000 (μικρότερο του 0,01) 

συνεπώς απορρίπτεται η υπόθεση  Η0  και αποδεχόμαστε την Η1 άρα οι μεταβλητές 

είναι εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%.
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5.3.5 Συσχέτιση  της  Μεταβλητής  Απασχόληση  και  της  Μεταβλητής 

«Τρόπος Βοήθειας του Προγράμματος Κατάρτισης»

 ΜΕ ΠΟΙΟ ΤΡΟΠΟ ΣΑΣ ΒΟΗΘΗΣΕ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΥΝΟΛ
Ο

ΝΑ ΒΡΕΙ 
ΔΟΥΛΕΙΑ

ΝΑ 
ΔΙΑΤΗΡΗ
ΣΕΙ ΤΗΝ 
ΕΡΓΑΣΙΑ 

ΤΟΥ

ΝΑ 
ΔΙΕΚΔΙΚΗΣ

ΕΙ ΝΕΑ 
ΘΕΣΗ 

ΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΝΑ 
ΒΕΛΤΙΩΣΕΙ 

ΤΙΣ 
ΔΕΞΙΟΤΗΤΕ

Σ

ΝΑ 
ΔΙΕΚΔΙΚΗΣΕΙ 
ΚΑΛΥΤΕΡΗ 
ΘΕΣΗ ΣΤΗΝ 

ΕΡΓΑΣΙΑ ΠΟΥ 
ΔΟΥΛΕΥΕΙ

ΆΛΛΟ

Α
Π

Α
ΣΧ

Ο
Λ

Η
ΣΗ ΝΑΙ Count 2 14 8 76 26 14 140

% within 
emplοyment 
or 
unemployme
nt

1,4% 10,0% 5,7% 54,3% 18,6% 10,0% 100,0%

% within help 
us training 
program

6,7% 100,0% 25,0% 56,7% 68,4% 50,0% 50,7%

% of Total 0,7% 5,1% 2,9% 27,5% 9,4% 5,1% 50,7%

ΟΧΙ Count 28 0 24 58 12 14 136

% within 
emplοyment 
or 
unemployme
nt

20,6% ,0% 17,6% 42,6% 8,8% 10,3% 100,0%

% within help 
us training 
program

93,3% ,0% 75,0% 43,3% 31,6% 50,0% 49,3%

% of Total 10,1% ,0% 8,7% 21,0% 4,3% 5,1% 49,3%

ΣΥΝΟΛΟ Count 30 14 32 134 38 28 276

% within 
emplοyment 
or 
unemployme
nt

10,9% 5,1% 11,6% 48,6% 13,8% 10,1% 100,0%

% within help 
us training 
program

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0
%

100,0%

% of Total 10,9% 5,1% 11,6% 48,6% 13,8% 10,1% 100,0%

Πίνακας  5.3.5  Συσχέτιση  της  μεταβλητής  απασχόληση  και  της  μεταβλητής 

τρόπους βοήθειας στο πρόγραμμα κατάρτισης
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Στον παραπάνω πίνακα συσχετίζουμε τις απαντήσεις  στην ερώτηση «Είστε 

Εργαζόμενος» με τις απαντήσεις στην ερώτηση «Τα προγράμματα κατάρτισης που 

παρακολουθήσατε σας βοήθησαν». Από την ανάλυση των αποτελεσμάτων προκύπτει 

ότι το 10,9% των ερωτώμενων, βοηθήθηκε να βρει δουλειά εκ των οποίων το 6,7% 

είναι σήμερα εργαζόμενοι και το 93,3% άνεργοι, το 48.6% βελτίωσε τις δεξιότητές 

του εκ των οποίων το 56,7% είναι εργαζόμενοι και το 43,3% άνεργοι. Τέλος από το 

48.6% που την επέλεξε την επιλογή που αφορά στην βελτίωση των δεξιοτήτων το 

56,7% ήταν εργαζόμενοι και το 43,3% άνεργοι.

Από τον έλεγχο ανεξαρτησίας διαπιστώνεται ότι υπάρχει συσχέτιση μεταξύ 

των δύο μεταβλητών. 

Ο Έλεγχος υποθέσεων είναι ο εξής: 

• Η0:  οι  μεταβλητές  «Είστε  Εργαζόμενος»  και  «Τα  προγράμματα 

κατάρτισης που παρακολουθήσατε σας βοήθησαν» είναι ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «Είστε  Εργαζόμενος»  και  «Τα  προγράμματα 

κατάρτισης που παρακολουθήσατε σας βοήθησαν» δεν είναι ανεξάρτητες

Το  Pearson Chi-Square είναι 52.062 και το  Pvalue 0,000 (μικρότερο του 0,01) 

συνεπώς απορρίπτεται η υπόθεση  Η0   και αποδεχόμαστε την Η1 άρα οι μεταβλητές 

είναι εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%

5.3.6 Συσχέτιση της Μεταβλητής Απασχόληση και της Μεταβλητής «Λόγοι που 

Επέλεξαν να Παρακολουθήσουν τα Προγράμματα Κατάρτισης»

Στον  παρακάτω  πίνακα  συσχετίζομε  την  μεταβλητή  «Απασχόληση»  και  τη 

μεταβλητή  «Λόγοι  που  επέλεξαν  να  παρακολουθήσουν  πρόγραμμα  κατάρτισης», 

παρατηρούμε ότι από το σύνολο των εργαζομένων το 71,4% του δείγματος επέλεξαν 

να παρακολουθήσουν κάποιο πρόγραμμα κατάρτισης για να αποκτήσουν επιπλέον 

γνώσεις και δεξιότητες, το 6,4% για να βρει δουλειά, το 5% για να πάρει το επίδομα 

και τέλος το 8,6% γιατί με αυτόν τον τρόπο αισθάνονταν ότι είναι μέσα στην αγορά.

Όσον αφορά του ανέργους το 36,8% προσδοκούσε να αποκτήσει επιπλέον γνώσεις, 

το 32,4% για να βρουν δουλειά και το 20,6% για να πάρουν το επίδομα.
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ΛΟΓΟΙ ΠΟΥ ΕΠΕΛΕΞΑΝ ΤΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΥΝΟΛΟ

ΑΠΟΚΤΗ

ΣΗ 

ΓΝΩΣΕΩ

Ν

ΝΑ 

ΒΡΟΥΝ 

ΔΟΥΛΕΙΑ

ΝΑ 

ΠΑΡΟΥΝ 

ΤΟ 

ΕΠΙΔΟΜ

Α

ΑΙΣΘΑΝ

ΟΝΤΑΙ 

ΜΕΣΑ 

ΣΤΗΝ 

ΑΓΟΡΑ

ΆΛΛΟ

Α
Π

Α
ΣΧ

Ο
Λ

Η
ΣΗ ΝΑΙ Count 100 9 7 12 12 140

% within 

emplοyment or 

unemployment

71.4% 6.4% 5.0% 8.6% 8.6% 100.0%

% within reason 

training

66.7% 17.0% 20.0% 46.2% 100.0% 50.7%

% of Total 36.2% 3.3% 2.5% 4.3% 4.3% 50.7%

ΟΧΙ Count 50 44 28 14 0 136

% within 

emplοyment or 

unemployment

36.8% 32.4% 20.6% 10.3% .0% 100.0%

% within reason 

training

33.3% 83.0% 80.0% 53.8% .0% 49.3%

% of Total 18.1% 15.9% 10.1% 5.1% .0% 49.3%

ΣΥΝΟΛΟ Count 150 53 35 26 12 276

% within 

emplοyment or 

unemployment

54.3% 19.2% 12.7% 9.4% 4.3% 100.0%

% within reason 

training

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% of Total 54.3% 19.2% 12.7% 9.4% 4.3% 100.0%

Πίνακας 5.3.6 Συσχέτιση της μεταβλητής Απασχόληση και της μεταβλητής λόγοι 
που επέλεξαν τα προγράμματα κατάρτισης.

Από τον έλεγχο ανεξαρτησίας διαπιστώνεται ότι υπάρχει συσχέτιση μεταξύ των 

δύο μεταβλητών. 

Ο Έλεγχος υποθέσεων είναι ο εξής: 
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• Η0:  οι  μεταβλητές  «Είστε  Εργαζόμενος»  και  «Λόγοι  που  επέλεξαν  να 

παρακολουθήσουν πρόγραμμα κατάρτισης» είναι ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «Είστε  Εργαζόμενος»  και  «Λόγοι  που  επέλεξαν  να 

παρακολουθήσουν πρόγραμμα κατάρτισης» δεν είναι ανεξάρτητες

Το Pearson Chi-Square είναι 64.489 και το Pvalue 0,000 (μικρότερο του 0,01) συνεπώς 

απορρίπτεται η υπόθεση Η0  και αποδεχόμαστε την Η1 άρα οι μεταβλητές είναι 

εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 1%

5.3.7 Συσχέτιση της Μεταβλητής Ηλικία και της Μεταβλητής Απασχόληση

Σύμφωνα με την ανάλυση της συσχέτισης του δείγματος τα άτομα ηλικίας 20-35 

ετών είναι απασχολούμενοι κατά 50,7% ενώ στο σύνολο του δείγματος η ηλικιακή 

κλάση αυτή εμφανίζει ποσοστό απασχόλησης ίσο με 27,5%. Στην ίδια κατηγορία τα 

ποσοστά της ανεργίας είναι 49,3% και 26,8% αντίστοιχα.

Στην ηλικιακή κλάση 36-50 ετών το ποσοστό των απασχολουμένων είναι 56,6% 

ενώ διαμορφώνεται σε 20,3% στο σύνολο των ερωτηθέντων. Σε αυτή την ηλικιακή 

κλάση τα ποσοστά της  ανεργίας  είναι  χαμηλότερα και  διαμορφώνονται  σε 43,4% 

στην ηλικιακή κατηγορία και σε 15,6% στο σύνολο.

Τέλος  στην τελευταία  κατηγορία  των  51 ετών  και  άνω που αποτελεί  και  τον 

μικρότερο αριθμό τα ποσοστά διαμορφώνονται για μεν τους εργαζομένους σε 29,6% 

στο σύνολο της κλάσης και σε 2,9% στο σύνολο των ερωτηθέντων.
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ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΟΙ ΣΥΝΟΛΟ

ΝΑΙ ΟΧΙ

Η
Λ

ΙΚ
ΙΑ 20-35 Count 76 74 150

% within  age 50.7% 49.3% 100.0%

% within  emplοyment 

or unemployment

54.3% 54.4% 54.3%

% of Total 27.5% 26.8% 54.3%

36-50 Count 56 43 99

% within  age 56.6% 43.4% 100.0%

% within emplοyment 

or unemployment

40.0% 31.6% 35.9%

% of Total 20.3% 15.6% 35.9%

51 ΚΑΙ 

ΑΝΩ

Count 8 19 27

% within age 29.6% 70.4% 100.0%

% within emplοyment 

or unemployment

5.7% 14.0% 9.8%

% of Total 2.9% 6.9% 9.8%

ΣΥΝΟΛΟ Count 140 136 276

% within  age 50.7% 49.3% 100.0%

% within emplοyment 

or unemployment

100.0% 100.0% 100.0%

% of Total 50.7% 49.3% 100.0%

Πινακας  5.3.7  Συσχέτιση  της  μεταβλητής  Ηλικία  και  της  μεταβλητής 

Απασχόληση

Στην  συνέχεια  πραγματοποιήθηκε  έλεγχος  προκειμένου  να  διαπιστωθεί  αν 

υπάρχει συσχέτιση μεταξύ της ηλικίας κι της απασχόλησης. 

Έλεγχος υποθέσεων:
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• Η0:  οι  μεταβλητές  «ηλικία»  και  «απασχόληση  ή  ανεργία»  είναι 

ανεξάρτητες

• Η1:  οι  μεταβλητές  «ηλικία»  και  «απασχόληση  ή  ανεργία»  δεν  είναι 

ανεξάρτητες

Το  Pearson Chi-Square είναι  6.159  και  το  Pvalue 0,046  (μικρότερο  του  0,  1) 

συνεπώς απορρίπτεται η υπόθεση  Η0  και αποδεχόμαστε την Η1 άρα οι μεταβλητές 

είναι εξαρτημένες σε επίπεδο σημαντικότητας 10%
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5.4 Λογιστική Παλινδρόμηση

Οι  συντελεστές  της  λογιστικής  παλινδρόμησης  ποσοτικοποιούν  την  σχέση 

μεταξύ των ερμηνευτικών μεταβλητών και της εξαρτημένης , συμπεριλαμβάνοντας 

την παράμετρο του λόγου των πιθανοτήτων (Odds Ratio, OR). Ως πιθανότητα (odds) 

ορίζουμε τον λόγο της πιθανότητας η εφαρμογή να λάβει χώρα προς τον λόγο της 

πιθανότητας  η  εφαρμογή  να  μη  λάβει  χώρα.  Έτσι  αντί  να  μεγιστοποιήσουμε  το 

τετράγωνο των αποκλίσεων,  μεγιστοποιούμε  την πιθανοφάνεια  ενός  γεγονότος  να 

λάβει χώρα.

Η μορφή της λογιστικής παλινδρόμησης είναι η εξής:

ln = b0 + b1 *x1+ b2 *x2+ b3*x3 + … + bn*xn + εi

Η παράμετρος b0  αποτελεί τη σταθερά της παλινδρόμησης, οι συντελεστές bi 

(i=1,2,3, …, n), αποτελούν τις ανεξάρτητες μεταβλητές (ερμηνευτικές) της και το ε i 

αποτελεί  μια  τυχαία  μεταβλητή  και  καλείται  σφάλμα  παλινδρόμησης  (regression 

error). 19 (Χάλκος Γ., 2006)

Για  την  ερμηνεία  της  λογιστικής  παλινδρόμησης  εξετάζεται  η  στατιστική 

σημασία των ανεξάρτητων συντελεστών παλινδρόμησης χρησιμοποιώντας τη δοκιμή 

x2 του Wald (Wald chi-square statistic) για επίπεδο στατιστικής σημαντικότητας 1%, 

5%, 10%. Έτσι λαμβάνουμε υπόψη τις ανεξάρτητες μεταβλητές όπου p <0.01 ή 0.05 

ή 0.1.

Για  να  αξιολογήσουμε  την  προσαρμοστικότητα  του  υποδείγματος 

συγκρίνουμε  τον  λογάριθμο  της  πιθανοφάνειας  (likelihood statistic)  (-2Log 

likelihood) για το εκτιμώμενο υπόδειγμα με τις ανεξάρτητες μεταβλητές.

Τέλος, μια μη σημαντική τιμή x2 του τεστ Hosmer and Lemeshow δείχνει την 

καλή προβλεψιμότητα του υποδείγματος στην αντιστοιχία των πραγματικών και των 

εκτιμώμενων τιμών της εξηρτημένης μεταβλητής (Χάλκος Γ., 2006).

5.4.1 Εκτίμηση Υποδείγματος Λογιστικής Παλινδρόμησης 

19 Χαλκος Ε.Γιώργος Οικονομετρία, Θεωρεια και Πράξη, Εκδοτική Γκιούρδας 2008
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Στην παρούσα ενότητα εκτιμάται κατά πόσο συμβάλλουν στην απασχόληση 

των οικονομικά ενεργών ατόμων, το κοινωνικο-οικονομικό προφίλ των ερωτώμενων 

και  συγκεκριμένα  η  ηλικία,  το  επίπεδο  εκπαίδευσης,  οι  δεξιότητες,  ο  τομέας 

απασχόλησης, η προσδοκία από την παρακολούθηση προγραμμάτων κατάρτισης και 

το αποτέλεσμα της κατάρτισης στην απασχόληση των ατόμων. Χρησιμοποιήθηκε το 

μοντέλο  της  Λογιστικής  Παλινδρόμησης  (Logit),  αφού  η  εξαρτημένη  μεταβλητή 

¨Empoyment”  είναι δίτιμη και λαμβάνει την τιμή 1 εργαζόμενος, 0 άνεργος.

Η γενική μορφή της εξίσωσης είναι η εξής: 

Employment=b0+b1*age_newr+b2*gender+b3*edu_new+b4*skills+b5*kind_new

+b6*lastwork_new+b7* reason_new + b8*result_new +εi

Όπου: 

Εξαρτημένη μεταβλητή:

• Employment: λαμβάνει τιμές 1 εργαζόμενος και 0 άνεργος.

Από τις ανεξάρτητες μεταβλητές χρησιμοποιήθηκαν οι ακόλουθες.

• Gender: μεταβλητή που λαμβάνει τιμές 1=γυναίκα, 0=άνδρα)

• Age_new: ψευδομεταβλητή που λαμβάνει τιμές 1= 20-35ετών , 0=άλλο

• Edu_new:  ψευδομεταβλητή που λαμβάνει  τιμές  1 όταν ο  ερωτώμενος  έχει 

πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια και μεταλυκειακή εκπαίδευση και 0 όταν είναι 

κάτοχος μεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου.

• Skills:  ψευδομεταβλητή που λαμβάνει τιμές 1 όταν ο ερωτώμενος γνωρίζει 

μια ξένη γλώσσα και 0 σε άλλη περίπτωση.

• kind_new:  ψευδομεταβλητή  που  λαμβάνει  τιμές  1  όταν  ο  τομέας 

απασχόλησης του ερωτώμενου είναι ο πρωτογενής ή ο δευτερογενής και 0 σε 

κάθε άλλη περίπτωση.

• Lastwork_new: ψευδομεταβλητή που λαμβάνει τιμές 1 όταν αναφερόμαστε σε 
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στελέχη  επιχειρήσεων  και  υπαλλήλους  γραφείων  με  εξηρτημένη  σχέση 

εργασίας και 0 σε κάθε άλλη περίπτωση.

• Reason_new: ψευδομεταβλητή που λαμβάνει τιμές 1 όταν είναι εκπαιδευτικοί 

λόγοι για τους οποίους οι ερωτώμενοι αποφάσισαν να παρακολουθήσουν ένα 

πρόγραμμα κατάρτιση και 0 σε άλλη περίπτωση.

• result_new:  ψευδομεταβλητή  που  λαμβάνει  τιμές  1  όταν  περιγράφονται  οι 

προσδοκίες  των ερωτώμενων  από την παρακολούθηση  ενός  προγράμματος 

κατάρτισης και 0 σε άλλη περίπτωση.

• εI:Τα σφάλματα της παλινδρόμησης

Από τον υπολογισμό της εκτίμησης των μεταβλητών που συμμετέχουν στην 

εξίσωση,  διαπιστώνουμε  ότι  οι  μεταβλητές  age_new,  skills  και  result_new  δεν 

συμβάλλουν  στην  απασχόληση  δεδομένου  ότι  το  pvalue είναι  μεγαλύτερου  του 

ποσοστού στατιστικής σημαντικότητας 0,1 ή 0,05 ή 0,01. (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2)

Η εξίσωση (2) σύμφωνα με τα παραπάνω διαμορφώνεται ως εξής:

Employment=b0+b1* gender +b2*edu_new +b3* kind_new +b4* lastwork_new 

+b5* reason_new +εi
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Αποτελέσματα της   εκτίμησης:  

ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ 1 ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ 2

Σταθερός όρος -15.961 3.503

age_new -.397

gender -1.289*** -1.408***

edu_new -1.976*** -2.203***

skills 20.860

kind_new -1.533* -1.488*

lastwork_new 1.106** 1.313***

reason_new 2.029*** 1.894***

result_new -.930

-2 Log likelihood 227.927a 248.092a

Nagelkerke R2 .572 .514

* P< 10%; ** P< 5%; *** P< 1%. 

Στον παραπάνω Πίνακα παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της εκτίμησης της 

εξίσωσης  1  και  2  για  τους  προσδιοριστικούς  παράγοντες  που  επηρεάζουν  τους 

ερωτώμενους (με αριθμό δείγματος n=276). Στην πρώτη στήλη καταγράφονται όλες 

οι ανεξάρτητες μεταβλητές της εξίσωσης 1, στη δεύτερη στήλη είναι το Υπόδειγμα 1, 

όπου  παρουσιάζεται  το  αρχικό  υπόδειγμα  για  το  σύνολο  των  ανεξάρτητων 

μεταβλητών  και  στην τρίτη  στήλη παρουσιάζονται  οι  τιμές  της  εξίσωσης  2 όπου 

έχουν αφαιρεθεί οι μη στατιστικά σημαντικές μεταβλητές.

Η  ερμηνευτική  ικανότητα  της  εξίσωσης  2,  σύμφωνα  με  τον  συντελεστή 

Nagelkerke R2, είναι ικανοποιητική. Το 51,4% της μεταβλητότητας ερμηνεύεται από 

τις  στατιστικά  σημαντικές  μεταβλητές.  Η  τιμή,  επίσης,  της  συνάρτησης 

λογαριθμοπιθανοφάνειας (2 Log likelihood = 227,927) δείχνει ότι οι συντελεστές των 
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ανεξάρτητων μεταβλητών των υποδειγμάτων  είναι  διαφορετικές  του μηδενός,  που 

σημαίνει ότι μπορούμε να εμπιστευτούμε τα τελικά αποτελέσματα. 

Τέλος, από τα αποτελέσματα του τεστ Hosmer and Lemeshow η τιμή του x2= 

8,886  με  σημαντικότητα  ίση  με  0,392  δείχνει  μια  καλή  προβλεπτικότητα  του 

υποδείγματος  στην αντιστοιχία  των πραγματικών και  των εκτιμώμενων  τιμών της 

εξηρτημένης μεταβλητής.

Έτσι,  στατιστικά  σημαντική  σε  επίπεδο  σημαντικότητας  1%  είναι  η 

μεταβλητή  «gender»  που  υποδηλώνει  το  φύλο. Το  πρόσημο  του  εκτιμώμενου 

συντελεστή της είναι αρνητικό. Συνεπώς, οι γυναίκες είναι περισσότερο πιθανό να 

είναι άνεργες σε σχέση με τους άνδρες. Το αποτέλεσμα αυτό έρχεται σε συμφωνία με 

την  έκθεση  της  ΕΛΣΤΑΤ  το  2o εξάμηνο  του   2012,  σύμφωνα  με  την  οποία  το 

ποσοστό ανεργίας  των γυναικών  είναι  μεγαλύτερο  από το  ποσοστό  ανεργίας  των 

ανδρών.

Η  μεταβλητή  «edu_new»  για  επίπεδο  σημαντικότητας  1%  έχει  αρνητικό 

πρόσημο που υποδηλώνει ότι η πιθανότητα απασχόλησης έχει αντίστροφη επίδραση 

με την μεταβλητή «απασχόληση», γεγονός που σημαίνει ότι όσο υψηλότερο είναι το 

επίπεδο εκπαίδευσης μειώνεται η πιθανότητα να είναι κάποιος άνεργος. 

Η μεταβλητή  «kind_new» για επίπεδο σημαντικότητας  10% έχει  αρνητικό 

πρόσημο  που  υποδηλώνει  ότι  οι  απασχολούμενοι  στον  πρωτογενή  και  τον 

δευτερογενή  τομέα  έχουν  μικρότερη  δυνατότητα  να  βρουν  εργασία,  γεγονός  που 

επιβεβαιώνεται και από την διάρθρωση της ελληνικής οικονομίας.

Η μεταβλητή  «  lastwork_new» για επίπεδο σημαντικότητας 5% έχει θετική 

συσχέτιση  με  την  απασχόληση που  σημαίνει  ότι  τα  στελέχη  επιχειρήσεων  και  οι 

υπάλληλοι γραφείου έχουν μεγαλύτερη πιθανότητα να βρουν δουλειά.

Η  μεταβλητή «reason_new»  που  αφορά  τους  λόγους  που  επέλεξαν  οι 

εργαζόμενοι  να  παρακολουθήσουν  προγράμματα  κατάρτισης,  εκτιμάται  ότι  είναι 

στατιστικά σημαντική για ποσοστό 10% και έχει θετική επίδραση στην εξηρτημένη 

μεταβλητή «Απασχόληση»,  γεγονός  που  επιβεβαιώνει  ότι  η  απόκτηση  επιπλέον 

γνώσεων και δεξιοτήτων μπορεί να βοηθήσει στην απασχόληση. 

104



 

Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι η τελική εξίσωση της λογιστικής 

παλινδρόμησης έχει ως εξής:

Employment=b0 - b1* 1.289 - b2*1.976 - b3* 1.533 + b4* 1.106 + b5* 2.029 + εi
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

6.1 Συμπεράσματα Θεωρητικής Προσέγγισης 

Τα αποτελέσματα  της  εφαρμογής  των ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης, 

έχουν  μελετηθεί  τόσο  από  την  Ευρωπαϊκή  Ένωση  όσο  και  από  Παγκόσμιους 

Οργανισμούς, όπως ο ΟΟΣΑ και η Παγκόσμια Τράπεζα. Οι οπτικές με τις οποίες 

αντιμετωπίζονται είναι, αφενός μεν αυτές που αναφέρονται στα αποτελέσματα των 

μεμονωμένων  πολιτικών,  αφ’  ετέρου  δε  αυτές  που  αναφέρονται  στις  συνολικές 

επιδράσεις  των  ενεργητικών  πολιτικών  απασχόλησης,  στην  οικονομία  και  την 

κοινωνική  συνοχή.  Αυτές  οι  δύο  προσεγγίσεις  καταλήγουν  ορισμένες  φορές  σε 

αντίθετα  συμπεράσματα,  δεδομένου  ότι,  ενώ  οι  μικροοικονομικές  αναλύσεις 

διαπιστώνουν ότι η κατάρτιση έχει, σχεδόν πάντα, ασήμαντες στατιστικά επιπτώσεις 

στις  προοπτικές  απασχόλησης των συμμετεχόντων,  αντίθετα,  οι  μακροοικονομικές 

μελέτες καταλήγουν στο συμπέρασμα, ότι η κατάρτιση είναι η μόνη κατηγορία των 

ενεργητικών δράσεων απασχόλησης, που φαίνεται να έχει αξιόλογη θετική επίδραση 

στις συνολικές επιδόσεις της αγοράς εργασίας.

Από  την  βιβλιογραφική  αναφορά  που  προηγήθηκε  συνοψίζοντας  στην 

συνέχεια τα σημαντικότερα συμπεράσματα προκύπτει ότι, η μεγαλύτερη πρόκληση 

που αντιμετωπίζουν σήμερα οι λαοί της Ευρώπης είναι η διαχείριση της ανεργίας, η 

οποία  διογκώνεται  συνεχώς,  λόγω της  μεγάλης  οικονομικής  κρίσης.  Οι  πολιτικές 

απασχόλησης και συγκεκριμένα οι ενεργητικές πολιτικές20 διαδραματίζουν σημαντικό 

ρόλο  στην  καταπολέμηση  του  φαινομένου,  δεδομένου  ότι  έχουν  σαν  στόχο  την 

αύξηση της πιθανότητας απασχόλησης, καθώς και την βελτίωση των εργασιακών και 

οικονομικών προοπτικών των ατόμων που αντιμετωπίζουν δυσκολία εισόδου στην 

αγορά εργασίας. 

Η εφαρμογή των Ενεργητικών Πολιτικών αποτελεί βασικό θέμα για όλες τις 

χώρες,  δεδομένου  ότι  αποτελούν  εισροή  για  τον  σχεδιασμό  νέων  δράσεων  που 

βελτιώνουν ή ενισχύουν την απασχόληση (J. Klune, 2006). Από την διερεύνηση της 

αποτελεσματικότητας  των μορφών Ενεργητικών  Πολιτικών,  οι  Arulampalam et  al 

(2003) και οι Weber and Hofer (2004), διαπιστώνουν ότι δεν υπάρχει διαφορά της 

20 “Employment in Europe” 2009
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αποτελεσματικότητας  των  προγραμμάτων  κατάρτισης  ανάμεσα  στα  δύο  φύλα  σε 

διάφορες  χώρες  της  ΕΕ,  ενώ  η  συμμετοχή  σε  προγράμματα  κατάρτισης  δεν 

επηρεάζεται από την σχέση εργασίας των απασχολουμένων. Τέλος, τα περισσότερα 

άτομα που επιλέγουν  να  συμμετέχουν  σε  προγράμματα κατάρτισης,  έχουν  υψηλό 

εκπαιδευτικό επίπεδο και βρίσκονται σε υψηλά αμειβόμενες θέσεις.

Αναφορικά με την εργασιακή πορεία των ατόμων, ο Bassanini (2004), σε μια 

έρευνα για λογαριασμό του ΟΟΣΑ καταλήγει στο συμπέρασμα, ότι σε όλες τις χώρες 

η κατάρτιση συνέβαλε σημαντικά στην εργασιακή πορεία των ατόμων και ιδιαίτερα 

εκείνων  μεγαλύτερης  ηλικίας,  είτε  εξασφαλίζοντας  μια  θέση  εργασίας,  είτε 

μειώνοντας  τον  κίνδυνο  απώλειας  της  θέσης  εργασίας  λόγω  απαξίωσης  των 

προσόντων τους. Στα ίδια συμπεράσματα κατέληξε και ο J. Van Reenen ( 2003) ο 

οποίος αξιολόγησε ένα πρόγραμμα που εφαρμόσθηκε από το 1998 στην Μ. Βρετανία.

Σε αντίθετο συμπέρασμα καταλήγουν οι Dar and Gill (1998), σε μια μελέτη 

της  Παγκόσμιας  Τράπεζας,  σύμφωνα  με  την  οποία  η  κατάρτιση  δεν  αυξάνει  τις 

πιθανότητες εξεύρεσης εργασίας, ιδιαίτερα σε περιόδους κρίσεων και ιδιαίτερα σε 

μαζικά  απολυμένους  και  μακροχρόνια  ανέργους.  Σε  παρόμοια  αποτελέσματα,  για 

λογαριασμό του ίδιου οργανισμού, κατέληξε και η μελέτη των Dar and Tzannatos 

(1999), σύμφωνα με την οποία  πρόεκυψαν σημαντικά συμπεράσματα σχετικά με την 

απόδοση  των  πολιτικών  απασχόλησης:  Η  κατάρτιση  γίνεται  ιδιαίτερα 

αποτελεσματική για την εξεύρεσης εργασίας των μακροχρόνια ανέργων, μόνον όταν 

η  οικονομία  βελτιώνεται.  Οι  παραπάνω  διαπιστώσεις,  συμβαδίζουν  με  τα 

αποτελέσματα ανάλογων ερευνών αξιολόγησης των αποτελεσμάτων των ενεργητικών 

πολιτικών απασχόλησης, που πραγματοποιήθηκαν κυρίως για τις βόρειες χώρες της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης,  όπου  βρέθηκαν  πολύ  λίγες  περιπτώσεις  παρεμβάσεων  με 

θετικά αποτελέσματα (Descy P.,Tessaring M., 2007).

Σε  παρόμοια  συμπεράσματα  με  τους  προηγούμενους,  καταλήγουν  και  οι 

αξιολογήσεις που γίνονται στην συνέχεια από τους Martin (2000) και  Betcherman et 

al  (2004),  συμπεραίνοντας  ότι  τα  προγράμματα  κατάρτισης  έχουν  καλά 

αποτελέσματα  στις  ανεπτυγμένες  χώρες,  καθώς  και  σε  χώρες  με  οικονομίες  σε 

μετάβαση, εφόσον η οικονομία τους είναι σε ανάκαμψη, ενώ για τις αναπτυσσόμενες 

χώρες  και  για  οικονομίες  που  είναι  σε  ύφεση,  τα  αποτελέσματα  είναι  φτωχά.  Η 

επίδραση των ΕΠΑ είναι διαφορετική από χώρα σε χώρα, ανάλογα με την ομάδα - 
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στόχο και  την πολιτική που ασκείται.  Τα συμπεράσματα που παρουσιάζονται  από 

αρκετές  μελέτες  σε  διάφορες  χώρες,  επιβεβαιώνουν  την  διαφορετικότητα  των 

αποτελεσμάτων.

Οι Eichler and Lechner (2001), σε μια μελέτη αξιολόγησης αποτελεσμάτων 

εφαρμογής ΕΠΑ στην Γερμανία, διαπιστώνουν ως πρόβλημα την μαζική εφαρμογή 

προγραμμάτων, ενώ σχετικά καλά αποτελέσματα είχαν τα βραχυχρόνια προγράμματα 

κατάρτισης σε συνδιασμό με την «on the job training». Στην Ελβετία, οι Gerfin and 

Lechner  (2002),  εξέτασαν  την  επίδραση  των  πολιτικών  αυτών  στην  πιθανότητα 

εξεύρεσης εργασίας και κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι τα προγράμματα κατάρτισης 

έδωσαν μεικτά αποτελέσματα, δεδομένου ότι υπήρχαν κάποια από αυτά, όπως της 

εκμάθηση  Η/Υ,  που  είχαν  καλή  σχετικά  επίδραση,  ενώ  άλλα  δεν  ήταν 

αποτελεσματικά.

Οι Rosholm and Skipper (2003), σε ένα δείγμα ανέργων που παρακολούθησαν 

προγράμματα  κατάρτισης  στην  Δανία,  κατέληξαν  σε  αρκετά  απογοητευτικά 

συμπεράσματα, δεδομένου ότι 6 μήνες μετά την εφαρμογή των προγραμμάτων, οι 

συμμετέχοντες  εμφάνιζαν  έντονα  φαινόμενα  εγκλωβισμού,  με  αποτέλεσμα  να 

αυξάνει η διάρκεια της ανεργίας. Σε διαφορετικά αποτελέσματα έφτασε η έρευνα των 

Ronholm  and  Svarer  (2004),  όπου  ο  συνδιασμός  της  παθητικής  επιδοματικής 

πολιτικής με την υποχρεωτική συμμετοχή σε προγράμματα κατάρτισης, μείωσε τη 

διάρκεια  ανεργίας,  κατά  τρείς  εβδομάδες  κατά  μέσο  όρο,  αποτέλεσμα  το  οποίο 

θεωρείται  αρκετά  ενθαρρυντικό.  Τα  ίδια  αποτελέσματα  σύμφωνα  με  τον  J.  Van 

Reenen (2003), είχε για την Μ. Βρετανία ο συνδιασμός πολιτικών για στοχευμένες 

ομάδες πληθυσμού.

Στο Βέλγιο, σύμφωνα με τα αποτελέσματα της μελέτης του Cockx (2003), η 

εφαρμογή των προγραμμάτων κατάρτισης μικρής κλίμακας με απόλυτη στόχευση, 

μείωσε σημαντικά τον δείκτη μετάβασης από την ανεργία στην απασχόληση. 

Σε αντίθετο  συμπέρασμα κατέληξαν για την  Αυστρία  οι  Weber  and Hofer 

(2004),  όπου  αναδείχθηκε  ότι  τα  προγράμματα  εξεύρεσης  εργασίας,  ελάττωναν 

σημαντικά την διάρκεια της ανεργίας, σε σχέση με τα προγράμματα κατάρτισης, στα 

οποία,  πολλές  φορές,  οι  συμμετέχοντες  εγκλωβίζονταν  στο  πρόγραμμα  κατά  την 

διάρκεια της συμμετοχής τους.
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6.2 Συμπεράσματα Εμπειρικής Διερεύνησης 

Η εμπειρική διερεύνηση επικεντρώθηκε σε ένα μέτρο ενεργητικής πολιτικής, 

την κατάρτιση. Ο στόχος ήταν να εξετασθεί πόσο αποτελεσματική είναι μια τέτοια 

παρέμβαση, τόσο σε ανέργους όσο και σε εργαζομένους. Σημειώνεται ότι το δείγμα 

προέρχεται από την περιοχή της Αττική σε μια περίοδο μεγάλης οικονομικής κρίσης, 

με ποσοστό ανεργίας πάνω από 25%.

Από την στατιστική ανάλυση που έγινε σε ένα σύνολο 276 ερωτηματολογίων, 

προκύπτουν τα παρακάτω συμπεράσματα:

• Η συμμετοχή των γυναικών στο δείγμα είναι 38%, μικρότερη σε σχέση με 

αυτή  των  ανδρών  που  αποτελεί  το  υπόλοιπο  62%.  Συσχετίζοντας  την 

μεταβλητή φύλο με την μεταβλητή απασχόληση, διαπιστώνεται ότι η ανεργία 

στις  γυναίκες  ανέρχεται  σε  πολύ  υψηλά  ποσοστά,  70%  έναντι  37%  των 

ανδρών. Τα ποσοστά αυτά είναι δυσμενέστερα  από τα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, 

σύμφωνα  με  τα  οποία  το  ποσοστό  ανεργίας  των  γυναικών  (29,7%)  είναι 

σημαντικά  υψηλότερο  από  των  ανδρών  (23,3%).  Το  υψηλότερο  ποσοστό 

ανεργίας παρατηρείται στις νέες γυναίκες και φθάνει στο 65% 21    

• Η μέση  ηλικία  των  ερωτηθέντων  είναι  36,42  έτη  και  δεν  διαφοροποιείται 

σχεδόν καθόλου από το φύλο ( 36,53 έτη για τις γυναίκες και 36,35 έτη για 

τους άνδρες).

• Η  εκπαίδευση  είναι  το  σημαντικότερο  χαρακτηριστικό  που  καθορίζει  την 

εργασιακή προοπτική στην αγορά εργασίας. Στο δείγμα μας, το μεγαλύτερο 

ποσοστό (46,74%) είναι απόφοιτοι τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, εκ των οποίων 

το 26,3% είναι κάτοχοι μεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου. Επιπλέον το 

95,3% του δείγματος δηλώνει ότι έχει επί πλέον δεξιότητες, όπως τις ορίσαμε 

στην έρευνα,  ήτοι  γνώση ξένης  γλώσσας και  Η/Υ. Αναλυτικότερα από τις 

γυναίκες το 20% δηλώνει ότι δεν έχει πολύ καλή γνώση ξένης γλώσσας, ενώ 

το  ίδιο  ποσοστό  δηλώνει  ότι  έχει  πολύ  καλή  γνώση.  Στους  άνδρες,  τα 

αντίστοιχα ποσοστά διαμορφώνονται  σε 18,1% και 37,4%. Όσον αφορά το 

επίπεδο γνώσης ICT skills μόνο το 18,1% των γυναικών δηλώνει καλή γνώση, 

ενώ στους άνδρες το ποσοστό αυτό ανέρχεται σε 28,1%.
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• Από το  σύνολο  του  δείγματος,  το  50,7% είναι  εργαζόμενοι  και  το  49,3% 

άνεργοι. Ο μέσος όρος απασχόλησης των ερωτηθέντων είναι 11,4 έτη, ενώ ο 

μέσος  χρόνος  ανεργίας  είναι  8,8  μήνες.  Το  77,1%  των  εργαζομένων 

απασχολείται στην παροχή υπηρεσιών, συμπεριλαμβανομένου του εμπορίου 

και  του  τουρισμού,  ενώ  το  10%  είναι  δημόσιοι  υπάλληλοι  και  το  7,1% 

ελεύθεροι επαγγελματίες. Από τους ανέργους, ποσοστό 29,4% προέρχεται από 

τις υπηρεσίες, 22,1% από το εμπόριο, 14% από το ελεύθερο επάγγελμα και 

περίπου 2% από τον δευτερογενή τομέα. 

• Όσον αφορά τις θέσεις που κατέχουν οι εργαζόμενοι, το 17,1% είναι στελέχη 

επιχειρήσεων,  το  34,3%  υπάλληλοι  γραφείου  και  το  30%  εργάζονται  σε 

υπηρεσίες.  Τα  ποσοστά  διαφοροποιούνται  στην  περίπτωση  των  ανέργων 

δεδομένου ότι η τελευταία εργασία τους, αφορούσε επαγγέλματα του τεχνικού 

χώρου  σε  ποσοστό  28,7%,  επαγγέλματα  του  τομέα  των  υπηρεσιών  σε 

ποσοστό  16,2%  και  τέλος  ποσοστό  25%  ήταν  υπάλληλοι  γραφείου.  Εδώ 

πρέπει να επισημανθεί ότι το ποσοστό ανεργίας των στελεχών επιχειρήσεων 

είναι  5,9%, δηλαδή σχετικά χαμηλό.

• Από  το  σύνολο  του  δείγματος,  το  25,4%   παρακολούθησε  προγράμματα 

κατάρτισης  που  αφορούν  οικονομικά  θέματα,  το  24,3%  προγράμματα 

πληροφορικής σε βασικές και εξειδικευμένες δεξιότητες με πιστοποίηση, ενώ 

οι υπόλοιποι παρακολούθησαν είτε προγράμματα γενικού ενδιαφέροντος, είτε 

προγράμματα που αφορούσαν το περιβάλλον.

• Σχετικά  με  τις  προσδοκίες  που  είχαν  οι  ερωτώμενοι  στο  σύνολό  τους, 

προκειμένου  να  παρακολουθήσουν  ένα  πρόγραμμα  κατάρτισης,  το  54,3% 

δήλωσε ότι το επέλεξε για να αποκτήσει γνώσεις, ενώ το 19,2% για να βρει 

εργασία.  Από τους  εργαζομένους  το  71,4% δήλωσε ότι  το  επέλεξε  για  να 

αποκτήσει γνώσεις, ενώ μόνο το 6,4% για να αναζητήσει άλλη απασχόληση. 

Από τους ανέργους το 36,8% δήλωσε ότι παρακολούθησε τα προγράμματα 

κατάρτισης για να αποκτήσει γνώσεις, το 32,4% για να βρει εργασία και το 

20,6% για να εισπράξει το επίδομα.

• Όσον αφορά τα αποτελέσματα της κατάρτισης και στις δύο κατηγορίες,  τα 

μεγαλύτερα ποσοστά κατέχει η επιλογή «βελτίωση των δεξιοτήτων» με 54,3% 

για τους εργαζομένους και 42,6% για τους ανέργους. Το αποτέλεσμα αυτό 
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επιβεβαιώνεται  και  από  τα  αποτελέσματα  της  παλινδρόμησης,  σε  βαθμό 

σημαντικότητας  10%.  Τέλος,  ποσοστό  20,6% των  ανέργων  βοηθήθηκε  να 

βρει εργασία. 

• Ένα συντριπτικό ποσοστό 94,9% του συνόλου των εργαζομένων, φαίνεται να 

δείχνει εμπιστοσύνη στα προγράμματα κατάρτισης, απαντώντας θετικά στην 

ερώτηση αν θα έπρεπε να συνεχισθούν. Όμως, σε άλλη ερώτηση, σχετικά με 

ποιό μέτρο ΕΠΑ θεωρούν ότι ενισχύει την θέση τους στην αγορά εργασίας, το 

ποσοστό που απαντά θετικά στην κατάρτιση πέφτει στο 37,3%, ενώ το 22,1% 

απαντά ότι θα πρέπει να ενισχυθεί η επιδότηση της απασχόλησης, το 24,3% η 

ενίσχυση  της  επιχειρηματικότητας  και  το  16,3% η  δημιουργία  υπηρεσιών 

εξεύρεσης απασχόλησης.

6.3 Προτάσεις 

Όπως  αναλύεται  και  στα  προηγούμενα  κεφάλαια,  η  κατάρτιση  αποτελεί 

βασικό μέτρο ενεργητικής πολιτικής και αντιπροσωπεύει την μεγαλύτερη αναλογία 

στο συνολικό κόστος  των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης σε πολλές  χώρες. 

Από τα αποτελέσματα των δημοσιευμένων  εμπειρικών  μελετών  που αφορούν ένα 

μεγάλο  αριθμό  χωρών,  διαπιστώνεται  ότι  ο  ρόλος  της  κατάρτισης,  όπως  αυτή 

εφαρμόζεται  μέχρι  σήμερα,  έχει  χαμηλά  επίπεδα  θετικής  επίδρασης  στην 

απασχόληση ιδιαίτερα σε περιόδους οικονομικής κρίσης. 

Αντιθέτως  τα  αποτελέσματα  από  ένα  συνδιασμό  πολιτικών  απασχόλησης, 

δείχνουν ότι βοηθούν στην μείωση της ανεργίας, κύρια της μακροχρόνιας και στην 

αύξηση της απασχόλησης. Επιπλέον ο σχεδιασμός των πολιτικών αυτών, θα πρέπει 

να προσαρμόζεται με την οικονομική κατάσταση και τις αναπτυξιακές δυνατότητες 

ενός τόπου.

Επομένως, προκειμένου να βελτιωθεί η επίδραση των ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης,  προτείνεται  αυτές  να  εστιάζονται  σε  ειδικές  ομάδες  και  στόχους 

αναφορικά  με  την  απασχόληση,  να  μην  έχουν  μαζικό  χαρακτήρα,  να  είναι  καλά 

προετοιμασμένες  και  μακροπρόθεσμες  και  να  περιορίζονται  σε  μικρής  κλίμακας 

προγράμματα  παρεμβάσεων,  λαμβάνοντας  υπόψη  τις  ιδιαιτερότητες  της  τοπικής 

οικονομίας, με γνώμονα την Βιώσιμη Ανάπτυξη.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: 

ΠΙΝΑΚΕΣ 

ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗΣ 

ΑΝΑΛΥΣΗΣ
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Statistics
ΗΛΙΚΙΑ ΦΥΛΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΠΡΟΔΘΕΤΕΣ 

ΓΝΩΣΕΙΣ
ΞΕΝΗ 

ΓΛΩΣΣΑ

N Valid 276 276 276 276 276

Missing 0 0 0 0 0

Mean 1.55 1.62 3.24 1.05 1.19

Median 1.00 2.00 3.00 1.00 1.00

Std. Deviation .667 .486 1.120 .212 .392

Statistics
ΕΠΙΠΕΔΟ 

ΞΕΝΗΣ 
ΓΛΩΣΣΑΣ

ΓΝΩΣΗ Η/Υ ΕΠΙΠΕΔΟ 
Η/Υ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

N Valid 276 276 276 276

Missing 0 0 0 0

Mean 1.74 1.24 1.00 1.49

Median 2.00 1.00 1.00 1.00

Std. Deviation 1.092 .427 .695 .501

Statistics
ΤΟΜΕΑΣ 

ΑΠΑΣΧΟΛ
ΗΣΗ

ΡΕΛΕΥΤ
ΑΙΑ 

ΕΡΓΑΣΙ
Α

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥ
ΘΗΣΗ ΠΡ. 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ 
ΤΗΝ 

ΤΕΛΕΥΤΑΙΑ 
5ΕΤΙΑ

ΘΕΜΑΤΙΚ
Α 

ΑΝΤΙΚΕΙΜ
ΑΝΑ

ΛΟΓΟΙ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘ

ΗΣΗΣ

N Valid 276 276 276 276 276

Missi
ng

0 0 0 0 0

Mean 4.36 3.12 1.00 2.96 1.90

Median 4.00 3.00 1.00 3.00 1.00

Std. 
Deviation

1.649 1.476 .000 1.449 1.198
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Statistics

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ

ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΟΜΑΔΑ 

ΣΤΟΧΟΣ

ΣΥΝΕΧΙΣΗ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

N Valid 276 276 276 276

Missing 0 0 0 0

Mean 3.80 3.29 4.70 1.05

Median 4.00 4.00 5.00 1.00

Std. Deviation 1.344 1.374 .976 .220

Statistics

ΘΑ 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΟΥΣΑΤΕ 

ΞΑΝΑ ΠΡΟΓΡ. 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

ΕΙΔΣΑΣΤΕ 

ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΜΕΝΟΙ

ΠΟΙΑ 

ΘΕΩΡΕΙΤΕ 

ΚΑΛΥΤΕΡΗ 

ΕΠΑ

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΠΑ

N Valid 276 276 276 276

Missing 0 0 0 0

Mean 1.20 1.09 2.33 2.31

Median 1.00 1.00 2.00 3.00

Std. Deviation .400 .282 1.208 1.022

120



 

 
Πίνακες Συχνοτήτων

Ηλικία
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Valid 20-35 150 54.3 54.3 54.3

36-50 99 35.9 35.9 90.2

51 kai pano 27 9.8 9.8 100.0

Total 276 100.0 100.0

Φύλο
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Valid Γυναίκες 105 38.0 38.0 38.0

Ανδρες 171 62.0 62.0 100.0

Total 276 100.0 100.0
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ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Α/ΒΑΘΜΙΑ 17 6.2 6.2 6.2

Β/ΒΑΘΜΙΑ 62 22.5 22.5 28.6

ΜΕΤΑΛΥΚΙΑΚΗ 68 24.6 24.6 53.3

Γ/ΒΑΘΜΙΑ 95 34.4 34.4 87.7

master 34 12.3 12.3 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΠΡΟΣΘΕΤΑ ΠΡΟΣΟΝΤΑ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Valid ΝΑΙ 263 95.3 95.3 95.3

ΟΧΙ 13 4.7 4.7 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΞΕΝΕΣ ΓΛΩΣΣΕΣ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Valid ΝΑΙ 224 81.2 81.2 81.2

ΟΧΙ 52 18.8 18.8 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0
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ΕΠΙΠΕΔΟ ΞΕΝΗΣ ΓΛΩΣΣΑΣ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

ΔΕΝ 
ΓΝΩΡΙΖΩ

52 18.8 18.8 18.8

ΒΑΣΙΚΕΣ 
ΓΝΩΣΕΙΣ

54 19.6 19.6 38.4

ΚΑΛΗ 
ΓΝΩΣΗ

85 30.8 30.8 69.2

ΠΟΛΥ 
ΚΑΛΗ 
ΓΝΩΣΗ

85 30.8 30.8 100.0

Total 276 100.0 100.0

ΓΝΩΣΗ Η/Υ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

Valid ΝΑΙ 210 76.1 76.1 76.1

ΟΧΙ 66 23.9 23.9 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΕΠΙΠΕΔΟ Η/Υ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

ΔΕΝ 
ΓΝΩΡΙΖΩ

66 23.9 23.9 23.9

ΒΑΣΙΚΕΣ 
ΔΕΞΙΟΤΗΤΕΣ

143 51.8 51.8 75.7

ΥΨΗΛΕΣ 
ΔΕΞΙΟΤΗΤΕΣ

67 24.3 24.3 100.0

Total 276 100.0 100.0

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid yes 140 50.7 50.7 50.7

no 136 49.3 49.3 100.0

Total 276 100.0 100.0
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ΤΟΜΕΑΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent

ΠΡΟΤΟΓΕΝΗΣ 4 1.4 1.4 1.4

ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣr 21 7.6 7.6 9.1

ΕΜΠΟΡΙΟ 52 18.8 18.8 27.9

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 118 42.8 42.8 70.7

ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ 14 5.1 5.1 75.7

ΕΛ.ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑΣ 29 10.5 10.5 86.2

ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΤΟΜΕΑΣ 18 6.5 6.5 92.8

ΑΛΛΟ 20 7.2 7.2 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΤΕΛΕΥΤΑΙΑ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid ΣΤΕΛΕΧΟΣ 32 11.6 11.6 11.6

ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ 
ΓΡΑΦΕΙΟΥ

82 29.7 29.7 41.3

ΠΑΡΟΧΗ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

64 23.2 23.2 64.5

ΤΕΧΝΙΚΟΣ 
ΤΟΜΕΑΣ

43 15.6 15.6 80.1

ΕΛ.ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ 29 10.5 10.5 90.6

ΑΛΛΟ 26 9.4 9.4 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΘΕΜΑΤΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid Η/Υ 67 24.3 24.3 24.3

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝT 37 13.4 13.4 37.7

OIKONOMIKA 70 25.4 25.4 63.0

ΛΟΙΠΑ 45 16.3 16.3 79.3

ΔΕΝ ΑΠΑΝΤΩ 57 20.7 20.7 100.0

ΣΥΝΟΛΟl 276 100.0 100.0
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ΛΟΓΟΙ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ 

%

Valid ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΓΝΩΣΕΩΝ 150 54.3 54.3 54.3

ΕΥΡΕΣΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 53 19.2 19.2 73.6

ΕΠΙΔΟΜΑ 35 12.7 12.7 86.2

ΕΝΤΟΣ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ

26 9.4 9.4 95.7

ΑΛΛΟ 12 4.3 4.3 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΒΟΗΘΕΙΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ 

%

Valid ΕΥΡΕΣΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 30 10.9 10.9 10.9

ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 14 5.1 5.1 15.9

ΝΕΑ ΘΕΣΗ ΣΤΗΝ 
ΕΡΓΑΣΙΑ ΤΟΥ

32 11.6 11.6 27.5

ΒΕΛΤΙΩΣΗ 
ΔΕΞΙΟΤΗΤΩΝ

134 48.6 48.6 76.1

ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΕΡΓΑΣΙΑ 38 13.8 13.8 89.9

ΑΛΛΟ 28 10.1 10.1 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΠΩΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΘΗΚΑΝ ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid INTERNET 53 19.2 19.2 19.2

ΜΜΕ 16 5.8 5.8 25.0

ΦΙΛΟΙ 61 22.1 22.1 47.1

ΟΑΕΔ 90 32.6 32.6 79.7

ΑΛΛΟ 56 20.3 20.3 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0
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ΟΜΑΔΑ ΣΤΟΧΟΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ 

%

AMEA 15 5.4 5.4 5.4

ΜΟΝΟΓΟΝΕΙΚΗ 
ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑ

4 1.4 1.4 6.9

ΓΥΝΑΙΚΑ 11 4.0 4.0 10.9

ΑΛΛΟ 246 89.1 89.1 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΝΑ ΣΥΝΕΧΙΣΟΥΝ ΝΑ ΥΛΟΠΟΙΟΥΝΤΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid ΝΑΙ 262 94.9 94.9 94.9

ΟΧΙ 14 5.1 5.1 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΘΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΥΣΑΤΕ ΞΑΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid ΝΑΙ 221 80.1 80.1 80.1

ΟΧΙ 55 19.9 19.9 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΕΙΣΑΣΤΕ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΜΕΝΟΙ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid YES 252 91.3 91.3 91.3

NO 24 8.7 8.7 100.0

Total 276 100.0 100.0
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ΠΟΙΟ ΕΙΔΟΣ ΕΠΑ ΘΕΩΡΕΙΤΕ ΚΑΛΥΤΕΡΟ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ 

%

Valid ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 103 37.3 37.3 37.3

ΟΑΕΔ 45 16.3 16.3 53.6

ΕΠΙΔΟΤΙΣΗ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

61 22.1 22.1 75.7

ΕΝΙΣΧΥΣΗ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ

67 24.3 24.3 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0

ΠΗΓΗ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΕΠΑ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %

Valid EE 90 32.6 32.6 32.6

ΕΘΝΙΚΟΙ 
ΠΟΡΟΙ

26 9.4 9.4 42.0

EE & ΕΘΝΙΚΟΙ 
ΠΟΡΟΙ

152 55.1 55.1 97.1

ΑΛΛΟ 8 2.9 2.9 100.0

ΣΥΝΟΛΟ 276 100.0 100.0
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΧΝΟΤΗΤΩΝ ΗΛΙΚΙΑΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %
Valid 20 3 1.1 1.1 1.1

21 1 .4 .4 1.4
22 9 3.3 3.3 4.7
23 4 1.4 1.4 6.2
24 6 2.2 2.2 8.3
25 9 3.3 3.3 11.6
26 8 2.9 2.9 14.5
27 4 1.4 1.4 15.9
28 10 3.6 3.6 19.6
29 6 2.2 2.2 21.7
30 39 14.1 14.1 35.9
31 15 5.4 5.4 41.3
32 9 3.3 3.3 44.6
33 7 2.5 2.5 47.1
34 3 1.1 1.1 48.2
35 17 6.2 6.2 54.3
36 3 1.1 1.1 55.4
37 9 3.3 3.3 58.7
38 6 2.2 2.2 60.9
39 6 2.2 2.2 63.0
40 16 5.8 5.8 68.8
41 5 1.8 1.8 70.7
42 8 2.9 2.9 73.6
43 2 .7 .7 74.3
44 3 1.1 1.1 75.4
45 12 4.3 4.3 79.7
46 2 .7 .7 80.4
47 9 3.3 3.3 83.7
48 8 2.9 2.9 86.6
49 3 1.1 1.1 87.7
50 7 2.5 2.5 90.2
51 4 1.4 1.4 91.7
52 6 2.2 2.2 93.8
53 2 .7 .7 94.6
54 4 1.4 1.4 96.0
55 6 2.2 2.2 98.2
56 3 1.1 1.1 99.3
58 1 .4 .4 99.6
59 1 .4 .4 100.0
Total 276 100.0 100.0
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΧΝΟΤΗΤΩΝ ΕΤΩΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %
Valid 0 2 .7 .7 .7

1 9 3.3 3.3 4.0
2 12 4.3 4.3 8.3
3 19 6.9 6.9 15.2
4 13 4.7 4.7 19.9
5 38 13.8 13.8 33.7
6 7 2.5 2.5 36.2
7 13 4.7 4.7 40.9
8 8 2.9 2.9 43.8
9 10 3.6 3.6 47.5
10 20 7.2 7.2 54.7
11 6 2.2 2.2 56.9
12 21 7.6 7.6 64.5
13 6 2.2 2.2 66.7
14 2 .7 .7 67.4
15 17 6.2 6.2 73.6
16 2 .7 .7 74.3
17 6 2.2 2.2 76.4
18 4 1.4 1.4 77.9
19 3 1.1 1.1 79.0
20 25 9.1 9.1 88.0
22 1 .4 .4 88.4
23 3 1.1 1.1 89.5
25 8 2.9 2.9 92.4
26 3 1.1 1.1 93.5
27 7 2.5 2.5 96.0
28 5 1.8 1.8 97.8
30 2 .7 .7 98.6
32 2 .7 .7 99.3
35 1 .4 .4 99.6
38 1 .4 .4 100.0
Total 276 100.0 100.0
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΧΝΟΤΗΤΩΝ ΜΗΝΩΝ ΑΝΕΡΓΙΑΣ

ΣΥΧΝΤΗΤΑ % % ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ %
Valid 0 130 47.1 47.1 47.1

1 2 .7 .7 47.8
3 5 1.8 1.8 49.6
5 3 1.1 1.1 50.7
6 16 5.8 5.8 56.5
7 8 2.9 2.9 59.4
8 7 2.5 2.5 62.0
9 3 1.1 1.1 63.0
10 2 .7 .7 63.8
12 16 5.8 5.8 69.6
13 3 1.1 1.1 70.7
14 12 4.3 4.3 75.0
15 3 1.1 1.1 76.1
16 4 1.4 1.4 77.5
17 2 .7 .7 78.3
18 12 4.3 4.3 82.6
19 5 1.8 1.8 84.4
20 6 2.2 2.2 86.6
22 2 .7 .7 87.3
24 13 4.7 4.7 92.0
26 2 .7 .7 92.8
28 2 .7 .7 93.5
30 2 .7 .7 94.2
35 2 .7 .7 94.9
36 7 2.5 2.5 97.5
39 1 .4 .4 97.8
45 3 1.1 1.1 98.9
49 1 .4 .4 99.3
50 2 .7 .7 100.0
Total 276 100.0 100.0
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ΙΣΤΟΓΡΑΜΜΑΤΑ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: 

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΕΡΕΥΝΑΣ

1. Παρακαλώ σημειώσατε την ηλικία σας (α)*

2. Παρακαλώ σημειώσατε το φύλο σας. (α)*

• Γυναίκα

• Άνδρας

3. Παρακαλώ προσδιορίστε ποιό είναι το επίπεδο εκπαίδευσης σας* 

Πρωτοβάθμια εκπαίδευση: Δημοτικό, Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση: Γυμνάσιο - 

Λύκειο, Τριτοβάθμια εκπαίδευση: ΑΕΙ - ΤΕΙ

• Απόφοιτος/η Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης 

• Απόφοιτος/η Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης

• Απόφοιτος/η Μεταλυκειακής Εκπαίδευσης

• Απόφοιτος/η Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης

• Κάτοχος Μεταπτυχιακού ή Διδακτορικού

4. Πρόσθετες γνώσεις. *

• Ξένη/ες Γλώσσες

• Χρήση Ηλεκτρονικών Υπολογιστών

5. Είσαστε Εργαζόμενος/η*

• ΝΑΙ

• ΟΧΙ

6. Σε ποιό τομέα Παραγωγής εργάζεστε ή εργαζόσασταν .*( Στην περίπτωση που 

είσαστε άνεργος/η σημειώσατε τον τομέα της τελευταίας σας απασχόλησης).

• Πρωτογενής
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• Δευτερογενής

• Εμπόριο

• Υπηρεσίες

• Τουρισμός

• Ελεύθερο Επάγγελμα

• Δημόσιο Τομέα

• Αλλο

7. Πόσα χρόνια επαγγελματικής εμπειρίας έχετε*

8. Αν είσαστε άνεργος/η σημειώσατε τους μήνες που είσαστε χωρίς δουλειά.

9.  Σημειώσατε  την  τελευταία  θέση  που  κατείχατε  στην  επιχείρηση  που 

εργαζόσασταν.*  Εφόσον  δεν  σας  ικανοποιεί  καμία  επιλογή,  στην  επιλογή  other 

σημειώστε την ακριβή απασχόλησης σας.

• Στέλεχος Επιχείρησης

• Υπάλληλος Γραφείου

• Παροχή Υπηρεσιών πχ στον τουρισμό, σε επιχειρήσεις εστίασης, σε 

εμπορικές υπηρεσίες κλπ

• Τεχνικά Επαγγέλματα

• Ελεύθερος Επαγγελματίας

• Άλλο

10. 'Έχετε παρακολουθήσει προγράμματα κατάρτισης την τελευταία 5ετία;*

• ΝΑΙ
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• ΟΧΙ

11.  Σημειώσατε  τα  αντικείμενα  των  προγραμμάτων  κατάρτισης  που 

παρακολουθήσατε τα τελευταία 5 έτη.*

12.  Ποιός  ήταν  ο λόγος που επιλέξατε  να παρακολουθήσετε  τα συγκεκριμένα 

προγράμματα  κατάρτισης;*  (Αν  δεν  σας  ικανοποιεί  κάποια  από  τις  παρακάτω 

επιλογές, στην επιλογή other σημειώστε την δική σας απάντηση.)

• Για να αποκτήσετε επιπλέον γνώσεις

• Για να σας βοηθήσουν να βρείτε δουλειά

• Ήταν ένας τρόπος να εξασφαλίσετε ένα επίδομα

• Αισθανόσασταν ότι με αυτόν τον τρόπο ήσασταν μέσα στην αγορά εργασίας

• Αλλο

13.  Τα  προγράμματα  κατάρτισης  που  παρακολουθήσατε  σας  βοήθησαν:* 

(Μπορείτε  να  συμπληρώσετε  μέχρι  2  επιλογές.  Στην  περίπτωση  που  δεν  σας 

ικανοποιεί  κάποια  από τις  επιλογές,  στην  επιλογή other  σημειώστε  την  δική  σας 

απάντηση).

• Να βρείτε δουλειά

• Να διατηρήσετε την θέση εργασίας σας

• Να διεκδικήσετε μια νέα θέση εργασίας

• Να βελτιώσετε τις δεξιότητες σας

• Να διεκδικήσετε μια καλύτερη θέση στην εταιρία που εργαζόσαστε.

• Αλλο

14. Με ποιο τρόπο ενημερωθήκατε για τα προγράμματα κατάρτισης που 

παρακολουθήσατε;*

• Από το Διαδίκτυο
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• Από τον Τύπο

• Από φίλους

• Από τον ΟΑΕΔ ή άλλο φορέα Δημόσιο ή Ιδιωτικό

• άλλο

15.  Τα  προγράμματα  κατάρτισης  που  παρακολουθήσατε  απευθύνονταν 

αποκλειστικά σε κάποια από τις παρακάτω κατηγορίες πληθυσμού;*

• ΄Ατομα με αναπηρία

• Μονογονεϊκές οικογένειες

• Μετανάστες

• Γυναίκες

• Αλλο

16.  Θεωρείτε  ότι  θα  πρέπει  να  συνεχίσουν  να  υλοποιούνται  προγράμματα 

κατάρτισης;*

• ΝΑΙ

• ΟΧΙ

17, Θα σας ενδιέφερε να παρακολουθήσετε ένα πρόγραμμα κατάρτισης, αν δεν 

σας βοηθούσε στην επαγγελματική σας σταδιοδρομία;*

• ΝΑΙ

• ΟΧΙ

18.  Μείνατε  ικανοποιημένοι  από  τα  προγράμματα  κατάρτισης  που 

παρακολουθήσατε; *

• ΝΑΙ

• ΟΧΙ
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19. Ποιά από τις παρακάτω Ενεργητικές Πολιτικές Απασχόλησης πιστεύετε ότι 

θα ενίσχυε περισσότερο την θέση σας στην αγορά εργασίας;

• Κατάρτιση

• Παρεχόμενες υπηρεσίες εξεύρεσης εργασίας, από τον ΟΑΕΔ ή άλλη 

ιδιωτική /δημόσια εταιρεία

• Πρόγραμμα επιδότησης της απασχόλησης μέσω επιχειρήσεων.

• Προγράμματα ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας

20.  Γνωρίζετε  από  που  χρηματοδοτούνται  οι  Ενεργητικές  Πολιτικές 

Απασχόλησης*

• Ευρωπαϊκή Ένωση

• Ελληνικό Κράτος

• Ευρωπαϊκή Ένωση και Ελληνικό Κράτος

• Ιδιώτες

• Άλλοι τρόποι

Ευχαριστώ για την συνεργασία
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