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Περίληψη 

Οι ταχύτατες μεταβολές που συντελούνται στην εποχή μας, διαμορφώνουν νέες 

συνθήκες στη ζωή, την ανάπτυξη και την προοπτική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι τοπικές 

κοινωνίες, αξιοποιώντας τις δυνατότητες που παρέχονται σήμερα, μπορούν να επιδιώξουν και 

να πετύχουν την πολύπλευρη ενδυνάμωσή τους. Να αποτελέσουν σημαντικές οικονομικές και 

κοινωνικές οντότητες και να θεμελιώσουν τις προϋποθέσεις για μια βελτιωμένη ποιότητα 

ζωής των πολιτών τους. Ο σημαντικός ρόλος που διαδραματίζουν οι Οργανισμοί Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) Α΄ βαθμού στην ανάπτυξη είναι ιδιαίτερα σημαντικός. 

Ένα βασικό εργαλείο που έχουν στην διάθεση τους οι Ο.Τ.Α. προς την κατεύθυνση της 

βιώσιμης τοπικής ανάπτυξης είναι και η κατάρτιση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, που 

περιλαμβάνουν τους άξονες πολιτικής του κάθε σύγχρονου Δήμου. 

Οι νέες συνθήκες που διαμορφώνονται σε Ευρωπαϊκό και Εθνικό επίπεδο καλούν την 

τοπική κοινωνία να ανταποκριθεί σε προκλήσεις, να επιλύσει κρίσιµα προβλήµατα και να 

αξιοποιήσει ευκαιρίες. Ο νέος ρόλος που καλείται να διαδραματίσει ο κάθε «τόπος», απαιτεί 

συστηµατική δράση και εφικτούς στόχους που να αξιοποιούν τις ενδογενείς δυνάµεις και να 

εξασφαλίζουν τη συναίνεση φορέων και πολιτών. 

Σκοπός της παρούσας μελέτης είναι να αναδείξει τον ρόλο των Ο.Τ.Α. στην τοπική 

ανάπτυξη μέσω της νέας πραγματικότητας, της σύνταξης των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων, που αποτελούν ολοκληρωμένα σχέδια προγραμματισμού µε σκοπό την 

τοπική και εσωτερική ανάπτυξη των Δήµων, εισάγοντας νέες μεθόδους οργάνωσης και 

διοίκησης των δηµοτικών υπηρεσιών.  

Στο πλαίσιο των παραπάνω προβληματικών, εντάχθηκε και η παρούσα μελέτη, 

επιχειρώντας να διερευνήσει τον ειδικό ρόλο της Αυτοδιοίκησης στην άσκηση τοπικής 

πολιτικής και την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης μέσα από το πρίσμα της βιώσιμης 

ανάπτυξης. Με αφετηρία την μελέτη περίπτωσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος του 

Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας, έγινε προσπάθεια να εξαχθούν συμπεράσματα για το ρόλο 

και τις δυνατότητες της αυτοδιοίκησης και να επιβεβαιωθεί έτσι η αναγκαιότητα της 

συμμετοχής της σε ένα σύγχρονο και δυναμικό πρότυπο αναπτυξιακής πολιτικής. 
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Abstract 

The changes in today’s competitive world, which occur at both European and 

National levels, form new realities. These changes force local communities to play an 

extremely important role on local development. Using all available means, they have 

to achieve multilateral enhancement in order to constitute important economic and 

social entities and set the requirements for an enhanced quality of life for their 

citizens. This enhanced role demands feasible aims to be set and systematic methods 

of act which not only will make use of all innate forces but also ensure the general 

agreement between citizens and local bodies. 

One of the most important tools that local communities use towards viable 

development is the compilation of Corporate Plans. A corporate plan includes each 

borough’s policies of act. It is a compiled scheme which aims at borough’s local and 

internal development by inserting new methods and means of organisation and 

management of the borough services.  

The role of this study is to highlight the local community’s new role and its 

need of compiling a corporate plan. It is shed light on the special role that self-

governance plays on ruling local communities and promoting local development. 

Taking the municipality of Loutraki - Perachora and its Corporate Plan as our case 

study, conclusions is tried to be drawn for the role and potentials of self-governance. 

As a result the need of the borough’s participation in a modern, strong and dynamic 

model of policies of growth is supported. 
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Πρόλογος –Ευχαριστίες 
 

Οι ταχύτατες μεταβολές που συντελούνται στην εποχή μας, διαμορφώνουν νέες 

συνθήκες στη ζωή, την ανάπτυξη και την προοπτική της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι 

τοπικές κοινωνίες, αξιοποιώντας τις δυνατότητες που παρέχονται σήμερα, μπορούν 

να επιδιώξουν και να πετύχουν την πολύπλευρη ενδυνάμωσή τους. Να αποτελέσουν 

σημαντικές οικονομικές και κοινωνικές οντότητες και να θεμελιώσουν τις 

προϋποθέσεις για μια βελτιωμένη ποιότητα ζωής των πολιτών τους. Ο σημαντικός 

ρόλος που διαδραματίζουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) Α΄ 

βαθμού στην ανάπτυξη είναι ιδιαίτερα σημαντικός. 

Ένα βασικό εργαλείο που έχουν στην διάθεση τους οι Ο.Τ.Α. προς την 

κατεύθυνση της βιώσιμης τοπικής ανάπτυξης είναι και η κατάρτιση των 

Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, που περιλαμβάνουν τους άξονες πολιτικής του 

κάθε σύγχρονου Δήμου. Η αρχική σκέψη όταν ξεκίνησε αυτή η διπλωματική μελέτη 

ήταν να εξετασθεί η βιώσιμη τοπική ανάπτυξη μελετώντας την περίπτωση του Δήμου 

Λουτρακίου – Περαχώρας, τόπου καταγωγής και φορέα εργασίας της 

υπογράφουσας. Κατά τη διάρκεια της έρευνας προέκυψαν δυσκολίες ως προς την 

εύρεση πηγών και στοιχείων σχετικά με τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των 

πρωτοβαθμίων Ο.Τ.Α. Η δυσκολία έγκειται στην ανυπαρξία αυτών σε προηγούμενα 

έτη, κατά συνέπεια ήταν αναπόφευκτή και η έλλειψη αντίστοιχής βιβλιογραφίας. 

Έντονη υπήρξε επίσης και η έλλειψη συναφούς ξενόγλωσσης βιβλιογραφίας και 

αρθρογραφίας. Πάραυτα αν και η αρχική σκέψη δεν διαφοροποιήθηκε πολύ, 

θεωρήθηκε σκόπιμο να προστεθούν και άλλες παράμετροι που αφορούν κατά βάση 

την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τη τοπική ανάπτυξη σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο 

και να καταλήξει στην μορφή που παραδίδεται η εργασία σήμερα.  

 Ανεξαρτήτως της πλήρους ή μη αποδοχής των διατυπωμένων απόψεων, 

κριτικών προσεγγίσεων και επιλογών περί των υπό εξέταση θεμάτων της όλης 

εργασίας, η υπογράφουσα, θέλει να ελπίζει ότι η εργασία μπορεί να αποτελέσει μια 

μικρή συμβολή σε θέματα ιδιαίτερου ενδιαφέροντος όπως αυτά που πραγματεύεται. 

 Για τη σημαντική επιστημονική στήριξη σε όλη τη διάρκεια της φοίτησης μου 

στο Μεταπτυχιακό Πρόγραμμα Σπουδών «Βιώσιμη Ανάπτυξη»  και τη συμβολή στην 

αρτιότερη δόμηση και ολοκλήρωση της εργασίας οφείλω να ευχαριστήσω τους 
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Εισαγωγή 
 

‘’Αν μια πολιτεία βρίσκεται, στο σύνολο της, σε ακμή, εξυπηρετεί  

πολύ καλύτερα τους πολίτες, παρά όταν οι πολίτες επιτύχουν ο καθένας, αλλά 

η πολιτεία στο  σύνολο της δυστυχεί…………………………..’’ 

«Περικλής» 

 
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτέλεσε, από συστάσεως του Ελληνικού Κράτους (1828), 

ένα ξεχωριστό θεσμό Τοπικής Διοίκησης, με την ανάληψη σημαντικών αρμοδιοτήτων ως 

προς την προστασία της ζωής, της υγείας και των οικονομικών αγαθών των πολιτών.  

 Μετά από αλλεπάλληλες διακυμάνσεις του βαθμού συμμετοχής της στο πολιτικό 

γίγνεσθαι και της απόλυτης ή σχετικής οικονομικής εξάρτησης της από την κεντρική πολιτική 

εξουσία, η Τοπική Αυτοδιοίκηση αναβαθμίζεται εντυπωσιακά το τελευταίο τέταρτο του 20ου 

αιώνα.  

Οι οικονομικές και κοινωνικές εξελίξεις των τελευταίων ετών τόσο στην Ευρώπη, όσο 

και στην Ελλάδα χαρακτηρίζονται από όξυνση των οικονομικών – περιβαλλοντικών -

κοινωνικών και πολιτιστικών προβλημάτων, ιδιαίτερα αισθητών στον τοπικό κοινωνικό 

χώρο.  

 Οι νέες συνθήκες που διαμορφώνονται σε Ευρωπαϊκό και Εθνικό επίπεδο καλούν την 

τοπική κοινωνία να ανταποκριθεί σε προκλήσεις, να επιλύσει κρίσιµα προβλήματα και να 

αξιοποιήσει ευκαιρίες. Ο νέος ρόλος που καλείται να διαδραματίσει ο κάθε «τόπος», απαιτεί 

συστηµατική δράση και εφικτούς στόχους που να αξιοποιούν τις ενδογενείς δυνάµεις και να 

εξασφαλίζουν τη συναίνεση φορέων και πολιτών. 

 Στις σύγχρονες κοινωνίες είναι κοινά αποδεκτό ότι οι Οργανισμοί Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) ως ανεξάρτητοι μεν, συμπληρωματικοί δε μηχανισμοί άσκησης 

εξουσίας και διοίκησης αποτελούν θεμελιώδη θεσμό για την ποιότητα της Δημοκρατίας. 

Είναι το κύτταρο άμεσης δημοκρατικής νομιμοποίησης και δεδομένος θεωρείται ο ρόλος 

τους ως εκφραστών της τοπικής βούλησης και μηχανισμού προώθησης τοπικών 

συμφερόντων. 

 Η αναγκαιότητα διαμόρφωσης ισχυρών Ο.Τ.Α., που θα προωθούν την τοπική 

ανάπτυξη έχει εμπεδωθεί πλέον τόσο στη συνείδηση των απλών πολιτών όσο και στα 

αποφασιστικά όργανα της Δημόσιας Διοίκησης. Η ανάγκη αυτή καθίσταται επιτακτική την 

παρούσα χρονική περίοδο όπου, στο πλαίσιο της αρχής της επικουρικότητας παρατηρείται η 

σταδιακή υποχώρηση του κεντρικού κράτους, προς όφελος τόσο της Περιφέρειας όσο και 
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των Ο.Τ.Α.. Η τάση αυτή υποστηρίζεται και από την Ε.Ε., η οποία θέτοντας ως βασική της 

προτεραιότητα την επίτευξη κοινωνικής και οικονομικής συνοχής μεταξύ των κρατών – 

μελών της επικεντρώνεται στην καταπολέμηση των περιφερειακών ανισοτήτων. 

 Είναι εμφανές ότι η πρόκληση για την Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι μεγάλη. Η 

επιτυχημένη ανταπόκριση στις νέες εξελίξεις προϋποθέτει την απαλλαγή των Ο.Τ.Α. από τις 

υπάρχουσες παθογένειες καθώς επίσης και την πραγματική εφαρμογή της οικονομικής 

αυτοτέλειας με την παράλληλη εξασφάλιση επαρκών πόρων. Με τον τρόπο αυτό θα μπορέσει 

να λειτουργήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως μοχλός κοινωνικής και οικονομικής τοπικής 

ανάπτυξης. 

 Σκοπός της παρούσας μελέτης είναι να αναδείξει τον ρόλο των Ο.Τ.Α. στην τοπική 

ανάπτυξη μέσω της νέας πραγματικότητας, της σύνταξης των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων, που αποτελούν ολοκληρωμένα σχέδια προγραμματισμού µε σκοπό την 

τοπική και εσωτερική ανάπτυξη των Δήµων, εισάγοντας νέες μεθόδους οργάνωσης και 

διοίκησης των δηµοτικών υπηρεσιών.  

Στο πλαίσιο των παραπάνω προβληματικών, εντάχθηκε και η παρούσα μελέτη, 

επιχειρώντας να διερευνήσει τον ειδικό ρόλο της Αυτοδιοίκησης στην άσκηση τοπικής 

πολιτικής και την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης μέσα από το πρίσμα της βιώσιμης 

ανάπτυξης. Έτσι διαμορφώνεται το πρώτο μέρος της εργασίας που αφορά στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και την Ανάπτυξη. Συγκεκριμένα στο πρώτο κεφάλαιο 

γίνεται καταγραφή του θεσμού της Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα σύμφωνα με τη 

συνταγματική και νομοθετική κατοχύρωση των Οργανισμών και επιχειρείται αναφορά στις 

αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α., στη διοίκηση τοπικών υποθέσεων και στην αυτοτέλεια τους. Το 

δεύτερο κεφάλαιο πραγματεύεται την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης  σε θεσμικό επίπεδο, σε 

επίπεδο στρατηγικού σχεδιασμού και σε τοπικό επίπεδο. Στο τρίτο κεφάλαιο συνδέεται η 

έννοια της τοπικής ανάπτυξης και της Αυτοδιοίκησης. Επίσης αναφέρεται ο 

προγραμματισμός της Περιφερειακής Ανάπτυξης στην Ελλάδα και το νομικό πλαίσιο του 

προγραμματισμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Για να μπορέσει η Αυτοδιοίκηση να επιτελέσει με επιτυχία το έργο της έχει ανάγκη 

από πόρους, οι πηγές χρηματοδότησης των Ο.Τ.Α. είναι αρκετές. Η παρούσα εργασία στο 

τέταρτο κεφάλαιο κάνει μια αναφορά στις πηγές χρηματοδότησης σε εθνικό και ευρωπαϊκό 

πλαίσιο. Οι Ο.Τ.Α. μέσω των πηγών χρηματοδότησης ασκούν αναπτυξιακή και επενδυτική 

πολιτική σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

Ο θεσμός της Αυτοδιοίκησης ακολουθήθηκε σε ευρεία κλίμακα σε πολλές χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το μοντέλο της τοπικής ανάπτυξης διαφέρει από χώρα σε χώρα, το 
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πέμπτο κεφάλαιο αναφέρεται στην καταγραφή ρυθμίσεων περί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

σε χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης γίνεται αναφορά στον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής 

Αυτονομίας, ο οποίος αποτελεί ένα ευρωπαϊκό συνταγματικό πλαίσιο για την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση. 

Η έναρξη της τέταρτης Προγραμματικής Περιόδου δημιουργεί τη δυνατότητα 

αναβάθμισης του ρόλου των Ο.Τ.Α. με την προώθηση νέων εργαλείων προγραμματισμού, 

διαχείρισης και ελέγχου. Η συμμετοχή των Ο.Τ.Α. στην Δ΄ Προγραμματική Περίοδο 

διέρχεται μέσα από τη διαδικασία επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας. Το έκτο 

κεφάλαιο επιδιώκει να παρουσιάσει τις γενικές κατευθυντήριες γραμμές της περιόδου αυτής 

και το πλαίσιο μέσα στο οποίο μπορεί να κινηθεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση.  

Το Δεύτερο Μέρος της εργασίας στο έβδομο κεφάλαιο πραγματεύεται τα 

Επιχειρησιακά Προγράμματα των Ο.Τ.Α. που εισήχθησαν με το νέο Κώδικα Δήμων και 

Κοινοτήτων (Ν.3463/2006) και τα οποία αποτελούν ολοκληρωμένα προγράμματα ανάπτυξης 

των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Τα Επιχειρησιακά Σχέδια των Ο.Τ.Α. 

αναδεικνύουν και αντιμετωπίζουν τα κύρια τοπικά ζητήματα ανάπτυξης, ενώ παράλληλα 

περιλαμβάνουν προγραμματισμό των απαιτούμενων προϋποθέσεων για την υλοποίηση των 

δράσεων τοπικής ανάπτυξης. Το όγδοο κεφάλαιο αναφέρεται στη συμβολή τους στην τοπική 

ανάπτυξη είναι ένα σημαντικό ζήτημα που θα πρέπει να απασχολεί κάθε δημοτική αρχή 

προκειμένου να επιδιώκει να έχει συγκεκριμένο, βιώσιμο και ανταποκρινόμενο στις ανάγκες 

της τοπικής κοινωνίας σχέδιο δράσης.  

Στο Τρίτο Μέρος της εργασίας αρχικά στο ένατο κεφάλαιο γίνεται συνοπτική 

περιγραφή και αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης  του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας, επιχειρείται μια ανάλυση Swot του Δήμου και των φορέων του. Έπειτα στο 

δέκατο κεφάλαιο καταγράφεται το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου(2007), αφού πρώτα 

γίνει αναφορά στις προτεραιότητες ανάπτυξης της Περιφέρειας Πελοποννήσου, εξειδικεύεται 

στις στρατηγικές ανάπτυξης του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας και των φορέων του. 

Το Δ΄ μέρος της έρευνας πεδίου αφορά στην μέτρηση του βαθμού ικανοποίησης των 

δημοτών – πολιτών από τον Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας  και στη συσχέτιση ποιοτικών 

και ποσοτικών μεταβλητών προκειμένου να εξαχθούν συμπεράσματα για τους παράγοντες 

που επηρεάζουν τον βαθμό ικανοποίησης τους. Για την άντληση πληροφοριών από τους 

επωφελούμενους επιλέχθηκε η μέθοδος των ανωνύμων ερωτηματολογίων (συνολικά 

συλλέχθηκαν 150 ερωτηματολόγια), ενώ η τεχνική δειγματοληψίας που υιοθετήθηκε είναι η 

«Δειγματοληψία Ευκολίας» (Convenience Sampling) και συγκεκριμένα η μέθοδος της 

τυχαίας δειγματοληψίας.  
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 Έτσι  μέσα από εμπειρικές κατανομές συχνοτήτων, συσχετίσεις μεταβλητών και 

εκτίμηση υποδειγμάτων παλινδρόμησης επιδιώκεται η παρουσίαση και ανάλυση των 

αποτελεσμάτων προκειμένου να διαπιστωθεί αν ο στόχος της έρευνας, να εξαχθούν ποιοτικά 

συμπεράσματα σχετικά με τη βιωσιμότητα του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας,  

πραγματοποιήθηκε. Ο σχολιασμός των αποτελεσμάτων της έρευνας κλείνει το τέταρτο μέρος 

της μελέτης. 

 Ακολουθεί το πέμπτο και τελευταίο μέρος στο οποίο καταγράφονται γενικά 

συμπεράσματα επί του θέματος με το οποίο ασχολήθηκε η διπλωματική μελέτη και 

παρατίθενται κάποιες προτάσεις. Η συγκεκριμένη μελέτη ολοκληρώνεται με τη βιβλιογραφία 

και τις πηγές που χρησιμοποιήθηκαν και με τα παραρτήματα όπου παρατίθενται πίνακες και 

διάφορα άλλα στοιχεία που δεν μπορούσαν να ενσωματωθούν στο θεωρητικό μέρος. 
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Μέρος Α: Ο.Τ.Α. και Ανάπτυξη 
 
1. Ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 

 

α. Η έννοια της Αυτοδιοίκησης 

Η πολυμορφία των θεμάτων που καλείται να αντιμετωπίσει ένα κράτος και οι 

οικονομικές και κοινωνικές ιδιαιτερότητες συγκεκριμένων κοινωνιών εξηγούν την ανάγκη 

προσφυγής της έννομης τάξης στο θεσμό της Αυτοδιοίκησης. Λόγω της αδυναμίας της 

κρατικής διοίκησης να γνωρίζει τις τοπικές υποθέσεις, οι διοικητικές αρμοδιότητες αλλά και 

η πολιτική ευθύνη διαχείρισης των τοπικών κοινωνιών μεταβιβάζεται στις ίδιες.  

Ο όρος Διοίκηση1 είναι μία ευρύτατη έννοια δια της οποίας προσδιορίζεται γενικά ο 

τρόπος καλύτερης οργάνωσης ομάδων ανθρώπων προς ταχύτερη επίτευξη συγκεκριμένων 

στόχων. Συνεπώς ο όρος προσβλέπει μέσω στοχοποίησης στη βέλτιστη και αποδοτικότερη 

λειτουργία των ομάδων (ανθρώπινου δυναμικού) στις οποίες και από τις οποίες αυτή 

εφαρμόζεται. 

Ο όρος "Διοίκηση" διακρίνεται σε Δημόσια, (Πολιτική και Στρατιωτική), και σε 

Ιδιωτική. Για την Δημόσια πολιτική διοίκηση συνηθέστερα ακολουθείται ο όρος "Δημόσια 

Διοίκηση" (administration), ενώ περισσότερο για την Ιδιωτική χρησιμοποιείται ευρύτατα 

σήμερα ο ταυτόσημος αγγλικός όρος του "management". Με τον όρο Δημόσια Διοίκηση2 

χαρακτηρίζεται γενικά το σύνολο μέσων και ενεργειών που αποσκοπούν στην επίτευξη 

συγκεκριμένου αποτελέσματος για την ικανοποίηση του γενικού συμφέροντος των πολιτών 

ενός κράτους. 

Η Δημόσια Διοίκηση μιας Χώρας αποτελεί μέρος του κρατικού μηχανισμού της και 

ειδικότερα της εκτελεστικής εξουσίας. Υπό την ευρεία έννοια η Δημόσια Διοίκηση 

περιλαμβάνει δύο επιμέρους έννοιες, αυτή της εκάστοτε Κυβέρνησης και "υπό στενή έννοια" 

αυτή της Διοίκησης. Σημειώνεται ότι υπό τη στενή έννοια των πολιτικών αυτών όρων η 

Κυβέρνηση διαφέρει της Διοίκησης στο ότι κινείται με απόλυτη (νόμιμη) πρωτοβουλία και 

είναι αυτή που χαράσσει τις κατευθυντήριες γραμμές, ενώ η δεύτερη περιορίζεται στην 

                                                 
1 Βλ. Ηλεκτρονική Εγκυκλοπαίδεια www.el.wikipedia.org  
2 Βλ. Τσάτσος Ν.(1999), «Δημοσιονομική Αποκέντρωση Θεωρία & Πράξη», Εκδόσεις Τυπωθήτω, 

Αθήνα 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%B1_%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%B1_%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%BC%CE%B7%CF%87%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BA%CF%84%CE%B5%CE%BB%CE%B5%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B5%CE%BE%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%85%CE%B2%CE%AD%CF%81%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%B7
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εφαρμογή και παρακολούθηση της κυβερνητικής θέλησης. Δημόσια Διοίκηση υφίσταται σε 

όλες τις Χώρες του κόσμου, ανεξάρτητα του πολιτεύματός των3. 

Μέσα στα πλαίσια της οργανωτικής διάρθρωσης της Δημόσιας Διοίκησης 

αναπτύχθηκε η Περιφερειακή Διοίκηση4 που αποτελεί το σύνολο των παραρτημάτων των 

κεντρικών υπηρεσιών και οργανισμών της δημόσιας διοίκησης που λειτουργούν στην 

περιφέρεια. Την Περιφερειακή Διοίκηση αποτελούν το σύνολο των περιφερειακών 

υπηρεσιών των υπουργείων τα οποία έχουν αναπτύξει ένα δίκτυο παραρτημάτων στην 

περιφέρεια, τα οποία ασκούν τις αρμοδιότητες των κεντρικών φορέων στην περιφέρεια. 

Σύμφωνα με το Νόμο 1622/1986 η χώρα διαιρέθηκε σε δεκατρείς περιφέρειες. Η 

Περιφερειακή Διοίκηση συμβάλλει στον εθνικό σχεδιασμό και στο πλαίσιο αυτό σχεδιάζει, 

προγραμματίζει και εφαρμόζει τις πολιτικές για την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική 

της ανάπτυξη. Η δημιουργία της Περιφέρειας οφείλεται κυρίως στην αδυναμία των 

παραδοσιακών διαρθρώσεων να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά τα προβλήματα μειζόνων 

περιοχών, οι οποίες απαιτούν ενιαίες πολιτικές και λήψη ευρείας κλίμακας αποφάσεων σε 

ένα πλήθος οικονομικών, τεχνικών, κοινωνικών και λοιπών θεμάτων.  

 Η ανάγκη λήψεως επί τόπου ορισμένων αποφάσεων από τα περιφερειακά όργανα του 

κράτους για την αντιμετώπιση τοπικών προβλημάτων που παρουσίαζαν ιδιαίτερη οξύτητα 

επέβαλαν την ανάγκη εξουσιοδότησης ορισμένων κρατικών οργάνων που ήταν τοποθετημένα 

στην περιφέρεια να επιλύουν ορισμένα προβλήματα και να λαμβάνουν σχετικές αποφάσεις 

εντός ορισμένων σαφώς προδιαγεγραμμένων  πλαισίων και φυσικά να λογοδοτούν στο 

κέντρο για τα αποτελέσματα και τις σχετικές δαπάνες. Η διαδικασία αυτή αποτέλεσε το 

πρώτο βήμα προς την αποκέντρωση5. 

Επειδή όμως θεωρήθηκε ότι η εξουσιοδότηση αυτή ήταν δυνατόν να ανακληθεί 

οποτεδήποτε από το κέντρο που την παρείχε, κρίθηκε ότι για την εξασφάλιση της 

σταθερότητας στη λειτουργία της περιφερειακής διοίκησης και την αποτελεσματική 

αντιμετώπιση των προβλημάτων θα ήταν αποτελεσματικότερο να καθιερωθεί με Νόμο η 

λήψη ορισμένων αποφάσεων από τα περιφερειακά όργανα. Η καθιέρωση του συστήματος της 

με νόμο μεταβίβασης αποφασιστικών αρμοδιοτήτων των κεντρικών υπηρεσιών προς τα 

όργανα της περιφερειακής διοίκησης για την αυτοδύναμη επίλυση προβλημάτων που 

                                                 
3 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Οργάνωσης της Διοίκησης 
του Κράτους, Μέρος Α΄, Αθήνα, 2007 
4 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 
Αθήνα, 2007 
5 Βλ. Τσάτσος Ν.(1999), «Δημοσιονομική Αποκέντρωση Θεωρία & Πράξη», Εκδόσεις Τυπωθήτω, 
Αθήνα 
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προκύπτουν στην περιοχή της αρμοδιότητας τους αποτέλεσε το αποφασιστικό βήμα προς την 

αποκέντρωση (Φαναριώτης Π., 1999). 

«Αποκέντρωση είναι η μεταβίβαση αποφασιστικών αρμοδιοτήτων από το κέντρο 

στην περιφέρεια, είτε με τη μεταβίβαση τους με νόμο στις μονάδες Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή 

στους λοιπούς τοπικούς οργανισμούς ειδικής αρμοδιότητας, είτε με την αποσυγκέντρωση, 

δηλαδή την παροχή εξουσιοδότησης προς τα περιφερειακά κρατικά όργανα για λήψη 

αποφάσεων πάνω σε θέματα τοπικής σημασίας» (Τάτσος, 1999, σελ. 16). 

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί και αυτή μια βαθμίδα αποκεντρώσεως και  ο Νόμος 

αναθέτει την αποφασιστική αρμοδιότητα σε όργανα τα οποία εκλέγονται απ’ ευθείας από 

τους κατοίκους της περιοχής. Το Κράτος μπορεί σύμφωνα με νόμο να περιορίζει ή να 

διευρύνει το πλαίσιο αυτό των αποφασιστικών αρμοδιοτήτων, αλλά και να συνιστά, να 

συγχωνεύει ή να καταργεί υφιστάμενες μονάδες Τοπικής Αυτοδιοίκησης και διοικητικά 

αποκεντρωμένες υπηρεσίες του. Επίσης ως κύριος φορέας της εξουσίας, το Κράτος έχει τη 

δυνατότητα να αναθέτει σε μονάδες Τοπικής Αυτοδιοίκησης πέραν των τοπικής σημασίας 

αρμοδιοτήτων και καθαρά κρατικές αρμοδιότητες, οι οποίες εμπίπτουν στα όρια της χωρικής 

αρμοδιότητας των μονάδων αυτών. 

 Οι παράγοντες που επηρεάζουν την μορφή και την έκταση της αποκέντρωσης είναι 

γνωστοί με τον όρο «τοπικές συνθήκες». Οι τοπικές συνθήκες επηρεάζουν έντονα τα 

συστήματα και μπορούν να θεωρηθούν γενικές ή να εξειδικευθούν σε ορισμένους ειδικούς 

παράγοντες αφού η αποκέντρωση γενικά πρέπει να συμβάλλει στην ανάπτυξη της εθνικής 

συνοχής.  Ένα σύγχρονο αποκεντρωτικό σύστημα διοικήσεως πρέπει να βασίζεται σε κάποιες 

αρχές μερικές από τις οποίες είναι : η αρχή της ενότητας της διοικήσεως, δηλαδή την ενότητα 

των στόχων και της κατευθύνσεως στα πλαίσια των στόχων που καθορίζονται από την 

κυβέρνηση. Η αρχή του ορθολογικού καταμερισμού των έργων και αρμοδιοτήτων μεταξύ των 

διαφόρων επιπέδων διοίκησης, η αρχή της ισόρροπης ανάπτυξης στόχων και οργανώσεως που 

βασίζεται στην αντίληψη ότι το μέγεθος κάθε οργανωτικής διάρθρωσης πρέπει να 

ανταποκρίνεται στους στόχους που επιδιώκει. Και τέλος στην αρχή της επικουρικότητας, η 

οποία καθιερώνεται και ως θεσμική υποχρέωση των κυβερνήσεων από τη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ, ότι όλες οι αρμοδιότητες πρέπει να ασκούνται από μονάδες που βρίσκονται όσο 

το δυνατόν πιο κοντά στον πολίτη. Το κράτος υποχρεούται με δικά του μέσα να επικουρεί τις 

μονάδες αυτές για την αποτελεσματική διεξαγωγή της αποστολής τους (Φαναριώτης Π., 

1999).  

 Με τον όρο «Αυτοδιοίκηση» εννοούμε τη σύσταση και άλλων νομικών προσώπων, 

πέραν του νομικού προσώπου του κράτους. Οι μονάδες Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελούν 
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δημιουργήματα του κράτους, απολαμβάνουν όμως ενός βαθμού αυτονομία στη διοίκηση 

τοπικών υποθέσεων πάραυτα θεωρούνται βαθμίδες της αποκεντρωμένης διοίκησης και το 

Κράτος μπορεί να επέμβει στα όρια που δεν θίγεται η τοπική αυτονομία. Η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση διακρίνεται σε πρώτου βαθμού που είναι οι Δήμοι και οι Κοινότητες (1.034) 

και σε δευτέρου βαθμού, που είναι οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις(57). 

Αυτοδιοίκηση ονομάζεται η σύσταση οργανωτικών μονάδων της δημόσιας διοίκησης, 

έξω από το νομικό πρόσωπο του κράτους, που αποτελούν ιδιαίτερα νομικά πρόσωπα και 

έχουν δικά τους όργανα. Το Κράτος δημιουργεί με νόμους μερικότερα νομικά πρόσωπα, τα 

νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και τους δίνει το δικαίωμα να ασκούν σε ορισμένα 

αντικείμενα δημόσια εξουσία. Οι υπηρεσίες αυτές γεωγραφικά είναι μέσα στα όρια του 

κράτους, αλλά ως υποκείμενα δικαιωμάτων και υποχρεώσεων είναι κάτι χωριστό έξω από τη 

νομική προσωπικότητα του κράτους6. 

H Ελληνική επικράτεια-με εξαίρεση την περιοχή του Αγίου Όρους, για την οποία 

προβλέπεται ιδιαίτερο καθεστώς- είναι διαιρεμένη σε οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης 

(Ο.Τ.Α.). Οι Ο.Τ.Α. σκοπό έχουν να δημιουργήσουν ευκαιρίες ενεργητικής συμμετοχής του 

πολίτη στα κοινά και να ενδυναμώσουν το αίσθημα ευθύνης και καθήκοντος του πολίτη 

απέναντι στη κοινωνία. Δημιουργώντας καλύτερη τοπική κοινωνία δημιουργούμε καλύτερο 

Κράτος. Ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κατοχυρώνεται από το Σύνταγμα του 1975 

(άρθρο 102), το οποίο θεμελιώνει τον Α΄ και Β΄ βαθμό Αυτοδιοίκησης. Συγκεκριμένα7: 

 Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, των οποίων πρώτη βαθμίδα αποτελούν οι δήμοι και οι κοινότητες. Οι 

λοιπές βαθμίδες ορίζονται με νόμο. 

 Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική αυτοτέλεια. Οι αρχές τους   

εκλέγονται με καθολική και μυστική ψηφοφορία.  

 Με Νόμο μπορεί να προβλέπονται για εκτέλεση έργων ή παροχή υπηρεσιών 

αναγκαστικοί ή εκούσιοι σύνδεσμοι Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που 

διοικούνται από συμβούλιο με αιρετούς αντιπροσώπους κάθε δήμου ή κοινότητας, οι 

οποίοι λαμβάνονται κατ' αναλογία του πληθυσμού τους.  

                                                 
6 Βλ. Μπέσιλα – Βήκα Ευ. (2004), «Τοπική Αυτοδιοίκηση(Θεσμικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκή Διάσταση)», 

τόμος Ι, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα 
7 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2008) «Τοπική Ανάπτυξη και Αυτοδιοίκηση – Θεσμικό Πλαίσιο – 

Αναπτυξιακά Προγράμματα και Παγκοσμιοποίηση»,Πανεπιστημιακές Σημειώσεις, Αθήνα 

 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%86%CE%B3%CE%B9%CE%BF_%CE%8C%CF%81%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%8D%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%B1
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 Με Νόμο μπορεί να προβλεφθεί η συμμετοχή στη διοίκηση των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης δεύτερης βαθμίδας αιρετών αντιπροσώπων τοπικών επαγγελματικών, 

επιστημονικών και πνευματικών οργανώσεων και της κρατικής διοίκησης έως το ένα 

τρίτο του όλου αριθμού των μελών. 

 Το Κράτος ασκεί στους οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εποπτεία που να 

μην εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους. Οι πειθαρχικές ποινές 

αργίας και απόλυσης από το αξίωμα των αιρετών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 

εκτός από τις περιπτώσεις που συνεπάγονται αυτοδικαίως έκπτωση, απαγγέλλονται μόνο 

ύστερα από σύμφωνη γνώμη συμβουλίου που αποτελείται κατά πλειοψηφία από 

τακτικούς δικαστές. 

 Το Κράτος μεριμνά ώστε να εξασφαλίζονται οι αναγκαίοι πόροι για την εκπλήρωση 

της αποστολής των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Νόμος ορίζει τα σχετικά με την 

απόδοση και κατανομή, μεταξύ των οργανισμών αυτών, των φόρων ή τελών που 

καθορίζονται υπέρ αυτών και εισπράττονται από το Κράτος.  

Τους Ο.Τ.Α. αποτελούν οι Δήμοι και οι Κοινότητες. Σήμερα υπάρχουν 914 Δήμοι και 

120 Κοινότητες (προηγούμενη κατάσταση: 5.800 περίπου Δήμοι και Κοινότητες). 

Επικεφαλής των Δήμων είναι οι Δήμαρχοι, οι Κοινοτάρχες και τα Δημοτικά και Κοινοτικά 

Συμβούλια αντίστοιχα. 

Ο Δήμος8 είναι μία διοικητική οντότητα, στοιχειώδης μονάδα της Tοπικής 

Aυτοδιοίκησης και αποτελεί μαζί με την κοινότητα τον πρώτο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Αποτελείται από μία σαφώς καθορισμένη περιοχή και τον πληθυσμό της και συνήθως 

αναφέρεται σε μία πόλη, σε κωμόπολη, σε χωριό ή σε μία μικρή ομαδοποίησή τους. Σε 

μερικές χώρες, ο πρώτος βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης αναφέρεται αδιακρίτως ως 

"κοινότητα" (π.χ. Γαλλική commune, Ιταλική comune, Γερμανική Gemeinde/Kommune). Ο 

όρος προέρχεται από τη μεσαιωνική κοινότητα. 

Οι Ο.Τ.Α. αποτελούν Ν.Π.Δ.Δ. (Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου) και απολαύουν 

διοικητικής και οικονομικής αυτοτέλειας. Αυτό σημαίνει ότι έχουν δικαιώματα και 

υποχρεώσεις, δική τους περιουσία, δικό τους προϋπολογισμό και απασχολούν δικούς τους 

υπαλλήλους. Η οικονομική τους δυνατότητα είναι βασικός παράγοντας για την ουσιαστική 

λειτουργία τους. Γι’ αυτό, το κράτος μεριμνά για την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων 

τους. Η μέριμνα αυτή πραγματώνεται με ρυθμίσεις εκ μέρους του κράτους που να 

εξασφαλίζουν έσοδα, όπως π.χ. από τον φόρο ακίνητης περιουσίας. Η πολιτεία ασκεί 

                                                 
8 Βλ. Ηλεκτρονική Εγκυκλοπαίδεια www.el.wikipedia.org 

http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A4%CE%BF%CF%80%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CF%85%CF%84%CE%BF%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A4%CE%BF%CF%80%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CF%85%CF%84%CE%BF%CE%B4%CE%B9%CE%BF%CE%AF%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%8C%CE%BB%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%89%CE%BC%CF%8C%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%B7
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A7%CF%89%CF%81%CE%B9%CF%8C&action=edit&redlink=1
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διοικητική εποπτεία στους Ο.Τ.Α. με τρόπο, όμως, που να μην εμποδίζει την πρωτοβουλία 

και την ελεύθερη δράση τους, δηλαδή ασκεί έλεγχο νομιμότητας των πράξεων τοπικής 

αρμοδιότητάς τους και όχι έλεγχο σκοπιμότητας (δεν εξετάζει αν οι πράξεις τους 

εξυπηρετούν κάποιο σκοπό ή όχι). 

Στην αρμοδιότητα των Ο.Τ.Α. ανήκουν οι τοπικές υποθέσεις. Τοπική υπόθεση είναι 

εκείνη που αναφέρεται στην προαγωγή των συμφερόντων των κατοίκων της περιφέρειας των 

Ο.Τ.Α. Νόμος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων, καθώς και την 

κατανομή τους στους επί μέρους βαθμούς. Ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας απαριθμεί, 

ενδεικτικά, ορισμένες αρμοδιότητες που ανήκουν στην αποκλειστική αρμοδιότητα των 

Ο.Τ.Α. πρώτης βαθμίδας (Μπέσιλα-Βήκα, 2004). Τέτοιες αρμοδιότητες αποτελούν: Η 

κατασκευή, συντήρηση και βελτίωση των κοινοχρήστων δημοτικών χώρων (δρόμοι, πάρκα, 

πλατείες, κ.λπ.), η καθαριότητα και η περισυλλογή των απορριμμάτων, η συντήρηση των 

σχολικών κτιρίων, η διαχείριση των δημοτικών επιχειρήσεων, η κατασκευή και συντήρηση 

βρεφονηπιακών σταθμών και νοσηλευτικών ιδρυμάτων, κ.λπ.  

Τα όργανα των Ο.Τ.Α. εκλέγονται απευθείας από το λαό με άμεση, μυστική, και 

καθολική ψηφοφορία κάθε 4 χρόνια. Η αμεσότητα της εκλογής των οργάνων αποτελεί 

έκφραση λαϊκής κυριαρχίας. Και είναι μονομελή: ο Δήμαρχος ή ο Αντιδήμαρχος για τους 

Δήμους, ο Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος για τις κοινότητες και συλλογικά: το Δημοτικό 

Συμβούλιο και η Δημαρχιακή Επιτροπή, της δε κοινότητας το Κοινοτικό Συμβούλιο. Ο 

Δήμαρχος και ο Πρόεδρος εκτελούν τις αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών 

συμβουλίων, προΐστανται των υπηρεσιών του Δήμου ή της κοινότητας και τους 

εκπροσωπούν. 

Δήμοι με πληθυσμό περισσότερο από 100.000 κατοίκους μπορεί να διαιρεθούν σε 

διαμερίσματα. Όργανα των διαμερισμάτων είναι το συμβούλιο του διαμερίσματος και ο 

πρόεδρος του. Στους Δήμους και στις Κοινότητες που συστήθηκαν με το Σχέδιο 

Καποδίστριας (Ν.2539/1997), η εδαφική περιφέρεια κάθε Ο.Τ.Α που καταργήθηκε και κάθε 

οικισμού που προσαρτήθηκε ονομάζεται «Τοπικό Διαμέρισμα». Προβλέπεται, επίσης, και η 

δυνατότητα διαίρεσης μιας περιοχής του Δήμου ή της Κοινότητας σε συνοικίες (συνοικιακά 

συμβούλια). 

Τα όργανα τα αρμόδια για να παίρνουν αποφάσεις για τις λειτουργίες του Δήμου και των 

υπηρεσιών του είναι: 

• ο Δήμαρχος, σε συνεννόηση με το Δημοτικό Συμβούλιο, του οποίου τη γνωμοδότηση 

μπορεί ωστόσο να παρακάμψει.  
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• το Δημοτικό Συμβούλιο, που αποτελείται συνήθως από 15-30 έδρες (ανάλογα με τον 

πληθυσμό του Δήμου). Σε αυτό μετέχουν εκλεγμένοι Δημοτικοί Σύμβουλοι και 

Πάρεδροι. Η κατανομή των εδρών γίνεται ανάλογα με το ποσοστό που συγκεντρώνει 

κάθε παράταξη στις εκλογές. Για τις περισσότερες αποφάσεις του Δημοτικού 

Συμβουλίου απαιτείται απλή πλειοψηφία, εκτός από εκείνες που έχουν να κάνουν με 

σημαντικά θέματα, οικονομικής συνήθως φύσης, οπότε και απαιτείται απόλυτη 

πλειοψηφία.  

• Η Δημαρχιακή Επιτροπή, πενταμελές αποφασιστικό όργανο διοίκησης, στο οποίο 

μετέχουν και δημοτικοί σύμβουλοι της αντιπολίτευσης.  

• Τα Διαμερισματικά Συμβούλια, που έχουν θεσπιστεί σε δήμους με περισσότερους από 

εκατό χιλιάδες κατοίκους.  

• το Τοπικό Συμβούλιο, το οποίο αποτελείται από λιγότερες έδρες (συνήθως 5-10) και 

έχει σαν χώρο ευθύνης του το Τοπικό Διαμέρισμα, πρώην Δημοτικό Διαμέρισμα (ένα ή 

δυο χωριά του Δήμου ή ένα συγκεκριμένο κομμάτι μιας πόλης). Ουσιαστικός ρόλος 

του είναι η επισήμανση των προβλημάτων του Διαμερίσματος στο Δημοτικό 

Συμβούλιο και η συμβουλευτική δράση για την επίλυσή τους.  

• Η διαχείριση των εταιριών του Δήμου γίνεται σε πρώτο επίπεδο από Διευθυντή και 

Διοικητικό Συμβούλιο, διορισμένους από το Δημοτικό Συμβούλιο.  

• Τέλος ρόλο στις αποφάσεις που θα πάρει ο Δήμος για κάποιο θέμα μπορούν να 

παίξουν και διάφορες επιτροπές, κατοίκων, πολιτιστικές κλπ.  

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, τόσο υπό την δυνατότητα που παρέχεται στους πολίτες να 

συμμετέχουν αποτελεσματικά στην άσκηση της τοπικής εξουσίας, όσο και από τη 

συνταγματική άποψη αποτελεί κρίσιμο πεδίο εκδήλωσης της λαϊκής κυριαρχίας. Η καίρια 

θέση της στο θεσμικό οικοδόμημα της Πολιτείας αποτυπώνει ανάγλυφα την ενιαία πηγή, το 

ενοποιητικό περιεχόμενο και τον επάλληλο επιμερισμό της δημόσιας εξουσίας στους 

συνταγματικά προσδιορισμένους φορείς της. Στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ανατίθεται η 

άσκηση της διοίκησης των τοπικών υποθέσεων και της «διατίθεται» γι’ αυτό περιβάλλον 

διοικητικής αυτοτέλειας, το οποίο οριοθετείται ευρύτατα με το άρθρο 102 του Συντάγματος, 

εφόσον η άσκηση της εποπτείας περιορίζεται από την εγγύηση της ελεύθερης δράσης και 

πρωτοβουλίας των Ο.Τ.Α. Η εγγύηση αυτή επιβάλλει τον αυστηρό περιορισμό του ελέγχου 

σκοπιμότητας και καθιερώνει σχεδόν αποκλειστικά τον έλεγχο νομιμότητας. Στο πλαίσιο 

αυτό οι τοπικές αρχές έχουν το δικαίωμα να σχεδιάσουν και να εφαρμόσουν ελεύθερα εκείνα 

τα μέτρα πολιτικής που κρίνουν πρόσφορα για την εξυπηρέτηση του τοπικού δημόσιου 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF%CF%80%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%94%CE%B9%CE%B1%CE%BC%CE%AD%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1


 20

συμφέροντος, υπό την προϋπόθεση ότι οι πολιτικές αυτές αναφέρονται σε τοπικές και όχι σε 

γενικές κρατικές υποθέσεις (Χλέπας Ν., 1998). 

 

β. Συνταγματική και νομοθετική κατοχύρωση Ο.Τ.Α.( Ιστορική αναδρομή) 

Οι Δήμοι στην Ελλάδα είναι μορφή διακυβέρνησης που έχει μεγάλη προϊστορία, 

καθώς υπήρχε ήδη από τα κλασικά χρόνια. Μετά την απελευθέρωση του Ελληνικού 

Κράτους, το 1832, συγκροτήθηκαν Δήμοι σε σημαντικά αστικά κέντρα, που τροποποιήθηκαν 

με διατάγματα του 1923. Η κατάσταση έμεινε στάσιμη ως το 1997 και την εφαρμογή του 

Σχεδίου Καποδίστρια (Ν. 2539/97), που προέβλεπε τη συνένωση ή συγχώνευση Κοινοτήτων 

για τη δημιουργία Δήμων, με λίγες εξαιρέσεις που παρέμειναν αυτόνομες Κοινότητες. Οι 

περισσότερες από αυτές απορροφήθηκαν από τους όμορους Δήμους τους στη δεύτερη φάση 

του Σχεδίου, ενώ μια τρίτη φάση προέβλεπε τη συνένωση των Δήμων σε Συμπολιτείες, όμως 

η υλοποίησή της δεν έχει αρχίσει. 

 Για το Ελληνικό Κράτος η Τοπική Αυτοδιοίκηση9 είναι θεσμός που αναπτύχθηκε 

τόσο στην Αρχαία Ελλάδα (Κλεισθένης), ο οποίος χώρισε την Αθηναϊκή Πολιτεία σε εκατό 

δήμους, όσο και στη Βυζαντινή αυτοκρατορία. Ιδιαίτερα ο θεσμός αναπτύχθηκε κατά την 

Τουρκοκρατία, όταν πολλές ελληνικές πόλεις ανέπτυξαν υψηλό βαθμό Αυτοδιοίκησης και 

έγιναν κέντρα τοπικού πολιτισμού (Αμπελάκια, Δημητσάνα). Επί τουρκοκρατίας την τοπική 

διοίκηση ασκούσαν περιφερειακοί προεστοί αιρετοί, οι οποίοι είχαν κάποια εξάρτηση από 

την τουρκική αρχή. 

 Στο νέο Ελληνικό Κράτος παραμερίστηκε εντελώς ο θεσμός των κοινοτήτων που 

συνδέονταν τόσο στενά με τη μακρά περίοδο της δουλείας του Γένους. Τα επαναστατικά 

Συντάγματα της Ελλάδας δεν περιέλαβαν διατάξεις για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, ενώ η 

νομοθετική εξουσία ουδέποτε απέβαλε την πεποίθηση της ανάγκης διαχείρισης των τοπικών 

υποθέσεων από αιρετά όργανα. Η Α΄ Εθνική Συνέλευση της Επιδαύρου (20/12/1821) 

κατάργησε τις παλιές κοινότητες με απώτερο σκοπό την ενοποίηση της διοίκησης και 

καταπολέμηση του τοπικιστικού πνεύματος που είχε αναπτυχθεί σε πολλές από αυτές. Το 

Προσωρινό Πολίτευμα της Ελλάδας που ψηφίστηκε την 1η Ιανουαρίου 1822 δεν περιέλαβε 

στις διατάξεις του το θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο Νόμος 12 της 30ης Απριλίου 1822 

για το Οργανισμό των Ελληνικών Επαρχιών διαίρεσε τη Χώρα σε επαρχίες και κάθε επαρχία 

                                                 
9 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 
Αθήνα, 2007 
 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%82_%CE%9A%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%B4%CE%AF%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%B1


 21

σε αντεπαρχία τη διοίκηση των οποίων ασκούσαν οι διορισμένοι έπαρχοι και αντέπαρχοι 

αντιστοίχως10. 

 Η Β΄ Εθνική Συνέλευση του Άστρους, αναθεώρησε το πρώτο Προσωρινό Πολίτευμα 

της Επιδαύρου και ψήφισε νέο Σύνταγμα που ονομάστηκε Νόμος της Επιδαύρου. Σε 

παράρτημα ψηφίστηκε και ο Οργανισμός των Ελληνικών Επαρχιών, στον οποίο ορίστηκε ότι 

οι επαρχίες υποδιαιρούνται σε πόλεις, κωμοπόλεις και χωριά. Κάθε συνοικισμός εξέλεγε έναν 

δημογέροντα ανά 100 οικογένειες, ο οποίος ασκούσε καθήκοντα διοικητικά, δημοσιονομικά 

και δικαστικά σύμφωνα με τις οδηγίες των έπαρχων. Ανάλογες ρυθμίσεις για τους 

δημογέροντες θέσπισε και η Γ΄ Εθνοσυνέλευση της Τροιζήνας το 1827 και καθιέρωσε ρητά 

την κρατική εποπτεία των πράξεων τους. Τα τοπικά αυτά όργανα δεν είχαν επομένως καμιά 

αποφασιστική αρμοδιότητα καθ’ όλη τη διάρκεια του αγώνα.     

Η εφαρμογή ουσιαστικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης εκείνα τα χρόνια δεν μπορούσε να 

ανταποκριθεί στην πραγματικότητα, γιατί η Χώρα λόγω του αγώνα είχε ανάγκη ενιαίων 

κατευθύνσεων στη διοίκηση και πολιτικής ενότητας, που μόνο η συγκέντρωση της εξουσίας 

στα χέρια της κεντρικής κυβέρνησης μπορούσε να εξασφαλίσει. 

 Μεγάλο βάρος στη συστηματική οργάνωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έδωσε ο 

Ιωάννης Καποδίστριας. Με ψηφίσματα της 16ης Ιανουαρίου 1828 και 1ης Ιανουαρίου 1830 

διαίρεσε την Ελληνική Επικράτεια σε τμήματα: την Πελοπόννησο σε επτά, τα νησιά σε έξι 

και την Στερεά Ελλάδα, όταν απελευθερώθηκε, σε δυο τμήματα. Τα τμήματα αργότερα 

διαιρέθηκαν σε Επαρχίες και κάθε επαρχία σε πόλεις, κωμοπόλεις και χωριά. Επίσης όρισε 

την εκλογή κοινοτικών αρχόντων με κριτήρια πληθυσμιακά, άρα εισήγαγε το θεσμό των 

αιρετών εκπροσώπων κάθε τόπου. Στην προσπάθεια του να οργανώσει γρήγορα το Κράτος 

προκάλεσε δυσαρέσκειες και εξέγερση σημαντικής μερίδας προκρίτων, μετά την οποία 

ακολούθησε η δολοφονία του. Όπως ήταν αναμενόμενο οι απόψεις του Καποδίστρια δεν 

εφαρμόστηκαν και επικεφαλής των κοινοτήτων εξακολούθησαν να είναι όργανα της 

Κεντρικής Διοίκησης11.  

 Η Βαυαρική Αντιβασιλεία με διάταγμα της, στις 27 Δεκεμβρίου 1833 «Περί 

συστάσεως των Δήμων», προσπάθησε να οργανώσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση κατά τα 

                                                 
10 Βλ. Μπέσιλα – Βήκα Ευ. (2004), «Τοπική Αυτοδιοίκηση(Θεσμικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκή Διάσταση)», 

τόμος Ι, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα 

 
11  Βλ. Μπέσιλα – Βήκα Ευ. (2004), «Τοπική Αυτοδιοίκηση(Θεσμικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκή 

Διάσταση)», τόμος Ι, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα 
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Ευρωπαϊκά πρότυπα και ιδιαίτερα κατά το γαλλικό σύστημα τοπικής διοίκησης με διάφορες 

μικρές αποκλίσεις. Οι βασικές τομές που εισήγαγε στη διοικητική οργάνωση της χώρας το 

διάταγμα, που ίσχυσε μέχρι το 1912, αφορούσαν στο σχηματισμό των Δήμων, στη θεσμική 

τους οργάνωση, στη διάκριση των δημοτών σε ενεργούς και μη και το σύστημα εκλογής των 

δημοτικών αρχών. Σύμφωνα με το νόμο αυτό το Βασίλειο της Ελλάδας διαιρέθηκε σε 

Δήμους, οι οποίοι θεωρήθηκαν ως η μικρότερη μονάδα του κράτους. Κατά τη διάρκεια του 

1834 συστάθηκαν περίπου 457 Δήμοι, ο οποίοι είχαν νομική προσωπικότητα, ο Νόμος όριζε 

τη δημοτική περιουσία και τους δημοτικούς πόρους. Οι δημοτικές αρχές ήταν ο Δήμαρχος, οι 

Δημαρχιακοί πάρεδροι και το Δημοτικό Συμβούλιο. Στις αρμοδιότητες των δήμων ανήκε η 

τοπική και αγροτική αστυνομία, η ίδρυση και συντήρηση δημοτικών σχολείων, η κατασκευή 

και συντήρηση δημοτικών οδών, γεφυρών και υδραγωγείων καθώς και η ανόρυξη δημοτικών 

φρεάτων, η ενίσχυση ιδρυμάτων κοινοτικής περίθαλψης και γενικά η εκτέλεση όλων των 

υποχρεώσεων που απορρέουν από την κοινωνική αποστολή των δήμων ή από ειδικές 

νομοθετικές διατάξεις. 

 Ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αναγνωρίστηκε συνταγματικά για πρώτη φορά 

στην Ελλάδα από το Σύνταγμα του 1844 με το οποίο ο Δήμος αναγνωρίστηκε έστω και 

έμμεσα ως μονάδα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η ρητή συνταγματική κατοχύρωση έγινε με το 

Σύνταγμα του 1864 με την οποία άκρως φιλελεύθερα καθιερώθηκε η άμεση εκλογή των 

δημοτικών αρχών, μεταξύ αυτών και του Δημάρχου (Αθανασόπουλος Κ., 1995).  

 Η αναδιοργάνωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έγινε με το Νόμο ΔΝΖ΄ του 1912 

«περί συστάσεως δήμων και κοινοτήτων» που άρχισε να ισχύει από το 1914. Η σπουδαιότερη 

μεταβολή που επέφερε ο νόμος αυτός υπήρξε η διάκριση των αυτοδιοικούμενων 

πρωτοβαθμίων τοπικών οργανισμών, από άποψη οργάνωσης και λειτουργίας, σε αστικούς και 

αγροτικούς, που αποτέλεσαν με ορισμένους περιορισμούς, οι δε πρώτοι τους δήμους και οι 

δεύτεροι τις κοινότητες. Έτσι έγινε δυνατή η διαφορετική νομοθετική ρύθμιση μεταξύ του 

λειτουργικού και οργανωτικού καθεστώτος των δήμων και των κοινοτήτων λόγω του 

διαφορετικού πληθυσμού, της διαφορετικής πνευματικής ανάπτυξης των οργάνων της 

Αυτοδιοίκησης και της διαφορετικής οικονομικής δυνατότητας. Το πλεονέκτημα ήταν ότι οι 

πόροι που προορίζονταν για την Αυτοδιοίκηση διατίθεντο όλοι για χάρη τοπικών αναγκών 

και δεν συγκεντρώνονταν στην πρωτεύουσα του οργανισμού. Το μειονέκτημα ήταν ότι οι 

πόροι των μικρών περιφερειών ήταν ανεπαρκείς για τη πραγματοποίηση σημαντικών τοπικών 

έργων. 

 Από τις σπουδαιότερες διατάξεις του Νόμου του 1912 ήταν η αναφορά στα τοπικά 

συμφέροντα και τις τοπικές υποθέσεις, αν και όλα τα τοπικά συμφέροντα που καταγράφονταν 
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δεν κάλυπταν πλήρως το περιεχόμενο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η εφαρμογή του νέου 

καθεστώτος συνάντησε πολλές δυσκολίες, που οφείλονταν κυρίως στη μακροχρόνια 

συνήθεια των κρατικών αρχών να επεμβαίνουν στην άσκηση του έργου της τοπικής 

διοίκησης. Πολλές νέες μεταρρυθμίσεις που ακολούθησαν επέβαλαν την κωδικοποίηση της 

δημοτικής και κοινοτικής νομοθεσίας με το διάταγμα της 31ης Ιουλίου 193612. 

 Το άρθρο 104 του Συντάγματος της Τριακονταμελούς Συνταγματικής Επιτροπής του 

1925 κατοχύρωσε το θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης που περιλήφθηκαν με μερικές 

τροποποιήσεις  στο άρθρο 107 του Συντάγματος του 1927. Σύμφωνα με το Σύνταγμα του 

1927,  στο άρθρο 107 αναφέρεται ότι το κράτος θα έπρεπε να διαιρεθεί σε περιφέρειες μέσα 

στις οποίες οι πολίτες θα διαχειρίζονταν απ’ ευθείας τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με το νόμο. 

Οι αρμοδιότητες δηλαδή των τοπικών οργανισμών θα καθορίζονταν από τον κοινό νομοθέτη, 

ο οποίος κατά την κρίση του θα υπήγαγε στους αυτοδιοικούμενους τοπικούς οργανισμούς 

όλες τις υποθέσεις που θα είχαν τοπικό χαρακτήρα. Το συγκεκριμένο Σύνταγμα έκανε 

διάκριση μεταξύ των τοπικών υποθέσεων, που οι πολίτες διαχειρίζονταν απευθείας μέσω 

Ο.Τ.Α. και γενικών υποθέσεων, που διεκπεραιώνονταν από αποκεντρωμένα περιφερειακά 

όργανα. Τα όργανα αυτά λόγω δυσλειτουργιών των τοπικών οργανισμών δεν περιορίστηκαν 

στη διοίκηση μόνο των γενικών υποθέσεων και το έργο τους έγινε πιο ευρύ. Η πολιτική 

κατανομής αρμοδιοτήτων ενίσχυε διαρκώς μέχρι τη δεκαετία του ’70 το ρόλο των κρατικών 

οργάνων περιφερειακής διοίκησης παραγκωνίζοντας αντίστοιχα το ρόλο των πρωτοβαθμίων 

Ο.Τ.Α, την ανώτατη εποπτεία των οποίων είχε η κεντρική εξουσία. Η εποπτεία 

συμπεριλάμβανε τον έλεγχο νομιμότητας, τον οποίο ασκούσε σύμφωνα με το νόμο και ο 

οποίος δεν θα εμπόδιζε την ελεύθερη δράση και την πρωτοβουλία των τοπικών οργανισμών, 

ενώ ο έλεγχος σκοπιμότητας γινόταν εφόσον προβλεπόταν ρητά από το νόμο. Η μεταβίβαση 

αρμοδιοτήτων συνοδευόταν με αντίστοιχη οικονομική ενίσχυση από τον κρατικό 

προϋπολογισμό όταν οι πόροι των οργανισμών δεν επαρκούσαν. 

Το Σύνταγμα του 1927 καταργήθηκε με ψήφισμα στις 16 Οκτωβρίου 1935 από την Ε΄ 

Εθνική Συνέλευση και επαναφέρθηκε σε προσωρινή ισχύ το Σύνταγμα της Βασιλευόμενης 

Δημοκρατίας του 1864 όπως αναθεωρήθηκε το 1911 και έτσι έπαυσαν και να ισχύουν οι 

διατάξεις για την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Για δεκαέξι περίπου χρόνια η Τοπική Αυτοδιοίκηση 

                                                 
12 Βλ. Αθανασόπουλος Κ.(1995), «Περιφερειακή Διοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση», Αθήνα 

 



 24

έμεινε χωρίς συνταγματική κατοχύρωση συνοδευόμενη μόνο από μακρόχρονες και ζωηρές 

συζητήσεις για την έννοια της και την αναθεώρηση της13. 

Θεμέλιος λίθος της τοπικής αυτοδιοίκησης έγινε το Σύνταγμα του 1952, το οποίο και 

την καθιέρωσε ρητά αναφέροντας ότι η διοικητική οργάνωση του κράτους βασίζεται στην 

αποκέντρωση και την Τοπική Αυτοδιοίκηση (άρθρο 99) και η εκλογή των δημοτικών και 

κοινοτικών αρχών διεξάγεται με καθολική ψηφοφορία. Ο βασικός οργανωτικός θεσμός 

δημοσίου δικαίου του κράτους λοιπόν έγινε η Τοπική Αυτοδιοίκηση, με την επιφύλαξη του 

νόμου. Ο νομοθέτης υποχρεώθηκε να θεσπίσει την οργάνωση και τη λειτουργία των τοπικών 

οργανισμών ώστε οι τοπικές υποθέσεις να αποτελούν αρμοδιότητα των οργανισμών αυτών 

και αυτές να ασκούνται με τρόπο που θα ευνοούσε και θα προήγαγε την ανάπτυξη του 

θεσμού της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο Δημοτικός και Κοινοτικός κώδικας (Ν.Δ.2888/1954) 

που ακολούθησε, ενδεικτικά προσπάθησε να απαριθμήσει τις τοπικές υποθέσεις και τις 

παράλληλες αρμοδιότητες που διακρίθηκαν σε αυτές που αναφέρονται στο περιβάλλον, στην 

αναψυχή, στις εμπορικές υπηρεσίες, στις παραγωγικές και αναπτυξιακές υπηρεσίες και στις 

προσωπικές υπηρεσίες.  

 Το δικτατορικό συνταγματικό κείμενο του 1968/1973 περιελάμβανε διατάξεις για την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση παρόλο που αυτές παρέμειναν ανενεργές εφόσον παραβλεπόταν το 

βασικό χαρακτηριστικό της δηλαδή αιρετό των αρχών της και τελικά ο νόμος ρύθμιζε θέματα 

ανάδειξης οργάνων των δήμων και κοινοτήτων που υπόκεινταν στην κρατική εποπτεία ενός 

αυταρχικού νομοθέτη.  

 Το Σύνταγμα του 197514 έρχεται να κατοχυρώσει την Τοπική Αυτοδιοίκηση απόλυτα, 

όχι μόνο ως θεσμό της δημόσιας διοίκησης, δηλαδή μορφή οργάνωσης ή την ουσία της, αλλά 

ως είδος ατομικού δικαιώματος της κοινωνίας, ένα θεμελιώδες πολιτικό δικαίωμα της 

κοινωνίας. Στο άρθρο 10215 περιλαμβάνονται λεπτομερείς διατάξεις για το θεσμό της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ως εξής: 

1. Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

πρώτου και δευτέρου βαθμού. Υπέρ των Οργανισμών συντρέχει τεκμήριο αρμοδιότητας για 

τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Νόμος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των 

τοπικών υποθέσεων, καθώς και την κατανομή τους στους επί μέρους βαθμούς. Με νόμο 
                                                 
13 Βλ. Μπέσιλα – Βήκα Ευ. (2004), «Τοπική Αυτοδιοίκηση(Θεσμικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκή Διάσταση)», 
τόμος Ι, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα 
14 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 

Αθήνα, 2007 
15 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2008) «Τοπική Ανάπτυξη και Αυτοδιοίκηση – Θεσμικό Πλαίσιο – 
Αναπτυξιακά Προγράμματα και Παγκοσμιοποίηση»,Πανεπιστημιακές Σημειώσεις, Αθήνα 
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μπορεί να ανατίθεται στους Ο.Τ.Α. η άσκηση αρμοδιοτήτων, που συνιστούν αποστολή του 

κράτους. 

2. Οι Ο.Τ.Α. έχουν διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια. Οι αρχές τους εκλέγονται με 

καθολική και μυστική ψηφοφορία, όπως ο νόμος ορίζει. 

3. Με νόμο μπορεί να προβλέπονται για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών ή την 

άσκηση αρμοδιοτήτων των Ο.Τ.Α. αναγκαστικοί ή εκούσιοι σύνδεσμοι, που διοικούνται από 

αιρετά όργανα. 

4. Το Κράτος ασκεί στους Ο.Τ.Α. εποπτεία, που συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο 

νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση 

τους. Ο έλεγχος νομιμότητας ασκείται όπως ο νόμος ορίζει. Πειθαρχικές ποινές στα αιρετά 

όργανα της Τ.Α., εκτός από τις περιπτώσεις που συνεπάγονται αυτοδικαίως έκπτωση ή αργία, 

επιβάλλονται μόνον ύστερα από σύμφωνη γνώμη συμβουλίου, που αποτελείται κατά 

πλειοψηφία από τακτικούς Δικαστές, όπως ο νόμος ορίζει. 

5. Το Κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά, κανονιστικά και δημοσιονομικά μέτρα που 

απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας και των πόρων, που είναι 

αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των αρμοδιοτήτων των Ο.Τ.Α. 

με ταυτόχρονη διασφάλιση της διαφάνειας κατά τη διαχείριση των πόρων αυτών. Νόμος 

ορίζει τα σχετικά με την απόδοση και κατανομή, μεταξύ των Ο.Τ.Α., των φόρων ή τελών, 

που καθορίζονται υπέρ αυτών και εισπράττονται από το κράτος. Κάθε μεταβίβαση 

αρμοδιοτήτων από κεντρικά ή περιφερειακά όργανα του κράτους προς την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και την μεταφορά των αντίστοιχων πόρων. Νόμος ορίζει τα 

σχετικά με τον καθορισμό και την είσπραξη τοπικών εσόδων απευθείας από τους Ο.Τ.Α. 

 Ακολουθώντας τις διατάξεις του Συντάγματος προκύπτει η έννοια της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ως εξής: «Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι η αυτοτελής(με ίδια ευθύνη) άσκηση της 

τοπικής δημόσιας διοίκησης από ένα εδαφικό νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με τη 

σύμπραξη του συνόλου των μελών του(λαού) και υπό την εποπτεία του κράτους» 16. 

 Από τον ορισμό αυτό προκύπτουν ουσιώδη εννοιολογικά στοιχεία κατοχύρωσης της 

τοπικής αυτοδιοίκησης όπως: η ύπαρξη οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης ως εδαφικών 

νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, η άμεση εκλογή των οργάνων τους, η αυτοτέλεια των 

Ο.Τ.Α., η κρατική εποπτεία και η διαχείριση των τοπικών υποθέσεων που αποτελεί και την 

ουσία της. 

                                                 
16 Βλ. σελίδα 217 Μπέσιλα – Βήκα Ευ. (2004), «Τοπική Αυτοδιοίκηση(Θεσμικό Πλαίσιο – Ευρωπαϊκή 
Διάσταση)», τόμος Ι, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα 
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Τις μεταρρυθμίσεις στο διοικητικό σύστημα της χώρας, οι οποίες επήλθαν με την 

ανασυγκρότηση της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης με το Σύνταγμα του 1975 και την ανάδειξη 

της περιφέρειας σε αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης ακολούθησε ο Δημοτικός και 

Κοινοτικός Κώδικας που κυρώθηκε με το Π.Δ. 410/1995 που ξεκινάει ως εξής: « Οι Δήμοι 

και οι Κοινότητες αποτελούν την πρώτη βαθμίδα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.» 

Οι διατάξεις του Π.Δ. τροποποιήθηκαν και συμπληρώθηκαν με το Ν. 2539/1997 «Νόμος Ι. 

Καποδίστριας», που δημοσιεύτηκε το 1997 και σύμφωνα με τον οποίο έγινε συνένωση 

κοινοτήτων σε μεγαλύτερους δήμους με σκοπό τη βελτιστοποίηση της δημόσιας διοίκησης 

στο επίπεδο της τοπικής αυτοδιοίκησης. Νέος όρος που εισήγαγε ο Νόμος Καποδίστρια είναι 

τα Δημοτικά Διαμερίσματα (οι παλαιές κοινότητες). Ο Νόμος αυτός πήρε το όνομά του από 

τον Ιωάννη Καποδίστρια, πρώτο κυβερνήτη της Ελλάδος μετά την απελευθέρωσή της από 

τους Οθωμανούς. Λόγω της κατάργησης των κοινοτήτων έτυχε σημαντικής αντίδρασης σε 

ορισμένες περιοχές. Οι αλλαγές που επήλθαν στη διοικητική διάρθρωση της χώρας ήταν ότι 

οι πρώην κοινότητες άλλαξαν μορφή, ρόλο και αναβαθμίστηκαν, έγιναν μέλη ισχυρών δήμων 

συμμετέχοντας στην διοίκηση του, απέκτησαν μερίδιο στα δημοτικά έργα. 

Το πρόγραμμα «Ιωάννης Καποδίστριας» για τον εκσυγχρονισμό της Ελληνικής 

Δημόσιας Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μελέτησε τα στοιχεία της απογραφής 

του 1991 στα οποία το 83% των ελληνικών Ο.Τ.Α. (4.911) είχαν πληθυσμό κάτω των χιλίων 

κατοίκων, σε αντίθεση με ότι παρατηρείτο στις άλλες χώρες μέλη της Ε.Ε. Το γεγονός αυτό 

δημιουργούσε σειρά προβλημάτων όπως, ο «χειρισμός» τόσο μικρών Ο.Τ.Α., τόσο από 

πλευράς Κεντρικής Διοίκησης, όσο και από πλευράς Περιφερειακών Υπηρεσιών. Άλλο 

πρόβλημα ήταν το γεγονός ότι τόσο μικρά μεγέθη πληθυσμού, λειτουργούσαν αποτρεπτικά 

για την εφαρμογή όποιων προγραμμάτων εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης για πολλούς και 

ποικίλους λόγους. Το μικρό μέγεθος του πληθυσμού, δεν επέτρεπε σε καμία περίπτωση 

άντληση πόρων σε τοπικό επίπεδο, μέσω μηχανισμών φορολόγησης ιδιοκτησιών και 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων κλπ. Το μικρό μέγεθος των Ο.Τ.Α., δεν επέτρεπε, επίσης 

την ανάπτυξη από μέρους τους επιχειρηματικών δραστηριοτήτων για την παροχή στους 

κατοίκους τους υπηρεσιών και αγαθών καλής ποιότητας και χαμηλού κόστους. 

Η επιχειρηθείσα με το Σχέδιο Ι. Καποδίστρια μεταρρύθμιση «εμπνέεται και εμφορείται» 

- κατά την εισηγητική έκθεση – από τις εξής αρχές: 

Αρχή της συντονισμένης δράσης: με την οποία θεσμοθετούνται οι πόροι και τα χρηματοδοτικά 

μέσα του προγράμματος. Στην σχετική διάταξη συμπυκνώνεται η φροντίδα της Πολιτείας, 

που στοχεύει, όχι μόνο, στην κάλυψη βασικών προϋποθέσεων βιωσιμότητας της 

http://el.wikipedia.org/wiki/1997
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%89%CE%AC%CE%BD%CE%BD%CE%B7%CF%82_%CE%9A%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%B4%CE%AF%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%82
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μεταρρύθμισης, αλλά και στη συνεχή απόδειξη του οφέλους, που επιδιώκεται με την ίδρυση 

νέων Ο.Τ.Α. . 

Αρχή της κοινωνικής συναίνεσης: Η συναίνεση των τοπικών κοινωνιών είναι ασφαλώς μια 

από τις προϋποθέσεις επιτυχίας της μεταρρύθμισης. Κανένα μέτρο πολιτικής, δεν είναι 

δυνατό να επιτύχει τον σκοπό του, στο πλαίσιο της δημοκρατικής πολιτείας, χωρίς την 

αποδοχή από εκείνους προς τους οποίους απευθύνεται και των οποίων προσδοκίες 

προορίζονται να ικανοποιήσει. 

Αρχή της αποτελεσματικής διοίκησης και της δημοκρατικής αντιπροσώπευσης: Κεντρικός 

στόχος της μεταρρύθμισης έχει ορισθεί, η συγκρότηση πρωτοβαθμίων Ο.Τ.Α., ικανών να 

προγραμματίζουν και να υποστηρίζουν την ανάπτυξη στο χώρο τους και ικανών να παρέχουν 

υπηρεσίες βάσει σύγχρονων μορφών διοικητικής οργάνωσης. 

Αρχή της ενδοδημοτικής αναπτυξιακής ισορροπίας: Στόχος του προγράμματος είναι ο 

συγκερασμός και ταυτόχρονα η εγγύηση έκφρασης των ιδιαιτεροτήτων που αφορούν 

πληθυσμιακά μεγέθη των συνενωμένων Ο.Τ.Α., τα διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης των 

υποδομών, ακόμη και τις διαφορές στην οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική φυσιογνωμία 

τους. Επιχειρείται, επίσης, η εξασφάλιση ενός ελαχίστου ορίου έργων, που θα χωροθετηθούν 

στους οικισμούς του νέου Δήμου με ορθολογικά κριτήρια. 

Αρχή της εγγυημένης αντιπροσώπευσης: Το πρόγραμμα επιχειρεί να καθιερώσει και να 

κατοχυρώσει την αρχή της ελάχιστης εγγυημένης αντιπροσώπευσης των καταργούμενων 

Ο.Τ.Α. στο νέο Δήμο. 

Αρχή της διατήρησης των διευκολύνσεων των κατοίκων μικρών χωριών: Η βελτίωση των 

όρων διαβίωσης και επαγγελματικής δραστηριότητας στα μικρά και σχεδόν «άδεια» χωριά 

της υπαίθρου και η ανάγκη να παραμείνει το παραγωγικό δυναμικό σε αυτά, αποτελούν 

συστατικό στοιχείο της φυσιογνωμίας του προγράμματος «Ι. Καποδίστριας» (Παπαγεωργίου 

Γ., 2008). 

Ο Νόμος 2539/1997 επιχείρησε τη ριζική αναδιάρθρωση του συστήματος της 

πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης της χώρας με την αναγκαστική συγχώνευση 

υφιστάμενων δήμων και κοινοτήτων, οι οποίοι καταργούνται και από την αναγκαστική 

συγχώνευση τους προκύπτουν μεγαλύτερες και συχνά τοπικά ασύνδετες μονάδες 

πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης. Ο Νόμος έτυχε πολλών αμφισβητήσεων και τέθηκε θέμα 

αντισυνταγματικότητας του, το οποίο εκδικάστηκε κατά πολλοίς από το Συμβούλιο της 

Επικρατείας. Η αναθεώρηση του άρθρου 102 του Συντάγματος το 2001 έλυσε τα προβλήματα 

που δημιουργήθηκαν κατά την πραγματοποίηση του νόμου αυτού.  
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  Η αναθεώρηση του Συντάγματος το 1997 από τη Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή 

ασχολήθηκε ευρύτατα με το θεσμό της αποκέντρωσης και τα θέματα που συζητήθηκαν 

ευρέως και έχρηζαν αναθεώρησης αφορούσαν: 

• τα τοπικά δημοψηφίσματα που μπορούν να διοργανώνονται από τα συλλογικά 

όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης για κοινωνικά θέματα όπως ο νόμος ορίζει, ώστε 

η διαχείριση των τοπικών υποθέσεων να βρίσκεται και στα χέρια των ίδιων των 

πολιτών. 

• Τη δημοσιονομική αυτοτέλεια ότι δηλαδή το κράτος εξασφαλίζει τους αναγκαίους 

πόρους για την εκπλήρωση της αποστολής των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, η 

οποία είναι απόρροια της νομικής προσωπικότητας των τοπικών αυτοδιοικούμενων 

οργανισμών έναντι της κρατικής διοίκησης. 

• Η συνταγματική κατοχύρωση του δευτέρου βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης, δηλ. της 

νομαρχιακής αυτοδιοίκησης. 

Τελικά οι σχετικές συνταγματικές ρυθμίσεις που εισήχθησαν με το αναθεωρημένο 

Σύνταγμα του 2001(άρθρο 101) για την οργάνωση της δημόσιας διοίκησης είχαν ως εξής:  

1. Η διοίκηση του κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα. 

2. Η διοικητική διαίρεση της χώρας διαμορφώνεται με βάση τις γεωοικονομικές, κοινωνικές 

και συγκοινωνιακές συνθήκες. 

3. Τα περιφερειακά όργανα του Κράτους έχουν γενική αποφασιστική αρμοδιότητα για τις 

υποθέσεις της περιφέρειας τους. Τα κεντρικά όργανα του κράτους, εκτός από ειδικές 

αρμοδιότητες, έχουν τη γενική κατεύθυνση, τον συντονισμό και τον έλεγχο νομιμότητας των 

πράξεων των περιφερειακών οργάνων όπως ο νόμος ορίζει. 

 Στην κατεύθυνση της ενεργής συμμετοχής του πολίτη στις τοπικές υποθέσεις 

κινήθηκε ο Ν. 1622/86 (ΦΕΚ Α' 92) : «Τοπική Αυτοδιοίκηση - Περιφερειακή Ανάπτυξη και 

δημοκρατικός προγραμματισμός» στον οποίο καθορίζονται οι όροι της συνένωσης δήμων και 

κοινοτήτων, προωθείται η δημοτική αποκέντρωση(τοπικά συμβούλια) και η οικονομική 

διοίκηση. Το κεφάλαιο Δ΄ έχει ιδιαίτερη σημασία και τονίζει την αξία της λαϊκής συμμετοχής 

και του δημοκρατικού προγραμματισμού στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Συγκεκριμένα το 

άρθρο 14 αναφέρει: «Για την κατάρτιση του δημοτικού προϋπολογισμού και του τεχνικού 

προγράμματος καθώς και για σοβαρά θέματα γενικότερου ενδιαφέροντος το δημοτικό 

συμβούλιο μπορεί να ζητήσει τη γνώμη των τοπικών συμβουλίων. Πριν από τη διατύπωση 

της γνώμης του τοπικού συμβουλίου, ο πρόεδρος του συγκαλεί λαϊκή συνέλευση στην οποία 

συζητούνται τα θέματα αυτά.» 

Και στο άρθρο 15:  
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1. Το δημοτικό συμβούλιο, στα πλαίσια των διαδικασιών του δημοκρατικού 

προγραμματισμού, έχει τις εξής αρμοδιότητες: 

α) Διατυπώνει προτάσεις προς το νομαρχιακό συμβούλιο για έργα και μέτρα πολιτικής, 

νομαρχιακής ή περιφερειακής σημασίας, που αφορούν το δήμο και εντάσσονται στο 

μεσοχρόνιο νομαρχιακό ή περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα. 

β) Καταρτίζει στα πλαίσια του μεσοχρόνιου νομαρχιακού αναπτυξιακού προγράμματος, το 

αντίστοιχο τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα, ύστερα από σχετική πρόταση των τοπικών 

συμβουλίων ή των συμβουλίων των δημοτικών διαμερισμάτων ή των συνοικιακών 

συμβουλίων. 

γ) Καταρτίζει το ετήσιο τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα,  

δ) Χρηματοδοτεί έργα τοπικής σημασίας του ετήσιου τοπικού αναπτυξιακού προγράμματος 

από ίδιους πόρους του δήμου, καθώς και από τις πιστώσεις του προγράμματος δημόσιων 

επενδύσεων και κατανέμει στο δήμο το νομαρχιακό συμβούλιο  

ε) Χρηματοδοτεί από κοινού με φορείς του δημόσιου τομέα, έργα του ετήσιου τοπικού 

αναπτυξιακού προγράμματος, στα πλαίσια προγραμματικών συμβάσεων,  

στ) Διατυπώνει  προτάσεις προς τους φορείς του δημόσιου τομέα για έργα και μέτρα 

πολιτικής που αφορούν το δήμο και χρηματοδοτούνται από το πρόγραμμα δημόσιων 

επενδύσεων, αλλά εντάσσονται στα ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα των φορέων αυτών. 

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ένας θεσμός κοντά στον πολίτη αντιλαμβάνεται την ανάγκη 

προσαρμογής στα νέα δεδομένα των συχνών κοινωνικών αλλαγών και μεταρρυθμίσεων. Η 

μεταβολή της κοινωνίας, της τεχνολογικής προόδου, του διεθνοποιημένου περιβάλλοντος και 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμπαρασύρει αναγκαστικά και το θεσμό της τοπικής 

αυτοδιοίκησης προσδίδοντας του έναν νέο ρόλο. Ο ρόλος αυτός ρυθμίζεται από το κράτος, η 

κεντρική διοίκηση όμως πάντα δεν είναι σε θέση να αντιληφθεί τις καινούριες ανάγκες που 

διαμορφώνονται. Η πληθώρα των νομοθετημάτων που ακολούθησαν το Π.Δ. 410/1995, οι 

τροποποιήσεις που υπέστη μέχρι το Ν.2539/1997 και έπειτα η αναθεώρηση του Συντάγματος 

επέβαλαν την δημιουργία ενός νέου ενιαίου κειμένου που θα αποτελεί το νέο Κώδικα Δήμων 

και Κοινοτήτων ο οποίος θα μπορούσε να λύσει όλες τις παρερμηνείες των προηγούμενων 

νόμων και θα ακολουθεί τα νέα Ευρωπαϊκά δεδομένα. 

Η λειτουργία των Δήμων και Κοινοτήτων στην Ελλάδα λοιπόν ρυθμίστηκε από τον 

Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα. Ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (ή Κώδικας 

Δήμων και Κοινοτήτων) είναι το σύνολο των διατάξεων που αφορούν την οργάνωση και 

λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού. Με γνώμονα την 

ανάπτυξη της άμεσης δημοκρατίας σε τοπικό επίπεδο και την ενεργοποίηση του πολίτη στο 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%9A%CF%8E%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%A4%CE%91
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πλαίσιο των τοπικών κοινωνιών, ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (Ν.3463/2006) 

εισάγει σημαντικούς καινοτόμους θεσμούς. Το κείμενο του κώδικα αποτελείται από 11 μέρη 

και 287 άρθρα. Στο πλαίσιο αυτό: 

• Καθιερώνεται, ο θεσμός του τοπικού δημοψηφίσματος. Τούτο είναι δυνατό να 

διεξαχθεί είτε με πρωτοβουλία του δημοτικού και κοινοτικού συμβουλίου, είτε με 

λαϊκή πρωτοβουλία για θέματα που ρητά ορίζονται στον Δημοτικό και Κοινοτικό 

Κώδικα(παρόμοιες αναφορές έγιναν στο Ν.1622/1986 και στην αναθεώρηση του 

Συντάγματος) 

• Συγχρόνως, εισάγεται σύστημα θεσμών συμμετοχής των πολιτών στη 

διαμόρφωση των αποφάσεων που λαμβάνουν τα δημοτικά και κοινοτικά συμβούλια. 

Στους θεσμούς αυτούς εντάσσεται και η διαβούλευση των οργάνων λήψης αποφάσεων με 

συλλογικούς φορείς και ενδιαφερόμενες ομάδες του πληθυσμού. Περαιτέρω, καθιερώνονται 

η Χάρτα Δικαιωμάτων του Δημότη, η κατάρτιση Οδηγού του Δημότη. 

Ο Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (Ν. 3463/2006) λοιπόν στο  άρθρο πρώτο 

αναφέρει:  

1. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας, αποτελεί θεμελιώδη θεσμό 

του δημόσιου βίου των Ελλήνων, όπως αυτός κατοχυρώνεται από τις διατάξεις του άρθρου 

102 του Συντάγματος και του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας που κυρώθηκε με το 

Ν.1850/1989 (ΦΕΚ 144 Α΄). 

2. Οι Δήμοι και οι Κοινότητες συγκροτούν τους Οργανισμούς του Πρώτου Βαθμού της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Το συνολικό κείμενο του νέου Κώδικα καλύπτει εύρος θεμάτων που αφορούν την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση και την καθιστούν αναπτυξιακό εργαλείο. Όσον αφορά στους θεσμούς 

που εισήχθησαν με το νέο Κώδικα στα άρθρα 214 – 216 γίνεται αναφορά για την τοπική 

δημοκρατία και την συμμετοχή στις τοπικές υποθέσεις. Οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές: 

• προωθούν τη λαϊκή συμμετοχή στις τοπικές υποθέσεις, την ευαισθητοποίηση και 

οργάνωση των δημοτών και κατοίκων για την έρευνα, τον εντοπισμό, την καταγραφή 

και την επίλυση των τοπικών προβλημάτων και αναγκών των κατοίκων. 

• Διασφαλίζουν το δικαίωμα πρόσβασης όλων των δημοτών χωρίς διάκριση στη χρήση 

υπηρεσιών που παρέχουν, την άσκηση του δικαιώματος πρόσβασης των δημοτών 

στην πληροφόρηση 

• Μεριμνούν για τη διαρκή βελτίωση της διαφάνειας της δράσης τους και ενδυνάμωση 

της κοινωνικής συνοχής 
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• Διαβουλεύονται με τους κατοίκους των περιοχών τους, τους συλλογικούς 

κοινωνικούς φορείς και τις ενδιαφερόμενες ομάδες πληθυσμού τόσο κατά την 

προεργασία των προγραμμάτων δράσης και των κανονιστικών πράξεων, όσο και 

κατά τη λήψη αποφάσεων γενικού ενδιαφέροντος. 

• Προκειμένου να λάβουν απόφαση για σοβαρά θέματα που ανήκουν στη σφαίρα των 

αρμοδιοτήτων τους, εκτός από θέματα εθνικής πολιτικής, μπορούν να διεξάγουν 

τοπικό δημοψήφισμα(σύμφωνα με τις διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα). 

Με ευθύνη των αρμοδίων οργάνων σε κάθε Ο.Τ.Α. μπορεί να καταρτίζεται Χάρτα 

δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των δημοτών, οδηγός του δημότη και να αξιοποιείται η 

Κοινωνία της Πληροφορίας, ο θεσμός της Κοινωνικής Εργασίας και οι αρχές του 

εθελοντισμού.  

 

γ. Αρμοδιότητες Ο.Τ.Α.  

 Ως «αρμοδιότητα» ορίζεται η ικανότητα «που απονέμει το δίκαιο στο όργανο για την 

επιτέλεση ορισμένου έργου» δηλαδή «είτε να θεσπίζει με πράξεις του κανόνες δικαίου 

(ατομικούς ή απρόσωπους) μονομερώς ή με συμβάσεις, είτε να συμβάλλει στη θέσπιση τέτοιων 

κανόνων είτε να προβαίνει σε υλικές ενέργειες». Η αρμοδιότητα είναι η «υποκειμενική όψη της 

λειτουργίας και η εξειδίκευση της» (Χλέπας Ν., 1998, σελ. 186). 

Το περιεχόμενο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων με 

τρόπο που να οδηγεί στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη δηλαδή την προώθηση και εξυπηρέτηση 

των τοπικών συμφερόντων , σύμφωνα με το Σύνταγμα και το Δημοτικό και Κοινοτικό 

Κώδικα.  Η έννοια της τοπικής υπόθεσης και ο προσδιορισμός του τοπικού συμφέροντος δεν 

είναι ευχερής. Θα μπορούσαμε να πούμε ότι το τοπικό συμφέρον αποτελεί έκφανση του 

δημοσίου συμφέροντος που διέπει ολόκληρη την κρατική δραστηριότητα. Βασικό στοιχείο 

των τοπικών υποθέσεων είναι η προαγωγή των κοινωνικών, οικονομικών και οικολογικών 

αναγκών της περιφέρειας του Ο.Τ.Α. και την ικανοποίηση βασικών αναγκών των κατοίκων 

του. Συνεπώς όλες οι τοπικές υποθέσεις υπάγονται στην αποκλειστική αρμοδιότητα των 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης.  

Το Προεδρικό Διάταγμα 410/95 στο άρθρο 24 αναφέρει ότι η διοίκηση όλων των 

τοπικών υποθέσεων ανήκει στην αρμοδιότητα των δήμων και των κοινοτήτων, κύρια μέριμνα 

των οποίων αποτελεί η προαγωγή των κοινωνικών και οικονομικών συμφερόντων, καθώς και 

των πολιτιστικών και πνευματικών ενδιαφερόντων των κατοίκων της. 
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Στο άρθρο 75 του Ν. 3463/200617 πραγματοποιήθηκε για πρώτη φορά θεματική 

συστηματοποίηση των αρμοδιοτήτων των Ο.Τ.Α.: « Οι δημοτικές και οι κοινοτικές αρχές 

διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της 

επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή 

βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας». Οι αρμοδιότητες 

των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως τους τομείς: 

α) Ανάπτυξης 

β) Περιβάλλοντος  

γ) Ποιότητα ζωής και Εύρυθμης Λειτουργίας των πόλεων και των οικισμών 

δ) Απασχόλησης 

ε) Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης 

στ) Παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού 

ζ) Πολιτικής προστασίας. 

Οι Δήμοι και οι Κοινότητες ασκούν επίσης , σε τοπικό επίπεδο, κρατικού χαρακτήρα 

αρμοδιότητες, οι οποίες τους έχουν ανατεθεί για την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, 

σύμφωνα με τη σχετική νομοθεσία. Βασικές αρχές που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και να 

τηρούνται κατά την κατανομή και την άσκηση αρμοδιοτήτων είναι η αρχή της 

επικουρικότητας και η αρχή της εγγύτητας (Δεληθέου Β., 2008). 

 Κατά καιρούς γίνεται αναφορά νομοθετική στις αρμοδιότητες και τις τοπικές 

υποθέσεις, αξιοσημείωτο είναι το άρθρο 24 του Π.Δ. 323/1989 το οποίο καθόριζε ένα 

ελάχιστο όριο τοπικών υποθέσεων, οι οποίες δεν μπορούσαν ν’ αφαιρεθούν από τους Ο.Τ.Α. 

και τις οποίες ονόμαζε αποκλειστικές αρμοδιότητες με την έννοια ότι ασκούνταν 

αποκλειστικά από το Δήμο ή την Κοινότητα και όχι από το Κράτος. Παρόλο που αυτό το 

νομοθέτημα μπορεί να αποτελούσε πλεονέκτημα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ο Ν. 2218/1994 

ήρθε να καταργήσει τα συγκεκριμένα άρθρα που έκαναν διάκριση των αρμοδιοτήτων σε 

αποκλειστικές και συντρέχουσες, αφού η νομοθετική απαρίθμηση των τοπικών υποθέσεων 

δεν μπορεί να είναι οριστική. Εξάλλου οι τοπικές και εθνικές υποθέσεις σήμερα μπορούν να 

αλληλοεξαρτώνται και η βιωσιμότητα του κράτους μπορεί να κριθεί από το πόσο βιώσιμος 

είναι ένας τόπος. Απόρροια  όσων προαναφέρθηκαν είναι ότι οι τοπικοί οργανισμοί μπορούν 

να αναπτύξουν οποιαδήποτε δραστηριότητα που προάγει τα κοινωνικά, οικονομικά, 

πολιτιστικά και πνευματικά συμφέροντα των κατοίκων τους. 

                                                 
17 Βλ. Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε. (2006), Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας, Ν.3463/2006, Αθήνα 
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 Ένας άλλος διαχωρισμός των τοπικών υποθέσεων είχε αποτυπωθεί στον προηγούμενο 

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Π.Δ. 410/1995), σύμφωνα με τον οποίο: η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση μπορεί να προσφέρει υπηρεσίες των οποίων το εύρος είναι αρκετά μεγάλο. Οι 

επιμέρους δραστηριότητες θα μπορούσαν να ταξινομηθούν σε «δοτές», δηλαδή αυτές που 

τους παρέχονται και «ίδιες» αυτές που προκύπτουν από την ίδια την λειτουργία της. Όπως 

και να έχει η άσκηση της τοπικής δημόσιας διοίκησης από τους Ο.Τ.Α. συνεπάγεται το 

δικαίωμα τους Κράτους να ρυθμίζει νομοθετικά την οργάνωση και λειτουργία των νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου και το δικαίωμα του να ελέγχει με διοικητικά ή δικαστικά 

όργανα του την τήρηση των νόμων από αυτά. Η διοικητική εποπτεία περιλαμβάνει αφενός 

τον έλεγχο του προσώπου και αφετέρου τον έλεγχο των πράξεων των οργάνων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, η νομοθετική εξουσία έγκειται στον έλεγχο νομιμότητας ο οποίος δεν 

επιτρέπεται να περιορίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση των οργανισμών. Γιατί 

οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεωρούνται από τη σύγχρονη επιστήμη αυτοτελείς 

φορείς δημόσιας διοίκησης, ανεξάρτητοι από το κράτος, στην καθιέρωση και εξασφάλιση 

των οποίων αποβλέπει η κρατική εποπτεία.  

Τοπική Αυτοδιοίκηση σημαίνει άσκηση δημόσιας διοικητικής εξουσίας εντός των 

ορίων ορισμένου χώρου από όργανα ξεχωριστών οργανισμών και υπό δική τους ευθύνη. Οι 

Ο.Τ.Α. δεν αποτελούν πολιτειακά όργανα, αλλά το Σύνταγμα τους καθιστά ΝΠΔΔ, τους 

αναγνωρίζει δηλαδή ως υποκείμενα δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και προσδίδει σε αυτούς 

δύο βασικά χαρακτηριστικά: τη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια. 

 Η αυτοτέλεια τους είναι ουσία και απόρροια της νομικής προσωπικότητας των 

τοπικών αυτοδιοικούμενων οργανισμών έναντι της κρατικής διοίκησης. Έχει τη σημασία της 

«υπό ιδίαν ευθύνην» άσκησης δημόσιας διοίκησης , δηλαδή τα όργανα του τοπικού 

οργανισμού ενεργούν στο πλαίσιο νόμων ελεύθερα χωρίς να υπόκεινται στις διαταγές των 

οργάνων του κράτους ή οποιουδήποτε άλλου φορέα δημόσιας εξουσίας (Μπεσίλα –Βήκα, 

2004, σελ. 321).  

 Η αυτοτέλεια μπορεί να διακριθεί στην οργανική – διοικητική  δηλαδή το δικαίωμα 

να λαμβάνουν και να εκτελούν αποφάσεις με δικά τους όργανα, την προσωπική που 

περιλαμβάνει το δικαίωμα εκλογής των διοικούντων αρχών και διορισμού, προαγωγής και 

παύσης των κυρίως υπαλλήλων και τη δημοσιονομική που είναι η οικονομική ανεξαρτησία 

του τοπικού οργανισμού (περιουσία, έσοδα, δαπάνες). Η αυτοτέλεια των οργανισμών 

περιλαμβάνει μόνο τον κύκλο ενεργειών και δραστηριοτήτων που προκύπτουν από τον ίδιο 

και όχι από αυτές που τους δίνονται από κεντρικά όργανα.   
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 Αναλυτικότερα η διοικητική αυτοτέλεια συνίσταται στο διαχωρισμό του προσωπικού 

των τοπικών οργανισμών από αυτό των άμεσων κρατικών υπηρεσιών και στην ανεξαρτησία 

των Ο.Τ.Α. στην πρόσληψη του προσωπικού τους κατά τη διεξαγωγή του διοικητικού τους 

έργου. Την ιδιαιτερότητα αυτή τονίζει και το γεγονός της ύπαρξης ξεχωριστού Κώδικα των 

Δημοτικών και Κοινοτικών υπαλλήλων, που κυρώθηκε με το Νόμο 3584/2007, από αυτόν 

τον δημοσίων υπαλλήλων. 

Πρέπει να τονιστεί ότι η αυτοτέλεια των οργανισμών δεν αποκλείει τον έλεγχο 

νομιμότητας αφού η συμμόρφωση στο νόμο είναι αναγκαία σε όλη την Επικράτεια. Το 

επίθετο «διοικητική» χρησιμοποιήθηκε περισσότερο για να επισημάνει την διοικητική 

λειτουργία των οργανισμών, όμως ουσιαστική σημασία απέκτησε ο όρος αυτοτέλεια όταν η 

αναθεώρηση του Συντάγματος όρισε και την οικονομική αυτοτέλεια και συγκεκριμένα: «το 

Κράτος λαμβάνει όλα τα νομοθετικά, κανονιστικά και δημοσιονομικά μέτρα που απαιτούνται 

για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας και των πόρων που είναι αναγκαία για την 

εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των αρμοδιοτήτων των Ο.Τ.Α.» (Μπεσίλα-Βήκα, 

2004). 

 Η δημοσιονομική αυτοτέλεια είναι η οικονομική ανεξαρτησία του αυτοδιοικούμενου 

οργανισμού, με την έννοια ότι μπορεί να έχει τη δική του περιουσία και δικά του έσοδα, να 

διαχειρίζεται και να διαθέτει αυτά κατά βούληση, να καθορίζει τα έξοδα του, να επιβάλλει 

δημόσια βάρη, ιδιαίτερα φόρους, για την κάλυψη των εξόδων του, να συντάσσει δικό του 

προϋπολογισμό και απολογισμό και να ασκεί το δικό του δημοσιονομικό αυτοέλεγχο. 

 Το Κράτος οφείλει να παρέχει στους τοπικούς οργανισμούς επαρκή οικονομικά μέσα 

για την εκπλήρωση των σκοπών τους. Το Σύνταγμα δεν αναγνώρισε στους τοπικούς 

οργανισμούς μια απεριόριστη φορολογική εξουσία, γιατί αυτή θα μπορούσε να οδηγήσει σε 

επιβάρυνση του εθνικού εισοδήματος. Οι φόροι πρέπει να κατανέμονται δίκαια μεταξύ του 

κράτους και των Ο.Τ.Α.  ανάλογα με τις ανάγκες τους και επιπλέον να προβλέπει παροχές 

στους οικονομικά ασθενέστερους και ενισχύσεις από τον προϋπολογισμό. Η παραχώρηση 

πηγών εσόδων μπορούν να εξασφαλίζουν στις τοπικές διοικήσεις την χάραξη ανεξάρτητης 

δημοσιονομικής πολιτικής. Η πραγματικότητα των Ελληνικών Νόμων και η ύπαρξη 

κρατικών επιχορηγήσεων προδιαθέτουν τους τοπικούς οργανισμούς να εξακολουθούν να 

αγωνίζονται για την οικονομική αυτοτέλεια και αυτοδυναμία τους. 

Η νομοθεσία και ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων προβλέπει ότι τα έσοδα των 

Ο.Τ.Α. προέρχονται τα τακτικά : α) από θεσμοθετημένους πόρους, β) από έσοδα κινητής και 

ακίνητης περιουσίας, γ) από ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα, δ) από φόρους, τέλη, 

δικαιώματα και εισφορές που επιβάλλονται και εισπράττονται από τοπικούς οργανισμούς, ε) 
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τοπικά δυνητικά τέλη και εισφορές και τα έκτακτα: α) δάνεια, δωρεές, κληροδοτήματα, 

κληρονομιές, β) εκποίηση περιουσίας και γ) κάθε άλλη πηγή. Οι δαπάνες των δήμων και 

κοινοτήτων είναι υποχρεωτικές, τις οποίες ορίζει ο Νόμος ρητά και προαιρετικές, δηλαδή η 

διενέργεια τους επαφίεται στην κρίση των δημοτικών και κοινοτικών οργάνων. Επίσης 

μπορεί να γίνεται μεταβίβαση κρατικών υποθέσεων στους τοπικούς οργανισμούς με τη 

ταυτόχρονη κάλυψη των δαπανών που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση τους. Όλα τα έσοδα 

και οι δαπάνες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης εγγράφονται στον προϋπολογισμό 

(Μπέσιλα - Βήκα, 2004). 
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2. Η έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης 
 

α. Ιστορικό εξέλιξης της έννοιας σε θεσμικό επίπεδο 

 
Σταθμό στην έναρξη του περιβαλλοντικού δικαίου, αποτελεί η διεθνής συνδιάσκεψη 

της Στοκχόλμης, «για το ανθρώπινο περιβάλλον» που έγινε το 1972. Εκεί υιοθετήθηκαν οι 

θεμελιώδεις αρχές του δικαίου που αφορούν στο περιβάλλον και έβαλαν τις βάσεις για τη 

διαμόρφωση του προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον. Στη συνδιάσκεψη 

αυτή αναδείχθηκε η κοινωνική σκοπιά των θεμάτων σε σχέση και σε συνδυασμό με το 

περιβάλλον. Κατά τη διάρκεια της αποτυπώθηκαν όλα τα κρίσιμα προβλήματα της περιόδου 

αυτής, με κυρίαρχη ίσως την αντίθεση μεταξύ των ανεπτυγμένων και αναπτυσσόμενων  

κρατών ως προς την προσέγγιση της περιβαλλοντικής προστασίας σε συνδυασμό με τις 

αναπτυξιακές επιλογές και την εθνική κυριαρχία. Παράλληλα οριοθετήθηκαν τα δικαιώματα 

των ανθρώπινων κοινωνιών και των πολιτών τους μέσα σε ένα υγιές και παραγωγικό 

περιβάλλον.  

Σε διεθνές θεσμικό επίπεδο, και πιο συγκεκριμένα στο επίπεδο του Οργανισμού 

Ηνωμένων Εθνών, οι κύριοι σταθμοί στην εξέλιξη της έννοιας της Βιώσιμης Ανάπτυξης είναι 

η Σύνοδος των Ηνωμένων Εθνών για το Ανθρώπινο Περιβάλλον (1972),  η Παγκόσμια 

Επιτροπή για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (1987), η Σύνοδος Κορυφής για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (1992), η Ειδική Σύνοδος των Ηνωμένων Εθνών για το 

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (1977) και η Παγκόσμια Σύνοδος Κορυφής για την Βιώσιμη 

Ανάπτυξη (2002). Οι τίτλοι των διεθνών αυτών συναντήσεων είναι ενδεικτικοί της εξέλιξης 

του προβληματισμού ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής αρχικά και αργότερα της 

κοινωνικής διάστασης στην διαδικασία της οικονομικής ανάπτυξης, δηλαδή του 

προσδιορισμού της έννοιας της Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η Σύνοδος της Στοκχόλμης αν και 

εστιάστηκε στην εξέταση των προβλημάτων του Ανθρώπινου Περιβάλλοντος ανέδειξε την 

ανάγκη μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης η οποία επιχειρήθηκε σε πρώτο στάδιο με την 

εξέταση των αλληλεξαρτήσεων Περιβάλλοντος και Ανάπτυξης (Επιτροπή Brundtland, 

Σύνοδος Κορυφής του Ρίο και Ειδική Σύνοδος Ρίο +5), και τελικά με την πλήρη ολοκλήρωση 

των τριών διαστάσεων της ανάπτυξης, δηλαδή στην έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης 

(Σύνοδος Κορυφής του Γιοχάνεσμπουργκ). 
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Μετά την δημοσίευση, το 1987, της Έκθεσης Brundtland18 με τίτλο, «Το Κοινό μας 

Μέλλον» η Βιώσιμη Ανάπτυξη γίνεται σταδιακά κεντρικό σημείο του δημόσιου διαλόγου. Η 

ταχύτητα της εξέλιξης αυτής δεν οφείλεται αποκλειστικά στην αποτελεσματικότητα της 

προσπάθειας εξειδικευμένων αναλυτών, αλλά κυρίως στην ωμή πραγματικότητα η οποία είτε 

μέσα από τις εικόνες πείνας στην Αφρική, τις τραγικές μειώσεις αλιευμάτων, τις πρόσφατες 

πλημμύρες ανά τον κόσμο και τον αυξανόμενο αριθμό μελανωμάτων λόγο της μείωσης του 

στρώματος του όζοντος, κάνει ορατή στους πολίτες την ανάγκη αναγνώρισης της Βιώσιμης 

Ανάπτυξης ως κέντρου και ουσίας της ανθρώπινης ύπαρξης19. 

 Η Διάσκεψη Κορυφής του Ρίο, το 1992, υπήρξε η κορύφωση της πρώιμης συζήτησης 

για την Βιώσιμη Ανάπτυξη. Κατάληξή της ήταν η δημιουργία πολυμερών συμφωνιών σε 

κρίσιμα θέματα όπως η απερημοποίηση, η εκδάσωση, και οι κλιματικές αλλαγές, καθώς 

επίσης και η δημιουργία μιας γενικής στρατηγικής για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών 

και αναπτυξιακών θεμάτων, η οποία περιέχεται στην Ατζέντα 21. Δυστυχώς την κορύφωση 

ακολούθησε η σταδιακή μείωση του ενδιαφέροντος. Η πολυμερής συμφωνία για τις 

κλιματικές αλλαγές, αν και σε πολύ πιο ήπια από την αρχική της μορφή, περιμένει ακόμη την 

επικύρωσή της από ικανό αριθμό χωρών, ενώ η συνθήκη για την απερημοποίηση αναμένει 

την εύρεση των απαραίτητων πόρων για την ανάληψη ουσιαστικών δράσεων. Η υλοποίηση 

της Ατζέντας 21 ακολούθησε παρόμοια διαδρομή, όπως διαπιστώθηκε και στην Διάσκεψη 

του Ρίο + 5 το 1997, καταγράφοντας ελάχιστα στον αριθμό και πολύ μικρά σε μέγεθος 

βήματα. Από τα θετικότερα βήματα κατά την διάρκεια της δεκαετίας μεταξύ των 

Διασκέψεων του Ρίο και του Γιοχάνεσμπουργκ αποτελούν οι συστηματικές προσπάθειες 

προσδιορισμού της έννοιας της Βιώσιμης Ανάπτυξης τόσο σε ερευνητικό όσο και σε 

πρακτικό επίπεδο πολιτικής παρέμβασης. Στον δημόσιο αυτό διάλογο ο οποίος κορυφώθηκε 

κατά την διάρκεια της προετοιμασίας της Διάσκεψης του Γιοχάνεσμπουργκ συμμετείχαν 

φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης, μη-κυβερνητικές οργανώσεις καθώς επίσης φορείς του 

ιδιωτικού τομέα και διεθνείς οργανισμοί όπως η Παγκόσμια Τράπεζα και ο Παγκόσμιος 

Οργανισμός Εμπορίου. 

 Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι η έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης παραμένει 

ακόμη υπό προσδιορισμό και ως εκ τούτου θα ήταν λάθος να προσπαθήσουμε να της 

προσδώσουμε ένα καθαρό και απόλυτο ορισμό. Όπως συμβαίνει και με άλλες βασικές ηθικές 

                                                 
18 Βλ. σελίδες 10-24 Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και 
οργάνωσης της Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα  
 
19 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και οργάνωσης της 
Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα 
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έννοιες, όπως η ελευθερία, η γενικότητα και ασάφεια του ορισμού τους δεν μειώνει την αξία 

την οποία της προσδίδει η κοινωνία. Επιπλέον, η ασάφεια της έννοιας ασφαλώς και δεν 

πρέπει να χρησιμοποιείται ως δικαιολογία η οποία οδηγεί στην αδράνεια. Η πρόκληση τόσο 

σε πρακτικό επίπεδο πολιτικής όσο και σε θεωρητικό επίπεδο είναι η αποσαφήνιση και ο 

προσδιορισμός των διαφόρων στοιχείων της Βιώσιμης Ανάπτυξης έτσι ώστε να προωθηθούν 

λύσεις σε συγκεκριμένα ζητήματα λαμβάνοντας υπόψη την ισόρροπη αντιμετώπισή τους 

μέσα στο γενικό πλαίσιο της Βιώσιμης Ανάπτυξης (Σαρτζετάκης-Παπανδρέου, 2002).      

Η Ευρωπαϊκή Ένωση με γνώμονα ότι η βιώσιμη ανάπτυξη απαιτεί λύσεις με 

παγκόσμια προοπτική, προσπαθεί να την καταστήσει στόχο σε όλους τους διεθνείς 

οργανισμούς και τους ειδικευμένους φορείς καθώς και στην διμερή αναπτυξιακή συνεργασία. 

Ειδικότερα, προσπαθεί να εξασφαλίσει ότι οι οικονομικές και περιβαλλοντικές πολιτικές 

απολαμβάνουν αμοιβαία υποστήριξη. Η στρατηγική της Ένωσης για τη βιώσιμη ανάπτυξη 

στο Συμβούλιο του Γκέτεμποργκ αποτέλεσε μέρος των προπαρασκευαστικών εργασιών για 

τη παγκόσμια συνδιάσκεψη για τη βιώσιμη ανάπτυξη στο Γιοχάνεσμπουργκ το 2002. Η 

Ένωση είχε ως στόχο να επιτύχει «συνολική συμφωνία» για τη βιώσιμη ανάπτυξη στην 

παραπάνω Διάσκεψη. Η Επιτροπή είχε αναλάβει να υποβάλλει το αργότερο μέχρι τον 

Ιανουάριο του 2002 ανακοίνωση για τον τρόπο με τον οποίο η Ένωση συνέβαλλε και να 

συνέχιζε να συμβάλλει περαιτέρω στην παγκόσμια βιώσιμη ανάπτυξη. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, 

επιβεβαιώθηκε από την Ένωση η δέσμευση της να επιτύχει το ταχύτερο το στόχο των 

Ηνωμένων Εθνών για επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια της (Δέκλερης Μ., 2000). 

 Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο προκειμένου να καθορίσει ορισμένο αριθμό στόχων και 

μέτρων βιώσιμης ανάπτυξης, βασίστηκε στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τη βιώσιμη 

ανάπτυξη, στο 6ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον και στις τομεακές στρατηγικές για 

τη περιβαλλοντική ολοκλήρωση. Οι στρατηγικές βιώσιμης ανάπτυξης χωρίζονται σε τέσσερις 

τομείς προτεραιότητας: Κλιματικές μεταβολές, μεταφορές, δημόσια υγεία και φυσικοί πόροι, 

συμπληρώνοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο τις αποφάσεις για κοινωνικά και οικονομικά θέματα 

που ελήφθησαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Στοκχόλμης.   

Το εντεινόμενο και πολυδιάστατο ενδιαφέρον που αναπτύσσεται διεθνώς σε 

συνάρτηση με την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης δεν έχει αφήσει ανεπηρέαστο και τον 

σχεδιασμό του χώρου. Καταγράφεται πλέον ένας μεγάλος αριθμός προσεγγίσεων που 

συνδέουν τον σχεδιασμό και την βιώσιμη ανάπτυξη και μάλιστα καλύπτουν και ένα ευρύ 

φάσμα ζητημάτων όπως: θεσμικά ζητήματα περιφερειακής ανάπτυξης, το σχεδιασμό των 

μεταφορών, το σχεδιασμό έργων υποδομής κοκ. Παράλληλα η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί 

πλέον, διατυπωμένο στόχο πολιτικής υπερεθνικών αλλά και εθνικών οργανισμών, που 
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διαπερνά σχεδόν όλες τις πτυχές του σχεδιασμού του χώρου. Αρκεί και μόνο να γίνει 

αναφορά στην πολιτική των Ηνωμένων Εθνών, της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή και μεμονωμένων 

κρατών (Ολλανδία, Μεγάλη Βρετανία, Γερμανία, Σουηδία, Ιρλανδία). Πρόσφατα δε, η 

επίτευξη στόχων βιωσιμότητας (ή αειφορίας ή διαρκούς ανάπτυξης) αποτελεί κύρια έκφανση 

της επίσημα διατυπωμένης πολιτικής σχεδιασμού στην Ελλάδα (Αγγελίδης Μ., 2000). 

Όπως και κατά το παρελθόν η Ελλάδα φαίνεται να ζει στον απόηχο τον εξελίξεων 

στον Ευρωπαϊκό και το διεθνή χώρο. Έτσι μετά τους πόλους ανάπτυξης της δεκαετίας του 

’70 (ή για τα ελληνικά δεδομένα οι αντίπαλες πόλεις), την ισόρροπη και την τοπική ανάπτυξη 

της δεκαετίας του ’80, την προσπάθεια εισαγωγής πολιτικών απορύθμισης(σε ένα ήδη 

απορυθμισμένο περιβάλλον) στις αρχές της δεκαετίας του ’90, φθάνουμε στην εποχή της 

βιώσιμης ανάπτυξης. Η βιώσιμη ανάπτυξη στην Ελλάδα έχει εδραιωθεί ως «έννοια 

πολιτικής» που υιοθετείται  όχι μόνο σε όλα τα επίπεδα σχεδιασμού του χώρου αλλά και σε 

θεσμικό επίπεδο. Το εύρο όμως αυτό της παρουσίας της έννοιας, ενισχύεται από μία 

γενικότερη ρητορεία, χωρίς να έχει βρει διέξοδο σε εφαρμοσμένη πολιτική. Η εισαγωγή της 

έννοιας στα Ελληνικά δρώμενα όχι μόνο επηρέασε αλλά μάλιστα επηρεάζει αρνητικά την 

πολιτική αλλά και την λειτουργία των θεσμών σχεδιασμού του χώρου (Δελαδετσίμας Π., 

1997). 

 

β. Στρατηγικός σχεδιασμός για μια βιώσιμη ανάπτυξη 

 

Τα τελευταία δεκαπέντε χρόνια η Βιώσιμη Ανάπτυξη έχει αναδειχθεί ως ένα από τα 

πρωτεύοντα θέματα τόσο σε θεωρητικό όσο και σε πολιτικό επίπεδο. Σε θεωρητικό επίπεδο, 

η Βιώσιμη Ανάπτυξη αποτελεί κεντρικό θέμα τόσο των κοινωνικών όσο και των φυσικών 

επιστημών. Στα πλαίσια της Οικονομικής Επιστήμης γίνονται συστηματικές και πολύ 

σημαντικές προσπάθειες προσδιορισμού του όρου Βιώσιμη Ανάπτυξη και διερεύνησης των 

αλληλεξαρτήσεων μεταξύ της οικονομικής, περιβαλλοντικής και κοινωνικής διάστασης της 

ανάπτυξης τόσο σε μικροοικονομικό όσο και μακροοικονομικό επίπεδο. Οι προσπάθειες 

αυτές ξεκινούν από την ευρύτατη αποδοχή ότι η οικονομική μεγέθυνση συντελέσθηκε (α) σε 

βάρος του φυσικού περιβάλλοντος, χωρίς κάτι τέτοιο να είναι απαραίτητο τουλάχιστον με 

τους ρυθμούς που αυτό έγινε κατά την διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών και (β) ότι η 

κοινωνική διάσταση της ανάπτυξης παραμελήθηκε. Επομένως είναι απαραίτητος ο άμεσος 

επαναπροσανατολισμός της μεγέθυνσης μέσα από πιο περιβαλλοντικά φιλικά μονοπάτια και 

με ταυτόχρονη ανάπτυξη της κοινωνικής διάστασης έτσι ώστε να μην τεθούν σε κίνδυνο οι 
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μελλοντικές δυνατότητες ανάπτυξης20. Η Βιώσιμη Ανάπτυξη είναι ο κύριος ιδεολογικός 

μοχλός προώθησης μιας τέτοιας αλλαγής σε πολιτικό-θεσμικό επίπεδο. Αναπτύχθηκε στην 

διεθνή σκηνή από τις περιβαλλοντικές μη-κυβερνητικές οργανώσεις και τα όργανα του 

Οργανισμού των Ηνωμένων Εθνών και υιοθετήθηκε σταδιακά από τις επιχειρήσεις και τους 

άλλους διεθνείς οργανισμούς πέραν του Οργανισμού των Ηνωμένων Εθνών ενώ διείσδυσε 

ευρέως και σε εθνικό επίπεδο (Σαρτζετάκης-Παπανδρέου, 2002).     

Αναφορικά με την πολυσυζητημένη έννοια της «αειφόρου ανάπτυξης», μπορεί να 

λεχθεί ότι η βασική της αρχή είναι η χρησιμοποίηση των πόρων με μέτρο, ώστε να 

συνεχίσουν να προσφέρονται και να παράγουν για τις επόμενες γενιές. Αποβλέπει δηλαδή σε 

ένα είδος συμβιβασμού, διάρκειας και ισορροπίας, μεταξύ ανθρώπινων δραστηριοτήτων, 

ανάπτυξης και προστασίας του περιβάλλοντος. Προϋποθέτει την εισαγωγή περιβαλλοντικών 

παραμέτρων στον αναπτυξιακό σχεδιασμό. Αποτελεί ήδη την κύρια κατεύθυνση της 

δημόσιας πολεοδομικής και χωροταξικής πολιτικής σε αρκετά ανεπτυγμένα κράτη, ενώ 

παραμένει προοπτική για τις αναπτυσσόμενες κοινωνίες (Riddell R. ,2004).  

Όσον αφορά στο στρατηγικό αναπτυξιακό σχεδιασμό, αυτό αποτελεί τον οδηγό για 

δράση, με βάση των οποίο καθορίζονται οι βασικοί σκοποί και στόχοι και προδιαγράφονται 

τα μέσα επίτευξης τους. Συνδυάζει το φυσικό, τον οικονομικό και τον κοινωνικό 

προγραμματισμό και εμπίπτει σε μια ιεραρχία επιπέδου σχεδιασμού, από τα ανώτερα προς τα 

κατώτερα, ώστε να υπάρχουν σαφείς σχέσεις και συνέχεια μεταξύ στρατηγικής και 

υλοποίησης μέτρων πολιτικής. Το ιεραρχημένο αυτό σύστημα σχεδιασμού πρέπει να είναι 

επαρκώς δυναμικό και ευέλικτο ώστε να επιτρέπει την επιτυχή αντιμετώπιση των στοιχείων 

αβεβαιότητας. Η σύνθεση αυτής της στρατηγικής είναι ευθύνη του ανώτατου επιπέδου 

διοίκησης και γενικά προκαθορίζει το μέλλον του ίδιου του οργανισμού. Στο προκείμενο 

θέμα είναι δυνατό να λεχθεί πως ο πολεοδομικός και χωροταξικός σχεδιασμός σε στρατηγικό 

επίπεδο, σύμφωνα με την αρχή της αειφορίας, αφορά στην προδιαγραφή και το καθορισμό 

ενός γενικού αναπτυξιακού πλαισίου για ένα ευρύ γεωγραφικό χώρο, με κύρια συστατικά τη 

σωστή διαχείριση των φυσικών και ανθρωποποιητών πόρων (Παπακωνσταντινίδης, 2003).  

Η «βιώσιμη ανάπτυξη» αποτελεί θεμελιώδη στόχο κατά τις συνθήκες. Είναι ανάγκη, 

κατά συνέπεια να συνδυαστούν επιτυχώς οι οικονομικές κοινωνικές και περιβαλλοντικές 

πολιτικές αλληλοσυμπληρώνοντας οι μεν τις δε. Είναι σαφές ότι πρέπει να ανατραπούν 

εκείνες οι τάσεις που απειλούν την ποιότητα ζωής και αυξάνουν κατακόρυφα το κοινωνικό 
                                                 
20 Βλ. Robert Karl-Henrik et.al. (2002), Strategic Sustainable Development: Selection, Desing and 

Synergies at applied tools, Journal of Cleaner production , 10(3), pp. 197-214 
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κόστος. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Γκέτεμποργκ, επιβεβαίωσε την πολιτική δέσμευση της 

Ένωσης για οικονομική και κοινωνική ανανέωση και έτσι πρόσθεσε μια Τρίτη, 

περιβαλλοντική διάσταση στη στρατηγική της Λισσαβόνας. Η στρατηγική αυτή επιβάλλει 

τον καθορισμό νέας προσέγγισης στη χάραξη πολιτικής η οποία θα είναι σύμφωνη με τις 

αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης (Μητούλα, Αστάρα, Καλδής, 2008). 

Όλες οι πολιτικές και δράσεις που προωθούνται σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, συντείνουν 

στον απώτερο στόχο ώστε κάθε αναπτυξιακή πολιτική να εμπεριέχει σχεδιασμούς βιώσιμης 

ανάπτυξης και προστασίας του περιβάλλοντος. Σε ειδικότερους τομείς η προστασία των 

στοιχείων αυτών καθίσταται προτεραιότητα έναντι της οποιασδήποτε επίτευξης οικονομικών 

ή αναπτυξιακών στόχων. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα έχει υιοθετήσει ως μόνη λύση για το 

μέλλον και την επιβίωση του πλανήτη και του ανθρώπου, τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Στόχοι της βιώσιμης ανάπτυξης είναι: 

• Η αυτοτροφοδοτούμενη ανάπτυξη ολοκληρωμένων παρεμβάσεων, 

• Η διατήρηση των μη ανανεώσιμων φυσικών πόρων, 

• Η διαφύλαξη του ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος,  

• Η διαφύλαξη και αναπαραγωγή του πολιτιστικού γίγνεσθαι 

• Η διατήρηση του κοινωνικού και ψυχολογικού ιστού του τόπου 

• Η διαφύλαξη της φυσικής και πολιτιστικής ιδιαιτερότητας του τόπου, 

• Η αναβάθμιση των τοπικών ποιοτικών χαρακτήρων, 

• Η μη αλλοίωση του τρόπου διαβίωσης των κατοίκων 

• Η μη αλλοίωση-αλλοτρίωση του φυσικού – ανθρώπινου περιβάλλοντος 

• Η οικονομική, κοινωνική, πολιτιστική βιωσιμότητα του τόπου 

Η στρατηγική της βιώσιμης (διατηρήσιμης) ανάπτυξης στοχεύει σε μια σειρά μέτρων που 

πρέπει να ληφθούν προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος της βιωσιμότητας 

(Παπακωνσταντινίδης, 2003). 

 Η βιώσιμη ανάπτυξη αποτελεί μια στρατηγική με στόχο την κατανόηση των σχέσεων 

μεταξύ της ανθρωπότητας και του περιβάλλοντος, καθώς και των επιμέρους σχέσεων που 

δημιουργούνται στην κοινωνία και στο οικονομικό σύστημα (Hopwood et al., 2003). 

Οι έννοιες της αειφορίας και της βιώσιμης ανάπτυξης ανήκουν πια στην κατηγορία 

των περισσότερο χρησιμοποιούμενων και λιγότερο σαφώς προσδιοριζόμενων και 

κατανοούμενων εννοιών σε επιστημονικούς και μη κύκλους. Σε διεθνή και εθνικά επίπεδα 

λήψης αποφάσεων, οι έννοιες αυτές αποτελούν πλέον απαραίτητο συστατικό περιγραφής 

στόχων, υποδείξεων και διαμόρφωσης πολιτικής καθώς και επίδοξο κριτήριο αξιολόγησης 



 42

της πορείας της ανάπτυξης μιας περιοχής. Παρόλα ταύτα, η μέχρι τώρα εμπειρία δείχνει ότι 

είναι ιδιαίτερα δύσκολο να προσδιορισθούν με σαφήνεια οι έννοιες αυτές και πολύ 

περισσότερο να μετρηθούν.  Οι προσπάθειες να βρεθούν κατάλληλα μέτρα της αειφόρου 

ανάπτυξης  χρονολογούνται  κυρίως από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 όταν η αναφορά 

Brundtlard (WCED 1987) εισήγαγε το θέμα στο πολιτικό πεδίο σαν ένα από τα σοβαρότερα 

αντικείμενα λήψης αποφάσεων πολιτικής (Μπριασούλη Ε., 1997). 

Τα στοιχεία που δομούν το θεωρητικό υπόβαθρο της βιώσιμης ανάπτυξης, θα πρέπει, 

κατά πρώτο λόγο να αναζητηθούν από τον κορμό της περιβαλλοντικής προβληματικής που 

έχει αναπτυχθεί τόσο σε επίπεδο θεωρίας όσο και πολιτικής. 

 Η βιώσιμη ανάπτυξη επομένως αποτελεί μια έννοια που μορφοποιήθηκε στην βάση 

μιας αμφίδρομης σχέσης μεταξύ της εξέλιξης της περιβαλλοντικής  προβληματικής και των 

επιλογών πολιτικής του μεγαλύτερου υπερεθνικού οργανισμού, του Ο.Η.Ε. Παράλληλα όμως 

η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης ενσωματώνει και ένα ευρύτατο πλέγμα στοιχείων από 

διάφορες θεωρίες ανάπτυξης και πρότυπα πολιτικής ανεξαρτήτων από την κυρίαρχη 

περιβαλλοντική διάσταση21.  Είναι εμφανής η επιρροή που έχουν ασκήσει οι θεωρίες της 

τοπικής ανάπτυξης,  μια βασική πτυχή δηλαδή της αναπτυξιακής πολιτικής κατά τα τέλη της 

δεκαετίας του ’70 και καθ΄ όλη τη διάρκεια του ’80. Το ερευνητικό έργο και οι πρακτικές που 

αναπτύχθηκαν  με άξονα την βιώσιμη ανάπτυξη, εν πολλοίς  μοιράζονται μια κοινή βάση που 

προσδιορίζεται από την προώθηση μιας πιο ουσιαστικής κρατικής παρέμβαση την κοινωνική 

συμμετοχή, την τοπική ανάπτυξη κλπ. 

 

 

γ. Η τοπική διάσταση  

Αν και η σημασία της ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο θεωρήθηκε επί μακρόν 

περιθωριακή σε σύγκριση με τις μακροοικονομικές και τις διαρθρωτικές στρατηγικές, 

σήμερα πλέον γίνεται όλο και ευρύτερα αποδεκτή. Η αυξανόμενη πίεση της ανεργίας είχε ως 

αποτέλεσμα την υλοποίηση ενός ευρύτερου φάσματος πειραματικών ενεργειών για τη 

δημιουργία θέσεων εργασίας σε σύγκριση με το παρελθόν, από τις οποίες σύντομα διαφάνηκε 

ότι υπάρχουν σημαντικές δυνατότητες δράσης σε τοπικό επίπεδο. Επιπλέον, οι αλλαγές στην 

ευρωπαϊκή (και την παγκόσμια) κοινωνία επέδρασαν με νέους τρόπους στις επιχειρήσεις και 

στα άτομα. 

                                                 
21 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και οργάνωσης της 
Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα 
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Το άνοιγμα των αγορών επιτάχυνε την κινητικότητα των επενδύσεων και τη 

συγκέντρωση των κεφαλαίων. Η παράλληλη διεύρυνση της χρήσης της νέας τεχνολογίας 

στην παραγωγή, στη διανομή και στην κατανάλωση κατέστησε δυνατή τη δημιουργία μιας 

παγκόσμιας αγοράς και την έλευση της κοινωνίας της γνώσης. Τα ανωτέρω είχαν ως 

αποτέλεσμα τη σημαντική ένταση του ανταγωνισμού. Προκειμένου να ανταποκριθούν στη 

νέα αυτή κατάσταση οι τοπικοί παράγοντες υποχρεώνονται πλέον να αναπτύξουν 

στρατηγικές που βασίζονται στις συγκεκριμένες τους ανάγκες. Οι μεταβολές των 

συστημάτων παραγωγής χάρη στη χρήση της τεχνολογίας καθιστούν πολύ ευκολότερη την 

ανάπτυξη του ενδογενούς δυναμικού. Η τάση αυτή ευνοεί την μικροοικονομική ανάπτυξη και 

τον σχηματισμό τοπικών συστημάτων παραγωγής, τα οποία συγκροτούνται από μικρές 

επιχειρήσεις. Διάφοροι άλλοι παράγοντες, όπως οι δημογραφικές εξελίξεις (γήρανση), οι 

αλλαγές του τρόπου ζωής και η αυξανόμενη αστικοποίηση, έχουν ως συνέπεια τη μεταβολή 

των καταναλωτικών συνηθειών. Παρατηρείται ραγδαία αύξηση του ποσοστού του 

οικογενειακού προϋπολογισμού που δαπανάται για υγειονομική περίθαλψη, προσωπικές 

υπηρεσίες, περιβαλλοντική προστασία, αναψυχή, κατάρτιση, πολιτισμό, επικοινωνία και 

μεταφορές. 

Οι ανωτέρω εξελίξεις, σε συνδυασμό με το αυξανόμενο ενδιαφέρον των πολιτών για 

τη βιώσιμη ανάπτυξη και την επιδίωξη ενεργού συμμετοχής στα κοινά, συντελούν στην 

αύξηση της σημασίας της τοπικής διάστασης της ανάπτυξης. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη, παρά το ότι έχει τις ρίζες της στον 18ο αιώνα και κυρίως στις 

επιστήμες της βιολογίας και της γεωπονίας, εμφανίστηκε και εγκαθιδρύθηκε σαν 

επιστημονικός όρος μόλις την δεκαετία του ’90. Έναυσμα για την καθιέρωση του όρου με τις 

κοινωνικές, οικονομικές, περιβαλλοντικές του πτυχές ήταν η έκθεση της επιτροπής G. H. 

Brundtland στον ΟΗΕ το 1991. Στην έκθεση αυτή αναφέρεται ότι βιώσιμη ανάπτυξη είναι η 

ανάπτυξη η οποία ικανοποιεί τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να θέτει σε κίνδυνο την 

ικανότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις δικές τους ανάγκες. Σαν «ανάγκες» 

δε ορίζονται οι βασικές ανάγκες των φτωχών αυτού του κόσμου. Τρία ήταν τα βασικά θέματα 

που οδήγησαν τις τοπικές και περιφερειακές πολιτικές και θεωρίες προς την βιώσιμη 

ανάπτυξη:  

1) Η ανάγκη εξεύρεσης οικονομικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων οι οποίες 

λαμβάνουν σε μεγάλο βαθμό υπόψη τους την περιβαλλοντική ισορροπία.  
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2) Η επιθυμία χωρικών και κοινωνικών οργανισμών να ελαχιστοποιήσουν την μη 

αναγκαία και «ακριβή» ανεξέλεγκτη χρήση των πλουτοπαραγωγικών πηγών και  

3) Τα κέρδη που προκύπτουν από την συνεργασία επιχειρήσεων, κοινωνικών θεσμών και 

χωρικών στοιχείων που σαν σκοπό έχουν να προάγουν και να συνδυάσουν την 

περιβαλλοντική ευθύνη με τον κοινωνικό προγραμματισμό και την τοπική ανάπτυξη. 

Όπως προκύπτει από τα παραπάνω η διαφύλαξη του περιβάλλοντος, των φυσικών πόρων, 

της ενέργειας και ο περιορισμός της μόλυνσης ιεραρχούνται σαν στόχοι πρώτης 

προτεραιότητας στα πλαίσια της βιώσιμης ανάπτυξης. Στην έκθεση της Brundtland ετέθησαν 

και ορισμένες προϋποθέσεις για να γίνει πράξη η βιώσιμη ανάπτυξη. Οι προϋποθέσεις αυτές 

είναι: 

1. Ένα πολιτικό σύστημα που να εξασφαλίζει την ουσιαστική δημοκρατία και την 

αποτελεσματικότερη και ουσιώδη συμμετοχή και έλεγχο των πολιτών στην λήψη των 

αποφάσεων. Για τον αποτελεσματικότερο έλεγχο αλλά και την καλύτερη συμμετοχή των 

πολιτών οι αποφάσεις θα πρέπει να λαμβάνονται στο μικρότερο δυνατό επίπεδο πριν από όλα 

δηλαδή σε τοπικό επίπεδο. 

2. Ένα οικονομικό σύστημα το οποίο να είναι ικανό να δημιουργεί πλεονάσματα και τεχνική 

γνώση σε μία αυτοδύναμη και διαρκή βάση. 

3. Ένα κοινωνικό σύστημα το οποίο θα προνοεί για την δίκαιη αναδιανομή του οικονομικού 

πλεονάσματος, θα αντιμετωπίζει τις κοινωνικές εντάσεις και θα ενσωματώνει τους 

περιθωριοποιημένους πολίτες. 

4. Ένα παραγωγικό σύστημα που θα σέβεται τις υποχρεώσεις προς το περιβάλλον και την 

κοινωνία. 

5. Ένα τεχνολογικό σύστημα το οποίο θα δύναται να ερευνά συνεχώς για νέες λύσεις. 

6. Ένα αποκεντρωμένο διοικητικό σύστημα. 

7. Ένα διεθνές πλαίσιο το οποίο θα ανέχεται και θα ενθαρρύνει βιώσιμα πρότυπα στην 

οικονομία και το εμπόριο (WCED, 1987). 

Η θεωρία όμως και οι πρακτικές για την τοπική βιώσιμη ανάπτυξη δεν διαφέρουν 

μόνο στην ιεράρχηση των στόχων της περιβαλλοντικής ισορροπίας. Παραδοσιακές πολιτικές 

που μέχρι τώρα ακολουθούσαν περπατημένες οδούς επανεξετάζονται κάτω από τις νέες 

κοινωνικοοικονομικές συνθήκες και τους δίνεται ένα νέο περιεχόμενο.  

Κατά την εφαρμογή της Ατζέντα 21 και του 5ου προγράμματος «Στόχος η αειφορία», 

ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε, τουλάχιστον στις χώρες μέλη της ΕΕ, στις πολιτικές για την τοπική 

και αστική ανάπτυξη. Αυτό έχει να κάνει και με το γεγονός ότι, στις αστυφιλικές χώρες της 
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ΕΕ, σε τοπικό και αστικό επίπεδο εκδηλώνονται σχεδόν όλες οι περιβαλλοντικές 

επιβαρύνσεις και οι συνέπειές τους στην οικονομική κατάσταση και στην ποιότητα ζωής των 

πληθυσμών (www.europa.eu.int). Ορισμένοι σταθμοί στην ώθηση για ανάληψη τέτοιων 

πολιτικών είναι: 

1. Ήδη από το 1993 έγινε ειδική ρύθμιση για τα Διαρθρωτικά Ταμεία (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, 

ΕΓΤΠΕΠ, ΧΜΠΑ) ώστε τα σχέδια περιφερειακής ανάπτυξης, που υποβάλλουν τα κράτη 

μέλη, να περιλαμβάνουν εκτιμήσεις, στόχους και μέτρα περιβαλλοντικής διάστασης. 

2. Η Ατζέντα 21, όπως καταρτίστηκε στο Ρίο, κάνει έκκληση στις τοπικές αρχές να 

υιοθετήσουν, μέχρι το 1996, μία Τοπική Ατζέντα 21 που θα δίνει έμφαση στις στρατηγικές 

βιώσιμης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο σε όλο τον κόσμο. Η Ατζέντα θα πρέπει να 

περιλαμβάνει ισότιμες συνεργασίες με όλους τους τομείς της τοπικής κοινότητας και να 

προτείνει ποικιλία δραστηριοτήτων, εργαλεία και προσεγγίσεις, από τις οποίες οι τοπικές 

αρχές μπορούν να διαλέξουν ό,τι κρίνουν κατάλληλο. Αυτό ταιριάζει απόλυτα με την 

προσέγγιση του 5ου προγράμματος δράσης και οι πρωτοβουλίες της Τοπικής Ατζέντας 21 

υιοθετήθηκαν σε αρκετά κράτη μέλη αντιμετωπίζοντας τις ακόλουθες αρχές  

α) Την ενσωμάτωση των στόχων της βιώσιμης ανάπτυξης στην τοπική διοίκηση καθώς και 

στις πολιτικές και δραστηριότητές τους.  

β) Αύξηση της συνειδητοποίησης και εκπαίδευσης.  

γ) Πρόσβαση του κοινού στην ενημέρωση.  

δ) Δημόσια συμμετοχή και ανταλλαγή απόψεων.  

ε) Ισότιμες συνεργασίες με επιχειρήσεις, ΜΚΟ, αδελφές πόλεις κλπ, μέτρηση, 

παρακολούθηση και αναφορά όσον αφορά την πρόοδο προς την βιωσιμότητα.  

3.  Εκτός από την προτροπή για ανάληψη τοπικών πρωτοβουλιών και την διατύπωση της 

Τοπικής Ατζέντας 21, σε κάθε περίπτωση και η Habitat Agenda έχει εφαρμογή σε τοπικό 

επίπεδο. Η Habitat Agenda είναι το Παγκόσμιο Πρόγραμμα Δράσης για Βιώσιμους 

Ανθρώπινους Οικισμούς που υιοθετήθηκε στην 2η Συνδιάσκεψη του ΟΗΕ για τους 

ανθρώπινους οικισμούς (HABITAT II) που έγινε στην Κωνσταντινούπολη τον Ιούνιο 1996. 

 Τα κύρια σημεία υποβάθμισης της ποιότητας της ζωής στις πόλεις22 και τους 

οικισμούς, που επισημαίνονται, σχετίζονται με το ότι σήμερα το μισό σχεδόν του παγκόσμιου 

πληθυσμού κατοικεί σε πόλεις (και αυξάνεται κατά 1.000.000 κατοίκους την εβδομάδα). Το 

άλλο μισό όλο και περισσότερο εξαρτάται από τις πόλεις για την οικονομική του επιβίωση, 

                                                 
22 Βλ. Μπίθας Π. Κων.(2001), Βιώσιμες Πόλεις (Θεωρία – Πολιτική), Εκδόσεις Τυπωθήτω, Αθήνα 

 

http://www.europa.eu.int/
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ενώ και η οικονομική ευημερία των χωρών εξαρτάται απο τις λειτουργίες και δραστηριότητες 

των πόλεων. Η ζωή όμως στις πόλεις υπόκειται σε συνθήκες υπερπληθυσμού, 

υποαπασχόλησης, ανεργίας, φτώχειας, περιβαλλοντικής υποβάθμισης, κοινωνικής 

αποσύνθεσης, προβλημάτων στην στέγαση, τις υποδομές και τις υπηρεσίες. Οι στόχοι της 

Habitat Agenda αναφέρονται σε παρεμβάσεις σε όλες τις παραμέτρους που θα εξασφάλιζαν 

ασφαλείς, υγιεινούς, ισόνομους και μελλοντικά βιώσιμους ανθρώπινους οικισμούς. Η 

προτεραιότητα στην συγκεκριμένη συνδιάσκεψη δόθηκε σε τρεις στόχους: 

· Επαρκής στέγη για όλους 

· Βιώσιμη ανάπτυξη οικισμών σε ένα αστικοποιημένο κόσμο 

· Ενδυνάμωση των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) - Ανάπτυξη συνεργασιών 

Ιδιαίτερα σημαντικός για την Habitat Agenda είναι ο ρόλος των Ο.Τ.Α. και του 

Παγκόσμιου Αστικού Παρατηρητηρίου (όπως και Τοπικών, Εθνικών, Αστικών). Επίσης 

ενθαρρύνεται η προώθηση τοπικών Habitat Agenda. Η ανταπόκριση της ΕΕ στην Habitat 

Agenda μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι η Urban Agenda (1997) και το Πλαίσιο Δράσης της ΕΕ 

για την Βιώσιμη Αστική Ανάπτυξη (Δέκλερης Μ., 2000). 

Ήδη από την δεκαετία του 1990 ένα μέρος της οικονομικής σκέψης  κατευθύνθηκε 

προς την σχέση οικονομίας και περιβάλλοντος, τόσο από την πλευρά των επιπτώσεων  της 

οικονομικής δραστηριότητας στο περιβάλλον, όσο και των επιπτώσεων της περιβαλλοντικής  

πολιτικής στην οικονομία. 

Η τελευταία δεκαετία, όμως έφερε στο προσκήνιο την ανάγκη συμβιβασμού της 

πολιτικής για οικονομική ανάπτυξη  με την πολιτική για το περιβάλλον προς μια πολιτική 

«βιώσιμης ανάπτυξης», σύμφωνα με την οποία η προστασία του περιβάλλοντος είναι 

προϋπόθεση για τη μακρόχρονη οικονομική ανάπτυξη. Η διατύπωση της έννοιας της 

«αειφόρου» ή «βιώσιμη ανάπτυξη» (sustainable development)  στην Έκθεση της Παγκόσμιας 

Επιτροπής για το Περιβάλλον  και την ανάπτυξη (επιτροπή Brundtlant, 1987) αποτέλεσε μια 

επιτυχημένη σύζευξη των οικολογικών και περιβαλλοντικών διαστάσεων, με τις οικονομικές 

και κοινωνικές διαστάσεις της ανάπτυξης. Στην έκθεση αυτή: «η αειφόρος ανάπτυξη είναι η 

ανάπτυξη η οποία καλύπτει τις ανάγκες του παρόντος, χωρίς να διακυβεύεται η ικανότητα 

των μελλοντικών γενεών να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες». Η ανάπτυξη συνεπάγεται: 

• Τη διατήρηση της γενικής ισορροπίας και αξίας του αποθέματος φυσικού κεφαλαίου 

• Τον επαναπροσδιορισμό των βραχυπρόθεσμων, μεσοπρόθεσμων και 

μακροπρόθεσμων  κριτηρίων αξιολόγησης  κόστους- οφέλους και των μέσων που θα 
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ανταποκρίνονται σε πραγματικά οικονομικοκοινωνικά δεδομένα και αξίες της 

κατανάλωσης και συντήρησης. 

• Τη δίκαιη κατανομή και χρήση των πόρων μεταξύ εθνών και περιοχών σε όλο τον 

κόσμο. 

Με βάση αυτούς τους άξονες, πρέπει να διαμορφώνεται κάθε νέα πολιτική πρόταση 

ενσωματώνοντας έτσι περιβαλλοντικούς κοινωνικούς και οικονομικούς προβληματισμούς. Ο 

ορισμός της αειφόρου ανάπτυξης όπως διατυπώθηκε από το Διεθνές Συμβούλιο Τοπικών 

Πρωτοβουλιών για το περιβάλλον (International Council for Local Enviromental Initiatives, 

1994) ο οποίος δίνει μια πρακτική ερμηνεία για την αειφόρο ανάπτυξη μέσα στο τοπικό 

πλαίσιο: «Αειφόρος ανάπτυξη είναι η ανάπτυξη που παρέχει βασικές περιβαλλοντικές, 

κοινωνικές και οικονομικές υπηρεσίες σε όλους τους κατοίκους μιας κοινότητας, χωρίς να 

απειλεί την βιωσιμότητα των φυσικών, δομικών και κοινωνικών συστημάτων από τα οποία 

εξαρτάται η παροχή αυτών των υπηρεσιών». 

Σύμφωνα με την Agenda 21 η βιώσιμη ανάπτυξη δεν μπορεί να επιτευχθεί με τις 

παραδοσιακές διαδικασίες λήψης αποφάσεων, πρέπει να εξασφαλίσει την ενεργό συμμετοχή 

των πολιτών, έναν υψηλό βαθμό ευαισθητοποίησης οικολογικής αντίληψης, ευθύνης και 

«διαφορετικής» συμπεριφοράς τους ως παραγωγοί και καταναλωτές. Στο πλαίσιο αυτό η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση, ως το επίπεδο διοίκησης που είναι πιο κοντά στους πολίτες, 

διαδραματίζει καθοριστικό ρόλο στην εκπαίδευση, ευαισθητοποίηση και κινητοποίηση των 

πολιτών για την επίτευξη της αειφορίας. 

Για το λόγο αυτό οι τοπικές Αυτοδιοικήσεις σε παγκόσμιο επίπεδο προχώρησαν στη 

υιοθέτηση της Agenda 21 και δημιούργησαν την δική τους Τοπική (Local) Agenda 21  που 

είναι κατά κύριο λόγο μια στρατηγική διαδικασία, για τον σχεδιασμό και υλοποίηση των 

κατάλληλων δράσεων που οδηγούν στην αειφορία με την συμμετοχή όλων των φορέων σε 

τοπικό επίπεδο23. 

Στο πλαίσιο αυτό, άρχισαν να δίνονται κίνητρα και χρηματοδοτικοί πόροι για την 

ενδοπεριφερειακή μετακίνηση κεφαλαίων, την αναβάθμιση και επέκταση της υποδομής,  την 

ενίσχυση της αυτονομίας της οικονομικής δραστηριότητας και την ενεργοποίηση της τοπικής 

επιχειρηματικότητας, την ενίσχυση των θετικών εξωτερικών οικονομιών σε τοπικό επίπεδο, 

την υποστήριξη (μέσω αναπτυξιακών εταιριών, χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων) του τοπικού 

                                                 
23 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή(1998), Αειφόρος αστική ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση, Πλαίσιο 

Δράσης, Βρυξέλλες  www.europa.eu.int  
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επιχειρηματικού περιβάλλοντος, την κατάρτιση του τοπικού εργατικού δυναμικού  

παράλληλα με την ενίσχυση της αποκέντρωσης και την ενδυνάμωση της τοπικής 

αυτοδιοίκησης (Χριστοφάκης, 2001). 

Η ανάπτυξη σήμερα, δεν είναι μόνο η οικονομική μεγέθυνση  και τα έργα υποδομής αλλά 

η καλύτερη αξιοποίηση όλων των διαθέσιμων πόρων προς όφελος του κοινωνικού συνόλου. 

Οι στρατηγικές ανάπτυξης είναι πολλές, καμία από μόνη της δεν επιφέρει το επιθυμητό 

αποτέλεσμα αλλά ο συνδυασμός τους βάση της περιοχής  και των κοινωνικοοικονομικών 

συνθηκών. 

 Η βιώσιμη ανάπτυξη σχετίζεται με την ανάπτυξη των περιφερειών μιας χώρας και πιο 

συγκεκριμένα από τα επίπεδα κοινωνικής ευημερίας οικονομικής ανάπτυξης, έργων 

υποδομής και γενικά υψηλότερου βιοτικού επιπέδου, κάνοντας  χρήση των δεικτών της 

βιώσιμης ανάπτυξης, μπορεί να εκτιμηθεί το επίπεδο ανάπτυξης μιας συγκεκριμένης περιοχής 

(Ποταμιανός Γ., 1991). 

Οι βασικοί συντελεστές που καθορίζουν την ανάπτυξη ενός τόπου και σύμφωνα με 

αυτούς ένας τόπος χαρακτηρίζεται ως αναπτυσσόμενος καταγράφονται ως εξής: 

• Μακροπρόθεσμη σταθερότητα 

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας 

• Αύξηση της παραγωγικότητας  

• Ενίσχυση της απασχόλησης  

• Καταπολέμηση της ανεργίας 

• Ενδυνάμωση των ασθενέστερων κοινωνικών μονάδων  

• Ενδυνάμωση των δημιουργικών ομάδων 

• Αξιοποίηση των παραγωγικών πόρων 

• Ορθολογική χρήση της γης και των φυσικών πόρων 

• Παροχή και εξασφάλιση των βασικών δικαιωμάτων παιδείας, υγείας, ποιότητα 

ζωής. 
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Ο συνδυασμός όλων των παραπάνω παραγόντων χωρίς υποτίμηση του ενός ή του 

άλλου μπορούν να οδηγήσουν έναν τόπο στην ανάπτυξη ή πιο σωστά στην βιώσιμη ανάπτυξη 

(Ρωμαίος , 1995). 

Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης ταυτίζεται με την έννοια της αειφόρου ανάπτυξης 

όπου το κύριο χαρακτηριστικό της είναι η αέναη ζωή και προτεραιότητα της, η εξασφάλιση 

ποιότητας διαβίωσης σε όλους τους τομείς περιβάλλον, οικονομία, πολιτισμός, για όλους και 

για πάντα. Ο όρος αυτός έχει υπερβεί το καθαρά αυστηρά περιβαλλοντικό πλαίσιο, 

αναφέρεται σε στοιχεία και παράγοντες οικονομικούς, κοινωνικούς, πολιτιστικούς ή και 

συνδυασμός αυτών ώστε να συνυπάρξουν με αρμονία μεταξύ τους τόσο στο παρόν όσο και 

στο μέλλον, σε μια αέναη και βιώσιμη μορφή (Μητούλα, 2000). 

Η βιώσιμη ανάπτυξη σχετίζεται με μια σειρά από σημαντικές έννοιες όπως: 

 Φροντίδα για το μέλλον. Η βιώσιμη ανάπτυξη δίνει ιδιαίτερη προσοχή στην 

ικανοποίηση των αναγκών των μελλοντικών γενεών. 

 Ανακούφιση από την φτώχεια. 

Η βελτίωση του περιβάλλοντος, με την αύξηση της παραγωγικότητας των φυσικών 

ανανεώσιμων πηγών και βελτίωση των συνθηκών που επηρεάζουν την υγεία των ανθρώπων 

συμβάλουν στην ανακούφιση της φτώχειας. 

• Προσαρμοστικότητα, αναφέρεται στην ικανοποίηση των φυσικών οικοσυστημάτων 

να αντιστέκονται και να διατηρούν τη φυσική σύνθεση, δομή και συμπεριφορά τους 

σε περιπτώσεις εξωτερικών διαταράξεων. 

• Αποτελεσματική χρήση των πόρων, η βιώσιμη ανάπτυξη επιδιώκει τη μεγιστοποίηση 

της οικονομικής ωφέλειας μέσα από την ορθολογική χρήση των φυσικών πρώτων 

υλών. 

• Συμμετοχή στην αναπτυξιακή διαδικασία, η βιώσιμη ανάπτυξη απαιτεί συμμετοχή 

των πολιτών στην λήψη αποφάσεων(WWF, 1996). 

Η βάση της βιώσιμης ανάπτυξης προέρχεται από τον περιβαλλοντικό προβληματισμό που 

έχει δημιουργηθεί τα τελευταία χρόνια, τόσο σε επιστημονικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο 

πολιτικής, κατά συνέπεια αποτελεί μια έννοια που μορφοποιήθηκε βάση μιας αμφίδρομης 

σχέσης μεταξύ περιβάλλοντος και πολιτικής των χωρών, παράλληλα όμως ενσωματώνει 

στοιχεία από διάφορες θεωρίες ανάπτυξης και πρότυπα πολιτικής ανεξάρτητα από τον τομέα 

περιβάλλοντος (Bithas, Christofakis, 2006). 
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    Η βιώσιμη ανάπτυξη είναι ένας αμφιλεγόμενος όρος όπου δείχνει να αποτελεί ένα 

κοινό τόπο πολιτικής και επιστημονικής δράσης με σκοπό να ικανοποιήσει την ανάγκη του 

κοινωνικού συνόλου για ανοδική πορεία που θα εξασφαλίσει υψηλό βιοτικό επίπεδο και 

ευημερία, χωρίς να υποβαθμίζει το φυσικό περιβάλλον και να θέτει σε κίνδυνο την ευημερία 

των επόμενων γενεών. 

   Η ποιότητα ζωής είναι ένας όρος που συνδέεται με την βιώσιμη ανάπτυξη. Η κάλυψη 

των συνολικών αναγκών ενός πληθυσμού ή ενός ατόμου σχετίζεται με την έννοια αυτή. Ο 

Αριστοτέλης έλεγε ότι «οι περισσότεροι σχεδόν συμφωνούν, διότι τόσο το πλήθος των απλών 

ανθρώπων όσο και οι μορφωμένοι λένε ότι το σπουδαιότερο αγαθό είναι η ευδαιμονία και 

θεωρούν πως η ποιότητα ζωής και η ευημερία είναι το ίδιο πράγμα με την ευδαιμονία». Ο όρος 

ποιότητα ζωής είναι μια πολυδιάστατη και σύνθετη έννοια. Η απόδοση του είναι αρκετά 

δύσκολη αφενός γιατί εξαρτάται από ένα πλήθος παραγόντων όπως οικονομικοί, κοινωνικοί, 

ψυχολογικοί κ.α. οι οποίοι επηρεάζουν άμεσα την ζωή του ατόμου και αφετέρου γιατί είναι 

αντικείμενο μελέτης πολλών επιστημών οι οποίες μελετούν την ποιότητα ζωής από 

διαφορετική οπτική γωνία. Η έννοια του όρου τείνει να ενσωματωθεί στον σχεδιασμό και 

εφαρμογή των πολιτικών ανάπτυξης που εφαρμόζονται σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη σε εθνικό και τοπικό επίπεδο μπορεί αν επιτευχθεί με την λήψη 

μέτρων τα οποία: 

• Θα μεταχειρίζονται κάθε περιοχή σαν ένα ολοκληρωμένο σύστημα λαμβάνοντας 

υπόψη τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ εδάφους, αέρα, νερού, οργανισμών και 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων. 

• Θα αναγνωρίζουν ότι κάθε σύστημα επηρεάζει τα άλλα συστήματα και 

επηρεάζεται από αυτά, ανεξάρτητα αν πρόκειται για οικολογικά, οικονομικά, 

κοινωνικά ή πολιτικά συστήματα. 

• Θα τοποθετούν τον άνθρωπο στην κορυφή του συστήματος, αφού αυτός αξιολογεί 

τους τεχνικούς, οικονομικούς, κοινωνικούς και πολιτικούς παράγοντες που 

επηρεάζουν την χρήση των φυσικών πόρων. 

• Θα συσχετίζουν την οικονομική πολιτική του κράτους με την φέρουσα 

δυναμικότητα του φυσικού περιβάλλοντος. 
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• Θα επιδιώκουν της μεγιστοποίησης της κοινωνικής ωφέλειας που απολαμβάνουν 

από τη χρήση τους24  

Η επίτευξη του στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης για τις τοπικές δομές πρέπει να 

δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στις σχέσεις πολιτών, ομάδων ενδιαφερόμενων επιχειρήσεων και 

κράτους. Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης θεωρείται ότι πρέπει να είναι πιο ουσιαστικός 

με έμφαση στην διαχείριση της αλλαγής στο πλαίσιο μιας οικολογικής προσέγγισης που να 

εξασφαλίζει της στήριξη πιο παραγωγικών σταθερών και καινοτόμων οικονομιών, 

παράλληλα με τη διατήρηση υψηλής ποιότητας περιβάλλοντος, επαρκείς εξυπηρέτηση και 

βιώσιμη χρήση των πόρων (WWF, 1991).  

  Οι περιβαλλοντικοί, πολιτιστικοί, οικονομικοί, κοινωνικοί και πολιτιστικοί 

παράγοντες αλληλοεπηρεάζονται με αποτέλεσμα η εκτίμηση της βιωσιμότητας σε τοπικό 

επίπεδο να απαιτεί διερεύνηση και συνδυασμό όλων αυτών των παραγόντων. 

 

                                                 
24 Βλ. Γαλανός Φ., Αλμπάνης Κ.(1999), Η Αειφορία και οι επιδράσεις της στα Δάση, στο Περιβάλλον 

και την Οικονομία, Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς, Αθήνα 
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3. Τοπική ανάπτυξη και Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

α. Η έννοια της ανάπτυξης 

Η προσπάθεια να περιληφθεί μέσα σε έναν ορισμό η έννοια και το περιεχόμενο της 

ανάπτυξης, όχι μόνο στην οικονομική της διάσταση αλλά και στη κοινωνική και πολιτιστική 

είναι εξαιρετικά περιοριστικό εγχείρημα, γιατί το περιεχόμενο της είναι πολυδιάστατο και 

εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από το σύστημα αξιών και προτιμήσεων που υπάρχει άμεσα ή 

έμμεσα πίσω από κάθε ορισμό25. 

 Οι Oberle, Stowers και Darby έχουν δώσει έναν πολύ ενδιαφέρον ορισμό της 

ανάπτυξης. Σύμφωνα με τους παραπάνω στην έννοια της ανάπτυξης εμπλέκονται τα 

ενδιαφέροντα τριών επιστημών, της Οικονομικής Επιστήμης, της Κοινωνιολογίας και της 

Ηθικής και ορίζεται ως εξής: « Ανάπτυξη είναι μια διαδικασία, στην οποία ένας όλο και 

μεγαλύτερος αριθμός ατόμων, μιας δεδομένης περιοχής ή ενός δεδομένου περιβάλλοντος, 

λαμβάνει και υλοποιεί κοινωνικά υπεύθυνες αποφάσεις, η πιθανή συνέπεια των οποίων είναι 

η καλυτέρευση των συνθηκών διαβίωσης μερικών ατόμων, χωρίς να χειροτερεύουν τις 

συνθήκες ζωής των άλλων» (Αποστολόπουλος, 2002). 

 Βασική επιδίωξη κάθε κοινωνίας ήταν και εξακολουθεί να είναι η ανάπτυξη. Με 

καθαρά οικονομικά κριτήρια ανάπτυξη θεωρείται η ικανότητα μιας οικονομίας να παράγει 

ένα διαρκώς αυξανόμενο όγκο αγαθών και υπηρεσιών. Ταυτίζεται ουσιαστικά με την 

οικονομική μεγέθυνση και είναι μετρήσιμη με ποσοτικούς δείκτες. Πιο ολοκληρωμένη 

θεωρείται η προσέγγιση που προσδίδει στην ανάπτυξη όχι μόνο οικονομικό αλλά και 

ποιοτικό περιεχόμενο, ταυτίζοντας τη με τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου. Η τελευταία δε 

συνδέεται αποκλειστικά με την επιδίωξη στενών χρηματικών και υλικών απολαβών, αλλά 

ενσωματώνει την ανάπτυξη ανώτερων πολιτιστικών αντιλήψεων και αξιών (Λαμπριανίδης 

Λ., 2000). 

 Ο όρος ανάπτυξη, έχει εμπλουτιστεί κατά την τελευταία χρονική περίοδο με νέες 

παραμέτρους, ενώ παρατηρείται και τάση αντικατάστασης του με άλλους παρεμφερείς όρους, 

όπως η βιώσιμη ανάπτυξη, αειφόρος ανάπτυξη κ.α. Πρόκειται για ολοκληρωμένες έννοιες 

                                                 
25 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 

Αθήνα, 2007 
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που προωθούν την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη με ταυτόχρονο σεβασμό στο 

περιβάλλον 26. 

 Με τον όρο ανάπτυξη εννοείται η επίτευξη ή επιδίωξη μιας ή περισσότερων θετικών 

μεταβολών στα βασικά συστατικά της Κοινωνικό – Οικονομικής κυρίως δραστηριότητας των 

ανθρώπων. Η ανάπτυξη σχετίζεται με τον ποσοτικό, ποιοτικό, ιδεολογικό ή δομικό 

χαρακτήρα των πιο πάνω μεταβολών. Η ανάπτυξη λοιπόν έχει σχέση με την καλύτερη 

ποιότητα ζωής, που δικαιούνται να έχουν όλοι οι άνθρωποι, ανεξαρτήτως του εάν ζουν σε μια 

ανεπτυγμένη ή μη ανεπτυγμένη χώρα (Μητούλα Ρ., 2006). 

 

β. Η τοπική ανάπτυξη  

Στην προσπάθεια προσδιορισµού του περιεχοµένου και των προϋποθέσεων 

εφαρµογής μιας αναπτυξιακής στρατηγικής σε τοπικό επίπεδο έχουν διατυπωθεί αρκετές 

έννοιες, που η κάθε µία τονίζει από την πλευρά της κάποιες πτυχές του φαινοµένου, ενώ 

παράλληλα παρατηρούνται σηµαντικές αλληλοεπικαλύψεις μεταξύ των σχετικών εννοιών 

που ερµηνεύουν την τοπική ανάπτυξη. Έτσι, έχουν αναπτυχθεί έννοιες όπως αυτές της 

τοπικής ανάπτυξης, της ενδογενούς ή αυτοτροφοδοτούµενης ανάπτυξης, της ανάπτυξης «εκ 

των κάτω», της ολοκληρωµένης ανάπτυξης κ.ά. Σ’ αυτό, συµβάλει η πολυµορφία του 

τοπικού επιπέδου και η σηµαντική διαφοροποίηση των περιπτώσεων. Η προβληµατική της 

ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο, µ’ όλες τις αποχρώσεις και τις διάφορες στρατηγικές µε τις 

οποίες συνδέεται και µε την εδαφική, πολιτική, οικονοµική και πολιτιστική διάσπαση που 

αυτή συνεπάγεται, τονίζει τον πλουραλισµό των απόψεων και πολιτικών. Ο πλουραλισµός σε 

αυτή την περίπτωση έχει σχέση µε τις ιδιαίτερες συνθήκες της κάθε περιοχής και µε την 

επιλογή από τους κατοίκους και τοπικούς φορείς των κριτηρίων και των τρόπων οικονοµικής 

οργάνωσης και αξιοποίησης των ιδιαιτεροτήτων του τόπου τους (Χριστοφάκης, 2004). 

Ο Garofoli (1990, 1992) προσπαθώντας να οριοθετήσει τις έννοιες τοπική και 

ενδογενής ανάπτυξη υποστηρίζει ότι η τοπική ανάπτυξη χαρακτηρίζεται από ενδογενείς 

παράγοντες, καθώς και από εξωγενείς µμεταβλητές. Η αναπτυξιακή διαδικασία σε πολλές 

περιπτώσεις, βασίζεται περισσότερο σε εξωγενείς παράγοντες απ’ ότι σε ενδογενείς. Μια 

προσεκτική ανάλυση της τυπολογίας της τοπικής ανάπτυξης εξαίρει άµεσα τις διαφορές 

µμεταξύ των υποδειγµάτων της εξωγενούς ανάπτυξης (εξαρτώµενα από αποφάσεις 

λαµβανόµενες κυρίως εκτός της τοπικής κοινωνίας) και υποδειγµάτων ενδογενούς ή 

                                                 
26 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Οργάνωσης της Διοίκησης 
του Κράτους, Μέρος Α΄, Αθήνα, 2007 
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αυτόνοµης ανάπτυξης (βασιζόμενα σε μεταβλητές οι οποίες κυρίως ελέγχονται από 

παράγοντες της τοπικής κοινωνίας). Οι σηµαντικότεροι παράγοντες οι οποίοι αποτελούν τη 

βάση των δύο παραπάνω οµάδων αναπτυξιακών υποδειγµάτων είναι προφανώς πολύ 

διαφορετικοί. Προφανώς, η ιδιαίτερη φύση του υποδείγµατος ανάλογα µε την περίπτωση που 

αναφέρεται, είναι πιο σηµαντική στη δεύτερη οµάδα υποδειγµάτων. Απ’ αυτή την άποψη, οι 

όροι τοπική και ενδογενής ανάπτυξη, αν και είναι στενά συνδεδεµένοι, διαφοροποιούνται 

µμερικώς, µε τον πρώτο να έχει σαφώς ευρύτερο περιεχόµενο από τον δεύτερο. Σύµφωνα µε 

την ανάλυση αυτή, ο ορισµός και το περιεχόµενο της τοπικής ανάπτυξης, είναι λιγότερο 

περιοριστικός από αυτόν που προτείνεται από τη µμεγαλύτερη πλειοψηφία των απόψεων, οι 

οποίες ταυτίζουν την τοπική µε την ενδογενή ανάπτυξη. 

Οι Coffey και Polese (1984, 1985) ταυτίζοντας την τοπική µε την ενδογενή ανάπτυξη, 

προτείνουν τα εξής στάδια στη διαδικασία της τοπικής ανάπτυξης: α) ανάδυση της τοπικής 

επιχειρηµατικότητας, β) ανάπτυξη και επέκταση των τοπικών επιχειρήσεων και διατήρηση 

αυτών κάτω από τοπικό έλεγχο και γ) επίτευξη μιας οικονομικής διάρθρωσης µε λειτουργίες 

και επιχειρηµατικές υπηρεσίες, που βρίσκονται κάτω από τον τοπικό έλεγχο. Με τα στάδια 

αυτά δίνεται µία καλά τεκµηριωµένη απάντηση στα επιχειρήµατα υπέρ του εξωτερικού 

ελέγχου. 

Σύµφωνα µε τον Edward J. Blakely(1994) η τοπική οικονοµική ανάπτυξη 

αντιπροσωπεύει μια σηµαντική αλλαγή στα υποκείµενα δράσης και στις δραστηριότητες που 

σχετίζονται µε την οικονοµική ανάπτυξη. Πρόκειται στην ουσία για µια διαδικασία µε την 

οποία οι τοπικές αρχές και οι οικονοµικές οµάδες διαχειρίζονται τους υπάρχοντες πόρους 

τους και προβαίνουν σε νέες συνεργασιακές ρυθµίσεις και συµφωνίες µε τον ιδιωτικό τοµέα 

ή μεταξύ τους, µε σκοπό τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και την παρακίνηση της 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας σε µία σαφώς ορισµένη οικονοµική ζώνη. Το κεντρικό 

χαρακτηριστικό στην τοπικά προσανατολισµένη ή βασισµένη ανάπτυξη είναι η έµφαση στις 

πολιτικές ενδογενούς ανάπτυξης, οι οποίες χρησιµοποιούν το δυναµικό των τοπικών 

φυσικών, ανθρώπινων και θεσµικών πόρων (Syrret 1995) και που τελικά αποτέλεσαν τη 

βάση του προτύπου της τοπικής – ενδογενούς ανάπτυξης που κυριάρχησε µμετά την 

πολύπλευρη κρίση της δεκαετίας του 1970. 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’70 παρατηρήθηκε μια έντονη αλλαγή, που 

αφορούσε τις στρατηγικές περιφερειακής πολιτικής. Η στρατηγική της ανάπτυξης «εκ των 

άνω», που κυριάρχησε στις δεκαετίες του ’50 και ’60 και που συνέβαλε στην περαιτέρω 

οικονομική ανάπτυξη των ήδη ανεπτυγμένων χωρών δέχθηκε επικρίσεις γιατί συνέβαλε στον 

περιορισμό των δυνατοτήτων των αναπτυσσομένων χωρών για αυτοδύναμη και ισόρροπη 
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ανάπτυξη. Αυτές οι αδυναμίες της ανάπτυξης «εκ των άνω» οδήγησαν στην αναζήτηση 

εναλλακτικών λύσεων και στην δημιουργία της «εκ των έσω» στρατηγικής ανάπτυξης, που 

υλοποιείται με την ενδογενή ή τοπική ανάπτυξη. 

 Το πρότυπο της ενδογενούς ή τοπικής ανάπτυξης διαφέρει από τα προηγούμενα 

αναπτυξιακά μοντέλα. Η διαφορά επικεντρώνεται στην έννοια του χώρου, που απλώς 

υποστήριζε τις οικονομικές δραστηριότητες τότε ενώ τώρα αναδεικνύεται σε στρατηγικό 

παράγοντα αναπτυξιακών χαρακτηριστικών και ευκαιριών, όπου αναπτύσσονται 

ποικιλόμορφες κοινωνικές σχέσεις και χαρακτηριστικά καθαρά τοπικού χαρακτήρα (Weaver 

C., 1992). 

 Παρόλο που ο χώρος έχει ουσιαστικό ρόλο στο μοντέλο της τοπικής ανάπτυξης, η 

έννοια της τοπικής ανάπτυξης δεν φανερώνει απλά την ανάπτυξη μιας συγκεκριμένης και 

αυστηρά χωροθετημένης μονάδας, αλλά αναφέρεται κυρίως στην ανάπτυξη που βασίζεται σε 

τοπικούς παράγοντες. Δηλαδή η τοπική ανάπτυξη συνδέεται με ένα σύνολο οικονομικών, 

περιβαλλοντικών, πολιτιστικών και ανθρώπινων πόρων αλλά και διαδικασιών που διαθέτει 

μια χωρική ενότητα. 

Η τοπική ανάπτυξη είναι η διαδικασία με την οποία επιδιώκεται η προώθηση όλων 

των οικονομικών δραστηριοτήτων, στις οποίες ένας τόπος παρουσιάζει πλεονεκτήματα. Σε 

κάθε περίπτωση η λέξη «τόπος»27 παραπέμπει σε ένα συνεκτικό σύνολο κάποιων μονάδων 

που έχουν μια κοινή ιδιότητα. Με τον όρο αυτό εννοούμε μια συγκεκριμένη εδαφική 

ενότητα, ένα συγκεκριμένο γεωγραφικό χώρο, το συνεκτικό στοιχείο το οποίο είναι οι 

«κάτοικοι», οι ανθρώπινοι πόροι της περιοχής. 

Ο τόπος εννοείται κατ’ αρχήν μια συγκεκριμένη εδαφική ενότητα, σε συγκεκριμένο 

γεωγραφικό χώρο. Το συνεκτικό στοιχείο είναι οι «κάτοικοι». Υποδηλώνει το «πλέγμα των 

σχέσεων» των ανθρώπων που κατοικούν σε μια ορισμένη εδαφική ενότητα και ταυτόχρονα 

το «δέσιμο» των ανθρώπων αυτών με το συγκεκριμένο αυτό χώρο. Αυτό το πλέγμα των 

ανθρώπινων σχέσεων έχει μια δυναμική, δεν μένει ποτέ στατικό. Τα στοιχεία που προσδίδουν 

στον τόπο αυτή τη δυναμική διάσταση είναι τα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτισμικά 

ενδιαφέροντα των ανθρώπων (Παπακωνσταντινίδης Λ., 1998). 

   Η τοπική ανάπτυξη είναι ο αντικειμενικός σκοπός μιας νέας περιφερειακής πολιτικής 

που υιοθετεί τη στρατηγική της «εκ των έσω ή από τη βάση» ανάπτυξης και την εφαρμόζει 

παράλληλα με την εθνική περιφερειακή στρατηγική ενεργοποιώντας τη συμμετοχή του 

                                                 
27 Βλ. όποια αναφορά στη λέξη «τόπος» στο Παπακωνσταντινίδης Λ.(1998), Σημειώσεις στα πλαίσια 

του μαθήματος «Στρατηγική της Τοπικής Ανάπτυξης», ΤΕΙ Καλαμάτας 
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τοπικού πληθυσμού και τις τοπικές αναπτυξιακές πρωτοβουλίες (Παπαδασκαλόπουλος, 

1989). 

Τελικά αν προσπαθήσουμε να βρούμε την καταλληλότερη ετυμολογία για την 

ανάπτυξη28 θα καταλήγαμε ότι είναι αυτή της σταδιακής δημιουργίας ή της σταδιακής 

αύξησης ή βελτίωσης. Τοπική είναι αυτή που έχει σχέση με ένα τόπο, που γίνεται, παράγεται 

ή αναπτύσσεται σε αυτόν που ανήκει η συνδέεται μ’ αυτόν. Ενδογενής είναι αυτή που 

γεννιέται, δημιουργείται ή προκαλείται από εσωτερικούς παράγοντες. Βιώσιμη είναι η  

ανάπτυξη που περιλαμβάνει την ποιότητα ζωής, αποδέχεται μη μετρήσιμες ποσοτικά 

ανθρώπινες αξίες και σέβεται τον άνθρωπο και το περιβάλλον. Ο συνδυασμός των παραπάνω 

ορίζει την ολοκληρωμένη ανάπτυξη δηλαδή την πρόοδο και ευημερία ενός τόπου, μιας 

μικρής περιοχής η οποία προέρχεται από την αξιοποίηση των εσωτερικών παραγόντων και 

πόρων της περιοχής αυτής με τέτοιο τρόπο ώστε να μπορεί να επιζήσει και να διαρκέσει, να 

ικανοποιεί όχι μόνο τις ανάγκες του παρόντος αλλά και του μέλλοντος.  

Με τον όρο «τοπική ανάπτυξη» εννοείται η επίτευξη ή επιδίωξη μιας ή περισσοτέρων 

θετικών μεταβολών στα βασικά συστατικά της οικονομικής κυρίως δραστηριότητας των 

ανθρώπων. Η ανάπτυξη σχετίζεται με το ποσοτικό, ποιοτικό, δομικό ή ιδεολογικό χαρακτήρα 

των πιο πάνω μεταβολών. Η ανάπτυξη έχει σχέση με την εξέλιξη αλλά κυρίως με την 

καλύτερη ποιότητα ζωής, που αξίζουν να έχουν όλοι οι άνθρωποι ανεξαιρέτως αν ανήκουν σε 

μια αναπτυγμένη ή όχι χώρα (www.ananeotiki.gr). Η έννοια της τοπικής ανάπτυξης δεν 

πρέπει να ταυτίζεται με την ανάπτυξη μιας συγκεκριμένης χωρικής μονάδας αλλά με την 

ανάπτυξη που βασίζεται σε τοπικούς παράγοντες. Ως τοπικοί παράγοντες δεν θεωρούνται 

μόνο τα γεωγραφικά και φυσικά χαρακτηριστικά των χωρικών μονάδων (φυσικούς πόρους, 

τοπικά συγκριτικά πλεονεκτήματα) αλλά και τα κοινωνικοπολιτισμικά χαρακτηριστικά της 

τοπικής παραγωγής που σχετίζονται με την αναπτυξιακή διαδικασία. Η τοπική ανάπτυξη 

αποτελεί μια διαδικασία που αναφέρεται σε επίπεδο χαμηλότερο από το κρατικό και συνήθως 

χαμηλότερο και από το περιφερειακό. 

Η ανάπτυξη ως διαδικασία που λαμβάνει χώρα σε ένα συγκεκριμένο τόπο, θεωρείται 

τοπική. Η έννοια δεν αφορά μόνο την συγκεκριμένη χωρική μονάδα, αλλά αναφέρεται σε 

κάθε δραστηριότητα και διαδικασία που γίνεται με την πρωτοβουλία ή την υποστήριξη των 

τοπικών φορέων και γενικότερα του τοπικού πληθυσμού. Η τοπική ανάπτυξη αποτελεί μια 

μορφή περιφερειακής ανάπτυξης  στην οποία οι τοπικοί παράγοντες , η τοπική πρωτοβουλία 

και επιχειρηματικότητα, οι τοπικοί φορείς, οι τοπικές επιχειρήσεις, αποτελούν τους βασικούς 
                                                 
28 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (1996), Το Νομικό Καθεστώς Προστασίας ξένων κεφαλαίων και 
επενδύσεων Αναπτυξιακού χαρακτήρα στην Ελλάδα, Αθήνα 

http://www.ananeotiki.gr/
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μοχλούς της αναπτυξιακής διαδικασίας. Οι τοπικοί παράγοντες δεν αφορούν μόνο στα 

γεωγραφικά και φυσικά χαρακτηριστικά του τοπικού πληθυσμού που σχετίζεται με την 

αναπτυξιακή διαδικασία. Με αυτήν την έννοια η τοπική ανάπτυξη μπορεί να θεωρηθεί ως μια 

διαδικασία οικονομικής ανάπτυξης και διαρθρωτικών αλλαγών, που συμβάλλει στην 

βελτίωση του επιπέδου ζωής του τοπικού πληθυσμού. Η έννοια της τοπικής ανάπτυξης 

περιλαμβάνει όλες τις πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στην τόνωση της οικονομικής 

δραστηριότητας μιας περιοχής τόσο μέσω των δημοσίων οργανισμών όσο και μέσω των 

επιχειρήσεων του ιδιωτικού ή του κοινωνικού τομέα. Σκοποί της είναι: α) η ενθάρρυνση 

επιχειρηματικού πνεύματος, των γνώσεων των ικανοτήτων διαχείρισης και του πολιτιστικού 

υποβάθρου των τοπικών παραγόντων, β) η ανάδειξη και η εκμετάλλευση των τοπικών πόρων 

για την δημιουργία απασχόλησης, γ) η προώθηση της ανάπτυξης και της δημιουργίας 

επιχειρήσεων, και δ) η δημιουργία δικτύων συνεργασίας μεταξύ ατόμων και φορέων για τον 

συνδυασμό της δράσης και των συντονισμό των ενεργειών τους. Οι διασυνδέσεις και οι 

συνεργασίες σε τοπικό επίπεδο που περιλαμβάνει η έννοια οδηγούν σε μεγαλύτερη 

συμμετοχή των τοπικών παραγόντων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων (Ποταμιανός, 

1991). 

Στο μοντέλο της τοπικής ανάπτυξης μπορούν να αναγνωριστούν τρεις διαστάσεις. Η 

πρώτη διάσταση είναι η οικονομική και περιλαμβάνει την οργάνωση των τοπικών πόρων από 

τους τοπικούς επιχειρηματίες σε συστήματα παραγωγής, δηλαδή σε τοπικές επιχειρήσεις και 

στην παραγωγή προϊόντων, ανταγωνιστικών στις τοπικές, αλλά και στις διαπεριφερειακές 

αγορές. 

 Η δεύτερη διάσταση είναι η κοινωνικοπολιτισμική και αφορά το σύνολο των 

κοινωνικών και πολιτιστικών θεσμών και αξιών που μπορούν να επηρεάσουν την 

αναπτυξιακή διαδικασία. 

 Η τρίτη διάσταση είναι η πολιτικοδιοικητική και συνδέεται με τη δημιουργία ενός 

ευνοϊκού  οικονομικού και διοικητικού πλαισίου, που συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη και 

την προστατεύει από εξωτερικές, αλλά και ενδογενείς δυσμενείς επιδράσεις. 

 Ιδιαίτερα σημαντικό σημείο είναι ότι δεν υφίσταται ένα μοναδικό μοντέλο τοπικής 

ανάπτυξης. Υπάρχει πληθώρα τρόπων ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο μα αποτέλεσμα να 

υπάρχουν διάφορες μορφές τοπικής ανάπτυξης σε συνάρτηση με έναν αριθμό μεταβλητών 

όπως το μέγεθος των τοπικών επιχειρήσεων, της τοπικής οικονομίας, το εργατικό δυναμικό 

κ.α. Η αλληλεπίδραση των μεταβλητών έχει ως αποτέλεσμα την παραλλαγή του βασικού 

προτύπου της τοπικής ανάπτυξης κυρίως όσον αφορά τον μετασχηματισμό των τοπικών 

οικονομικών συστημάτων. 
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 Η διαδικασία της τοπικής ανάπτυξης χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθμό αυτονομίας. 

Είναι συνέπεια της εμφάνισης μιας νέας επιχειρηματικότητας, από τοπικούς επιχειρηματίες, 

που αναλαμβάνουν την αξιοποίηση τοπικών πόρων και το μετασχηματισμό τους σε προϊόντα 

και υπηρεσίες με στόχο την κάλυψη των αναγκών της τοπικής αγοράς αλλά και την επέκταση 

της δραστηριότητας της. Η αυτονομία αυτή έχει το ρόλο καταλύτη που προκαλεί την 

οικονομική ανάπτυξη της περιοχής29. 

Οι νέες τάσεις  στην τοπική ανάπτυξη εστιάζονται στην αξιοποίηση του ενδογενούς 

δυναμικού κάθε περιοχής, στην αποκέντρωση της  λήψης των αποφάσεων, στην ενίσχυση 

των τοπικών πρωτοβουλιών για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας  στην ενεργοποίηση 

του κοινωνικού μηχανισμού της «τοπικής συνείδησης», στην ανάπτυξη πολυκεντρικών 

δικτύων και συνεργασίας και στην αντιμετώπιση οικονομικών προβλημάτων (μόλυνση 

περιβάλλοντος, ανεργία, παγκοσμιοποίηση, ανάπτυξη νέων τεχνολογιών κλπ.) με στόχο την 

αποτελεσματικότερη εκμετάλλευση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων κάθε περιφέρειας, την 

προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και την προώθηση της τοπικής 

αειφορίας (Τομαράς Π., Λαγός Δ., 2005). 

 Η διαδικασία της τοπικής ανάπτυξης δεν είναι βραχυχρόνια, ούτε συντελείται σε μια 

φάση, υπάρχουν στάδια μέσα από τα οποία περνάει η τοπική οικονομία. Τα στάδια 

συνδέονται με την εμφάνιση και ανάπτυξη της τοπικής επιχειρηματικότητας, η οποία 

αποτελεί βασικό παράγοντα της τοπικής ανάπτυξης. Στο πρώτο στάδιο εμφανίζεται η τοπική 

επιχειρηματικότητα. Το δεύτερο στάδιο περιλαμβάνει τη δημιουργία δικτύου τοπικών 

επιχειρήσεων με στόχο την ανάπτυξη της συνεργασίας του τοπικού οικονομικού συστήματος. 

Το τρίτο στάδιο εμφανίζει την επέκταση των τοπικών επιχειρήσεων σε υπερπεριφερειακές 

και διεθνείς αγορές. Και τέλος το τέταρτο στάδιο, όπου υπάρχει κυριαρχία των τοπικών 

επιχειρήσεων στην τοπική οικονομία αναφέρεται στη δημιουργία ενός οικονομικού πλαισίου 

με λειτουργίες ελέγχου και παροχής υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις. 

 Η τοπική ανάπτυξη συνδέεται άμεσα με μια βασική αλλαγή στον τρόπο οργάνωσης 

της παραγωγής που επιτρέπει στις τοπικές κοινωνικές δυνάμεις να διαδραματίζουν ιδιαίτερα 

σοβαρό ρόλο στην διαδικασία της ανάπτυξης και ευνοεί την εμφάνιση αυτόνομων 

αναπτυξιακών διαδικασιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. 

                                                 
29 Βλ. Blair John P.,(1995), Local economic development: analysis and practice, Sage publications, 

London 
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 Η ανάπτυξη της τεχνολογίας σε συνάρτηση με την επενδυτική δραστηριότητα των 

τοπικών επιχειρηματιών οι οποίοι αναλαμβάνουν τον οικονομικό κίνδυνο, έχουν τη 

δυνατότητα να ενεργοποιούν τους τοπικούς πόρους, να προσφέρουν θέσεις στην τοπική 

αγορά εργασίας και να προσαρμόζονται εύκολα σε οικονομικές και κοινωνικές αλλαγές. Η 

νοοτροπία του ντόπιου πληθυσμού είναι ιδιαίτερα κρίσιμο σημείο στη διαδικασία της τοπικής 

ανάπτυξης ώστε να δημιουργηθεί ένα κλίμα γενικής αποδοχής των νέων αναπτυξιακών 

προτάσεων(Barquero, 1991). 

 Κύρια επιδίωξη των πολιτικών της τοπικής ανάπτυξης είναι η ικανοποίηση των 

αναγκών και η επίτευξη ενός ικανοποιητικού επιπέδου ζωής για τον τοπικό πληθυσμό, μέσω 

μιας αυτοτροφοδοτούμενης αναπτυξιακής διαδικασίας, με τη χρήση και την πλήρη 

αξιοποίηση των τοπικών πόρων και των τοπικών πλεονεκτημάτων.  

 Σύμφωνα με τον Ο.Ο.Σ.Α. (Barquero, 1991) οι πολιτικές της τοπικής ανάπτυξης 

στοχεύουν: 

• Στην επίλυση προβλημάτων χρηματοδότησης και παροχής υπηρεσιών προς τις 

τοπικές επιχειρήσεις. 

• Στην ανάπτυξη της τοπικής επιχειρηματικότητας μα την ανάδειξη νέων 

επιχειρηματιών. 

• Στη δημιουργία εξειδικευμένου εργατικού με την εκπαίδευση και επαγγελματική 

κατάρτιση του τοπικού πληθυσμού. 

• Στη δημιουργία και βελτίωση των υποδομών 

• Στην ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισμό της γεωργίας 

• Στη γενικότερη ενίσχυση του συστήματος των τοπικών βιομηχανιών. 

Μπορούμε να διακρίνουμε ομάδες πολιτικών τοπικής ανάπτυξης.  Η πρώτη ομάδα 

στοχεύει στη διάχυση της σύγχρονης τεχνολογίας και την υιοθέτηση καινοτομιών από το 

τοπικό παραγωγικό σύστημα, στη τεχνολογική υποστήριξη των τοπικών επιχειρήσεων. Η 

δεύτερη ομάδα στοχεύει στην υποστήριξη της τοπικής επιχειρηματικής κοινότητας με τη 

δημιουργία νομοθετικού πλαισίου ευνοϊκού προς τις τοπικές επιχειρήσεις και τη θέσπιση 

νέων πηγών χρηματοδότησης και την καθιέρωση επενδυτικών κινήτρων. Και η τρίτη ομάδα 

έχει ως στόχο την ενεργοποίηση του τοπικού πληθυσμού, την ενδυνάμωση της τοπικής 

συνείδησης και τη συμμετοχή του τοπικού πληθυσμού στην αναπτυξιακή διαδικασία30 . 

                                                 
30 Βλ. Konsolas N., Sidiropoulos E. and Papadaskalopoulos A.(1990), Regional Analysis and Local 

Planning in Local Development, Athens, Regional Development Institute 

 



 60

Πολλές τοπικές κοινότητες ψάχνουν για αξιόπιστες λύσεις και πρακτικές διαδικασίες 

οι οποίες θα μπορέσουν ικανοποιητικά να παρέχουν επιτυχημένα εργαλεία τέτοια ώστε να 

υπερνικήσουν την οικονομική παρακμή και την υπανάπτυξη. Η τοπική κοινωνία, την οποία 

αντιπροσωπεύει η Τοπική Αυτοδιοίκηση (Δήμοι) πρέπει να θέσει καθαρές κατευθυντήριες 

γραμμές για τον τύπο των τοπικών αναπτυξιακών πρωτοβουλιών που μπορούν να αναλάβουν. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει να εξασφαλίζει: την βιωσιμότητα, τη δυνατότητα παροχής 

ικανοποιητικών υπηρεσιών και αναπτυξιακών παρεμβάσεων, την ανταγωνιστικότητα τους, 

την αξιοποίηση του ενδογενούς δυναμικού, την προστασία του αστικού αγροτικού και 

φυσικού περιβάλλοντος, την ισόρροπη ανάπτυξη και τελικά την συγκράτηση του πληθυσμού 

στον τόπο (Keane, 1990). 

 Η τοπική κοινωνία είναι μια διακριτή, λειτουργική οντότητα με κύριο χαρακτηριστικό 

τους ανθρώπινους πόρους της (κατοίκους), με άλλα λόγια το ενδογενές δυναμικό της. Η 

ευαισθητοποίηση και ενεργοποίηση των κατοίκων-ενδογενούς δυναμικού θα προάγει την 

τοπική ανάπτυξη, την διαδικασία ανάπτυξης και διαρθρωτικής αλλαγής, που επιδρά πάνω σε 

μια χωρικά καθορισμένη κοινότητα και αποβλέπει στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των 

κατοίκων της (Παπακωνσταντινίδης,1998). 

 Στη διαδικασία αυτή της ανάπτυξης πρωτεύοντα ρόλο διαδραματίζουν οι κάτοικοι, η 

ενεργός συμμετοχή τους στα δρώμενα με την καθοδήγηση των φορέων της περιοχής. Μιλάμε 

λοιπόν για συλλογική πρωτοβουλία Αναπτυξιακών φορέων – Δημοτικών Συμβουλίων – 

Συνεταιρισμών – Ενδογενούς Δυναμικού σε μια σχεδιαζόμενη ολοκληρωμένη προσπάθεια, η 

οποία έχει στόχο πραγματοποιήσιμο. 

 Στόχος είναι η επίτευξη μιας «αυτοδύναμης» και ανατροφοδοτούμενης αναπτυξιακής 

διαδικασίας «εκ των έσω» χωρίς εξαρτήσεις από ξένα κέντρα αποφάσεων, χωρίς επενδύσεις 

«από έξω», έτσι ώστε οι κάτοικοι να μπορούν να αξιοποιούν μόνοι τους, τους πόρους του 

χώρου τους(Παπακωνσταντινίδης,1998). 

 

γ. Προγραμματισμός Περιφερειακής Ανάπτυξης στην Ελλάδα 

 

Η σύγχρονη πραγματικότητα έχει αναδείξει την περιφερειακή ανάπτυξη σε έναν από 

τους κυριότερους παράγοντες της μεγιστοποίησης της κοινωνικής ευημερίας που αποτελεί το 

βασικό σκοπό της εθνικής οικονομικής πολιτικής. 

 Η ανάγκη αντιμετώπισης του προβλήματος των περιφερειακών ανισορροπιών 

προκύπτει από μια σειρά οικονομικών και κοινωνικοπολιτικών αιτιών. Ο κύριος σκοπός της 

περιφερειακής πολιτικής, δηλαδή η περιφερειακή ισότητα και η καταπολέμηση των 
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περιφερειακών ανισορροπιών επιτυγχάνεται μέσω ενός σύνθετου πλέγματος περιφερειακών 

οικονομικών πολιτικών με συγκεκριμένους και αυστηρά οροθετημένους επί μέρους σκοπούς 

και στόχους.  Αυτή ακριβώς η οριοθέτηση και η ιεράρχηση των σκοπών της περιφερειακής 

πολιτικής είναι από τα σημαντικότερα προβλήματα που ανακύπτουν από την εφαρμογή της 

οικονομικής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο. 

 Έχουν εκφραστεί πολλές θεωρητικές σκέψεις σχετικά με τον καθορισμό των 

αντικειμενικών σκοπών της περιφερειακής πολιτικής. Από τη σύνθεση των απόψεων των 

θεωρητικών προκύπτει ότι οι δράσεις της περιφερειακής πολιτικής καλύπτουν ένα ευρύτατο 

φάσμα που εκτός από την καθαρά οικονομική φύση έχουν και κοινωνική, πολιτιστική και 

περιβαλλοντική διάσταση. 

 Η εξέλιξη της περιφερειακής πολιτικής31 δεν μπορεί να θεωρηθεί ανεξάρτητη από την 

συνολική οικονομική και πολιτική συγκυρία, αν και ο ρόλος και η σημασία που αποδίδεται 

σε αυτή στα πρώτα στάδια του ελληνικού προγραμματισμού, δεν αντανακλά τόσο μια 

συστηματική κρατική πολιτική, αλλά μάλλον συναρτάται από τις εκάστοτε εκτιμήσεις των 

αρμοδίων κυβερνητικών φορέων για το κατά πόσο μια προώθηση της περιφερειακής 

πολιτικής είναι συμβατή με τους στόχους της κυβερνητικής οικονομικής πολιτικής. Κοινή 

είναι η διαπίστωση ότι η οικονομική ανάπτυξη της Ελλάδας χαρακτηρίζεται από ανισομερή 

περιφερειακή διάρθρωση. 

 Αν ανατρέξουμε στην ιστορία του ελληνικού κράτους θα διαπιστώσουμε ότι η 

σημερινή περιφερειακή διάρθρωση έχει τις ρίζες της στις απαρχές της σύστασης του περίπου 

στο 1830. Κύριο χαρακτηριστικό του νεοσύστατου ελληνικού κράτους υπήρξε η 

συγκεντρωτική του δομή, η οποία εκφραζόταν ως μια ουσιαστικά μονόπλευρη και 

ολοκληρωτική κηδεμονία του Κέντρου επί της Περιφέρειας. Ο συγκεντρωτισμός αυτός 

υπήρξε ιστορική ανάγκη γιατί το  νεοσύστατο ελληνικό κράτος είχε ανάγκη της 

συγκεντρωτικής πολιτικής και διοικητικής δομής προκειμένου να διευκολυνθούν οι 

διαδικασίες πληθυσμιακής και διοικητικής ολοκλήρωσης(Αθανασόπουλος Κ.,1992). 

 Την πρώτη περίοδο μετά την απελευθέρωση (1830-1880) χαρακτηριστική ήταν η 

απόλυτη οικονομική εξάρτηση της ελληνικής περιφέρειας από την πρωτεύουσα 

διαμορφώνοντας το μοντέλο ανισομερούς χωρικής και αναπτυξιακής διάρθρωσης. Η 

δεκαετία του 1870 σηματοδοτεί μια μεταβατική περίοδο στην εξέλιξη των περιφερειακών 

σχέσεων . Το εγχώριο εμπορικό και χρηματιστικό κεφάλαιο αλλά και τα κεφάλαια του 
                                                 
31 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (1996), Το Νομικό Καθεστώς Προστασίας ξένων κεφαλαίων και 

επενδύσεων Αναπτυξιακού χαρακτήρα στην Ελλάδα, Αθήνα 
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εξωτερικού έχουν αρχίσει να εισδύουν στο χώρο των Βαλκανίων και της Ανατολικής 

Μεσογείου και επεδίωκαν την διεύρυνση των εμπορικών σχέσεων μεταξύ Ευρώπης και 

Ανατολής. Στη συγκέντρωση της περιόδου αυτής συνέβαλαν τα βασικά έργα υποδομής και τα 

μεγάλα συγκοινωνιακά έργα που βελτίωσαν σημαντικά την επικοινωνία της πρωτεύουσας με 

τον υπόλοιπο εθνικό χώρο. Έτσι την περίοδο μεταξύ του 1880 και 1920 η Αθήνα 

ισχυροποιήθηκε ως παραγωγικό και οικονομικό κέντρο, εξέλιξη που ακολούθησε η 

πληθυσμιακή αύξηση. 

 Την έντονη αστικοποίηση ακολούθησε  την περίοδο  του μεσοπολέμου (1929 – 1932) 

η βιομηχανική ανάπτυξη της πρωτεύουσας. Την περίοδο αυτή οι διαρθρωτικές αδυναμίες της 

παραγωγής αποτέλεσαν αποφασιστικό παράγοντα παγίωσης της ανισόμετρης σχέσης μεταξύ 

του κέντρου και της περιφέρειας. Η οικονομική και αναπτυξιακή στρατηγική που 

ακολουθήθηκε μεταπολεμικά δεν κατάφερε να μεταβάλλει τις διαρθρωτικές αδυναμίες και 

δόθηκε μικρή βαρύτητα στην ισόρροπη γεωγραφική κατανομή της ανάπτυξης, οπότε 

εμπεδώθηκε η αναπτυξιακή κυριαρχία της πρωτεύουσας (ΚΕΠΕ, 1990,1996).  

 Οι πρώτες προσπάθειες προγραμματισμού της περιφερειακής ανάπτυξης στην Ελλάδα 

μπορούν να τοποθετηθούν στην πρώτη μεταπολεμική περίοδο υπό την μορφή μεμονωμένων 

μάλλον προσπαθειών και όχι τόσο στο πλαίσιο ενός συστηματικού και συνολικού 

προγραμματικού πλαισίου περιφερειακής ανάπτυξης. Αντικείμενο των προσπαθειών ήταν  

κυρίως η κινητοποίηση του αγροτικού δυναμικού της χώρας μέσω της ενίσχυσης της 

κοινωνικής και οικονομικής δομής των καθυστερημένων αγροτικών περιοχών (Καζάκος Π., 

1984). 

 Η προσπάθεια συστηματοποίησης και προγραμματισμού της περιφερειακής 

ανάπτυξης της χώρας32 όφειλε να λάβει υπόψη της δύο βασικές παραμέτρους του 

περιφερειακού προβλήματος. Η μια αναφέρεται στην διάρθρωση της ελληνικής οικονομίας 

και εκδηλώνεται αφενός με την μορφή περιφερειακών εισοδηματικών διαφορών και 

αφετέρου ως ανισόμετρη χωρική κατανομή της παραγωγικής δραστηριότητας της κοινωνικής 

και τεχνικής υποδομής και άλλων μεγεθών όπως ο πληθυσμός. Η δεύτερη παράμετρος 

συνδέεται με την οργανωτική πλευρά του περιφερειακού προβλήματος το οποίο αναφέρεται 

στη διαίρεση της χώρας σε περιφέρειες προγραμματισμού. Τα κύρια ερωτήματα που έθετε το 

                                                 
32 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 
Αθήνα, 2007 
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περιφερειακό πρόβλημα ήταν η επιλογή της αναπτυξιακής κατεύθυνσης, της μεθόδου 

σχεδιασμού και των κατάλληλων μέσων και εργαλείων άσκησης περιφερειακής πολιτικής33. 

 Για πρώτη φορά το περιφερειακό ζήτημα αντιμετωπίζεται στο πλαίσιο του εθνικού 

οικονομικού προγραμματισμού και η επιλογή που τελικά προκρίθηκε αποτυπώνεται στο 

πενταετές εθνικό αναπτυξιακό πρόγραμμα 1960 – 1964. Η κύρια συμβολή του προγράμματος 

αυτού στο περιφερειακό ζήτημα εντοπίζεται στην έναρξη της διαδικασίας διαίρεσης της 

επικράτειας σε προγραμματικές περιφέρειες, στην θέσπιση κινήτρων υπέρ της επαρχιακής 

βιομηχανίας και στον προγραμματισμό έργων περιφερειακής υποδομής (Ρωμαίος Γ.,1995). 

 Οι δεκαετίες ’60 και ’70 μπορούν να χαρακτηριστούν ως δεκαετίες εδραίωσης της 

ελληνικής περιφερειακής πολιτικής. Το Πρόγραμμα Οικονομικής Ανάπτυξης της χώρας 1968 

– 1972 διαφαίνεται η σκοπιμότητα συντονισμού του περιφερειακού με τον εθνικό σχεδιασμό 

και για πρώτη φορά χαράσσονται τα οργανωτικά – θεσμικά – διοικητικά αλλά και 

οικονομικοκοινωνικά μέσα και εργαλεία άσκησης περιφερειακής πολιτικής. 

 Μια ακόμη προσπάθεια να συστηματοποιηθούν οι ενέργειες για την περιφερειακή 

ανάπτυξη αλλά και να διασυνδεθούν με χωροταξικές ρυθμίσεις ήταν το σχέδιο δημιουργίας 

«Αντίπαλων πόλεων» και αναβάθμισης των  «Επαρχιακών Κέντρων» που αναγγέλθηκε το 

1978. Το σχέδιο περιείχε μια επιβεβαίωση των κατευθυντήριων αρχών της περιφερειακής 

πολιτικής, περιλάμβανε τις γενικές αρχές και κατευθύνσεις της αποκέντρωσης της 

διαδικασίας λήψης των αποφάσεων και της μεταφοράς δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα 

από το Κέντρο στην Περιφέρεια. 

 Η περίοδος 1980 – 1986 σηματοδοτείται από την ένταξη της χώρας στην Ευρωπαϊκή 

Οικονομική Κοινότητα και την προσπάθεια σταδιακής διασύνδεσης της ελληνικής 

περιφερειακής πολιτικής με την περιφερειακή πολιτική της ΕΟΚ με κορύφωση την 

κατάρτιση του πρώτου ειδικού «Προγράμματος Περιφερειακής Ανάπτυξης 1981 – 85» και 

την είσπραξη των πρώτων ενισχύσεων από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

(ΕΤΠΑ) και των πρώτων δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Το πρόγραμμα 

αυτό υπήρξε το πρώτο αυτοτελές πρόγραμμα περιφερειακής ανάπτυξης στην Ελλάδα, 

ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις της ΕΟΚ και επιχειρεί να εντάξει την περιφερειακή ανάπτυξη 

στα πλαίσια της συνολικής αποτελεσματικότητας σε εθνικό επίπεδο. Αποβλέπει στην 

«οικονομική ανάπτυξη κάθε περιφέρειας σαν συνόλου πάνω σε βιώσιμη και όσο γίνεται πιο 

αυτοδύναμη βάση και στην αρωγή των περιοχών εκείνων που είναι πολύ φτωχές σε πόρους 
                                                 
33 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και οργάνωσης της 

Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα 
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και έχουν περιορισμένες δυνατότητες ανάπτυξης, ώστε ένα επίπεδο αναγκαίου πληθυσμού να 

μπορεί να παραμείνει εκεί και να έχει ένα ικανοποιητικό επίπεδο διαβίωσης». 

 Ορόσημο για την θεσμική εξέλιξη της περιφερειακής ανάπτυξης34 υπήρξε η ψήφιση 

του Ν. 1262/ 1982, ο οποίος ενίσχυσε τις αποκεντρωτικές διαδικασίες και η κατάρτιση « 

Πενταετούς Προγράμματος 1983 – 1987», μέσω του οποίου καθιερώθηκε η διαδικασία του 

Δημοκρατικού Προγραμματισμού. Το 1981 θεσπίστηκε ο Νόμος 1116 «Για την παροχή 

κινήτρων ενισχύσεως της περιφερειακής αναπτύξεως της χώρας και τη ρύθμιση συναφών 

θεμάτων» που αποτέλεσε πρότυπο αναπτυξιακού νόμου.  

Το πρόγραμμα Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 1983 – 87 είναι το μόνο  

αναπτυξιακό πρόγραμμα που κατέστη Νόμος του Κράτους και εφάρμοσε η Ελλάδα για έξι 

μήνες. Η σημαντική συμβολή του στην διαμόρφωση του προγραμματικού πλαισίου 

περιφερειακής πολιτικής έγκειται στην διεύρυνση της οργανωτικής του διάρθρωσης με την 

εισαγωγή των διαδικασιών του δημοκρατικού προγραμματισμού. Η προσπάθεια αυτή 

πραγματοποιήθηκε με την εισαγωγή δυο νέων θεσμών, των Περιφερειακών Συμβουλίων και 

του Ανώτατου Συμβουλίου Οικονομικού Προγράμματος (Πετράκος Γ. – Ψυχάρης Γ., 2004).  

Πέρα από τη συγκρότηση νέων προγραμματικών οργάνων προβλεπόταν η κατάρτιση 

σε κάθε χωρική βαθμίδα αντίστοιχων αναπτυξιακών προγραμμάτων μεσοπρόθεσμων και 

ετησίων, τα οποία συντάσσονταν με την συμμετοχή και συνεργασία των αντίστοιχων φορέων 

προγραμματισμού ανά χωρικό επίπεδο. 

Η περίοδος περιφερειακού προγραμματισμού 1986 – 2006 οριοθετείται από την 

έναρξη εφαρμογής στην χώρα των Ολοκληρωμένων Μεσογειακών Προγραμμάτων (ΜΟΠ), 

τα οποία αποτέλεσαν τον «πρόδρομο» των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης  και 

σηματοδότησαν την οριστική ένταξη της ελληνικής περιφερειακής πολιτικής και του 

λειτουργικού πλαισίου του περιφερειακού προγραμματισμού στις διαδικασίες της 

Περιφερειακής Πολιτικής της Κοινότητας35. Στο εγχώριο νομοθετικό πλαίσιο σημαντική 

υπήρξε η συμβολή του Ν. 1622/1986 «για τη συγκρότηση της χώρας σε περιφέρειες» που 

τροποποίησε το υφιστάμενο πλαίσιο άσκησης της περιφερειακής πολιτικής.  

Το Πενταετές Πρόγραμμα Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 1988 -1992 αν 

και δεν προωθήθηκε και εφαρμόστηκε τελικά τροποποιήθηκε και υποβλήθηκε στην 

Κοινότητα ως Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) 1989 – 1993, στην βάση του οποίου 

εγκρίθηκε το Α΄ΚΠΣ. Η εισαγωγή το 1988 στην Ελλάδα σηματοδοτεί την οριστική 
                                                 
34 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 
Αθήνα, 2007 
35 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Οργάνωσης της Διοίκησης 
του Κράτους, Μέρος Α΄, Αθήνα, 2007 
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λειτουργική της ένταξη στις διαδικασίες της Περιφερειακής Πολιτικής της Κοινότητας, 

καθώς έκτοτε τα προγράμματα οικονομικής και περιφερειακής ανάπτυξης εκπονούνται 

αποκλειστικά στο πλαίσιο των ΚΠΣ(Πετράκος Γ. – Ψυχάρης Γ., 2004). 

 Ο άξονας προτεραιότητας περιφερειακή ανάπτυξη υλοποιείται μέσω των 

Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων τα οποία εξειδικεύουν τους στόχους και τις 

προτεραιότητες της περιφερειακής πολιτικής στις αναπτυξιακές απαιτήσεις κάθε μιας από τις 

13 περιφέρειες της χώρας.  

 Ο άριστος βαθμός της διοικητικής αποκέντρωσης είναι ένα από τα βασικά θεσμικά 

ερωτήματα που απασχόλησαν το ελληνικό διοικητικό σύστημα. Στα πλαίσια του 

συγκεκριμένου περιβάλλοντος εντάσσεται η προσπάθεια καθορισμού της Περιφέρειας ως 

διοικητικής μονάδας και επιπέδου αποκεντρωμένης διοίκησης του ελληνικού κράτους με το 

Ν.1622/1986 «Τοπική Αυτοδιοίκηση, Περιφερειακή Ανάπτυξη και Δημοκρατικός 

Προγραμματισμός». Οι στόχοι του συγκεκριμένου νόμου για την Περιφέρεια ήταν, αυτή να 

αποτελέσει αφ’ ενός το μοχλό σχεδιασμού, προγραμματισμού και συντονισμού της 

ανάπτυξης με βάση γεωγραφικές ενότητες μεγαλύτερες από εκείνες των νομών και αφ’ 

έτερου το πλαίσιο για την ενιαία οργάνωση των αποκεντρωμένων κρατικών υπηρεσιών 

(Βλάχος Γ., 1997). 

 Μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του ’90, ο θεσμός της Περιφέρειας αντιμετώπιζε 

σημαντικά προβλήματα. Τότε ανοίγει ένα νέο κεφάλαιο για την αποκεντρωμένη διοίκηση με 

αρχή το Ν. 2218/1994,με τον οποίο γίνεται σαφής προσπάθεια της πολιτείας να ενισχύσει 

διοικητικά και θεσμικά την Περιφέρεια. 

 Ο Ν. 2503/1997 « Οργάνωση, Διοίκηση της Περιφέρειας, Ρύθμιση θεμάτων για την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» προσπάθησε να επιλύσει τα προβλήματα. Στόχος 

του συγκεκριμένου νομοθετήματος ήταν η εξασφάλιση της αυτοτέλειας της Περιφέρειας και 

η αναγωγή της σε ενιαία διοικητική μονάδα. Στην Εισηγητική Έκθεση του ΥΠΕΣΔΔΑ του 

1998 « Η Περιφέρεια θεσμός του παρόντος και του μέλλοντος» υπογραμμίζεται ότι «…σε 

πολιτικό επίπεδο έχει γίνει πλέον συνείδηση ότι η αναμόρφωση της Κεντρικής Διοίκησης 

διέρχεται μέσω της ενίσχυσης της Περιφέρειας και της Αυτοδιοίκησης… ενισχύεται η 

ικανότητα της Περιφέρειας να συμβάλλει στο σχεδιασμό της ανάπτυξης, με προσαρμογή των 

ρυθμίσεων στις ιδιαιτερότητες των επί μέρους περιοχών, στήριξη και κινητοποίηση των 

Τοπικών Δυνάμεων… στηρίζεται η διαδικασία αποκέντρωσης με τον περιορισμό στο 

ελάχιστο των εξαρτήσεων από το Κέντρο…»  

Η ελληνική Περιφερειακή Πολιτική ξεκινώντας μεταπολεμικά με τη μορφή 

νομοθετημάτων και μεμονωμένων δράσεων μέσα στα εθνικά αναπτυξιακά προγράμματα 
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οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, ισχυροποιείται σταδιακά και αποκτά συγκεκριμένο 

χαρακτήρα, ο οποίος παγιώνεται υπό την επίδραση και της Πολιτικής Συνοχής της ΕΕ. Ειδικά 

τις τελευταίες δύο δεκαετίες περίπου, η Περιφερειακή Πολιτική της χώρας διαμορφώνεται 

και ασκείται αποκλειστικά στο πλαίσιο που θέτουν οι κανονισμοί και οι γενικότερες 

διαδικασίες της Κοινοτικής Περιφερειακής Πολιτικής. Μπορούμε να πούμε μετά βεβαιότητας 

ότι μέχρι σήμερα εξαρτάται σχεδόν αποκλειστικά από τις χρηματοδοτικές ενισχύσεις που 

παρέχονται στο πλαίσιο της εν λόγω πολιτικής της ΕΕ, οι οποίες βοήθησαν σημαντικά στην 

αντιμετώπιση χρόνιων προβλημάτων, όπως το έλλειμμα της χώρας στη βασική υποδομή και η 

σημαντική περιφερειακή υστέρηση ορισμένων περιοχών.  

 Στη νέα προγραμματική περίοδο 2007-13 δύο είναι οι βασικές προκλήσεις για την 

Ελλάδα. Η πρώτη αναφέρεται στην προσαρμογή της χώρας μας στο νέο πλαίσιο της 

Κοινοτικής Διαρθρωτικής Πολιτικής και του προγραμματισμού, που έχει σαφέστατα 

στρατηγικό χαρακτήρα και απομακρύνεται αρκετά από το παγιωμένο «εργοκεντρικό» 

μοντέλο, πάνω στο οποίο οικοδομήθηκαν και λειτούργησαν επί σειρά ετών οι μηχανισμοί 

σχεδιασμού, διοίκησης και εφαρμογής των προγραμμάτων. Αυτή η προσαρμογή πρέπει να 

διαπνέει όχι μόνο την κεντρική διοίκηση σε όλα της τα επίπεδα (υπουργεία, περιφέρειες, 

οργανισμοί κ.ά.), αλλά και την Τοπική Αυτοδιοίκηση, η οποία συμμετέχει ενεργά στην 

υποβολή προτάσεων, στη διαμόρφωση σχεδίων και στην υλοποίηση έργων.  

 Η δεύτερη πρόκληση που αντιμετωπίζει η Ελλάδα είναι η ικανότητα της χώρας και 

ειδικά των περιφερειών που εξέρχονται του στόχου με τις ισχυρές χρηματοδοτικές 

ενισχύσεις, να διατυπώσουν εναλλακτικές αποτελεσματικές και βιώσιμες περιφερειακές 

αναπτυξιακές στρατηγικές για τις περιοχές αυτές, που θα τους διασφαλίσουν για το μέλλον 

την πρόοδο και την ευημερία και όχι την οπισθοδρόμηση και την αβεβαιότητα  

(Παπαδασκαλόπουλος, Χριστοφάκης., 2005).       

    

δ . Αναπτυξιακός προγραμματισμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

Η εποχή που ζούμε συνδέεται με την ανάδυση μιας παγκόσμιας ενιαίας αγοράς 

προϊόντων, παραγωγικών και καταναλωτικών προτύπων. Η ύπαρξη ενός μοντέλου ανάπτυξης 

που θα βοηθήσει τη χώρα μας να προσαρμοστεί στα καινούρια δεδομένα της 

παγκοσμιοποιημένης κοινωνίας καθίσταται πιο επιτακτική από ποτέ. Απαραίτητο εργαλείο 

στη χάραξη ενός τέτοιου μοντέλου που θα οδηγήσει στην πραγματική οικονομική και 

κοινωνική σύγκλιση με τους ευρωπαίους εταίρους μας είναι ο αναπτυξιακός 

προγραμματισμός και η ύπαρξη κατάλληλου θεσμικού πλαισίου. 
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 Με τον όρο αναπτυξιακός προγραμματισμός36 προσδιορίζεται το σύνολο των 

τεχνικών και πολιτικών διαδικασιών οι οποίοι αφορούν: 

• Τον σχεδιασμό της περιφερειακής ανάπτυξης σε επίπεδο στρατηγικής και στόχων 

• Τον προγραμματισμό της περιφερειακής ανάπτυξης σε επίπεδο έργων και δράσεων 

• Την διοίκηση, διαχείριση και υλοποίηση των έργων και δράσεων 

• Την παρακολούθηση και αξιολόγηση των προγραμμάτων και των έργων και δράσεων 

που περιλαμβάνονται στον προγραμματισμό και την αξιολόγηση τους σε σχέση με 

την στρατηγική και τους στόχους που έχουν τεθεί. 

Ο Ν.1622/86 « Τοπική Αυτοδιοίκηση, Περιφερειακή ανάπτυξη και Δημοκρατικός 

προγραμματισμός» καθορίζει την περιφέρεια ως αποκεντρωμένη διοικητική μονάδα και 

προσδιορίζει τη διαδικασία, το περιεχόμενο και τα όργανα του δημοκρατικού 

προγραμματισμού σε εθνικό, περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο. Ακολουθεί ο Ν. 

2218/94, ο οποίος ενδυναμώνει τα όργανα του περιφερειακού αναπτυξιακού 

προγραμματισμού με τη θεσμοθέτηση του Περιφερειακού Ταμείου Ανάπτυξης και τη 

μετατροπή των Νομαρχιακών Συμβουλίων του Ν.1235/82 σε όργανα Δευτεροβάθμιας 

αυτοδιοίκησης, που εκλέγονται με άμεση και καθολική ψηφοφορία από το λαό. 

Με το Ν. 2503/97 ενισχύεται η περιφερειακή κρατική διοίκηση με την αποσυγκέντρωση 

αρμοδιοτήτων και λειτουργιών της κεντρικής διοίκησης. Μεταξύ άλλων συγκροτεί την 

περιφέρεια ως ενιαία αποκεντρωμένη διοικητική μονάδα, καθορίζει τις διαδικασίες 

μεταφοράς αρμοδιοτήτων, πόρων και μέσων στις Περιφέρειες, Νομαρχίες και Δήμους, 

καθιερώνει και θεσμοθετεί το Συμβούλιο των Περιφερειών. Η αναβάθμιση των οργάνων του 

τοπικού αναπτυξιακού σχεδιασμού συντελείται με το Ν. 2539/97 ,  ο οποίος επιλύει με ριζικό 

τρόπο το πρόβλημα του κατακερματισμού των δήμων και των κοινοτήτων, εφαρμόζοντας τις 

σχεδιασμένες συνενώσεις(από 5.775 πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α. σε 1.031) και δημιουργώντας τις 

ουσιαστικές προϋποθέσεις για την εκπόνηση και υλοποίηση των Τοπικών Αναπτυξιακών 

Προγραμμάτων. Εξασφαλίζει σε ικανοποιητικό βαθμό τη χρηματοδότηση των επενδυτικών 

σχεδίων και ορισμένων λειτουργικών δαπανών των νέων δήμων με τη θεσμοθέτηση του 

Ειδικού Προγράμματος Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ),  και επιβάλει επίσης το συντονισμό  

των εθνικών και κοινοτικών προγραμμάτων για όλες τις επενδύσεις τοπικής ανάπτυξης (Γ. 

Καλλιαντάσης,2008). 

Το αναπτυξιακό πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  «ΘΗΣΕΑΣ» θεσπίστηκε με το 

Ν.3274/2004 με σημαντικές καινοτομίες όσον αφορά τη χρηματοδότηση, τις επιλέξιμες 
                                                 
36 Βλ. Αθανασόπουλος Γε.Κ., Θεσμικό πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 
Αθήνα, 2007 
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ενέργειες και τις διαδικασίες υλοποίησης. Αντικείμενο του προγράμματος είναι η υποστήριξη 

των δήμων και των κοινοτήτων για να υλοποιήσουν επενδύσεις τοπικής ανάπτυξης και να 

βελτιώσουν την ποιότητα των υφιστάμενων υποδομών και υπηρεσιών με κριτήριο την 

ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη37.                                

 Από την μελέτη όλων των κειμένων των Προγραμμάτων Ανάπτυξης προκύπτει ότι το 

Κράτος δεν έχει επιδείξει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τον μακροχρόνιο και συνεπή 

προγραμματισμό της ανάπτυξης περιλαμβανομένης της περιφερειακής της διάστασης παρά 

τη σχετική επιταγή του άρθρου 106 του Συντάγματος που αναφέρει: «Για την εδραίωση της 

κοινωνικής ειρήνης και την προστασία του γενικού συμφέροντος το Κράτος προγραμματίζει 

και συντονίζει την οικονομική δραστηριότητα στην Χώρα, επιδιώκοντας να εξασφαλίσει την 

οικονομική ανάπτυξη όλων των τομέων της εθνικής οικονομίας»38. 

 

 ε. Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην τοπική ανάπτυξη 

Οι σύγχρονες αντιλήψεις για την αποστολή της διοίκησης, δεν επηρέασαν μόνο τη 

γενική μορφή των διοικητικών συστημάτων σε κεντρικό επίπεδο αλλά άσκησαν και έντονες 

επιδράσεις στις μονάδες τοπικού επιπέδου, καθόσον συνέβαλαν αποφασιστικά στη μεταβολή 

του ρόλου τους με συνέπεια οι μονάδες τοπικής αυτοδιοίκησης να καταστούν φορείς 

οικονομικής και κοινωνικής αλλαγής. Ο ρόλος των μονάδων Τ.Α. ως βασικών αναπτυξιακών 

φορέων είναι σοβαρότατος σε ότι αφορά την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης (Φαναριώτης 

Π., 1999). 

 Δύο τάσεις παρατηρούνται στο σύγχρονο παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον: αφ’ ενός η 

θεώρηση των περιφερειών ως γεωπολιτικών μονάδων, γεγονός που αντικατοπτρίζει την 

αμφισβήτηση του «κράτους – έθνους» και τη μείωση της δύναμης της κεντρικής διοίκησης 

και αφετέρου η ενίσχυση της αποκέντρωσης και των θεμάτων που αποτελούν τοπική 

υπόθεση. Σε αυτό το περιβάλλον η Τοπική Αυτοδιοίκηση καλείται να διαδραματίσει το ρόλο 

της ως μοχλός ανάπτυξης. 

Έτσι επιδιώκεται η ισόρροπη ανάπτυξη όλων των χωρικών μονάδων της ευρύτερης 

περιφέρειας με τη διατήρηση του υπάρχοντος οικιστικού δικτύου χωρίς τη συγκέντρωση  του 

πληθυσμού και των δραστηριοτήτων σε ένα ορισμένο αστικό κέντρο. Η διαδικασία της 

ανάπτυξης αυτής ονομάζεται ολοκληρωμένη και οι σκοποί της είναι: 
                                                 
37 Βλ. Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης www.thiseas.ypes.gr   
38 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και οργάνωσης της 

Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα 
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• η προώθηση των στόχων της περιφερειακής πολιτικής που δεν προωθούνται επαρκώς 

από τον κεντρικό προγραμματισμό 

• η εξάλειψη των δυαδικών φαινομένων και των επιπτώσεων των περιόδων κρίσης, 

• η ενεργοποίηση του πληθυσμού στην αναπτυξιακή προσπάθεια και  

• η ενδογενής ανάπτυξη 

Στην ενδογενή ανάπτυξη η τοπική κοινότητα αποφασίζει να ενεργοποιήσει την διαθέσιμη 

δυναμικότητα που διαθέτει, το αποτέλεσμα της οποίας είναι ο καθορισμός μιας στρατηγικής 

ενδογενούς ανάπτυξης, μιας διαδικασίας μετασχηματισμού της κοινωνίας η οποία ξεκινάει 

«εκ των έσω», δίχως παρεμβάσεις και εξαρτήσεις, δίχως ξένους επενδυτές. Μιλάμε για μια 

πολύ συνειδητή τοπική επιλογή (Barquero, 1991). 

 Η στρατηγική της ανάπτυξης αυτή επιτρέπει στις τοπικές κοινωνίες να χρησιμοποιούν 

αποτελεσματικά τους πόρους τους. Οι τοπικές επιχειρήσεις, οι τοπικοί συνεταιρισμοί, οι 

τοπικοί σύνδεσμοι αποτελούν αυθεντική αξία στην διαδικασία της τοπικής ενδογενούς 

ανάπτυξης προετοιμάζουν το έδαφος για μια μακροχρόνια βιώσιμη ανάπτυξη, η οποία 

στηρίζεται στη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος, στην ενεργοποίηση του ανθρώπινου 

και κοινωνικού δυναμικού και στην ανάδειξη των ιδιαίτερων κοινωνικών, πολιτισμικών και 

οικονομικών χαρακτηριστικών που διαθέτει ένας τόπος. 

 Μεγάλη αξία έχει να μην μεταβληθεί η ταυτότητα της περιοχής, να μην υπάρχει 

αλλαγή νοοτροπίας του ντόπιου πληθυσμού, να ενισχυθεί η δημιουργικότητα και να υπάρχει 

γνώση των ικανοτήτων και δυνατοτήτων της περιοχής και όλα αυτά κάτω από την πρίσμα της 

βιωσιμότητας της περιοχής (Παπακωνσταντινίδης Λ., 2002).  

 Η στρατηγική της τοπικής ανάπτυξης είναι ιδιαιτέρως σύνθετο ζήτημα. Κατά τους 

ειδικούς κάθε περίπτωση ανάπτυξης συγκεκριμένου τόπου απαιτεί ιδιαίτερη αντιμετώπιση 

και ιδιαίτερη αποτίμηση των εγχώριων αγορών εργασίας, των δομών του εγχώριου 

παραγωγικού συστήματος, των εγχώριων πολιτιστικών στοιχείων, ηθών και εθίμων κ.α. 

 Έτσι έχουν διατυπωθεί πολλές και διαφορετικές μεταξύ τους στρατηγικές τοπικής 

ανάπτυξης, όπως η στρατηγική της ολοκληρωμένης περιφερειακής ανάπτυξης, των 

επιλεγμένων χωρικών ενοτήτων, των αγροτικών αναπτυξιακών κέντρων, της αγροτικής και 

αστικής ανάπτυξης. Πάντως ανεξαρτήτως της στρατηγικής, η οποία θα επιλεγεί κατά 

περίπτωση για την «παραγωγή» τοπικής ανάπτυξης, πρέπει πάντοτε να λαμβάνεται υπόψη η 

σημασία που ενέχει για την τοπική ανάπτυξη ο προοδευτικός μετασχηματισμός του 

παραγωγικού συστήματος της οποιασδήποτε εγχώριας – τοπικής οικονομίας (Δεληθέου Β., 

2008). 
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 Η τοπική ανάπτυξη εξαρτάται και από το πώς οι τοπικές διοικήσεις ή οργανισμοί 

ενεργοποιούν και διατηρούν την επιχειρηματική δραστηριότητα και απασχόληση. Ο βασικός 

στόχος της τοπικής οικονομικής ανάπτυξης είναι να δημιουργήσει τοπικές ευκαιρίες 

απασχόλησης σε τομείς που συντελούν στη βελτίωση της τοπικής κοινότητας 

χρησιμοποιώντας το υπάρχον ανθρώπινο, φυσικό και θεσμικό κεφάλαιο. Αυτό σημαίνει ότι οι 

τοπικοί παράγοντες, όπως οργανισμοί, φορείς, τοπικές επιχειρήσεις, τοπική πρωτοβουλία και 

επιχειρηματικότητα, συνιστούν τους βασικούς μοχλούς της αναπτυξιακής διαδικασίας. Έτσι, 

αξιοποιούνται τοπικά η παραγωγική δομή, οι παραδόσεις και η πολιτιστική κληρονομιά, 

πάνω στα οποία μπορεί να στηριχτεί η οικονομική μεγέθυνση και η  βελτίωση της ποιότητας 

ζωής των πολιτών 39. 

 Την επιχειρηματική δραστηριότητα των Ο.Τ.Α. προωθούν κατά καιρούς οι νομοθέτες 

και ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων, οι οποίοι προβλέπουν πως «οι τοπικοί οργανισμοί 

μπορούν να αναπτύξουν οποιαδήποτε δραστηριότητα που προάγει τα κοινωνικά, οικονομικά, 

πολιτιστικά και πνευματικά συμφέροντα των κατοίκων τους(άρθρο 41 Ν. 2218/1994)». Η 

διάταξη αυτή συμβαδίζει με το ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης στην τοπική ανάπτυξη. Οι 

σκοποί γενικότερου συμφέροντος της επιχειρηματικής δραστηριότητας των Ο.Τ.Α. μπορούν 

να συνδέονται με την παροχή υπηρεσιών στο κοινό, με την αξιοποίηση των 

πλουτοπαραγωγικών πόρων και γενικά την οικονομική ανάπτυξη. Η επιχειρηματική 

δραστηριότητα των τοπικών οργανισμών βρίσκει την απαιτούμενη νομοθετική κάλυψη στο 

μέτρο που αυτή συμπίπτει με την άσκηση των τοπικών υποθέσεων και συμφερόντων. 

Επομένως ως κριτήριο του σκοπού της επιχειρηματικής δραστηριότητας ενός Ο.Τ.Α. μπορεί 

να υιοθετηθεί η σύνδεση του με ένα τοπικό συμφέρον , δηλαδή το τοπικό συμφέρον 

εξυπηρετείται με την εκτέλεση έργων και υπηρεσιών ή την παραγωγή αγαθών που έχουν 

σκοπό την εξυπηρέτηση του δημότη και πολίτη. Το αποτέλεσμα της επιχειρηματικής 

δραστηριότητας των Ο.Τ.Α. κάτω από αυτές τις συνθήκες είναι η προώθηση της 

αναπτυξιακής διαδικασίας προς την βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών. 

 Ένα από τα σοβαρά θέματα της ποσότητας και ποιότητας της τοπικής ανάπτυξης είναι 

και το μέγεθος της μονάδας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Γιατί κάποιοι εστιάζουν το ενδιαφέρον 

τους στο κοινωνικό στοιχείο ως πυρήνα οργάνωσης μιας κοινωνίας και άλλοι εστιάζουν το 

ενδιαφέρον στο αναπτυξιακό στοιχείο το οποίο αποτελεί ευρύτερες περιφέρειες των μονάδων 

                                                 
39 Βλ. Μητούλα Ρ.(2006), «Βιώσιμη Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση και 

Ανασυγκρότηση του Ελληνικού Αστικού Περιβάλλοντος», Εκδόσεις Σταμούλη, Αθήνα 
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τοπικής αυτοδιοίκησης και μεγαλύτερο πληθυσμιακό υπόβαθρο. Με τα δεδομένα αυτά 

προκύπτει τα ζητήματα: α) αν θα πρέπει οι μονάδες αυτές στο μέλλον να εξασφαλίζουν 

προϋποθέσεις για ευρύτερη συμμετοχή του πληθυσμού στη λήψη αποφάσεων τοπικού 

επιπέδου ή β) αν θα πρέπει να αποτελούν βασικά κέντρα οικονομικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης ευρύτερων περιοχών. Όπως και να έχει το μέγεθος των Ο.Τ.Α. αποτελεί τεχνικό 

και πολιτικό πρόβλημα αφού η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί τον κατεξοχήν κατάλληλο 

χώρο για τη συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων και ταυτόχρονα τον ιδανικό χώρο 

άσκησης των πολιτών στις δημοκρατικές διαδικασίες (Φαναριώτης Π., 1999). 

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση επιδεικνύει μια ισχυρή τάση για διεύρυνση της αυτονομίας 

της σε τοπικό επίπεδο μέσα από την προσπάθεια της για διεύρυνση των αρμοδιοτήτων της επί 

θεμάτων τοπικής σημασίας. Οι αρμοδιότητες αυτές συνιστούν επίλυση τοπικών υποθέσεων, 

με την έννοια ότι πρέπει να εξυπηρετούν τα συμφέροντα ευρύτερων κοινωνικών ομάδων του 

τόπου τους, με δικά τους μέσα και πόρους. Η επίλυση τέτοιων υποθέσεων και η τοπική 

αυτονομία δεν σημαίνει ότι η λειτουργία των Ο.Τ.Α. δεν έχει ανάγκη συνεπικούρησης και 

συνεργασιών. Η συνεργασία μπορεί να είναι «προς τα άνω» που σημαίνει στενή συνεργασία 

με κεντρικούς και περιφερειακούς φορείς στη διαδικασία προώθησης της τοπικής ανάπτυξης, 

«οριζόντια συνεργασία» μεταξύ των λοιπών μονάδων τοπικής αυτοδιοίκησης ίδιου επιπέδου 

και  συνεργασία «προς τα κάτω» δηλαδή μεταξύ των λοιπών οργανισμών επί τοπικού 

επιπέδου. 

 Οι τομείς δράσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης διακρίνονται στον τομέα οικονομικής 

ανάπτυξης, τον τομέα κοινωνικής ανάπτυξης και στο τομέα προστασίας του περιβάλλοντος 

και ποιότητας ζωής των κατοίκων. Οι τρεις πυλώνες της βιωσιμότητας Οικονομία – Κοινωνία 

– Περιβάλλον σύμφωνα με την έκθεση Brundtland, η οποία εισήγαγε και τον όρο της 

βιώσιμης ανάπτυξης  ταυτίζονται με τους τομείς δράσης της τοπικής αυτοδιοίκησης. Βιώσιμη 

ανάπτυξη ονομάζεται αυτή η ανάπτυξη η οποία ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των 

σημερινών γενεών, χωρίς να θέτει σε κίνδυνο της απαιτήσεις των γενεών που θα 

ακολουθήσουν. Ο όρος βιωσιμότητα σχετίζεται άμεσα με την ζωή και κυρίως με την 

επιβίωση των ατόμων μέσα στη κοινωνία αλλά κυρίως μέσα στο περιβάλλον. Η βιώσιμη 

ανάπτυξη είναι μετάβαση προς μια κοινωνία πιο ανθρώπινη και με καλύτερες συνθήκες 

διαβίωσης. Η πολυπλοκότητα της βιωσιμότητας επιδρά στην λειτουργία τεσσάρων 

διαφορετικών συστημάτων: του οικοσυστήματος, του οικονομικού, τεχνολογικού και 

κοινωνικού. Για να είναι δυνατή η μελλοντική βιωσιμότητα είναι απαραίτητο να εξεταστεί η 

αλληλεπίδραση των παραπάνω συστημάτων αλλά και να προστεθεί ένας ακόμα παράγοντας 

που μπορεί να προωθήσει τη βιωσιμότητα ενός τόπου: ο πολιτισμός. Ο σεβασμός στην αξία 
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του ανθρώπου, που ταυτίζεται με το σεβασμό στην ιδιαιτερότητα των πολιτισμών, 

προϋποθέτει τη βιώσιμη πολιτιστική επικοινωνία και το σεβασμό και διατήρηση των 

ιδιαίτερων εθνικών πολιτισμών. Οι αξίες της βιώσιμης ανάπτυξης ενισχύουν τους εθνικούς 

πολιτισμούς δεν τους καταργούν 40.  

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση συμβάλλει στην ανάπτυξη της τοπικής κοινωνίας με τις 

αναπτυξιακές της πρωτοβουλίες οι οποίες αφορούν καταρχήν την επενδυτική δραστηριότητα 

που αναπτύσσεται. Η πολιτεία αναγνωρίζοντας τη σπουδαιότητα αυτού του ρόλου των 

Ο.Τ.Α., με τον αναπτυξιακό νόμο που θέσπισε παρέχει ποικίλα κίνητρα προκειμένου να 

πραγματοποιούν επενδύσεις σε διάφορους τομείς και σε δράσεις που η ιδιωτική πρωτοβουλία 

διστάζει. Με τον τρόπο αυτό δημιουργούνται εξωτερικές οικονομίες που μετασχηματίζουν 

την αγορά. 

 Με την επιχειρηματική της δραστηριότητα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση αξιοποιεί τους 

τοπικούς πόρους, προσφέρει υπηρεσίες που ο ιδιωτικός τομέας αρνείται και δημιουργεί 

θέσεις απασχόλησης συμβάλλοντας κατ’ αυτό τον τρόπο στην μείωση της ανεργίας. 

Σημαντική θεωρείται και η προσπάθεια της τοπικής αυτοδιοίκησης να αναπτύξει μεγάλο 

αριθμό υποστηρικτικών και συμβουλευτικών δομών, προκειμένου να δημιουργήσει ένα 

ευνοϊκό περιβάλλον για την ανάπτυξη της τοπικής επιχειρηματικής δράσης και την 

προσέλκυση ξένων επενδύσεων, ενώ ίσης σπουδαιότητας είναι και οι δράσεις της που 

συμβάλλουν στην ανύψωση του κοινωνικού, πολιτισμικού και μορφωτικού επιπέδου των 

δημοτών του (Δεληθέου Β., 2008). 

 Σύμφωνα με το Barquero (1991), για την αύξηση του ενδιαφέροντος για την ενίσχυση 

της τοπικής ανάπτυξης είναι απαραίτητη η βελτίωση των υποδομών στις επικοινωνίες και τις 

υπηρεσίες. Δεν γίνεται οι τοπικές επιχειρήσεις να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητα τους 

και να σταθεροποιηθούν οι διαδικασίες της τοπικής ανάπτυξης αν δεν διαθέτουν τα αναγκαία 

μέσα επικοινωνίας ώστε να μπορούν να συμμετέχουν στις διεθνείς και εθνικές αγορές. 

Πολλές από τις επιχειρήσεις λειτουργούν κάτω από συνθήκες έλλειψης παροχής υπηρεσιών 

με αποτέλεσμα να εξασθενίζουν τα παραγωγικά συστήματα. Οι δημόσιες αρχές μπορούν να 

παίξουν στρατηγικό ρόλο, προωθώντας την παροχή υπηρεσιών για την τοπική ανάπτυξη 

ανταποκρινόμενες γρήγορα και αποτελεσματικά στις ανάγκες τους. 

                                                 
40 Βλ. Μητούλα Ρ.(2006), «Βιώσιμη Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση και 

Ανασυγκρότηση του Ελληνικού Αστικού Περιβάλλοντος», Εκδόσεις Σταμούλη, Αθήνα 
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Πρωτοβουλίες και πολιτικές για την τοπική ανάπτυξη αναλαμβάνονται από πλήθος 

φορέων, τόσο του ιδιωτικού όσο και του δημόσιου τομέα. Οι τοπικές αρχές έχουν το πιο 

σημαντικό ρόλο, όσον αφορά το σχεδιασμό, τη λήψη αποφάσεων και την εφαρμογή 

πολιτικών για την τοπική ανάπτυξη. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαθέτει το πλεονέκτημα της 

άμεσης επαφής με τον τοπικό πληθυσμό και συνεπώς, έχοντας άμεση γνώση των τοπικών 

αναγκών, είναι η πλέον κατάλληλη για την προώθηση της εφαρμογής, αλλά και για το 

συντονισμό των πολιτικών τοπικής ανάπτυξης. 

 Στα πλαίσια της δράσης της τοπικής αυτοδιοίκησης εντάσσονται ο σχεδιασμός 

προγραμμάτων με στόχο την ανάπτυξη της τοπικής κοινότητας και η ολοκλήρωση τους στα 

πλαίσια των περιφερειακών και εθνικών προγραμμάτων ανάπτυξης, μέσω της εφαρμογής 

τους από τους κατάλληλους φορείς και υπηρεσίες, η στήριξη της τοπικής 

επιχειρηματικότητας, η οργάνωση της τοπικής αγοράς, η υποστήριξη του εμπορίου και των 

εξαγωγών των τοπικών προϊόντων και η δημιουργία εσωτερικών ροών, μεταξύ τοπικών 

επιχειρηματικών, εκπαιδευτικών, επιστημονικών, χρηματοδοτικών φορέων και των 

υπολοίπων δημοσίων αρχών (Quevil, 1986). 

 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να λάβει υπόψη κατά την εφαρμογή των πολιτικών 

τοπικής ανάπτυξης, ότι το αποτέλεσμα των πολιτικών αυτών καθορίζεται από το σύνολο των 

μακροοικονομικών και τομεακών πολιτικών της Κεντρικής Διοίκησης. Οι συνολικές 

πολιτικές σε σημαντικούς τομείς, όπως είναι η βιομηχανία, η εκπαίδευση, η τεχνολογία, η 

απασχόληση, τα δημόσια έργα, παρότι έχουν σχεδιαστεί για το σύνολο της εθνικής 

οικονομίας ή για μια περιφέρεια, επηρεάζουν τις τοπικές οικονομίες και κατά συνέπεια τη 

διαδικασία της τοπικής ανάπτυξης. 

Ο ρόλος των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) διευρύνεται στη σημερινή 

συγκυρία, δεδομένων και των εξελίξεων σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο: 

 Το εθνικό κράτος αναπροσανατολίζεται προωθώντας ρόλο «κράτους - στρατηγείου» και 

επομένως προγραμματίζει την ανάπτυξη των επιτελικών λειτουργιών του και την 

αποκέντρωση της εφαρμογής των δημόσιων πολιτικών, με βάση και την αρχή της 

επικουρικότητας. 

 Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, διευρύνεται γενικότερα ο ρόλος των περιφερειών και ειδικότερα ο 

ρόλος των περιφερειακών και τοπικών αρχών στο σχεδιασμό και την υλοποίηση των 

αναπτυξιακών προγραμμάτων και στην παροχή υπηρεσιών στους πολίτες. 
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 Σε διεθνές επίπεδο, οι πολίτες απέναντι στα προβλήματα της παγκοσμιοποίησης αναζητούν 

απαντήσεις σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, για τα ζητήματα της απασχόλησης, της 

κοινωνικής φροντίδας και της πολιτιστικής ταυτότητας. 

Επομένως, ο ρόλος των Ο.Τ.Α. μπορεί να είναι σημαντικός, ιδιαίτερα στο σχεδιασμό και την 

υλοποίηση των αναπτυξιακών προγραμμάτων, στην προώθηση της τοπικής ανάπτυξης και στην 

παροχή υπηρεσιών στους πολίτες. 
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4. Οι πηγές χρηματοδότησης των Ο.Τ.Α. 
 

α. Γενικά περί πηγών 

Η ανάγκη επιβίωσης σε ένα παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον, στο οποίο τα εθνικά 

σύνορα ατονούν, η κεντρική διοίκηση συρρικνώνεται προς όφελος της αποκέντρωσης και η 

βασική επιδίωξη αποτελεί η οικονομική και κοινωνική σύγκλιση, επιτάσσει από τους Ο.Τ.Α. 

να γίνουν ανταγωνιστικοί και να μετασχηματιστούν σε ισχυρά όργανα προώθησης της 

οικονομικής ανάπτυξης. Ο ρόλος τους, πλέον, είναι πολυσύνθετος και δεν περιορίζεται στην 

απλή αντιμετώπιση των τοπικών προβλημάτων, αλλά επεκτείνεται στην παροχή 

περισσότερων και ποιοτικότερων υπηρεσιών, αίτημα των πολιτών στον οποίο οδήγησε η 

άνοδος του μορφωτικού επιπέδου, και στην ανάληψη δράσεων που προωθούν την ανάπτυξη 

του τόπου. Η ενίσχυση των τοπικών κοινωνιών και εξουσιών και η θωράκιση τους με 

θεσμούς που προωθούν τη δημοκρατική συμμετοχή του πολίτη, έχει καταστεί πλέον με τα 

σημερινά δεδομένα αναγκαία. Για να μπορέσει η αυτοδιοίκηση να επιτελέσει με επιτυχία το 

έργο της έχει ανάγκη από πόρους. Σήμερα, οι αναπτυξιακές δραστηριότητες των Ο.Τ.Α. 

αντλούν τους πόρους τους από τρεις κυρίως πηγές: 

 Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και τους θεσμοθετημένους υπέρ αυτών 

πόρους 

 Τους πόρους της Ε.Ε. 

 Το δανεισμό από πηγές του εσωτερικού και εξωτερικού. 

Τα δημοσιονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζει το κράτος έχουν ως αποτέλεσμα 

τις καθυστερήσεις  στις αποδόσεις των πόρων που προορίζονται για την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση με αποτέλεσμα να μην μπορεί η τελευταία να επιτελέσει απρόσκοπτα το 

αναπτυξιακό της έργο. Επιπρόσθετα δεν θα μπορούσαμε να τους χαρακτηρίσουμε ως 

επαρκείς. Η αναζήτηση και χρήση νέων χρηματοδοτικών εργαλείων όπως τα Jessica  και 

Jeremie , οι Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) και η άντληση κεφαλαίων 

από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, θα έδινε μια νέα δυναμική στους Ο.Τ.Α.. 

Επίσης ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας41 στο άρθρο 9 (Ν. 1850/89) 

προβλέπει: «Οι Ο.Τ.Α. έχουν δικαίωμα, στο πλαίσιο της εθνικής οικονομικής πολιτικής, σε 

επαρκείς ίδιους πόρους, τους οποίους μπορούν να διαθέτουν ελεύθερα κατά την άσκηση των 

αρμοδιοτήτων τους. Οι πόροι των Ο.Τ.Α. πρέπει να είναι ανάλογοι με τις αρμοδιότητες που 

προβλέπονται από το Σύνταγμα ή το νόμο και τουλάχιστον ένα μέρος των οικονομικών τους 

                                                 
41 Σημειώσεις εκ παραδόσεων, Δεληθέου Δ.Βασ. (2008) 
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πόρων πρέπει να προέρχεται από τοπικούς φόρους και τέλη, το ύψος των οποίων έχουν το 

δικαίωμα να ορίζουν μέσα στα όρια του νόμου». 

Προβλέπεται ακόμα η εναρμόνιση των πόρων με την πραγματική εξέλιξη του κόστους 

άσκησης των αρμοδιοτήτων, καθώς και η προστασία των ασθενέστερων οικονομικά Ο.Τ.Α. 

Τέλος, κατοχυρώνεται το δικαίωμα των Ο.Τ.Α. να εκφράζουν τη γνώμη τους «με κατάλληλο 

τρόπο, όσον αφορά τους τρόπους παροχής σε αυτούς των κατανεμόμενων πόρων, οι οποίοι, 

στο μέτρο του δυνατού, δεν πρέπει να προορίζονται για τη χρηματοδότηση ειδικών σχεδίων, 

αλλά να σέβονται τη θεμελιώδη ελευθερία της πολιτικής των Ο.Τ.Α. στα δικά τους πεδία 

αρμοδιότητας». 

Για την αποτελεσματική άσκηση των αρμοδιοτήτων των Ο.Τ.Α. αλλά και για την 

ποιοτική και ποσοτική αναβάθμιση των αντίστοιχων υπηρεσιών ο νόμος προβλέπει τη 

ταυτόχρονη μεταφορά των αναγκαίων πόρων. Οι πόροι (έσοδα) καθορίστηκαν με το 

κεφάλαιο τέταρτο του  Ν. 1828/1989 «Οικονομικοί πόροι της Αυτοδιοίκησης» και 

διακρίνονται σε: 

Τακτικά, τα οποία προέρχονται από: 

• Θεσμοθετημένους υπέρ αυτών πόρους 

• Τα εισοδήματα κινητής και ακίνητης περιουσίας 

• Ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα 

• Φόρους, τέλη, δικαιώματα και εισφορές 

• Τοπικά δυνητικά τέλη και εισφορές 

Έκτακτα, τα οποία προέρχονται από: 

• Δάνεια, δωρεές, κληροδοτήματα και κληρονομιές 

• Εκποίηση περιουσιακών στοιχείων 

• Έκτακτες επιχορηγήσεις – προσωπική εργασία 

• Προσαυξήσεις – πρόστιμα- παράβολα 

• Κάθε άλλη πηγή 

Τα έσοδα αυτά συμβάλλουν σημαντικά στην οικονομική αυτοδυναμία των Ο.Τ.Α., επειδή 

το ύψος τους εξαρτάται από την αποφασιστικότητα των αιρετών οργάνων να τα επιβάλουν 

και από την ικανότητα των οικονομικών υπηρεσιών να τα βεβαιώσουν και να τα εισπράξουν. 

Σε όσους Δήμους τα έσοδα αυτά υπερβαίνουν το 50% των συνολικών τους εσόδων, 

παρατηρείται υψηλό ποσοστό αυτοχρηματοδότησης κυρίως των λειτουργικών δαπανών, αλλά 

και υπολογίσιμου τμήματος των επενδύσεων τους. 
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Δημοτικός Φόρος είναι η υποχρεωτική χρηματική εισφορά των φυσικών και νομικών 

προσώπων προς την Τ.Α., χωρίς άμεση και ειδική αντιπαροχή της τελευταίας προς αυτά. 

Στοιχεία του φόρου είναι η χρηματική καταβολή, ο υποχρεωτικός της χαρακτήρας και η μη 

παροχή συγκεκριμένης υπηρεσίας από την Τ.Α. 

Τέλος είναι η υποχρεωτική χρηματική εισφορά προς την Τ.Α. έναντι ειδικού ανταλλάγματος 

το οποίο αντιστοιχεί σε συγκεκριμένη παροχή αγαθού ή υπηρεσίας. Το στοιχείο που 

διαφοροποιεί το φόρο από το τέλος είναι η σχέση ανταλλάγματος και εισφοράς που πρέπει να 

είναι ανάλογη του οφέλους που απολαμβάνει ο φορολογούμενος (ανταποδοτικός 

χαρακτήρας). 

Δικαίωμα είναι η υποχρεωτική χρηματική εισφορά έναντι ειδικού ανταλλάγματος το οποίο 

αντιστοιχεί σε παροχή αγαθού ή υπηρεσίας, ανεξάρτητα από τη χρήση τους. Διαφοροποιείται 

από το τέλος επειδή δεν είναι ανταποδοτικό και στη μη απαραίτητη χρήση του αγαθού ή 

υπηρεσίας. 

Εισφορά είναι η υποχρεωτική χρηματική εισφορά έναντι ειδικού ανταλλάγματος μεγαλύτε-

ρης αξίας το οποίο αντιστοιχεί σε συγκεκριμένη παροχή αγαθού ή υπηρεσίας (π.χ. 

πολεοδομικές εφαρμογές). Διαφοροποιείται από το τέλος στο ύψος της, που είναι μικρότερο 

του οφέλους που απολαμβάνει ο φορολογούμενος (Τσάτσος, 1999). 

 

β. Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ) 

 

Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, που αντικατέστησαν την τακτική οικονομική 

ενίσχυση των Ο.Τ.Α. από τον κρατικό προϋπολογισμό, αποτελούν μια από τις πηγές 

τακτικών εσόδων των δυο βαθμίδων της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η ονομασία τους 

παραπέμπει στο γεγονός ότι ναι μεν καταβάλλονται και εισπράττονται από την κεντρική 

διοίκηση, το ύψος τους, όμως, προσδιορίζεται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων, ανεξάρτητων, 

δηλαδή, από τη βούληση και τις επιθυμίες της κεντρικής διοίκησης που υπαγορεύονται από 

τις εκάστοτε πολιτικές συγκυρίες και προορίζονται για κάλυψη λειτουργικών δαπανών των 

Ο.Τ.Α.. 

Οι ΚΑΠ θεσμοθετήθηκαν με το άρθρο 25 του Ν. 1828/ 1989 και αποτελούνται από: 

• Το 19,5% του Φόρου Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων(ΦΕΦΝΠ) 

• Το 50% των τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων 

• Το 3% του φόρου μεταβίβασης ακινήτων και πλοίων 
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• το 20% των συνολικών ετησίων καθαρών εισπράξεων από το φόρο στους τόκους των 

τραπεζικών καταθέσεων 

• ειδικές επιχορηγήσεις του Υπουργείου Υγείας για κάλυψη δαπανών των ΚΑΠΗ 

• ειδικές επιχορηγήσεις του ΥΠΕΘΟ για κάλυψη λειτουργικών αναγκών των σχολείων. 

Το ποσό που προκύπτει δεν αποδίδεται ολόκληρο στους Ο.Τ.Α., αλλά γίνονται ορισμένες 

παρακρατήσεις από το Υπουργείο Οικονομικών και επιπλέον ένα ποσοστό της τάξης του 

80% του φόρου στους τόκους των καταθέσεων διατίθεται για χρηματοδότηση του 

προγράμματος «ΘΗΣΕΑΣ». Από το καθαρό ποσό που απομένει, τμήμα του ίσο με 1/3 του 

19,5% του ΦΕΦΝΠ, το 50% των τελών κυκλοφορίας και το 3% του φόρου μεταβίβασης 

ακινήτων προορίζεται για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών και γενικών δαπανών. Ένα 

άλλο μέρος των ΚΑΠ, ήτοι το 1/3 του ΦΕΦΝΠ, διατίθεται για επενδυτικές δαπάνες. 

Πρόκειται για τη λεγόμενη Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΣΑΤΑ). Από το 

2005 το 25% αυτής χρηματοδοτεί το «ΘΗΣΕΑΣ»(Καλλιαντάσης, 2007).  

 

γ. Λοιπές χρηματοδοτήσεις 

Εκτός των ΚΑΠ το κράτος χρηματοδοτεί την Τοπική Αυτοδιοίκηση με φόρους και 

τέλη που έχουν θεσπιστεί με νόμο υπέρ αυτής , μεταβιβαστικές πληρωμές και έκτακτες 

χρηματοδοτήσεις που προορίζονται για την κάλυψη εκτάκτων αναγκών. 

Οι χρηματοδοτήσεις αυτές είναι : 

• ο φόρος ζύθου 

• επιχορήγηση για κάλυψη αποδοχών προσωπικού μερικής απασχόλησης 

• επιχορήγηση για αμοιβή προσωπικού των ΚΕΠ 

• παράβολα αδειών παραμονής αλλοδαπών 

• τέλος διαφήμισης κατηγορίας Δ΄ 

• παραχώρηση εσόδων δημόσιας περιουσίας 

 

δ. Το αναπτυξιακό πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ»42 

Με την πεποίθηση ότι η άσκηση αποτελεσματικής και ποιοτικής διοίκησης των τοπικών 

υποθέσεων συνδέεται με την υποστήριξη της επενδυτικής δραστηριότητας των Ο.Τ.Α. και 

την ορθολογική και διαφανή κατανομή των πόρων που κατευθύνονται σε αυτούς, η 

Κυβέρνηση θεσμοθέτησε το αναπτυξιακό Πρόγραμμα «Θησέας», ώστε να: 

                                                 
42 Βλ. Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης www.thiseas.ypes.gr 
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• Προωθηθεί η μετεξέλιξη των Ο.Τ.Α. σε πραγματικά αυτοδιοικούμενους οργανισμούς, 

με στόχο τη μείωση του χάσματος μεταξύ του πολίτη και της εξουσίας.  

• Ενισχυθεί η ικανότητα της διοίκησης των Ο.Τ.Α. να διαχειρίζεται τις τοπικές 

υποθέσεις με διαφάνεια, νομιμότητα και σεβασμό στα δικαιώματα των πολιτών.  

• Προσδιοριστούν οι επιτελικές αρμοδιότητες των κεντρικών υπηρεσιών και να 

υποστηριχθεί η μεταφορά των αρμοδιοτήτων που αφορούν τοπικές υποθέσεις στην 

πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση βάσει των αρχών της αποκέντρωσης, της 

επικουρικότητας και της αποτελεσματικότητας.  

• Ενισχυθεί η ανάπτυξη των Ο.Τ.Α. σε ορεινές και νησιωτικές προβληματικές 

περιοχές.   

• Αναδειχθεί η ισόρροπη και βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη ως στόχος κύριας εθνικής 

προτεραιότητας.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα προβλήματα και τις δυσλειτουργίες που προέκυψαν κατά την 

εφαρμογή προηγούμενων προγραμμάτων για την ενίσχυση του αναπτυξιακού ρόλου των 

Ο.Τ.Α. όπως: 

• Η αδυναμία του Ε.Π.Τ.Α. να λειτουργήσει ως πραγματικό Πρόγραμμα στήριξης της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε εφαρμογή των διατάξεων που το θεσμοθέτησαν, 

• Η ανυπαρξία ενός συστήματος ορθολογικής και δίκαιης κατανομής των 

θεσμοθετημένων πόρων της τοπικής αυτοδιοίκησης, 

το Υπουργείο Εσωτερικών και Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης διαμόρφωσε μια νέα 

πρόταση, μέσω του προγράμματος «Θησέας», η οποία ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις και 

προσδοκίες της σύγχρονης πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ενώ παράλληλα 

δημιουργεί τις προϋποθέσεις για την εφαρμογή ενός διαφανούς, ευέλικτου και αποδοτικού 

συστήματος κατανομής των πόρων. 

Το νέο αυτό «εργαλείο» θεσμοθετήθηκε με το Νόμο 3274/2004 και φιλοδοξεί να 

συμβάλλει στην αρμονική, ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη των δήμων και κοινοτήτων κατά 

τέτοιο τρόπο που θα οδηγεί στην επίλυση των προβλημάτων των πολιτών. Έχει πενταετή 

διάρκεια, η εφαρμογή του άρχισε από το 2005, και υπάρχει δυνατότητα παράτασης του για 

δύο χρόνια, ήτοι μέχρι το 2011. 

Το Πρόγραμμα στοχεύει στην: 

• ενδυνάμωση των θεσμών της αποκέντρωσης και αυτοδιοίκησης  

• εξυπηρέτηση του πολίτη στον πληρέστερο δυνατό βαθμό 

• ισόρροπη εθνική ανάπτυξη 
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• ορθολογική οργάνωση των περιφερειακών υπηρεσιών του κράτους 

Συγκεκριμένα, οι πόροι του προγράμματος προέρχονται από: 

• Το 10% από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους που εγγράφονται στον Τακτικό 

Προϋπολογισμό (άρθρο 25 Ν. 1828/1989) 

• Το 25% από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους που εγγράφονται στον 

Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων (Σ.Α.Τ.Α.) (άρθρο 25 Ν. 1828/1989) 

• Το 80% του φόρου των τόκων καταθέσεων φυσικών και νομικών προσώπων (άρθρο 9 

παρ. 5 Ν. 2503/1997) 

• Ποσό ίσο με το 35% των ανωτέρω πόρων, που προέρχεται από τους εθνικούς πόρους 

του Π.Δ.Ε. Υπουργείων και Περιφερειών. 

• Οι τόκοι των χρηματικών υπολοίπων των Ο.Τ.Α. που κατατίθενται στο Ταμείο 

Παρακαταθηκών και  Δανείων στο τέλος κάθε έτους, με διαχειριστή το ΥΠ.ΕΣ. 

Μέχρι σήμερα έχουν εγκριθεί 15.563 έργα στο σύνολο της χώρας ύψους 2.462.704.518 δις € 

από τα οποία: 

• 305 αφορούν στην οργάνωση και ανάπτυξη των υπηρεσιών των Ο.Τ.Α. 

• 12.677 αφορούν στην τοπική ανάπτυξη και περιβαλλοντική προστασία και  

• 2.581 κοινωνικές και πολιτιστικές υποδομές και δραστηριότητες. 

 

ε. Κοινοτικοί Πόροι43  

Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης συντάσσονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, έπειτα από 

διαπραγματεύσεις με τα κράτη μέλη με βάση τα Σχέδια Ανάπτυξης τα οποία υποβάλλονται 

από τις αρμόδιες Εθνικές και Περιφερειακές Αρχές. Τα ΚΠΣ καθορίζουν τις προτεραιότητες, 

τις μορφές παρέμβασης και την πολυετή χρηματοδοτική στήριξη της Ένωσης. Εν συνεχεία, 

το ενδιαφέρον Κράτος Μέλος υποβάλλει τα λεγόμενα Λειτουργικά Προγράμματα για κάθε 

έναν από τους άξονες προτεραιότητας των ΚΠΣ. Αφού η Επιτροπή λάβει τις σχετικές 

αποφάσεις, οι Εθνικές και Περιφερειακής Αρχές αναλαμβάνουν την υλοποίηση τους. 

 Το ΚΠΣ έχει ένα εθνικό και ένα περιφερειακό σκέλος. Το πρώτο περιλαμβάνει τα 

λεγόμενα «μεγάλα έργα», τα έργα δηλαδή εθνικής σημασίας και εμβέλειας. Το δεύτερο, το 

περιφερειακό σκέλος είναι αυτό που έχει την κύρια σημασία για τις Τοπικές και 

Περιφερειακές Αρχές, αφορά έργα, δράσεις και λοιπές παρεμβάσεις σε τοπικό και 

περιφερειακό επίπεδο. Το περιφερειακό σκέλος αποτελείται από τα Περιφερειακά 

                                                 
43 Βλ. Επίσημη Ιστοσελίδα των ΚΠΣ, www.hellaskps.gr  
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Επιχειρησιακά Προγράμματα (Π.Ε.Π.) που αντιπροσωπεύουν ολοκληρωμένες αναπτυξιακές 

δράσεις στο επίπεδο καθεμιάς από  τις 13 Περιφέρειες της Χώρας. 

 Όταν κάποια Τοπική ή Περιφερειακή Αρχή θέλει να υλοποιήσει ένα έργο ή μια δράση 

τοπικής ή περιφερειακής σημασίας με χρηματοδότηση από την Ένωση πρέπει να ζητήσει να 

ενταχθεί το έργο ή δράση αυτή στο Π.Ε.Π. της Περιφέρειας στην οποία ανήκει ο Ο.Τ.Α.. 

Το τρίτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (2000-2006) αποτέλεσε ένα ισχυρό 

αναπτυξιακό εργαλείο και καθοριστικό μοχλό για την ανάπτυξη, την κοινωνική συνοχή, τον 

εκσυγχρονισμό της χώρας. Σε μια κρίσιμη καμπή της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και στις 

σημερινές ανταγωνιστικές συνθήκες η Ελλάδα εξασφάλισε σημαντικούς πόρους, που θα της 

επιτρέψουν να προσεγγίσει τις οικονομίες και το βιοτικό επίπεδο άλλων χωρών της Ε.Ε. και 

να αντιμετωπίσει μείζονα προβλήματα της οικονομικής και κοινωνικής ζωής (Δεληθέου, 

2008). 

 Συγχρηματοδοτούμενο από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε., στόχεψε στην ενίσχυση 

των πολιτικών για την πραγματική σύγκλιση, την περιφερειακή ανάπτυξη και την κοινωνική 

συνοχή. Περιλάμβανε 11 τομεακά επιχειρησιακά προγράμματα και 13 περιφερειακά και οι 

πόροι του, περιλαμβανομένου του Ταμείου Συνοχής, ανέρχονταν σε 51,4 δις € από τα οποία 

τα 39,56 δις € ήταν η δημόσια δαπάνη και 11,58 δις € η ιδιωτική συμμετοχή Επίσης για την 

περίοδο αυτή η χώρα μας  ενισχύθηκε και με πόρους ύψους 1,28 δις € από τις κοινοτικές 

πρωτοβουλίες. 

 Ως τελικοί δικαιούχοι σε πολλές ενέργειες ορίστηκαν οι Ο.Τ.Α. και διάφοροι φορείς 

αυτών. Σύμφωνα με έρευνα της ΠΕΤΑ Α.Ε. σε σύνολο 32.435 ενταγμένων έργων η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση είχε εντάξει 15.637 έργα, μερίδιο 48,21%. Το μεγαλύτερο  πλήθος συνολικά 

ενταγμένων έργων είχαν τα Π.Ε.Π., στα οποία οι Ο.Τ.Α. συμμετείχαν με ποσοστό 58,61% 

ενώ στα τομεακά με 47,31%. Με κριτήριο τα οικονομικά στοιχεία των προγραμμάτων, οι 

Ο.Τ.Α. συμμετέχουν με μερίδια 11,81% στον προϋπολογισμό των ενταγμένων έργων, 

11,57% στην πραγματοποίηση νομικών δεσμεύσεων και 11,03% στις απορροφήσεις44.  

 Αν και το Γ΄ ΚΠΣ θεωρήθηκε σημαντική ευκαιρία για την πραγματοποίηση 

αναπτυξιακών επενδύσεων, οι Ο.Τ.Α. δεν κατόρθωσαν να το αξιοποιήσουν πλήρως. Το μικρό 

μέγεθος πολλών δεν επέτρεψε την πλήρη απορρόφηση των κοινοτικών κονδυλίων. Επιπλέον, 

η απουσία διαδικασιών δημοκρατικού προγραμματισμού και το γραφειοκρατικό 

διαχειριστικό πλαίσιο έθεσαν εμπόδια στην εκμετάλλευση των προσφερόμενων ευκαιριών 

της τρίτης περιόδου. 

                                                 
44 Βλ. Πληροφόρηση- Επιμόρφωση – Τοπική Ανάπτυξη, www.info-peta.gr 
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 Πλέον διανύουμε την 4η Προγραμματική Περίοδο ευελπιστώντας σε μια καλύτερη 

αξιοποίηση των πόρων. Η Ελλάδα συμμετέχει στην περίοδο αυτή μέσω του Εθνικού 

Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς(ΕΣΠΑ) το οποίο αποτελεί το έγγραφο αναφοράς για τον 

προγραμματισμό των Ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε εθνικό επίπεδο για την περίοδο 

2007-2013. Εκπονήθηκε στο πλαίσιο της νέας στρατηγικής προσέγγισης για την Πολιτική 

Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με το οποίο το ΕΣΠΑ: «…εξασφαλίζει ότι η 

συνδρομή από τα Ταμεία συμβαδίζει με τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές 

για τη συνοχή και προσδιορίζει το σύνδεσμο μεταξύ ων κοινοτικών προτεραιοτήτων αφενός 

και του εθνικού προγράμματος μεταρρυθμίσεων αφετέρου». 

 Λαμβάνοντας υπόψη τη θεματολογία της Λισσαβόνας το ΕΣΠΑ έχει ως στρατηγικούς 

στόχους την ανταγωνιστικότητα και τη σύγκλιση και περιλαμβάνει τις εξής θεματικές 

προτεραιότητες: 

• Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας 

• Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία 

• Απασχόληση και κοινωνική συνοχή 

• Θεσμικό περιβάλλον 

• Ελκυστικότητα της Ελλάδος και των περιφερειών, ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και 

διαβίωσης. 

Το ΕΣΠΑ διαρθρώνεται σε 8 τομεακά, 5 περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα και το 

πρόγραμμα «εδαφική συνεργασία». Η αρχιτεκτονική των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων(ΕΠ) του ΕΣΠΑ 2007-2013 διαμορφώθηκε έτσι ώστε να υλοποιηθούν με το 

βέλτιστο τρόπο οι στρατηγικές επιλογές της χώρας, ενώ λήφθηκαν υπόψη τα νέα δεδομένα 

της προγραμματικής περιόδου(63% του πληθυσμού της χώρας σε καθεστώς μεταβατικής 

στήριξης). (Πίνακας: Επιχειρησιακά Προγράμματα ΕΣΠΑ) 

ΤΟΜΕΑΚΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ 

Περιβάλλον-Αειφόρος Ανάπτυξη Μακεδονίας – Θράκης 

Ενίσχυση της προσπελασιμότητας Δ. Ελλάδος – Πελοποννήσου – Ιονίων νήσων 

Ανταγωνιστικότητα και επιχειρηματικότητα 

Ψηφιακή σύγκλιση 

Κρήτης – νήσων Αιγαίου 

Διοικητική μεταρρύθμιση 

Ανάπτυξη ανθρωπίνου δυναμικού 

Θεσσαλίας – Στ. Ελλάδος - Ηπείρου 

Εκπαίδευση και δια βίου μάθηση 

Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής 

Αττικής 
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Οι πόροι του ΕΣΠΑ ανέρχονται σε 20,3 δις €. Το ποσό αυτό διοχετεύεται στη χώρα μας 

μέσω των Διαρθρωτικών  Ταμείων (ΕΤΠΑ και ΕΚΤ) και του Ταμείου Συνοχής. 

Συγκεκριμένα, οι πόροι που χορηγούνται μέσω του Ταμείου Συνοχής ανέρχονται σε 3,7 δις €, 

από τα οποία το 43% χρηματοδοτεί έργα που σχετίζονται με το περιβάλλον και το 57% έργα 

μεταφορών. Οι πόροι του διοχετεύονται σε όλη τη χώρα με έμφαση στις περιοχές του Νοτίου 

Αιγαίου και της Στερεάς Ελλάδας. Τα υπόλοιπα 16,7 δις € διοχετεύονται μέσω του ΕΚΤ και 

του ΕΤΠΑ. 

Το ΕΣΠΑ αποτελεί «συνοπτικό κείμενο αναπτυξιακής στρατηγικής» και διαρθρώνεται σε 

δυο μέρη. Το πρώτο μέρος αφορά στη στρατηγική σύγκλισης που θα εφαρμόσει η χώρα, ενώ 

το δεύτερο μέρος αναφέρεται στις θεματικές και εδαφικές προτεραιότητες(Τομεακό και 

Περιφερειακό Σκέλος) και έχει επιχειρησιακό χαρακτήρα. Σε αυτό το δεύτερο μέρος 

περιλαμβάνονται και οι χρηματοδοτικές κατανομές των Διαρθρωτικών Ταμείων(ΕΤΠΑ, ΕΚΤ 

και Ταμείο Συνοχής). 

Στο ανώτερο μεθοδολογικό πλαίσιο οι «φορείς Τομεακών Πολιτικών»(Υπουργεία) και οι 

«φορείς Περιφερειακής Πολιτικής» (Περιφέρειες) καταρτίζουν αντίστοιχα διακριτά 

Αναπτυξιακά Προγράμματα. 

 

 

στ. Ο δανεισμός ως πηγή χρηματοδότησης45 

Οι σύγχρονοι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διευρυμένο πεδίο 

δραστηριοτήτων. Στις αρμοδιότητες τους ανήκουν θέματα που άπτονται της προστασίας του 

περιβάλλοντος, της τοπικής οικονομικής ανάπτυξης και απασχόλησης, της πολιτικής 

προστασίας, της παιδείας, του πολιτισμού και του αθλητισμού. Μάλιστα, τελευταία, στα 

πλαίσια της αποκέντρωσης, παρατηρείται η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από το κεντρικό 

κράτος προς τους Ο.Τ.Α., η οποία δε συνοδεύεται πάντα , παρά τη συνταγματική πρόβλεψη, 

από ανάλογη μεταφορά πόρων. 

 Η ορθή διεκπεραίωση του ρόλου των Ο.Τ.Α. απαιτεί την ύπαρξη πόρων. Δυστυχώς τα 

τακτικά και έκτακτα έσοδα τους κρίνονται ανεπαρκή και η ανάγκη αναζήτησης και χρήσης 

νέων χρηματοδοτικών εργαλείων που προσφέρονται στη χρηματοπιστωτική αγορά θεωρείται 

αναγκαία. Ο δανεισμός τόσο από πηγές του εσωτερικού όσο και του εξωτερικού δίνει μια 

διέξοδο στο πρόβλημα ρευστότητας. 

                                                 
45 Καββαδία Ελ.(2006), Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και Βαλκανικές Χώρες, Εισήγηση Συνέδριο 
Σ.Ε.Α., Αθήνα 
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 Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν το δικαίωμα συνομολόγησης δανείων 

από αναγνωρισμένα Πιστωτικά Ιδρύματα της χώρας ή του εξωτερικού για πραγματοποίηση 

σκοπών, που ανήκουν στην αρμοδιότητα τους. Οι Ο.Τ.Α. καταφεύγουν στο δανεισμό για την 

εκτέλεση έργων υποδομής, όπως οδοποιίας, ύδρευσης – αποχέτευσης, ανέγερσης κτιρίων. Το 

συναπτόμενο δάνειο χρησιμοποιείται αποκλειστικά για τον σκοπό για τον οποίο 

συνομολογήθηκε, εκτός και αν το Συμβούλιο του Δήμου ή της Κοινότητας αιτιολογήσει με 

αυξημένη πλειοψηφία 2/3 την ανάγκη χρησιμοποίησης του για διαφορετικό σκοπό. Οι κύριες 

πηγές δανειοδότησης των Ο.Τ.Α. είναι το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων (ΤΠΔ), οι 

εμπορικές τράπεζες και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.). 

 Το ΤΠ&Δ46 αποτελεί τον κύριο δανειοδότη των Ο.Τ.Α.. Ιδρύθηκε το 1919 με το νόμο 

1608 και λειτουργεί ως αυτόνομος ειδικός χρηματοπιστωτικός οργανισμός υπό την εποπτεία 

του Υπουργείου Οικονομικών. Διαθέτει δική του περιουσία, κίνδυνο και πίστη και έχει ως 

σκοπό την ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης, την ταμειακή διαχείριση των κεφαλαίων 

των Ο.Τ.Α., των ΝΠΔΔ και άλλων ειδικών ταμείων, τη χορήγηση δανείων, τη φύλαξη και 

διαχείριση παρακαταθηκών και την εκτέλεση κάθε είδους τραπεζικών εργασιών(Δεληθέου 

Β., 2008). 

 Αν και στο ΤΠ&Δ έχει αποδοθεί ο χαρακτηρισμός «οιονεί τράπεζα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης», δεν μπορούμε να πούμε ότι αποτελεί πλέον τον καταλληλότερο οργανισμό 

για τη χορήγηση δανείων προς τους Ο.Τ.Α.. Αυτό αποδίδεται κυρίως στο γεγονός ότι έχει 

μείνει προσκολλημένο στο παρελθόν αδυνατώντας να παρακολουθήσει και να συμβαδίσει με 

τις εξελίξεις που σημειώνονται στο χρηματοπιστωτικό τομέα.  

 Οι Ο.Τ.Α. έχουν την δυνατότητα να συνάπτουν δάνεια και με εμπορικές τράπεζες 

τόσο του εσωτερικού όσο και του εξωτερικού. Παρέχοντας χαμηλότερα επιτόκια σε σύγκριση 

με το ΤΠ&Δ καθιστούν το δανεισμό ελκυστικότερο. Ωστόσο, οι Ο.Τ.Α. δεν φαίνονται 

πρόθυμοι να αξιοποιήσουν αυτή την ευκαιρία αλλά και οι ίδιες οι τράπεζες στάθηκαν 

διστακτικές στη χορήγηση δανείων προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση, καθώς η τελευταία δεν 

παρείχε πάντα τις απαιτούμενες εγγυήσεις. 

  Η ανάγκη ύπαρξης ενός οργανισμού ικανού να παρέχει τους απαραίτητους 

χρηματοοικονομικούς πόρους για την πραγματοποίηση εκείνων των επενδύσεων που 

μπορούν να στηρίζουν τους στόχους της Ένωσης, δημιούργησε το 1958 με τη Συνθήκη της 

Ρώμης την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων47. Πρόκειται για ίδρυμα με νομική 

                                                 
46 Σημειώσεις εκ παραδόσεων,Δεληθέου Δ.Β.(2008), 
47 Βλ. Καββαδία Ελ.(2006), Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και Βαλκανικές Χώρες, Εισήγηση 
Συνέδριο Σ.Ε.Α., Αθήνα 
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προσωπικότητα και οικονομική αυτονομία, έχει ως μέλη τα κράτη που απαρτίζουν την 

Ένωση και έδρα της το Λουξεμβούργο. Είναι ευρωπαϊκός δημόσιος οργανισμός που όχι μόνο 

θα διευκολύνει την κινητικότητα των κεφαλαίων μεταξύ των κρατών μελών αλλά παράλληλα 

θα αναζητά και θα εξασφαλίζει την εισαγωγή κεφαλαίων με ευνοϊκούς όρους από το 

εξωτερικό. 

 Η Ε.Τ.Επ. (Καββαδία Ελ., 2008) προάγει, με τις μακροπρόθεσμες χρηματοδοτήσεις, 

την ολοκλήρωση, την ισόρροπη ανάπτυξη και την οικονομική και κοινωνική συνοχή των 

Κρατών-Μελών της Ε.Ε., συμβάλλοντας έτσι στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που 

συνδέονται με το μάλλον της Ευρώπης. Εκπληρώνοντας τις αποστολές που αναλαμβάνει, η 

Τράπεζα στηρίζει τις πολιτικές της Ένωσης. Προσπαθεί να ενισχύσει κατά προτεραιότητα τις 

λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές, παράλληλα όμως υποστηρίζει και τις άλλες οικονομικές 

προτεραιότητες, που καθορίζονται από το Συμβούλιο των Διοικητών της και τα Ευρωπαϊκά 

Συμβούλια. Οι χρηματοδοτήσεις της  Τράπεζας χορηγούνται για βιώσιμα από οικονομική 

άποψη επενδυτικά σχέδια και καλύπτουν πολυάριθμους τομείς. Διευκολύνει δηλαδή την 

χρηματοδότηση σχεδίων που αποσκοπούν να αναπτύξουν τα διευρωπαϊκά δίκτυα στους 

τομείς μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών, της μεγαλύτερης ασφάλειας κατά τον 

ανεφοδιασμό ενέργειας, καθώς και στην ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της 

βιομηχανίας και των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. 

 Η αποστολή της Ε.Τ.Επ. συνίσταται στον προσανατολισμό αποταμιευτικών πόρων 

προς επενδύσεις, που προάγουν την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και βελτιώνουν την ποιότητα 

ζωής των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, χρηματοδοτώντας εκείνα τα είδη των 

επενδυτικών σχεδίων που προωθούν την ευρωπαϊκή ενοποίηση και μια καινοτόμο οικονομία 

βασισμένη στη γνώση48. 

 Η Ε.Τ.Επ. συνεργάζεται με την ευρύτερη τραπεζική κοινότητα και η λειτουργία της 

διέπεται  από τις αυστηρές τραπεζικές πρακτικές. Σε αντίθεση όμως με τις κοινές εμπορικές 

τράπεζες λειτουργεί σε μη κερδοσκοπική βάση και επιπλέον αντλεί τους πόρους της όχι από 

αποταμιευτικούς καταθετικούς λογαριασμούς αλλά με δανεισμό από τις διεθνείς 

κεφαλαιαγορές και τους μετόχους της. 

 Η Ε.Τ.Επ. χορηγεί δύο τύπους δανείων τα ατομικά και τα συνολικά. Τα ατομικά 

δάνεια χορηγούνται για επενδύσεις ύψους άνω των 25 εκ.€ και η διάρκεια τους ποικίλει. Η 

χρηματοδότηση καλύπτει μέχρι το ήμισυ των παγίων επενδύσεων και το επιτόκιο μπορεί να 
                                                 
48 Βλ. Αθανασόπουλος Γε. Κ. ,(2008), Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τόμος Α΄, Νέα Έκδοση, 

Αθήνα 
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είναι σταθερό, κυμαινόμενο ή αναθεωρήσιμο. Τα συνολικά δάνεια είναι στην ουσία όρια 

πιστώσεων που χορηγούνται από την Ε.Τ.Επ. σε τράπεζες ή άλλους χρηματοπιστωτικούς 

οργανισμούς οι οποίοι με τη σειρά τους χρηματοδοτούν παραγωγικές επενδύσεις 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων και έργα υποδομής. Και σε αυτή την περίπτωση το ύψος της 

χρηματοδότησης μπορεί να είναι έως 50% του κόστους της επένδυσης και κατ’ ανώτατο όριο 

12,5 εκ. € .Η διάρκεια κυμαίνεται μεταξύ 5 και 12 ετών (Δεληθέου Β., 2008).    

 Η Ε.Τ.Επ. ήταν ανέκαθεν στο πλευρό της Ελλάδας κατά την πραγματοποίηση 

σημαντικών έργων. Μάλιστα, την πενταετία 2000-2005 οι χρηματοδοτήσεις της ανήλθαν 

συνολικά σχεδόν στα 8 δις €. Οι τομείς που επωφελήθηκαν και συνεχίζουν να επωφελούνται 

είναι οι υποδομές (Αττική οδός, Μετρό Αθηνών), ο ενεργειακός τομέας (αγωγός αερίου 

υψηλής πίεσης Κομοτηνής-Αλεξανδρούπολης), το ανθρώπινο κεφάλαιο (Εθνικό 

Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών) και οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

 

ζ. Λοιπά χρηματοδοτικά εργαλεία 

Στο πλαίσιο της φιλοσοφίας που προωθεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τη μετάβαση 

δηλαδή από τις εφάπαξ επιδοτήσεις στην παροχή δανεισμού με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους 

αλλά και την ανάγκη προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων ως εχέγγυο βιωσιμότητας των 

αναλαμβανομένων επενδύσεων, το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών σε συνεργασία 

με την Ε.Τ.Επ. προωθεί τη δημιουργία μοντέρνων χρηματοδοτικών μηχανισμών κύριο 

χαρακτηριστικό των οποίων αποτελεί ο πολλαπλασιαστικός χαρακτήρας των διατιθέμενων 

κεφαλαίων η αποπληρωμή των οποίων θα οδηγήσει σε επανεπένδυση τους σε νέες δράσεις. 

Τα κύρια χαρακτηριστικά των νέων χρηματοδοτικών πρακτικών συνοψίζονται ως εξής: 

• Ανακύκλωση(Revolving): χορήγηση δανείων με ευνοϊκούς όρους, το ποσό 

αποπληρωμής των οποίων επαναχρηματοδοτεί νέα έργα(δυνατότητα μελλοντικής 

επαναξιοποίησης πόρων)  

• Μόχλευση (Leverage): δυνατότητα συνδυασμού δανείων με ιδιωτικούς πόρους 

(προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων) 

• Πηγές κεφαλαίων(Sources of funding): διάθεση πόρων από τα επιχειρησιακά 

προγράμματα και συνδυασμούς τους με πρόσθετη χρηματοδότηση από την ΕΤΕπ 

• Διαχείριση Κεφαλαίων (Fund of funds): κεντρική μονάδα διαχείρισης περισσότερων 

του ενός ταμείων. 

Θέτοντας η Ε.Ε. ως στόχους την προαγωγή της αειφόρου αστικής ανάπτυξης και την 

τόνωση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων παρέχει μαζί με την ΕΤΕπ, 
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ενισχύσεις προς τους Ο.Τ.Α. για δράσεις που σχετίζονται με τους ανωτέρω στόχους. Για την 

προαγωγή των εν λόγω στόχων θεσπίστηκαν το χρηματοδοτικά εργαλεία JESSICA (Joint 

European Support for Sustainable Investment in City Areas) και JEREMIE (Joint European 

Resources for Micro to Medium Enterprises) αντίστοιχα (Δεληθέου Β., 2008). 

 Ένα ακόμα νέο χρηματοδοτικό εργαλείο για τους Ο.Τ.Α. είναι οι Συμβάσεις 

Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα, οι οποίες έχουν αναπτυχθεί ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια ως 

απόρροια της παγκόσμιας κυριαρχίας της φιλελεύθερης ιδεολογίας της αγοράς. Η επιτυχία 

μιας ΣΔΙΤ στην πράξη εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την πληρότητα του συμβατικού 

πλαισίου, καθώς και από την ακρίβεια και σαφήνεια των όρων που θα διέπουν την υλοποίηση 

της. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση από το μέγεθος και τη φύση της μπορεί να λειτουργεί πιλοτικά 

και να αξιοποιεί αποτελεσματικά τις ΣΔΙΤ. Ο στόχος των παρεμβάσεων μέσω ΣΔΙΤ θα 

πρέπει να είναι η μεγιστοποίηση της κοινωνικής ωφέλειας και όχι η μεγιστοποίηση κερδών49.  

 Για την εκτέλεση έργων και την παροχή υπηρεσιών, οι Δήμοι και οι Κοινότητες 

μπορούν να συνάπτουν συμβάσεις με νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα, σύμφωνα με 

τους όρους και τη διαδικασία του Ν. 3389/2005 (ΦΕΚ 232 Α΄). Οι ΣΔΙΤ λοιπόν είναι μορφές 

συνεργασίας των φορέων του Δημοσίου/ Ο.Τ.Α. με τον Ιδιωτικό Τομέα(Public Private 

Partenship) με στόχο την εξασφάλιση της χρηματοδότησης, την κατασκευή, ανακαίνιση, 

διαχείριση, συντήρηση μιας υποδομής ή την παροχή μιας υπηρεσίας βάσει μιας 

μακροχρόνιας σύμβασης. 

Τα κυριότερα πλεονεκτήματα των ΣΔΙΤ50 μπορούν να συνοψισθούν ως εξής: 

• Βελτίωση της κατανομής του κινδύνου (μεταξύ Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα) 

• Περιορισμός του κόστους κατασκευής και λειτουργίας(επιλογή επωφελούς 

προσφοράς) 

• Τήρηση χρονοδιαγραμμάτων και επιτάχυνση στο χρόνο ολοκλήρωσης της επένδυσης 

• Βελτίωση σχέσης κόστους/ αξίας 

• Χρησιμοποίηση νέων τεχνολογιών 

• Βελτίωση της ποιότητας των έργων 

• Επιβολή του τέλους στον χρήστη 

• Αύξηση των διαθεσίμων του Δημοσίου και άρα της δυνατότητας χρηματοδότησης 

νέων επενδυτικών προγραμμάτων 

                                                 
49 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2008) «Τοπική Ανάπτυξη και Αυτοδιοίκηση – Θεσμικό Πλαίσιο – 

Αναπτυξιακά Προγράμματα και Παγκοσμιοποίηση», Αθήνα 
50 Βλ. Μπουφούνου Π.,(2005)  
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Ενώ τα κυριότερα μειονεκτήματα ή πιθανές δυσκολίες κατά την υλοποίηση τους είναι: 

• Περιπλοκότητα υλοποίησης 

• Υψηλό κόστος δημιουργίας της σύμπραξης 

• Υψηλό κόστος δανεισμού 

• Έλεγχος ποιότητας και κόστους από τον Ιδιωτικό και όχι από το Δημόσιο Τομέα/ 

Ο.Τ.Α. 

• Πιθανή μη αποτελεσματική διαχείριση της σύμβασης 

• Πιθανή θέση εμποδίων από τοπικούς παράγοντες 

• Πιθανή έλλειψη του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου για συγκεκριμένη επένδυση 

Οι Συμπράξεις Δημόσιου & Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) αποτελούν μια μεγάλη 

μεταρρύθμιση στον τομέα της δημιουργίας υποδομών και της παροχής υπηρεσιών του 

Δημοσίου. Μια μεταρρύθμιση, η υλοποίηση της οποίας θα συμβάλει σημαντικά στην 

ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας τα επόμενα χρόνια, προσφέροντας στο 

Δημόσιο τη δυνατότητα να αξιοποιήσει τα πλέον σύγχρονα μέσα για την παροχή δημόσιων 

αγαθών προς τους πολίτες. Με τις ΣΔΙΤ θα δοθεί μία νέα ώθηση στην ανάπτυξη και θα 

διασφαλισθεί η έγκαιρη και σωστή ολοκλήρωση πολλών αναγκαίων υποδομών, ενώ 

παράλληλα θα απελευθερωθούν πόροι για περισσότερες κοινωνικές και αναπτυξιακές 

προτεραιότητες. Τα οφέλη από τις ΣΔΙΤ θα είναι μεγάλα για όλους. Για το Δημόσιο, για τους 

πολίτες, αλλά και για τον ιδιωτικό τομέα που αποκτά πρόσβαση σε μια νέα μεγάλη αγορά. 

Αυτός είναι και ο λόγος που μιλάμε για μια ουσιαστική μεταρρύθμιση και για ένα βασικό 

πυλώνα του νέου αναπτυξιακού υποδείγματος51.  

Οι Ο.Τ.Α. μέσω όλων των παραπάνω πηγών χρηματοδότησης ασκούν αναπτυξιακή 

και επενδυτική πολιτική σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

                                                 
51 Βλ. Ιστοσελίδα Γενικής Γραμματείας ΣΔΙΤ, www.sdit.mnec.gr 



 89

5. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
 

α. Περί Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε χώρες της Ε.Ε.52 

Η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν διαθέτει μακρά ιστορία. Τα 

πρώτα μέσα άσκησης της περιφερειακής πολιτικής  της Ένωσης εμφανίστηκαν με την ίδρυση 

του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (European Regional Development 

Fund) το 1975, η δε πολιτική της Ένωσης μορφοποιήθηκε μετά από μακρές συζητήσεις και 

διέφερε σημαντικά από τις αρχικές πρωτοβουλίες. Η περιφερειακή πολιτική της Ένωσης 

αναδιαμορφώθηκε τρεις φορές, το 1979, το 1984 και το 1988. 

 Τα μέτρα περιφερειακής πολιτικής στην Ευρωπαϊκή Ένωση ασκούνται από τα 

παρακάτω κυρίως όργανα: 

• Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

• Μια ομάδα άλλων κοινοτικών μέσων και ταμείων , τα οποία λειτουργούν με 

περιφερειακό προσανατολισμό και περιλαμβάνουν την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, 

το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο κ.α. 

• Μια ευρεία σειρά πρωτοβουλιών που λειτουργούν επικουρικά με την μεταφορά πόρων 

προς τις μειονεκτικές περιφέρειες και έχουν στόχο να βελτιώσουν τον συντονισμό της 

περιφερειακής πολιτικής στα πλαίσια της Ε.Ε (Παπαδασκαλόπουλος, 1995). 

Το μοντέλο της τοπικής ανάπτυξης υιοθετήθηκε σε ευρεία κλίμακα σε όλες τις χώρες της 

Νότιας Ευρώπης. Το γεγονός αυτό οφείλεται στο ότι οι γεωγραφικές και αναπτυξιακές 

ιδιομορφίες των περιφερειών της Νότιας Ευρώπης εμπόδισαν την επιτυχημένη εφαρμογή 

αναπτυξιακών πολιτικών, οι οποίες έχουν εφαρμοστεί με επιτυχία στις χώρες της Βόρειας 

Ευρώπης και η τοπική ανάπτυξη θεωρήθηκε ως η εναλλακτική λύση για την επίλυση των 

σοβαρών προβλημάτων καθυστέρησης και υπανάπτυξης, που αντιμετώπιζαν οι περισσότερες 

περιφέρειες σε όλα τα κράτη μέλη της Νότιας Ευρώπης.  

Από την πλευρά της η Ευρωπαϊκή Ένωση ανέπτυξε δράσεις για την υποστήριξη της 

τοπικής ανάπτυξης από τις αρχές της δεκαετίας του ’80, χωρίς να είναι δυνατός ο καθορισμός 

μιας κοινής προσέγγισης λόγω ιδιαιτεροτήτων των τοπικών δομών. Η Ευρωπαϊκή δράση για 

την τοπική ανάπτυξη εκφράζεται κυρίως, με την οργάνωση μηχανισμών υποστήριξης προς τα 
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τοπικά δίκτυα επιχειρήσεων, τη διάχυση σύγχρονης τεχνολογίας, τη προστασία και βελτίωση 

του φυσικού περιβάλλοντος.   

Η Ευρωπαϊκή Ένωση περιλαμβάνει περισσότερους από 80.000 οργανισμούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Πρόκειται για τις βασικές μονάδες διαχείρισης της κοινοτικής ζωής τόσο στις 

αγροτικές όσο και στις αστικές περιοχές. Στα περισσότερα κράτη μέλη οι αρμοδιότητές τους 

εκτείνονται σε ένα ευρύ φάσμα τομέων, στους οποίους περιλαμβάνονται η κοινωνική 

πρόνοια, η εκπαίδευση, η υγεία, η στέγαση, η προστασία του περιβάλλοντος, οι δημόσιες 

αστικές συγκοινωνίες, η υδροδότηση και ηλεκτροδότηση, η αποχέτευση, η αποκομιδή και η 

επεξεργασία των αστικών απορριμμάτων, η συντήρηση των υποδομών, οι πολιτιστικές και 

ψυχαγωγικές δραστηριότητες. 

Παρά τις διαφορές από χώρα σε χώρα, η σημασία των λειτουργιών που επιτελεί η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση αντικατοπτρίζεται στο ποσοστό των δημοσίων δαπανών τις οποίες 

διαχειρίζεται. Το ποσοστό αυτό κυμαίνεται από 3,8% του Α.Εγχ.Π. στην Πορτογαλία μέχρι 

33,3% του Α.Εγχ.Π. στη Δανία. Στη Δανία, τη Φινλανδία, τις Κάτω Χώρες και τη Σουηδία, η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση διαχειρίζεται συνολικά προϋπολογισμό που υπερβαίνει τον 

προϋπολογισμό τον οποίο διαχειρίζεται η κεντρική κυβέρνηση. 

Το ευρύ φάσμα λειτουργιών αντικατοπτρίζεται, επίσης, στο συνολικό αριθμό 

εργαζομένων οι οποίοι απασχολούνται από δημοτικούς οργανισμούς, π.χ. οι δημοτικοί 

υπάλληλοι ξεπερνούν τους 600.000 στη Γαλλία, ενώ στις σκανδιναβικές χώρες 

αντιπροσωπεύουν ποσοστό άνω του 20% του ενεργού πληθυσμού. Επισημαίνεται ότι η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί συχνά έναν από τους μεγαλύτερους εργοδότες, ή ακόμη και 

τον κύριο εργοδότη, στην περιοχή της αρμοδιότητάς της. 

Η πολυμορφία του φάσματος διοικητικών αρμοδιοτήτων της τοπικής αυτοδιοίκησης 

σημαίνει ότι η δράση της έχει σημαντικό αντίκτυπο στην τοπική απασχόληση. Υπολογίζεται 

π.χ. ότι οι δραστηριότητες των δήμων του Βερολίνου, του Γκέτεμποργκ και του Ελσίνκι 

επηρεάζουν την απασχόληση στους εν λόγω δήμους σε ποσοστό 40%. Σε δήμους όπως του 

Μάντσεστερ και της Στοκχόλμης το ποσοστό αυτό ανέρχεται σε 20% περίπου, ενώ 

κυμαίνεται μεταξύ 12-14% σε μεσαίου μεγέθους γαλλικούς δήμους, όπως της Τουρ και της 

Αμιένης. 

Αν και η Τοπική Αυτοδιοίκηση δεν είναι αρμόδια για τη χάραξη πολιτικών απασχόλησης, 

οι εθνικές κυβερνήσεις έχουν αρχίσει να τη θεωρούν όλο και περισσότερο φύσει 

εμπλεκόμενη στην ανάπτυξη και την εφαρμογή ενεργών μέτρων για την αγορά εργασίας. 

Τούτο ισχύει κυρίως στη Σκανδιναβία και στις Κάτω Χώρες. 
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Ορισμένα κράτη μέλη έχουν αρχίσει να θεωρούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση, και ιδίως 

τους δήμους, εταίρους όχι μόνον όσον αφορά την υλοποίηση ενεργών μέτρων, αλλά και όσον 

αφορά την υιοθέτηση μιας συνολικής, ολοκληρωμένης προσέγγισης έναντι μιας σειράς 

προβλημάτων τα οποία επηρεάζουν την τοπική απασχόληση και την κοινωνική συνοχή53. 

Επιπλέον, πολλοί οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν προσφάτως αρχίσει να 

εκδηλώνουν μεγαλύτερο ενδιαφέρον για θέματα που αφορούν την απασχόληση και την 

κοινωνική συνοχή. Οι αιρετοί εκπρόσωποι της τοπικής αυτοδιοίκησης συχνά θεωρούν ότι θα 

κληθούν να λογοδοτήσουν για τα θέματα αυτά. Δεδομένου ότι η ανεργία έχει καταστεί μείζον 

πρόβλημα, οι πολίτες τείνουν να κρίνουν τους τοπικούς άρχοντες και βάσει των 

επιτευγμάτων τους στον τομέα της απασχόλησης. Στις αγροτικές περιοχές, (π.χ. υψηλότερο 

ποσοστό απασχόλησης σε σχέση με το μέσο όρο της Κοινότητας σε τομείς που είναι σε 

πτώση, απόσταση από τα βασικά κέντρα επιχειρήσεων και απασχόλησης, λιγότερο 

αναπτυγμένο πνεύμα επιχειρηματικότητας και ανάληψης κινδύνων, έλλειψη ικανότητας για 

συμμετοχή στα κυρίαρχα οικονομικά κανάλια και δίκτυα, χαμηλά επίπεδα εκπαίδευσης), 

παρά το ότι οι προκλήσεις διαφέρουν ελαφρώς, η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαδραματίζει και 

πάλι σημαντικό ρόλο, καθώς καλείται να παράσχει ευκαιρίες απασχόλησης και υψηλής 

ποιότητας υπηρεσίες στον πληθυσμό, προκειμένου να τον συγκρατήσει στην ύπαιθρο. Από τα 

ανωτέρω διαπιστώνεται ότι, πέραν των μέτρων που λαμβάνονται στο πλαίσιο των εθνικών 

και περιφερειακών πολιτικών, έχουν αναπτυχθεί πρόσφατα και πολλές άλλες ανεξάρτητες 

πρωτοβουλίες σε ποικίλους τομείς, όπως παροχή βοήθειας για σε νέους που αντιμετωπίζουν 

προβλήματα εύρεσης εργασίας, επαγγελματικός προσανατολισμός και επαγγελματική 

κατάρτιση, ακόμη και άμεση υποστήριξη της δημιουργίας θέσεων εργασίας. Στο πλαίσιο 

αυτό εμφανίστηκαν νέες δημοτικές δομές ή δομές που δημιουργήθηκαν με πρωτοβουλία των 

δημοτικών αρχών (κέντρα υποδοχής, τοπικά προγράμματα ανταλλαγής θέσεων εργασίας, 

συνοικιακά συμβούλια, επιχειρήσεις ένταξης στην αγορά εργασίας, εναλλασσόμενη 

κατάρτιση, ενιαία κέντρα επαφής, κ.λπ.) (Ανακοίνωση της Ε.Ε. τοπική δράση για την 

απασχόληση). 

Οι εμπειρίες από την υιοθέτηση του μοντέλου της τοπικής ανάπτυξης διαφέρουν από 

χώρα σε χώρα. Οι σημαντικότερες διαφοροποιήσεις αφορούν το χρόνο εφαρμογής και την 

επιτυχημένη πορεία, σε όρους αποτελέσματος, της τοπικής ανάπτυξης. Παρακάτω θα 
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επιδιωχθεί η καταγραφή ρυθμίσεων περί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ανδρικοπούλου Ε., 1995). 

 

Βέλγιο54 

Το Βέλγιο είναι «ημιομόσπονδο» κράτος, με επικεφαλής του κράτους κληρονομικούς 

μονάρχες. Η βασική ιδιαιτερότητα του κράτους είναι ότι περιλαμβάνει τρεις Εθνότητες – 

Κοινότητες: την Φλαμανδόφωνη, την Γαλλόφωνη και την Γερμανόφωνη οι οποίες αποτελούν 

και τις τρεις αντίστοιχες Περιφέρειες(Regions). Πέραν των τριών περιφερειών το κράτος 

διαιρείται σε 10 Επαρχίες και 589 Δήμους. Μεταξύ όλων των παραπάνω δομών είναι δυνατή 

η σύναψη συμφωνιών συνεργασίας σε ισότιμη νομική βάση. 

 Όσον αφορά τις επιμέρους αρμοδιότητες κάθε διοικητικού επιπέδου, οι Κοινότητες 

είναι υπεύθυνες για τη χάραξη πολιτικής σε τομείς ατομικής ανάπτυξης και 

ευημερίας(κουλτούρα, εκπαίδευση, υγεία, κοινωνικές παροχές). Οι Περιφέρειες είναι 

υπεύθυνες κυρίως για την πολιτική επί των οικονομικών και «γεωγραφικών» 

θεμάτων(εξωτερικό εμπόριο, γεωργία, περιβάλλον, ανεργία, μεταφορές, ενέργεια, 

οικονομικά) και έχουν τη δυνατότητα να επιβλέπουν το έργο των Επαρχιών και Δήμων. Το 

Ομοσπονδιακό Κράτος λαμβάνει αποφάσεις για την άμυνα, τη δικαιοσύνη, τα οικονομικά, 

την κοινωνική ασφάλιση, τη νομισματική πολιτική και τις εσωτερικές υποθέσεις. Σε 

περίπτωση διαφωνίας υπάρχουν τρία Σώματα επίλυσης διαφορών. 

 Σε σχέση με τις ασκούμενες αρμοδιότητες υπάρχουν πολλές μη αποκλειστικές, αλλά 

«διαμοιραζόμενες» μεταξύ των διαφόρων Αρχών, ενώ μόνο οι αρμοδιότητες των Επαρχιών 

και των Δήμων είναι αποκλειστικώς καθορισμένες. Το Σύνταγμα προβλέπει την κατανομή 

εξουσίας στις Τοπικές Αρχές, οι οποίες προσπαθούν να επεκτείνουν τις αρμοδιότητες τους 

αποτέλεσμα του οποίου είναι η επικάλυψη αρμοδιοτήτων.  Οι Κοινότητες και οι Περιφέρειες 

έχουν περιορισμένη δυνατότητα επιβολής φόρων, σύμφωνα με το Σύνταγμα. Επιθυμούν την 

μεγαλύτερη συμμετοχή τους στην διανομή πόρων από την Ομοσπονδιακή Κυβέρνηση, 

διατηρώντας ταυτόχρονα και τις δικές τους πηγές χρηματοδότησης. 

 Τα έσοδα των Δήμων καλύπτονται από εξωτερικές πηγές, από παροχή υπηρεσιών, 

από άλλες Αρχές, από τη συμμετοχή τους στους φόρους που αντιπροσωπεύουν το 85% του 

εισοδήματος τους. Η σημαντικότερη πηγή χρηματοδότησης τους είναι τρία δημοτικά Ταμεία, 
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τα οποία λειτουργούν σε κάθε μια από τις τρεις Κοινότητες. Υπάρχουν και μικρότερα ποσά 

που διοχετεύονται στους Δήμους από το Ομοσπονδιακό Κράτος(Δεληθέου Β., 2008). 

Γαλλία55  

Η Γαλλία πέρασε κατά την τελευταία εικοσαετία από ένα εξαιρετικά συγκεντρωτικό 

σύστημα, όπου το κράτος είχε σημαντικό ρόλο, σε πιο ευέλικτες δομές. Ο κρατικός 

Νομάρχης ήταν επικεφαλής της δευτεροβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι Περιφερειακές 

Αρχές αποτελούσαν τριτοβάθμια όργανα αυτοδιοίκησης με αρμοδιότητες οικονομικού και 

εκτελεστικού χαρακτήρα. Οι αλλαγές οδήγησαν στην μετατόπιση αρμοδιοτήτων σε 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Το δικαίωμα «αυτοδιοίκησης», που προβλέπεται από το 

Σύνταγμα  και δίδεται στις Περιφερειακές και Τοπικές Αρχές, αφήνει περιθώρια για 

δραστηριότητες που δεν προβλέπονται νομοθετικά.  

 Η αποκεντρωμένη διοίκηση της Γαλλίας περιλαμβάνει τρεις βαθμίδες. Οι Κοινότητες  

είναι το κατώτατο (γεωγραφικό) επίπεδο διοίκησης, υπάρχουν 36.763 εκ των οποίων οι 

36.621 στην μητροπολιτική Γαλλία. Οι Νομοί αποτελούν το μεσαίο επίπεδο της 

αποκεντρωμένης διοίκησης και υπάρχουν συνολικά 100, εκ των οποίων οι 96 στην 

μητροπολιτική περιοχή. Υπάρχουν και 22 Περιφέρειες στη μητροπολιτική περιοχή. Οι 

Κοινότητες και οι Νομοί έχουν μακρά ιστορία καθώς κάποιοι από αυτούς χρονολογούνται 

από τη Γαλλική Επανάσταση. Εκτός των παραπάνω υπάρχει και ένας μεγάλος αριθμός 

Τοπικών Διοικητικών Τομέων, που δημιουργήθηκαν στο επίπεδο μεταξύ Κοινότητας και 

Νομού. 

 Η αποκέντρωση στη Γαλλία οδήγησε σε μια πολύπλοκη κατανομή αρμοδιοτήτων 

μεταξύ Κράτους και Περιφερειακής Διοίκησης. Το μεγαλύτερο μέρος των δημοσίων 

υπηρεσιών, εκτός των κοινωνικών υπηρεσιών που παρέχονται σε επίπεδο Νομού, παρέχονται 

μέσω συνεργασίας των βαθμίδων σε Περιφερειακό και Τοπικό Επίπεδο. Οι δαπάνες των 

Τοπικών Δομών χρηματοδοτούνται από τοπικούς φόρους, παροχές από την κεντρική 

διοίκηση, άλλες πηγές εισοδήματος, δάνεια κ.λ.π. Τόσο άμεσοι όσο και έμμεσοι φόροι 

προβλέπονται υπέρ της Τοπικής Διοίκησης οι οποίοι αποφέρουν συνολικά τα 4/5 των 

συνολικών εσόδων. Πέραν των εσόδων από φόρους η Κεντρική Κυβέρνηση επιχορηγεί τις 

Τοπικές Δομές, τα ποσά δίνονται συνολικά και οι Αρχές μπορούν να τα κατανείμουν κατά το 

δοκούν.  
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 Πολλές Κοινότητες και Δήμοι λόγω της υψηλής φορολογικής τους δυνατότητας 

καλύπτουν έως και το 17% της χρηματοδότησης τους από ετήσια πλεονάσματα. Πάραυτα η 

δανειοδότηση αποτελεί την κύρια πηγή χρηματοδότησης όλων των επενδύσεων. Το Κράτος 

προσπάθησε να αποκτήσει πρόσφατα των έλεγχο επί των παροχών του στα διάφορα επίπεδα 

Τοπικής Διοίκησης με την υπογραφή τυπικών συμφωνιών για τον καθορισμό της μελλοντικής 

αύξησης των κρατικών παροχών. Έτσι υπογράφηκε η «Συνθήκη Σταθερότητας»(1996-1998) 

την οποία ακολούθησε το «Συμβόλαιο Ανάπτυξης και Αλληλεγγύης». Παρόμοιες συμφωνίες 

καλύπτουν το σύνολο των παροχών και επιτρέπουν στο κράτος να απορρίπτει περαιτέρω 

απαιτήσεις(Αθανασόπουλος Κ., 2000 ). 

 

Ηνωμένο Βασίλειο56 

Το Ηνωμένο Βασίλειο περιλαμβάνει 4 διαφορετικές εθνότητες (Αγγλία, Σκωτία, 

Ουαλία και Β. Ιρλανδία). Η Χώρα δεν διαθέτει τυπικό Σύνταγμα ενώ βρίσκονται σε εξέλιξη 

νέες ρυθμίσεις για την οργάνωση της. Έτσι στη Σκωτία η πρώτη Βουλή μετά από τριακόσια 

χρόνια άρχισε πρόσφατα τις εργασίες της, στην Ουαλία λειτουργεί μια νέα Εθνοσυνέλευση 

και στη  Β. Ιρλανδία εκκρεμεί μια νέα ρύθμιση. 

 Στην Αγγλία εμφανίζονται τα πρώτα δείγματα περιφερειακής διοίκησης αφού στην 

δεκαετία του ’90 δημιουργήθηκαν δέκα «Κυβερνητικά Γραφεία για την Περιφέρεια» και 

ορίσθηκαν οκτώ πρακτορεία Περιφερειακής Ανάπτυξης. Το 2000 θεσπίστηκε μια νέα αρχή 

για την πόλη του Λονδίνου, που αποτελεί περιφέρεια από μόνη της, με νέο Δήμαρχο ο οποίος 

έχει εκτεταμένες εκτελεστικές εξουσίες. 

 Μέχρι το 1999 δεν υπήρχε εκλεγμένη περιφερειακή διοίκηση, διοικητικές υπηρεσίες 

της Εθνικής Κυβέρνησης ασκούσαν την πλειονότητα των κυβερνητικών αρμοδιοτήτων και 

είχαν σχέσεις με τις τοπικές αρχές. Στη Σκωτία και την Ουαλία πρόσφατα οι αρμοδιότητες 

μεταφέρθηκαν στα Εθνικά Κοινοβούλια ενώ στη Β. Ιρλανδία τα πράγματα εξαρτώνται από 

τις ειρηνευτικές συνομιλίες. Στην Αγγλία τα Κυβερνητικά Γραφεία για την Περιφέρεια 

ασκούσαν περιορισμένο ρόλο. Η διοικητική δομή της Τοπικής Διοίκησης έχει υβριδική 

μορφή, με διαφοροποιήσεις από περιοχή σε περιοχή και υπάρχει και ένα ανώτερο επίπεδο, οι 

Αρχές του Λονδίνου και της μητροπολιτικής του περιοχής. 

 Η κατανομή των αρμοδιοτήτων είναι περίπου όμοια σε όλο το Ηνωμένο Βασίλειο, 

εκτός από τη Β. Ιρλανδία, όπου καμία από τις βασικές υπηρεσίες δεν καλύπτεται από τα 

Τοπικά Συμβούλια. Το Κράτος προσπαθεί να επέμβει στον τρόπο διαχείρισης των 
                                                 
56 Αθανασόπουλος Γε. Κ. (2003),  Περιφερειακή Διοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση:Αυστρία, Βέλγιο, 
Δανία, Ελλάδα, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιταλία. Τόμος Β’, Νέα Έκδοση, Αθήνα 
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υπηρεσιών, που παρέχει η Τοπική Διοίκηση με καθιέρωση φορέων επιθεώρησης, σε εθνικό 

επίπεδο, για την παιδεία, τις κοινωνικές υπηρεσίες και την κατοικία. Η τοπική διοίκηση 

ασχολείται με θέματα παιδείας, αστυνόμευσης, ατομικών κοινωνικών υπηρεσιών και 

μεταφορών. Άλλες υπηρεσίες μικρότερου βεληνεκούς είναι: η αποκομιδή απορριμμάτων, οι 

βιβλιοθήκες, τα μουσεία, οι πινακοθήκες, τα πάρκα, οι χώροι αναψυχής, ο σχεδιασμός της 

οικονομικής ανάπτυξης. 

 Η πλέον σημαντική πηγή χρηματοδότησης των Τοπικών Αρχών είναι μια εφάπαξ 

επιχορήγηση από την Κεντρική Κυβέρνηση, γνωστή ως επιχορήγηση στήριξης εισοδήματος. 

Τα Συμβούλια λαμβάνουν και ειδικές επιχορηγήσεις για την κάλυψη των δαπανών των 

υπηρεσιών που προσφέρουν για λογαριασμό της Κεντρικής Κυβέρνησης ή για νέα 

προγράμματα που επιθυμεί το Κράτος να προωθήσει. 

 Οι Τοπικές Αρχές έχουν πρόσβαση στον φόρο ‘’Council Tax’’ ο οποίος είναι 

συνδυασμός φόρου ιδιοκτησίας, ατομικού φόρου και φόρου εισοδήματος για όσους έχουν 

τοπική ιδιοκτησία, τον φόρο ‘’Non Domestic Rares’’ που επιβάλλεται στο βιομηχανικό και 

εμπορικό τομέα και τους θέτει το Τοπικό Συμβούλιο. Οι Τοπικές Αρχές χρεώνουν τις 

υπηρεσίες τους για περισσότερες από 600 δραστηριότητες, πράγμα που τους αποφέρει 10% 

των συνολικών εισοδημάτων τους. Το 70% των πόρων των Τοπικών Αρχών από δικαιώματα 

χρήσης προέρχεται από οικιστικές υπηρεσίες. Τα Τοπικά Συμβούλια προσφέρουν επίσης ένα 

μείγμα από εμπορικές υπηρεσίες (θέατρα, χώρους αναψυχής, αεροδρόμια, γέφυρες κ.λ.π.). Το 

20% περίπου των κεφαλαιουχικών δαπανών των Τοπικών Αρχών χρηματοδοτούνται μέσω 

συνδυασμού επιχορηγήσεων, δανείων, εσόδων από πώληση ακινήτων(Δεληθέου Β., 2008). 

 

Ιταλία57 

Η Ιταλική Δημοκρατία είναι μια και αδιαίρετη, αναγνωρίζει και ευνοεί την τοπική 

αυτονομία, πραγματοποιεί στις υπηρεσίες που εξαρτώνται από το Κράτος την πληρέστερη 

διοικητική αποκέντρωση και προσαρμόζει τις αρχές και τις μεθόδους της νομοθεσίας της στις 

ανάγκες της αποκέντρωσης και της τοπικής αυτονομίας. Το Ιταλικό Κράτος διαιρείται σε 

Περιφέρειες οι οποίες διαθέτουν ιδιαίτερες εξουσίες και λειτουργίες. Οι Νομοί επίσης 

διαθέτουν εξουσία κανονιστική και διοικητική με όργανα το Συμβούλιο και την Εκτελεστική 

Αρχή. Αποτελούν διοικητική περιφέρεια του Κράτους,  εντός της οποίας ασκείται η κρατική 

περιφερειακή διοίκηση με επί κεφαλής τον Νομάρχη , κρατικό υπάλληλο διοριζόμενο από 

την Κυβέρνηση. 
                                                 
57 Αθανασόπουλος Γε. Κ. (2003),  Περιφερειακή Διοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση:Αυστρία, Βέλγιο, 
Δανία, Ελλάδα, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιταλία. Τόμος Β’, Νέα Έκδοση, Αθήνα 
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 Οι Μητροπολιτικές Περιοχές διαθέτουν ίδια όργανα : τον Μητροπολιτικό Δήμαρχο, 

το Μητροπολιτικό Συμβούλιο και τη Μητροπολιτική Επιτροπή. Οι Δήμοι είναι αυτόνομοι 

τοπικοί οργανισμοί με εξουσία κανονιστική και διοικητική και όργανα τον Δήμαρχο, το 

Συμβούλιο και την Εκτελεστική Αρχή. Οι Ιταλικές Περιφέρειες είναι 20, οι Νομοί είναι 96, οι 

Μητροπολιτικές Περιοχές 8 και οι Δήμοι ανέρχονται σε 8.100. 

 Οι κυριότερες αρμοδιότητες των Δήμων είναι θέματα τοπικού διοικητικού 

χαρακτήρα, θέματα χρήσης εδάφους, θέματα τοπικής οικονομικής ανάπτυξης. Τόσο οι 

Περιφέρειες όσο οι Νομοί και οι Δήμοι έχουν την ευχέρεια υπογραφής προγραμματικών 

συμβάσεων προς ανάληψη τοπικών δράσεων κοινού ενδιαφέροντος. Ειδικοί νόμοι 

περιλαμβάνουν τις αρμοδιότητες των Νομών και Δήμων. Οι πόροι προέρχονται από τοπικούς 

φόρους, από κρατικές επιχορηγήσεις, από επενδύσεις κ.α. Ως κριτήρια κατανομής των 

επιχορηγήσεων χρησιμοποιούνται η έκταση, ο πληθυσμός, το μέγεθος της μετανάστευσης και 

της τοπικής ανεργίας(Δεληθέου Β., 2008). 

 

Γερμανία 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας, εμφανίζει 

πέρα από το επίπεδο των Δήμων και Κοινοτήτων, μια υποδιάρθρωση τους συνοικισμούς και 

τα διαμερίσματα και σε κρατίδια που δεν αποτελούν μόνο μια πόλη μια υπερδιάρθρωση τους 

συνδέσμους των Ο.Τ.Α. και τους δευτεροβάθμιους Ο.Τ.Α. Το επίπεδο των Δήμων και 

Κοινοτήτων λειτουργεί ως πρότυπο για τα υπόλοιπα. Το δίκαιο των Ο.Τ.Α. ανήκει στη 

νομοθετική αρμοδιότητα των κρατιδίων, εκδίδοντας κάθε ένα έναν νόμο για τους Ο.Τ.Α. 

 Τα Ομόσπονδα κρατίδια της Γερμανίας χαρακτηρίζονται από τελείως διαφορετικούς 

τύπους συστημάτων διακυβέρνησης. Έτσι υπάρχει το «δημαρχιακό» σύστημα στο οποίο ο 

Δήμαρχος εκλέγεται από την λαϊκή αντιπροσωπεία των Ο.Τ.Α., το σύστημα της δημαρχιακής 

επιτροπής όπου λειτουργούσε δίπλα στη λαϊκή αντιπροσωπεία ένα συλλογικό εκτελεστικό 

όργανο που εκλεγόταν από αυτή και δήμαρχος ήταν ο πρόεδρος της επιτροπής και τέλος, το 

«συμβουλιακό» σύστημα υπό μια νοτιογερμανική και υπό μια βορειογερμανική παραλλαγή. 

Κατά το νοτιογερμανικό «συμβουλιακό»σύστημα ο δήμαρχος εκλέγεται άμεσα από τους 

δημότες και είναι προϊστάμενος της διοίκησης του Ο.Τ.Α. με αυτοτελείς αρμοδιότητες, κατά 

το βορειογερμανικό σύστημα την προεδρία της τοπικής λαϊκής αντιπροσωπείας την είχε ο 

Δήμαρχος και την εκτελεστική λειτουργία ο διευθυντής του Ο.Τ.Α., όμως και οι δύο 

εκλέγονταν από το συμβούλιο σύμφωνα με την ιδιότητα του ως λαϊκή αντιπροσωπεία του 

Ο.Τ,Α. (Χλέπας Ν., 1998). 
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 Η ταυτότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προσδιορίζεται κυρίαρχα από τον πολιτικό 

ρόλο του θεσμού στο σύστημα διακυβέρνησης της χώρας αφενός και αφετέρου από το εύρος 

των λειτουργιών για τις οποίες έχει αρμοδιότητα. Τα συστήματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

μπορούν να ομαδοποιηθούν με βάση τους δύο παραπάνω άξονες. Τρεις ομάδες κρατών : η 

ομάδα του γαλλικού προτύπου, η ομάδα του αγγλοσαξωνικού προτύπου και η ομάδα της 

Βόρειας και Κεντρικής Ευρώπης. Στα κράτη της ομάδας του γαλλικού προτύπου ο λόγος 

ύπαρξης της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι κυρίαρχα πολιτικός και λιγότερο λειτουργικός. Ο 

θεσμός είναι έντονα πολιτικός και συνδέεται περισσότερο με την κοινοτική ταυτότητα των 

πολιτών παρά με την αυτοκυβέρνηση τους. Το τεκμήριο αρμοδιότητας της τοπικής 

αυτοδιοίκησης για τις τοπικές υποθέσεις, η γενικού χαρακτήρα εποπτεία από τον κρατικό 

εκπρόσωπο και η άσκηση πολιτικής πίεσης των αιρετών στην κεντρική εξουσία αποτελούν 

χαρακτηριστικά του θεσμού της ΤΑ στην ομάδα αυτή. 

 Αντίθετα στην αγγλοσαξωνική ομάδα κρατών η έμφαση είναι περισσότερο στην 

παροχή υπηρεσιών, ενώ η ΤΑ έχει υψηλό βαθμό αυτοτέλειας από την κεντρική εξουσία. 

Κεντρική εξουσία και Τοπική Αυτοδιοίκηση λειτουργούν ως δύο ξεχωριστές σφαίρες της 

δημόσιας ζωής. Ο πολιτικός ρόλος της ΤΑ είναι σαφώς υποδεέστερος εκείνου της γαλλικής 

ομάδας. Τέλος στην Τρίτη ομάδα κρατών η Τοπική Αυτοδιοίκηση διαθέτει την αυτοτέλεια 

και την έμφαση στην παροχή υπηρεσιών της αγγλοσαξωνικής ομάδας, εξίσου όμως έμφαση 

δίνεται στα συστήματα στην καθεαυτή λειτουργία της τοπικής δημοκρατίας. Παρατηρείται 

ωστόσο σύγκλιση της ομάδας του γαλλικού προτύπου με την Τρίτη ομάδα κρατών: υπάρχει 

σαφής άμβλυνση της κρατικής εποπτείας και αύξηση των λειτουργιών που επιτελεί η ΤΑ στις 

περισσότερες χώρες της κατηγορίας αυτής. 

 Γενικότερα οι λειτουργίες  της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αυξήθηκαν στις περισσότερες 

δυτικές δημοκρατίες, όπου το πρότυπο στη δημόσια πολιτική ήταν η ανάπτυξη του 

σχεδιασμού, οι Κεϋνσιανού τύπου οικονομικές πολιτικές και η ανάπτυξη του κράτους 

πρόνοιας. Σ’ αυτό το πλαίσιο θεωρήθηκε αναγκαία η αποκέντρωση του εκτελεστικού μέρους 

των περισσότερων νέων λειτουργιών. 

 Η Ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση παρουσιάζει τα χαρακτηριστικά του γαλλικού 

προτύπου: ενιαίος τρόπος εποπτείας παραδοσιακά από τον κρατικό εκπρόσωπο, γενικό 

τεκμήριο αρμοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις, τάση των αιρετών να ασκούν διάφορες 

πιέσεις στην κεντρική εξουσία. Σε χώρες όπου οι αρμοδιότητες είναι σαφώς προσδιορισμένες 

από τον κοινό νομοθέτη (Αγγλία) και δεν υπάρχει συνταγματικό τεκμήριο γενικής 

αρμοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις υπέρ της ΤΑ οι δραστηριότητες της στην πράξη 
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υπερβαίνουν κατά πολύ των κρατών με παρόμοια αλλά σαφώς πιο αποκεντρωμένα διοικητικά 

συστήματα(Γαλλία, Ισπανία).  

 Η αλληλεξάρτηση του τοπικού με το εθνικό αλλά και με το διεθνές συμφέρον είναι 

έντονη σήμερα λόγω της ραγδαίας τεχνολογικής εξέλιξης που επιτρέπει τη διάχυση της 

πληροφορίας, της παγκοσμιοποιημένης οικονομίας και κοινωνίας και της καθιέρωσης και 

ενδυνάμωσης του ρόλου υπερεθνικών θεσμών, όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση στις εθνικές αλλά 

και στις τοπικές υποθέσεις (Χλέπας Ν., 1998). 

 

β. Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας58 

Οι θεμελιώδεις αρχές της τοπικής αυτοδιοίκησης βρίσκονται κατοχυρωμένες στον 

Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, στον οποίο βρίσκονται οι ψηφίδες για το 

σχηματισμό ενός ευρωπαϊκού συνταγματικού πλαισίου για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και 

εκπονήθηκε στο πλαίσιο του Συμβουλίου της Ευρώπης το 1985. Ο εν λόγω χάρτης 

κατοχυρώνει την αρχή της επικουρικότητας και το τεκμήριο αρμοδιότητας των Ο.Τ.Α. έτσι 

ώστε η αυτοδιοίκηση να αναλαμβάνει ένα σημαντικό μέρος δημοσίων υποθέσεων. 

 Πρόκειται για μια διεθνή σύμβαση που καταρτίστηκε από την επιτροπή Υπουργών 

των κρατών-μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης στο Στρασβούργο. Είχε προηγηθεί ως 

πρόδρομος αυτής η ίδρυση του Συμβουλίου των Δήμων της Ευρώπης, το 1951 στην Γενεύη 

και η υπογραφή του Ευρωπαϊκού Καταστατικού Χάρτη των Δημοτικών Ελευθεριών το 1983 

στις Βερσαλλίες (Μπέσιλα-Βήκα, 2004). 

 Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει 

το άρθρο 28 παράγραφος 1 του Συντάγματος (ισχύ υπερνομοθετική και υπερισχύει κάθε 

τυχόν αντίθετης ρύθμισης της ελληνικής νομοθεσίας), που υπογράφηκε τη 15 Οκτωβρίου 

1985 (με την επιφύλαξη  ότι η χώρα μας δεν αναλαμβάνει την υποχρέωση να δεσμευθεί με τις 

διατάξεις των άρθρων 5, 7 παρ. 2,8 και 10 παρ. 2 του Χάρτη). 

 Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας είναι προϊόν μιας πολύχρονης μελέτης 

και περιλαμβάνει βασικές αρχές που αφορούν την οικονομική ενδυνάμωση των τοπικών – 

οργανισμών, τη διεύρυνση των αρμοδιοτήτων τους, τη δημοκρατικοποίηση τους και την 

τοπική τους αυτονομία. Ο όρος αυτονομία που χρησιμοποιεί ο Χάρτης δεν είναι ακριβής, 

διότι σημαίνει τη δυνατότητα των τοπικών οργανισμών να ασκούν νομοθετική εξουσία. 

Όμως, ο Χάρτης αναφέρεται σε διοικητικό σύστημα, την αυτοδιοίκηση  των τοπικών 

οργανισμών. Ο Χάρτης αποτελείται από τρία μέρη και 18 άρθρα. Στο κυρίως κείμενό του 
                                                 
58 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2008) «Τοπική Ανάπτυξη και Αυτοδιοίκηση – Θεσμικό Πλαίσιο – 
Αναπτυξιακά Προγράμματα και Παγκοσμιοποίηση»,Πανεπιστημιακές Σημειώσεις, Αθήνα 
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προτάσσεται ένα προοίμιο, το οποίο συνιστά ένα είδος αιτιολογικής έκθεσης (Μπέσιλα-

Βήκα, 2004). 

Τα Κράτη - μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης, που υπογράφουν τον παρόντα Χάρτη, 

θεωρώντας ότι σκοπός του Συμβουλίου της Ευρώπης είναι η πραγματοποίηση μιας πιο 

στενής ένωσης μεταξύ των μελών του για τη διασφάλιση και την προώθηση των ιδεωδών και 

των αρχών που είναι κοινή τους κληρονομιά, θεωρώντας ότι ένα από τα μέσα με τα οποία ο 

σκοπός αυτός θα πραγματοποιηθεί είναι η σύναψη συμφωνιών στο διοικητικό τομέα, 

θεωρώντας ότι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ένα από τα κύρια θεμέλια κάθε 

δημοκρατικού καθεστώτος, θεωρώντας ότι το δικαίωμα συμμετοχής των πολιτών στη 

διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων αποτελεί μέρος των κοινών δημοκρατικών αρχών όλων 

των Κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης.  

Πεπεισμένα ότι αυτό το δικαίωμα μπορεί να ασκηθεί περισσότερο άμεσα στο τοπικό 

επίπεδο. Πεπεισμένα ότι η ύπαρξη Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης με πραγματικές 

αρμοδιότητες επιτρέπει μια διοίκηση ταυτόχρονα αποτελεσματική και πλησιέστερη στον 

πολίτη. 'Έχοντας συνείδηση του γεγονότος ότι η προστασία και η ενίσχυση της Τοπικής 

Αυτονομίας στις διάφορες χώρες της Ευρώπης αποτελούν σημαντική συμβολή στην 

οικοδόμηση μιας Ευρώπης θεμελιωμένης πάνω στις αρχές της δημοκρατίας και της 

αποκεντρώσεως της εξουσίας.  

Επιβεβαιώνοντας ότι αυτό προϋποθέτει την ύπαρξη Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης με δημοκρατικά συστημένα όργανα λήψης αποφάσεων και οι οποίοι Θα 

απολαμβάνουν ευρείας αυτονομίας ως προς τις αρμοδιότητες, τους τρόπους άσκησης αυτών 

των αρμοδιοτήτων και ως προς τα αναγκαία μέσα για την εκπλήρωση της αποστολής τους, 

συμφώνησαν τα ακόλουθα:   

Άρθρο 1  

Τα Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να θεωρούνται δεσμευμένα από τα 

ακόλουθα άρθρα με τον τρόπο και στο μέτρο που ορίζει το άρθρο 12 αυτού του Χάρτη.    

ΜΕΡΟΣ  Ι 

Άρθρο 2 Συνταγματική και νομική Θεμελίωση της τοπικής αυτονομίας  

Η αρχή της τοπικής αυτονομίας πρέπει να αναγνωρίζεται από την εσωτερική νομοθεσία και 

κατά το δυνατόν από το Σύνταγμα.  

Άρθρο 3 Έννοια της τοπικής αυτονομίας  

1.Διά της τοπικής αυτονομίας νοείται το δικαίωμα και η πραγματική ικανότητα των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης να ρυθμίζουν και να διευθύνουν, στα πλαίσια του 



 100

νόμου με δική τους ευθύνη και προς όφελος του πληθυσμού τους, ένα σημαντικό μέρος των 

δημοσίων υποθέσεων.  

2. Το δικαίωμα αυτό ασκείται από συμβούλια ή συνελεύσεις που αποτελούνται από μέλη 

εκλεγόμενα με ελεύθερη, μυστική, ίση, άμεση και καθολική ψηφοφορία και που μπορούν να 

έχουν υπεύθυνα ενώπιόν τους εκτελεστικά όργανα. Η διάταξη αυτή δεν αντίκειται στην 

προσφυγή στις συνελεύσεις πολιτών, στο δημοψήφισμα ή σε κάθε άλλη μορφή άμεσης 

συμμετοχής των πολιτών εκεί όπου κατά το νόμο είναι επιτρεπτή.    

Άρθρο 4 Έκταση της τοπικής αυτονομίας  

1.Οι βασικές αρμοδιότητες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ορίζονται από το 

Σύνταγμα ή από το νόμο. Εν τούτοις, η διάταξη αυτή δεν εμποδίζει την παροχή στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης αρμοδιοτήτων για ειδικούς σκοπούς, σύμφωνα με το 

νόμο.  

2.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν, στα πλαίσια του νόμου, κάθε δυνατότητα 

δράσεως για να ασκήσουν την πρωτοβουλία τους για κάθε θέμα που δεν έχει εξαιρεθεί από 

την αρμοδιότητά τους ή δεν έχει παραχωρηθεί σε άλλη αρχή.  

3.Η άσκηση των δημοσίων αρμοδιοτήτων πρέπει, κατά τρόπο γενικό, να ανήκει κατά 

προτίμηση στις αρχές τις πιο πλησιέστερες στους πολίτες. Για την ανάθεση μιας 

αρμοδιότητας σε άλλη αρχή πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ευρύτητα και η φύση του έργου 

και οι απαιτήσεις αποτελεσματικότητας και οικονομίας.  

4.Οι αρμοδιότητες που ανατίθενται στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει 

κανονικά να είναι πλήρεις και αποκλειστικές. Δεν μπορούν να αμφισβητούνται ή να 

περιορίζονται από άλλη αρχή, κεντρική ή περιφερειακή, παρά στα πλαίσια του νόμου.  

5.Σε περίπτωση αναθέσεως εξουσιών από μια κεντρική ή περιφερειακή αρχή, οι Οργανισμοί 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να απολαμβάνουν κατά το δυνατόν της ελευθερίας 

προσαρμογής της άσκησης των εξουσιών αυτών στις τοπικές συνθήκες.  

6.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να διατυπώνουν τη γνώμη τους, κατά το 

δυνατόν, έγκαιρα και με τον προσήκοντα τρόπο, κατά τη διάρκεια των διαδικασιών 

προγραμματισμού και λήψεως αποφάσεως για όλα τα θέματα που τους αφορούν άμεσα.   

Άρθρο 5 Προστασία των εδαφικών ορίων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

Για κάθε μεταβολή των τοπικών εδαφικών ορίων, πρέπει προηγουμένως να ζητείται η γνώμη 

των ενδιαφερόμενων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενδεχομένως δια της οδού του 

δημοψηφίσματος εκεί όπου o νόμος το επιτρέπει.    

Άρθρο 6  Προσαρμογή των διοικητικών δομών και μέσων στην αποστολή των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
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1. Με την επιφύλαξη διατάξεων πιο γενικών που έχουν θεσπισθεί δια νόμου, οι Οργανισμοί 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να δύνανται να καθορίζουν αυτοί οι ίδιοι τις εσωτερικές 

διοικητικές δομές τις οποίες επιθυμούν να έχουν ώστε να τις προσαρμόζουν στις ειδικές 

ανάγκες τους και να επιτυγχάνεται αποτελεσματική διαχείριση.  

2. Το καταστατικό του προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να 

επιτρέπει μια ποιοτική στελέχωση, που να βασίζεται στις αρχές της αξίας και της ικανότητας, 

προς το σκοπό αυτόν πρέπει να περιλαμβάνει κατάλληλους όρους εκπαίδευσης, αμοιβής και 

προοπτικών σταδιοδρομίας.   

Άρθρο 7 Προϋποθέσεις άσκησης των αρμοδιοτήτων σε τοπικό επίπεδο  

1.Το καταστατικό των τοπικών αιρετών πρέπει να εξασφαλίζει την ελεύθερη άσκηση της 

εντολής τους.  

2.Το καταστατικό πρέπει να επιτρέπει επαρκή οικονομική αποζημίωση για τα έξοδα που 

προκύπτουν από την άσκηση της εντολής καθώς και ενδεχομένως την οικονομική 

αποζημίωση των διαφυγόντων κερδών ή αμοιβή του παρεχόμενoυ έργου και αντίστοιχη 

κοινωνική κάλυψη.  

3.Τα καθήκοντα και οι δραστηριότητες που είναι ασυμβίβαστα με το αξίωμα του τοπικού 

αιρετού δεν μπορούν να καθορίζονται παρά με νόμο ή με βασικές νομικές αρχές.    

Άρθρο 8 Διοικητικός έλεγχος των πράξεων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

1.Κάθε διοικητικός έλεγχος επί των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν μπορεί να 

ασκείται παρά μόνο σύμφωνα με τους τύπους και στις περιπτώσεις που προβλέπονται από το 

Σύνταγμα ή από το νόμο.  

2.Κάθε διοικητικός έλεγχος των πράξεων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν 

πρέπει κανονικά να στοχεύει παρά στην εξασφάλιση της τηρήσεως της νομιμότητας και των 

συνταγματικών αρχών. Ο διοικητικός έλεγχος μπορεί, εν τούτοις, να περιλαμβάνει έναν 

έλεγχο σκοπιμότητας ασκούμενο από τις αρχές ανώτερου επιπέδου όσον αφορά στα 

καθήκοντα των οποίων η εκτέλεση ανατίθεται στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

3.Ο διοικητικός έλεγχος των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να ασκείται με 

τήρηση μιας αναλογίας μεταξύ της εκτάσεως της επεμβάσεως της εποπτεύουσας αρχής και 

της σπουδαιότητας των συμφερόντων που η αρχή αυτή προτίθεται να διαφυλάξει.   

Άρθρο 9 Οικονομικοί πόροι των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

1.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν δικαίωμα, στα πλαίσια της εθνικής 

οικονομικής πολιτικής, σε επαρκείς ίδιους πόρους τους οποίους μπορούν να διαθέτουν 

ελεύθερα κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.  
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2. Οι οικονομικοί πόροι των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι ανάλογοι 

με τις αρμοδιότητες που προβλέπονται από το Σύνταγμα ή το νόμο.  

3.Τουλάχιστον ένα μέρος των οικονομικών πόρων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

πρέπει να προέρχεται από τοπικούς φόρους και τέλη των οποίων το ύψος έχουν το δικαίωμα 

να ορίζουν, μέσα στα όρια του νόμου.  

4.Τα οικονομικά συστήματα επί των οποίων βασίζονται οι πόροι τους οποίους διαθέτουν οι 

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να είναι επαρκώς διαφοροποιημένης και 

εξελικτικής φύσεως ώστε να τους επιτρέπουν να ακολουθούν όσο είναι δυνατόν στην πράξη 

την πραγματική εξέλιξη του κόστους ασκήσεως των αρμοδιοτήτων τους.  

5.Η προστασία των ασθενέστερων οικονομικά Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης απαιτεί 

την εφαρμογή διαδικασιών ίσης οικονομικής κατανομής ή ισοδύναμων μέτρων των οποίων 

σκοπός είναι η διάρθρωση των συνεπειών της άνισης κατανομής των δυνητικών πόρων 

χρηματοδοτήσεως καθώς και των βαρών τα οποία επωμίζονται. Τέτοιες διαδικασίες ή τέτοια 

μέτρα δεν πρέπει να περιορίζουν την ελευθερία επιλογής των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στο δικό τους πεδίο αρμοδιότητας.  

6.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να εκφράζουν τη γνώμη τους με κατάλληλο 

τρόπο, όσον αφορά στους τρόπους παροχής σ' αυτούς των ανακατανεμόμενων πόρων.  

7.Στο μέτρο του δυνατού, οι επιχορηγήσεις που παρέχονται στους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης δεν πρέπει να προορίζονται για τη χρηματοδότηση ειδικών σχεδίων. Η 

παροχή επιχορηγήσεων δεν πρέπει να θίγει τη θεμελιώδη ελευθερία της πολιτικής των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο δικό τους πεδίο αρμοδιότητας.  

8.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να έχουν, σύμφωνα με το νόμο, πρόσβαση 

στην εθνική αγορά κεφαλαίων, ώστε να χρηματοδοτούν τις επενδύσεις τους.   

Άρθρο 10 Το δικαίωμα συνεταιρισμού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

1.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν το δικαίωμα, κατά την άσκηση των 

αρμοδιοτήτων τους, να συνεργάζονται και, στα πλαίσια του νόμου, να συνεταιρίζονται με 

άλλους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την πραγματοποίηση έργων κοινού 

ενδιαφέροντος.  

2.Το δικαίωμα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης να προσχωρούν σε μία ένωση για 

την προστασία και την προώθηση των κοινών συμφερόντων τους και το δικαίωμα να 

προσχωρούν σε μια διεθνή ένωση Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να 

αναγνωρίζονται από κάθε Κράτος.  
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3.Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης μπορούν υπό τις υπό του νόμου ενδεχομένως 

προβλεπόμενες προϋποθέσεις να συνεργάζονται με Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

άλλων κρατών.   

Άρθρο 11 Νομική προστασία της τοπικής αυτονομίας  

Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να έχουν δικαίωμα δικαστικής προσφυγής, 

ώστε να εξασφαλίζουν την ελεύθερη άσκηση των αρμοδιοτήτων τους και την τήρηση των 

αρχών τοπικής αυτονομίας που είναι καθιερωμένες στο Σύνταγμα ή την εσωτερική 

νομοθεσία.   

Στο δεύτερο μέρος περιλαμβάνονται διάφορες διατάξεις που αφορούν τις υποχρεώσεις των 

μελών και την ανακοίνωση πληροφοριών. Στο τρίτο μέρος αναφέρονται οι διατάξεις για την 

υπογραφή, κύρωση και έναρξη ισχύος του Χάρτη, την εδαφική ρήτρα, τις καταγγελίες και 

ανακοινώσεις. 

Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας έχει επικυρωθεί μέχρι τώρα από 22 χώρες, έχει 

υπογραφεί από άλλες 7, ενώ δεν έχει επικυρωθεί και δεν έχει υπογραφεί από 9 χώρες 

(Δεληθέου, 2008). 
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6. 4η Προγραμματική περίοδος (ΕΣΠΑ) και Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

Αν και υπάρχουν διαφορετικές προσεγγίσεις ως προς το περιεχόμενο της ανάπτυξης, 

υπάρχει σύμπνοια απόψεων στο γεγονός ότι η ύπαρξη περιφερειακών ανισοτήτων αποτελεί 

τροχοπέδη στην πορεία προς την επίτευξη της. Την άποψη αυτή ενστερνίζεται και η Ε.Ε., η 

οποία θέτοντας ως στόχο την οικονομική και κοινωνική σύγκλιση μεταξύ κρατών μελών, 

αναπτύσσει πολιτικές που προωθούν την ισόρροπη ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου. 

 Με την ένταξη στη χώρα μας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα επηρεάζεται 

σημαντικά το πλαίσιο προγραμματισμού προς την κατεύθυνση της μεγαλύτερης 

αποκέντρωσης και της ενίσχυσης της «εκ των κάτω» ανάπτυξης. Η αναβάθμιση της 

Περιφέρειας σε βαθμίδα αποκέντρωσης του κράτους αποτελεί μια σημαντική θεσμική 

μεταβολή στο διοικητικό χάρτη της χώρας και καταλυτικό παράγοντα για την υλοποίηση 

αναπτυξιακών προγραμμάτων, δράσεων και έργων μέσω του αναπτυξιακού 

προγραμματισμού. Το Γ΄ ΚΠΣ, παρά τα αρχικά προβλήματα που αντιμετώπισε ως προς την 

υλοποίηση του, αποτέλεσε αναμφίβολα μια σημαντική αναπτυξιακή ευκαιρία για τη χώρα 

συνολικά και κάθε Περιφέρεια ξεχωριστά. 

 Με την έναρξη της τέταρτης Προγραμματικής Περιόδου δημιουργείται η δυνατότητα 

αναβάθμισης του ρόλου των Ο.Τ.Α. με την προώθηση νέων εργαλείων προγραμματισμού, 

διαχείρισης και ελέγχου. Η εμπειρία από το Γ΄ ΚΠΣ έδειξε πως οι Ο.Τ.Α. για διάφορους 

λόγους, όπως του μικρού μεγέθους τους, δεν κατάφεραν να αξιοποιήσουν τις ευκαιρίες που 

τους παρείχε. Η αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των ευκαιριών της νέας περιόδου απαιτεί 

μια σειρά αλλαγών. 

 Οι μεταρρυθμίσεις που θα πρέπει να λάβουν χώρα, ώστε η Τοπική Αυτοδιοίκηση να 

συμβάλλει στην προώθηση των στόχων του ΕΣΠΑ, αφορούν στο νομοθετικό πλαίσιο, τη 

δομή και τις λειτουργίες των Ο.Τ.Α., το ανθρώπινο δυναμικό, την τεχνολογική υποδομή, τους 

οικονομικούς πόρους και τις σχέσεις της με τη δημόσια διοίκηση και τους πολίτες. Η 

θεσμοθέτηση περιφερειακής και μητροπολιτικής αυτοδιοίκησης, καθώς και η δημιουργία 

λιγότερων και ισχυρότερων δήμων θα συμβάλλουν στην καλύτερη αξιοποίηση των ευκαιριών 

που προσφέρονται από το εξωτερικό περιβάλλον, ενώ η αναβάθμιση του ανθρώπινου 

δυναμικού δύναται να συντελεστεί στα πλαίσια του προγράμματος «διοικητική 

μεταρρύθμιση». Η δημιουργία ειδικού φορέα, με τη μορφή ανώνυμης εταιρίας, ο οποίος θα 

αναλαμβάνει για λογαριασμό των Ο.Τ.Α. την υλοποίηση έργων που θα ενταχθούν στο ΕΣΠΑ, 
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θεωρείται υψίστης σημασίας. Έχει προταθεί η σύσταση της ΔΗΜΟΣ Α.Ε. από την Κεντρική 

Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (Επιθεώρηση Τ.Α., 118/2008).  

 Κρίσιμους παράγοντες για τις εξελίξεις στο επίπεδο της Αυτοδιοίκησης, αποτελούν 

τόσο οι ρυθμίσεις στο εσωτερικό των Οργανισμών, με στόχο την βελτίωση της 

αποδοτικότητας, της αύξησης της αποτελεσματικότητας και της ικανοποίησης του αιτήματος 

των δημοτών για παροχή υπηρεσιών ποιότητας, όσο και οι ρυθμίσεις της πολιτείας μέσω των 

οποίων η Τ.Α. θα μπορούσε να αποκτήσει οικονομική αυτοδυναμία, οι οποίες θα της 

επιτρέψουν να αναπτύξει το ρόλο της σύμφωνα με τους κανόνες της δημοκρατικής πολιτείας 

και τις απαιτήσεις μιας σύγχρονης κοινωνίας οργανικού μέλους της Ε.Ε. Η «πραγματική 

σύγκλιση» της χώρας, δηλαδή η σύγκλιση του επιπέδου ευημερίας της προς τα επίπεδα 

ευημερίας των χωρών της Ε.Ε., φαίνεται πως περνάει και μέσα από την Τ.Α. και την 

ικανότητα αυτής να ανταποκριθεί στις νέες απαιτήσεις που τίθενται. Στο πνεύμα αυτό 

κινείται και η απαίτηση για επάρκεια της διαχείρισης έργων της περιόδου 2007-2013. Έτσι, η 

συμμετοχή των Ο.Τ.Α. στην Δ΄ Προγραμματική Περίοδο διέρχεται μέσα από τη διαδικασία 

επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας.   

Η 4η Προγραμματική Περίοδος 2007-2013 αποτελεί μία ιδιαίτερα σημαντική, μία 

πραγματική πρόκληση για την Ελληνική Αυτοδιοίκηση. Από το ένα μέρος, ενώπιον της 

Αυτοδιοίκησης διανοίγονται μεγάλες δυνατότητες για να αναβαθμίσει τον ρόλο της. Και 

τούτο κυρίως διότι ο σχεδιασμός της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των άλλων οργάνων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2007-2013 ενισχύει ιδιαίτερα, και συγκριτικά με άλλες 

περιόδους, τον ρόλο και τα μέσα των τοπικών αρχών στην διαμόρφωση και την εφαρμογή 

των «Εθνικών Στρατηγικών Πλαισίων Αναφοράς», δηλαδή των αναπτυξιακών 

προγραμμάτων κάθε χώρας. Τα ζητήματα στα οποία εστιάζεται η ενίσχυση του ρόλου της 

Αυτοδιοίκησης για την επόμενη ευρωπαϊκή περίοδο είναι τα ακόλουθα:  

1. Η συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης στην εταιρική σχέση, τόσο στο επίπεδο των 

ευρωπαϊκών οργάνων, όσο και στο επίπεδο του κράτους μέλους, με βάση την οποία 

διαμορφώνονται ο σχεδιασμός και προχωρούν η εφαρμογή και η διαχείριση των 

προγραμμάτων, εξακολουθεί να αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό του κοινοτικού 

προγραμματισμού για την επόμενη περίοδο. Η σημασία του εργαλείου «εταιρική σχέση» 

στην ενίσχυση των δυνατοτήτων της Αυτοδιοίκησης γίνεται σαφέστερη αν συνυπολογιστεί 

ότι στο σχέδιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2007-2013 εμπλουτίζονται οι 

θεματικές περιοχές στις οποίες αναγνωρίζεται ουσιαστικός ρόλος της Αυτοδιοίκησης. 

2. Το σχέδιο της ευρωπαϊκής συνταγματικής συνθήκης περιέλαβε ως θεμελιώδη 

συστατικά στοιχεία του Ευρωπαϊκού οικοδομήματος, την Περιφερειακή και Τοπική 
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Αυτοδιοίκηση, την εδαφική συνοχή και την αρχή της επικουρικότητας και όρισε ότι η 

άσκηση των αρμοδιοτήτων της Ένωσης διέπεται από τις αρχές αυτές, τις οποίες τα όργανα 

της Ένωσης εφαρμόζουν σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο σύμφωνα με το σχετικό 

Πρωτόκολλο. Η αναφορά των αρχών αυτών στα βασικά κοινοτικά κείμενα για την 4η 

Προγραμματική Περίοδο συμβάλλει ώστε να σταθεροποιείται και να ενισχύεται ο ρόλος της 

Αυτοδιοίκησης στην διαμόρφωση των εξελίξεων. 

3. Οι Περιφέρειες της Ευρώπης, μετά την άτολμη, τη συντηρητική μεταχείρισή τους 

από το σχέδιο της ευρωπαϊκής συνταγματικής συνθήκης, επανέρχονται στο κέντρο της 

προσοχής στα βασικά κείμενα για την 4η Προγραμματική Περίοδο, στις «Στρατηγικές 

Κατευθυντήριες Γραμμές για την Πολιτική της Συνοχής κατά την περίοδο 2007-2013», στα 

σχέδια για τους νέους Κανονισμούς, στην απόφαση για τις «Δημοσιονομικές Προοπτικές 

2007-2013». Πρόκειται για εξελίξεις που διευρύνουν αντικειμενικά τα πεδία παρέμβασης για 

την Αυτοδιοίκηση, γιατί σε πολλά κράτη μέλη υπάρχουν αυτοδιοικούμενες περιφέρειες που 

μετέχουν αποτελεσματικά στο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι, γιατί σε πολλά κράτη μέλη έχουν 

αποκεντρωθεί στις περιφέρειες σημαντικές αρμοδιότητες και πόροι. Η αντιδιαστολή με τα 

όσα προς την αντίθετη, την κατεύθυνση του συγκεντρωτισμού, εξελίσσονται στην Ελλάδα 

εκπέμπει σήμα εγρήγορσης και αντίδρασης για την ελληνική Αυτοδιοίκηση. 

4. Ο ενισχυμένος ρόλος της Αυτοδιοίκησης κατά την περίοδο 2007-2013 αποτυπώνεται 

συμπυκνωμένα στην ανάδειξη του κεντρικού ρόλου των πόλεων στην ανάπτυξη και την 

απασχόληση. Οι πόλεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση ξαναβρέθηκαν στο επίκεντρο του 

σχεδιασμού για την περίοδο 2007-2013 διότι σ’ αυτές συγκεντρώνεται το βασικό παραγωγικό 

δυναμικό της Ένωσης, τόσο το ανθρώπινο, όσο και το άψυχο. Συγχρόνως με την βιώσιμη 

ανάπτυξη των πόλεων δημιουργούνται βασικοί όροι ώστε να προωθείται η εδαφική συνοχή, 

καθώς και η κοινωνική συνοχή η οποία δοκιμάζεται από την ανεργία, από τον κοινωνικό 

αποκλεισμό, από την περιβαλλοντική υποβάθμιση. Ένα μοντέλο προώθησης της εδαφικής 

συνοχής στην Ευρωπαϊκή Ένωση με τη δικτύωση και την ανάπτυξη των πόλεων δεν είναι 

παράτολμη υπόθεση. Οι πόλεις, σε μία Ευρωπαϊκή Ένωση όπου υποχωρεί ο αγροτικός 

τομέας, μπορούν  να συμβάλλουν, συνδεόμενες με τις αγροτικές περιοχές, και στην 

υποστήριξη της αγροτικής ανάπτυξης. Κεντρικός ρόλος για τις πόλεις συνεπάγεται πρακτικά 

κεντρικό ρόλο για την Αυτοδιοίκηση, ανάδειξή της σε βασική προϋπόθεση ώστε  να 

αποκτήσει ουσιαστικό περιεχόμενο η στρατηγική για τις πόλεις. 

Η ανάπτυξη έχει περιεχόμενο, έχει κατευθύνσεις και δράσεις, έχει στόχους και οι 

προτεραιότητες της Αυτοδιοίκησης για τη νέα περίοδο μπορούν να είναι οι ακόλουθες: 
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• Βιώσιμες Περιφέρειες με αιρετή Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, με στόχο την 

ισόρροπη ανάπτυξη των πόλεων και των αγροτικών περιοχών, αυτός κυρίως 

ενσωματώνει την κατεύθυνση της ανάπτυξης των περιφερειών, της τοπικής 

ανάπτυξης, του κεντρικού ρόλου και της ευθύνης της αυτοδιοίκησης.  

• Κοινωνία της Πληροφορίας για όλους και Αναβάθμιση της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης.  Από την Αυτοδιοίκηση – με νέα ψηφιακά μέσα, με τη βελτίωση της 

διοικητικής της ικανότητας - για τον πολίτη, για τις επιχειρήσεις, για τη δημοκρατία 

και την κοινωνική συνοχή, για την ανταγωνιστικότητα. 

• Στην εποχή της κοινωνίας της γνώσης και του ανταγωνισμού, αυξάνονται οι ευθύνες 

της Αυτοδιοίκησης, για την ανάπτυξη του Ανθρώπινου Δυναμικού, για την 

απασχόληση, για την κοινωνική αλληλεγγύη και φροντίδα. 

• Ο αποφασιστικός ρόλος της Αυτοδιοίκησης στην Προστασία και Αναβάθμιση του 

Περιβάλλοντος , στην Αειφόρο Ανάπτυξη. 

• Βελτίωση της προσπελασιμότητας σε τοπικό επίπεδο και των υπηρεσιών της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης προς τους πολίτες, με την κατασκευή και βελτίωση των 

έργων τοπικής τεχνικής υποδομής και την ευρύτερη δυνατή αποκέντρωση των 

«υπηρεσιών γενικού οικονομικού συμφέροντος» στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

• Καινοτομία και Επιχειρηματικότητα σε τοπικό επίπεδο, προϋποθέσεις της 

ενδογενούς ανάπτυξης.  

• Διεθνική, Διαπεριφερειακή, Διασυνοριακή Συνεργασία, με ενεργό συμμετοχή και 

πρωτοβουλία της Αυτοδιοίκησης, για την ενίσχυση της ανάπτυξης των Περιφερειών, 

για την προστασία του περιβάλλοντος, για την κοινωνική συνοχή. 

Η Αυτοδιοίκηση στην 4η Προγραμματική Περίοδο διεκδικεί  και μπορεί να επωμιστεί 

τους ρόλους του Τελικού Δικαιούχου και του Ενδιάμεσου Φορέα. «Τελικός Δικαιούχος» και 

«Ενδιάμεσος Φορέας» της Αυτοδιοίκησης και όχι κρατικός. Με μορφές είτε μεμονωμένα ως 

συγκεκριμένος Δήμος ή Νομαρχία, είτε ως Νομικό Πρόσωπο Ο.Τ.Α. (λ.χ. Αναπτυξιακή 

Εταιρεία Ο.Τ.Α.). Με οποιαδήποτε μορφή φορέα και αν ενεργοποιηθεί η Αυτοδιοίκηση, 

ασφαλώς  ο συγκεκριμένος φορέας θα πιστοποιηθεί.  

 Το σχέδιο για το «Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) 2007-2013» είναι 

έτσι δομημένο ώστε, ο επιχειρησιακός σχεδιασμός για την εφαρμογή του και η εφαρμογή του 

να ανατίθενται, σχεδόν αποκλειστικά, στο υφιστάμενο πολιτικό και διοικητικό σύστημα της 

χώρας, το οποίο σφραγίζεται από τον αναχρονιστικό συγκεντρωτισμό του κράτους, από τον 

φόβο και την αντιπαλότητα με την Αυτοδιοίκηση και την κοινωνία των πολιτών. Είναι 
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επομένως πίσω και από τις κατευθύνσεις που θέτει η ίδια η Ευρωπαϊκή Ένωση για την 

προγραμματική περίοδο 2007-2013, οι οποίες αναδεικνύουν σε κρίσιμους, καθοριστικούς 

παράγοντες για το μέλλον της Ένωσης την ανάπτυξη των Περιφερειών, την ανάληψη πρώτων 

ευθυνών από την Αυτοδιοίκηση.  

Στα θεματικά περιεχόμενα του σχεδίου Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013 περιέχονται οι βασικοί 

τομείς που τίθενται, τόσο από την πρόταση για τις «Κατευθυντήριες Γραμμές για την 

Πολιτική της Συνοχής 2007-2013» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όσο και από το «Εθνικό 

Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων 2005-2008» της ελληνικής κυβέρνησης. Η διάρθρωση των 

θεματικών αξόνων του σχεδίου Ε.Σ.Π.Α., η μεταξύ τους συσχέτιση και κυρίως το 

«αναπτυξιακό όραμα» ανά άξονα και οι «προτεραιότητες» που τίθενται, αλλά και αυτές που 

παραλείπονται, χαρακτηρίζουν ένα αναπτυξιακό σχέδιο το οποίο υπολείπεται από τις ανάγκες 

της βιώσιμης, ανταγωνιστικής πορείας της χώρας στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

αλλάζει (Δεληθέου Β., 2008).  

Το σχέδιο Ε.Σ.Π.Α. 2007 – 2013 προτείνει 7 Βασικές Προτεραιότητες Αναπτυξιακής 

Στρατηγικής για τη νέα Προγραμματική Περίοδο. Οι προτεραιότητες έχουν ως εξής: 

1.Περιφερειακή Ανάπτυξη 

Είναι γνωστό, ότι οι ευρωπαϊκές στρατηγικές κατευθύνσεις για την πολιτική συνοχής για την 

επόμενη προγραμματική περίοδο, αποδίδουν ιδιαίτερη σημασία  στη συμβολή των πόλεων 

στην ανάπτυξη και στην απασχόληση, στην ενίσχυση της οικονομικής διαφοροποίησης των 

περιοχών και στις χωρικές συνεργασίες. Οι κύριες προτεραιότητες των πόλεων της Ε.Ε. 

συγκροτούνται από το τρίπτυχο της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, της κοινωνικής 

συνοχής και του υψηλού επιπέδου περιβαλλοντικής προστασίας.  Τα αστικά κέντρα 

πρέπει να καταστούν βιώσιμα, ταυτόχρονα, με την περιβαλλοντική και την οικονομική έννοια 

του όρου και να δημιουργηθούν προϋποθέσεις για την προσέλκυση των επιχειρήσεων. Η 

χωροθέτηση των υποδομών, των εξυπηρετήσεων και του κοινωνικού εξοπλισμού θα πρέπει 

να συμβάλλει σε μετασχηματισμό του ιεραρχημένου συστήματος των αστικών κέντρων 

της χώρας σε δίκτυο, πρώτα κατά γειτονικά σύνολα (νομούς, περιφέρειες) και στη συνέχεια 

στο σύνολο της χώρας. 

Επομένως, εννοούμε μια περιοχή που έχει μια πόλη ως «πόλο ανάπτυξης» και 

διασυνδεδεμένη με αυτήν αγροτική περιοχή και η οποία κατά συνέπεια μπορεί να 

σχεδιάσει και εφαρμόσει, με ευθύνη των τοπικών αρχών της (των Ο.Τ.Α.), ένα 

ολοκληρωμένο μεσο -μακροχρόνιο Πρόγραμμα Αστικής και Αγροτικής Ανάπτυξης, 

δηλαδή ένα πρόγραμμα αστικής αναζωογόνησης και οικονομικής διαφοροποίησης της 
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αγροτικής περιοχής (a medium – to long – term development plan for urban regeneration and 

economic diversification of rural area). 

2.Διασυνοριακή, Διακρατική και Διαπεριφερειακή Συνεργασία 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να συμβάλλει στην προώθηση της διασυνοριακής και της 

διαπεριφερειακής συνεργασίας, κυρίως χάρις στην εμπειρία της από την Κοινοτική 

Πρωτοβουλία INTERREG. Γενικότερα, η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να συμβάλλει στην 

«προώθηση της αρμονικής και ισορροπημένης ολοκλήρωσης του εδάφους της Ένωσης, μέσω 

της ενίσχυσης της συνεργασίας μεταξύ των διαφόρων συστατικών μερών της» και στην 

«αντιμετώπιση επίμονων προβλημάτων ανάπτυξης σε περιφέρειες με γεωγραφικά 

μειονεκτήματα» (εξασφάλιση της εδαφικής συνοχής). 

3.Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη 

Είναι γνωστό, ότι οι ευρωπαϊκές στρατηγικές κατευθύνσεις δίνουν ιδιαίτερο βάρος στο ρόλο 

των περιφερειακών και τοπικών αρχών, στην προστασία του περιβάλλοντος και την αειφόρο 

ανάπτυξη. Τα ενδεικτικά μέτρα των Ο.Τ.Α. μπορούν να είναι: 

 Ορθολογικός σχεδιασμός των χρήσεων γης και λήψη μέτρων για την εφαρμογή του. 

Χωροταξικά και πολεοδομικά σχέδια. 

 Βελτίωση της διαχείρισης του νερού και των στερεών και υγρών αποβλήτων 

(αστικών, αγροτικών και βιομηχανικών). Έμφαση στην ενημέρωση των πολιτών και 

την ανακύκλωση. 

 Κατασκευή έργων και λήψη μέτρων στις προστατευόμενες περιοχές. Έργα 

προστασίας και ανάδειξης του φυσικού περιβάλλοντος. 

 Αποκατάσταση και αξιοποίηση υποβαθμισμένων βιομηχανικών χώρων, ανάπλαση 

υποβαθμισμένων βιομηχανικών / βιοτεχνικών περιοχών. 

 Διατήρηση και ανάπτυξη της ιστορικής και της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

 Έργα και μέτρα βελτίωσης του αστικού περιβάλλοντος και των δομημένων περιοχών. 

 Ανάπτυξη των εναλλακτικών μορφών ενέργειας και πραγματοποίηση επενδύσεων για 

την εξοικονόμηση ενέργειας. 

 Τεχνικά έργα και μέτρα πρόληψης των κινδύνων. Πολιτική προστασία. 

4.Προσπελασιμότητα και Υπηρεσίες Γενικού Οικονομικού Συμφέροντος 

Οι Ο.Τ.Α. μπορεί να συμβάλλουν στην υλοποίηση των εθνικών προτεραιοτήτων με τα 

ακόλουθα, ενδεικτικά αναφερόμενα, Μέτρα: 

 Κατασκευή τεχνικών έργων που διασυνδέουν και αξιοποιούν τα κατασκευασμένα ή 

σε εξέλιξη μεγάλα έργα. 

 Ολοκλήρωση των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης. 
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 Συμμετοχή στην αξιοποίηση ενεργειακών σχεδίων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας, 

σύμφωνα και με τη σχετική υπόδειξη της απόφασης του Bristol για τις Βιώσιμες 

Πόλεις. 

 Κατασκευή ή βελτίωση των απολήξεων των δικτύων μεταφορών στα νησιά (λιμανιών 

κλπ.). 

 Τοπικά τεχνικά έργα υποστήριξης των συνδυασμένων μεταφορών. 

 Υπηρεσίες γενικού οικονομικού συμφέροντος σε τοπικό επίπεδο. 

 Σύνδεση με τα εθνικά δίκτυα Πληροφορικής και Επικοινωνιών (λειτουργική 

ολοκλήρωση) και ανάπτυξη ευρυζωνικών υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης σε 

τοπικό επίπεδο. 

5.Επιχειρηματικότητα και Εξωστρέφεια 

Οι επιμέρους στόχοι που μπορεί να προωθήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι οι ακόλουθοι: 

• Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας σε τοπικό επίπεδο. 

• Προσέλκυση επενδύσεων και υποστήριξη των επιχειρήσεων, ιδίως των Μ.Μ.Ε. 

• Δημιουργία των αναγκαίων τοπικών τεχνικών υποδομών. 

• Αξιοποίηση δημοτικών ακινήτων και τοπικών πλουτοπαραγωγικών πόρων για τη 

δημιουργία επιχειρήσεων. 

• Έκδοση κανονιστικών αποφάσεων, λήψη διοικητικών μέτρων για τη διευκόλυνση των 

επιχειρήσεων. 

• Ανάδειξη της κοινωνικής αξίας του «επιχειρείν». 

• Δημιουργία ή ανάπτυξη των θεσμών διαβούλευσης οικονομίας – κοινωνίας. 

6.Ανάπτυξη του Ανθρώπινου Δυναμικού 

Οι επιμέρους στόχοι που μπορεί να προωθήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι οι ακόλουθοι: 

• Τεχνική και λειτουργική υποστήριξη των εκπαιδευτικών εγκαταστάσεων 

• Σύνδεση της εκπαίδευσης με την τοπική ζωή 

• Η Δια Βίου Μάθηση 

• Υποστήριξη των πολιτικών απασχόλησης 

7.Ψηφιακή Σύγκλιση και Αναβάθμιση της Δημόσιας Διοίκησης 

Ο στρατηγικός στόχος της Τ.Α. είναι η Ανάπτυξη του Ανθρώπινου Δυναμικού των Ο.Τ.Α. 

και η βελτίωση της διοικητικής ικανότητάς τους, με αξιοποίηση και της Κοινωνίας της 

Πληροφορίας. Ο στόχος αυτός εξειδικεύεται στους ακόλουθους δύο Προγραμματικούς 

Στόχους: 
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• Οργανωτική αναδιάρθρωση και ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού των 

Ο.Τ.Α.(Ανάπτυξη και βελτίωση των θεσμών συνεργασίας και υποστήριξης των 

μικρών Ο.Τ.Α., εξωστρεφής (προς τους πολίτες) προσανατολισμός των υπηρεσιών 

των Ο.Τ.Α., ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού των Ο.Τ.Α. «του ανθρώπινου 

κεφαλαίου της τοπικής διοίκησης», βελτίωση της διοικητικής ικανότητας των Ο.Τ.Α. 

• Αξιοποίηση της Κοινωνίας της Πληροφορίας από τους Ο.Τ.Α. και τα συλλογικά 

όργανά τους – Ψηφιακή Σύγκλιση. Με αυτόν τον Προγραμματικό Στόχο επιδιώκεται 

η αξιοποίηση των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.) από τους 

Ο.Τ.Α., προκειμένου να επιτευχθεί η Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση (E-Government) σε 

τοπικό επίπεδο. Επίσης, επιδιώκεται να αναπτυχθεί η τοπική δημοκρατία και να 

υποστηριχθεί η επιχειρηματικότητα ( επενδύσεις στις Τ.Π.Ε., νέες επιχειρηματικές 

δυνατότητες, κατάρτιση του ανθρώπινου δυναμικού ) και η κοινωνική συνοχή              

(Μελέτη ΚΕΔΚΕ, 2006). 

Ο εθνικός προγραμματισμός της 4ης Προγραμματικής Περιόδου 2007-201359 διαρθρώνεται 

με βάση τα παρακάτω προγραμματικά κείμενα: 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης (ΕΣΣΑ) 2007-2013 περιλαμβάνει το 

σύνολο των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων και προγραμμάτων, συγχρηματοδοτούμενων 

τόσο από πόρους της Ε.Ε., όσο και από εθνικούς ή ιδιωτικούς. 

Το Εθνικό Πλαίσιο Στήριξης αποτελεί υποσύνολο του Σχεδίου Ανάπτυξης που θα 

χρηματοδοτηθεί από αμιγώς εθνικούς πόρους και θα αντικαταστήσει το Εθνικό σκέλος του 

Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων. 

Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013 αποτελεί το μέρος 

του Σχεδίου Ανάπτυξης που θα συγχρηματοδοτηθεί από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. 

Χαρακτηρίζεται ως «συνοπτικό κείμενο αναπτυξιακής στρατηγικής», το πρώτο μέρος του 

αφορά στην στρατηγική σύγκλισης που θα εφαρμόσει η Χώρα, ενώ το δεύτερο μέρος 

αναφέρεται στις θεματικές και εδαφικές προτεραιότητες ( Τομεακό και Περιφερειακό 

Σκέλος) και έχει επιχειρησιακό χαρακτήρα (περιλαμβάνονται οι χρηματοδοτικές κατανομές 

των διαρθρωτικών ταμείων).   

Στο Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης 2007 -2013 (ΕΣΣΑΑ) 

καθορίζονται οι προτεραιότητες της Ελλάδας για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης. Στο 

πλαίσιο αυτό εκπονήθηκε το Πρόγραμμα Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας 2007-2013. Οι 

                                                 
59 Βλ. ΕΣΠΑ – Υπουργείο Οικονομικών, 2007 
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δράσεις που χρηματοδοτούνται από το πρόγραμμα εξυπηρετούν τέσσερις γενικούς 

στρατηγικούς στόχους: 

1. διατήρηση και βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας, της δασοκομίας και 

του αγροδιατροφικού τομέα 

2. προστασία του περιβάλλοντος και αειφόρος διαχείριση των φυσικών πόρων 

3. βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και ενθάρρυνση της 

διαφοροποίησης της αγροτικής οικονομίας 

4. δημιουργία τοπικών ικανοτήτων για την απασχόληση και τη διαφοροποίηση στις 

αγροτικές περιοχές μέσω της προσέγγισης Leader 

Για την υλοποίηση του προγράμματος υπεύθυνη εθνική αρχή έχει οριστεί το Υπουργείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης. 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης Αλιείας 2007-2013 (ΕΣΣΑΑΛ) καλύπτει τον 

τομέα της αλιείας της χώρας μας και περιγράφει τις πτυχές της κοινής αλιευτικής πολιτικής. 

Στο πλαίσιο αυτό εκπονήθηκε το επιχειρησιακό πρόγραμμα αλιείας, το οποίο 

συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας. Το Πρόγραμμα συγκροτείται από 

τους εξής πέντε άξονες προτεραιότητας: 

• μέτρα για την προσαρμογή του Κοινοτικού Αλιευτικού Στόλου  

• υδατοκαλλιέργεια, αλιεία εσωτερικών υδάτων, μεταποίηση και εμπορία προϊόντων 

αλιείας και υδατοκαλλιέργειας 

• μέτρα κοινού ενδιαφέροντος 

• βιώσιμη ανάπτυξη αλιευτικών περιοχών 

• τεχνική βοήθεια  

 

Διαχειριστική επάρκεια60 

Σύμφωνα με τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, οι Δικαιούχοι των έργων που 

θα συγχρηματοδοτηθούν από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής 

Περιόδου 2007-2013, θα πρέπει να επιβεβαιωθεί ότι διαθέτουν την αναγκαία ικανότητα 

(επάρκεια) να ανταποκριθούν στα καθήκοντα και τις ευθύνες που συνεπάγεται ο ρόλος τους, 

ως υλοποιητές των έργων που θα αναλάβουν να ολοκληρώσουν. 

                                                 
60 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. – Ε.Ε.Τ.Α.Α. (2008), Τεύχος Περιγραφής Συστήματος Επιβεβαίωσης της 
Διαχειριστικής Επάρκειας των δικαιούχων των έργων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κατά την 
Προγραμματική Περίοδο 2007-2013, Αθήνα 
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Για την επιβεβαίωση της επάρκειας αυτής χρειάζεται να σχεδιασθούν και να 

εφαρμοσθούν  τα κατάλληλα συστήματα που να καλύπτουν τόσο τα κριτήρια με βάση τα 

οποία θα σταθμίζεται η επάρκεια κάθε συγκεκριμένου φορέα που θα επεδίωκε να αποτελέσει 

Δικαιούχο συγχρηματοδοτούμενων έργων, όσο και τις διαδικασίες και τη μεθοδολογία με τις 

οποίες θα διεξάγεται η επιβεβαίωση αυτή. Τα κριτήρια και οι διαδικασίες επιβεβαίωσης της 

επάρκειας, όπως είναι φυσικό,  πρέπει να λαμβάνουν υπόψη και τις ιδιαιτερότητες των 

φορέων προς τους οποίους απευθύνονται. 

Σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου 3614/2007 (ΦΕΚ 267 Α) «Διαχείριση, έλεγχος και 

εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007 – 2013» και με 

στόχο την αποτελεσματική και αποδοτική διοίκηση και διαχείριση των έργων που θα 

συγχρηματοδοτηθούν από το ΕΣΠΑ, πρόκειται να σχεδιασθεί ελληνικό πρότυπο ή τεχνική 

προδιαγραφή συστήματος διοίκησης και διαχείρισης έργων του ΕΣΠΑ, σύμφωνα με το 

οποίο θα επιβεβαιώνεται η διαχειριστική επάρκεια των Δικαιούχων. Στην διαμόρφωση του 

προτύπου αυτού θα λαμβάνεται μέριμνα για τις ιδιαιτερότητες των έργων που 

συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ. 

Με την υπ’ αριθμ. 1258/281/11.01.08 Απόφαση του Υφυπουργού Οικονομίας & 

Οικονομικών αποφασίζονται οι ρυθμίσεις και οι βασικές κατευθύνσεις για τις προϋποθέσεις 

και τη διαδικασία επιβεβαίωσης της επάρκειας των δικαιούχων των πράξεων των 

επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ της περιόδου 2007 – 2013 μέχρι την έκδοση και 

εφαρμογή του Ελληνικού Προτύπου Διοίκησης και Διαχείρισης Έργων. 

Ως εξειδίκευση των όσων προβλέπονται στην ανωτέρω Υπουργική Απόφαση δόθηκε 

προς εφαρμογή από τις Ειδικές Υπηρεσίες σχετική Εγκύκλιος Οδηγιών με συνημμένα 

παραρτήματα, στην οποία αναλύονται οι απαιτήσεις, τα κριτήρια και η μεθοδολογία με την 

οποία προτείνεται να πραγματοποιηθεί η σχετική διαδικασία επιβεβαίωσης της επάρκειας των 

δικαιούχων κατά την λεγόμενη μεταβατική περίοδο. Από τον Αύγουστο του 2007 άρχισε η 

διαδικασία σύνταξης του Ελληνικού Προτύπου για την διοίκηση και διαχείριση των 

συγχρηματοδοτούμενων έργων της περιόδου 2007 – 2013 και τη θέσπιση κριτηρίων για την 

επιβεβαίωση της επάρκειας των δικαιούχων τους, με βάση σχετική σύμβαση συνεργασίας 

μεταξύ Υπουργείου Οικονομίας & Οικονομικών (ΥΠΟΙΟ) και ΕΛΟΤ. Η πρόβλεψη έναρξης 

εφαρμογής του προτύπου προσδιορίστηκε για μετά την 1.1.2009. 

Ο Στόχος ενός Συστήματος (μεταβατικού ή τελικού) Επιβεβαίωσης της Διαχειριστικής 

Επάρκειας των Δικαιούχων των Έργων της Τ.Α.  μπορεί να διατυπωθεί ως εξής: «Στόχος του 

Συστήματος είναι η εκ των προτέρων εξασφάλιση ότι οι φορείς που θα αναλάβουν την 

υλοποίηση δράσεων και έργων της Τ.Α., διαθέτουν κατά τεκμήριο τη διαχειριστική 
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ικανότητα να πραγματοποιήσουν τις δράσεις / έργα αυτά έγκαιρα, (μέσα στις συμφωνημένες 

προθεσμίες), οικονομικά, (μέσα στους συμφωνημένους προϋπολογισμούς), ποιοτικά, (σε 

εναρμόνιση προς τις συμφωνημένες προδιαγραφές) και νομότυπα, (σύμφωνα με τους 

ισχύοντες κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες)». 

Για να είναι αποτελεσματικό ως προς τον στόχο του το Σύστημα πρέπει να εκπληρώνει τις 

ακόλουθες Αρχές: 

• Να είναι αρκετά απλό ώστε να είναι κατανοητό και αποδεκτό από όλους τους 

ενδιαφερόμενους και συγχρόνως να είναι εφαρμόσιμο σε σύντομο χρονικό 

διάστημα με το μικρότερο δυνατό κόστος (άμεσο ή έμμεσο). 

• Να αποτελεί οδηγό για τη βελτίωση της διαχειριστικής ικανότητας όσων φορέων 

επιθυμούν να πραγματοποιήσουν δράσεις / έργα της Τ.Α. και εφαλτήριο για την 

ευρύτερη βελτίωση της διοικητικής ικανότητας των Ο.Τ.Α. 

• Να μην δημιουργεί συνθήκες αποκλεισμού, για όσους φορείς δεν μπορούν να 

επιβεβαιώσουν, για διαφόρους λόγους, την κατάλληλη χρονική στιγμή, τη 

δυνατότητά τους να υλοποιήσουν συγκεκριμένων κατηγοριών έργα. 

• Αντιθέτως, να αποτελεί βάση για την ανάληψη συγκεκριμένων υποστηρικτικών 

δράσεων και την εφαρμογή συγκεκριμένων μέτρων που να επιφέρουν τις 

αναγκαίες βελτιώσεις και να επιτρέπουν σε σύντομο χρονικό διάστημα την 

επιβεβαίωση της διαχειριστικής ικανότητας των ενδιαφερομένων φορέων. 

• Η αξιολόγηση και η τελική επιβεβαίωση να γίνονται με αντικειμενικό και 

αμερόληπτο τρόπο και με βάση προκαθορισμένες, μονοσήμαντα, απαιτήσεις και 

κριτήρια. 

Το Σύστημα καλύπτει όλες τις κατηγορίες των έργων  της Τ.Α. Με τον όρο «Έργο» 

προσδιορίζονται τόσο τα τεχνικά έργα υποδομών όσο και οι συγχρηματοδοτούμενες δράσεις 

και ενέργειες που ενώ δεν έχουν τεχνικό αντικείμενο, αποτελούν σε κάθε περίπτωση ένα 

ολοκληρωμένο έργο ( project ) με συγκεκριμένο φυσικό αντικείμενο, οικονομικό 

προϋπολογισμό και διάρκεια. 

Οι φορείς της Τ.Α. οι οποίοι θα αναλάβουν την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων 

πράξεων κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013 μπορούν να καταταγούν σε τρεις 

βασικές κατηγορίες (Α, Β και Γ) με βάση το είδος των έργων που προτίθενται να 

υλοποιήσουν δηλ. έργα με ή χωρίς τεχνικό αντικείμενο ή ειδικές δράσεις (εξειδικευμένες 

δράσεις ΕΚΤ και λοιπές δράσεις που υλοποιούνται με ίδια μέσα) και αντίστοιχα 
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κατηγοριοποιείται η επιβεβαίωση στο σχετικό πιστοποιητικό έγγραφο που θα εκδίδεται ως 

εξής: 

Στην κατηγορία Α κατατάσσονται οι φορείς οι οποίοι ενδιαφέρονται για την 

επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας για έργα με τεχνικό αντικείμενο (δημόσια 

έργα υποδομής), όπως έργα οικοδομικά, συγκοινωνιακά και δικτύων κοινής ωφέλειας, 

υδραυλικά, περιβάλλοντος, λιμενικά/ αλιευτικά, βιομηχανικής ανάπτυξης, ενέργειας, 

τηλεπικοινωνιών και δικτύων κ.α., καθώς και για τις τεχνικές μελέτες τους (επιβεβαίωση 

τύπου Α).  

Στην κατηγορία Β κατατάσσονται οι φορείς οι οποίοι ενδιαφέρονται για την επιβεβαίωση 

της διαχειριστικής τους επάρκειας για έργα χωρίς τεχνικό αντικείμενο (υπηρεσίες και 

προμήθειες), όπως έργα/ δράσεις προμήθειας και εγκατάστασης εξοπλισμού, δημιουργίας 

και εγκατάστασης συστημάτων πληροφορικής, προμήθειας και εγκατάστασης εξοπλισμού 

πληροφορικής, ανάθεσης υπηρεσιών συμβούλων και λοιπών υπηρεσιών που δεν σχετίζονται 

με την υλοποίηση τεχνικών έργων, κατάρτισης και συμβουλευτικής κ.α. (επιβεβαίωση 

τύπου Β). 

Στην κατηγορία Γ κατατάσσονται οι φορείς οι οποίοι  ενδιαφέρονται για την 

επιβεβαίωση της διαχειριστικής τους επάρκειας μόνο για ειδικές δράσεις, δηλαδή 

εξειδικευμένες δράσεις ΕΚΤ (π.χ. Βοήθεια στο σπίτι, δράσεις εκπαίδευσης κ.α.), καθώς και 

λοιπές δράσεις, οι οποίες υλοποιούνται με ίδια μέσα (δράσεις Επιχειρήσεων Ο.Τ.Α., ΜΚΟ 

κ.α.) (επιβεβαίωση τύπου Γ). Η επιβεβαίωση αυτή δεν μπορεί να ισχύει για πράξεις, που 

υλοποιούνται με ίδια μέσα αλλά περιλαμβάνουν αναθέσεις προς τρίτους συμβάσεων ποσού 

για το οποίο σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία απαιτείται διαδικασία διαγωνισμού 

ανάθεσης δημόσιας σύμβασης. 

Η ανωτέρω κατηγοριοποίηση της επιβεβαίωσης δε σχετίζεται με τον προϋπολογισμό των 

έργων που ο φορέας υλοποιεί ή θα υλοποιήσει παρά μόνο με το είδος και τις ιδιαιτερότητες 

των δράσεων. 

Το Σύστημα βασίζεται στη διαπίστωση  ότι ο  φορέας της Πρωτοβάθμιας Τ.Α. που 

ενδιαφέρεται να αποτελέσει Δικαιούχο έργων συγκεκριμένης κατηγορίας  (Α, Β ή Γ, 

σύμφωνα με την ανάλυση της παραγράφου 2.2) που θα χρηματοδοτηθούν από το ΕΣΠΑ 

2007–2013, καλύπτει συγκεκριμένες απαιτήσεις / κριτήρια που μπορούν να ομαδοποιηθούν 

σε τέσσερις μεγάλες κατηγορίες:  
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I. Η συμβατότητα του κανονιστικού πλαισίου λειτουργίας του δικαιούχου με το 

κοινοτικό δίκαιο σχετικά με την ανάθεση και διαχείριση δημοσίων συμβάσεων . 

II. Ο ορισμός των υπηρεσιών και των αρμοδίων οργάνων που είναι υπεύθυνα για τις 

διαδικασίες προγραμματισμού και ωρίμανσης πράξεων, διενέργειας διαγωνισμού 

ανάθεσης και διαχείρισης συμβάσεων, παρακολούθησης και πιστοποίησης του 

φυσικού αντικειμένου, οικονομικής διαχείρισης έργου. 

III. Η τεκμηρίωση των ανωτέρω διαδικασιών με την μορφή εγχειριδίου, που 

χρησιμοποιεί για την λειτουργία του ο δικαιούχος 

IV. Η επάρκεια της υλικοτεχνικής υποδομής του δικαιούχου, η οποία διασφαλίζει 

επαρκή λειτουργικότητα και ασφαλή αποθήκευση – διαχείριση πληροφοριών και 

αρχείων. 

Επικουρικά και χωρίς να αποτελεί αυτό κριτήριο για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής 

επάρκειας, ο κάθε ενδιαφερόμενος φορέας της Τ.Α. μπορεί να παραθέτει στοιχεία για  έργα 

που έχει ολοκληρώσει στο πλαίσιο των Κ.Π.Σ.(ΚΕΔΚΕ-ΕΕΤΑΑ, 2008). 

Στη νέα προγραμματική περίοδο (2007 – 2013), οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

(Ο.Τ.Α.) στην Ελλάδα θα πρέπει να επιτύχουν τους ακόλουθους τρεις στόχους: 

1. Δεδομένου ότι οι Ο.Τ.Α. αποτελούν την εγγύτερη στους πολίτες δομή του κράτους, θα πρέπει 

να βελτιώσουν τη διοικητική ικανότητά τους, τόσο για να εξασφαλίσουν την προσαρμογή τους 

στις αλλαγές που επιβάλλουν οι εξελίξεις, όσο και για να βελτιώσουν τις παρεχόμενες στους 

πολίτες υπηρεσίες (γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος). 

2. Ως συνιστώσα του πολιτικού και διοικητικού συστήματος της χώρας σε τοπικό επίπεδο, οι 

Ο.Τ.Α. θα πρέπει να εξασφαλίσουν την ουσιαστική συμβολή τους στο σχεδιασμό και την 

εφαρμογή των εθνικών και των περιφερειακών αναπτυξιακών πολιτικών και προγραμμάτων σε 

τοπικό επίπεδο. Έμφαση θα πρέπει να δοθεί: (α) στην προώθηση της επιχειρηματικότητας και 

τη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και (β) στην ανάπτυξη του ανθρώπινου 

κεφαλαίου της χώρας και στη δημιουργία των υποδομών κοινωνικής φροντίδας που χρειάζεται 

ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός (άνεργοι και εργαζόμενοι). 

3. Οι αγροτικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να αναλάβουν την εφαρμογή προγραμμάτων αγροτικής 

ανάπτυξης. Ομάδες τοπικής δράσης, στις οποίες μετέχουν οι αγροτικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να 

αναλάβουν την εφαρμογή ολοκληρωμένων σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης που συνδέονται με 

τον τουρισμό, τις τοπικές βιομηχανικές δραστηριότητες, τον πολιτισμό, τις μεταφορές και τις 
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κοινωνικές υπηρεσίες. Οι αστικοί Ο.Τ.Α. μπορούν να αναλάβουν την εφαρμογή 

προγραμμάτων αστικής ανάπτυξης, που προωθούν, παράλληλα, την αστική αναζωογόνηση με 

τη μέριμνα για τους μετανάστες και τα φαινόμενα κοινωνικού αποκλεισμού. Επίσης, μπορεί να 

στηρίξουν την εταιρική σχέση μεταξύ πόλεων και αγροτικών περιοχών, αναδεικνύοντας τις 

συμπληρωματικές δραστηριότητές τους. 

Οι προϋποθέσεις για να επιτύχουν οι Ο.Τ.Α. τους παραπάνω στόχους είναι οι ακόλουθες: 

 Η θεσμική ενίσχυση των Ο.Τ.Α. της Περιφέρειας και η Μητροπολιτική διακυβέρνηση στα 

μεγάλα αστικά κέντρα. 

 Η ριζική φορολογική μεταρρύθμιση με αποκέντρωση της φορολογικής εξουσίας, ώστε να 

αποκτήσουν οι Ο.Τ.Α. την οικονομική αυτοτέλεια, που θα τους επιτρέψει να κινητοποιήσουν 

το ενδογενές δυναμικό, πραγματοποιώντας τις αναγκαίες δημόσιες επενδύσεις και 

«μοχλεύοντας» το ιδιωτικό κεφάλαιο, ώστε να χρηματοδοτήσει ή να συγχρηματοδοτήσει τις 

παραγωγικές επενδύσεις. 

 Η διατήρηση και ενίσχυση των δημόσιων πολιτικών που θα αναπτύξουν το κράτος πρόνοιας 

σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και θα ενθαρρύνουν την τοπική κοινωνία ως 

κοινωνία αλληλεγγύης. 
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Μέρος Β: Επιχειρησιακά Προγράμματα Ο.Τ.Α. 
 

7. Νομικό Πλαίσιο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 
α. Ιστορική αναδρομή στα Τοπικά Αναπτυξιακά Προγράμματα 

Με το νόμο 1622/1986 εισάγεται ο θεσμός των Τοπικών Αναπτυξιακών 

Προγραμμάτων61. Η αναγκαιότητα σχεδιασμού των επιχειρησιακών προγραμμάτων έγινε 

έντονη μετά την προβληματική εφαρμογή των Τοπικών Αναπτυξιακών Προγραμμάτων 

(Τ.Α.Π.), πολλά από τα οποία δεν κατάφεραν να υλοποιηθούν επειδή δεν είχαν σημείο 

αναφοράς κάποιο ευρύτερο χρηματοδοτικό πλαίσιο και έτσι παρέμειναν στη φάση της 

σχεδίασης. Οι κυριότερες αδυναμίες των Τ.Α.Π. μπορούν να αποδοθούν συγκεντρωτικά 

στους εξής λόγους : 

• Σχεδίαση των προγραμμάτων σε εξωτερικά γραφεία μελετών, τα οποία μη 

γνωρίζοντας τις πραγματικές ανάγκες κάθε περιοχής προχωρούσαν σε 

εξωπραγματικές μελέτες, που δεν ανταποκρίνονταν στα πραγματικά τοπικά δεδομένα.  

• Η ελλιπής συνεργασία με τους φορείς και κατοίκους οι οποίοι θα έπρεπε φυσιολογικά 

να έχουν τον «πρώτο λόγο» στις αποφάσεις και την υλοποίηση  του προγράμματος 

• Η έλλειψη αξιολόγησης και συνεχούς αναπροσαρμογής του Τ.Α.Π. μετά την 

διαδικασία εφαρμογής. 

• Η εγγενής αδυναμία των Ο.Τ.Α. στην συνέχιση της αναπτυξιακής διαδικασίας μετά 

την παράδοση του Τ.Α.Π. στις υπηρεσίες τους, λόγω ανεπάρκειας του προσωπικού, 

τόσο ποσοτικής, όσο και ποιοτικής. 

• Η ανεπάρκεια των οικονομικών πόρων οι οποίοι ήταν δυσανάλογοι σε σχέση με 

αυτούς που απαιτούσε το Τ.Α.Π(Πάνας Ε.,1995). 

Ακολούθησαν τα Ολοκληρωμένα Μεσογειακά Προγράμματα62, τα οποία είχαν εξαετή 

χρονικό ορίζοντα (1985 -1990) δρομολόγησαν μια σημαντική στροφή στις μεθόδους άσκησης 

περιφερειακής πολιτικής και προγραμματισμού, μέσω της υποχρεωτικής εισαγωγής των 

ολοκληρωμένων πολυετών και πολυτομεακών επιχειρησιακών προγραμμάτων, το 

περιεχόμενο των οποίων όφειλε να τεκμηριώνεται σε μια αναλυτική αποτύπωση της 
                                                 
61 Βλ. Αθανασόπουλος Γε. Κ.(2007), Θεσμικό Πλαίσιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, τόμος Α, Νέα 

έκδοση, Αθήνα 

 
62 Βλ. Δεληθέου Δ. Βασ., (2007), Θεσμικό πλαίσιο περιφερειακής ανάπτυξης και οργάνωσης της 

Διοίκησης του Κράτους. Μέρος Α΄, Αθήνα 
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κατάστασης κάθε περιφέρειας και να περιλαμβάνει μια διατυπωμένη ιεράρχηση στόχων, 

ομαδοποίηση των προτεινόμενων προς έγκριση και χρηματοδότηση έργων σε συγκεκριμένες 

κατηγορίες μέτρων ανά στόχο, ενώ παράλληλα ο προγραμματισμός δεσμευόταν από την 

διάθεση προκαθορισμένων πόρων για κάθε έτος εφαρμογής. Σημαντική σε επίπεδο 

αποτελεσματικότητας του οργανωτικού πλαισίου του προγραμματισμού ήταν η δημιουργία 

για πρώτη φορά θεσμών παρακολούθησης  των προγραμμάτων και αξιολόγησης των 

αποτελεσμάτων τους.  

Δρομολόγησαν τη βασική στροφή για περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη μέσω 

ολοκληρωμένων προγραμμάτων, με ένα σύνθετο πλέγμα μέτρων, δράσεων και έργων, που 

χαρακτηρίζονται από συνοχή και αλληλεξάρτηση αποσκοπούσαν σε συγκεκριμένους και 

ιεραρχημένους στόχους. Το σημαντικότερο ίσως στοιχείο είναι ότι ενεργοποίησαν από κοινού 

τον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, ενώ στηρίζονταν στη δημοκρατική συμμετοχή των τοπικών 

φορέων κατά τη φάση της κατάρτισης καθώς και στην αποκέντρωση της εφαρμογής τους 

(Χριστοφάκης, 2001). 

 Η αποτελεσματικότητα και αξία των Μ.Ο.Π. αντιμετώπισε δυσχέρειες που 

συνδέονταν κυρίως με την έλλειψη οργανωσιακής κουλτούρας της διοίκησης και αναγκαίας 

εμπειρίας των στελεχών απέναντι στην καθαρά τεχνοκρατική μεθοδολογία θεώρησης του 

προγραμματισμού και των σχετικών διαδικασιών που εισήγαγαν και την ανεπαρκή 

προετοιμασία και παράδοση της χώρας σε θέματα προγραμματισμού στον τομέα των μελετών 

και της ανυπαρξίας μηχανισμών διοίκησης έργου. 

 Έπειτα τα Ειδικά Αναπτυξιακά Προγράμματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ) 

ενσωματώθηκαν στα 13 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα κατά τη περίοδο 1989 – 

1993 (ΚΠΣ Ι) και αποτέλεσαν ξεχωριστά υποπρογράμματα επιτόπιων αναπτυξιακών μέτρων  

μικρής κλίμακας. Το ΕΑΠΤΑ αποτέλεσε πραγματική συνεισφορά στην «εκ των κάτω 

ανάπτυξη» αφού σχεδιάζεται και υλοποιείται από τους τοπικούς φορείς, καθώς και στην 

ενίσχυση της διαδικασίας ενεργοποίησης του ενδογενούς δυναμικού μέσω των δράσεων που 

αναφέρονται αποκλειστικά σε τοπικό επίπεδο. Τα ΕΑΠΤΑ της περιόδου αυτής περιλαμβάνει 

τα εξής βασικά μέτρα: 

• Ενίσχυση των υποδομών σε τοπικό επίπεδο  

• Προστασία του περιβάλλοντος 

• Υποστήριξη της τοπικής οικονομίας 

• Ενίσχυση των θεσμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
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Για την υλοποίηση του ΕΑΠΤΑ εξασφαλίστηκε μια κατάλληλη εκπροσώπηση των 

τοπικών αρχών και φορέων στις επιτροπές παρακολούθησης των ΠΕΠ (Κόνσολας, 1997). 

 Τέλος το Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ) αποτέλεσε το θεμέλιο 

λίθο για την υλοποίηση της μεταρρύθμισης που επιδιώκει η ανασυγκρότηση της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης όπως προωθήθηκε από το Πρόγραμμα «Ι. Καποδίστριας» με το οποίο 

δημιουργήθηκαν οι νέοι Πρωτοβάθμιοι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) στην 

Ελλάδα. Πρόκειται για ένα ειδικό αναπτυξιακό πρόγραμμα, που αποσκοπεί στην ενίσχυση 

και ανάπτυξη των υποδομών των νέων Ο.Τ.Α., στην υποστήριξη και οργάνωση της 

λειτουργίας τους, καθώς και την πραγματοποίηση των αναγκαίων δημοσίων επενδύσεων σε 

τοπικό επίπεδο. 

 Το ΕΠΤΑ είχε πενταετή χρονική διάρκεια (1998-2002). Το περιεχόμενο του ΕΠΤΑ 

περιλάμβανε τους παρακάτω τομείς παρεμβάσεις(υποπρογράμματα): 

• Αναγκαίες λειτουργικές δαπάνες(μισθοδοσία κλπ) 

• Οργάνωση και μηχανοργάνωση πρωτοβαθμίων Ο.Τ.Α.(εκπόνηση προδιαγραφών και 

μελετών για την οργάνωση και μηχανοργάνωση υπηρεσιών, προμήθεια εξοπλισμού, 

ενημέρωση, κατάρτιση) 

• Τεχνικές υποδομές – Προστασία περιβάλλοντος – Αναβάθμιση ποιότητας 

ζωής(βελτίωση και ανάπτυξη μεταφορικών, τεχνικών και αγροτικών υποδομών, 

πολεοδομικός σχεδιασμός και αναπλάσεις) 

• Κοινωνικές, πολιτιστικές και λοιπές υποδομές και πολιτικές 

• Διοικητική υποδομή, βελτίωση και ανάπτυξη κοινωνικού εξοπλισμού, προγραμμάτων 

και δράσεων, αθλητική υποδομή, πολιτιστική υποδομή, προγράμματα νέας γενιάς, 

εκπαιδευτική υποδομή, τεχνικός και μηχανολογικός εξοπλισμός, ανάπτυξη 

οικονομικών δραστηριοτήτων και ανθρωπίνου δυναμικού. 

• Πρόγραμμα για Ο.Τ.Α. πολεοδομικών συγκροτημάτων Αττικής και Θες 

/νίκης(βελτίωση και ανάπτυξη τεχνικών και κοινωνικών υποδομών, προγράμματα 

ενημέρωσης και κατάρτισης, προγράμματα κοινωνικής πολιτικής, δράσεις 

πολιτιστικής ανάπτυξης, πολεοδομικός σχεδιασμός και παρεμβάσεις προστασίας 

περιβάλλοντος, ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού).  

Την τελευταία δεκαετία τα θέματα της αξιολόγησης τοπικών αναπτυξιακών 

πρωτοβουλιών και δράσεων, αποτέλεσαν αντικείμενο ενδιαφέροντος της συζήτησης σε 

αναφορά με την παρακολούθηση της υλοποίησης των Αναπτυξιακών Προγραμμάτων που 

χρηματοδοτούνται από τα Κοινοτικά Διαρθρωτικά Ταμεία. Τόσο στα Μεσογειακά 
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ολοκληρωμένα προγράμματα, όσο και στο πρώτο και στο δεύτερο ΚΠΣ, το αίτημα της 

αξιολόγησης τίθεται ως συστατικός όρος του προγραμματισμού και αφορά την εκ των 

προτέρων (ex a nte) κατά την διάρκεια (on goining) και εκ των υστέρων(ex post) αξιολόγηση 

των δράσεων σε μακρο- και σε μικρο- οικονομικό επίπεδο.  Τα βασικά περιεχόμενα που 

αποδίδονται στην αξιολόγηση αφορούν εκτιμήσεις της συνάφειας, της συνοχής και της 

συνέργιας των στόχων και μέτρων των προγραμμάτων, της αποδοτικότητας και της 

αποτελεσματικότητας των μέτρων της πορείας υλοποίησης και των επιπτώσεων των μέτρων 

και τέλος της ωφελιμότητας και ολοκλήρωσης του προγραμματισμού. Είναι χαρακτηριστικό 

ότι σε επίπεδο διοίκησης τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση  όσο και στα κράτη-μέλη, δεν έχει 

αναπτυχθεί μέχρι σήμερα μιας κοινής αποδεκτή μεθοδολογία για την αξιολόγηση των 

Αναπτυξιακών Προγραμμάτων. Η αναζήτηση συστηματικών εννοιών και αναλυτικών 

κατηγοριών σχετικά με τα περιεχόμενα της αξιολόγησης του προγραμματισμού είναι 

επιτακτική, ιδιαίτερα στον βαθμό που έχει κυριαρχήσει μια μονόπλευρη αντίληψη για την 

αξιολόγηση που την θεωρεί  ως πρόβλημα αποδοτικής διαχειρίσεις χρηματοοικονομικών 

πόρων και ως πρόβλημα διοικητικής εποπτείας του προγραμματισμού από τις περιφερειακές, 

εθνικές ή κοινοτικές αρχές (Γετίμης Π., Καυκαλάς Γ., 1994). 

 Μέσα στα πλαίσια των ανεπιτυχών προσπαθειών για την συστηματοποίηση ενός 

πλαισίου για τα τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα, τα οποία θα έχουν τη δυνατότητα να 

αξιολογούνται και να παρακολουθούνται αλλά και να έχουν αμεσότητα και εφικτούς στόχους 

λειτούργησε η προσπάθεια μέσα από το νέο Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων να 

θεσμοθετηθούν ειδικά προγράμματα προώθησης της τοπικής ανάπτυξης. 

 

β. Η έννοια του Επιχειρησιακού Προγράμματος63 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας εκσυγχρονισμού της οργάνωσης και λειτουργίας της 

πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης και με απώτερο σκοπό τη δημιουργία μόνιμων δομών 

προγραμματισμού, υλοποίησης και παρακολούθησης των αποτελεσμάτων της δράσης των 

Ο.Τ.Α. θεσπίστηκε για πρώτη φορά, με τα άρθρα 203-207 του Ν.3463/2006 «Κώδικας 

Δήμων και Κοινοτήτων», η υποχρέωση εκπόνησης επιχειρησιακών προγραμμάτων από τους 

Ο.Τ.Α. Η σύνταξη επιχειρησιακών προγραμμάτων αποσκοπεί στην εισαγωγή μόνιμων 

εσωτερικών διαδικασιών και συστημάτων προγραμματισμού στην πρωτοβάθμια 

αυτοδιοίκηση. Στόχος είναι η διαδικασία αυτή του προγραμματισμού, της παρακολούθησης 

                                                 
63 Βλ. Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε.(2007), Οδηγός κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων Ο.Τ.Α., Αθήνα 
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και της μέτρησης των αποτελεσμάτων των δράσεων του Ο.Τ.Α., να αποτελέσει μια σταθερή 

εσωτερική λειτουργία και διαδικασία στην οποία θα συμμετέχει σε όλες τις φάσεις το 

ανθρώπινο δυναμικό του. 

 Το επιχειρησιακό πρόγραμμα υποχρεώνει ουσιαστικά έμμεσα κάθε συνδυασμό που 

διεκδικεί τη δημοτική αρχή να έχει συγκεκριμένο, βιώσιμο και ανταποκρινόμενο στις 

ανάγκες της τοπικής κοινωνίας σχέδιο δράσης. Ενθαρρύνει λοιπόν τη δημοτική πολιτική να 

εκφράζεται και να διατυπώνεται με συγκεκριμένους στόχους στα πλαίσια της συνολικότερης 

ανάπτυξης του τόπου. Εκθέτει τη δημοτική αρχή σε δεσμεύσεις έναντι της τοπικής κοινωνίας 

και διαμορφώνει ένα απόλυτα σαφές πλαίσιο υποχρεώσεων, αρμοδιοτήτων και δικαιωμάτων. 

 Κρίσιμος παράγοντας επιτυχίας ενός επιχειρησιακού προγράμματος είναι η ύπαρξη 

ενός ενιαίου, υγιούς συστήματος προγραμματισμού σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο και διασύνδεση των τοπικών προγραμμάτων αναβάθμισης με το γενικότερο 

στρατηγικό εθνικό σχεδιασμό. Η παρακολούθηση, ιεράρχηση και καταγραφή των τοπικών 

αναγκών και συνθηκών σε συνδυασμό με την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, ο 

οποίος είναι και ο βασικός μηχανισμός υποστήριξης των προγραμμάτων ανάπτυξης 

διαμορφώνουν τους επιχειρησιακούς στόχους του Ο.Τ.Α. Οι στόχοι αυτοί συνδέονται με το 

σύνολο των αρμοδιοτήτων που συνιστούν τις τοπικές υποθέσεις του Ο.Τ.Α. Οι τοπικές 

υποθέσεις άλλοτε προκύπτουν από τον ίδιο το φορέα και άλλοτε αποτελούν γενικές 

υποθέσεις η διεκπεραίωση των οποίων τους ανατίθεται μέσω του κράτους.  Οι Ο.Τ.Α. έχουν 

λοιπόν δική τους ευθύνη να διαχειρίζονται τις υποθέσεις την οποία κατοχυρώνει η ορισμένη 

από το Σύνταγμα αυτοτέλεια. 

Οι Ο.Τ.Α. δεν περιορίζονται μόνο στην παροχή δημόσιων υπηρεσιών προς τους 

πολίτες, αλλά κυρίως λειτουργούν ως θεσμός πολιτικός, κοινωνικός και αναπτυξιακός.  

Προκειμένου λοιπόν να βελτιώνουν συστηματικά την αποτελεσματικότητα και 

αποδοτικότητα της λειτουργίας τους, είναι αναγκαία η ανάπτυξη - στο εσωτερικό τους - ενός 

μηχανισμού προγραμματισμού. Ως εκ τούτου, επειδή το Ε.Π. έχει πολυτομεακό χαρακτήρα, 

με μεγάλο εύρος θεματικού αντικειμένου, αντίστοιχο του φάσματος των θεμάτων που 

απασχολούν καθημερινά τις δημοτικές αρχές, ενώ, παράλληλα, καλύπτει όλο το φάσμα των 

αρμοδιοτήτων ενός Ο.Τ.Α. και εν δυνάμει το σύνολο των τοπικών υποθέσεων, η εκπόνησή 

του απαιτεί τη συμμετοχή τόσο των αιρετών και υπηρεσιακών στελεχών του Ο.Τ.Α., όσο και 

της τοπικής κοινωνίας, όπως αυτή εκφράζεται μέσα από τους μεμονωμένους δημότες, αλλά 

και τους κοινωνικούς και οικονομικούς φορείς.  Μ’ αυτόν τον τρόπο το  όραμα της εκάστοτε 

δημοτικής αρχής μπορεί να γίνει ρεαλιστικό και η τοπική και εσωτερική ανάπτυξη του 
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Ο.Τ.Α. να εναρμονιστεί με τις κατευθύνσεις του περιφερειακού και εθνικού αναπτυξιακού 

σχεδιασμού. 

Οι Ο.Τ.Α. καλούνται σήµερα αφενός να λειτουργήσουν σε ένα ανταγωνιστικό 

περιβάλλον, ως προς τις δυνατότητες άντλησης πόρων για την χρηματοδότηση τοπικών 

αναπτυξιακών πρωτοβουλιών και αφετέρου να βελτιώσουν την καθημερινή ζωή του πολίτη. 

Ο αριθμός των υπόχρεων δήμων για την εκπόνηση στο σύνολο της χώρας είναι 230 και 

συμπεριλαμβάνει τους Ο.Τ.Α. με πληθυσμό άνω των 10.000 και τους δήμους Καρπενησίου 

και Αμφίσης ως πρωτεύουσες νομών (αν και με πληθυσμό που δεν προβλέπεται δηλαδή κάτω 

των 10.000 κατοίκων). Η κατανομή των υπόχρεων Δήμων ανά περιφέρεια είναι η ακόλουθη: 

 

 

Περιφέρεια  Σύνολο Νομών  Σύνολο 

Υπόχρεων 

Ο.Τ.Α. 

Ανατολικής Μακεδονίας-

Θράκης 

5 16 

Αττική 4 72 

Βόρειο Αιγαίο 3 3 

Δυτικής Ελλάδος 3 17 

Δυτικής Μακεδονίας 4 6 

Ηπείρου 4 4 

Θεσσαλίας 4 14 

Ιονίων Νήσων 4 5 

Κεντρικής Μακεδονίας 6 23 

  Ν. Θεσσαλονίκης 23 

Κρήτης 4 13 

Νοτίου Αιγαίου 2 10 

Πελοπόννησος 5 13 

Στερεάς Ελλάδας 5 11 

Σύνολο 54 230 

Πηγή: ΕΕΤΑΑ, Περιοδικό Τοπική Ανάπτυξη & Αυτοδιοίκηση, τεύχος 35, σελ 7 
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Διακρίνοντας τους υπόχρεους Δήμους με βάση το πληθυσμιακό μέγεθος, προκύπτει ότι : 

• Δήμοι με πληθυσμό έως 80.000  είναι 13 

• Δήμοι με πληθυσμό από 80.000 έως 40.000 κατοίκους είναι 40  

• Δήμοι με πληθυσμό από 40.000 έως 20.000 κατοίκους είναι 49 

• Δήμοι με πληθυσμό από 20.000 έως 10.000 κατοίκους είναι 12864 

 

γ. Στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα αποτελεί ένα ολοκληρωμένο σχέδιο προγραμματισμού 

µε σκοπό την τοπική και εσωτερική ανάπτυξη του Δήµου, εισάγοντας νέες μεθόδους 

οργάνωσης και διοίκησης των δηµοτικών υπηρεσιών. Είναι ένα ευέλικτο τετραετές 

πρόγραµµα δράσης του Δήµου και των εποπτευόμενων φορέων του (νοµικών προσώπων), 

προσανατολισμένο σε µετρήσιµα αποτελέσµατα, που θα καλύπτει όλο το φάσµα των 

παρεχόµενων υπηρεσιών του. 

Η σύνταξη του Ε.Π. αποτελεί µια εσωτερική συλλογική διαδικασία που συντελεί στην 

ανάπτυξη της ικανότητας του δήµου να προγραµµατίζει, να παρακολουθεί και να αξιολογεί 

τη λειτουργία του. Σκοπός του είναι η ορθολογικότερη οργάνωση και λειτουργία του δήµου 

ως πολιτικός – κοινωνικός θεσµός και η βελτίωση της ανταπόκρισης του στις αυξανόµενες 

προσδοκίες των κατοίκων. Στο επιχειρησιακό πρόγραµµα καθορίζονται οι στρατηγικοί 

στόχοι, οι άξονες και οι προτεραιότητες της τοπικής ανάπτυξης. 

 Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα των Ο.Τ.Α. συνιστά ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα 

τοπικής και οργανωτικής - λειτουργικής ανάπτυξης, σε εναρμόνιση με τις κατευθύνσεις 

αναπτυξιακού σχεδιασμού σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Δηλαδή αφορά όχι μόνον 

στις υποδομές και τις τοπικές επενδύσεις, αλλά και στη βελτίωση της υφιστάμενης 

οργάνωσης και λειτουργίας των Ο.Τ.Α. Η θέσπιση της υποχρέωσης εκπόνησης 

επιχειρησιακών προγραμμάτων από τους Ο.Τ.Α. στοχεύει:  

 στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας της λειτουργίας 

τους, 

 στην προώθηση του αναπτυξιακού και κοινωνικού τους ρόλου,  

 στην καλλίτερη εξυπηρέτηση των πολιτών 

 στην αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη κατανομή και αξιοποίηση των 

πόρων, 

 στην προσέλκυση πρόσθετων οικονομικών πόρων,  
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 στην επίσπευση της ωρίμανσης και της υλοποίησης των δράσεων, 

 στον περιορισμό της αποσπασματικής αντιμετώπισης των προβλημάτων,  

 στο συντονισμό των δομών του Ο.Τ.Α., τη βελτίωση του τρόπου διοίκησης και 

την προώθηση του εσωτερικού μετασχηματισμού των Ο.Τ.Α., 

  στην ανάπτυξη συνεργασιών με πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα, 

 στην ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας και την αύξηση της δυνατότητας 

κοινωνικού ελέγχου. 

Το Ε.Π. είναι ένα εργαλείο που απαντά στις ερωτήσεις: 

• Που βρίσκεται σήµερα ο Δήµος σε σχέση µε τα εθνικά και ευρωπαϊκά πρότυπα; 

• Ποια είναι τα ισχυρά και αδύνατα σηµεία του Δήµου και ποιες οι ευκαιρίες και οι 

απειλές στην αναπτυξιακή του διαδικασία; 

• Ποιο το όραµα και οι αξίες του Δήμου; 

• Με ποιο τρόπο θα επιτευχθεί; Ποιες οι προτεραιότητες και µε ποια οργανωτικά, 

επιχειρησιακά, λειτουργικά και οικονοµικά µέσα; 

• Τι αποτελέσµατα θα έχουµε; Ποιους δείκτες θα εφαρµόσουµε για να 

παρακολουθήσουµε και να αξιολογήσουµε τους στόχους µας; 

Το επιχειρησιακό πρόγραμμα κατά κύριο λόγο θα προσδιορίζει τις νέες δραστηριότητες  που 

θα πρέπει να εκτελέσει ο Δήμος στο πλαίσιο των θεσμοθετημένων αρμοδιοτήτων του, με 

απώτερους σκοπούς : 

 Την προστασία και αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος της 

περιοχής του, που συνεπάγεται την ενεργοποίηση του Δήμου στους τομείς της προστασίας 

και της αειφόρου διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος, της βελτίωσης του οικιστικού 

περιβάλλοντος, των τεχνικών υποδομών και των δικτύων εξυπηρέτησης. Η δραστηριοποίηση 

των Ο.Τ.Α. στους προηγούμενους τομείς γίνεται κυρίως μέσω της κατασκευής τεχνικών 

έργων, της παροχής υπηρεσιών συντήρησης των τεχνικών υποδομών και της θέσπισης 

κανονιστικών όρων και ρυθμίσεων. Οι αποδέκτες των δράσεων αυτών είναι οι διάφορες 

γεωγραφικές ενότητες του Ο.Τ.Α. (Δημοτικά ή τοπικά διαμερίσματα, συνοικίες ή γειτονιές). 

 Τη βελτίωση της κοινωνικής και οικονομικής ευημερίας των κατοίκων της περιοχής 

του, που συνεπάγεται την παροχή υπηρεσιών στους τομείς:  Κοινωνικής πολιτικής -  Παιδείας 

/ Πολιτισμού / Αθλητισμού - Οικονομικής ανάπτυξης και απασχόλησης. Οι αποδέκτες των 

δράσεων αυτών είναι οι διάφορες κοινωνικό-οικονομικές ομάδες των κατοίκων της περιοχής 

του Ο.Τ.Α. (πχ νέοι, παιδιά, ηλικιωμένοι, αγρότες, άνεργοι κλπ). 
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Εκτός από τις δράσεις για την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης το επιχειρησιακό 

πρόγραμμα περιλαμβάνει υποπρογράμματα για τη βελτίωση της διοικητικής ικανότητας του 

Ο.Τ.Α. ως δημόσιου οργανισμού (ως φορέα παροχής συλλογικών αγαθών και υπηρεσιών 

αλλά και ως κοινωνικού και πολιτικού θεσμού), με σκοπούς τη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας, της αποδοτικότητας και της νομιμοποίησης της λειτουργίας του. 

Ειδικότερα οι σχετικές δράσεις αποσκοπούν : 

 στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των δραστηριοτήτων 

και στην καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη 

 στη βελτίωση της παραγωγικής ικανότητας των Ο.Τ.Α. μέσω του μεσοπρόθεσμου 

προγραμματισμού προσλήψεων, της ανάπτυξης του υφιστάμενου προσωπικού, της 

μηχανοργάνωσης, της προμήθειας εξοπλισμού και της εξασφάλισης γης και κτιριακών 

εγκαταστάσεων  

 στη βελτίωση της οικονομικής κατάστασης των Ο.Τ.Α., μέσω του μεσοπρόθεσμου 

οικονομικού προγραμματισμού, της παρακολούθησης του κόστους των παρεχόμενων 

υπηρεσιών και της ορθολογικότερης οικονομικής διαχείρισης 

Πολλές τοπικές αρχές θεωρούν ότι ο ρόλος ενός Ο.Τ.Α. δεν πρέπει να περιορίζεται στις 

οριοθετημένες από το θεσμικό πλαίσιο αρμοδιότητές του και ότι οι Ο.Τ.Α. είναι 

υποχρεωμένοι να μεριμνούν για τη συνολική ευημερία  της περιοχής τους. Η διοίκηση ενός 

Ο.Τ.Α. γίνεται αντιληπτή όχι μόνο ως  διοίκηση της παροχής ορισμένων πάγιων δημοτικών 

υπηρεσιών, αλλά ως μέριμνα για το σύνολο των τοπικών υποθέσεων. Σ' αυτή την κατεύθυνση 

το επιχειρησιακό πρόγραμμα ενός Ο.Τ.Α. θα πρέπει να επισημαίνει τη συμβολή που μπορούν 

να έχουν στην ανάπτυξη της περιοχής του Ο.Τ.Α. : 

 Οι τοπικοί κοινωνικοί και οικονομικοί φορείς (ιδιωτικές επιχειρήσεις, σύλλογοι και 

μη κυβερνητικές οργανώσεις) 

 Οι γειτονικοί Ο.Τ.Α. 

 Οι λοιποί φορείς του πολιτικό-διοικητικού συστήματος της χώρας (Κεντρικοί φορείς, 

Περιφέρεια, Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση) 

Επομένως, το επιχειρησιακό πρόγραμμα εκτός από τις υπηρεσίες, τα έργα και τις 

ρυθμίσεις για τα οποία είναι αρμόδιος ο Ο.Τ.Α., είναι δυνατό να εντοπίζει δραστηριότητες 

που ανήκουν στην αρμοδιότητα άλλων δημόσιων φορέων και να προσδιορίζει τις αναγκαίες 

ενέργειες συνεργασίας και επιρροής των φορέων αυτών από τον Ο.Τ.Α..  

Το πρόγραμμα εκτός των άλλων στοχεύει επίσης, στην αναβάθμιση του επιπέδου 

συνεργασίας των Ο.Τ.Α. με φορείς του ιδιωτικού, δημόσιου και κοινωνικού τομέα, για τη 

συντονισμένη προώθηση της τοπικής ανάπτυξης και την από κοινού παροχή τοπικών 
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υπηρεσιών. Βασίζεται στις αρχές της συλλογικότητας και συµµετοχικότητας, µε 

εµπλεκόµενους αιρετά όργανα, υπηρεσιακούς παράγοντες, τοπικοί κοινωνικοί φορείς, 

πολίτες και γενικότερα εκπρόσωποι φορέων. Για την προετοιµασία του Ε.Π. πρέπει να 

ληφθούν υπόψη οι στρατηγικοί στόχοι του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς 

(ΕΣΠΑ), οι αναπτυξιακοί στόχοι και προτεραιότητες των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων, καθώς και οι πολιτικές των επιµέρους τοµεακών προγραµµάτων. Η σύνταξη 

ενός στρατηγικού σχεδιασµού αποτελεί µια συλλογική διαδικασία κατά την οποία όλοι οι 

εµπλεκόµενοι συµφωνούν σε ένα από κοινού όραµα το οποίο θα πρέπει να αναλυθεί σε 

πραγµατικούς και εφικτούς στόχους και να ορισθούν οι δείκτες για την καταµέτρηση της 

προόδου των στόχων, ώστε να κρίνεται σταδιακά η αποτελεσµατικότητα τους και να 

αξιολογούνται οι εκάστοτε επιλογές. 

 

 

δ. Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα των Ο.Τ.Α. ως ολοκληρωμένο πρόγραμμα ανάπτυξης 

Η Σημασία του Επιχειρησιακού Προγράμματος ως βασικού εργαλείου σχεδιασμού και 

υλοποίησης πολιτικών αποτελεί μια ολοκληρωμένη στρατηγική αντιμετώπισης των τοπικών 

προβλημάτων αποφεύγοντας τις αποσπασματικές ενέργειες: 

• Αποτελεί ένα μέσο για την ορθολογικότερη οικονομική διαχείριση του Ο.Τ.Α. :  α) 

εξεύρεση νέων πόρων β) αποδοτικότερη κατανομή και αξιοποίηση των 

περιορισμένων πόρων. 

•  Διευκολύνει την χάραξη του Σχεδίου Ανάπτυξης σε Εθνικό Επίπεδο.  

• Αποτελεί μέσο Δημοκρατικού προγραμματισμού ενισχύοντας την συμμετοχή όλων 

των εμπλεκόμενων φορέων σε κάθε πολιτική  και εκφράζοντας τις πραγματικές 

ανάγκες και επιθυμίες του τοπικού πληθυσμού.  

• Αναβαθμίζει την εικόνα του Ο.Τ.Α. προσδίδοντας της το κύρος της διαχείρισης 

θεμάτων μείζονος σημασίας.  

• Βελτιώνει την εσωτερική οργάνωση του δήμου προσανατολίζοντας τις  εσωτερικές 

λειτουργίες σε νέα πρότυπα εργασίας και εισάγοντας νέες τεχνικές και μεθοδολογίες.  

• Λειτουργεί συνεκτικά και συντονίζει τις επιμέρους δράσεις του Οργανισμού αλλά και 

των επιμέρους Νομικών Προσώπων του 

• Εισάγει τεχνικές ποσοτικοποίησης των στόχων με αποτέλεσμα να αναφέρεται σε 

μετρήσιμα και ταυτόχρονα ελεγχόμενα στοιχεία τα οποία μπορούν να 
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χρησιμοποιηθούν σε βάθος χρόνου για την μέτρηση της αποτελεσματικότητας των 

δράσεων. 

•  Διερευνά σφαιρικά με βάση διεπιστημονικές προσεγγίσεις τις προοπτικές ανάπτυξης. 

• Επισπεύδει την ωρίμανση και υλοποίηση των δράσεων. 

 

ε. Διαδικασία κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων  

Με τα άρθρα 203-207 του νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Ν.3463/2006), 

θεσπίστηκε για πρώτη φορά, η υποχρέωση κατάρτισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων από 

τους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α. Αναλυτικά το άρθρο 203 ορίζει ότι : στο πλαίσιο των 

αρμοδιοτήτων τους και για την εκπλήρωση της αποστολής τους, οι Δήμοι, οι Κοινότητες και 

οι Σύνδεσμοι εκπονούν επιχειρησιακά προγράμματα. Το επιχειρησιακό πρόγραμμα περιέχει 

ένα συνεκτικό σύνολο αξόνων προτεραιότητας για δράσεις τοπικής ανάπτυξης και αποσκοπεί 

στην υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασμού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Το άρθρο 204 ορίζει ότι υποχρέωση εκπόνησης επιχειρησιακών προγραμμάτων έχουν: 

α) Οι Δήμοι με πληθυσμό άνω των δέκα χιλιάδων (10.000) κατοίκων και Δήμοι 

πρωτευουσών νομών. 

β) Οι Δήμοι που προέρχονται από εθελούσια συνένωση σύμφωνα με το άρθρο 3 του Ν. 

3463/2006. 

γ) Οι Δήμοι, οι Κοινότητες και οι Σύνδεσμοι που καλύπτουν τις προϋποθέσεις, οι οποίες 

καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης και μετά από γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας. 

δ) Μπορούν επίσης να εκπονούν επιχειρησιακά προγράμματα και άλλοι Δήμοι ή Κοινότητες, 

για τα οποία ακολουθούνται οι διατάξεις του παρόντος. 

Με το Προεδρικό Διάταγμα 185/2007 «Όργανα και διαδικασία κατάρτισης, 

παρακολούθησης και αξιολόγησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) α’ βαθμού» καθορίστηκε η διαδικασία κατάρτισης των 

επιχειρησιακών προγραμμάτων όπως καταγράφεται παρακάτω. 

Το επιχειρησιακό πρόγραμμα καταρτίζεται από το Δημοτικό Συμβούλιο και καλύπτει 

το σύνολο των δράσεων τοπικής ανάπτυξης, καθώς και οργάνωσης των υπηρεσιών των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Συμπεριλαμβάνει όλες τις δράσεις των δημοτικών ή 

κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, των δημοτικών ή κοινοτικών ανωνύμων εταιρειών, 

των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και των δημοτικών ή κοινοτικών ιδρυμάτων τους, 

εφόσον οι σχετικές αποφάσεις των οργάνων διοίκησής τους έχουν εγκριθεί από το Δημοτικό 

Συμβούλιο. 
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Αρχικά συγκροτείται διεπιστημονική ομάδα έργου, η οποία συντάσσει σχέδιο 

επιχειρησιακού προγράμματος σε συνεργασία με τα όργανα διοίκησης και τις υπηρεσίες του 

Δήμου και των Νομικών Προσώπων του, με την υποστήριξη της υπηρεσίας 

προγραμματισμού. 

Η υπηρεσία προγραμματισμού είναι αρμόδια για την υποστήριξη των οργάνων 

διοίκησης και των υπηρεσιών του Δήμου, των Νομικών Προσώπων του και της ομάδας έργου 

κατά τη διαδικασία κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης του επιχειρησιακού 

προγράμματος και των ετήσιων προγραμμάτων δράσης (στα οποία εξειδικεύεται το 

επιχειρησιακό πρόγραμμα). 

Η διεπιστημονική ομάδα έργου συγκροτείται με απόφαση Δημάρχου, με την οποία 

ορίζεται ο υπεύθυνος της ομάδας (ο οποίος προεδρεύει αυτής). Ο Δήμαρχος έχει τη γενική 

εποπτεία της προόδου των εργασιών της ομάδας. 

Στην ομάδα έργου συμμετέχουν: μέλη των οργάνων διοίκησης, εκ των οποίων 

τουλάχιστον ένας Αντιδήμαρχος, και υπάλληλοι των υπηρεσιών του Δήμου και των Νομικών 

Προσώπων του (προερχόμενοι από την Οικονομική Διεύθυνση, την Τεχνική Υπηρεσία, την 

Υπηρεσία Προγραμματισμού). Ο αριθμός των μελών δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τα έξι (6) 

Είναι δυνατή η συμμετοχή ειδικών συμβούλων, ειδικών επιστημονικών συνεργατών 

του Δημάρχου και εξωτερικών συμβούλων με γνώσεις σε οικονομικά, τεχνικά, 

περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά θέματα. Ο αριθμός των συμβούλων και συνεργατών δεν θα 

πρέπει να υπερβαίνει τους τρεις (3). 

Αρμόδιος για την παρακολούθηση και αξιολόγηση του επιχειρησιακού προγράμματος 

είναι ο Δήμαρχος, με την υποστήριξη της υπηρεσίας προγραμματισμού. 

Στο άρθρο 205 σημειώνεται ο χρόνος κατάρτισης των επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

Η εκπόνηση του επιχειρησιακού προγράμματος πραγματοποιείται μέσα στο πρώτο εξάμηνο 

της δημοτικής περιόδου και μπορεί να αναθεωρείται κάθε διετία. Ειδικά για την πρώτη 

περίοδο εφαρμογής του θεσμού, η ανωτέρω προθεσμία για την εκπόνηση του επιχειρησιακού 

προγράμματος μπορεί να παρατείνεται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. 

Το άρθρο 206 ορίζει το περιεχόμενο και τη δομή των επιχειρησιακών προγραμμάτων ως 

εξής: 

• Στο επιχειρησιακό πρόγραμμα καθορίζονται οι στρατηγικοί στόχοι, οι προτεραιότητες 

της τοπικής ανάπτυξης, καθώς και η οργάνωση των υπηρεσιών των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των επιχειρήσεών τους, με παράλληλη εξειδίκευση των 

δράσεων της τετραετίας για την επίτευξη των στόχων αυτών. 
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•  Η πρόβλεψη χρηματοδότησης όλων των δράσεων που περιλαμβάνονται στο 

επιχειρησιακό πρόγραμμα αναφέρεται σε υφιστάμενες πηγές χρηματοδότησης. 

• Το επιχειρησιακό πρόγραμμα, μετά τον έλεγχο νομιμότητας για την τήρηση της 

διαδικασίας κατάρτισής του από την Περιφέρεια, εξειδικεύεται σε Ετήσιο Πρόγραμμα 

Δράσης των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και διακεκριμένα Ετήσια 

Προγράμματα Δράσης των δημοτικών ή κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, 

δημοτικών ή κοινοτικών ανωνύμων εταιρειών, των νομικών προσώπων δημοσίου 

δικαίου και των δημοτικών ή κοινοτικών ιδρυμάτων τους. Αντίστοιχη ετήσια 

εξειδίκευση απαιτείται και για το επιχειρησιακό πρόγραμμα των Συνδέσμων. 

•  Μέρος του Ετήσιου Προγράμματος Δράσης είναι το ετήσιο τεχνικό πρόγραμμα του 

άρθρου 208. Δράσεις υλοποιούνται μόνον εφόσον περιλαμβάνονται στο Ετήσιο 

Πρόγραμμα Δράσης και καλύπτονται από τον προϋπολογισμό. 

•  Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 

μετά από γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας, 

καθορίζονται ειδικότερα το περιεχόμενο, η δομή και ο τρόπος υποβολής των 

επιχειρησιακών προγραμμάτων στις Περιφέρειες.  

Η Υπουργική απόφαση 18183-13/4/2007, ΦΕΚ 534 Β΄,  ήταν αυτή που ακολούθησε και 

καθόρισε τη δομή και το περιεχόμενο των επιχειρησιακών προγραμμάτων των Ο.Τ.Α. Η 

Δομή των επιχειρησιακών προγραμμάτων έχει ως εξής: 

Ενότητα 1: Στρατηγικός σχεδιασμός 

Στο πρώτο κεφάλαιο του στρατηγικού σχεδιασμού περιγράφονται τα χαρακτηριστικά της 

περιοχής του Ο.Τ.Α., τα χαρακτηριστικά του ίδιου του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων 

του, ως οργανισμών, και αξιολογείται η υφιστάμενη κατάσταση. 

Ως «Νομικά Πρόσωπα του Ο.Τ.Α.» νοούνται τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου 

και τα δημοτικά ή κοινοτικά ιδρύματα του Ο.Τ.Α., οι δημοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς 

επιχειρήσεις και οι δημοτικές ή κοινοτικές ανώνυμες εταιρείες. 

Κεφάλαιο 1.1: Περιγραφή και αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης. 

Η περιγραφή της υφιστάμενης κατάστασης περιλαμβάνει τουλάχιστον: 

α. Τα βασικά γεωγραφικά, πληθυσμιακά, κοινωνικά, οικονομικά, πολεοδομικά, 

περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά της περιοχής του Ο.Τ.Α., καθώς και των 

σχέσεων και των αλληλεξαρτήσεων του με τους γειτονικούς Ο.Τ.Α. και την ευρύτερη 

περιοχή. 

β. Τα βασικά οργανωτικά και οικονομικά χαρακτηριστικά του Ο.Τ.Α. 
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Η αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης περιλαμβάνει τουλάχιστον: 

α. Τα κρίσιμα ζητήματα ανάπτυξης, τα οποία είναι σκόπιμο να αντιμετωπιστούν από τον 

Ο.Τ.Α., κατά την επόμενη μεσοπρόθεσμη περίοδο, ιεραρχημένα κατά σειρά προτεραιότητας. 

β. Τα μειονεκτήματα και τα πλεονεκτήματα της περιοχής του Ο.Τ.Α. ως προς τα κρίσιμα 

ζητήματα, τις ανάγκες των πολιτών και την εκτιμώμενη ζήτηση για την παροχή δημοτικών ή 

κοινοτικών υπηρεσιών. 

γ. Τις δυνατότητες και τις υφιστάμενες αδυναμίες των υπηρεσιών του Ο.Τ.Α. και των 

Νομικών Προσώπων του, σε σχέση με τις λειτουργίες που επιτελούν, το ανθρώπινο δυναμικό 

και την υλικοτεχνική υποδομή τους, την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, καθώς και 

σε σχέση με την οικονομική τους κατάσταση. 

δ. Τις ευκαιρίες και τους περιορισμούς από εξωγενείς παράγοντες (όπως θεσμικό πλαίσιο, 

εθνικές και ευρωπαϊκές πολιτικές και χρηματοδοτήσεις). 

Κεφάλαιο 1.2: Στρατηγική του Ο.Τ.Α. και αναπτυξιακές προτεραιότητες. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο του στρατηγικού σχεδιασμού περιλαμβάνονται τα ακόλουθα: 

α. Διατύπωση του αναπτυξιακού οράματος για την περιοχή του Ο.Τ.Α. και των 

κατευθυντήριων αρχών, που πρέπει να διέπουν τον τρόπο λειτουργίας του και τον τρόπο 

διοίκησης των τοπικών υποθέσεων. 

β. Προσδιορισμός της στρατηγικής του Ο.Τ.Α., δηλαδή των γενικών στρατηγικών στόχων 

προκειμένου να πετύχει το όραμα του. 

γ. Προσδιορισμός των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων, σύμφωνα με τις οποίες θα διαρθρωθεί 

το επιχειρησιακό πρόγραμμα, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές και περιφερειακές 

αναπτυξιακές προτεραιότητες. 

Το όραμα αποτελεί συνοπτική διατύπωση της μελλοντικής επιδιώξιμης κατάστασης της 

περιοχής του Ο.Τ.Α. και του ίδιου του Ο.Τ.Α., ως οργανισμού, για την επόμενη 

μεσοπρόθεσμη περίοδο, την οποία θα επιδιώξει με την εφαρμογή της στρατηγικής που θα 

επιλέξει και με την ευρύτερη δυνατή κοινωνική συναίνεση. Η διατύπωση της στρατηγικής 

του Ο.Τ.Α. γίνεται μέσω του καθορισμού γενικών στρατηγικών στόχων. 

Ενδεικτικά, οι στρατηγικοί στόχοι θα αφορούν: 

α. Στην προώθηση της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης της περιοχής. 

β. Στην ικανοποίηση των αναγκών των αποδεκτών των υπηρεσιών του. 

γ. Στην αναβάθμιση της διοικητικής ικανότητας του (με τη βελτίωση της λειτουργίας των 

υπηρεσιών και των οργάνων του, την ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και της 

υλικοτεχνικής υποδομής του). 

ε. Στη βελτίωση της οικονομικής του κατάστασης. 
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Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες εκφράζονται στο επιχειρησιακό πρόγραμμα με τη μορφή 

αξόνων. Ενδεικτικά, οι άξονες αυτοί μπορεί να είναι: 

α. «Φυσικό και Οικιστικό Περιβάλλον - Τεχνικές υποδομές». 

β. «Κοινωνική Πολιτική, Παιδεία και Πολιτισμός». 

γ. «Τοπική Οικονομία και Απασχόληση». 

δ. «Ο Ο.Τ.Α. ως οργανισμός και οι σχέσεις του με τους πολίτες, την πολιτεία και τους 

τοπικούς φορείς». 

Μεταξύ των αξόνων προτεραιότητας, ένας τουλάχιστον πρέπει να αποσκοπεί στην ανάπτυξη 

του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του, ως οργανισμών, και στη βελτίωση των 

σχέσεων τους με τους πολίτες, την πολιτεία και τους τοπικούς φορείς. Ο άξονας αυτός 

ενδεικτικά αφορά: 

α. Στη γενική οργάνωση και λειτουργία του Ο.Τ.Α., καθώς και σε ζητήματα 

αποτελεσματικότητας, αποδοτικότητας και χρηστής τοπικής διοίκησης. 

β. Στις οριζόντιες ή υποστηρικτικές λειτουργίες του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του. 

γ. Στις ανάγκες υποστήριξης των οργάνων διοίκησης και των υπηρεσιών για την 

αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, καθώς και για τη 

γενικότερη βελτίωση της διοικητικής ικανότητας του Ο.Τ.Α. 

Ενότητα 2: Επιχειρησιακός προγραμματισμός  

Κεφάλαιο 2.1: Στόχοι και δράσεις. 

1. Στο πρώτο κεφάλαιο του επιχειρησιακού προγραμματισμού εξειδικεύονται οι γενικοί 

στρατηγικοί στόχοι σε ειδικότερους στόχους. Ακολούθως, κάθε άξονας εξειδικεύεται σε 

μέτρα, που αντιστοιχούν σε έναν ή περισσότερους ειδικότερους στόχους, που πρέπει να 

επιτευχθούν κατά προτεραιότητα από τον Ο.Τ.Α. την επόμενη τετραετία. Ενδεικτικά, τα 

μέτρα μπορεί να αφορούν: Ύδρευση και Αποχέτευση, Διαχείριση απορριμμάτων, Κοινωνική 

φροντίδα, Πολιτισμό και Αθλητισμό, Απασχόληση, Τουριστική ανάπτυξη, Οικονομικά του 

Ο.Τ.Α., καθώς και ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού του Ο.Τ.Α. και των Νομικών 

Προσώπων του. 

2. Για την επίτευξη των στόχων του κάθε μέτρου σχεδιάζεται ένα ολοκληρωμένο 

υποπρόγραμμα δράσεων. Οι δράσεις είναι δυνατό να είναι κατηγορίες έργων ή μεγάλα έργα 

(όπου ως έργα νοούνται δράσεις που εκτελούνται εφ’ άπαξ, με καθορισμένη χρονική έναρξη 

και πέρας υλοποίησης) ή να είναι συνεχώς επαναλαμβανόμενες λειτουργίες των υπηρεσιών 

και οργάνων διοίκησης. 
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Τα έργα, ενδεικτικά, είναι δυνατό να περιλαμβάνουν τεχνικά έργα, μελέτες, έρευνες, 

ενέργειες κατάρτισης, ενέργειες δημοσιότητας, κανονιστικές ρυθμίσεις. Οι συνεχείς 

λειτουργίες είναι δυνατό να περιλαμβάνουν: 

α. Κύριες λειτουργίες, δηλ. δραστηριότητες μέσω των οποίων ασκούνται οι αρμοδιότητες και 

εκπληρώνεται ο σκοπός του Ο.Τ.Α. (όπως δραστηριότητες κοινωνικές, πολιτιστικές, 

αθλητισμού, προστασίας περιβάλλοντος). 

β. Υποστηρικτικές ή οριζόντιες λειτουργίες, των οποίων ο ρόλος συνίσταται στην παροχή 

υπηρεσιών υποστήριξης στις υπηρεσίες και τα όργανα διοίκησης του Ο.Τ.Α. και των 

Νομικών Προσώπων του (όπως διαχείριση θεμάτων προσωπικού, οικονομική διαχείριση, 

προμήθειες, διοικητική υποστήριξη, νομική υποστήριξη, υποστήριξη του προγραμματισμού, 

τεκμηρίωση πληροφοριών). 

3.Υπεύθυνοι υλοποίησης των δράσεων μπορεί να είναι υπηρεσίες του Ο.Τ.Α. και των 

Νομικών Προσώπων του. Μπορεί επίσης να είναι και σύνδεσμοι Ο.Τ.Α. στους οποίους 

συμμετέχει ο Ο.Τ.Α. ή οι δομές που ορίζονται ως φορείς υλοποίησης στις συμβάσεις 

συνεργασίας του Ο.Τ.Α. με άλλους φορείς. 

4.Σε ειδική παράγραφο του κεφαλαίου αυτού είναι δυνατό να προσδιορίζονται: 

α. Δράσεις διαδημοτικής σημασίας, εφόσον υπάρχει σχετική συμφωνία με τους γειτονικούς 

Ο.Τ.Α. 

β. Δράσεις υπερτοπικής σημασίας, ως προτάσεις προς τα υπερκείμενα επίπεδα 

προγραμματισμού. 

Κεφάλαιο 2.2: Τετραετής προγραμματισμός των δράσεων. 

1. Στο δεύτερο κεφάλαιο του επιχειρησιακού προγραμματισμού ιεραρχούνται οι δράσεις για 

την επίτευξη των στόχων του κάθε μέτρου και προσδιορίζονται οι δράσεις πρώτης 

προτεραιότητας. Τουλάχιστον για τις δράσεις αυτές συμπληρώνεται τυποποιημένο έντυπο 

προγραμματισμού, στο οποίο κατ’ ελάχιστον προσδιορίζονται: 

α. Ο άξονας και το μέτρο του επιχειρησιακού προγράμματος, όπου εντάσσεται η δράση. 

β. Οι στόχοι του μέτρου στην επίτευξη των οποίων θα συμβάλλουν τα αναμενόμενα 

αποτελέσματα της δράσης. 

γ. Οι εκροές που θα παραχθούν από την υλοποίηση της δράσης. 

δ. Οι φάσεις υλοποίησης της δράσης. 

ε. Η υπηρεσία του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του που είναι υπεύθυνη για την 

υλοποίηση της δράσης. 

στ. Η χωροθέτηση της δράσης. 

ζ. Το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, ανά έτος. 
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η. Οι αναγκαίοι ανθρώπινοι και υλικοί πόροι και άλλες προϋποθέσεις για την υλοποίηση της 

δράσης. 

θ. Ο προϋπολογισμός δαπανών και οι πηγές χρηματοδότησης. 

2. Για τη διευκόλυνση της κατάρτισης των ετήσιων προγραμμάτων δράσης του Ο.Τ.Α. και 

των Νομικών Προσώπων του, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των δράσεων, το 

χρονοδιάγραμμα απόκτησης των απαιτούμενων πόρων και ο προϋπολογισμός δαπανών 

συντάσσονται για κάθε έτος της επόμενης τετραετίας. 

Ενότητα 3: Οικονομικός προγραμματισμός και δείκτες παρακολούθησης και 

αξιολόγησης 

Κεφάλαιο 3.1: Οικονομικός προγραμματισμός. 

Στο κεφάλαιο «Οικονομικός προγραμματισμός» περιλαμβάνονται τα ακόλουθα: 

α. Εκτιμώνται τα έσοδα του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του, ανά πηγή 

χρηματοδότησης για κάθε έτος της επόμενης τετραετίας. 

β. Υπολογίζονται συνοπτικά οι λειτουργικές και οι επενδυτικές δαπάνες των δράσεων του 

προγράμματος. 

γ. Καταρτίζονται οι χρηματοδοτικοί πίνακες του προγράμματος ανά άξονα και μέτρο. 

Κεφάλαιο 3.2: Δείκτες παρακολούθησης και αξιολόγησης του προγράμματος. 

1. Στο κεφάλαιο «Δείκτες παρακολούθησης και αξιολόγησης του προγράμματος», 

καταρτίζονται δείκτες αποτελεσμάτων για την παρακολούθηση και αξιολόγηση του βαθμού 

επίτευξης των στόχων και δείκτες υλοποίησης ή εκροών για την παρακολούθηση και 

αξιολόγηση του βαθμού υλοποίησης των δράσεων του προγράμματος. 

2.Οι προηγούμενοι δείκτες αξιοποιούνται για την ποσοτικοποίηση των στόχων, προκειμένου 

αυτοί να καταστούν μετρήσιμοι. 

Για τον έλεγχο νομιμότητας από την Περιφέρεια, υποβάλλεται, με ευθύνη του Δημάρχου, 

έκθεση με τις διαδικασίες κατάρτισης του επιχειρησιακού προγράμματος, εγκεκριμένη από το 

Δημοτικό Συμβούλιο. 

Λόγω των καινούριων συνθηκών που επέβαλαν τη δημιουργία Ε.Π. από τους Ο.Τ.Α. ειδικά 

για τη δημοτική περίοδο 2007-2010: 

α. Το περιεχόμενο των επιχειρησιακών προγραμμάτων περιλαμβάνει συνοπτική περιγραφή 

και αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης,  

β. Η προθεσμία κατάρτισης του επιχειρησιακού προγράμματος δεν μπορεί να υπερβαίνει την 

31η Ιουλίου 2008. 

γ. Ετήσιο πρόγραμμα δράσης του Ο.Τ.Α. για το έτος 2007 αποτελεί το τεχνικό πρόγραμμα 

και ο οικονομικός προϋπολογισμός του έτους 2007. 
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δ. Δεν είναι υποχρεωτική η σύνταξη ετήσιου προγράμματος δράσης για το έτος 2007 από τα 

Νομικά Πρόσωπα του Ο.Τ.Α.. 

 

ζ. Ετήσια Προγράμματα Δράσης65 

Την εισαγωγή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων με το νέο Δημοτικό και Κοινοτικό 

Κώδικα  ακολούθησε μια νέα πραγματικότητα για τους Ο.Τ.Α., τα ετήσια προγράμματα 

δράσης. Σκοπός των ετησίων προγραμμάτων δράσης είναι η εξειδίκευση και ο 

λεπτομερέστερος προγραμματισμός των δράσεων που προβλέπεται από το τετραετές 

επιχειρησιακό πρόγραμμα ότι θα υλοποιηθούν κατά το επόμενο έτος. 

 Επομένως, το περιεχόμενο του ετησίου προγράμματος δράσης περιλαμβάνει τις 

δράσεις που προκύπτουν από την κατ’ έτος εξειδίκευση του τετραετούς επιχειρησιακού 

προγράμματος και οι δαπάνες των οποίων καλύπτονται από τον ετήσιο προϋπολογισμό. 

 Το επιχειρησιακό πρόγραμμα αποτελεί πρόγραμμα πλαίσιο για την κατάρτιση του 

ετήσιου προγράμματος. Μέσω του ετήσιου προγράμματος, ένας Δήμος μπορεί να 

προσαρμόζει τις επιλογές του τετραετούς επιχειρησιακού προγράμματος στις τρέχουσες 

εξελίξεις και να προσαρμόζει τη δράση του στη μεταβαλλόμενη πραγματικότητα, 

λαμβάνοντας υπ’ όψη τις νέες ευκαιρίες και περιορισμούς.   

Η δομή και περιεχόμενο των ετήσιων προγραμμάτων δράσης των Ο.Τ.Α έχει ως εξής: 

1.Η διάρθρωση των ετήσιων προγραμμάτων δράσης του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων 

του αντιστοιχεί στην οργανωτική δομή των υπηρεσιών τους. 

2.Το περιεχόμενο των ετήσιων προγραμμάτων δράσης προκύπτει από την κατ’ έτος 

εξειδίκευση του επιχειρησιακού προγράμματος. Στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης 

προσδιορίζονται οι δράσεις ή τμήματα πολυετών δράσεων του επιχειρησιακού 

προγράμματος, που θα υλοποιηθούν από τις υπηρεσίες του Ο.Τ.Α. και των Νομικών του 

Προσώπων. 

3.Για κάθε δράση προσδιορίζονται τουλάχιστον: 

α. Ο άξονας και το μέτρο του επιχειρησιακού προγράμματος όπου εντάσσεται η δράση. 

β. Ποσοτικά στοιχεία των εκροών που θα παραχθούν από τη δράση κατά το επόμενο έτος. 

γ. Το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης της δράσης, ανά τρίμηνο. 

δ. Ο προϋπολογισμός δαπανών και οι πηγές χρηματοδότησης. 

ε. Οι αναγκαίες προϋποθέσεις για την υλοποίηση της δράσης. 
                                                 
65 Βλ. Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε.(2009), Οδηγός για την κατάρτιση των ετήσιων προγραμμάτων δράσης των 

Δήμων και των Νομικών Προσώπων τους, για το έτος 2009  
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4.Το ετήσιο πρόγραμμα δράσης του πρώτου έτους της δημοτικής περιόδου συντάσσεται μαζί 

με τον αντίστοιχο ετήσιο προϋπολογισμό και αποτελεί μαζί με το τεχνικό πρόγραμμα του 

ιδίου έτους, προσωρινό πρόγραμμα, που οριστικοποιείται με την ολοκλήρωση της 

κατάρτισης του επιχειρησιακού προγράμματος. 

5.Τα διετή προγράμματα δράσης των κοινωφελών επιχειρήσεων του άρθρου 259 του Κώδικα 

Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006) υποκαθιστούν τα αντίστοιχα ετήσια προγράμματα 

δράσης τους. 

6.Στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης μπορεί να τροποποιείται ο προγραμματισμός υλοποίησης 

των δράσεων που έχουν προβλεφθεί στο επιχειρησιακό πρόγραμμα. Το ετήσιο πρόγραμμα 

μπορεί επίσης να περιλαμβάνει νέες δράσεις, οι οποίες δεν έχουν προβλεφθεί στο 

επιχειρησιακό πρόγραμμα, εφόσον εντάσσονται στη στρατηγική και στις αναπτυξιακές 

προτεραιότητες του Δήμου. 

Μέχρι τώρα οι Δήμοι συνέτασσαν το τεχνικό πρόγραμμα, τα οποίο ουσιαστικά ήταν  το 

πρόγραμμα της τεχνικής τους υπηρεσίας. Τώρα πλέον όλες οι δημοτικές υπηρεσίες θα πρέπει 

να προγραμματίζουν τις δράσεις τους, τόσο σε ετήσιο όσο και σε τετραετή  χρονικό ορίζοντα 

(με την κατάρτιση των επιχειρησιακών προγραμμάτων).  

Το ετήσιο πρόγραμμα δράσης αποτελεί έγγραφο που θα συνοδεύει την εισηγητική έκθεση για 

τον προϋπολογισμό και θα υποβάλλεται για έγκριση στη Δημαρχιακή Επιτροπή. 

Προκειμένου να οριοθετηθεί η σκοπιμότητα και ο ρόλος των ετήσιων προγραμμάτων δράσης 

χρειάζεται να εξεταστεί η σχέση τους με : 

α) το τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα 

β) τον ετήσιο προϋπολογισμό   

Σχέση του ετήσιου προγράμματος με το τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα 

Σκοπός των ετήσιων προγραμμάτων δράσης είναι η εξειδίκευση και ο 

λεπτομερέστερος προγραμματισμός των δράσεων που προβλέπεται από το τετραετές 

επιχειρησιακό πρόγραμμα ότι θα υλοποιηθούν κατά το επόμενο έτος. Το περιεχόμενο του 

ετήσιου προγράμματος δράσης περιλαμβάνει τις δράσεις που προκύπτουν από την κατ’ έτος 

εξειδίκευση του τετραετούς επιχειρησιακού προγράμματος και οι δαπάνες των οποίων 

καλύπτονται από τον ετήσιο προϋπολογισμό. 

Το επιχειρησιακό πρόγραμμα αποτελεί πρόγραμμα «πλαίσιο» για την κατάρτιση του 

ετήσιου  προγράμματος. Κάθε έτος πριν από τη σύνταξη του ετήσιου προγράμματος δράσης, 

οι προϊστάμενοι των δημοτικών υπηρεσιών θα πρέπει να ανατρέχουν στο τετραετές 

πρόγραμμα του Δήμου, προκειμένου να εντοπίζουν τις δράσεις εκείνες, στις οποίες 

εμπλέκεται η υπηρεσία τους. 
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Στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης μπορεί να τροποποιείται ο προγραμματισμός 

υλοποίησης των δράσεων που έχουν προβλεφθεί στο επιχειρησιακό πρόγραμμα. Το ετήσιο 

πρόγραμμα δράσης μπορεί επίσης να περιλαμβάνει νέες δράσεις, οι οποίες δεν έχουν 

προβλεφθεί στο επιχειρησιακό πρόγραμμα, εφόσον εντάσσονται στη στρατηγική και στις 

αναπτυξιακές προτεραιότητες του Δήμου. Στις περιπτώσεις αυτές θα πρέπει να σημειώνεται η 

διαφοροποίηση που υπάρχει σε σχέση με το τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα και να 

τεκμηριώνεται η σκοπιμότητα της νέας δράσης. Επομένως, μέσω του ετήσιου 

προγραμματισμού, ένας Δήμος μπορεί να προσαρμόζει τις επιλογές του τετραετούς 

επιχειρησιακού προγράμματος στις τρέχουσες εξελίξεις και να προσαρμόζει τη δράση του 

στη μεταβαλλόμενη πραγματικότητα, λαμβάνοντας υπ' όψη τις νέες ευκαιρίες  και 

περιορισμούς. 

Δεδομένου ότι «δράσεις υλοποιούνται μόνον εφόσον περιλαμβάνονται στο ετήσιο 

πρόγραμμα δράσης και καλύπτονται από τον προϋπολογισμό» (άρθρο 206 Ν.3463/2009) 

είναι φυσικό το ετήσιο πρόγραμμα να τροποποιείται συχνότερα από το επιχειρησιακό 

πρόγραμμα. Το επιχειρησιακό πρόγραμμα αποτελεί πρόγραμμα «πλαίσιο» για την κατάρτιση 

του ετήσιου  προγράμματος, για το λόγο αυτό αναθεωρείται ανά διετία. 

Σχέση του ετήσιου προγράμματος με τον προϋπολογισμό   

Ο προϋπολογισμός αποτελεί οικονομικό πρόγραμμα εσόδων και δαπανών. Το λογικό 

προαπαιτούμενο για την κατάρτιση ενός προϋπολογισμού, είναι η κατάρτιση του 

προγράμματος δράσης που αντιστοιχεί στον προϋπολογισμό.  Στον προϋπολογισμό 

αποτυπώνονται το ύψος και τα είδη των δαπανών ενός Δήμου, αλλά δεν αποτυπώνονται οι 

λειτουργίες που εκτελεί και οι υπηρεσίες που παρέχει ο Δήμος.  

Σήμερα, ο ετήσιος προγραμματισμός δράσης ενός Δήμου γίνεται άτυπα κατά τη 

διαδικασία κατάρτισης του ετήσιου προϋπολογισμού δαπανών. Κατά τη διαδικασία 

κατάρτισης του προϋπολογισμού δαπανών, η Οικονομική υπηρεσία ενός Δήμου κοινοποιεί 

στις άλλες υπηρεσίες του το έντυπο με τον προϋπολογισμό της προηγούμενης χρονιάς. Οι 

δημοτικές υπηρεσίες, προγραμματίζουν τη δραστηριότητά τους για το επόμενο έτος και 

προτείνουν στην οικονομική υπηρεσία τα ποσά που απαιτείται να προβλεφθούν στους 

αντίστοιχους κωδικούς του προϋπολογισμού δαπανών. Στη συνέχεια, προκειμένου να 

συνταχθεί το σχέδιο του προϋπολογισμού, εκτιμάται το ύψος των προσδοκώμενων εσόδων 

και ιεραρχούνται οι προτάσεις των δημοτικών υπηρεσιών, με βάση τις προτεραιότητες της 

δημοτικής αρχής.  
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Το τελικό αποτέλεσμα αυτής της άτυπης διαδικασίας και οι σχετικές αποφάσεις της 

δημοτικής αρχής και των υπηρεσιών για τις δραστηριότητες τις επόμενης χρονιάς, θα πρέπει 

να αποτυπωθούν πλέον σε επίσημο έγγραφο του Δήμου, δηλ. στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης. 

Με το ετήσιο πρόγραμμα δράσης, η διοίκηση ενός Δήμου και ο δημότης μπορούν να 

γνωρίζουν πλέον τις δραστηριότητες που θα εκτελέσουν οι δημοτικές υπηρεσίες 

αξιοποιώντας τις δαπάνες που προβλέπονται στον προϋπολογισμό καθώς και το αναμενόμενο 

προϊόν των προγραμματιζόμενων δραστηριοτήτων.  

Τόσο το τετραετές επιχειρησιακό πρόγραμμα όσο και το ετήσιο πρόγραμμα δράσης  των 

Ο.Τ.Α. δεν αποτελούν μόνο επενδυτικά προγράμματα αλλά και προγράμματα για τις 

υπηρεσίες που παρέχουν οι Ο.Τ.Α. σε συνεχή βάση.  Μια σημαντική διάκριση του 

προϋπολογισμού δαπανών των Ο.Τ.Α., είναι η διάκριση μεταξύ λειτουργικών και 

επενδυτικών δαπανών. 

Λειτουργικές  δαπάνες : Είναι οι δαπάνες για την κάλυψη του κόστους των δραστηριοτήτων 

μιας υπηρεσίας (δαπάνες μισθοδοσίας και ασφαλιστικών επιβαρύνσεων, ενοίκια, δαπάνες 

προμήθειας αναλωσίμων, δαπάνες συντήρησης, αποσβέσεις κτιρίων και εξοπλισμού, κ.λπ.) 

Επενδυτικές δαπάνες : Είναι οι δαπάνες για την απόκτηση ή παραγωγή ενός αγαθού παγίου 

κεφαλαίου, το οποίο μπορεί να αξιοποιηθεί για μια σειρά ετών μετά την περίοδο στην οποία 

έγινε η δαπάνη απόκτησης ή παραγωγής του (έργα τεχνικής υποδομής, κτίρια, προμήθειες 

εξοπλισμού κλπ.) 

Η προηγούμενη διάκριση του προϋπολογισμού οδηγεί στην ανάγκη διάκρισης του 

ετήσιου προγράμματος δράσης σε α) πρόγραμμα δραστηριοτήτων και σε β) πρόγραμμα 

επενδύσεων. 

Α) Πρόγραμμα δραστηριοτήτων  

Οι δραστηριότητες είναι οι δράσεις, των οποίων οι δαπάνες περιλαμβάνονται στην ομάδα 6 

του προϋπολογισμού και οι οποίες περιλαμβάνουν τις υπηρεσίες που παρέχουν οι Ο.Τ.Α. σε 

συνεχή βάση καθώς και τις ενέργειες βελτίωσης των παρεχόμενων υπηρεσιών. Οι 

καθημερινές λειτουργίες των δημοτικών υπηρεσιών απορροφούν το μεγαλύτερο μέρος των 

δαπανών ενός Δήμου, ενώ παράλληλα έχουν σημαντικά περιθώρια βελτίωσης της ποιότητας 

και της ανταπόκρισής τους στις ανάγκες των δημοτών. Είναι σημαντικό επομένως, στον 

προγραμματισμό ενός Δήμου, να αποτυπώνονται οι υπηρεσίες που παρέχει ο Δήμος καθώς 

και οι ενέργειες βελτίωσης της ποιότητας, της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας 

των παρεχόμενων υπηρεσιών.   

Β) Πρόγραμμα επενδύσεων 
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Οι επενδύσεις είναι οι δράσεις των οποίων οι δαπάνες περιλαμβάνονται στο προϋπολογισμό 

και οι οποίες,  περιλαμβάνουν : 

 Έργα  

 Μελέτες – έρευνες  

 Επισκευές και συντηρήσεις παγίων εγκαταστάσεων κοινής χρήσεως  

 Προμήθειες παγίων  

 Απαλλοτριώσεις και αγορές κτιρίων και εδαφικών εκτάσεων  

 Τίτλοι πάγιας επένδυσης (συμμετοχές σε επιχειρήσεις)  

Το επενδυτικό σκέλος του ετήσιου προγράμματος δράσης (πρόγραμμα δημοτικών 

επενδύσεων) εκτός από τα τεχνικά έργα, θα περιλαμβάνει επίσης τις προμήθειες εξοπλισμού 

και τις κάθε φύσης μελέτες και έρευνες. 

Σύμφωνα με τα προηγούμενα, το τεχνικό πρόγραμμα έργων, του  άρθρου  208 του 

Ν.3463/2006 αποτελεί μέρος του προγράμματος επενδύσεων. 

Ενώ η διάρθρωση του τετραετούς επιχειρησιακού προγράμματος αντιστοιχεί στις 

προτεραιότητες (Άξονες και Μέτρα) ενός Δήμου, η διάρθρωση του ετήσιου προγράμματος 

δράσης αντιστοιχεί στην οργανωτική δομή των υπηρεσιών του Δήμου. Επομένως το ετήσιο 

πρόγραμμα δράσης αντιστοιχεί στην οργάνωση του υπηρεσιακού μηχανισμού που θα το 

υλοποιήσει και οι δημοτικές υπηρεσίες, με μέριμνα των  προϊσταμένων τους,  θα πρέπει να 

προγραμματίσουν τις δράσεις για την υλοποίηση των οποίων ευθύνονται.  

Δεδομένου ότι οι υπόχρεοι Δήμοι για την κατάρτιση ετήσιων προγραμμάτων δράσης 

είναι Δήμοι που κατά τεκμήριο έχουν αναπτυγμένο υπηρεσιακό μηχανισμό, προτείνεται η 

διάρθρωση των ετήσιων προγραμμάτων δράσης ανά Διεύθυνση καθώς και ανά αυτοτελή 

διοικητική ενότητα. 

Το έγγραφο με το ετήσιο πρόγραμμα δράσης ενός Δήμου διαρθρώνεται στα ακόλουθα  τρία 

μέρη:  

Α. Συνολική παρουσίαση του ετήσιου προγράμματος δράσης 

Αποτελεί το γενικό μέρος του εγγράφου στο οποίο ενδεικτικά αναφέρονται : 

• Οι τρέχουσες εξελίξεις που επηρεάζουν τη δράση του Δήμου  

• Οι γενικές κατευθύνσεις και οι προτεραιότητες της δημοτικής αρχής για το επόμενο 

έτος 

• Η συνοπτική παρουσίαση των σημαντικών δράσεων του προγράμματος σε 

αντιστοιχία με τους γενικούς στόχους και τις προτεραιότητες (Άξονες και Μέτρα ) του 

Επιχειρησιακού Προγράμματος.  
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Β. Παρουσίαση του ετήσιου προγράμματος δράσης ανά Διεύθυνση  

Στο μέρος αυτό παρουσιάζεται το ετήσιο πρόγραμμα δράσης των Διευθύνσεων και των 

αυτοτελών μονάδων του Δήμου. Στην επόμενη παράγραφο 4 περιγράφεται ο τρόπος 

παρουσίασης, που περιλαμβάνει τη συμπλήρωση πινάκων με το πρόγραμμα δραστηριοτήτων 

και το πρόγραμμα επενδύσεων της κάθε Διεύθυνσης.  

Γ. Παραρτήματα - Πίνακες  

Στο μέρος αυτό παρουσιάζονται συγκεντρωτικοί πίνακες του ετήσιου προγράμματος δράσης 

του Δήμου όπως π.χ.  

• Τεχνικό πρόγραμμα έργων και μελετών και πρόγραμμα έργων ανά δημοτικό 

διαμέρισμα 

• Πρόγραμμα προμηθειών 

• Πρόγραμμα επενδύσεων και ενεργειών ανά Άξονα και Μέτρο του Ε.Π.  

• Πρόγραμμα επενδύσεων ανά πηγή χρηματοδότησης  

• Έργα προς ένταξη σε χρηματοδοτούμενα Εθνικά ή Κοινοτικά προγράμματα (Τα έργα 

αυτά θα συμπεριληφθούν στο ετήσιο πρόγραμμα δράσης και στον προϋπολογισμό, 

δια τροποποιήσεως, εφ’ όσον ενταχθούν στα  χρηματοδοτούμενα προγράμματα). 
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8. Η συμβολή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων στην Περιφερειακή και 

Τοπική Ανάπτυξη 
Τα επιχειρησιακά προγράμματα αποτελούν ένα ακόμη εργαλείο που χρησιμοποιούν οι 

Ο.Τ.Α. για να δώσουν ώθηση στην τοπική οικονομία. Το επιχειρησιακό πρόγραμμα 

καταγράφει τους στόχους που επιθυμεί να επιτύχει η δημοτική αρχή σε βάθος τετραετίας. 

Έχει ευρύ πεδίο θεματολογίας που καλύπτει δράσεις στους τομείς του φυσικού και 

δομημένου περιβάλλοντος της περιοχής, της κοινωνικής και οικονομικής ευημερίας των 

πολιτών, της διοικητικής αναβάθμισης των ίδιων των οργανισμών και της συνεργασίας τους 

με άλλους φορείς στο πλαίσιο προώθησης της τοπικής ανάπτυξης. Τα επιχειρησιακά 

προγράμματα συμβάλλουν στην ανάδειξη του αναπτυξιακού ρόλου των Ο.Τ.Α. καθώς έχουν 

τα εξής χαρακτηριστικά: 

 Είναι ολοκληρωμένο πρόγραμμα τοπικής ανάπτυξης και βελτίωσης της διοικητικής 

ικανότητας του Ο.Τ.Α.  

 Αποτελεί το τετραετές πρόγραμμα δράσης του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων 

του 

 Είναι οργανικό στοιχείο της καθημερινής λειτουργίας και διοίκησης του Δήμου και 

μέρος του προγραμματικού του κύκλου 

 Υλοποιείται μέσω του ετήσιου προγράμματος δράσης των Ο.Τ.Α. και των Νομικών 

προσώπων του 

 Εκπονείται με τη συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων (αιρετοί, υπηρεσιακά στελέχη, 

τοπικοί φορείς) 

 Αξιοποιεί δείκτες επίδοσης. 

Τα επιχειρησιακά προγράμματα αποτελούν ισχυρό εργαλείο αναπτυξιακού 

προγραμματισμού στα χέρια των αιρετών, καθώς είναι απαραίτητα για την ένταξη έργων σε 

Ευρωπαϊκά Προγράμματα. Ωστόσο μόνο η ύπαρξη τους δεν μπορεί να εξασφαλίσει την 

οικονομική ανάπτυξη του τόπου. Ένα επιχειρησιακό πρόγραμμα για να είναι επιτυχημένο και 

να φέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα θα πρέπει να είναι προϊόν συλλογικής εργασίας στην 

οποία θα συμμετέχουν τόσο οι δημοτικές αρχές όσο και η ίδια η τοπική κοινωνία. Μόνο έτσι 

θα συμβάλλουν στη δημιουργία ισχυρών Ο.Τ.Α., στους οποίους οι πολίτες θα στηρίζουν το 

μέλλον τους.   

Με την εφαρμογή του Επιχειρησιακού Προγράμματος ο Δήµος επιτυγχάνει: 

• Την προώθηση του αναπτυξιακού και κοινωνικού του ρόλου 
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• Την αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη κατανοµή και αξιοποίηση των πόρων 

και την προσέλκυση πρόσθετων οικονομικών πόρων 

• Τον περιορισµό της αποσπασματικής αντιμετώπισης των προβλημάτων 

• Το συντονισµό των υπηρεσιών και των δοµών του, τον σαφή προσδιορισµό του 

τρόπου διοίκησης και την προώθηση του εσωτερικού µμετασχηματισμού των Ο.Τ.Α. 

• Τη βελτίωση του τρόπου διοίκησης και την προώθηση της εσωτερικής οργάνωσής του 

• Την παρακολούθηση και αξιολόγηση του παρεχομένου έργου και τον 

επαναπροσανατολισµό των στόχων 

• Την επίσπευση της ωρίμανσης και υλοποίησης των δράσεων 

• Την ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας και την αύξηση της δυνατότητας κοινωνικού 

ελέγχου 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα υποχρεώνει, ουσιαστικά έμμεσα, κάθε συνδυασμό που 

διεκδικεί τη δημοτική αρχή να έχει συγκεκριμένο, βιώσιμο και ανταποκρινόμενο στις 

ανάγκες της τοπικής κοινωνίας σχέδιο δράσης, το οποίο θα πρέπει άμεσα στο πρώτο εξάμηνο 

της δημαρχιακής περιόδου να αναπτύξει σε επιχειρησιακό πρόγραμμα τετραετίας. Εκθέτει τη 

δημοτική αρχή σε δεσμεύσεις έναντι της τοπικής κοινωνίας και προϋποθέτει ένα απόλυτα 

σαφές πλαίσιο υποχρεώσεων, αρμοδιοτήτων και δικαιωμάτων (Μπέσιλα – Βήκα, 2004). 
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Μέρος Γ: Μελέτη περίπτωσης Ε.Π.: ο Δήμος Λουτρακίου – Περαχώρας 
 

9. Συνοπτική περιγραφή και αξιολόγηση της υφιστάμενης κατάστασης της 

περιοχής του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας 
 

α. Γενικά χαρακτηριστικά της περιοχής μελέτης 

Ο Δήμος Λουτρακίου Περαχώρας, ανήκει στο Νομό Κορινθίας και στην Περιφέρεια 

Πελοποννήσου. Έχει συνολική έκταση 196.870 στρέμματα, με τον ορεινό όγκο των 

Γερανείων να καταλαμβάνει 84.575 στρέμματα (43%). Ο ενιαίος Δήμος Λουτρακίου- 

Περαχώρας, προήλθε μετά την εφαρμογή του Ν.2539/97 (σχέδιο Ι. Καποδίστριας), από την 

συνένωση του Λουτρακίου και της Περαχώρας, με τις όμορες κοινότητες Ισθμίων και 

Πισσίων. Ο Δήμος με την ευρύτερη περιοχή του, αναπτύσσεται σε επτά  (7) πόλους 

(Λουτράκι, Περαχώρα, Ίσθμια, Πίσσια, Ισθμός, Λίμνη Βουλιαγμένης, Σχοίνος). Κυρίαρχη 

θέση στο νέο διευρυμένο Δήμο κατέχει το Λουτράκι, το οποίο είναι η μεγαλύτερη 

Λουτρόπολη της χώρας. Τη δεκαετία του 1930 απέκτησε διεθνή φήμη, αναπτυσσόμενο 

παράλληλα σε διεθνές φημισμένο τουριστικό θέρετρο, με την προσέλκυση ανώτερης και 

ανώτερης εισοδηματικής τάξης επισκεπτών. 

Η εγγύς όμως θέση του Λουτρακίου, με το πολεοδομικό συγκρότημα της 

πρωτεύουσας και η αναζήτηση διεξόδου των κατοίκων των Αθηνών από τις σημερινές 

συνθήκες διαβίωσης, συνέτειναν στην αλόγιστη οικοδόμηση της πόλης, ιδιαίτερα την 

εικοσαετία ΄65-΄85, κατά το πρότυπο και το μοντέλο ανάπτυξης των Αθηνών. Αποτέλεσμα 

των προαναφερομένων, είναι η οικοδόμηση με υψηλά κτήρια- πολυκατοικίες (οικοδόμηση 

που ακολούθησαν και οι ξενοδοχειακές μονάδες  στην πόλη) με το σύστημα αντιπαροχής, η 

μεγάλη πυκνότητα κατοίκων ανά τ.μ. και η εμφανέστερη έλλειψη ελεύθερων και 

κοινόχρηστων χώρων, που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την λειτουργία μιας 

Λουτρόπολης και τουριστικής περιοχής εν γένει.  

Στο βόρειο τμήμα του Δήμου, εκτείνονται τα ημιορεινά δημοτικά διαμερίσματα των 

Πισσίων  και της Περαχώρας, τα οποία παρουσιάζουν οικονομική ύφεση λόγω της σταδιακής 

εγκατάλειψης του αγροτικού τομέα. Δεν πρέπει όμως να μην λάβουμε σοβαρά υπόψη, ότι οι 

πλούσιοι φυσικοί και ιστορικοί – αρχαιολογικοί πόροι της περιοχής παρέχουν την 

δυνατότητα πολύ- απασχόλησης των κατοίκων της περιοχής και ανάπτυξης ειδικών και 

εναλλακτικών μορφών τουρισμού. 
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Στο Νότιο άκρο του Δήμου, βρίσκεται η περιοχή της Ισθμίας όπου και αποτελεί έναν 

από τους σημαντικότερους αρχαιολογικούς  χώρους του Δήμου, αλλά και της Νότιας 

Ελλάδας.  

Κυρίαρχη θέση στον Δήμο κατέχει η Λουτρόπολη του Λουτρακίου, η οποία απέχει 8 

χιλ. από την Κόρινθο και μόλις 80 χιλ. από την Αθήνα και το μεγαλύτερο αεροδρόμιο της 

χώρας. Εκτός από την οδική σύνδεση, το Λουτράκι μπορεί να συνδεθεί με την Αθήνα και 

σιδηροδρομικώς, ενώ υπάρχει και ακτοπλοϊκή με τον Πειραιά και την Πάτρα, δηλαδή με τους 

κυριότερους σταθμούς εισόδου της χώρας. Ως συγκριτικό πλεονέκτημα για την ευρύτερη 

περιοχή του Δήμου, θα πρέπει να αναφερθεί η σημαντικότατη γεωγραφική του θέση, αφού 

βρίσκεται σε μικρή απόσταση από τους σπουδαιότερους αρχαιολογικούς χώρους της Νότιας 

Ελλάδας. 

 

β. Δημογραφικά στοιχεία 

Ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας περιλαμβάνει τρία Δημοτικά Διαμερίσματα, το Δ.Δ 

Λουτρακίου- Περαχώρας με δεκατρείς οικισμούς (Λουτράκι, Αλκυόνα, Αλκυονίδες νήσοι, 

Ασπρόκαμπος, Γέφυρα Ισθμού, Ειρήνη, Καλλιθέα, Λ.Βουλιαγμένης, Ι.Μ.Αγίου Ιωάννου, Ι.Μ 

Οσίου Παταπίου, Περαχώρα και Σκάλωμα),το Δ.Δ. Ισθμίας με έξι οικισμούς (Ισθμία, Αγ. 

Χαράλαμπος, Κάβος, Κυράς Βρύσης, Παλαιό Καλαμάκι και Παράδεισος) και το Δ.Δ Πισίων 

με πέντε οικισμούς(Πίσια, Αγία Σωτήρα, Βαμβακιές, Μαυρολίμνη, Σχοίνος).  Σύμφωνα με 

την τελευταία απογραφή πληθυσμού της Ε.Σ.Υ.Ε. που διενεργήθηκε το 2001, αριθμεί τους 

16.520 κατοίκους εκ των οποίων το 50,9% είναι άνδρες και το 49,1% γυναίκες. Το 80,1% 

αποτελεί αστικό πληθυσμό ενώ το υπόλοιπο 19,9% αγροτικό πληθυσμό και κατανέμεται 

αναλυτικά στο Δημοτικό Διαμέρισμα Λουτρακίου-Περαχώρας 13.239 κάτοικοι, στο 

Δημοτικό Διαμέρισμα Ισθμίων 2.669 κάτοικοι και στο Δημοτικό Διαμέρισμα Πισίων 612 

κάτοικοι.  

Εξετάζοντας τις δημογραφικές εξελίξεις που έλαβαν χώρα στον Δήμο Λουτρακίου -

Περαχώρας κατά την περίοδο μεταξύ των δύο απογραφών πληθυσμού 1991-2001 προκύπτει 

ότι μεγάλη αύξηση σημειώθηκε στον συνολικό πληθυσμό του Δήμου η οποία και ανήλθε σε 

17,3%. Χαρακτηριστική είναι η διαφορετική εξέλιξη που παρουσιάζει ο πληθυσμός κατά 

φύλο μιας και διαπιστώνεται ότι η αύξηση του ανδρικού πληθυσμού κατά την ίδια περίοδο 

ήταν μόλις της τάξεως του 13,4% όταν η αντίστοιχη αύξηση των γυναικών ανήλθε σε 21,4%. 

Η εξέλιξη αυτή επηρέασε σημαντικά το Δείκτη Αναλογίας Φύλων ο οποίος ενώ το 1991 ήταν 

103,7 το 2001 μειώθηκε στο 96,9.  Παρά τη μεγάλη αύξηση του συνολικού πληθυσμού του 

Δήμου Λουτρακίου -Περαχώρας που προαναφέρθηκε προκύπτει ότι στις ηλικίες 5-24 ετών ο 
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πληθυσμός σημείωσε μείωση της τάξης του 13,4% ενώ αξιοσημείωτη αύξηση σημείωσε στις 

ηλικίες 65-84 ετών, της τάξης του 56,7%.  Τις αρνητικές αυτές εξελίξεις στην ηλικιακή 

διάρθρωση του πληθυσμού του Δήμου παρουσιάζει και η επιδείνωση του Δείκτη Γήρανσης 

από 69,74 σε 114,91, του Δείκτη Εξάρτησης από 43,1 σε 49,9 και του Δείκτη 

Αντικατάστασης από 103,6 σε 70,7 όταν οι Δείκτες σε σύνολο Χώρας ανέρχονται σε 77,2, 

91,4 και 39,5, αντίστοιχα (Πίνακας 1: Παράρτημα). 

Ελπίδες ωστόσο δημιουργεί η παρατηρούμενη αύξηση νηπίων ηλικίας 0 έως 4 ετών η 

οποία κατά την τελευταία δεκαετία απογραφής 1991-2001 ήταν της τάξης του 16,7% όταν 

κατά την ίδια περίοδο η αντίστοιχη αύξηση του Νομού ήταν της τάξης του 0,4% ενώ σε 

επίπεδο χώρας σημείωσε μείωση της τάξης του 4,8%(Πίνακας 2: Παράρτημα). 

 

γ. Οικονομική και κοινωνική φυσιογνωμία 

Σύμφωνα με στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. ο συνολικός αριθμός των οικονομικά ενεργών του 

Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας ανέρχεται σε 6.441 άτομα αποτελώντας μόλις το 10,2% του 

Νομού. Εξετάζοντας τους τομείς της οικονομίας του Δήμου προκύπτει ότι το 59,1% του 

πληθυσμού απασχολείται με δραστηριότητες του τριτογενή τομέα, το 23,1% με 

δραστηριότητες του δευτερογενή και μόλις το 5,8% απασχολείται με δραστηριότητες του 

Πρωτογενή τομέα διαφοροποιούμενος από τον πληθυσμό του Νομού ο οποίος και 

απασχολείται κατά 32,3%, 19,7% και 43,3% σε πρωτογενή, δευτερογενή και τριτογενή 

τομέα, αντίστοιχα.  

Εξετάζοντας ειδικότερα την απασχόληση κατά κλάδο διαπιστώνεται ότι ο πληθυσμός 

απασχολουμένων συγκεντρώνεται κυρίως στους κλάδους μεταποιητικές βιομηχανίες 13,2%, 

ξενοδοχεία - εστιατόρια 12,4%, χονδρικό και λιανικό εμπόριο 11,7% και λοιπές υπηρεσίες 

10,8%. Αξιοσημείωτη είναι η αύξηση των απασχολουμένων που σημειώθηκε κατά την 

τελευταία δεκαετία απογραφής (1991-2001) στους κλάδους λοιπές υπηρεσίες (287%), 

παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αερίου και νερού (117%), ενδιάμεσοι 

χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί, διαχείριση ακίνητης περιουσίας (93%), εκπαίδευση (70%) 

και μεταποιητικές βιομηχανίες (60%). Αξιοσημείωτη επίσης είναι η μείωση που 

παρατηρήθηκε στους κλάδους του πρωτογενή τομέα δηλαδή τους κλάδους ορυχεία και 

λατομεία (-61,1%) και γεωργία, κτηνοτροφία, θήρα, δασοκομία και αλιεία (-5,4%) και τον 

κλάδο των κατασκευών (-8,6%) (Πίνακας 3&4 : Παράρτημα).  

Όσον αφορά στην ανεργία στον Δήμο Λουτρακίου -Περαχώρας διαπιστώνεται ότι 

κατά το έτος 2001 έφθασε το 10,5% (σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με το 1991: 9,6% 

σχεδόν μίας ποσοστιαίας μονάδας) όταν η ανεργία σε όλο τον Νομό Κορίνθου ανήλθε στο 
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8,4% ενώ σε επίπεδο Περιφέρειας αυτή ανήλθε στο 9,2%. Παρά ταύτα, βρίσκεται σε 

χαμηλότερα επίπεδα από το αντίστοιχο ποσοστό του συνόλου Χώρας όπου η ανεργία έφθασε 

το 11,1%. Αξιοσημείωτο είναι το ποσοστό της γυναικείας ανεργίας η οποία ανήλθε το 2001 

σε ποσοστό 12,5% όταν το αντίστοιχο ποσοστό στο Νομό κατά το ίδιο έτος ανερχόταν σε 

10,4% και σε επίπεδο Περιφέρειας αυτό ανερχόταν σε 10,9%(Πίνακας 5 : Παράρτημα).   

Εξετάζοντας την επιχειρηματική δραστηριότητα στον Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας 

διαπιστώνεται ότι σύμφωνα με τα πλέον πρόσφατα διαθέσιμα στοιχεία του Μητρώου 

Επιχειρήσεων της Ε.Σ.Υ.Ε. (2002) δραστηριοποιούνται 1.124 επιχειρήσεις. 

 

Τοπική Οικονομία- Παραγωγικοί Τομείς  

Σε επίπεδο Νομού, η κατανομή της απασχόλησης ανά τομέα παραγωγής έχει ως εξής: 

Πρωτογενής:      45,5% 

Δευτερογενής:   24,5% 

Τριτογενής:         30,5% 

Τόσο στην πόλη του Λουτρακίου όσο και την ευρύτερη περιοχή του Δήμου Λουτρακίου- 

Περαχώρας, ο ενεργός πληθυσμός που ανέρχεται σε 12.000 περίπου, απασχολείται κυρίως 

στον τριτογενή τομέα (τουρισμός), ο οποίος τα τελευταία χρόνια παρουσιάζει ιδιαίτερα 

μεγάλη ανάπτυξη εις βάρος των άλλων τομέων. Το υπόλοιπο ποσοστό κατανέμεται στον 

πρωτογενή και στον δευτερογενή τομέα. 

Πρωτογενής Τομέας 

Γεωργία  

Η γεωργία δεν αποτελεί βασική οικονομική δύναμη για το Δ. Λουτρακίου –

Περαχώρας. Το ποσοστό του ενεργού πληθυσμού που απασχολείται στον τομέα αυτό, φθίνει 

συνεχώς τα τελευταία χρόνια, λόγω της μεγάλης τουριστικής ανάπτυξης και συνεπώς της 

στροφής του πληθυσμού προς τον τριτογενή τομέα. 

Μείωση της γεωργικής γης, παρατηρείται γενικότερα και σε όλο το Ν. Κορινθίας, λόγω της 

εγκατάλειψης των σχετικά άγονων περιοχών και της απροθυμίας των νέων να ασχοληθούν με 

τις γεωργικές εργασίες. Έτσι οι γεωργικές καλλιέργειες συγκεντρώνονται κυρίως στην 

παραλιακή ζώνη. 

Στον πίνακα που ακολουθεί δίνεται η κατανομή καλλιεργειών του Δ. Λουτρακίου –

Περαχώρας και του Ν. Κορινθίας ανά κατηγορία: 
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Κατηγορίες Καλλιεργειών Δήμος Λ - Π Ν. Κορινθίας 

Αροτραίες 1.016 199.495 

Κηπευτικά - 19.484 

Δενδρώδεις 9.176 259.714 

Άμπελοι 612 147.799 

Αγρανάπαυση 2.080 222.969 

ΣΥΝΟΛΟ 12.884 849.461 

 

Σύμφωνα με τα υπάρχοντα στοιχεία, ο αγροτικός τομέας αποτελεί μια οικονομική 

δραστηριότητα στην οποία απασχολείται περίπου το 20% των κατοίκων, με μια από τις 

κυριότερες μορφές τη γεωργία (καλλιέργεια με συμβατικές αλλά και οργανικές/βιολογικές  

μεθόδους κηπευτικών κυρίως, αμπελώνων με αρκετά μεγάλη παραγωγή ελαιόλαδου 

εξαιρετικής ποιότητας που φθάνει περίπου τους 35 τόνους σε όλο το διευρυμένο Δήμο). 

Γενικότερα η γεωργική χρήση στην ευρύτερη περιοχή  του Δήμου Λουτρακίου- Περαχώρας 

δεν έχει ιδιαίτερη ανάπτυξη, αφού το σύνολο των καλλιεργούμενων εκτάσεων ανέρχεται σε 

21% περίπου της συνολικής έκτασής του (Ε.Σ.Υ.Ε 1997). Θα πρέπει να σημειωθεί, ότι δεν 

βρίσκονται σε πορεία ή εξέλιξη κάποιες διαδικασίες κατοχύρωσης των βιολογικών 

προϊόντων, αλλά και του εξαίρετου ελαιόλαδου της περιοχής σαν προϊόν με την ένδειξη 

«προστατευμένη ονομασία προέλευσης». 

Κτηνοτροφία 

Η κτηνοτροφία χαρακτηρίζεται τόσο στο Δήμο Λουτρακίου όσο και στο Νομό από 

εγκατάλειψη και δεν κατέχει ιδιαίτερα σημαντική θέση στην τοπική παραγωγή (5-6% οι 

κτηνοτρόφοι) με κυριότερη μορφή της την αιγοπροβατοτροφία (3.500 αιγοπρόβατα). Τα 

τοπικά κτηνοτροφικά προϊόντα, είναι εξαιρετικής ποιότητας, αλλά ούτε και για αυτά 

βρίσκεται σε εξέλιξη διαδικασία πιστοποίηση τους, σαν «προστατευμένης ονομασίας 

προέλευσης». 

Τα αγροτικό-κτηνοτροφικά προϊόντα διοχετεύονται στην αγορά μεμονωμένα από τους 

παραγωγούς, ενώ δεν έχει υπάρξει καμία προσπάθεια δημιουργίας, ενός για παράδειγμα, 

Γυναικείου Αγροτικού Συνεταιρισμού. 

Αλιεία 

Αν και η περιοχή έχει δυνατότητες ανάπτυξης, η αλιευτική δραστηριότητα όχι μόνο 

δεν είναι ανεπτυγμένη, αλλά παρουσιάζει και μειωτικές τάσεις ανάπτυξης. Αυτό οφείλεται 
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στην ανταγωνιστικότητα της γεωργικής απασχόλησης, στην μείωση της ιχθυοπανίδας του 

Κορινθιακού κόλπου και στην παράνομη αλιεία. 

Δευτερογενής Τομέας 

Μεταποίηση 

Η βιομηχανική δραστηριότητα του Ν. Κορινθίας παρουσίασε αύξηση μετά τα μέσα 

της δεκαετίας του 1960 και συνέβαλε έτσι στην ανάπτυξη του. Τις τελευταίες δεκαετίες όμως, 

δυστυχώς ακόμα και σήμερα, παρουσιάζει προβλήματα. Οι περισσότερες βιομηχανικές/ 

βιοτεχνικές μονάδες του Νομού είναι συγκεντρωμένες κοντά στην Εθνική Οδό προς Αθήνα 

για γρηγορότερη πρόσβαση προς αυτήν. 

Περιορισμένη παρουσιάζεται η βιομηχανική/ βιοτεχνική δραστηριότητα και στην 

πόλη του Λουτρακίου. Οι λίγες μονάδες που λειτουργούν σήμερα στην πόλη, 

συγκεντρώνονται στην πλειοψηφία τους στον τομέα της παραγωγής φιαλών και εμφιάλωσης 

του γνωστού φυσικού μεταλλικού νερού της πόλης μας. 

Στην περιοχή, οι επιχειρήσεις είναι κυρίως οικογενειακού χαρακτήρα και οι 

δραστηριότητες τους σε πολλές από αυτές, έχουν τη μορφή της οικοτεχνίας (π.χ. το 

εργαστήριο ζαχαρωδών προϊόντων (λουκουμιών και βανίλιας). Στα όρια του Δήμου 

δραστηριοποιούνται επίσης βιοτεχνίες γλυκισμάτων και ζυμαρικών, κυρίως οικογενειακού 

χαρακτήρα, οι οποίες όμως απασχολούν και άλλο ανθρώπινο δυναμικό. Στην ευρύτερη 

περιοχή του Δήμου δραστηριοποιούνται πέντε εργοστάσια εμφιάλωσης του φυσικού 

μεταλλικού νερού Λουτρακίου και λειτουργούν επίσης μεγάλες βιομηχανικές μονάδες 

(ξυλείας, καλωδίων, διυλιστήρια, ρολόγια ΔΕΗ, κατασκευής ανοξείδωτων κουτιών 

αεριούχων ποτών, επεξεργασίας σόγιας, κατασκευής χρωμάτων, κατασκευής από αλουμίνιο 

κ.ά,) που απασχολούν επίσης ικανό αριθμό του ανθρώπινου δυναμικού. Το ανθρώπινο 

δυναμικό που απασχολείται στο Δευτερογενή Τομέα (manufacturing units and industry), 

υπολογίζεται ότι ανέρχεται σε 35% επί του συνόλου.  

Τριτογενής Τομέας 

Υπηρεσίες 

Ο τουρισμός αποτέλεσε και αποτελεί βασική αναπτυξιακή δυνατότητα για το Νομό 

Κορινθίας και  ειδικότερα για το Δήμο Λουτρακίου –Περαχώρας. Η ραγδαία τουριστική 

ανάπτυξη των τελευταίων χρόνων, βασίζεται στους άφθονους φυσικούς και ανθρωπογενείς 

τουριστικούς πόρους, όπως τοπία φυσικής ομορφιάς, παραλίες, αρχαιολογικοί, ιστορικοί και 

θρησκευτικοί χώροι και αποτελεί για την πόλη του Λουτρακίου και γενικότερα για το Δήμο 

κινητήρια δύναμη η οποία μπορεί να συμβάλλει στην περαιτέρω ανάπτυξη της. 
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Η ευρύτερη περιοχή συνδυάζει όλα τα βασικά στοιχεία προσέλκυσης τουριστικών και 

ειδικότερα η πόλη του Λουτρακίου, διαθέτει όλες τις προϋποθέσεις για μια τέτοια ανάπτυξη. 

Η προνομιούχος γεωγραφική της θέση είναι στρατηγική και η πολύ καλή συμβατικότητα της 

περιοχής, ευνοεί την ενδυνάμωση της τουριστικής κίνησης. Η ολοκλήρωση των έργων 

διαπλάτυνσης στην Εθνική οδό Αθηνών- Κορίνθου και η πιθανή σύνδεση του Λουτρακίου ή 

έστω του Ισθμού, με τον προαστιακό σιδηρόδρομο, θα επιτρέψουν την ταχύτερη και 

ασφαλέστερη σύνδεση της περιοχής με την Αθήνα (και το μεγαλύτερο αεροδρόμιο της 

χώρας), η οποία εκτός από μια τεράστια τουριστική αγορά, αποτελεί ταυτόχρονα και τη 

βασική πύλη εισόδου στη χώρα μας για τους αλλοδαπούς τουρίστες. Δηλαδή, μπορεί 

αναμφισβήτητα να διεκδικηθεί με επιτυχία ένα μεγαλύτερο τουριστικό κομμάτι. 

Επιπροσθέτως η στρατηγική θέση που κατέχει ο Δήμος, μπορεί να καθιερώσει την περιοχή 

ως παραθεριστικό κέντρο και ταυτόχρονα ως σταθμό «εξόρμησης» για οργανωμένες ή 

μεμονωμένες εκδρομές στους πολυάριθμους Αρχαιολογικούς χώρους του Ν. Κορινθίας, αλλά 

και των άλλων Νομών της Πελοποννήσου. 

Το Λουτράκι είναι και η ευρύτερη περιοχή του Δήμου, μπορεί να καταστεί εκτός από 

παραθεριστικό κέντρο της περιοχής και βασικός εκδρομικός προορισμός εκτός για τους 

κατοίκους της πρωτεύουσας και για τους κατοίκους της βόρειας και νότιας 

Ελλάδας(αρχαιολογικά και θρησκευτικά μνημεία, περιπατητικός- ορειβατικός, 

φυσιολατρικός τουρισμός, εκπαιδευτικός- μαθητικός, περιβαλλοντικός τουρισμός) και 

φυσικά για τους αλλοδαπούς τουρίστες, που αυτή τη στιγμή επιλέγουν κυρίως τη θερινή 

περίοδο καταλύματα για τις διακοπές τους στο Λουτράκι. 

Το Λουτράκι και η ευρύτερη περιοχή του Δήμου, αποτελούν αναμφισβήτητα μια 

κοσμοπολίτικη περιοχή, εκτός από τη συμβατική μορφή τουρισμού, έχει παράδοση και στον 

ιαματικό τουρισμό. Επιπροσθέτως, με το νέο Συνεδριακό Κέντρο Λουτρακίου, αλλά και τις 

πρόσθετες ήδη υπάρχουσες υποδομές για συνέδρια από τον ιδιωτικό χώρο προσφέρονται 

μεγάλες δυνατότητες ανάπτυξης της ειδικής μορφής τουρισμού, αυτής του Συνεδριακού 

Τουρισμού, που είναι βέβαιο ότι μπορεί περαιτέρω να τονώσει την τουριστική κίνηση στην 

περιοχή. 

Έτσι λοιπόν, ο τουρισμός που χαρακτηρίζει τον Τριτογενή Τομέα, αποτελεί βασικό 

στοιχείο της οικονομικής ζωής και ανάπτυξης του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας, στον 

οποίο απασχολείται το 45% του ανθρώπινου δυναμικού του Δήμου. Το Λουτράκι σήμερα, 

αναμφισβήτητα στηρίζεται σε μεγάλο βαθμό στην τουριστική του ανάπτυξη και το 

μεγαλύτερο κομμάτι της επιχειρηματικής δραστηριότητας στοχεύει στην εξυπηρέτηση των 

επισκεπτών της πόλης. Στο Λουτράκι και στο διευρυμένο Δήμο, όσον αφορά την τουριστική 
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προσφορά, υπάρχουν 53 ξενοδοχεία όλων των κατηγοριών με δυναμικότητα 4.950 κλινών 

και σημαντικός αριθμός ενοικιαζόμενων δωματίων. Στην περιοχή του Δήμου, στη θέση 

Σκάλωμα, λειτουργεί κέντρο αναψυχής για άτομα με ειδικές ανάγκες 18 κλινών, ενώ 

παράλληλα λειτουργεί και οργανωμένη αθλητική κατασκήνωση που περιλαμβάνει 60 

bungalows και 650 κλίνες, αλλά και οργανωμένο κάμπινγκ στην περιοχή των Ισθμίων. 

Στο Λουτράκι και την ευρύτερη περιοχή του Δήμου, υπάρχουν πολλές ποικίλες 

εγκαταστάσεις εστίασης και διασκέδασης, με το θέμα της διατροφής να είναι εξασφαλισμένο. 

Επιπροσθέτως, το νέο πολυτελές Υδροθεραπευτήριο βρίσκεται υπό κατασκευή και οι 

εργασίες αναμένεται  να  ολοκληρωθούν σε δύο χρόνια το αργότερα. Σύντομα όμως μπορεί 

να λειτουργήσει το υπάρχον Υδροθεραπευτήριο, πλήρως ανακαινισμένο. Το νεόδμητο 

Συνεδριακό Κέντρο Λουτρακίου, είναι βέβαιο ότι μπορεί να επιφέρει πολλαπλά οφέλη στο 

σύνθετο τουριστικό προϊόν του προορισμού, ενώ τα δύο υπάρχοντα αθλητικά στάδια του 

Λουτρακίου, και η πιθανή κατασκευή κολυμβητηρίου, μπορεί να συνεισφέρει πολύ στην 

ανάπτυξη του αθλητικού τουρισμού. Η πιθανή επέκταση του παραλιακού πεζόδρομου στο 

Λουτράκι, αναμένεται να προσδώσει περαιτέρω κύρος ευρωπαϊκών προδιαγραφών στη 

Λουτρόπολη. 

Στον τομέα της υγείας, οι κάτοικοι, οι παραθεριστές και οι τουρίστες, εξυπηρετούνται 

από το Κέντρο Υγείας Λουτρακίου, αλλά και από τα Δημοτικά Ιατρεία που είναι 

στελεχωμένα με άριστα εξειδικευμένο προσωπικό και λειτουργούν ένα στο Λουτράκι και ένα 

στα Ίσθμια. Στον τομέα της υγείας προσφέρει και τις υπηρεσίες του και το Νομαρχιακό 

Νοσοκομείο Κορίνθου, που βρίσκεται πολύ πλησίον. 

Υποδομές – τεχνική υποδομή 

Η κύρια οδική προσπέλαση του Ν. Κορινθίας με την υπόλοιπη χώρα είναι οι άξονες 

Αθηνών- Κορίνθου- Πατρών και Αθηνών- Κορίνθου-Επιδαύρου του πρωτεύοντος  οδικού 

δικτύου. Η σύνδεση της πόλης του Λουτρακίου με την Αττική, την Πελοπόννησο και με το 

τμήμα του Ν. Κορινθίας που βρίσκεται στη Στερεά Ελλάδα γίνεται μέσω του δευτερεύοντα 

διανομαρχιακού άξονα  Ισθμού- Λουτρακίου- Περαχώρας- Σχοίνου- Αλεποχωρίου. 

Οι κύριοι οδικοί άξονες του πολεοδομικού συγκροτήματος του Λουτρακίου είναι η 

λεωφόρος Ελ. Βενιζέλου που συνδέει το κέντρο της πόλης με τον άξονα Ισθμού- Λουτρακίου 

και η παραλιακή οδός Ποσειδώνος. Οι άξονες αυτοί έχουν τουριστικό χαρακτήρα. Έτσι κατά 

τους θερινούς μήνες οι κυκλοφοριακοί φόρτοι εμφανίζονται υψηλοί στην μεν Ελ. Βενιζέλου 

στην κατεύθυνση εισόδου προς την πόλη, στη δε Ποσειδώνος στην κατεύθυνση εξόδου. 

Σημαντικοί άξονες της πόλης είναι επίσης οι οδοί Ιβύκου ( με κατεύθυνση βόρεια και 

βορειοδυτική) και Αιγαίου (κατεύθυνση δυτική), που περιβάλλουν την πόλη. Σύμφωνα με τα 
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υπάρχοντα δεδομένα, η περιοχή είναι εύκολα προσβάσιμη αφού το οδικό δίκτυο της 

ευρύτερης περιοχής του Δήμου, δεν παρουσιάζει ελλείψεις και αδυναμίες. Το ζήτημα της 

στάθμευσης των τουριστικών λεωφορείων και γενικότερα του πάρκινγκ παραμένουν 

σημαντικά θέματα προς επίλυση. 

Δίκτυα ύδρευσης - αποχέτευσης  

Η πόλη του Λουτρακίου έχει εσωτερικό δίκτυο ύδρευσης. Το αποχετευτικό δίκτυο 

είναι ικανοποιητικό και εξυπηρετεί ολόκληρη την πόλη. Τα αστικά λύματα συλλέγονται σε 

κεντρικό αγωγό και μεταφέρονται έπειτα στις εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισμού, που 

βρίσκονται στη θέση Ποσειδωνία του Ισθμού. Αξίζει να σημειωθεί ακόμα, ότι η λειτουργία 

του βιολογικού Λουτρακίου, αλλά και η υποδομή στο Δήμο όσον αφορά τα αντιπλημμυρικά 

έργα και τα έργα ομβρίων υδάτων, συμβάλλουν στην δημιουργία της εικόνας (image), που 

αρμόζουν για μια μοντέρνα και σύγχρονη – περιβαλλοντικά καθαρή Λουτρόπολη. 
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δ. Ανάλυση ισχυρών και αδύνατων σημείων, ευκαιριών και απειλών (Swot Analysis) του 

Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας 

Το παρόν κεφάλαιο, παρουσιάζει τα ισχυρά και αδύναμα σημεία καθώς τις ευκαιρίες 

που καλείται να εκμεταλλευτεί και τους κινδύνους που πιθανώς θα κληθεί να αντιμετωπίσει 

στο μέλλον ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας, τόσο ως Οργανισμός όσο και ως φορέας 

άσκησης τοπικής αναπτυξιακής πολιτικής όπως καταγράφηκαν κατά τη σύνταξη του 

Επιχειρησιακού Προγράμματος (2007).  

Διερευνώντας τα βασικότερα ισχυρά σημεία του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας προκύπτει 

ότι αυτά διακρίνονται σε:  

 Η γεωγραφική εγγύτητα του Δήμου Λουτρακίου με την Αττική δίδει ανταγωνιστικό 

πλεονέκτημα έναντι άλλων περιοχών της Περιφέρειας τόσο σε επίπεδο τουριστικής 

προσέλκυσης όσο και σε επίπεδο προσέλκυσης επιχειρηματικών επενδύσεων. 

 Η προώθηση και υλοποίηση των μεγάλων έργων οδικής και σιδηροδρομικής σύνδεσης με 

την Αττική ελάττωσε τον χρόνο μετάβασης από και προς αυτήν διευκολύνοντας με τον 

τρόπο αυτό την πρόσβαση επισκεπτών στο Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας.  

 Η δημιουργία της Αττικής οδού διευκόλυνε ιδιαίτερα την πρόσβαση από και προς το 

διεθνές αεροδρόμιο «Ελ. Βενιζέλος». 

 Ο σημαντικότερος φυσικός πλούτος του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρα αποτελούν οι 

διαθέσιμοι υδάτινοι πόροι που εξειδικεύονται στις ιαματικές πηγές και τις πηγές 

μεταλλικού νερού.  

 Ο μαζικός τουρισμός και ο ιαματικός τουρισμός έχουν καταφέρει να δημιουργήσουν στον 

Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας ένα προφίλ τουριστικού προορισμού. 

 Βασικότερος παράγοντας εδραίωσης αυτού του τουριστικού προφίλ αποτελεί η πολυετής 

εμπειρία και παράδοση στον ιαματικό τουρισμό (από το 1855 προσφέρει οργανωμένες 

υπηρεσίες στον τουρισμό υγείας). 

 Το πλούσιο απόθεμα πολιτιστικών πόρων το οποίο αναφέρεται τόσο σε αρχαιολογικά 

μνημεία όπως το Ηραίον της Περαχώρας, οι Μυκηναϊκοί τάφοι στο Σκάλωμα, η Ρωμαϊκή 

έπαυλη στην Κατουνίστρα, το Ιερό του Ποσειδώνα στην Ισθμία, τα αρχαιολογικά 

ευρήματα στη λίμνη της Βουλιαγμένης και τα διίσθμια τείχη όσο και σε βυζαντινά 

μνημεία όπως ο Ιερός Ναός του Αγίου Ανδρέα Λουτρακίου (1453), η Παναγία του Πράθι 

(11ος αιώνας), η Ιερά Μονή Αγίου Νικολάου του Νέου Περαχώρας (10-11ος αιώνας), ο 

Ιερός Ναός του Αγίου Αθανασίου Πισίων (15ος αιώνας), ο Ιερός Ναός της 

Μεταμόρφωσης του Σωτήρος Σχοίνου (12ος-13ος αιώνας) Ιερά Μονή Ζωοδόχου Πηγής 
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Καλανήσων (12ος αιώνας) και νεώτερα όπως ο Ιερός Ναός Αγίου Δημητρίου (1750) και 

ο Ιερός Ναός Παμμεγίστων Ταξιαρχών (1767) κ.α. 

 Η δεδομένη γειτνίαση του Δήμου με σειρά αρχαιολογικών μνημείων Περιφερειακής 

εμβέλειας όπως η Επίδαυρος, οι Μυκήνες και η Αρχαία Κόρινθος.  

 Ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας χαρακτηρίζεται από ανάγλυφο έντονων αντιθέσεων 

ορεινών, δασικών και παραθαλάσσιων περιοχών όπου παρατηρείται μεγάλος αριθμός 

τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών πόρων (ακτές, δάση, οροπέδιο). 

 Η λειτουργία του μεγαλύτερου καζίνο της Ευρώπης το οποίο προσελκύει μεγάλο αριθμό 

επισκεπτών ενώ παράλληλα προσφέρει απασχόληση σε ένα μεγάλο αριθμό εργαζομένων.  

 Η διάθεση του σύγχρονου Δημοτικού Συνεδριακού Κέντρου αποτελεί μία σύγχρονη 

υποδομή ανάπτυξης του συνεδριακού τουρισμού στον Δήμο Λουτρακίου. 

 Σημαντικός αριθμός ξενοδοχειακών μονάδων και υψηλού επιπέδου εδράζεται και 

δραστηριοποιείται στον Δήμο Λουτρακίου. Το απόθεμα ξενοδοχειακών καταλυμάτων του 

Δήμου Λουτρακίου αποτελεί το 47,3% του ξενοδοχειακού δυναμικού του Νομού ήτοι 52 

μονάδες εκ των οποίων οι 9 ξενοδοχειακές μονάδες είναι τεσσάρων αστέρων (το 75% της 

κατηγορίας στο Νομό) και οι 2 πέντε αστέρων (το 66,7% της κατηγορίας στο Νομό).   

 Η οικονομική ευρωστία που παρουσιάζει τα τελευταία χρόνια ο Δήμος Λουτρακίου-

Περαχώρας. 

 Η παρουσία σημαντικού αριθμού και μεγέθους βιομηχανικών και βιοτεχνικών μονάδων 

που έχουν την έδρα τους και λειτουργούν στην ευρύτερη περιοχή του Δήμου. 

 Η διάθεση μεγάλου αριθμού δημοτικών ακινήτων.  

 Η δημιουργία των νέων υποδομών Ευρυζωνικότητας και η δυνατότητα παροχής των 

υπηρεσιών που συνεπάγεται. 

Διερευνώντας τα βασικότερα αδύνατα σημεία του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας προκύπτει 

ότι αυτά διακρίνονται στα κάτωθι: 

 Μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας που καταλαμβάνει 

196.870 στρ.  

 Η καθυστέρηση της έγκρισης εφαρμογής της επέκτασης του σχεδίου πόλης του 

Λουτρακίου (από την οδό Αιγαίου μέχρι τη Σχολή Μηχανικού). 

 Η έλλειψη βασικών υποδομών (αποχετευτικό δίκτυο, δίκτυο ύδρευσης,  δίκτυο όμβριων 

υδάτων και οδικό δίκτυο) στην περιοχή επέκτασης του σχεδίου πόλης του Λουτρακίου. 

 Η έλλειψη αντιπλημμυρικής προστασίας τόσο στο Λουτράκι όσο και στα Δημοτικά 

Διαμερίσματα του Δήμου. 
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 Η έλλειψη σε υποδομές προστασίας του περιβάλλοντος που διαπιστώνεται στα Δημοτικά 

Διαμερίσματα του Δήμου 

 Οι μεγάλες αποστάσεις μεταξύ της πόλης του Λουτρακίου και των Δημοτικών 

Διαμερισμάτων  

 Το έντονο φαινόμενο αυθαίρετης δόμησης (σε περιοχή επέκτασης πόλης Λουτρακίου και 

Δημοτικού Διαμερίσματος Ισθμίων) 

 Το έντονο κυκλοφοριακό προβλήματος που δημιουργείται εντός της πόλης του 

Λουτρακίου κυρίως κατά τους θερινούς μήνες. 

 Σημαντική έλλειψη αθλητικών εγκαταστάσεων εντός της πόλης 

 Έλλειψη κτιριακών υποδομών για τα Νηπιαγωγεία της πόλης του Λουτρακίου 

 Ο σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών πόρων (ακτών, δασών και 

οροπεδίων). 

 Η έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού στους οικισμούς των Δημοτικών Διαμερισμάτων  

 Η έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων 

 Ο ανεπαρκής έλεγχος περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από την λειτουργία των βιοτεχνικών 

και βιομηχανικών μονάδων 

 Ο υψηλός δείκτης γήρανσης και ο χαμηλός δείκτης αντικατάστασης  

 Ο χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων του Γ΄ΚΠΣ 

 Η ελλιπής οργάνωση και υποστελέχωση σε ορισμένα επίπεδα των υπηρεσιών του Δήμου 

 Ο σεισμογενής χαρακτήρας ευρύτερης περιοχής 

Οι βασικές ευκαιρίες που καλείται να εκμεταλλευτεί ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας είναι:  

 Η γειτνίαση με τους πλέον σημαντικούς αρχαιολογικούς χώρους της χώρας την Επίδαυρο, 

την Αρχαία Κόρινθο, την Ακρόπολη και τις Μυκήνες. 

 Οι χρηματοδοτικές δυνατότητες Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου 

 Η αξιοποίηση των νέων υποδομών και εφαρμογών Τεχνολογίας πληροφοριών και 

επικοινωνιών στον Δήμο από πόρους του Γ΄ΚΠΣ 

 Η αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας ιδιαίτερα κατά τη θερινή περίοδο  

 Η επέκταση του προαστιακού σιδηρόδρομου και η προοπτική δημιουργίας σταθμού στο 

Λουτράκι 

 Η βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης του Δήμου στον ιαματικό και συνεδριακό 

τουρισμό μέσω της αξιοποίησης των υφιστάμενων (Συνεδριακό κέντρο) και νέων 

σύγχρονων εγκαταστάσεων που πρόκειται να δημιουργηθούν (Λουτρά) 

 Η αξιοποίηση σημαντικών πόρων φυσικού κάλλους (ακτές, λίμνη, δασικές εκτάσεις, 

βουνό) προς τουριστική εκμετάλλευση 
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 Η τουριστική εκμετάλλευση του σημαντικού αποθέματος πολιτιστικών πόρων  

 Η αξιοποίηση της δημοτικής ακίνητης περιουσίας 

 Ο υψηλός βαθμός επιχειρηματικότητας του Νομού ο οποίος κατατάσσει το Νομό 

Κορινθίας στην τέταρτη θέση μετά την Αθήνα, Θεσσαλονίκη και Βοιωτία. 

 

Κατόπιν της καταγραφής της υφιστάμενης κατάστασης του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

και της Swot Analysis που προηγήθηκε προκύπτουν οι γενικοί στόχοι του Επιχειρησιακού 

Σχεδίου οι οποίοι είναι οι εξής: 

 Προώθηση της τοπικής ανάπτυξης 

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο κατά κύριο λόγο θα προσδιορίσει τις νέες δραστηριότητες  που θα 

πρέπει να εκτελέσει ο Δήμος στο πλαίσιο των θεσμοθετημένων αρμοδιοτήτων του, με 

απώτερους σκοπούς : 

 Την προστασία και αναβάθμιση του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος η οποία 

συνεπάγεται την ενεργοποίηση του Δήμου στους τομείς των τεχνικών υποδομών και 

των δικτύων εξυπηρέτησης, της προστασίας και της αειφόρου διαχείρισης του 

φυσικού περιβάλλοντος και της χωροταξίας και πολεοδομίας. Η δραστηριοποίηση του 

Δήμου στους προηγούμενους τομείς γίνεται κυρίως μέσω της κατασκευής τεχνικών 

έργων, της παροχής υπηρεσιών συντήρησης των τεχνικών υποδομών και της θέσπισης 

κανονιστικών όρων και ρυθμίσεων. Οι αποδέκτες των δράσεων αυτών είναι οι 

διάφορες γεωγραφικές ενότητες του Δήμου (Δημοτικά διαμερίσματα, συνοικίες ή 

γειτονιές). 

 Την βελτίωση της ευημερίας των κατοίκων συνεπάγεται την παροχή υπηρεσιών στους 

τομείς Παιδείας / Πολιτισμού / Αθλητισμού, Κοινωνικής πολιτικής, Οικονομικής 

ανάπτυξης και απασχόλησης. Οι αποδέκτες των δράσεων αυτών είναι οι διάφορες 

κοινωνικο-οικονομικές ομάδες των κατοίκων της περιοχής του Δήμου (πχ νέοι, 

παιδιά, ηλικιωμένοι, αγρότες, επιχειρήσεις, άνεργοι κλπ). 

Πολλές τοπικές αρχές θεωρούν ότι ο ρόλος ενός Δήμου δεν πρέπει να περιορίζεται στις 

οροθετημένες από το θεσμικό πλαίσιο αρμοδιότητές του και ότι οι Δήμοι είναι υποχρεωμένοι 

να μεριμνούν για τη συνολική ευημερία  της περιοχής τους. Η διοίκηση ενός Δήμου γίνεται 

αντιληπτή όχι μόνο ως  διοίκηση της παροχής ορισμένων πάγιων δημοτικών υπηρεσιών αλλά 

ως μέριμνα για το σύνολο των τοπικών υποθέσεων. Σ' αυτή την κατεύθυνση το 

Επιχειρησιακό Σχέδιο ενός Δήμου θα επισημαίνει τη συμβολή που μπορούν να έχουν στην 

ανάπτυξη της περιοχής του Δήμου : 
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 Οι λοιποί φορείς του πολιτικού και διοικητικού συστήματος της χώρας (Κεντρικοί 

φορείς, Περιφέρεια, Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, γειτονικοί Ο.Τ.Α.) 

 Οι τοπικοί κοινωνικοί και οικονομικοί φορείς (ιδιωτικές επιχειρήσεις, σύλλογοι και 

μη κυβερνητικές οργανώσεις) 

Επομένως, το Επιχειρησιακό Σχέδιο εκτός από τις υπηρεσίες, τα έργα και τις ρυθμίσεις 

για τα οποία είναι αρμόδιος ο Δήμος, είναι δυνατό να εντοπίζει δραστηριότητες που ανήκουν 

στην αρμοδιότητα άλλων δημόσιων φορέων και να προσδιορίζει τις αναγκαίες ενέργειες 

συνεργασίας και επιρροής των φορέων αυτών από τον Δήμο. Κανονικά ο συντονισμός της 

δράσης των λοιπών δημόσιων φορέων με τη δράση του Δήμου θα πρέπει να εξασφαλίζεται με 

την εφαρμογή θεσμοθετημένου συστήματος αναπτυξιακού προγραμματισμού σε εθνικό, 

περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο. Δεδομένης όμως της έλλειψης ενός τέτοιου 

συστήματος, ο Δήμος είναι υποχρεωμένος με λειτουργίες συνεργασίας, άσκησης επιρροής 

και εξασφάλισης της συναίνεσης να επηρεάσουν τη δράση των άλλων φορέων προς όφελος 

της ανάπτυξης της περιοχής τους.  

Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός θεωρείται εκτός των άλλων και ως μια καλή αφετηρία για 

την αναβάθμιση του επιπέδου συνεργασίας μεταξύ των φορέων του δημοσίου, του ιδιωτικού 

και του κοινωνικού τομέα, μέσω της προώθησης της δικτύωσης του Δήμου και της 

αξιοποίησης θεσμών συνεργασίας όπως π.χ. προγραμματικές συμβάσεις, τοπικά σύμφωνα 

συνεργασίας, επιχορήγηση τοπικών συλλόγων, διαδημοτικές συνεργασίες κλπ 

 Προώθηση της εσωτερικής ανάπτυξης του Δήμου  

Εκτός από τις δράσεις για την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης το Επιχειρησιακό Σχέδιο 

περιλαμβάνει την εσωτερική ανάπτυξη του Δήμου ως οργανισμού (ως φορέα παροχής 

συλλογικών αγαθών και υπηρεσιών αλλά και ως κοινωνικού και πολιτικού θεσμού), με 

σκοπούς τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας, της αποδοτικότητας, της ποιότητας, της 

βιωσιμότητας, της διαφάνειας και της νομιμοποίησης της λειτουργίας του.  

Ειδικότερα οι σχετικές δράσεις ομαδοποιούνται στις επόμενες τέσσερις περιοχές και 

αποσκοπούν : 

Σχέσεις του Ο.Τ.Α. με τους αποδέκτες  

 στη βελτίωση της σχέσης του Δήμου με τους χρήστες των παρεχόμενων υπηρεσιών 

(καλύτερη και ταχύτερη εξυπηρέτηση του χρήστη)  

 στη βελτίωση της σχέσης του Δήμου με τον πολίτη (βελτιώσεις σε δομές και 

διαδικασίες επικοινωνίας, συμμετοχής στη λήψη των αποφάσεων και διασφάλισης της 

συναίνεσης των εκπροσώπων των κατοίκων και των τοπικών φορέων) 

Υφιστάμενες δραστηριότητες  
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 στη βελτίωση της επάρκειας, της ποιότητας και της αποδοτικότητας των υφιστάμενων 

δραστηριοτήτων του Δήμου 

Ανθρώπινο δυναμικό και Υλικοτεχνική υποδομή  

 στη βελτίωση της παραγωγικής ικανότητας του Δήμου μέσω του μεσοπρόθεσμου 

προγραμματισμού και της ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού και της αξιοποίησης 

σύγχρονων τεχνολογιών και συστημάτων οργάνωσης / διοίκησης  

Οικονομικά  

 στη βελτίωση της οικονομικής βιωσιμότητας του Δήμου, μέσω του μεσοπρόθεσμου 

οικονομικού προγραμματισμού, του ελέγχου του κόστους των παρεχόμενων 

υπηρεσιών και της ορθολογικότερης οικονομικής διαχείρισης 

Ο σκοποί προώθησης της τοπικής ανάπτυξης αφορούν στις κύριες υπηρεσίες, ενώ οι  σκοποί 

προώθησης της εσωτερικής ανάπτυξης αφορούν στις υποστηρικτικές υπηρεσίες ενός  Ο.Τ.Α.. 

Κύριες ή κάθετες υπηρεσίες είναι οι υπηρεσίες μέσω των οποίων ασκούνται οι 

αρμοδιότητες του Δήμου. Δηλαδή είναι εκείνες που παράγουν αγαθά και υπηρεσίες για την 

ικανοποίηση αναγκών των αποδεκτών και συμβάλλουν στην ανάπτυξη της περιοχής του 

Δήμου (π.χ. υπηρεσίες κοινωνικές, πολιτιστικές, αθλητισμού, προστασίας περιβάλλοντος 

κλπ.). 

Υποστηρικτικές ή οριζόντιες υπηρεσίες είναι οι υπηρεσίες που υποστηρίζουν τις 

κύριες υπηρεσίες και τα όργανα διοίκησης. Ο ρόλος τους συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών 

υποστήριξης (πχ διαχείριση θεμάτων προσωπικού, οικονομική διαχείριση, προμήθειες και 

συντήρηση εξοπλισμού, διοικητική υποστήριξη, νομική υποστήριξη, τεκμηρίωση, 

υποστήριξη του προγραμματισμού των υπηρεσιών ή της επικοινωνίας τους με τους 

αποδέκτες).  

 

ε. Νομικά Πρόσωπα και φορείς του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας 

Η έναρξη διαδικασιών ανάπτυξης σε μια περιοχή, προϋποθέτει την ύπαρξη τοπικών 

μηχανισμών, οι οποίοι θα έχουν τη δυνατότητα και την ικανότητα να λειτουργήσουν 

καταλυτικά, φέρνοντας στην τοπική κοινωνία νέες ιδέες, νέες πρακτικές, ενώ ταυτόχρονα θα 

έχουν την δυνατότητα να υποστηρίζουν την τοπική κοινωνία στην υλοποίηση των στόχων 

που αυτή θέτει, παίζοντας έτσι τον ρόλο του εμψυχωτή. Αυτόν τον ρόλο καλείται σήμερα να 

τον παίξει αποτελεσματικά η Τοπική Αυτοδιοίκηση, μέσω των αναπτυξιακών της φορέων 

που έχουν τη μορφή δημοτικών επιχειρήσεων και νομικών προσώπων, έτσι ώστε να έχει τη 

δυνατότητα να δημιουργεί και τα κατάλληλα εργαλεία για την εκπλήρωση του. 
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Αρκετές φορές όμως συμβαίνει η ίδρυση και πολύ περισσότερο η λειτουργία αυτών 

των επιχειρήσεων/ νομικών προσώπων να γίνεται χωρίς ένα εκ των προτέρων – και όσο το 

δυνατό καθαρότερα προδιαγεγραμμένο στόχο και όραμα κάτι που στην συνέχεια έχει 

αποδειχτεί ότι δημιουργεί μια σειρά από προβλήματα. Τη λύση στο πρόβλημα αυτό αποτελεί 

η εκπόνηση ενός επιχειρησιακού σχεδίου δράσης, το θα αναλύσει την υφιστάμενη κατάσταση 

των φορέων της Τ.Α., θα εντοπίζει τις τυχόν αδυναμίες και θα προτείνει λύσεις με τη μορφή 

ενός ολοκληρωμένου σχεδίου δράσης τεσσάρων τουλάχιστον ετών. 

Η διαδικασία εκπόνησης επιχειρησιακού  σχεδίου των φορέων της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, σε αντίθεση με την πρακτική σε άλλες χώρες της Ευρώπης,  στην Ελλάδα 

αποτελεί πρόσφατη εξέλιξη.  Οι λόγοι γι’ αυτό, έχουν να κάνουν, κύρια, με τη μέχρι τώρα 

απουσία οργανωμένου θεσμικού πλαισίου που θα προσδιόριζε ρητά  την υποχρέωση των 

φορέων παροχής κοινωνικών υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο, να εκπονούν σε καθορισμένα 

χρονικά διαστήματα στρατηγικό σχέδιο δράσης που από τη μια μεριά θα αξιολογούσε την 

υπάρχουσα κατάσταση και το επίπεδο των παρεχομένων υπηρεσιών και από την άλλη θα 

προσδιόριζε τα στρατηγικά βήματα για τα επόμενα χρόνια με καθορισμό των στόχων και των 

μέσων για την επίτευξη τους.  

Επιπλέον,  η ανάπτυξη φορέων άσκησης αναπτυξιακής πολιτικής σε επίπεδο τοπικής 

αυτοδιοίκησης είναι μια σχετικά πρόσφατη εξέλιξη στην Ελλάδα και έγινε όχι τόσο στη βάση 

ενός κεντρικού σχεδιασμού αλλά μάλλον συγκυριακά, χωρίς συνολικό σχεδιασμό και κατά 

βάση σε ένα οικονομικό περιβάλλον όπου κάθε έννοια μακροχρόνιου σχεδιασμού ήταν και σε 

μεγάλο βαθμό εξακολουθεί να είναι απούσα.  

Σε ένα τέτοιο περιβάλλον το επιχειρησιακό σχέδιο ενός φορέα τοπικής αυτοδιοίκησης 

αναγκαστικά κινείται στα όρια και τους περιορισμούς που θέτει η παρούσα συγκυρία, 

προσπαθώντας ταυτόχρονα  να αποτελέσει ένα χρήσιμο εργαλείο στα χέρια της διοίκησης και 

οδηγό για την αναπτυξιακή του πολιτική, ορίζοντας συγκεκριμένους και ρεαλιστικούς 

στόχους που συνάδουν με τις αρχές και το σκοπό της λειτουργίας του. 

Βασικό στοιχείο επομένως του επιχειρησιακού σχεδίου είναι  η επαναδιατύπωση των 

στόχων των φορέων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας και ο  προσδιορισμός και η 

περιγραφή εκείνων των ρεαλιστικών σχεδίων δράσης που είναι τα μέσα για την επίτευξη των 

στόχων και που ανταποκρίνονται στις νέες κοινωνικές προκλήσεις στις οποίες ο Δήμος 

Λουτρακίου-Περαχώρας πρέπει να έχει την ετοιμότητα και την ικανότητα να ανταποκριθεί.  

Την ίδια στιγμή ο επιχειρησιακός σχεδιασμός  αποτελεί ένα εργαλείο στα χέρια της διοίκησης 

ώστε να μπορεί να διεκδικήσει τους αναγκαίους πόρους που αποτελούν απαραίτητη 

προϋπόθεση για την ασφαλή και βιώσιμη ανάπτυξη των πολιτικών του. Στο επιχειρησιακό 
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σχέδιο εξετάζονται οι προοπτικές ανάπτυξης του κάθε φορέα και το πλαίσιο μέσα στο οποίο 

αυτοί μπορούν να γίνουν απρόσκοπτα και με τρόπο που να εκφράζει την πολιτική βούληση 

της δημοτικής αρχής. 

Η σύσταση επιχειρήσεων από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης καλύπτει το 

σύνολο της ελληνικής επικράτειας καθώς αποτελεί μια συνηθισμένη πρακτική άσκησης 

επιχειρηματικής δραστηριότητας και κοινωνικής πολιτικής. Στον τριτογενή τομέα(εμπόριο, 

ξενοδοχεία, εστιατόρια και άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών υπέρ του κοινωνικού 

συνόλου), δηλαδή ο τομέας των υπηρεσιών αποτελείται από την πλειοψηφία των 

επιχειρήσεων των Ο.Τ.Α. με ποσοστό 76% επί του συνόλου. Προσφέρουν σημαντικές 

κοινωνικές υπηρεσίες και βοηθούν στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των δημοτών.  

Επιπλέον, συμβάλλουν στην ανάπτυξη του τουρισμού και κατά συνέπεια στην 

προσέλκυση οικονομικών πόρων που τονώνουν τις τοπικές οικονομίες. Οι διοικήσεις των 

Ο.Τ.Α. προτιμούν να ιδρύουν επιχειρήσεις τέτοιας μορφής, διότι υπάρχει ευχέρεια σύστασης 

από τις διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα καθώς επίσης και διαρκής έλεγχος 

από αυτούς. Επιπλέον οι επιχειρήσεις αυτές έχουν μεγάλο φάσμα δραστηριοτήτων και μέσω 

αυτών οι Ο.Τ.Α. ασκούν επιχειρηματική δραστηριότητα. Οι ανώνυμες εταιρείες της 

αυτοδιοίκησης κατέχουν το 11% επί του συνόλου, αποτελούν βασικό εταιρικό σχήμα μέσω 

του οποίου οι Ο.Τ.Α. συνεργάζονται επιχειρηματικά με άλλα νομικά, φυσικά πρόσωπα και 

μεταξύ τους. Οι μονάδες που συμμετέχουν σε Ανώνυμες Εταιρείες έχουν τα ίδια δικαιώματα 

και υποχρεώσεις με αυτά των υπολοίπων μετόχων και ο βαθμός ελέγχου και επιρροής τους 

εξαρτάται άμεσα από το ποσοστό του μετοχικού κεφαλαίου που κατέχουν(ΠΕΤΑ Α.Ε.). 

Στην Ελλάδα υπάρχουν 1.800 δημοτικές επιχειρήσεις με ετήσιο τζίρο 500 εκ € 

περίπου και 35.000 περίπου απασχολούμενος. Στον αριθμό των απασχολουμένων στις 

δημοτικές επιχειρήσεις θα πρέπει να προστεθούν και πάνω από 10.000 άτομα, αιρετοί ή όχι, 

που συμμετέχουν στα Διοικητικά Συμβούλια των δημοτικών επιχειρήσεων. 

Μία από τις ιδιαιτερότητες αλλά και τα μεγάλα προβλήματα των ελληνικών δημοτικών 

επιχειρήσεων είναι το υψηλό ποσοστό των αδρανών επιχειρήσεων (Ράλλης και Μήτσου, 

2006). 
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Ενεργές 

Πηγή :ΠΕΤΑ  

 

 

Παρακάτω επιχειρείται παρουσίαση των νομικών προσώπων και επιχειρήσεων του Δήμου 

Λουτρακίου – Περαχώρας μέσα από μια Swot Analysis για το κάθε ένα, όπως αυτές 

καταγράφηκαν κατά τη σύνταξη του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

 

Δημοτική Ανώνυμη Εταιρεία Τουρισμού «ΛΟΥΤΡΑΚΙ Α.Ε.» 

Η ΔΑΕΤ είναι μία δημοτική επιχείρηση του Δήμου Λουτρακίου η οποία προέκυψε από την 

απορρόφηση δύο δημοτικών επιχειρήσεων από μία τρίτη δημοτική επιχείρηση. Πιο 

συγκεκριμένα, με την υπ΄ αρ. 31645/15-12-2005 συμβολαιογραφική πράξη (καταστατικό) 

έγινε η συγχώνευση με απορρόφηση των Δημοτικών Επιχειρήσεων σύμφωνα με τον 

παρακάτω πίνακα: 

 

(ι)  

ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ – 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ - ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ (Δ.Ε.Π.Π.Α.Λ.Π) 

«ΟΜΗΡΟΣ» 

 

απορροφούμενες 
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Και 

 

(ιι)  

ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

(Δ.Ε.Τ.Α.Λ.Π.) «ΘΕΡΜΑΙ ΛΟΥΤΡΑΚΙ» 

 

  

από την 

 

 

(ιιι)  

Ανώνυμη Εταιρία με την επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ ΚΑΖΙΝΟ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ 

Α.Κ» (Α.Τ.Ε.Κ.Λ.) με διακριτικό τίτλο  

«ΑΤΕΚΛ ΚΑΖΙΝΟ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ» 

 

απορροφούσα 

 

Αμέσως μετά η νέα εταιρία μετονομάστηκε σε ΔΑΕΤ. 

H Δημοτική Επιχείρηση Πολιτισμού – Περιβάλλοντος – Αθλητισμού Λουτρακίου – 

Περαχώρας, [Δ.Ε.Π.Π.Α.Λ.Π.], με το διακριτικό τίτλο ‘’ΟΜΗΡΟΣ’’, συνεστήθη το 1990. 

Σκοπός της Επιχείρησης ήταν η συμβολή στο γενικότερο έργο του Δήμου, η συνεργασία και 

υποβοήθηση του έργου αντιστοίχων της επιχείρησης φορέων του Δήμου, καθώς και η 

ανάπτυξη πρωτοβουλιών ως ίδιου φορέα, για την ποιοτική αναβάθμιση του πολιτιστικού και 

πνευματικού επιπέδου των κατοίκων και δημοτών, τη διαφύλαξη και ανάδειξη της αρχαίας 

ελληνικής κληρονομιάς, της εθνικής μας παράδοσης και πολιτισμού, με την εξασφάλιση της 

αναγκαίας υποδομής και εξοπλισμού, καθώς και η διοίκηση, διαχείριση και εκμετάλλευση 

των συναφών εγκαταστάσεων (δημιουργία Πολιτιστικών Κέντρων, Σχολών Μουσικής, 

Χορού, Εικαστικών Τεχνών, οργάνωση πολιτιστικών και λοιπών εκδηλώσεων κ.λ.π.). Εκτός 

των προαναφερόμενων, σκοπός της Επιχείρησης επίσης ήταν η προστασία και ανάδειξη του 

περιβάλλοντος, της καλλιέργειας και ανάπτυξης του Ολυμπιακού ιδεώδους, του αθλητικού 

και φιλάθλου πνεύματος, της προστασίας της νεολαίας, καθώς και της ενημέρωσης και 
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ευαισθητοποίησης των δημοτών επί θεμάτων που έχουν σχέση με τους σκοπούς της 

επιχείρησης.  

Η Δημοτική Επιχείρηση Τουριστικής Ανάπτυξης Λουτρακίου – Περαχώρας 

[Δ.Ε.Τ.Α.Λ.Π.], με το διακριτικό τίτλο ‘’ΘΕΡΜΑΙ – ΛΟΥΤΡΑΚΙ’’ συνεστήθη το 1988. 

Σκοπός της Δημοτικής Επιχείρησης, ήταν η απόκτηση της αναγκαίας υποδομής και η 

οργάνωση και λειτουργία δραστηριοτήτων για την τουριστική ανάπτυξη της περιοχής του 

Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Ειδικότερα στις δραστηριότητες της Δ.Ε.Τ.Α.Λ.Π., 

υπαγόταν η ανακατασκευή και ο εκσυγχρονισμός, η διοίκηση, διαχείριση και εκμετάλλευση 

των λουτρικών εγκαταστάσεων του Δήμου Λουτρακίου, η κατασκευή, διοίκηση, διαχείριση 

και εκμετάλλευση αναψυκτηρίων και λοιπών χώρων αναψυχής, η μελέτη και υποβολή 

προτάσεων στη Δημοτική Αρχή σχετικά με την καλύτερη οργάνωση και εκμετάλλευση των 

τουριστικών πόρων της περιοχής.     

Η Ανώνυμη Τουριστική Εταιρεία Καζίνο Λουτρακίου – Α.Τ.Ε.Κ.Λ. συνεστήθη το 

1994. Σκοπός της εταιρείας, εκτός της εκμετάλλευσης [αυτοτελώς ή κοινοπρακτικώς] της 

αδείας και λειτουργίας του ΚΑΖΙΝΟ Λουτρακίου, ήταν: (ι) Η ίδρυση, λειτουργία και 

εκμετάλλευση χώρων και μέσων αναψυχής υψηλής στάθμης  και προδιαγραφών για την 

εξυπηρέτηση της τουριστικής ανάπτυξης του Δήμου, (ιι) Η κατασκευή, λειτουργία και 

εκμετάλλευση λιμενικών και άλλων εγκαταστάσεων υποδοχής σκαφών αναψυχής (μαρίνας), 

(ιιι) Η εκμετάλλευση αυτοτελώς ή σε συνεργασία με άλλες επιχειρήσεις του Δήμου, ακινήτων 

της ή εκμίσθωση τούτων, (ιv) Η κατασκευή, λειτουργία και εκμετάλλευση συνεδριακού 

κέντρου, είτε αυτοτελώς είτε σε συνεργασία με άλλες επιχειρήσεις του Δήμου ή την Club 

Hotel Loutraki S.A. ή άλλα φυσικά ή νομικά πρόσωπα, (v) Η ανάληψη και εκτέλεση 

προγραμμάτων τουριστικής προβολής της πόλεως Λουτρακίου και της ευρύτερης περιοχής 

του Δήμου, (vi) Η εκτέλεση μέσα στα διοικητικά όρια του Δήμου οποιουδήποτε έργου 

συμβάλλει στην τουριστική αξιοποίηση, τον καλλωπισμό, εξωραϊσμό και προβολή της 

περιοχής και την ευρυθμότερη λειτουργία των πόλεων Λουτρακίου και Περαχώρας, (vii) 

Ανάληψη και εκτέλεση είτε αυτοτελώς είτε σε συνεργασία με άλλες εταιρείες τεχνικών έργων 

που διευκολύνουν την εκτέλεση του σκοπού της εταιρείας, (viii) Η διαχείριση, 

εκμετάλλευση, αξιοποίηση και προβολή, είτε αυτοτελώς, είτε σε συνεργασία με άλλες 

δημοτικές επιχειρήσεις, πρόσωπα ή Οργανισμούς, των λουτρικών εγκαταστάσεων του 

Δήμου, των Ιαματικών εγκαταστάσεων και πηγών της περιοχής, η αγορά ακινήτων και η 

κατασκευή έργων προς τον σκοπό αυτό και η άσκηση οποιασδήποτε επιχειρηματικής 

δραστηριότητας συμβάλλει στην ανάπτυξη της περιοχής ή στην επίτευξη κερδών για την 

εταιρεία.    
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Η ΔΑΕΤ είναι Δημοτική Εταιρία που ιδρύθηκε το 1994 με καταστατικό σκοπό την 

ίδρυση, λειτουργία, εκμετάλλευση τουριστικών / ψυχαγωγικών εγκαταστάσεων / 

επιχειρήσεων και η υλοποίησης έργων ανάπτυξης (τουρισμού) στο Λουτράκι. Πιο 

συγκεκριμένα, σκοποί της επιχείρησης είναι: 

 Η ίδρυση, λειτουργία και εκμετάλλευση ξενοδοχειακού συγκροτήματος και λοιπών 

χώρων και μέσων αναψυχής υψηλής στάθμης και προδιαγραφών για την εξυπηρέτηση της 

τουριστικής ανάπτυξης του Δήμου.  

 Η κατασκευή, λειτουργία και εκμετάλλευση λιμενικών και άλλων εγκαταστάσεων 

υποδοχής σκαφών αναψυχής (μαρίνας).  

 Η εκμετάλλευση αυτοτελώς ή σε συνεργασία με άλλες επιχειρήσεις του Δήμου, ακινήτων 

της ή εκμίσθωση τούτων.  

 Η κατασκευή, λειτουργία και εκμετάλλευση συνεδριακού κέντρου, είτε αυτοτελώς είτε σε 

συνεργασία με άλλες επιχειρήσεις του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας ή την Club Hotel 

Loutraki S.A. ή άλλα φυσικά ή νομικά πρόσωπα.  

 Η ανάληψη και εκτέλεση προγραμμάτων τουριστικής προβολής της πόλεως Λουτρακίου 

και της ευρύτερης περιοχής του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας.  

 Η εκτέλεση μέσα στα διοικητικά όρια του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας 

οποιουδήποτε έργου συμβάλλει στην τουριστική αξιοποίηση, τον καλλωπισμό, 

εξωραϊσμό και προβολή της περιοχής και την ευρυθμότερη λειτουργία των πόλεων 

Λουτρακίου και Περαχώρας.  

 Ανάληψη και εκτέλεση είτε αυτοτελώς είτε σε συνεργασία με άλλες εταιρείες τεχνικών 

έργων που θα διευκολύνουν την εκτέλεση του σκοπού της εταιρείας.  

 Η συμμετοχή της Εταιρείας σε κοινοπραξία ή κοινοπραξίες με άλλες υφιστάμενες ή 

συσταθησόμενες Ανώνυμες Εταιρείες, της οποίας η έδρα θα είναι στο Λουτράκι 

Κορινθίας, ελληνικών ή διεθνών συμφερόντων, είτε προς εξυπηρέτηση του συνόλου είτε 

και μέρους εκ των σκοπών της.  

 Η διαχείριση, εκμετάλλευση, αξιοποίηση και προβολή, είτε αυτοτελώς, είτε σε 

συνεργασία με άλλες δημοτικές επιχειρήσεις, πρόσωπα ή Οργανισμούς, των λουτρικών 

εγκαταστάσεων του Δήμου, των Ιαματικών εγκαταστάσεων και πηγών της περιοχής, η 

αγορά ακινήτων και η κατασκευή έργων προς τον σκοπό αυτό και η άσκηση 

οποιασδήποτε επιχειρηματικής δραστηριότητας συμβάλλει στην ανάπτυξη της περιοχής ή 

στην επίτευξη κερδών για την εταιρεία.    
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Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση της ΔΑΕΤ έως σήμερα η 

Εταιρία έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά σε τρεις βασικούς τομείς, οι οποίοι προσδιορίζονται 

σαφώς και από το καταστατικό της Εταιρίας.  

Οι βασικοί Στρατηγικοί Άξονες Δραστηριοποίησης της ΔΑΕΤ είναι οι ακόλουθοι: 

 Η διαχείριση, εκμετάλλευση, αξιοποίηση και προβολή, των λουτρικών και ιαματικών 

εγκαταστάσεων του Δήμου. Το υδροθεραπευτήριο το εκμεταλλευόταν η ΔΕΤΑΛΠ από 

το 1988 (έτος ίδρυσής της), μέχρι το 2005 (έτος κατά το οποίο απορροφήθηκε από τη 

ΔΑΕΤ η οποία συνεχίζει να το λειτουργεί). 

 Η εκμετάλλευση κέντρου αναψυχής (εκμίσθωση σε ιδιώτη)  στο Δήμο Λουτρακίου.  

 Η εκμετάλλευση του συνεδριακού κέντρου του Δήμου Λουτρακίου (με παραχώρηση 

από το Δήμο).  

 Η εκτέλεση προγραμμάτων τουριστικής προβολής της πόλεως Λουτρακίου και της 

ευρύτερης περιοχής του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας.  

 Η εκτέλεση μέσα στα διοικητικά όρια του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας έργων που 

συμβάλλουν στην τουριστική αξιοποίηση, τον καλλωπισμό, εξωραϊσμό και προβολή 

της περιοχής.  

 Η εκτέλεση - είτε αυτοτελώς, είτε σε συνεργασία με άλλες εταιρείες - τεχνικών έργων.  

 Η συμμετοχή της Εταιρείας στην ΚΟΙΝΟΠΡΑΞΙΑ ΚΑΖΙΝΟ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ ΑΤΕ – 

ΚΛΑΜΠ ΟΤΕΛ ΛΟΥΤΡΑΚΙ Α.Ε. (εταιρία η οποία εκμεταλλεύεται το Καζίνο 

Λουτρακίου και το ομώνυμο ξενοδοχειακό συγκρότημα του). 

 Η διοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων και εορτών (όπως π.χ. το καθιερωμένο πλέον 

καρναβάλι του Λουτρακίου, συναυλιές κτλ.). 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) της ΔΑΕΤ, αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων που αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας τις επιχείρησης.  

Ισχυρά Σημεία της ΔΑΕΤ 

 Η Εταιρία έχει τη δυνατότητα άμεσης λήψης αποφάσεων (χαρακτηριστικό 

ιδιωτικής επιχείρησης) τηρώντας πάντα τις διαδικασίες δημοσιότητας και 

διαφάνειας που πρέπει να χαρακτηρίζουν μία επιχείρηση «δημόσιου» χαρακτήρα.  

 Η Εταιρία έχει οικονομική αυτοτέλεια και υψηλή ρευστότητα, 

 Η Εταιρία έχει αναπτύξει υψηλή τεχνογνωσία στην υλοποίηση τεχνικών έργων και 

μελετών.  
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 Η Εταιρία έχει αναπτύξει ικανοποιητική τεχνογνωσία στη διαχείριση τουριστικών 

υποδομών.  

 Το κοινωνικό έργο που επιτελεί η ΔΑΕΤ σε συνδυασμό με το δημόσιο χαρακτήρα 

της Εταιρίας βοηθά στην ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του 

Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα. 

 Η ΔΑΕΤ έχει το προνόμιο της «μονοπωλιακής» εκμετάλλευσης σημαντικού 

τμήματος της  ακίνητης περιουσίας του Δήμου (υδροθεραπευτήριο, συνεδριακό 

κέντρο, τουριστικά περίπτερα). 

Αδύνατα Σημεία της ΔΑΕΤ 

 Η ΔΑΕΤ δεν ακολουθεί μια ολοκληρωμένη διαδικασία μακροπρόθεσμου 

σχεδιασμού των δραστηριοτήτων της, με αποτέλεσμα την έλλειψη σαφούς 

διατυπωμένου οράματος και στρατηγικού προσανατολισμού. 

 Επίσης, στην παραπάνω κατεύθυνση, η Εταιρία διακρίνεται από έλλειψη εστίασης 

σε στρατηγικούς τομείς δραστηριοποίησης με χαρακτηριστικό παράδειγμα την 

αναποτελεσματική αξιοποίηση / των πόρων που εκμεταλλεύεται (εσόδων, 

υποδομών).  

 Η Εταιρία παρουσιάζει ελλείψεις στην στελέχωση καίριων / εξειδικευμένων 

θέσεων εργασίας, λόγω των ελλείψεων της τοπικής αγοράς εργασίας σε στελέχη 

υψηλού επιπέδου ικανοτήτων / δεξιοτήτων. 

 Η ΔΑΕΤ δεν εκμεταλλεύεται τις πλήρεις δυνατότητες αξιοποίησης της περιουσίας 

που διαχειρίζεται (Υδροθεραπευτήριο, Συνεδριακό Κέντρο). 

 Όσον αφορά το πρώτο, η σημερινή ποιότητα και γκάμα των υπηρεσιών που 

παρέχει το  υδροθεραπευτήριο που εκμεταλλεύεται η Εταιρία κρίνεται ανεπαρκής. 

Οι κτιριακές εγκαταστάσεις θα πρέπει να εκσυγχρονιστούν άμεσα, και οι κλασικές 

λούσεις  που παρέχει το Υ/Δ θα πρέπει να εμπλουτιστούν από νέες, σύγχρονες  

θερμαλιστικές υπηρεσίες. 

 Όσον αφορά το δεύτερο, δεν εφαρμόζεται  το επιχειρηματικό σχέδιο που έχει η 

Εταιρία στη διάθεσή της, το οποίο θα πρέπει να επικαιροποιηθεί σύμφωνα με τις 

πραγματικές δυνατότητες αξιοποίησης του Συνεδριακού Κέντρου, ως πολυχώρου 

ψυχαγωγίας, πολιτισμού, και επιστημών. 

 Τέλος, παρατηρείται έλλειψη αποτελεσματικής προβολής των τουριστικών 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων της  ΔΑΕΤ αφού δεν ακολουθείται ένα 

ολοκληρωμένο πλάνο μάρκετινγκ με στόχο την προσέλκυση νέων πελατών και τη 
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διαμόρφωση στρατηγικών συμμαχιών με φορείς του ιδιωτικού τομέα (για τις 

δραστηριότητες των ειδικών μορφών τουρισμού). 

 Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από την  ΔΑΕΤ 

 Η μεταστροφή της ΔΑΕΤ από «εταιρία διαχειριστή» σε «εταιρία επιχειρηματία» 

μέσω της αξιοποίησης των εσόδων από το  Καζίνο για την υλοποίηση 

ανταποδοτικών επενδύσεων.   

 Η ορθή και η - σύμφωνα με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια - αξιοποίηση και 

εκμετάλλευση του Υ/Θ. 

 Η σταδιακή ωρίμανση της αγοράς συνεδρίων συνοδεύεται από ραγδαία ανάπτυξη 

του Κλάδου του Συνεδριακού Τουρισμού η οποία προσφέρει σημαντικές 

προοπτικές κερδοφορίας για τις εταιρίες που κατέχουν αξιόλογες εγκαταστάσεις.   

 Οι σύγχρονες τάσεις στον τομέα της ψυχαγωγίας που αφορούν στη διασκέδαση σε 

πολυχώρους ψυχαγωγίας θα μπορούσαν να αποτελέσουν σημαντικό αντικείμενο 

προς εκμετάλλευση για το Συνεδριακό Κέντρο, (ίδρυση Δημοτικού 

κινηματογράφου και  και του κυλικείου που διαθέτει αυτός, με τις κατάλληλες 

προσαρμογές / διαμορφώσεις. 

 Η ΔΑΕΤ έχει τη δυνατότητα να συνάψει στρατηγικές συνεργασίες/συμμαχίες με 

εταιρίες του Ιδιωτικού Τομέα (επιχειρηματικές συνεργασίες ή ακόμα και μέσω 

ΣΔΙΤ) μέσω των οποίων θα αποκτήσει πρόσβαση σε νέες αγορές / πελάτες, και 

καινούργια τεχνογνωσία, και οι οποίες θα της δώσουν την ευκαιρία να 

λειτουργήσει πιο αποδοτικά. 

Απειλές προς Αντιμετώπιση από την ΔΑΕΤ 

 Ο ανταγωνισμός από τις τοπικές ιδιωτικές επιχειρήσεις στον κλάδο του 

συνεδριακού τουρισμού (μεγάλα ξενοδοχεία όπως π..χ το Club Hotel Loutraki, τα 

οποία διαθέτουν σύγχρονες συνεδριακές αίθουσες). 

 Παρατηρείται αύξηση του βαθμού πολυπλοκότητας και εξειδίκευσης της 

Συνεδριακής Αγοράς λόγω της ταχείας ανάπτυξης της ζήτησης για σύγχρονες και 

ολοκληρωμένες συνεδριακές υπηρεσίες. 

 Ο Δημόσιος χαρακτήρας της επιχείρησης και οι έλλειψη οράματος, στρατηγικού 

προσανατολισμού και μακροπρόθεσμου σχεδιασμού  δυσχεραίνουν  το έργο της 

επιχείρησης η οποία θα πρέπει να λειτουργήσει με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια και 

διαδικασίες.  

 Μία ενδεχόμενη μείωση εσόδων από τη συμμετοχή της στην Κοινοπραξία που 

εκμεταλλεύεται το Καζίνο.  
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Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης Αποχέτευσης Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

Η Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης – Αποχέτευσης Λουτρακίου – Περαχώρας 

(Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π.) ιδρύθηκε το 2001., με σκοπό τη διοίκηση,  οργάνωση, εκτέλεση, λειτουργία 

και συντήρηση έργων που αφορούν την ύδρευση και αποχέτευση της περιοχής του Δήμου, 

έργων αποχέτευσης ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων, καθώς επίσης και μονάδων 

επεξεργασίας ποσίμου ύδατος και υγρών αποβλήτων. 

Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση της ΔΕΥΑΛΠ 

έως σήμερα η Εταιρία έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά σε δύο βασικούς τομείς, οι οποίοι 

προσδιορίζονται σαφώς και από το καταστατικό της Εταιρίας.  

Οι βασικοί Στρατηγικοί Άξονες Δραστηριοποίησης της ΔΕΥΑΛΠ είναι: 

1. Διαχείριση και εκμετάλλευση του δικτύου ύδρευσης του Δήμου 

2. Διαχείριση και εκμετάλλευση του δικτύου αποχέτευσης του Δήμου 

(συμπεριλαμβανομένου και του βιολογικού καθαρισμού) 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) της ΔΕΥΑΛΠ, αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων που αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας τις επιχείρησης.  

Ισχυρά Σημεία της ΔΕΥΑΛΠ 

 Η Εταιρία, παρά το μικρό χρονικό διάστημα λειτουργίας της, έχει αναπτύξει 

επαρκή τεχνογνωσία (λόγω της απόσπασης εξειδικευμένων υπαλλήλων του Δήμου) 

στην ανάπτυξη και διαχείριση δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης.  

 Το κοινωνικό έργο που επιτελεί η ΔΕΥΑΛΠ σε συνδυασμό με το δημόσιο 

χαρακτήρα της επιχείρησης βοηθά στην ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα 

φορέων του Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα. 

 Η ΔΕΥΑΛΠ έχει το προνόμιο της «μονοπωλιακής» εκμετάλλευσης των δικτύων 

ύδρευσης και αποχέτευσης του Δήμου. 

 Το μεγαλύτερο τμήμα των υποδομών (δίκτυα, βιολογικός) της ΔΕΥΑΛΠ βρίσκεται 

σε σχετικά καλή κατάσταση. 

 Η επιχείρηση διαθέτει ένα πελατολόγιο από μεγάλους και σταθερούς πελάτες που 

ενισχύουν σημαντικά τις εισροές της. 

 Η επιχείρηση διαθέτει ένα σημαντικό αριθμό πελατών (ιδιοκτητών εξοχικών 

κατοικιών) οι οποίοι πληρώνουν τα πάγια για ένα μεγάλο χρονικό διάστημα του 

ημερολογιακού έτους, χωρίς να κάνουν χρήση των υπηρεσιών ΔΕΥΑΛΠ. 

 Η ΔΕΥΑΛΠ, παρά το Δημόσιο χαρακτήρα της, λειτουργεί σε περιβάλλον 
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«επιχειρησιακής κουλτούρας» ιδιωτικής επιχείρησης με ανάλογο σύστημα 

«παροχών» προς τους εργαζόμενους. 

 Η ΔΕΥΑΛΠ, παρά την «κοινωνική» τιμολογιακή πολιτική που ακολουθεί, 

παρουσιάζει θετικά αποτελέσματα χρήσης  για το χρονικό διάστημα που 

λειτουργεί. 

 Αδύνατα Σημεία της ΔΕΥΑΛΠ 

 Η ΔΕΥΑΛΠ έχει περιορισμένο αριθμό τακτικού προσωπικού με εμπειρία στο 

αντικείμενο της επιχείρησης. 

 Η ΔΕΥΑΛΠ δεν διαθέτει ένα σύγχρονο σύστημα τηλε-ελέγχου  και τηλεχειρισμού 

του δικτύου ύδρευσης 

 Η ΔΕΥΑΛΠ παρουσιάζει συγκεκριμένες ελλείψεις στα δίκτυα ύδρευσης, 

αποχέτευσης, ομβρίων που διαχειρίζεται, τα οποία θα πρέπει να επεκτείνει για να 

καλύψει τις αυξημένες ανάγκες του Δήμου στις επεκτάσεις του δικτύου πόλεως και 

σε άλλες περιοχές. 

 Ο βιολογικός καθαρισμός δεν κάνει επεξεργασία λημμάτων τρίτου βαθμού και 

βρίσκεται στα όρια της δυναμικότητάς του. 

Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από την  ΔΕΥΑΛΠ 

 Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και εκτέλεση 

των απαιτούμενων έργων της επιχείρησης.   

 Η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και μεθόδων διαχείρισης και παρακολούθησης των 

δικτύων της επιχείρησης. 

  Η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και μεθόδων εμπορικής εκμετάλλευσης των 

υπηρεσιών της επιχείρησης. 

 Η αξιοποίηση του νέου βιολογικού τριτοβάθμιας επεξεργασίας λημμάτων για την 

αποτελεσματική εκμετάλλευση του νερού εξόδου. 

Απειλές προς Αντιμετώπιση από την ΔΕΥΑΛΠ 

 Οικονομική αδυναμία βελτίωσης / αντικατάστασης των προβληματικών δικτύων 

και της επέκτασης αυτών για την κάλυψη των μελλοντικών αναγκών. 

 Μείωση των αποθεμάτων του νερού και αδυναμία εύρεσης εναλλακτικών πηγών 

ύδρευσης του Δήμου.  

Δημοτική Επιχείρηση Κατασκευής Έργων Λουτρακίου - Περαχώρας 

Η ΔΕΚΕΛΠ είναι η Δημοτική Επιχείρηση κατασκευής έργων του Δήμου Λουτρακίου 

- Περαχώρας, η οποία συστάθηκε το 1996 με σκοπό την εκπόνηση μελετών που έχουν σχέση 

με τις δραστηριότητες της Επιχείρησης, την κατασκευή γενικά τεχνικών έργων – επίβλεψη 
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και συντήρησή τους, τις οικιστικές αναπλάσεις, τις διαμορφώσεις ελεύθερων και λοιπών 

χώρων, την κατασκευή και συντήρηση κτιρίων, τη συντήρηση σχολικών κτιρίων, δημοτικών 

κτιρίων και κτιρίων του δημοσίου και ιδιωτικού φορέα.  

Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση της ΔΕΚΕΛΠ 

έως σήμερα η Εταιρία έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά σε έναν βασικό τομέα, ο οποίος 

προσδιορίζεται σαφώς και από το καταστατικό της Επιχείρησης.  

Ο βασικός Άξονας Δραστηριοποίησης της ΔΕΚΕΛΠ είναι η εκτέλεση τεχνικών έργων μικρής 

κλίμακας για λογαριασμό του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Στο παραπάνω πλαίσιο η 

ΔΕΚΕΛΠ:  

 εκπονεί μελέτες που έχουν σχέση με τις δραστηριότητες της Επιχείρησης,  

 κατασκευάζει τεχνικά έργα, τα επιβλέπει  και μεριμνά για τη συντήρησή τους,  

 υλοποιεί τις οικιστικές αναπλάσεις,  

 διαμορφώνει  ελεύθερους και λοιπούς χώρους,  

 κατασκευάζει και συντηρεί κτίρια,  

 συντηρεί σχολικά κτίρια, δημοτικά κτίρια και κτίρια του δημοσίου και ιδιωτικού φορέα 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) της ΔΕΚΕΛΠ, αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων που αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας τις επιχείρησης.  

Ισχυρά Σημεία της ΔΕΚΕΛΠ 

 Η Επιχείρηση έχει αναπτύξει επαρκή τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση 

τεχνικών έργων μικρομεσαίας κλίμακας.  

 Η ΔΕΚΕΛΠ διαθέτει την απαιτούμενη ευελιξία για την εκτέλεση δημοτικών 

τεχνικών έργων 

 Η επιχείρηση διαθέτει ικανό αριθμό προσωπικού για την κάλυψη των αναγκών που 

καλείται να ικανοποιήσει. 

Αδύνατα Σημεία της ΔΕΚΕΛΠ 

 Το μοναδικό αδύνατο σημείο της επιχείρησης ταυτίζεται με την αδυναμία παραγωγής 

εσόδων που να διασφαλίζουν τη βιωσιμότητά της. Επίσης, η επιχείρηση έχει μόνο 

«παραγωγικά» έσοδα, από τη στιγμή που δεν διαθέτει κανένα ακίνητο προς 

εκμετάλλευση.  

Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από την  ΔΕΚΕΛΠ 

 Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και εκτέλεση 

των απαιτούμενων έργων της επιχείρησης.   

 Η εισαγωγή νέων μη «παραγωγικών» δραστηριοτήτων για τη δημιουργία εσόδων, 
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όπως π.χ. η εκμετάλλευση διαφημιστικών σημείων του Δήμου. 

  Η απορρόφησή της από τη ΔΑΕΤ. 

Απειλές προς Αντιμετώπιση από την ΔΕΚΕΛΠ 

 Περαιτέρω μείωση του όγκου των εργασιών και συνεπώς των οικονομικών 

εισροών της επιχείρησης. 

 Προσκόλληση της επιχείρησης στην αποκλειστική της δραστηριότητα με 

παράλληλη αδυναμία εύρεσης νέων οικονομικών πόρων. 

Δημοτικός Οργανισμός Άθλησης Λουτρακίου - Περαχώρας 

Ο Δημοτικός Οργανισμός Άθλησης Λουτρακίου – Περαχώρας “Χ. Θώδης – Γ. 

Γαλανόπουλος”, συνεστήθη το 2003, μετά από συγχώνευση των ομοειδών Δημοτικών 

Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου «ΔΗΜΟΤΙΚΟΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΑΘΛΗΣΗΣ 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ – ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ» και «ΔΗΜΟΤΙΚΑ ΓΥΜΝΑΣΤΗΡΙΑ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ 

Χ.ΘΩΔΗΣ – Γ. ΓΑΛΑΝΟΠΟΥΛΟΣ». 

Στους σκοπούς του Οργανισμού, περιλαμβάνονται η καλλιέργεια, υποβοήθηση και 

προώθηση της αθλητικής ιδέας, του φιλάθλου πνεύματος και του Ολυμπισμού, η οργάνωση, 

λειτουργία και εν γένει διαχείριση αθλητικών κέντρων, χώρων, γηπέδων και πάσης φύσεως 

εγκαταστάσεων, αναψυχής ή ψυχαγωγίας. Η οργάνωση, ανάπτυξη και επιβράβευση κάθε 

είδους αθλητικής δραστηριότητας ή εκδήλωσης στο Δήμο, καθώς και η πραγματοποίηση 

επιμορφωτικών σεμιναρίων, διαλέξεων κ.λ.π. Η διοργάνωση και συνδιοργάνωση αγώνων, 

αθλητικών συναντήσεων, εκδηλώσεων κ.λ.π.  

Ο λειτουργεί ως Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου, του οποίου καταστατικός σκοπός 

είναι:   

 Η καλλιέργεια, επιβοήθηση,  και προώθηση της αθλητικής ιδέας, του φιλάθλου 

πνεύματος και του ολυμπισμού, μακριά από φανατισμούς, βία, ανταγωνισμούς και 

κερδοσκοπία 

 Η οργάνωση, λειτουργία και διαχείριση αθλητικών κέντρων, αθλητικών χώρων, γηπέδων 

και πάσης φύσης εγκαταστάσεων αναψυχής και ψυχαγωγίας 

 Η απόκτηση εκτάσεων κατάλληλων για χρήση, με σκοπό τη δημιουργία αθλητικών 

εγκαταστάσεων, καθώς και η οργάνωση και λειτουργία τους 

 Η ανάπτυξη του αθλητισμού με την αξιοποίηση και εφαρμογή προγραμμάτων των 

ικανών προς άθληση ηλικιών και των δύο φύλων, με τη δημιουργία ομάδων   

 Η υποστήριξη και ανάπτυξη του μαζικού, σωματειακού, πανεπιστημιακού, σχολικού, 

στρατιωτικού και εργοστασιακού αθλητισμού 
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 Η υποστήριξη ψυχαγωγικών, πολιτιστικών, επιστημονικών και συνεδριακών 

εκδηλώσεων διεθνούς, εθνικού, νομαρχιακού επιπέδου καθώς και εκδηλώσεων φορέων 

τοπικού χαρακτήρα 

 Η υποβοήθηση κάθε ατομικής προσπάθειας για πρωταθλητισμό 

 Η εφαρμογή αθλητικών προγραμμάτων για άτομα με ειδικές ανάγκες 

 Η οργάνωση, ανάπτυξη και επιβράβευση κάθε είδους αθλητικής δραστηριότητας και 

εκδήλωσης στο δήμο Λουτρακίου - Περαχώρας καθώς και η πραγματοποίηση 

επιμορφωτικών σεμιναρίων, διαλέξεων κ.λπ. 

 Η οργάνωση και συνδιοργάνωση αγώνων, αθλητικών συναντήσεων, εκδηλώσεων κ.λπ. 

 Η συνεργασία με τα αρμόδια υπουργεία, φορείς, υπηρεσίες, συνομοσπονδίες, 

ομοσπονδίες, ενώσεις, σωματεία, συλλόγους αθλημάτων, τεχνικούς αθλημάτων, 

διαιτητές, κ.λπ. 

 Η κατάρτιση, υπογραφή και εφαρμογή προγραμματικών αθλητικών συμβάσεων 

 Η συνεργασία με τους συλλόγους καθηγητών και δασκάλων και ιδιαίτερα με τους 

καθηγητές φυσικής αγωγής καθώς και με τους συλλόγους γονέων και κηδεμόνων των 

σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης του δήμου, για την ανάπτυξη 

του φιλάθλου πνεύματος μεταξύ των μαθητών και μαθητριών και την υποβοήθηση 

ανάπτυξης πρωταθλητισμού μεταξύ αυτών και μέσω αυτών, με τη διοργάνωση αγώνων, 

σεμιναρίων και πάσης φύσεως αθλητικών δηλώσεων 

 Η δημιουργία σχολών για την εκμάθηση αθλημάτων και την επιμόρφωση στελεχών τους, 

όπως τεχνικών, διαιτητών κ.λπ. 

 Η συμμετοχή ή η συνεργασία με τα τοπικά, εθνικά, ευρωπαϊκά ή άλλης χώρας αθλητικά 

δίκτυα καθώς και ανταλλαγή εμπειριών και απόψεων. 

 Η κατάρτιση και πραγματοποίηση αθλητικών και εκπαιδευτικών αθλητικών 

προγραμμάτων και η χρηματοδότησή τους από δημοτικούς, νομαρχιακούς, εθνικούς ή 

κοινοτικούς πόρους 

 Η απόδοση ηθικών αμοιβών σε φοιτητές και φοιτήτριες και στο μέτρο του δυνατού η 

οικονομική τους στήριξη, εφόσον αυτό κρίνεται σκόπιμο και επιτρέπεται 

 Η πρόσληψη ή η απασχόληση του κατάλληλου ειδικευμένου προσωπικού 

  Η έκδοση, διακίνηση και διάθεση ενημερωτικού υλικού και η διαμόρφωση, η εισήγηση 

και εφαρμογή επικοινωνιακής πολιτικής για την προώθηση και προβολή των σκοπών και 

δράσεων του νομικού προσώπου 

 Η συγκρότηση και δημιουργία επιτροπών και παραρτημάτων του νομικού προσώπου 

εντός των ορίων του δήμου. 
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Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση του ΔΟΑΛΠ έως σήμερα 

ο Οργανισμός έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά σε δύο βασικούς τομείς, οι οποίοι 

προσδιορίζονται σαφώς και από το καταστατικό του ΔΟΑΛΠ.  

Οι βασικοί Άξονες Δραστηριοποίησης του ΔΟΑΛΠ είναι οι ακόλουθοι: 

1. Διοργάνωση αθλητικών δραστηριοτήτων και εκδηλώσεων 

2. Φιλοξενία αθλητικών συλλόγων 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) του ΔΟΑΛΠ, αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων που αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας τις επιχείρησης.  

Ισχυρά Σημεία του ΔΟΑΛΠ 

 Ο ΔΟΑΛΠ έχει αναπτύξει επαρκή τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση 

αθλητικών υποδομών και εκδηλώσεων.  

 Το κοινωνικό έργο που επιτελεί ο ΔΟΑΛΠ σε συνδυασμό με το δημόσιο χαρακτήρα 

του, βοηθά στην ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του Δημοσίου 

και Ιδιωτικού Τομέα, τόσο σε περιφερειακό όσο και σε εθνικό επίπεδο.  

 Ο ΔΟΑΛΠ έχει το προνόμιο της «μονοπωλιακής» εκμετάλλευσης των αθλητικών 

υποδομών του Δήμου. 

 Το μεγαλύτερο τμήμα των υποδομών του ΔΟΑΛΠ βρίσκεται σε σχετικά 

ικανοποιητική κατάσταση. 

 Το ύψος των επιδοτήσεων λειτουργίας που λαμβάνει ο ΔΟΑΛΠ  από την κεντρική 

κυβέρνηση και το Δήμο κρίνεται ικανοποιητικό. 

Αδύνατα Σημεία του ΔΟΑΛΠ 

 Ο ΔΟΑΛΠ  εμφανίζει έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού στη Διοίκηση 

 ΔΟΑΛΠ  δεν έχει ικανό αριθμό τακτικού προσωπικού για την ανάληψη και εκτέλεση 

μεγαλύτερου αριθμού αθλητικών διοργανώσεων και εκδηλώσεων  

 Οι παραπάνω ελλείψεις σε προσωπικό οδηγούν στην αδυναμία σχεδιασμού ενός 

οργανογράμματος και εφαρμογής ενός σταθερού πλάνου οργάνωσης και διοίκησης 

του Οργανισμού 

 Σημαντικά τμήματα των υποδομών που διαχειρίζεται ο Οργανισμός, χρήζουν άμεσης 

βελτίωσης. 

 Ο ΔΟΑΛΠ  αντιμετωπίζει προβλήματα εύρεσης πόρων για την εκτέλεση έργων για τη 

βελτίωση των υποδομών του. 

Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από τον  ΔΟΑΛΠ 

 Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και εκτέλεση 
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των απαιτούμενων έργων του Οργανισμού.   

 Ανάληψη εκδηλώσεων με σημαντικά οικονομικά οφέλη για το Νομικό Πρόσωπο. 

  Ίδρυση και λειτουργία σύγχρονου γυμναστηρίου στα πρότυπα των ιδιωτικών με 

παράλληλη εφαρμογή «κοινωνικής» τιμολογιακής πολιτικής. 

 Λειτουργία του Οργανισμού με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια στο βαθμό που του 

επιτρέπει ο Δημόσιος και κοινωνικός χαρακτήρας του. 

Απειλές προς Αντιμετώπιση από τον ΔΟΑΛΠ 

 

 Ενδεχόμενες περικοπές ή μειώσεις επιχορηγήσεων από την Κεντρική Κυβέρνηση 

 Αποχώρηση έμπειρου μη τακτικού προσωπικού λόγω του υφιστάμενου καθεστώτος 

εργασιακών συμβάσεων. 

 

Δημοτικός Οργανισμός Υγείας και Κοινωνικής Αντίληψης  

Ο Δημοτικός Οργανισμός Υγείας και Κοινωνικής Αντίληψης Λουτρακίου – 

Περαχώρας – [Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π.], με τον διακριτικό τίτλο <<ΑΣΚΛΗΠΙΟΣ>>, ιδρύθηκε το 

1996 με σκοπό την   εξασφάλιση και παροχή ιατρικής φροντίδας, περίθαλψης και υγιεινών 

συνθηκών διαβίωσης για κάθε δημότη και ανάληψη πρωτοβουλιών, για την προώθηση 

θεμάτων βελτίωσης των σχετικών υπηρεσιών - την εφαρμογή προγραμμάτων εξωϊδρυματικής 

προστασίας υπερηλίκων, τη δημιουργία χώρων συνάντησης αυτών και η προσφορά 

οργανωμένης ψυχαγωγίας - την αξιοποίηση της διεθνούς εμπειρίας και συμμετοχή σε τοπικά 

δίκτυα, Εθνικά, Ευρωπαϊκά ή άλλων χωρών που έχουν σχέση με την υγεία, πρόνοια και 

κοινωνικά γενικά θέματα και την οργάνωση αντίστοιχων εκθέσεων, εκδηλώσεων, διαλέξεων, 

συνεδρίων, προβολών κ.λ.π.  

Ο ΔΟΥΚΑΛΠ λειτουργεί ως Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου με καταστατικό σκοπό 

ανά τομέα δραστηριοποίησης:  

1. Τομέας Υγείας 

 Να επεμβαίνει, να παρέχει υπηρεσίες και να συμβάλει στην αντιμετώπιση ή προώθηση 

θεμάτων, που έχουν σχέση με την ατομική ή γενικότερη υγεία των δημοτών και κατοίκων 

του δήμου καθώς και με τις υγιεινές συνθήκες διαβίωσης τους.  

 Να επιδιώκει και μεριμνά, ώστε ο κάθε δημότης ή κάτοικος του δήμου να απολαμβάνει 

εξωιδρυματικής ιατρικής φροντίδας και εξέτασης για την αποκατάσταση της υγείας του. 

 Να συνεργάζεται για τον προηγούμενο λόγο, με τους κατάλληλους κάθε φορά 

επιστήμονες ή επιστημονικά κέντρα ή εργαστήρια και να διαθέτει υπό το καθεστώς των 

νόμιμων δυνατοτήτων προβλέψεων και διαδικασιών ίδια μέσα, επιστημονικό και λοιπό 
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αναγκαίο προσωπικό, εξοπλισμό, εργαστήρια και ό,τι άλλο ήθελε κριθεί χρήσιμο προς τις 

προηγούμενες γενικότερες  κατευθύνσεις. 

 Να θέτει, εφόσον δύναται και του ζητηθεί, τις παρεχόμενες υπηρεσίες του στη διάθεση 

του ΕΣΥ ή άλλων φορέων κάθε διοικητικού επιπέδου για την αντιμετώπιση εκτάκτων 

αναγκών. 

 Να προστατεύει, παρέχει υπηρεσίες και να συμβάλει στην αντιμετώπιση προβλημάτων 

ατόμων με ειδικές ανάγκες, είτε με πρωτοβουλία του είτε συνεργαζόμενος με αρμόδιους 

φορείς και υπηρεσίες. 

 Να αναλαμβάνει πρωτοβουλίες και να συνεργάζεται με αρμόδιους φορείς και υπηρεσίες 

για την επιβοήθηση κάθε προσπάθειας που αφορά την κοινωνική επανένταξη ατόμων που 

έχουν την προς τούτο ανάγκη. 

 Να αναλαμβάνει πρωτοβουλίες, επιβοηθά, συνεργάζεται η συμμετέχει σε κάθε 

προσπάθεια για την ενημέρωση των δημοτών και των κατοίκων, ιδιαίτερα της νεολαίας 

επί των κινδύνων από τη φύση ψυχοτρόπων ουσιών ή επι άλλων, βλαβερών έξεων και 

πράττει παν το δυνατόν για την πρόληψη και καταστολή των τυχόν φαινομένων. 

 Να δημιουργεί συμβουλευτικούς σταθμούς ή να παρέχει πληροφορίες και οδηγίες σε 

θέματα υγείας, μητρότητας, οικογένειας καθώς και σε θέματα ψυχικής υγιεινής 

ειδικότερα. 

 Να εκτελεί ή συμμετέχει σε προγράμματα αιμοδοσίας και να δημιουργεί τράπεζα 

αίματος. 

 Να εκτελεί, συμμετέχει, συνεργάζεται ή επιβοηθά την εκτέλεση προγραμμάτων 

προληπτικής ιατρικής. 

2. Τομέας πρόνοιας και κοινωνικής αντιλήψεις 

 Να καλλιεργεί και διαδίδει τον αλτρουισμό. 

 Να καταγράφει συστηματικά τα άτομα και τις ομάδες του δήμου που χρειάζονται 

βοήθεια. 

 Να μεριμνά για τους προηγούμενους στο μέτρο του δυνατού για την οικονομική τους 

υποστήριξη, ή την επαγγελματική τους απασχόληση και σε κάθε περίπτωση για τη 

διαμόρφωση ενός ελάχιστου επιπέδου αξιοπρεπούς διαβίωσης κάθε ατόμου που έχει 

ανάγκη βοήθειας και στήριξης. 

 Να μεριμνά για την αντιμετώπιση προβλημάτων των πολύτεκνων οικογενειών. 

 Να συμβάλει στη μείωση των κοινωνικών ανισοτήτων και της ανισότητας των 

ευκαιριών. 
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 Να παρέχει υπηρεσίες παραμονής, φύλαξης, φοίτησης, προστασίας, δημιουργικής 

απασχόλησης, ιατρικής φροντίδας, εκπαίδευσης και ψυχαγωγίας σε άτομα προσχολικής 

ηλικίας. 

 Να εφαρμόσει προγράμματα εξωιδρυματικής προστασίας υπερηλίκων και να τους 

παρέχει ιατροκοινωνική φροντίδα. 

 Να παρέχει στους προηγούμενους φυσιοθεραπευτική αγωγή, εργασιοθεραπεία, 

κοινωνική εργασία, λουτροθεραπεία, ποσιθεραπεία, και να μεριμνά για νοσοκομειακή 

περίθαλψη κλπ. 

 Να δημιουργεί χώρο συνάντησης των υπερηλίκων (λέσχης φιλίας) όπου έναντι 

συμβολικού τιμήματος θα μπορούν να απολαμβάνουν την ανάγνωση βιβλίων, εντύπων 

κ.λπ. και την προσφορά ειδών καφενείου και ζαχαροπλαστείου. 

 Να προσφέρει στους προηγούμενους ειδικότερα, οργανωμένη ψυχαγωγία με την 

πραγματοποίηση εκδρομών, επισκέψεων σε μουσεία σε θρησκευτικούς και 

αρχαιολογικούς χώρους, την προβολή ταινιών, την παρακολούθηση ή πραγματοποίηση 

συναυλιών μουσικών συγκροτημάτων καθώς και χορευτικών ή θεατρικών παραστάσεων 

και εκδηλώσεων κ.λπ. από τον Οργανισμό. 

 Να παρέχει κάθε βοήθεια και υπηρεσία εντός των αρμοδιοτήτων και σκοπών για την 

αντιμετώπιση προβλημάτων που προκύπτουν από θεομηνίες ή άλλες φυσικές 

καταστροφές που συμβαίνουν στα όρια του δήμου και συντρέχει κάθε προσπάθειας για 

ανάλογες περιπτώσεις, εκτός των διοικητικών ορίων του δήμου. 

3. Τομέας κοινωνικών θεμάτων. 

 Να μεριμνά αδιαλείπτως για την υγειονομική προστασία του επιτραπέζιου ιαματικού 

νερού.  

 Να μεριμνά για την τήρηση των υγειονομικών διατάξεων για την εμφιάλωση, 

αποθήκευση και διακίνηση φυσικού μεταλλικού νερού και ιαματικών νερών. 

 Να συνεργάζεται με τους αρμόδιους φορείς και υπηρεσίες για την υγειονομική 

προστασία κάθε υδάτινων πόρων και της θάλασσας. 

 Να επιδιώκει και να φροντίζει για την τήρηση των υγειονομικών διατάξεων και να 

μεριμνά για την ύπαρξη υγειονομικού περιβάλλοντος στους κοινόχρηστους και 

επαγγελματικούς ιδιωτικούς και λοιπούς εργασιακούς χώρους. 

 Να φροντίζει για την επιμέτρηση των ατμοσφαιρικών ρύπων και να επιδιώκει 

γενικότερα την προστασία ή να μεριμνά για τη διατήρηση ή ύπαρξη ενός υγιεινού 

φυσικού περιβάλλοντος και συνθηκών. 
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 Να ανταλλάσσει απόψεις, πληροφορίες, εμπειρίες και να συνεργάζεται με 

επιστημονικές αποστολές, με αντίστοιχους ή αρμόδιους φορείς και υπηρεσίες κάθε 

διοικητικού επιπέδου ελληνικούς, της Ε.Ε. ή άλλων χωρών καθώς και με Ελληνικούς  ή 

όχι οργανισμούς, οργανώσεις και άλλους ενδιαφερόμενους φορείς που έχουν σχέση με 

τους σκοπούς του Οργανισμού. 

 Να συνεργάζεται με τους προηγούμενους ή να συμμετέχει σε οποιαδήποτε προσπάθεια 

ή πρόγραμμα κ.λπ. που έχει σχέση με σκοπούς του. 

 Να οργανώνει ή συνδιοργανώνει εκθέσεις, εκδηλώσεις, προβολές, διαλέξεις, συνέδρια 

κ.λπ. για κάθε τομέα και αντικείμενό τους, καθώς και να εκδίδει κάθε είδους ενημερωτικό 

δελτίο ή έντυπο ενώ με μέσα μαζικής επικοινωνίας ή κάθε άλλη πηγή πληροφόρησης να 

προβαίνει γενικότερα στην ενημέρωση των δημοτών και κατοίκων. 

 Να καταρτίζει προγράμματα και να προωθεί αυτά για χρηματοδότηση από πόρους 

εθνικούς, κοινοτικούς και κάθε άλλη πηγή χρηματοδότησης. 

 Να εκτελεί κατά ανάθεση ή απευθείας προγραμματικές συμβάσεις προγράμματα η 

αποφάσεις που έχουν σχέση με τους σκοπούς τους. 

 Υπό τη ρητή προϋπόθεση της νόμιμου δυνατότητας να ενεργεί δια των αμέσως 

υπαγομένων εις τον Οργανισμό συνεργατών του εγγραφές συνταγών στα προβλεπόμενα 

βιβλιάρια ασθενείας των ασθενών επισκεπτών του. 

 Μπορεί να ιδρύει παράρτημα σε διοικητικά όρια του δήμου και δια αποφάσεων του 

Δ.Σ. δύναται να χορηγεί τιμητικά διπλώματα ή να παρέχει άλλες ηθικές επιβραβεύσεις σε 

κάθε διακρινόμενο που η  δραστηριότητά του έχει σχέση με τους σκοπούς του 

οργανισμού. 

 Να συνεργάζεται με τους προηγούμενους ή να συμμετέχει σε οποιαδήποτε προσπάθεια 

ή πρόγραμμα κ.λπ. που έχει σχέση με σκοπούς του. 

Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση του ΔΟΥΚΑΛΠ έως 

σήμερα ο Οργανισμός έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά σε δύο βασικούς τομείς, οι οποίοι 

προσδιορίζονται σαφώς και από το καταστατικό της Εταιρίας.  

Οι βασικοί Στρατηγικοί Άξονες Δραστηριοποίησης του ΔΟΥΚΑΛΠ είναι οι ακόλουθοι: 

1. Ο τομέας της υγείας  

2. Τομέας πρόνοιας και κοινωνικής αντιλήψεις 

Πιο συγκεκριμένα, στις δραστηριότητες του Οργανισμού εντάσσονται: 

 Η λειτουργία ιατρείων 

 Η λειτουργία ενός ασθενοφόρου σε 24ωρη βάση 

 Η διοργάνωση κοινωνικών εκδηλώσεων 
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 Η λειτουργία «λέσχης φιλίας» (παραδοσιακό καφενείο) 

 Η παροχή ιατρική φροντίδας μία φορά την εβδομάδα στο τοπικό γηροκομείο 

γυναικών 

 Η παροχή υπηρεσιών «βοήθειας στο σπίτι» σε μικρή και πιλοτική κλίμακα 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) του ΔΟΥΚΑΛΠ, αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων που αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας του Οργανισμού.  

 Ισχυρά Σημεία του ΔΟΥΚΑΛΠ 

 Ο ΔΟΥΚΑΛΠ έχει αναπτύξει επαρκή τεχνογνωσία στην παροχή κοινωνικών 

υπηρεσιών.  

 Το κοινωνικό έργο που επιτελεί ο ΔΟΥΚΑΛΠ σε συνδυασμό με το δημόσιο 

χαρακτήρα του, βοηθά στην ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του 

Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα, ιδιαίτερα σε περιφερειακό επίπεδο. 

 Οι νέοι οργανωμένοι χώροι στους οποίους θα μετεστεγαστεί άμεσα. 

 Καλή μελέτη οργάνωσης και λειτουργίας η οποία αποτυπώνεται στο καταστατικό 

του Οργανισμού. 

 Αδύνατα Σημεία του ΔΟΥΚΑΛΠ 

 Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  εμφανίζει έλλειψη εξειδικευμένου νοσηλευτικού προσωπικού 

(νοσηλεύτριες Τ.Ε.) 

 Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  δεν έχει ικανό αριθμό τακτικού προσωπικού για την ανάληψη και 

εκτέλεση μεγαλύτερου αριθμού κοινωνικών   

 Οι παραπάνω ελλείψεις σε προσωπικό οδηγούν στην αδυναμία σχεδιασμού ενός 

οργανογράμματος και εφαρμογής ενός σταθερού πλάνου οργάνωσης και διοίκησης 

του Οργανισμού 

 Σημαντικά τμήματα των υποδομών που διαχειρίζεται ο Οργανισμός, χρήζουν άμεσης 

βελτίωσης. 

 Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  δεν διαθέτει καμία πηγή εσόδων εκτός από τις τακτικές επιχορηγήσεις 

του Δήμου, με αποτέλεσμα να αντιμετωπίζει προβλήματα εύρεσης πόρων για την 

εκτέλεση έργων για τη βελτίωση των υποδομών του. 

Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από τον   ΔΟΥΚΑΛΠ 

 Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και εκτέλεση 

των απαιτούμενων έργων του Οργανισμού, όπως π.χ τα ΚΔΑΠ, τα ΚΗΦΗ και το 

πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι».   

Απειλές προς Αντιμετώπιση από τον ΔΟΥΚΑΛΠ 
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 Επιστροφή του ασθενοφόρου από το Κέντρο Υγείας στο οποίο έχει παραχωρηθεί. 

 

Πνευματικό – Πολιτιστικό Κέντρο 

Το Πνευματικό – Πολιτιστικό Κέντρο Λουτρακίου – Περαχώρας, ιδρύθηκε το 1986. 

Σκοπός του Κέντρου είναι η συμβολή στη μορφωτική, πνευματική και πολιτιστική 

δραστηριότητα της περιοχής του Δήμου, η ανάπτυξη του μορφωτικού, πνευματικού και 

πολιτιστικού επιπέδου των δημοτών, η συγκέντρωση υπό ενιαίο φορέα των καλλιτεχνικών 

και πολιτιστικών δραστηριοτήτων και εκδηλώσεων του Δήμου. Στις αρχές που το διέπουν 

μεταξύ άλλων υπάγεται η φιλοξενία κάθε καλλιτεχνικής πρωτοβουλίας, κίνησης και 

δραστηριότητας, ατομικής ή ομαδικής νομικών προσώπων και φορέων ιδίως του Δήμου 

Λουτρακίου – Περαχώρας, που έχει ως στόχο τη συμβολή στην επίτευξη των σκοπών του 

Κέντρου.    

Το Πνευματικό – Πολιτιστικό Κέντρο του  Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας λειτουργεί ως 

Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου με καταστατικό σκοπό:  

 Τη συμβολή στην μορφωτική, πνευματική και πολιτιστική δραστηριότητα της περιοχής 

του δήμου. 

 Την ανάπτυξη του μορφωτικού, πνευματικού και πολιτιστικού επιπέδου των δημοτών. 

 Τη συγκέντρωση υπό ενιαίο φορέα των κάθε είδους μορφωτικών, πολιτιστικών και 

καλλιτεχνικών δραστηριοτήτων και εκδηλώσεων του δήμου. 

Κατά τη διάρκεια των ετών που έχουν μεσολαβήσει από την ίδρυση του Ν.Π.Π.Π.Κ. έως 

σήμερα το Νομικό Πρόσωπο έχει δραστηριοποιηθεί δυναμικά στον Τομέα του Πολιτισμού, ο 

οποίος τμηματοποιείται από τον ΟΕΥ του Νομικού Προσώπου ως εξής:  

1. Τομέας Μουσικής  

2. Τομέας Χορού 

3. Τομέας Θεάτρου 

4. Τομέας Κινηματογράφου 

5. Τομέας Καλών Τεχνών 

6. Τομέας Εφαρμοσμένων Τεχνών 

7. Τομέας Βιβλιοθήκης 

8. Τομέας Λαογραφικού Μουσείου 

9. Τομέας Διοργάνωσης Πολιτιστικών και Λοιπών Εκδηλώσεων 

10. Τομέας Αρχαιοτήτων 

Πιο συγκεκριμένα, οι δραστηριότητες που υλοποιεί το Ν.Π.Π.Π.Κ. είναι: 

1. Διοργάνωση εκθέσεων 
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2. Διοργάνωση συναυλιών 

3. Διοργάνωση ημερίδων 

4. Διοργάνωση συνεδρίων 

5. Διοργάνωση θεατρικών παραστάσεων 

6. Διοργάνωση παραστάσεων παραδοσιακών χορών 

7. Διοργάνωση φεστιβάλ 

8. Λειτουργία τμημάτων παραδοσιακών χορών, αγιογραφίας, ξυλογλυπτικής, 

φιλαρμονικής, μαζορετών, τζαζ μουσικής, θεάτρου κ.α. 

Η ανάλυση των Δυνατών και Αδύνατων σημείων καθώς και των Ευκαιριών και Απειλών 

(SWOT analysis) του Ν.Π.Π.Π.Κ., αποτελεί μια σύνθεση των παραγόντων αφορούν τις 

συνθήκες λειτουργίας του Νομικού Προσώπου.  

Ισχυρά Σημεία του Ν.Π.Π.Π.Κ. 

 Το Ν.Π.Π.Π.Κ. έχει αναπτύξει επαρκή τεχνογνωσία στην παροχή πολιτιστικών 

υπηρεσιών.  

 Το κοινωνικό έργο που επιτελεί ο Ν.Π.Π.Π.Κ. σε συνδυασμό με το δημόσιο 

χαρακτήρα του, βοηθά στην ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του 

Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα, ιδιαίτερα σε περιφερειακό επίπεδο. 

 Πλούσιο έργο όπως αποτυπώνεται από το ετήσιο πρόγραμμά του 

Αδύνατα Σημεία του Ν.Π.Π.Π.Κ. 

 Το Ν.Π.Π.Π.Κ.  εμφανίζει έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού (οικονομικής 

κατεύθυνσης), το οποίο θα μπορούσε να διαχειρίζεται τους οικονομικούς του πόρους 

αποτελεσματικότερα. 

 Οι υποδομές του Ν.Π.Π.Π.Κ.  είναι διάσπαρτες σε διάφορα σημεία του δήμου με 

αποτέλεσμα να μην είναι εφικτή η άμεση εποπτεία των λειτουργιών τους   από τη 

Διεύθυνση και να δημιουργούνται προβλήματα επικοινωνίας και συντονισμού των 

απαιτούμενων διαδικασιών. 

Ευκαιρίες προς Εκμετάλλευση από τον   Ν.Π.Π.Π.Κ. 

 Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και εκτέλεση 

των απαιτούμενων έργων του Νομικού Προσώπου.   

 Αξιοποίηση του προσωπικού της Διεύθυνσης Πολιτισμού της ΔΑΕΤ για καλύτερη 

εκτέλεση των εργασιών του. 

 Ανάληψη δραστηριοτήτων με οικονομικό όφελος όπως π.χ. ίδρυση 

κινηματογραφικής λέσχης και κέντρου πολιτισμού και επιστημών. 

Απειλές προς Αντιμετώπιση από τον Ν.Π.Π.Π.Κ. 
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 Μία πιθανή κατάργηση του καθεστώτος συμβάσεων μίσθωσης έργου και 

αναγκαστική μείωση του προσωπικού. 
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10. Καταγραφή Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας 
 

α. Βασικές προτεραιότητες ανάπτυξης της Περιφέρειας Πελοποννήσου66 

Στο παρόν κεφάλαιο αναφέρονται συνοπτικά οι βασικές προτεραιότητες ανάπτυξης της 

Περιφέρειας Πελοποννήσου κατά Άξονα Ανάπτυξης, με φθίνουσα σειρά σημαντικότητας 

όπως αυτές διατυπώθηκαν από την Περιφέρεια Πελοποννήσου κατά τις διαδικασίες 

σχεδιασμού της Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου, αφορούν τον στρατηγικό σχεδιασμό 

ανάπτυξης της Περιφέρειας και αποτελούν το ευρύτερο πλαίσιο ανάπτυξης του Δήμου 

Λουτρακίου-Περαχώρας.     

 Άξονας 1:  "Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας" 

Με δεδομένη τη γεωγραφική θέση της Περιφέρειας, τα γεωφυσικά της 

χαρακτηριστικά και τη θέση της στο κοινωνικό-οικονομικό εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές 

περιβάλλον, η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Περιφέρειας, κατά τη Δ' 

Προγραμματική Περίοδο, εστιάζεται στη μεγέθυνση της εξωστρέφειάς της, όσον αφορά στο 

τουριστικό και πολιτιστικό της προϊόν και στο προϊόν του αγροτικού τομέα. Οι υπόλοιπες 

παραγωγικές της δραστηριότητες, τόσο του τριτογενή, όσο και του δευτερογενή τομέα, θα 

πρέπει να είναι συμπληρωματικές άμεσα, αλλά και εξαρτώμενες από την ανάπτυξη αυτών 

των δύο τομέων / βασικών δραστηριοτήτων, λειτουργώντας σε μία σχέση "αιτίου - αιτιατού". 

Ως εκ τούτων, οι θεματικές ενότητες του συγκεκριμένου Άξονα Ανάπτυξης, οι οποίες 

διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο για την ανάπτυξη και πραγματική σύγκλιση της Περιφέρειας 

Πελοποννήσου προς τις ανεπτυγμένες Περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι εκείνες 

της ανάπτυξης του αγροτικού χώρου και της ανάπτυξης των τουριστικών / πολιτιστικών 

δραστηριοτήτων. 

α. Ορθολογική και βιώσιμη τουριστική και πολιτιστική ανάπτυξη 

 Διαφοροποίηση και διεύρυνση του τουριστικού προϊόντος της Περιφέρειας προς την 

κατεύθυνση της εξειδίκευσης ανά μικροπεριοχή της Περιφέρειας προς την τουριστική 

δραστηριότητα σε θεματικά τουριστικά αντικείμενα, σύμφωνα με τα συγκριτικά 

πλεονεκτήματα κάθε μικροπεριοχής.  

 Ορθολογική αξιοποίηση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων της Περιφέρειας με στόχο 

μια αειφόρο τουριστική ανάπτυξη συνδέοντας τον θαλάσσιο παραθεριστικό τουρισμό με 

                                                 
66 Βλ. Ιστοσελίδα Περιφέρειας Πελοποννήσου www.peloponnisos.gr 
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το θεματικό / εναλλακτικό τουρισμό, έτσι ώστε να δημιουργηθούν προϋποθέσεις 

δημιουργίας ιδιαίτερου τουριστικού προϊόντος ανθεκτικού στον έντονο εθνικό και διεθνή 

ανταγωνισμό. 

 

β. Αειφόρος ανάπτυξη του αγροτικού χώρου 

 Βελτιστοποίηση και εκσυγχρονισμός της παραγωγικής διαδικασίας των υψηλής 

ποιότητας παραδοσιακών αγροτικών προϊόντων της Περιφέρειας 

 Ανάπτυξη της συμπληρωματικής πολυδραστηριότητας στον αγροτικό χώρο 

 Ανάπτυξη βασικών τεχνικών και κοινωνικών υποδομών στον αγροτικό χώρο, με στόχο 

την προσέλευση κατοίκων και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων σ' αυτόν 

γ. Δημιουργία υποδομών ανάπτυξης επιχειρηματικών δραστηριοτήτων  

 Εκσυγχρονισμός ή / και δημιουργία χώρων εγκατάστασης επιχειρήσεων 

 Ίδρυση και λειτουργία μηχανισμών πληροφόρησης και υποστήριξης επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων 

δ. Συμπληρωματικότητα των τομεακών δραστηριοτήτων  

 Συνεργασίες  

 Δίκτυα 

 Clusters 

ε. Επιχειρηματική δραστηριότητα 

 Εκσυγχρονισμός της παραγωγικής και διοικητικής λειτουργίας των επιχειρήσεων 

 Προώθηση της εξωστρέφειας των παραγωγικών δραστηριοτήτων 

 Ενίσχυση των καινοτομικών δράσεων των επιχειρήσεων 

 Ενίσχυση της Κοινωνίας της Πληροφορίας 

Άξονας 2 :"Βελτίωση της προσπελασιμότητας και των υπηρεσιών γενικού οικονομικού 

ενδιαφέροντος" 

α. Ανάπτυξη / διεύρυνση και βελτίωση των επαρχιακών / διανομαρχιακών και διαδημοτικών 

οδικών δικτύων μεταφορών, ιδιαίτερα εκείνων που συνδέουν τα πληθυσμιακά, παραγωγικά 

και τουριστικά κέντρα της Περιφέρειας με τους μεγάλους οδικούς άξονες και λιμένες της 

Περιφέρειας 

β. Βελτίωση των βασικών λιμενικών υποδομών της Περιφέρειας για την διασύνδεση της 

Περιφέρειας, κυρίως με Κρήτη, Νότιο Αιγαίο και Κύπρο 
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γ. Διεύρυνση και βελτίωση των δικτύων ύδρευσης, ιδιαίτερα εκείνων για τη βελτίωση των 

παρεχόμενων υπηρεσιών στους κατοίκους και επισκέπτες της Περιφέρειας και την 

προσέλκυση επιχειρηματικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων 

δ. Ανάπτυξη και βελτίωση των κοινωνικών υποδομών (Υγεία - Πρόνοια, Εκπαίδευση, 

Κοινωνική Προστασία) 

ε. Ανάπτυξη και βελτίωση των υποδομών της Κοινωνίας της Πληροφορίας για τη λειτουργία 

υπηρεσιών Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών. 

Άξονας 3: "Αναβάθμιση και προστασία του περιβάλλοντος και πρόληψη κινδύνων" 

α. Συμπλήρωση και ολοκλήρωση των δράσεων διαχείρισης υγρών και στερεών αποβλήτων 

β. Διατήρηση / προστασία / βελτίωση της ποιότητας του υδροφόρου ορίζοντα της 

Περιφέρειας 

γ. Προστασία και ορθολογική αξιοποίηση των ευαίσθητων οικοσυστημάτων, των ακτών και 

του δασικού πλούτου της Περιφέρειας 

δ. Βελτίωση της λειτουργικότητας και ελκυστικότητας των αστικών και ημιαστικών κέντρων 

της Περιφέρειας  

ε. Ορθολογικοποίηση και αύξηση της αποδοτικότητας των χρήσεων γης. 

Άξονας 4: "Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Περιφέρειας και προώθηση της 

Απασχόλησης" 

Κύριος στόχος αυτού του Άξονα Ανάπτυξης είναι η δημιουργία προϋποθέσεων για επίτευξη 

της πλήρους απασχόλησης του εργατικού δυναμικού της Περιφέρειας και η εξασφάλιση ίσων 

ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας ανδρών και γυναικών, καθώς και όλων των 

κοινωνικά ευπαθών ομάδων. 

Ως εκ τούτου, επιμέρους / ειδικοί στόχοι του Άξονα Ανάπτυξης είναι: 

α. Σύνδεση εκπαίδευσης και απασχόλησης 

β.  Σύνδεση αρχικής επαγγελματικής και συνεχιζόμενης κατάρτισης, με στόχο την άμεση 

απασχόληση των αποφοίτων της τυπικής εκπαίδευσης και της συνεχιζόμενης κατάρτισης με 

την αγορά εργασίας της Περιφέρειας 

γ. Σύνδεση των παρεμβάσεων στην αγορά εργασίας της Περιφέρειας με τις ανάγκες σε 

ανθρώπινο δυναμικό του παραγωγικού / επιχειρηματικού ιστού της Περιφέρειας 

δ. Ενίσχυση της δημιουργίας ίσων ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας και στην 

απασχόληση όλων των κοινωνικών / πληθυσμιακών ομάδων 
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ε.  Δημιουργία ευκαιριών ανέλιξης στην εσωτερική αγορά εργασίας των επιχειρήσεων 

στ. Αντιμετώπιση έκτακτων / απρόβλεπτων αρνητικών καταστάσεων στην αγορά εργασίας 

της Περιφέρειας  

ζ.  Ανάπτυξη υπηρεσιών / μηχανισμών παρακολούθησης και παρέμβασης στην αγορά 

εργασίας της Περιφέρειας Πελοποννήσου. 

Άξονας 5 : "Βελτίωση της Διοικητικής ικανότητας της Δημόσιας Διοίκησης" 

Ο συγκεκριμένος Άξονας Ανάπτυξης περιλαμβάνει δύο βασικές θεματικές ενότητες: 

α. Βελτίωση της λειτουργίας των θεσμών και της διοικητικής ικανότητας των δημοσίων 

υπηρεσιών, με στόχο την προσαρμογή της οργανωτικής δομής και της στελέχωσης 

προκειμένου να ανταποκριθούν στις αλλαγές που επιβάλλουν οι εξελίξεις. 

Οι ειδικοί στόχοι αυτής της ενότητας αναφέρονται στα εξής: 

 Προσαρμογή των αρμοδιοτήτων και της οργανωτικής λειτουργίας όλων των βαθμίδων 

της Περιφερειακής και Τοπικής δημόσιας διοίκησης για την εξυπηρέτηση του πολίτη. 

 Εκσυγχρονισμός της λειτουργίας των δημόσιων υπηρεσιών για την αποτελεσματική 

συνεργασία όλων των βαθμίδων της δημόσιας διοίκησης στην Περιφέρεια 

β. Ενδυνάμωση της διοικητικής ικανότητας για το σχεδιασμό, υλοποίηση και διαχείριση 

αναπτυξιακών προγραμμάτων στην Περιφέρεια. 

Ειδικοί στόχοι αυτής της θεματικής ενότητας είναι: 

 Δημιουργία νέων υπηρεσιακών μονάδων και ενίσχυση υφιστάμενων βασικών υπηρεσιών 

 Ενίσχυση της λειτουργίας των οργάνων δημοκρατικού προγραμματισμού σε 

περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο 

 Δημιουργία και λειτουργία μηχανισμών υποστήριξης της δημόσιας διοίκησης για το 

σχεδιασμό, υλοποίηση και διαχείριση αναπτυξιακών προγραμμάτων 

 Βελτίωση των υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις, τους εργαζόμενους και τους ανέργους 

 Ενίσχυση της ικανότητας της δημόσιας διοίκησης για επίτευξη συνεργασιών μεταξύ 

δημοσίων και ιδιωτικών φορέων με στόχο την από κοινού ανάπτυξη επενδυτικών 

πρωτοβουλιών και μόχλευση ιδιωτικών πόρων(www.peloponnisos.gr ). 

 

 

 

http://www.peloponnisos.gr/
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β. Στρατηγικές επιλογές ανάπτυξης του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας67 

Το όραμα σε έναν οργανισμό είναι το πλαίσιο γύρω από το οποίο διαμορφώνονται οι 

επιχειρησιακές στρατηγικές και πολιτικές. Το όραμα ενθαρρύνει την αναζήτηση της αλλαγής 

και τον επαναπροσδιορισμό της δράσης ενός οργανισμού(δημόσιο ή ιδιωτικό) προς τον 

πελάτη. Η διατύπωση ενός αξιόπιστου οράματος επαρκώς διαδεδομένου σε όλα τα μέλη ενός 

οργανισμού αποτελεί μεταξύ άλλων σημαντικό παράγοντα υποκίνησης των εργαζομένων. 

Την κύρια ευθύνη για την διατύπωση του οράματος την έχει η ηγεσία ενός οργανισμού. 

 Η στρατηγική ενός οργανισμού προσδιορίζει την κατεύθυνση και τους στόχους ενός 

οργανισμού σε μακροχρόνιο ορίζοντα, με σκοπό να καλύψει τις ανάγκες των πελατών του. 

Προκειμένου να το επιτύχει αυτό θα πρέπει να χρησιμοποιήσει σωστά και αποτελεσματικά 

όλους τους πόρους του (ανθρώπινο δυναμικό, χρηματικά κεφάλαια, πάγιος εξοπλισμός κ.λ.π.) 

και να ελέγχει την πορεία της στρατηγικής που επιλέχθηκε. Η στρατηγική ενός οργανισμού  

(δημόσιου ή ιδιωτικού) θα πρέπει να προνοεί για μέλλον του και να μεριμνά για τις ανάγκες 

των πολιτών-πελατών. Ειδικότερα η στρατηγική ενός Ο.Τ.Α. να περιλαμβάνει αποδοτικές 

επενδύσεις οι οποίες θα συμβάλλουν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και στην 

βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών. Στη στρατηγική θα πρέπει να προσδιορίζεται 

τόσο ο γενικότερος στόχος όσο και οι προοπτικές ενός Ο.Τ.Α. όπως είναι για παράδειγμα η 

συνεχής βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών. Επίσης η στρατηγική θα πρέπει να εμπνέει 

στους εργαζόμενους την ικανοποίηση ότι αξίζει να δουλεύουν για αυτό των Ο.Τ.Α.  

(Παπακωνσταντινίδης Λ., 2003). 

 Το αν ένας οργανισμός έχει επιλέξει την κατάλληλη στρατηγική αυτό επιβεβαιώνεται 

από την ικανότητα του να την υλοποιήσει με επιτυχία. Εξάλλου η επιτυχημένη εφαρμογή των 

διαφόρων σχεδίων εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από την ικανότητα των ηγετών  να 

μεταδώσουν το όραμα του Οργανισμού στα υπόλοιπα στελέχη του , ώστε να εξασφαλιστεί η 

υποστήριξη τους στην επίτευξη των στόχων του. Αυτό που πρέπει να εξασφαλιστεί είναι η 

συσχέτιση των ικανοτήτων του κάθε εργαζόμενου με το εργασιακό του περιβάλλον και η 

δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών επικοινωνίας και ευκαιριών που θα ενεργοποιήσουν 

το προσωπικό (Ακρίβος, Μιχαλόπουλος, Παππάς, 2008). 

Η ανάλυση και ιεράρχηση των αναγκών και αναπτυξιακών προοπτικών του Δήμου 

Λουτρακίου-Περαχώρας κατέδειξαν ως επιλογή προσανατολισμού και ως προοπτική 

ανάπτυξης του Δήμου την «Ποιότητα Ζωής και Προστασία του Περιβάλλοντος για μια 
                                                 
67 Βλ. Διάμετρος Ε.Π.Ε. – Σύμβουλοι Ανάπτυξης (2007), Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου 

Λουτρακίου – Περαχώρας, Λουτράκι 
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αειφόρο τοπική ανάπτυξη» με επιμέρους αναπτυξιακούς στόχους και προτεραιότητες την 

αναβάθμιση των βασικών υποδομών-μεταφορών, την προστασία και αναβάθμιση του 

περιβάλλοντος, την στήριξη της τοπικής επιχειρηματικότητας, την βελτίωση της ποιότητας 

ζωής των πολιτών και τον εκσυγχρονισμό και αναβάθμιση των Υπηρεσιών του Δήμου.     

Κατά συνέπεια οι στρατηγικές επιλογές ανάπτυξης του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας αποτυπώνονται στο Επιχειρησιακό Σχέδιο του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

σε πέντε Άξονες Προτεραιότητας. Οι Άξονες Προτεραιότητας περιλαμβάνουν τους Γενικούς 

Στόχους και τους Ειδικούς Στόχους. 

Για την επίτευξη των ειδικών στόχων του κάθε Μέτρου σχεδιάζεται ένα ολοκληρωμένο 

υποπρόγραμμα δράσεων. Οι δράσεις (έργα ή δραστηριότητες) που συμβάλλουν στην 

επίτευξη των στόχων του κάθε Μέτρου, δεν αφορούν μόνο σε νέα ή συνεχιζόμενα τεχνικά 

έργα, αλλά είναι δυνατό να περιλαμβάνουν : 

 νέες κύριες ή υποστηρικτικές υπηρεσίες που θα παρέχει ο Δήμος (οι οποίες θα 

υλοποιηθούν από νέες δομές ή από τις υφιστάμενες δομές με διεύρυνση του ρόλου τους)  

 συνεργασίες με άλλους φορείς για τη παροχή υπηρεσιών ή την εκτέλεση έργων στην 

περιοχή του Δήμου που σχετίζονται με τις αρμοδιότητές τους 

 σχεδιασμό και υλοποίηση επενδύσεων αξιοποίησης των τοπικών πόρων 

 αλλαγή των κανονιστικών όρων και πλαισίων για τις κοινωνικο-οικονομικές λειτουργίες 

της περιοχής (κυκλοφοριακές ρυθμίσεις, χρήσεις γης, όροι δόμησης κλπ) 

 εκπόνηση των αναγκαίων μελετών και ερευνών 

 εκτέλεση ενεργειών κατάρτισης 

 δράσεις βελτίωσης της οργάνωσης / διοίκησης  

 ενέργειες δημοσιότητας / πληροφόρησης / ευαισθητοποίησης  

 προσλήψεις ή κατάρτιση προσωπικού 

 μηχανοργάνωση, προμήθεια εξοπλισμού, εξασφάλιση γης και κτιριακών εγκαταστάσεων 

κλπ 

 

  ΑΞΟΝΑΣ 1: ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΒΑΣΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ-ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

Ο παρόν Άξονας αποσκοπεί στην αναβάθμιση των βασικών υποδομών και των υποδομών 

των μεταφορών (δίκτυα ύδρευσης, αντιπλημμυρική προστασία, βελτίωση επαρχιακής 

οδοποιίας, χώροι στάθμευσης). 

Στους Γενικούς Στόχους του παρόντος Άξονα συγκαταλέγονται οι κάτωθι: 

 Προσεκτική και ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων 

 Διασφάλιση των απαραίτητων πόρων πόσιμου νερού 
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 Αποτροπή της υποβάθμισης του περιβάλλοντος 

 Βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων 

 Αναβάθμιση λιμενικών υποδομών 

 Βελτίωση της προσβασιμότητας σε τουριστικές περιοχές   

 Βελτίωση των προσφερομένων τουριστικών υπηρεσιών 

 Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας  

Οι Ειδικοί στόχοι του Άξονα είναι οι κάτωθι: 

 Απρόσκοπτη υδροδότηση κατοίκων, επιχειρήσεων και τουριστών 

 Αντιπλημμυρική προστασία των Δημοτικών Διαμερισμάτων του Δήμου  

 Εμπλουτισμός του υδροφόρου ορίζοντα 

 Εξοικονόμηση των πολύτιμων υδάτινων πόρων του Δήμου 

 Βελτίωση της επαρχιακής οδοποιίας 

 Συμβολή στην επίλυση του κυκλοφοριακού προβλήματος εντός της πόλης 

 Στήριξη της αλιείας 

 Στήριξη του θαλάσσιου τουρισμού 

Μέτρο 1.1 Κατασκευή τροφοδοτικού αγωγού ύδρευσης 

Το παρόν έργο αφορά στην κατασκευή τροφοδοτικού αγωγού ύδρευσης- επέκταση του 

υφιστάμενου αγωγού της Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. το οποίο σήμερα φθάνει μέχρι τη Μάνδρα 

Αττικής. Το εκτιμώμενο μήκος του προς κατασκευή κεντρικού αγωγού που θα συνδέει τη 

Μάνδρα Αττικής με την Κόρινθο και θα καταλήγει στο Λουτράκι ανέρχεται σε 65 χλμ. Η 

υλοποίηση του παρόντος έργου προϋποθέτει τη συνεργασία με την Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. και τους 

όμορους Δήμους Αγ. Θεοδώρων και Κορίνθου. 

Το παρόν έργο προτείνεται για τους κάτωθι λόγους: 

 Η κατασκευή του παρόντος έργου θα συμβάλει τα μέγιστα στην προσπάθεια 

προστασίας του υδροφόρου ορίζοντα Λουτρακίου  

 θα εξασφαλίσει πόρους απρόσκοπτης ύδρευσης για το σύνολο των κατοίκων του 

Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 θα συμβάλει στην ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων του Δήμου 

Λουτρακίου-Περαχώρας 

 

Μέτρο 1.2 Κατασκευή δικτύων ύδρευσης σε επεκτάσεις του σχεδίου πόλης 

Η συγκεκριμένη παρέμβαση αφορά στην κατασκευή δικτύων ύδρευσης στις επεκτάσεις του 

σχεδίου πόλης του Λουτρακίου. Η συνολική αυτή περιοχή όπου διαπιστώνεται σημαντική 

οικοδομική δραστηριότητα σήμερα δεν διαθέτει δίκτυα ύδρευσης. Με το παρόν έργο 
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προτείνεται η κατασκευή δικτύων ύδρευσης των οποίων οι εργασίες περιλαμβάνουν 

χωματουργικές εργασίες, εκσκαφές και επιχωματώσεις, τοποθέτηση αγωγών, σύνδεση 

κτιρίων οικισμού με κεντρικό αγωγό, δοκιμές σωστής λειτουργίας του δικτύου και εργασίες 

αποκατάστασης περιοχής παρέμβασης.   

Η κατασκευή του δικτύου ύδρευσης στη συγκεκριμένη περιοχή πρόκειται να συμβάλει 

σημαντικά στους κάτωθι τομείς: 

 στην ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων 

 στην εξυπηρέτηση των πολιτών με την δημιουργία βασικών υποδομών 

Μέτρο 1.3 Αντιπλημμυρική προστασία της πόλης του Λουτρακίου 

Το παρόν έργο αφορά στην αντιπλημμυρική θωράκιση της πόλης του Λουτρακίου με 

προβλεπόμενες παρεμβάσεις σε τρία επίπεδα : α) στο ορεινό τμήμα το οποίο χαρακτηρίζεται 

από απότομες κλίσεις προβλέπεται η κατασκευή ανασχετικών φραγμάτων τα οποία θα 

μειώνουν την ταχύτητα της ροής των επιφανειακών υδάτων και θα συγκρατούν τα φερτά 

υλικά, β) στο πεδινό τμήμα προβλέπεται η διάνοιξη κοίτης των ρεμάτων, η κατασκευή 

αναβαθμών τα οποία θα μειώνουν την ταχύτητα της ροής των επιφανειακών υδάτων και θα 

συγκρατούν τα φερτά υλικά και θα σταθεροποιούν την κοίτη και τα πρανή, η κατασκευή 

τεχνικών έργωνσε διασταυρώσεις οδών και περιφερειακής τάφρου κατά μήκος της 

περιφερειακής οδού και γ) στο δομημένο τμήμα προβλέπεται η κατασκευή αγωγών 

διοχέτευσης των ομβρίων μέσω φυσικών ή πρωτευόντων αποδεκτών στη θάλασσα. 

Η σκοπιμότητα της συγκεκριμένης παρέμβασης βασίζεται  

 στην έλλειψη προστασίας από πλημμυρικά φαινόμενα τόσο της αστικής περιοχής όσο 

και της ευρύτερης περιοχής της πόλης του Λουτρακίου   

 στην προσπάθεια εμπλουτισμού του υδροφόρου ορίζοντα 

 στην προσπάθεια εξορθολογικής διαχείρισης των υδάτινων πόρων 

Μέτρο 1.4 Αντιπλημμυρική προστασία Ισθμίας 

Το παρόν έργο αφορά στην αντιπλημμυρική προστασία του Δ.Δ. Ισθμίας με προβλεπόμενες 

παρεμβάσεις την κατασκευή ανασχετικών φραγμάτων τα οποία μειώνουν την ταχύτητα της 

ροής των επιφανειακών υδάτων και συγκρατούν τα φερτά υλικά, τη διάνοιξη της κοίτης των 

ρεμάτων και την κατασκευή αναβαθμών, την κατασκευή τεχνικών έργων και αγωγών 

διοχέτευσης των ομβρίων στη θάλασσα. 

Η σκοπιμότητα της συγκεκριμένης παρέμβασης βασίζεται  

 στην έλλειψη προστασίας από πλημμυρικά φαινόμενα των οικισμών του Δ.Δ. Ισθμίας  

 στην προσπάθεια εμπλουτισμού του υδροφόρου ορίζοντα 

 στην προσπάθεια εξορθολογικής διαχείρισης των υδάτινων πόρων 
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Μέτρο 1.5 Αντιπλημμυρική προστασία Περαχώρας 

Το παρόν έργο αφορά στην αντιπλημμυρική προστασία Περαχώρας με προβλεπόμενες 

παρεμβάσεις την κατασκευή ανασχετικών φραγμάτων τα οποία μειώνουν την ταχύτητα της 

ροής των επιφανειακών υδάτων και συγκρατούν τα φερτά υλικά, τη διάνοιξη της κοίτης των 

ρεμάτων και την κατασκευή αναβαθμών, την κατασκευή τεχνικών έργων και αγωγών 

διοχέτευσης των ομβρίων στη θάλασσα. 

Η σκοπιμότητα της συγκεκριμένης παρέμβασης βασίζεται  

 στην έλλειψη προστασίας των κατοίκων της Περαχώρας από πλημμυρικά φαινόμενα  

 στην προσπάθεια εμπλουτισμού του υδροφόρου ορίζοντα 

 στην προσπάθεια εξορθολογικής διαχείρισης των υδάτινων πόρων 

Μέτρο 1.6 Επέκταση Αλιευτικού Καταφυγίου Λουτρακίου 

Το προτεινόμενο έργο αφορά την επέκταση του υφιστάμενου μόλου που υπάρχει μπροστά 

από το Δημοτικό Πάρκο Λουτρακίου και την κατασκευή απορροφητικού πρανούς 

αποσβέσεως κυματισμών συνολικού μήκους 75,50μ ΝΑ του Λιμενίσκου. Οι εργασίες 

επέκτασης του Αλιευτικού Καταφυγίου περιλαμβάνουν χωματουργικές εργασίες- 

υποθαλάσσιες εκσκαφές, κατασκευή στρώσεων και πρανών από φυσικούς ογκόλιθους, 

λιθορριπές και σκύρα, επιστρώσεις, προμήθεια, κατασκευή και τοποθέτηση ελαστικών 

προσκρουστήρων, τοποθέτηση γεωϋφασμάτων.  

 δημιουργία ολοκληρωμένων λιμενικών εγκαταστάσεων στο Λουτράκι 

 βελτίωση των τουριστικών υποδομών Λουτρακίου  

 ασφαλέστερη εξυπηρέτηση μικρών αλιευτικών και τουριστικών σκαφών 

 τόνωση της αλιείας 

 ενίσχυση του θαλάσσιου τουρισμού  

Το έργο προβλέφθηκε στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου (2007) και έχουν ξεκινήσει 

ήδη οι εργασίες κατασκευής του. 

Μέτρο 1.7 Βελτίωση επαρχιακής οδού Λουτρακίου–Περαχώρας- Πισίων 

Το συγκεκριμένο έργο αφορά παρεμβάσεις σε ορισμένα τμήματα της οδού Λουτράκι- 

Περαχώρα- Πίσια για τη διαπλάτυνση ή τη χάραξη καθώς επίσης και τεχνικά έργα απορροής 

ομβρίων υδάτων και έργα αντιστήριξης πρανών.   

Η υλοποίηση της παρούσας παρέμβασης πρόκειται να συμβάλει σημαντικά  

 στη βελτίωση της προσβασιμότητας σε σημαντικούς φυσικούς και πολιτιστικούς 

πόρους του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 στην αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

 βελτίωση της ποιότητας ζωής των μόνιμων κατοίκων 
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Το έργο δημοπρατήθηκε το 2009 και αναμένεται να αρχίσουν οι εργασίες του άμεσα. 

Μέτρο 1.8 Βελτίωση Επαρχιακής οδού Περαχωρας- Λ. Βουλιαγμένης- Ηραίον  

Το συγκεκριμένο έργο αφορά παρεμβάσεις σε ορισμένα τμήματα της οδού Περαχώρα-Λίμνης 

Βουλιαγμένης- Ηραίον για τη διαπλάτυνση ή τη χάραξη καθώς επίσης και τεχνικά έργα 

απορροής ομβρίων υδάτων και έργα αντιστήριξης πρανών.   

Η υλοποίηση της παρούσας παρέμβασης πρόκειται να συμβάλει σημαντικά  

 στη βελτίωση της προσβασιμότητας σε σημαντικούς φυσικούς και πολιτιστικούς 

πόρους του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 στην αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

 στον εμπλουτισμό του τοπικά προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 βελτίωση της ποιότητας ζωής των μόνιμων κατοίκων 

Μέτρο 1.9 Βελτίωση Επαρχιακής οδού Στραβά - Σχοίνος 

Το παρόν έργο αφορά στη βελτίωση επαρχιακής οδού σύνδεσης Στραβών-Σχοίνου και 

περιλαμβάνει χωματουργικές εργασίες, έργα απορροής ομβρίων, τεχνικά έργα, αντιστηρίξεις 

πρανών, ασφαλτόστρωση.   

Η υλοποίηση της παρούσας παρέμβασης πρόκειται να συμβάλει σημαντικά : 

 στη βελτίωση της προσβασιμότητας σε σημαντικούς φυσικούς και πολιτιστικούς 

πόρους του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 στην αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

 βελτίωση της ποιότητας ζωής των μόνιμων κατοίκων 

Μέτρο 1.10 Δημιουργία σταθμού Κ.Τ.Ε.Λ. στην είσοδο της πόλης 

Ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει ο Δήμος Λουτρακίου – 

Περαχώρας, κυρίως κατά τους θερινούς μήνες είναι αυτό της κυκλοφοριακής συμφόρησης 

εντός της πόλης του Λουτρακίου. Το παρόν έργο αναφέρεται στη δημιουργία σταθμού 

Κ.Τ.Ε.Λ. στην είσοδο της πόλης σε χώρο ιδιοκτησίας του Δήμου όπου θα σταθμεύουν 

υπεραστικά λεωφορεία του Λουτρακίου, Κορίνθου και Περαχώρας. Η συγκεκριμένη 

παρέμβαση αναφέρεται στην κατασκευή κτιριακών υποδομών για την στέγαση γραφείων, 

αποθηκών, αναψυκτηρίου και χώρου αναμονής των επιβατών καθώς και στην ανάπλαση του 

περιβάλλοντος χώρου με τη δημιουργία χώρων στάθμευσης λεωφορείων και Ι.Χ., χώρου 

κίνησης και χώρου επιβίβασης και αποβίβασης λεωφορείων καθώς και προμήθεια και 

εγκατάσταση στεγάστρων. 

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου και τη μετεγκατάσταση του σταθμού που βρίσκεται 

σήμερα στο κέντρο της πόλης προβλέπονται τα εξής: 

 διευκόλυνση της κυκλοφορίας εντός της πόλης του Λουτρακίου 
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 ταχύτερη εξυπηρέτηση επισκεπτών 

 βελτίωση των τοπικά προσφερομένων τουριστικών υπηρεσιών   

 βελτίωση των συνθηκών εργασίας των επαγγελματιών του Δήμου   

Μέτρο 1.11 Δημιουργία χώρου στάθμευσης Θωδείου Σταδίου 

Το παρόν έργο αφορά στη δημιουργία υπαίθριου χώρου στάθμευσης πλησίον του Θώδειου 

σταδίου συνολικής επιφάνειας 2.000 μ2 , και δυναμικότητας 60 θέσεων. Οι  εργασίες 

δημιουργίας του υπαίθριου χώρου στάθμευσης περιλαμβάνουν χωματουργικές εργασίες, 

ασφαλτόστρωση, τοποθέτηση κρασπέδων-πεζοδρομίων, διαγραμμίσεις, ηλεκτροφωτισμός, 

περίφραξη, τοποθέτηση οικίσκου με μπάρα (θυρωρείο) και χώροι υγιεινής.  

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπονται τα εξής: 

 διευκόλυνση της κυκλοφορίας εντός της πόλης του Λουτρακίου 

 ταχύτερη εξυπηρέτηση επισκεπτών του Δήμου 

 βελτίωση των υπηρεσιών εξυπηρέτησης αθλητών και επισκεπτών του Σταδίου 

 βελτίωση των τοπικά προσφερομένων τουριστικών υπηρεσιών αθλητισμού   

Μέτρο 1.12 Δημιουργία Δημοτικού σταθμού αυτοκινήτων  

Το παρόν έργο αναφέρεται στη δημιουργία Σταθμού Αυτοκινήτων στον υπάρχοντα δημοτικό 

χώρο στάθμευσης (οδό Δ. Μάτση) τριών ορόφων και υπογείου. Οι προβλεπόμενες εργασίες 

αφορούν στην κτιριακή κατασκευή, στην εγκατάσταση συστημάτων ενεργητικής και 

παθητικής πυρασφάλειας, στην ηλεκτρομηχανολογική εγκατάσταση, τις παροχές ύδρευσης 

αποχέτευσης, την δημιουργία χώρων υγιεινής και γραφείων.     

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπονται τα εξής: 

 αντιμετώπιση του κυκλοφοριακού προβλήματος 

 διευκόλυνση της κυκλοφορίας εντός της πόλης του Λουτρακίου 

 ταχύτερη εξυπηρέτηση επισκεπτών του Δήμου 

 βελτίωση των υπηρεσιών εξυπηρέτησης λουομένων κατά την θερινή περίοδο 

 βελτίωση των τοπικά προσφερομένων υπηρεσιών μαζικού τουρισμού  

Το έργο αυτό ξεκίνησε το 2008 και είναι στην τελική ευθεία περάτωσης των εργασιών του 

προκειμένου να χρησιμοποιηθεί το καλοκαίρι του 2009. 

 

 ΑΞΟΝΑΣ 2:ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

Ο παρόν Άξονας θέτει ως σκοπό τη διατήρηση, την προστασία και την αναβάθμιση της 

ποιότητας του περιβάλλοντος. 

Στους Γενικούς Στόχους του Άξονα 2 συγκαταλέγονται οι κάτωθι: 

 Δημιουργία βασικών υποδομών εξυπηρέτησης των πολιτών  
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 Προστασία του περιβάλλοντος από την ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών και υγρών 

αποβλήτων 

 Προστασία της δημόσιας υγείας  

 Αειφόρος διαχείριση των φυσικών πόρων 

 Αποτροπή της υποβάθμισης του φυσικού περιβάλλοντος 

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα 2 είναι οι κάτωθι: 

 Προστασία υπόγειων υδροφορέων από την μόλυνση και την υπεράνλτηση 

 Προστασία της θαλάσσιας περιοχής από τη μόλυνση 

 Εξοικονόμηση υδάτινων πόρων 

 Στήριξη του πρωτογενή τομέα της οικονομίας 

Μέτρο 2.1 Κατασκευή δικτύων αποχέτευσης σε επεκτάσεις σχεδίου πόλης 

Η παρούσα παρέμβαση αφορά στην κατασκευή δικτύων αποχέτευσης στις επεκτάσεις του 

σχεδίου πόλης του Λουτρακίου. Η συνολική αυτή περιοχή όπου διαπιστώνεται σημαντική 

οικοδομική δραστηριότητα δεν διαθέτει δίκτυα αποχέτευσης για την εξυπηρέτηση των 

σημερινών και των μελλοντικών κατοίκων. Με το παρόν έργο προτείνεται η κατασκευή 

δικτύων αποχέτευσης των οποίων οι εργασίες περιλαμβάνουν χωματουργικές εργασίες, 

εκσκαφές και επιχωματώσεις, τοποθέτηση σωλήνων, σύνδεση κτιρίων οικισμού με κεντρικό 

αγωγό, δοκιμές σωστής λειτουργίας του δικτύου και εργασίες αποκατάστασης περιοχής 

παρέμβασης.   

Η κατασκευή του δικτύου αποχέτευσης στη συγκεκριμένη περιοχή πρόκειται να συμβάλει 

σημαντικά στους κάτωθι τομείς: 

 στην προστασία των υπόγειων υδροφορέων 

 στην εξυπηρέτηση των πολιτών με βασικές υποδομές 

 στην προστασία της υγείας του πολίτη 

Μέτρο 2.2 Κατασκευή δικτύου αποχέτευσης Δ.Δ. Ισθμίας 

Το παρόν έργο αφορά στην κατασκευή δικτύου αποχέτευσης του Δ.Δ. Ισθμίας των οποίων οι 

εργασίες προβλέπεται ότι θα περιλαμβάνουν χωματουργικές εργασίες, εκσκαφές και 

επιχωματώσεις, τοποθέτηση αγωγών, σύνδεση κτιρίων οικισμών με κεντρικό αγωγό, δοκιμές 

σωστής λειτουργίας του δικτύου και εργασίες αποκατάστασης περιοχής παρέμβασης.   

Η κατασκευή του δικτύου αποχέτευσης στη συγκεκριμένη περιοχή πρόκειται να συμβάλει 

σημαντικά στους κάτωθι τομείς: 

 στην προστασία των υπόγειων υδροφορέων 

 στην εξυπηρέτηση των πολιτών με βασικές υποδομές 

 στην παροχή βασικών υποδομών στις εγκατεστημένες επιχειρήσεις 
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 στην προστασία της υγείας του πολίτη 

Μέτρο 2.3 Κατασκευή δικτύου Αποχέτευσης Δ.Δ. Πισίων 

Το παρόν έργο αφορά στην κατασκευή δικτύου αποχέτευσης του Δ.Δ. Πισίων των οποίων οι 

εργασίες προβλέπεται ότι θα περιλαμβάνουν χωματουργικές εργασίες, εκσκαφές και 

επιχωματώσεις, τοποθέτηση αγωγών, σύνδεση κτιρίων οικισμών με κεντρικό αγωγό, δοκιμές 

σωστής λειτουργίας του δικτύου και εργασίες αποκατάστασης περιοχής παρέμβασης.   

Η κατασκευή του δικτύου αποχέτευσης στη συγκεκριμένη περιοχή πρόκειται να συμβάλει 

σημαντικά στους κάτωθι τομείς: 

 στην προστασία των υπόγειων υδροφορέων 

 στην εξυπηρέτηση των πολιτών με βασικές υποδομές 

 στην προστασία της υγείας του πολίτη 

Μέτρο 2.4 Αναβάθμιση Ε.Ε.Λ. Δήμου Λουτρακίου- Περαχώρας 

Σήμερα το αποχετευτικό δίκτυο της πόλης του Λουτρακίου διοχετεύεται στις 

υφιστάμενες Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων που βρίσκονται στη θέση Ποσειδωνία - 

Ισθμός συνολικής δυναμικότητας 45.000 ισοδύναμου πληθυσμού του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας. Οι συγκεκριμένες εγκαταστάσεις τις οποίες διαχειρίζονται οι Δ.Ε.Υ.Α. των 

Δήμων Λουτρακίου-Περαχώρας και Κορίνθου, λειτουργούν από το 1998 και παρέχουν 

δευτεροβάθμια επεξεργασία των λυμάτων τα οποία στη συνέχεια διοχετεύουν σε 

υποθαλάσσια περιοχή 25μ. βάθους και 500μ. απόστασης ενώ η παραγόμενη ιλύς στέλνεται σε 

χωματερή. 

Στο παρόν έργο προτείνεται η αναβάθμιση των εγκαταστάσεων σε τριτοβάθμια 

επεξεργασία λυμάτων με επένδυση σε επίπεδο γεωργικής εκμετάλλευσης. Το έργο θα 

περιλαμβάνει κατασκευή δεξαμενής επιφανειακής συγκέντρωσης καθαρισμένων λυμάτων και 

προώθηση αυτών σε δύο δεξαμενές, μία για κάθε Δήμο. Παράλληλα το έργο περιλαμβάνει 

την αναβάθμιση και επέκταση του συστήματος αφυδάτωσης της παραγόμενης ιλύος με 

απώτερο σκοπό τη μείωση του όγκου κατά 50% καθώς και την αναβάθμιση και επέκταση του 

αυτοματισμού της εγκατάστασης με τηλεέλεγχο και τηλεχειρισμό.   

Η υλοποίηση του παρόντος διαδημοτικού έργου θεωρείται επιβεβλημένη διότι: 

 παρατηρείται γενικότερη υπεράντληση και σε κάποιες περιπτώσεις και υφαλμύρωση 

των υπόγειων υδροφορέων για άρδευση 

 έχουν διαπιστωθεί φαινόμενα ευτροφισμού στην υποθαλάσσια περιοχή όπου 

διοχετεύονται σήμερα τα επεξεργασμένα λύματα  

 προωθείται η ανάκτηση και επαναχρησιμοποίηση του νερού με αποτέλεσμα να 

προωθείται η αειφόρος διαχείρισης των φυσικών πόρων 
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Μέτρο 2.5 Χ.Υ.Τ.Α. 

Σήμερα ο Δήμος Λουτρακίου - Περαχώρας δεν διαθέτει θεσμοθετημένο χώρο υγειονομικής 

ταφής των στερεών αποβλήτων. Για την εύρεση και κατασκευή θεσμοθετημένου Χώρου 

Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων έχει συσταθεί ο Σύνδεσμος Διαχείρισης Αστικών 

Απορριμμάτων Ανατολικής Κορινθίας στον οποίο συμμετέχουν εννέα Δήμοι του Νομού.  

Με τη θεσμοθέτηση του χώρου θα ακολουθήσει η κατασκευή του Χ.Υ.Τ.Α. ο οποίος θα 

εξυπηρετεί το σύνολο των Δήμων-μελών του Συνδέσμου κατά συνέπεια και τον Δήμο 

Λουτρακίου-Περαχώρας. Οι προβλεπόμενες εργασίες θα περιλαμβάνουν χωματουργικές 

εργασίες για τη διαμόρφωση της λεκάνης εναπόθεσης των απορριμμάτων, κατασκευή 

δεξαμενής συγκέντρωσης των στραγγισμάτων των απορριμμάτων, κάλυψη του πυθμένα με 

ειδικές γαιωμεμβράνες, κατασκευή δικτύου ύδρευσης και πυρόσβεσης, κατασκευή δεξαμενής 

για την αποθήκευση νερού, κατασκευή κτιρίου διοίκησης για την παρακολούθηση της 

λειτουργίας του ΧΥΤΑ, τοποθέτηση περιμετρικής περίφραξης. 

Η κατασκευή του εν λόγω διαδημοτικού έργου πρόκειται να συμβάλει ουσιαστικά: 

 στην αποφυγή της ανεξέλεγκτης διάθεσης των στερεών αποβλήτων με πολύ θετικά 

αποτελέσματα για την ποιότητα του περιβάλλοντος  

 στην προστασία των υπογείων υδάτων και κατά συνέπεια στην προστασία της 

ανθρώπινης υγείας. 

Μέτρο 2.6 Αντιδιαβρωτική προστασία παραλιακής ζώνης Σχοίνου 

Το παρόν έργο αφορά στην προώθηση και κατασκευή συγκεκριμένων αναγκαίων τεχνικών 

έργων για την προστασία της παραλιακής ζώνης του οικισμού Σχίνου στον όρμο Αγ. 

Σωτήρας, συνολικού μήκους 300 μ.  

Το εν  λόγω έργο αποσκοπεί:  

 στην προστασία και ανάδειξη των ακτών του Δήμου 

 στην προστασία και ανάδειξη φυσικών πόρων  

 στον εμπλουτισμός του τοπικά προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 στην διατήρηση και αύξηση της τουριστικής κίνησης στην περιοχή 

 

Μέτρο 2.7 Εκπόνηση ΣΧ.Ο.Ο.Α.Π. οικισμών Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

Το παρόν έργο αποτελεί την εκπόνηση μελέτης-Σχεδίου Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής 

Πόλης (ΣΧ.Ο.Ο.Α.Π.) σύμφωνα με το νόμο 2508/97 για τους οικισμούς του Δήμου με 

πληθυσμό κάτω των 2.000 κατοίκων. Η εν λόγω μελέτη μέλλει να προσδιορίσει τις 

κατευθύνσεις της χωρικής οργάνωσης των οικισμών, να καθορίσει τα μεγέθη της οικιστικής 

ανάπτυξης σε όλη την έκταση του Δήμου, με βάση τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης, να 
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καθορίσει τις τοπικές ανάγκες και καταλληλότητες καθώς και τις κατευθύνσεις που 

προκύπτουν  από υπερκείμενα σχέδια, να υποδείξει ζώνες παραγωγικών δραστηριοτήτων με 

βάση τις ανάγκες των παραγωγικών τομέων και τις σχετικές προγραμματικές κατευθύνσεις, 

να δώσει τις κατευθύνσεις της πολεοδομικής οργάνωσης των θεσμοθετημένων και προς 

πολεοδόμηση οικιστικών υποδοχέων, προσδιορίζοντας και τις περιοχές εντός των οικισμών 

που απαιτούν παρεμβάσεις αναβάθμισης μέσω των του μηχανισμού των αναπλάσεων. 

Η εκπόνηση του ΣΧ.Ο.Ο.Α.Π. αναμένεται να έχει θετική συμβολή : 

• στη ρύθμιση του χώρου εντός και εκτός των σχεδίων των πόλεων και οικισμών, έτσι ώστε 

η ικανοποίηση αναγκών ένταξης περιοχών σε σχέδια ή προς πολεοδόμηση ζώνες να 

εξισορροπείται με τις απαιτούμενες ρυθμίσεις προστασίας 

• στην ένταξη των μικρών οικισμών και κάτ’ αυτόν τον τρόπο στην εναρμόνιση της 

οικιστικής οργάνωσης τους με τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης 

• στην παροχή πλαισίου χωρικής οργάνωσης των οικισμών 

• στην προστασία του περιβάλλοντος 

• στην μείωση φαινομένων αυθαίρετης δόμησης 

 

  ΑΞΟΝΑΣ 3 : ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Σκοπό του παρόντος Άξονα αποτελεί η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των 

εγκατεστημένων επιχειρήσεων στον Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας σε συνδυασμό με την 

ενίσχυση της απασχόλησης και την προστασία του περιβάλλοντος στο πλαίσιο της αειφόρου 

ανάπτυξης.  

Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα 3 είναι οι κάτωθι: 

 Βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης του Δήμου στον τουρισμό 

 Αύξηση της τουριστικής κίνησης και επέκταση της τουριστικής περιόδου 

 Εμπλουτισμός του τοπικά προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος  

 Προσέλκυση Επιχειρηματικών Επενδύσεων 

 Ενίσχυση της απασχόλησης 

 Ενίσχυση του τοπικού εισοδήματος 

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα 3 είναι οι κάτωθι: 

 Αναβάθμιση του σχεδιασμού και των μέσων προώθησης του τουριστικού προϊόντος 

 Ενίσχυση του θεματικού τουρισμού 

 Ορθολογιστική χρήση των πολιτιστικών και φυσικών πόρων του Δήμου για την τοπική 

τουριστική ανάπτυξη  
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 Ολοκληρωμένη αποκατάσταση και απόδοση της εικόνας των μνημείων απαλλαγμένη από 

διάφορες αλλοιώσεις 

 Δημιουργία νέου σύγχρονου λειτουργικού χώρου υποδοχής επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων με συγκεκριμένα και σαφή πλεονεκτήματα, ώστε να ενισχύεται η 

ανταγωνιστικότητα των αντίστοιχων επιχειρήσεων 

 Έλεγχος της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από την λειτουργία βιοτεχνικών και 

βιομηχανικών μονάδων 

 Βελτίωση και ουσιαστική αναβάθμιση των επιχειρηματικών υποδομών 

Μέτρο 3.1 Εκπόνηση marketing plan τουριστικής προβολής του Δήμου 

Το παρόν έργο της εκπόνησης Marketing Plan τουριστικής προβολής του Δήμου 

Λουτρακίου-Περαχώρας αφορά στο σχεδιασμό των δράσεων προβολής και διαφήμισης του 

συνολικά προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος στο Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας που θα 

υλοποιηθούν κατά την τετραετία 2007-2010.  

Το Marketing Plan αποσκοπεί στην ενίσχυση της εικόνας του Δήμου ως τουριστικού 

προορισμού, στην διαφοροποίηση της τουριστικής προσφοράς,  

στην ενίσχυση του profile του Δήμου ως προορισμού θεματικού τουρισμού, στην επιμήκυνση 

της τουριστικής περιόδου, στη διαφοροποίηση του υφιστάμενου μοντέλου τουρισμού, στην 

προσέλκυση υψηλότερου επιπέδου τουριστών και στον εμπλουτισμό του τοπικά 

προσφερόμενου προϊόντος.  

Μέτρο 3.2 Προστασία και Ανάδειξη Οροπεδίου Γερανείων 

Το παρόν έργο «Προστασία και ανάδειξη οροπεδίου Γερανείων» αφορά στην 

υλοποίηση παρεμβάσεων κατασκευής υποδομών δημιουργίας χώρων ξεκούρασης και θέας 

και σημείων σύνδεσης με τα προτεινόμενα προς ανάπλαση ορεινά-πεζοπορικά μονοπάτια 

(Φανερωμένη-Έλατος Βενιζέλου-Όσιος Πατάπιος-Λουτράκι). Οι προτεινόμενες ήπιες 

παρεμβάσεις για το περιβάλλον αναφέρονται στη δημιουργία απαραίτητων υποδομών, ήτοι 

υπαίθριες ξύλινες και πέτρινες κατασκευές, κιόσκια, χώροι στέγασης μικρού αναψυκτηρίου, 

παροχή ύδρευσης, κρήνες, εγκαταστάσεις ηλεκτροφωτισμού.  

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 

 η ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 αύξηση εσόδων του Δήμου από την εκμετάλλευση του περιπτέρου 
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Μέτρο 3.3 Έργα ανάδειξης δικτύου ορεινών-πεζοπορικών μονοπατιών 

Το συγκεκριμένο έργο αναφέρεται σε έργα ανάδειξης του δικτύου ορεινών-

πεζοπορικών μονοπατιών στα Γεράνεια όρη και ειδικότερα στα μονοπάτια Λουτράκι – Όσιος 

Πατάπιος – πρ. Ηλίας, Λουτράκι - Όσιος Πατάπιος – Πίσια, και Φανερωμένη-Έλατος 

Βενιζέλου-Όσιος Πατάπιος-Λουτράκι. Οι συγκεκριμένες παρεμβάσεις ανάδειξης των 

ορεινών-πεζοπορικών μονοπατιών αναφέρονται σε παρεμβάσεις όπως συνέχιση διάνοιξης 

κεντρικού μονοπατιού, υδροδότηση και δημιουργία κρηνών, Δημιουργία χώρων ξεκούρασης, 

θέας, παρατήρησης κλπ. σε διάφορες θέσεις, σήμανση, τοποθέτηση πινάκων πληροφόρησης 

με βαθμό δυσκολίας, χιλιομετρική χρονομετρική απόσταση, αποκλαδώσεις, καθαρισμοί, 

άρση μικροκαταπτώσεων, τμηματικές διανοίξεις στην περίπτωση όπου η χάραξη έχει χαθεί, 

δημιουργία αναβαθμών, πλακοστρώσεις, αποκαταστάσεις τμηματικά του καταστρώματος 

κ.α. 

Με την υλοποίηση του έργου πρόκειται να δημιουργηθούν χώροι ξεκούρασης και 

θέας (υπαίθριες ξύλινες και πέτρινες κατασκευές, κιόσκια, παγκάκια κλπ.) σε κατάλληλες 

θέσεις της διαδρομής των μονοπατιών απ’ όπου ο επισκέπτης θα μπορεί να απολαύσει την 

πανοραμική θέα του Κορινθιακού κόλπου από τη μία πλευρά και τους ορεινούς όγκους της 

Στερεάς Ελλάδας από την άλλη πλευρά, να παρατηρήσει τα είδη της χλωρίδας και πανίδας 

της περιοχής.   

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 

 η ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 

Μέτρο 3.4 Σχεδιασμός και έκδοση χάρτη ορεινών-πεζοπορικών μονοπατιών Δήμου 

Λουτρακίου - Περαχώρας 

Το παρόν έργο αναφέρεται στο σχεδιασμό και την έκδοση ειδικού χάρτη ορεινών-

πεζοπορικών μονοπατιών στα Γεράνεια όρη όπου θα δίδονται πληροφορίες για την χάραξη 

των μονοπατιών, βαθμός δυσκολίας, τη χιλιομετρική και χρονομετρική απόσταση σημείων 

των διαδρομών, τις θέσεις των κρηνών, τις θέσεις ξεκούρασης και θέας, στοιχεία για την 

χλωρίδα και την πανίδα της περιοχής κλπ. 

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 

 η ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 
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 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 

Μέτρο 3.5 Ανάδειξη και ευπρεπισμός αρχαιολογικού χώρου Ηραίου 

Το έργο «Ανάδειξη και ευπρεπισμός αρχαιολογικού χώρου Ηραίου» αναφέρεται στην 

υλοποίηση συγκεκριμένων παρεμβάσεων ανάπλασης και υποδοχής επισκεπτών στον 

αρχαιολογικό χώρο Ηραίον με τον αρχαίο ναό της Ήρας στο δυτικό άκρο της χερσονήσου της 

Περαχώρας.     

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 

 η προστασία και ανάδειξη των πολιτιστικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 

Μέτρο 3.6 Προστασία και ανάδειξη της Ιεράς Μονής Αγίου Αθανασίου Πισίων 

Το έργο «Προστασία και ανάδειξη της Ιεράς Μονής Αγίου Αθανασίου Πισίων» 

αφορά στην αποκατάσταση και ανάδειξη του σημαντικού αυτού Βυζαντινού μνημείου (15ος 

αιώνας) περιλαμβάνοντας εργασίες αναστήλωσης, συντήρησης του μνημείου και 

διαμόρφωσης του περιβάλλοντος χώρου.   

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 

 η προστασία και ανάδειξη των πολιτιστικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 η ενίσχυση του θεματικού τουρισμού 

 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 

Μέτρο 3.7 Προστασία και ανάδειξη Ιερού Ναού Αγίου Ανδρέα Λουτρακίου 

Το έργο «Προστασία και ανάδειξη Ιερού Ναού Αγίου Ανδρέα, Λουτρακίου» αφορά 

στην αποκατάσταση και ανάδειξη του σημαντικού αυτού Βυζαντινού μνημείου (15ος αιώνας) 

περιλαμβάνοντας εργασίες αναστήλωσης και συντήρησης του Ιερού Ναού και διαμόρφωσης 

του περιβάλλοντος χώρου.   

Με την υλοποίηση του παρόντος έργου επιδιώκεται: 
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 η προστασία και ανάδειξη των πολιτιστικών πόρων του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας 

 ο εμπλουτισμός του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος 

 η ενίσχυση του θεματικού τουρισμού 

 η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου 

 η αναβάθμιση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 

Μέτρο 3.8 Ανάπλαση παράκτιας περιοχής νησιού 

Το παρόν έργο αναφέρεται σε παρεμβάσεις ανάπλασης και τουριστικής αξιοποίησης 

της περιοχής Νησιού οι οποίες ενδεικτικά δύναται να περιλαμβάνουν πλακοστρώσεις, 

ηλεκτροφωτισμό, δενδροφυτεύσεις, τοποθέτηση καθισμάτων, τοποθέτηση κάδων 

απορριμμάτων, διαμόρφωση χώρου στάθμευσης, αποδυτήρια λουομένων κλπ.      

Η υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπεται ότι θα συμβάλει σημαντικά: 

 στον εμπλουτισμό του τοπικά προσφερόμενου προϊόντος 

 στη βελτίωση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 στην προστασία και ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου 

 στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων  

 

Μέτρο 3.9 Ανάπλαση παράκτιας περιοχής Στραβών 

Το παρόν έργο αναφέρεται σε παρεμβάσεις ανάπλασης και τουριστικής αξιοποίησης 

της περιοχής Στραβών οι οποίες ενδεικτικά δύναται να περιλαμβάνουν πλακοστρώσεις, 

ηλεκτροφωτισμό, δενδροφυτεύσεις, τοποθέτηση καθισμάτων, τοποθέτηση κάδων 

απορριμμάτων, διαμόρφωση χώρου στάθμευσης, αποδυτήρια λουομένων, χώροι υγιεινής, 

ντουζιέρες, έργα υδροδότησης, δημοτικό περίπτερο-αναψυκτήριο κλπ.      

Η υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπεται ότι θα συμβάλει σημαντικά: 

 στον εμπλουτισμό του τοπικά προσφερόμενου προϊόντος 

 στη βελτίωση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 στην προστασία και ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου 

 στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων  

 στην αύξηση των εσόδων του Δήμου από την εκμετάλλευση του περιπτέρου 

 

Μέτρο 3.10 Ανάπλαση παράκτιας περιοχής Σκαλωσιάς  

Το παρόν έργο αναφέρεται σε παρεμβάσεις ανάπλασης και τουριστικής αξιοποίησης 

της περιοχής Καλωσιάς οι οποίες ενδεικτικά δύναται να περιλαμβάνουν πλακοστρώσεις, 
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ηλεκτροφωτισμό, δενδροφυτεύσεις, τοποθέτηση καθισμάτων, τοποθέτηση κάδων 

απορριμμάτων, διαμόρφωση χώρου στάθμευσης, αποδυτήρια λουομένων, χώροι υγιεινής, 

ντουζιέρες, έργα υδροδότησης, δημοτικό περίπτερο-αναψυκτήριο.      

Η υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπεται ότι θα συμβάλει σημαντικά: 

 στον εμπλουτισμό του τοπικά προσφερόμενου προϊόντος 

 στη βελτίωση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 στην προστασία και ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου 

 στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων  

 στην αύξηση των εσόδων του Δήμου από την εκμετάλλευση του περιπτέρου-

αναψυκτηρίου 

 

Μέτρο 3.11 Ανάπλαση παράκτιας περιοχής Σκαλώματος 

Το παρόν έργο αναφέρεται σε παρεμβάσεις ανάπλασης και τουριστικής αξιοποίησης 

της περιοχής Σκαλώματος οι οποίες ενδεικτικά δύναται να περιλαμβάνουν πλακοστρώσεις, 

ηλεκτροφωτισμό, δενδροφυτεύσεις, τοποθέτηση καθισμάτων, τοποθέτηση κάδων 

απορριμμάτων, διαμόρφωση χώρου στάθμευσης, αποδυτήρια λουομένων, χώροι υγιεινής, 

ντουζιέρες, έργα υδροδότησης, δημιουργία περιπτέρου-αναψυκτηρίου κλπ.      

Η υλοποίηση του παρόντος έργου προβλέπεται ότι θα συμβάλει σημαντικά: 

 στον εμπλουτισμό του τοπικά προσφερόμενου προϊόντος 

 στη βελτίωση των προσφερόμενων τουριστικών υπηρεσιών 

 στην προστασία και ανάδειξη των φυσικών πόρων του Δήμου 

 στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων 

 στην αύξηση των εσόδων του Δήμου από την εκμετάλλευση του περιπτέρου-

αναψυκτηρίου 

 

Μέτρο 3.12 Δημιουργία ΒΙΟ.ΠΑ. στη θέση Καρμπουνάρι Ισθμού 

Με το παρόν έργο προτείνεται η δημιουργία Βιοτεχνικού Πάρκου, σύγχρονου χώρου 

υποδοχής βιομηχανικής ή βιοτεχνικής δραστηριότητας χαμηλής όχλησης και επαγγελματικών 

εργαστηρίων στην περιοχή Καρμπουνάρι όπου ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας διαθέτει 

συνολική έκταση 600 στρ. Στο Βιοτεχνικό Πάρκο θα παρέχονται κοινές υπηρεσίες και 

υποδομές για τη χρησιμοποίηση νέων σύγχρονων τεχνολογικών υποδομών και δικτύων 

πληροφορικής και επικοινωνιών, υποδομών δικτύων ύδρευσης, αποχέτευσης ομβρίων και 

ακαθάρτων, υποδομών ηλεκτρισμού, βιολογικού καθαρισμού κ.α.    

Ως βασικοί λόγοι για τη δημιουργία ΒΙΟ.ΠΑ. αναφέρονται οι κάτωθι: 
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 ο σημαντικός αριθμός μεταποιητικών επιχειρήσεων του Νομού που έχει την έδρα του 

στο Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας    

 το ενδιαφέρον που θα δημιουργήσει η μείωση του κόστους λειτουργίας των μονάδων 

που θα εγκατασταθούν στο ΒΙΟ.ΠΑ. από την επίτευξη οικονομιών κλίμακας.  

 η επιβολή περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας στις εγκατεστημένες βιομηχανικές 

μονάδες θα συμβάλει στην προστασία του περιβάλλοντος 

 η προσέλκυση νέων επενδύσεων και τη δημιουργία νέων ευκαιριών απασχόλησης 

 η βελτίωση των συνθηκών εργασίας των απασχολουμένων μιας και οι μονάδες που θα 

βρίσκονται στο ΒΙΟ.ΠΑ. θα λειτουργούν με αυστηρές προδιαγραφές ασφαλών 

συνθηκών εργασίας. 

 η ορθολογική χωροταξική διάρθρωση και αξιοποίηση της συνολικής περιοχής του 

Δήμου 

 η περιβαλλοντική και οργανωτική εξυγίανση άτυπων βιομηχανικών συγκεντρώσεων 

(βλ. Γαλότα Κορινθίας). 

 

 

  ΑΞΟΝΑΣ 4: ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΖΩΗΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ 

Σκοπό του Άξονα αποτελεί η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών του Δήμου 

Λουτρακίου-Περαχώρας με την αναβάθμιση των υφιστάμενων υποδομών και παροχή 

συγκεκριμένων υπηρεσιών στους τομείς της άθλησης, της εκπαίδευσης και της πρόνοιας.  

Οι Γενικοί Στόχοι του Άξονα 3 είναι οι κάτωθι: 

 Βελτίωση της ποιότητας εκπαίδευσης 

 Στήριξη ειδικών ομάδων πληθυσμού 

 Αναβάθμιση των προσφερόμενων κοινωνικών υπηρεσιών στους πολίτες 

 Προώθηση της ισότητας των δύο φύλων  

Στους Ειδικούς Στόχους του παρόντος Άξονα αναφέρονται οι κάτωθι: 

 Βελτίωση της ποιότητας ζωής σε όλες της ηλικιακές ομάδες του τοπικού πληθυσμού 

 Δημιουργία ευνοϊκών συνθηκών για την είσοδο των γυναικών στην απασχόληση 

 Βελτίωση της θέσης των γυναικών στον εργασιακό χώρο 

 Δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για τον συνδυασμό οικογενειακού και 

επαγγελματικού βίου 

 Δημιουργία κατάλληλων συνθηκών επανένταξης των γυναικών οι οποίες λόγω 

οικογενειακών υποχρεώσεων αποχώρησαν από τους εργασιακούς χώρους 

 Αύξηση των προνοιακών δομών του Δήμου 
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 Εξυπηρέτηση των οικογενειών του Δήμου με άτομα της τρίτης ηλικίας 

 Βελτίωση των προσφερόμενων υπηρεσιών προς τα άτομα της τρίτης ηλικίας 

 Εξοικονόμηση πόρων του Δήμου 

 

Μέτρο 4.1 Δημιουργία αθλητικών εγκαταστάσεων Λουτρακίου 

Με το παρόν έργο προτείνεται η δημιουργία αθλητικών εγκαταστάσεων στην πόλη 

του Λουτρακίου τα οποία θα υποστηρίζουν αθλήματα καλαθοσφαίρισης και πετοσφαίρισης. 

Οι εργασίες δημιουργίας των αθλητικών εγκαταστάσεων περιλαμβάνουν χωματουργικές 

εργασίες, τοποθέτηση ταρτάν, κρασπέδων-πεζοδρομίων, δενδροφυτεύσεις, ηλεκτροφωτισμό, 

περίφραξη, χώρους υγιεινής και δημιουργία μικρής έκτασης εξεδρών.  

Η δημιουργία αθλητικών εγκαταστάσεων εντός της πόλης του Λουτρακίου αποσκοπεί: 

 στην αύξηση των χώρων άθλησης και αναψυχής εντός της πόλης του Λουτρακίου 

 στην εξυπηρέτηση των νέων ηλικίας 12-24 ετών 

 στην βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών του Δήμου 

 

Μέτρο 4.2 Κατασκευή ανοικτού κολυμβητήριου Λουτρακίου 

Το παρόν έργο αφορά στην κατασκευή ανοικτού κολυμβητηρίου δύο δεξαμενών 

κολύμβησης 50Χ25μ. ολυμπιακών προδιαγραφών και μιας παιδικής πισίνα χώροι 

προετοιμασίας αθλητών, χώροι εξυπηρέτησης κοινού, γραφεία, χώροι υγιεινής. Η κατασκευή 

ανοικτού κολυμβητηρίου εντός της πόλης του Λουτρακίου αποσκοπεί: 

 στην αύξηση των χώρων άθλησης και αναψυχής εντός της πόλης του Λουτρακίου 

 στην δημιουργία προϋποθέσεων διοργάνωσης αθλητικών αγώνων 

 στην εξυπηρέτηση των νέων ηλικίας 12-24 ετών 

 στην βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών του Δήμου 

Το έργο δημοπρατήθηκε και ξεκίνησαν οι εργασίες του το 2008. 

 

Μέτρο 4.3 Πνευματικό Κέντρο Περαχώρας 

Το έργο αφορά στην ολοκλήρωση των εργασιών κατασκευής του Πνευματικού 

Κέντρου Περαχώρας του οποίου ο σκελετός είχε κατασκευαστεί στο παρελθόν με 

χρηματοδότηση από ίδιους πόρους του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Το παρόν έργο 

περιλαμβάνει εργασίες όπως εγκατάσταση ηλεκτρομηχανολογικού εξοπλισμού, εγκατάσταση 

υδραυλικού εξοπλισμού, τοποθέτηση εσωτερικών και εξωτερικών κουφωμάτων, εσωτερικά 

και εξωτερικά σοβατίσματα, εσωτερικοί και εξωτερικοί ελαιοχρωματισμοί. 

Το προτεινόμενο έργο αποσκοπεί στη δημιουργία χώρων  
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 διοργάνωσης πολιτιστικών εκδηλώσεων και θεατρικών παραστάσεων 

 ενεργοποίηση του τοπικού πληθυσμού για την διοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων 

 αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων 

 ενίσχυση του θεματικού τουρισμού 

 

Μέτρο 4.4 Ανακαίνιση Πνευματικού Κέντρου-Γραφείο Νεότητας  

Το έργο αφορά στην μετατροπή του Ξενοδοχείου Beau Rivage σε Πνευματικό Κέντρο 

– Γραφείο Νεότητας. Οι κύριες επεμβάσεις που προβλέπεται να γίνουν για την μετατροπή 

του ξενοδοχείου σε πολιτιστικό – πνευματικό κέντρο του Δήμου από λειτουργικής και 

μορφολογικής πλευράς είναι οι εξής: α) δημιουργία στο ισόγειο της αίθουσας του Κέντρου 

Νεότητας, η οποία όταν θα υπάρχει ανάγκη θα μετατρέπεται σε αίθουσα συνεδριάσεων και 

αίθουσα εκθέσεων, καθώς επίσης και δημιουργία δύο αιθουσών για τα τμήματα Αγιογραφίας 

και Ξυλογλυπτικής β) δημιουργία στον πρώτο όροφο ενός ενιαίου χώρου 100 τ.μ. περίπου για 

αίθουσα χορού και μιας επιπλέον αίθουσας χορού 45.τ.μ. περίπου συνοδευόμενη από 

αποδυτήρια –λουτρά – τουαλέτες και γραφεία γ) δημιουργία στον δεύτερο όροφο των 

απαιτούμενων εγκαταστάσεων για την λειτουργία των μουσικών τμημάτων του Δήμου. 

Το προτεινόμενο έργο αποσκοπεί : 

 στη δημιουργία χώρων διοργάνωσης πολιτιστικών εκδηλώσεων και θεατρικών 

παραστάσεων 

 ενεργοποίηση του τοπικού πληθυσμού για την διοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων 

 αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων 

 ενίσχυση του θεματικού τουρισμού 

 διαμόρφωση προϋποθέσεων δημιουργικής ενασχόλησης των μη εργαζόμενων 

πληθυσμιακών ομάδων (συνταξιούχοι, άνεργοι, κλπ.)  

Το έργο δημοπρατήθηκε το 2009 και αναμένεται να ξεκινήσουν άμεσα οι εργασίες 

κατασκευής του. 

 

Μέτρο 4.5 Ανέγερση διθέσιου Νηπιαγωγείου Λουτρακίου 

Το συγκεκριμένο έργο αφορά στην κατασκευή νέας κτιριακής υποδομής στέγασης 

Νηπιαγωγείου στην πόλη του Λουτρακίου δυναμικότητας 40 νηπίων. Το προτεινόμενο έργο 

αφορά στην κατασκευή χώρου στέγασης Νηπιαγωγείου ο οποίος περιλαμβάνει γραφείο 

διεύθυνσης, 2 αίθουσες διδασκαλίας, έναν ενιαίο χώρο εκδηλώσεων, κουζίνα και χώρους 

υγιεινής καθώς και διαμόρφωση περιβάλλοντος χώρου.     
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Οι λόγοι για τους οποίους προτείνεται το παρόν έργο αναλύονται σε: 

 το γεγονός ότι σήμερα τα νηπιαγωγεία του Λουτρακίου λειτουργούν σε 

ενοικιαζόμενους χώρους 

 τη δεδομένη ζήτηση που παρουσιάζει η αύξηση στον συνολικό αριθμό νηπίων της 

τελευταίας διετίας και η λειτουργία δύο ιδιωτικών Νηπιαγωγείων εντός της πόλης του 

Λουτρακίου 

 το ποσοστό της γυναικείας ανεργίας στο Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας το οποίο 

ανήλθε το 2001 σε ποσοστό 12,5% όταν το αντίστοιχο ποσοστό στο Νομό κατά το 

ίδιο έτος ανερχόταν σε 10,4% και σε επίπεδο Περιφέρειας αυτό ανερχόταν σε 10,9%.   

 η προώθηση ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 

 η δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για τον συνδυασμό οικογενειακού και 

επαγγελματικού βίου 

 

Μέτρο 4.6 Ανέγερση κτιρίου δημοτικού βρεφονηπιακού σταθμού  

Στο παρόν έργο προτείνεται η ανέγερση Δημοτικού Βρεφονηπιακού σταθμού εντός 

της πόλης του Λουτρακίου δεδομένης της αυξημένης ζήτησης (λειτουργούν ήδη δύο 

ιδιωτικοί βρεφονηπιακοί σταθμοί εντός της πόλης του Λουτρακίου). Το προτεινόμενο έργο 

αφορά στην ανέγερση διώροφου κτιρίου για τη στέγαση του Βρεφονηπιακού Σταθμού την 

πλήρη διαμόρφωση του περιβάλλοντος χώρου του οικοπέδου και την προμήθεια του 

αναγκαίου εξοπλισμού. Το κτίριο θα περιλαμβάνει χώρους στάθμευσης, στο ισόγειο θα είναι 

η είσοδος συνεχόμενη με το κοινό χώρο ελευθέρων δραστηριοτήτων, αίθουσες πολλαπλών 

χρήσεων, τραπεζαρία, κουζίνα, γραφεία διεύθυνσης, στον πρώτο όροφο θα στεγάζεται 

αίθουσα βρεφών με ιδιαίτερο χώρο αλλαγών και παρασκευής γάλακτος, χώρος ύπνου νηπίων 

και χώρος για το προσωπικό.     

Οι λόγοι που συνηγορούν στην κατασκευή και λειτουργία νέου βρεφονηπιακού σταθμού 

αναλύονται κάτωθι: 

 η ανεργία στον Δήμο Λουτρακίου -Περαχώρας κατά το έτος 2001 έφθασε το 10,5% 

(σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με το 1991: 9,6% σχεδόν μίας ποσοστιαίας μονάδας) 

όταν η ανεργία σε όλο τον Νομό Κορίνθου ανήλθε στο 8,4% ενώ σε επίπεδο 

Περιφέρειας αυτή ανήλθε στο 9,2%. 

 το ποσοστό της γυναικείας ανεργίας στο Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας το οποίο 

ανήλθε το 2001 σε ποσοστό 12,5% όταν το αντίστοιχο ποσοστό στο Νομό κατά το 

ίδιο έτος ανερχόταν σε 10,4% και σε επίπεδο Περιφέρειας αυτό ανερχόταν σε 10,9%.   

 η προώθηση ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 
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 η δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για το συνδυασμό οικογενειακού και 

επαγγελματικού βίου 

 

Μέτρο 4.7 Επέκταση Γυμνασίου και Λυκείου Λουτρακίου 

Το παρόν έργο αναφέρεται σε εργασίες κατασκευής νέων αιθουσών στο υφιστάμενο 

Γυμνάσιο και Λύκειο στην πόλη του Λουτρακίου. Η αναγκαιότητα υλοποίησης του 

προτεινόμενου έργου έγκειται: 

 στη δεδομένη αύξηση του συνόλου των μαθητών Γυμνασίου και Λυκείου κατά 4,5% 

κατά την τελευταία διετία. 

 στο γεγονός ότι κατά το τελευταίο έτος χρησιμοποιήθηκαν και από τα δύο σχολεία 

πέντε (5) αίθουσες προκάτ για την κάλυψη των κτιριακών αναγκών 

 στην προσπάθεια βελτίωσης της ποιότητας της παρεχόμενης εκπαίδευσης    

Μέτρο 4.8 Κατασκευή και λειτουργία δεύτερου δημοτικού βρεφονηπιακού σταθμού  

Στο παρόν έργο προτείνεται η κατασκευή και λειτουργία δεύτερου Δημοτικού 

Βρεφονηπιακού σταθμού εντός της πόλης του Λουτρακίου δεδομένης της αυξημένης 

ζήτησης. Το προτεινόμενο έργο αφορά στην ανέγερση κτιρίου για τη στέγαση του 

Βρεφονηπιακού Σταθμού 45 θέσεων, 10 βρεφών και 35 νηπίων, την πλήρη διαμόρφωση του 

περιβάλλοντος χώρου του οικοπέδου την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού και την 

κάλυψη των λειτουργικών εξόδων. Το κτίριο θα περιλαμβάνει χώρους στάθμευσης, στο 

ισόγειο θα είναι η είσοδος συνεχόμενη με το κοινό χώρο ελευθέρων δραστηριοτήτων, 3 

αίθουσες πολλαπλών χρήσεων, τραπεζαρία, κουζίνα, γραφεία διεύθυνσης, στον πρώτο όροφο 

θα στεγάζεται αίθουσα βρεφών με ιδιαίτερο χώρο αλλαγών και παρασκευής γάλακτος, χώρος 

ύπνου νηπίων και χώρος για το προσωπικό.     

Οι λόγοι που συνηγορούν στην κατασκευή και λειτουργία νέου βρεφονηπιακού σταθμού 

αναλύονται κάτωθι: 

 ο συνολικός αριθμός των νηπίων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας (749 νήπια, το 

4,5% του συνολικού πληθυσμού του Δήμου) και η παρατηρούμενη τάση αύξησης των 

νηπίων ηλικίας 0 - 4 ετών η οποία κατά την τελευταία δεκαετία απογραφής 1991-

2001 ήταν της τάξης του 16,7% όταν κατά την ίδια περίοδο η αντίστοιχη αύξηση του 

Νομού ήταν της τάξης του 0,4% ενώ σε επίπεδο χώρας σημείωσε μείωση της τάξης 

του 4,8%.  

 η ανεργία στον Δήμο Λουτρακίου -Περαχώρας κατά το έτος 2001 έφθασε το 10,5% 

(σημειώνοντας αύξηση σε σχέση με το 1991: 9,6% σχεδόν μίας ποσοστιαίας μονάδας) 
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όταν η ανεργία σε όλο τον Νομό Κορίνθου ανήλθε στο 8,4% ενώ σε επίπεδο 

Περιφέρειας αυτή ανήλθε στο 9,2%. 

 το ποσοστό της γυναικείας ανεργίας στο Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας το οποίο 

ανήλθε το 2001 σε ποσοστό 12,5% όταν το αντίστοιχο ποσοστό στο Νομό κατά το 

ίδιο έτος ανερχόταν σε 10,4% και σε επίπεδο Περιφέρειας αυτό ανερχόταν σε 10,9%.   

 η προώθηση ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 

 η δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για το συνδυασμό οικογενειακού και 

επαγγελματικού βίου 

 

Μέτρο 4.9 Κέντρο Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών (Κ.Δ.Α.Π.) 

Το προτεινόμενο έργο αφορά στη σύσταση και τη λειτουργία Κέντρου Δημιουργικής 

Απασχόλησης Παιδιών (Κ.Δ.Α.Π.) αποτελεί Δομή δημιουργικής απασχόλησης παιδιών 

(Κ.Δ.Α.Π.) ηλικίας 6-12 χρόνων για ορισμένο χρονικό διάστημα της ημέρας, εκτός σχολικού 

ωραρίου. Στο Κ.Δ.Α.Π.  μπορούν να απασχολούνται και παιδιά  με ελαφράς μορφής κινητικά 

ή αισθητηριακά προβλήματα. Το Κ.Δ.Α.Π. αποσκοπεί στη δημιουργική απασχόληση των 

παιδιών και τη σωστή αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου με ατομική ή οργανωμένη 

δραστηριότητα. Το παρόν Κέντρο δύναται να στεγασθεί σε υφιστάμενες εκπαιδευτικές 

εγκαταστάσεις π.χ. Γυμνάσιο-Λύκειο Λουτρακίου χωρίς επιπρόσθετες παρεμβάσεις. Το έργο 

αφορά στη στελέχωση του Κέντρου, την προμήθεια εξοπλισμού και την κάλυψη των 

λειτουργικών εξόδων. 

Το Κ.Δ.Α.Π. παρέχει υγιεινή και ασφαλή απασχόληση παιδιών, δημιουργική αξιοποίηση 

ελεύθερου χρόνου, προγράμματα έκφρασης, ψυχαγωγίας, άθλησης (ψυχοκινητικά παιχνίδια, 

μουσική, χορωδία, εκμάθηση παραδοσιακών και μοντέρνων χορών, θεατρικά σκετς, 

παιχνίδια παραδοσιακά, επιτραπέζια, γνώσεων, μουσικοκινητικά παιχνίδια), ανάπτυξη 

δεξιοτήτων, ανάπτυξη φιλικών δεσμών και κοινωνικών σχέσεων ενώ βρίσκεται σε άμεση 

συνεργασία με την οικογένεια υποστηριζόμενο από εξειδικευμένες υπηρεσίες για τυχόν 

προβλήματα που αντιμετωπίζει το παιδί.  

Η υλοποίηση του παρόντος έργου αποσκοπεί: 

 στην παροχή νέων κοινωνικών υπηρεσιών στην ηλικιακή ομάδα 6-12 ετών 

 στην ενίσχυση της γυναικείας απασχόλησης 

 στην δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 

 στη δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων παράλληλης οικογενειακής και 

επαγγελματικής ζωής 
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Μέτρο 4.10 Κατασκευή και λειτουργία Κέντρου Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων 

(Κ.Η.Φ.Η.) 

Το συγκεκριμένο προτεινόμενο έργο αφορά στη σύσταση της δομής του Κέντρου 

Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων (Κ.Η.Φ.Η.) και τη διαμόρφωση των απαραίτητων 

εγκαταστάσεων στην πόλη του Λουτρακίου όπου πρόκειται να εξυπηρετούνται ηλικιωμένα 

άτομα μέχρι τις απογευματινές ώρες, τα οποία δεν είναι σε θέση να αυτοεξυπηρετηθούν 

απόλυτα και των οποίων το συγγενικό περιβάλλον που τα φροντίζει εργάζεται ή 

αντιμετωπίζει σοβαρά κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα ή προβλήματα υγείας και 

αδυνατεί να αντεπεξέλθει σε αυτήν του την αποστολή. Το κτίριο το οποίο θα φιλοξενήσει το 

Κ.Η.Φ.Η. θα πρέπει να έχει συνολική επιφάνεια μεγαλύτερη των 100 τ.μ. ενώ η 

δυναμικότητά εξυπηρέτησής του θα ανέρχεται σε 25 ηλικιωμένα άτομα. Με βάση τις 

προβλεπόμενες από το Υπουργείο Υγείας & Πρόνοιας, προδιαγραφές, το κέντρο θα πρέπει να 

διαθέτει τους ακόλουθους χώρους: 

 Αίθουσα υποδοχής- αναψυχής- συγκέντρωσης (εμβαδό περίπου 60m2 ) 

 Γραφείο Νοσηλευτικής Υπηρεσίας (σε άμεση οπτική επαφή με την αίθουσα) 

 Χώρος Ανάπαυσης (με 5 κλίνες σε απόσταση 1.5 m μεταξύ τους, 5 κομοδίνα και 1 

ντουλάπα φύλαξης αντικειμένων) 

 Παρασκευαστήριο προγεύματος- γεύματος 

 Ειδικός χώρος εξυπηρέτησης και αποθήκευσης 

 Χώροι υγιεινής (4 W.C με προθάλαμο και ένας χώρος με ντουζιέρα με ειδική 

διαμόρφωση ώστε να εξυπηρετούνται και άτομα με κινητικές δυσκολίες) 

Το έργο αφορά στη στελέχωση της Δομής, τη διαμόρφωση των απαραίτητων 

εγκαταστάσεων, την προμήθεια του απαραίτητου εξοπλισμού και την κάλυψη δαπανών 

λειτουργίας του Κέντρου.  

Η υλοποίηση του παρόντος έργου αποσκοπεί: 

 στην παροχή νέων κοινωνικών υπηρεσιών στην τρίτη ηλικία 

 στην ενίσχυση της γυναικείας απασχόλησης 

 στην δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 

 στη δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για τις γυναίκες, παράλληλης οικογενειακής 

και επαγγελματικής ζωής 

 

Μέτρο 4.11 Σύσταση δομής «Βοήθεια στο Σπίτι» 

Το προτεινόμενο έργο αφορά τη σύσταση ειδικής Δομής «Βοήθεια στο Σπίτι» η οποία 

μέλλει να παρέχει πρωτοβάθμια κοινωνική φροντίδα σε ηλικιωμένους, σε άτομα με 
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αναπηρίες, άτομα με ειδικές ανάγκες, άτομα με μόνιμα ή παροδικά προβλήματα υγείας μέσα 

στο φυσικό και οικογενειακό τους περιβάλλον.  Η μονάδα θα στελεχωθεί με κοινωνικούς 

λειτουργούς, νοσηλευτές και οικιακούς βοηθούς των οποίων οι αρμοδιότητες συνοψίζονται 

στην ψυχολογική και κοινωνική στήριξη των υποστηριζόμενων ατόμων και των οικογενειών 

τους, την κατ’ οίκον νοσηλεία, τη μέριμνα για την ιατροφαρμακευτική αγωγή και διατροφή 

των ατόμων ασθένειες ή χρόνιες παθήσεις, την φροντίδα για την ατομική και οικιακή τους 

περιποίηση και υγιεινή καθώς και τη διεκπεραίωση καθημερινών μικροσυναλλαγών (αγορά 

φαρμάκων, τροφίμων, πληρωμές λογαριασμών κ.α.).   

Το έργο αφορά στη στελέχωση, την κάλυψη των λειτουργικών εξόδων της Δομής και την 

προμήθεια ενός αυτοκινήτου εξυπηρέτησης των στελεχών της. 

Η υλοποίηση του παρόντος έργου αποσκοπεί: 

 στην παροχή νέων κοινωνικών υπηρεσιών σε άτομα της τρίτης ηλικίας και σε 

Α.Μ.Ε.Α. 

 στην ενίσχυση της γυναικείας απασχόλησης 

 στην δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων ίσων ευκαιριών στην απασχόληση 

 στη δημιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για τις γυναίκες, παράλληλης οικογενειακής 

και επαγγελματικής ζωής 

 

  ΑΞΟΝΑΣ 5: ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ 

Σκοπό του Άξονα αποτελεί η δημιουργία των απαραίτητων διαδικασιών και υποδομών για τη 

διαρκή βελτίωση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των Υπηρεσιών σε 

συνδυασμό με την ποιοτική αναβάθμιση της εξυπηρέτησης του Πολίτη. 

Ως Γενικοί στόχοι του παρόντος Άξονα αναφέρονται οι κάτωθι:  

 Χρήση νέων Τεχνολογικών Πληροφορικής και Επικοινωνιών προς την κατεύθυνση 

της αναβάθμισης των παρεχομένων υπηρεσιών του Δήμου προς τους Πολίτες 

 Βέλτιστη αξιοποίηση του διαθέσιμου ανθρώπινου δυναμικού και διαθέσιμων πόρων 

του Δήμου 

 Αποτελεσματική προετοιμασία, συντονισμός, παρακολούθηση, έλεγχος και 

αξιολόγηση της εφαρμογής του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου κατά την 

τετραετία 2007-2010 

Οι Ειδικοί Στόχοι του Άξονα 5 είναι οι κάτωθι: 

 Οργάνωση και εφαρμογή των απαραίτητων διαδικασιών που θα οδηγήσουν στην 

τυποποίηση εργασιών και την αύξηση της παραγωγικότητας 
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 Καθιέρωση διαδικασιών συνεχούς παρακολούθησης και βελτίωσης των παρεχομένων 

υπηρεσιών 

 Αποφυγή επικαλύψεων, εξοικονόμηση χρόνου και πόρων 

 Βελτίωση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των Υπηρεσιών του Δήμου 

 Η ενίσχυση της στελέχωσης των υπηρεσιών του Δήμου 

 

Μέτρο 5.1 Ανάπτυξη και Πιστοποίηση Συστήματος Διαχείρισης ποιότητας των 

παρεχόμενων υπηρεσιών του Δήμου κατά το πρότυπο ISO 9001:2000 

Το έργο «Ανάπτυξη και πιστοποίηση συστήματος διαχείρισης ποιότητας των 

παρεχομένων υπηρεσιών του Δήμου κατά το πρότυπο ISO 9001:2000» αναφέρεται στην 

ανάπτυξη και πιστοποίηση συστήματος διαχείρισης ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών 

του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας κατά το πρότυπο ISO 9001:2000 με απώτερο σκοπό την 

οργάνωση του Δήμου και την εφαρμογή διαδικασιών που θα οδηγήσουν στην αναβάθμιση 

και εξασφάλιση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών, την τυποποίηση των εργασιών, 

την αύξηση της παραγωγικότητας, την αποφυγή επικαλύψεων και εξοικονόμηση χρόνου και 

την καθιέρωση διαδικασιών συνεχούς παρακολούθησης και βελτίωσης των παρεχομένων 

υπηρεσιών του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας. 

Η σκοπιμότητα υλοποίησης του παρόντος έργου αναφέρεται:  

 στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού και αναβάθμισης των παρεχόμενων υπηρεσιών  

 στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των Υπηρεσιών  

 στη βελτιστοποίηση των παρεχομένων υπηρεσιών προς τους πολίτες 

 

Μέτρο 5.2 Δημιουργία Γραφείου Κίνησης 

Το παρόν έργο αφορά στη δημιουργία στεγασμένου Γραφείου Κίνησης όπου θα 

σταθμεύει το σύνολο των οχημάτων του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας και απ’ όπου θα 

παρακολουθείται κεντρικά η κίνηση, η συντήρηση και οι τυχόν εργασίες επισκευής των 

οχημάτων του Δήμου. Το παρόν έργο στην κατασκευή κτιριακών υποδομών για τη στέγαση 

γραφείων, αποθήκης, χώρων υγιεινής, αναψυκτηρίου και χώρου επικοινωνίας των 

εργαζομένων καθώς και στην ανάπλαση του περιβάλλοντος χώρου με τη δημιουργία χώρων 

στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου και χώρου κίνησης καθώς και προμήθεια και 

εγκατάσταση στεγάστρων. 

Η σκοπιμότητα υλοποίησης του παρόντος έργου αναφέρεται:  

 στην προσπάθεια εκσυγχρονισμού και αναβάθμισης των παρεχόμενων υπηρεσιών  

 στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των Υπηρεσιών  
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 στη βελτίωση της διαχείρισης των οχημάτων 

 στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας των υπαλλήλων του Δήμου 

 στη βελτιστοποίηση των παρεχομένων υπηρεσιών προς τους πολίτες 

 

Μέτρο 5.3: Ανθρώπινο δυναμικό και αναβάθμιση δεξιοτήτων 

ΕΡΓΟ 1: Δημιουργία και Στελέχωση Τμήματος Πληροφορικής 

Στόχος του έργου είναι η σύσταση, στελέχωση και λειτουργία Γραφείου 

Πληροφορικής το οποίο θα αναλάβει την υποστήριξη του Δήμου σε όλο το εύρος των 

θεμάτων ΤΠΕ, από την απλή καθημερινή υποστήριξη των υπαλλήλων έως την  χάραξη 

στρατηγικής για την συμμετοχή του Δήμου στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Η 

αναγκαιότητα υλοποίησης του έργου προκύπτει από την συνεχώς αυξανόμενη χρήση των 

υπολογιστών για την καθημερινή άσκηση των καθηκόντων των υπαλλήλων όσο –και κυρίως- 

από την αύξηση των παρεχομένων ηλεκτρονικών υπηρεσιών προς τους πολίτες αλλά και για 

την παρακολούθηση της υλοποίησης των έργων ΤΠΕ του Επιχειρησιακού Σχεδίου. 

Το έργο θα δώσει την δυνατότητα στον Δήμο να ανταποκριθεί με επιτυχία στις 

καθημερινές προκλήσεις και ευκαιρίες που δίνουν οι ΤΠΕ τόσο σε επίπεδο εσωτερικής 

λειτουργίας όσο και σε επίπεδο παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες. 

ΕΡΓΟ 2: Εκπαίδευση των υπαλλήλων στην χρήση υπολογιστών και εφαρμογών 

Στόχος του έργου είναι η αξιοποίηση αλλά και υποστήριξη της εφαρμογής των έργων 

Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών  (ΤΠΕ) που θα υλοποιηθούν στον Δήμο µέσω 

της δημιουργίας του κατάλληλου στελεχιακού δυναμικού. Η επίτευξη του στόχου μπορεί να 

πραγματοποιηθεί μέσα από ενέργειες κατάρτισης και επιμόρφωσης του ανθρώπινου 

δυναμικού, την καλλιέργεια των δεξιοτήτων του και την παροχή εξειδικευμένων γνώσεων. 

Η ανάγκη υλοποίησης του συγκεκριμένου έργου είναι προφανής και αυταπόδεικτη καθώς η 

απουσία στελεχών που να μπορούν να αξιοποιήσουν τα νέα τεχνολογικά εργαλεία και να 

γνωρίζουν διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης σχεδίων δράσης σε σχέση µε τις νέες 

τεχνολογίες δημιουργεί καθυστερήσεις και αστοχία σε πράξεις, χαμηλή απορρόφηση 

κονδυλίων, χαμηλή αξιοποίηση των πόρων κλπ.  

Τον σχεδιασμό και την εφαρμογή του προγράμματος κατάρτισης προτείνεται να την 

αναλάβει το Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης, έτσι ώστε διασφαλισθεί η ποιότητα και η 

αποτελεσματικότητα της δράσης. 

Το έργο αντιμετωπίζει την υστέρηση του ανθρώπινου δυναμικού του Δήμου στην 

προσαρμογή των ικανοτήτων του στις νέες τεχνολογίες και  στα νέα δεδομένα της ψηφιακής 



 211

εποχής, δημιουργώντας –ταυτόχρονα- τον απαιτούμενο πυρήνα στελεχών που θα 

υποστηρίξουν την υλοποίησή του Επιχειρησιακού Σχεδίου. 

(Μπορούν να υλοποιηθούν Προγράμματα Κατάρτισης σε θέματα ΤΠΕ ή/και Προγράμματα 

Διάδοσης των Ωφελειών από την ΚτΠ για πολίτες/επιχειρηματίες μέσω πιστοποιημένων ΚΕΚ) 

 

Μέτρο 5. 4: Αναβάθμιση υποδομών πληροφορικής και επικοινωνιών 

ΕΡΓΟ 1: Προμήθεια νέων υπολογιστών 

Στόχος του έργου είναι η κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των Δημοτικών 

Επιχειρήσεων σε εξοπλισμό πληροφορικής. Η επίτευξη του στόχου αυτού θα 

πραγματοποιηθεί μέσω της προμήθειας ηλεκτρονικών υπολογιστών και περιφερειακών 

συσκευών έτσι ώστε να συμπληρωθεί αλλά και να αντικατασταθεί ο υπάρχων εξοπλισμός. 

Η ανάγκη υλοποίησης του συγκεκριμένου έργου προκύπτει τόσο λόγω των διαπιστωμένων 

ελλείψεων σε αριθμό Η/Υ και της παλαιότητας αρκετών από τις υπάρχοντες, όσο –και 

κυρίως- λόγω της συνεχούς και ραγδαίας εξέλιξης που παρουσιάζει ο χώρος των προϊόντων 

υψηλής τεχνολογίας. 

ΕΡΓΟ 2: Διασύνδεση των κτιρίων του Δήμου 

Στόχος του έργου είναι η διευκόλυνση της επικοινωνίας όλων των υπηρεσιών και των 

νομικών προσώπων του Δήμου και η χρήση κοινών εφαρμογών, πηγών ενημέρωσης και 

πληροφόρησης. Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί  με την υλοποίηση ενός δικτύου-κορμού που 

θα διασυνδέει όλα τα κτίρια που στεγάζουν υπηρεσίες και νομικά πρόσωπα του Δήμου. 

Η ανάγκη εσωτερικής επικοινωνίας των υπηρεσιών του Δήμου για την ανταλλαγή 

εγγράφων ή την πρόσβαση σε πληροφορίες και δεδομένα είναι συνεχής καθώς απαιτείται είτε 

για λόγους διεκπεραίωσης υπηρεσιακών θεμάτων είτε για την εξυπηρέτηση ενός Δημότη. Η 

κάλυψη της παραπάνω ανάγκης καθιστά επιτακτική την υλοποίηση της παρούσας 

Παρέμβασης. Επίσης, η διασύνδεση των κτιρίων επιβάλλεται ουσιαστικά και από την 

συμμετοχή του Δήμου στο δίκτυο ΣΥΖΕΥΞΙΣ καθώς αποτελεί υποχρέωση του Δήμου να 

δώσει πρόσβαση στις δυνατότητες και τις υπηρεσίες που προσφέρει το δίκτυο αυτό. 

Η υλοποίηση του έργου προσφέρει στον Δήμο την απαραίτητη υποδομή για την 

δημιουργία ενός συστήματος γρήγορης πρόσβασης και αλληλοτροφοδότησης µε 

πληροφορίες και έγγραφα και την παροχή στους δημότες ηλεκτρονικών και μη υπηρεσιών 

υψηλής ποιότητας. 

Το έργο υλοποιείται στα πλαίσια της Πρόσκλησης 105 του Ε.Π Κοινωνία της Πηροφορίας. 

ΕΡΓΟ 3: Πρόσβαση στο Internet και Πολιτική Ασφαλείας 
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Στόχος του έργου είναι η παροχή της δυνατότητας στους υπαλλήλους του Δήμου για 

αξιοποίηση των δυνατοτήτων και των ευκαιριών που προσφέρει το διαδίκτυο για την 

καλύτερη εκτέλεση των καθηκόντων τους και να γίνει η χρήση του Διαδικτύου ένα από τα 

κυριότερα εργαλεία για τη διεκπεραίωση καθημερινών, βασικών λειτουργιών. Ταυτόχρονα, 

όμως, θα πρέπει να πραγματοποιηθούν όλες οι απαραίτητες ενέργειες για την υλοποίηση 

πολιτικών και μηχανισμών για τη δημιουργία ενός ασφαλούς ηλεκτρονικού περιβάλλοντος 

καθώς οι απειλές είναι πλέον πάρα πολλές (ιοί, κακόβουλες επιθέσεις σε βάσεις δεδομένων, 

λογαριασμοί και στοιχεία πολιτών που εκτίθενται σε κοινή χρήση, κ.λπ.) και αυξάνονται 

ραγδαία. 

Το παραπάνω εκτός από στόχο αποτελεί, ταυτόχρονα, και ανάγκη καθώς το Ε.Π. όσον 

αφορά στα θέματα ΤΠΕ έχει ως κύριο άξονα την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών στους 

δημότες και τις επιχειρήσεις και θα πρέπει ο Δήμος να εξασφαλίσει όλες τις προϋποθέσεις 

έτσι ώστε το δικτυωμένο περιβάλλον που θα δημιουργήσει και μέσα στο οποίο θα 

δραστηριοποιηθεί να δίνει ιδιαίτερη βαρύτητα στην αξιοπιστία και την ασφάλεια των 

ηλεκτρονικών συναλλαγών. 

Η υλοποίηση του έργου αυτής προσφέρει στον Δήμο τα εχέγγυα για την δημιουργία 

ενός ασφαλούς και αξιόπιστου περιβάλλοντος ψηφιακής δραστηριοποίησης για την παροχή 

ηλεκτρονικών υπηρεσιών υψηλού επιπέδου χωρίς κινδύνους για την λειτουργία του Δήμου 

και την ακεραιότητα και ασφάλεια των δεδομένων των πολιτών. 

 

Μέτρο 5.5: Βελτίωση της εσωτερικής οργάνωσης του Δήμου και αύξηση της 

αποδοτικότητας με την χρήση εφαρμογών πληροφορικής 

ΕΡΓΟ 1: Intranet  

Σκοπός του έργου είναι η διευκόλυνση των υπαλλήλων και των στελεχών του Δήμου στην 

άσκηση των καθηκόντων τους, δημιουργώντας ένα μοναδικό σημείο πρόσβασης σε όλες τις 

εφαρμογές και τις πληροφορίες που τους χρειάζονται καθημερινά. Η υλοποίηση ενός Intranet, 

θα παρέχει την δυνατότητα στον Δήμο να καλύψει ανάγκες εσωτερικής ενημέρωσης και, 

ταυτόχρονα, θα δώσει αυξημένες δυνατότητες διάχυσης και προβολής δεδομένων και 

γνώσης, καθώς και οργάνωσης και συνεργασίας.  

Η υλοποίηση του έργου θα επιτρέψει στον Δήμο την πρόσβαση σε μεγάλο όγκο πληροφοριών 

που είναι κατακερματισμένος σε διαφορετικά συστήματα επιτρέποντας την ελεγχόμενη 

διάθεση της πληροφορίας σε κατάλληλα πρόσωπα ή ομάδες προσώπων. Η χρήση του intranet 

και των εργαλείων συνεργασίας που θα περιέχει, θα συμβάλλει στην αποδοτικότερη εργασία 
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των υπαλλήλων καθώς θα τους παρέχει τα κατάλληλα τεχνολογικά εφόδια ώστε να 

ασχολούνται απερίσπαστοι με το ουσιαστικό αντικείμενο της δουλειάς τους. 

Η υλοποίηση του έργου θα ελαχιστοποιήσει τον απαιτούμενο χρόνο για ενημέρωση 

ή/και εύρεση πληροφοριών, θα μειώσει τον όγκο του διακινούμενου  χαρτιού (κάτι που θα 

οδηγήσει σε σημαντική μείωση κόστους) και θα επιτρέψει την καλύτερη συνεργασία και 

επικοινωνία μεταξύ των υπαλλήλων του Δήμου.  

ΕΡΓΟ 2: Εφαρμογή Διαχείρισης Εγγράφων& Διάχυσης Γνώσης 

Σκοπός του έργου είναι να βοηθήσει τον Δήμο να ξεπεράσει προβλήματα όπως αυτά της 

έλλειψης τυποποίησης έγγραφων, απώλειας εγγράφων και έλλειψης κεντρικού σημείου 

αρχειοθέτησης. Η επίτευξη του στόχου αυτού θα πραγματοποιηθεί με την υλοποίηση 

συστήματος διαχείρισης εγγράφων (document management system). 

Η εισαγωγή και αξιοποίηση ενός συστήματος διαχείρισης εγγράφων θα επιτρέψει στον 

Δήμο να διαχειριστεί αποδοτικότερα τον τεράστιο όγκο εγγράφων που παράγονται ή/και 

διακινούνται καθημερινά από τις διάφορες υπηρεσίες του Δήμου. Μέσα από την τεχνολογία 

του συγκεκριμένου συστήματος δίνεται η δυνατότητα ελέγχου της διαχείρισης των εγγράφων 

και της παραγωγικής και δομημένης εξέλιξης των καθημερινών εργασιών και παρέχονται 

οφέλη όπως: 

 Δημιουργία γνωσιακής βάσης εγγράφων και αξιοποίηση του μεγάλου όγκου 

εγγράφων 

 Αύξηση της παραγωγικότητας και της αποδοτικότητας, διευκόλυνση των 

εργαζομένων στις καθημερινές τους εργασίες, καλύτερη ποιότητα εργασίας 

 Διευκόλυνση στην ταχύτητα και ποιότητα της διαδικασίας έκδοσης και διάδοσης 

χρήσιμων πληροφοριών  

Η υλοποίηση του συστήματος Διαχείρισης Εγγράφων θα παρέχει την δυνατότητα ενιαίου 

και διαφανούς χειρισμού οποιουδήποτε είδους πληροφορίας τηρεί ο Οργανισμός. Η 

εφαρμογή της παραπάνω τεχνολογίας θα έχει σαν αποτέλεσμα η ελαχιστοποίηση της  

διακίνησης  χαρτιού και την αποδοτικότερη χρήση του χρόνου,  τη στιγμή που οποιοδήποτε 

έγγραφο όπου και αν βρίσκεται αποθηκευμένο είναι στη διάθεση των χρηστών μέσω μιας 

απλής και εύχρηστης διαδικασίας αναζήτησης με πολλαπλά κριτήρια.  

ΕΡΓΟ 3: Εφαρμογή Παρακολούθησης Έργων 

Σκοπός του έργου είναι η υποστήριξη των αρμόδιων υπηρεσιών του Δήμου και ειδικά 

της Τεχνικής και της Οικονομικής Υπηρεσίας στην παρακολούθηση των έργων που υλοποιεί 

ο Δήμος είτε με ίδια μέσα είτε –και κυρίως- με ανάθεση σε αναδόχους. Η επίτευξη του 
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στόχου αυτού θα γίνει μέσω του σχεδιασμού και της υλοποίησης μιας εφαρμογής 

παρακολούθησης έργων. 

Η υλοποίηση του έργου είναι απαραίτητη καθώς οι εμπλεκόμενες Υπηρεσίες 

αντιμετωπίζουν καθημερινά σοβαρά προβλήματα κατά την παρακολούθηση των έργων τόσο 

σε φυσικό όσο και σε οικονομικό επίπεδο. Τα προβλήματα αυτά δημιουργούνται από 

διάφορες αιτίες, όπως: 

 μεγάλος αριθμός ταυτόχρονων έργων που παρακολουθεί ένας υπάλληλος 

 πολυπλοκότητα έργων 

 η ύπαρξη απαραίτητων στοιχείων και δεδομένων σχετικών με ένα έργο σε 

διαφορετικά σημεία, διαχειριζόμενα από πολλαπλό αριθμό υπαλλήλων 

 η απαίτηση αποστολής Μηνιαίων και Τριμηνιαίων Δελτίων Παρακολούθησης  στις 

διάφορες Διαχειριστικές Αρχές 

Η ύπαρξη αυτών των προβλημάτων οδηγεί σε καθυστερήσεις και αστοχία σε πράξεις, χαμηλή 

απορρόφηση κονδυλίων, χαμηλή αξιοποίηση των πόρων. 

Το έργο δίνει λύσεις σε προβλήματα που αντιμετωπίζουν καθημερινά οι υπάλληλοι 

του Δήμου, δίνοντας τους ένα εργαλείο που «αναλαμβάνει» τα τυπικά ή ακόμα και 

γραφειοκρατικά ζητήματα ενός έργου και επιτρέποντας στους υπαλλήλους να ασχολούνται 

με τα ουσιαστικά καθήκοντα της επίβλεψης ενός έργου και με την επίλυση πραγματικών 

προβλημάτων. 

ΕΡΓΟ 4: Εφαρμογή για Γραφείο Κίνησης 

Σκοπός του έργου είναι η υποστήριξη της καθημερινής λειτουργίας του Γραφείου 

Κίνησης του Δήμου και η παρακολούθηση όλων των πληροφοριών που σχετίζονται με τον 

στόλο οχημάτων του Δήμου. Η επίτευξη του στόχου αυτού θα πραγματοποιηθεί με την 

υλοποίηση και χρήσης εφαρμογής Διαχείρισης και Παρακολούθησης Στόλου. 

Η υλοποίηση της εφαρμογής αυτής είναι απαραίτητη για τον Δήμο καθώς η η διαχείριση των 

οχημάτων του Δήμου χωρίς την χρήση της τεχνολογίας είναι ουσιαστικά αδύνατη ακόμα και 

για απλά καθημερινά ζητήματα. Η εισαγωγή της εφαρμογής θα επιτρέψει την καλύτερη 

οργάνωση και προγραμματισμό των διαφόρων εργασιών και δρομολογίων αλλά και την 

πραγματική παρακολούθηση των εξόδων που πραγματοποιούνται για την λειτουργία και 

συντήρηση κάθε οχήματος. 

Η υλοποίηση του έργου θα προσφέρει στον Δήμο ένα σύγχρονο εργαλείο 

παρακολούθησης των οχημάτων του, επιτρέποντας τον βέλτιστο προγραμματισμό της χρήσης 

τους, μειώνοντας τα προβλήματα από άσκοπες μετακινήσεις ή απραξία και ελαχιστοποιώντας 
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τα κόστη από φθορές λόγω μη σωστής συντήρησης ή διασπάθιση του δημοσίου χρήματος 

λόγω έλλειψης δυνατότητας ελέγχων. 

ΕΡΓΟ 5: Γεωγραφικό Πληροφοριακό Σύστημα (GIS) 

Στόχος του έργου είναι η προμήθεια ενός Γεωγραφικού Πληροφοριακού Συστήματος 

(GIS) και ο σχεδιασμός και ανάπτυξη εφαρμογών που θα συνδράμουν τις υπηρεσίες του 

Δήμου στην καθημερινή τους εργασία, δίνοντας τους τα απαραίτητα εργαλεία και δεδομένα 

για την όσο το δυνατόν καλύτερη εκτέλεση των καθηκόντων τους. Σε πρώτη φάση, το GIS θα 

χρησιμοποιηθεί από την Τεχνική Υπηρεσία και το Τμήμα Πολεοδομίας. 

Η υλοποίηση εφαρμογών GIS αναμένεται να συμβάλλει ουσιαστικά την καθημερινή 

λειτουργία του Δήμου αλλά και τον προγραμματισμό των τεχνικών έργων που πραγματοποιεί 

καθώς θα είναι εύκολη η αναζήτηση στοιχείων που σχετίζονται –με οποιοδήποτε τρόπο- με 

γεωγραφική πληροφορία. 

Το έργο αποσκοπεί στην αξιοποίηση  των τεραστίων δυνατοτήτων που προσφέρει η 

ανάπτυξη των υπολογιστικών συστημάτων και των Γεωγραφικών Συστημάτων Πληροφοριών 

για την ορθή διαχείριση γεωγραφικής πληροφορίας και τον βέλτιστο σχεδιασμό μέσα από τη 

συστηματική οργάνωση και διαχείριση των σχετικών δεδομένων και τον συνδυασμό τους για 

την επίτευξη χρήσιμων συμπερασμάτων.  

Σημειώνεται ότι οι δράσεις εκπαίδευσης/ κατάρτισης του ανθρώπινου δυναμικού το 

οποίο θα χειρίζεται τα συστήματα και τις εφαρμογές που θα αναπτυχθούν στο πλαίσιο της 

Παρέμβασης, θα υλοποιηθούν μέσα από τις δράσεις που προβλέπονται από το Π1.2 

«Εκπαίδευση των υπαλλήλων στην χρήση υπολογιστών και εφαρμογών». 

 

Μέτρο 5.6:  Αναβάθμιση παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες και τις 

επιχειρήσεις. 

ΕΡΓΟ 1: Υπηρεσίες Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

Σκοπός του έργου είναι να βελτιώσει το επίπεδο των υπηρεσιών που παρέχει ο Δήμος 

στους πολίτες και τις επιχειρήσεις. Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί με την συνέχιση της 

προσπάθειας που έχει ξεκινήσει ο Δήμος για την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών, δηλαδή 

για ηλεκτρονική διακυβέρνηση, και εμπλουτίζοντας τόσο τις παρεχόμενες υπηρεσίες όσο και 

τον τρόπο πρόσβασης σε αυτές. 

Η ανάγκη για παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης προκύπτει τόσο από την 

απαίτηση των δημοτών για καλύτερη, γρηγορότερη και ποιοτικότερη εξυπηρέτηση όσο και 

από την αναγκαιότητα οι υπάλληλοι του Δήμου να έχουν αυξημένη αποδοτικότητα και 



 216

παραγωγικότητα και να μην είναι αναγκασμένοι να αναλώνονται με απλά ζητήματα που 

μπορούν να διεκπεραιωθούν εύκολα με ελάχιστη ή και μηδαμινή ανθρώπινη παρέμβαση. 

Με το προτεινόμενο σχέδιο δράσης, ο Δήμος θα μπορέσει να ανταποκριθεί αμεσότερα 

στις ανάγκες των πολιτών μέσω της παροχής υπηρεσιών και πληροφόρησης σε πραγματικό 

χρόνο, ενώ ο πολίτης θα μπορεί να εκτελεί τις εργασίες του με τον Ο.Τ.Α. χωρίς να 

χρειάζεται να μετακινείται στην έδρα του Δήμου και να διανύει μεγάλες αποστάσεις χάνοντας 

χρόνο και για την μετακίνηση.  

Το προτεινόμενο έργο είναι συμπληρωματικό  με το «Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

για την Ηλεκτρονική Εξυπηρέτηση των Πολιτών» που υλοποιείται στα πλαίσια της Πρόσκλησης 

114 του Ε.Π. Κοινωνία της Πληροφορίας. 

ΕΡΓΟ 2: Σύστημα Προστασίας από Φυσικές Καταστροφές 

Στόχος του έργου είναι η αξιοποίηση των επιτευγμάτων της πληροφορικής, 

μικροηλεκτρονικής και των τηλεπικοινωνιών στη διαχείριση και προστασία του 

περιβάλλοντος του Δήμου από φυσικές καταστροφές και ειδικά από πυρκαγιά. Για τον σκοπό 

αυτό θα αναπτυχθεί σχετική εφαρμογή πάνω στο Γεωγραφικό Πληροφοριακό Σύστημα της 

Παρέμβασης Π3.4 και θα υλοποιηθεί μια πιλοτική εφαρμογή συστήματος για την πρόληψη 

πυρκαγιών σε δασικές εκτάσεις. 

Η υλοποίηση ενός συστήματος διαχείρισης περιβαλλοντικών δεδομένων, έγκαιρης 

πρόληψης και εντοπισμού πυρκαγιών σε δασικές εκτάσεις θα βοηθήσει ουσιαστικά τον Δήμο 

καθώς η ορθή διαχείριση και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος αποτελεί µία από τις 

σημαντικότερες προτεραιότητες για το σύνολο των φορέων και των κατοίκων του Δήμου, 

καθώς αυτό αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα συγκριτικά πλεονεκτήματα και ουσιώδη 

παράγοντα οικονομικής ανάπτυξης και βελτίωσης της ποιότητας ζωής. Το σύστημα αυτό θα 

συμβάλλει ουσιαστικά: 

 στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής και στην διατήρηση σε υψηλό επίπεδο του 

περιβάλλοντος 

 στην αποτελεσματική αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών με την δημιουργία 

συστήματος επείγουσας ανάγκης 

 στην παρακολούθηση περιοχών και εγκαταστάσεων υψηλού κινδύνου. 

 την άμεση αντίδραση για την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών (πυρκαγιάς κλπ.) 

Η υλοποίηση του έργου θα παρέχει στον Δήμο ένα σύστημα συλλογής στοιχείων σε 

πραγματικό χρόνο που θα δίνει την δυνατότητα στον χρήστη να κάνει εκτίμηση κινδύνου 

πυρκαγιάς, προειδοποίηση και μέτρα διαχείρισης της. Ταυτόχρονα, η συγκεκριμένη υποδομή 
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θα μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως βάση για ένα ολοκληρωμένο σύστημα περιβαλλοντικής 

διαχείρισης για τον Δήμο. 

ΕΡΓΟ 3: Τηλεματικό Σύστημα Ενημέρωσης για κίνηση και θέσεις parking 

Στόχος του παρόντος έργου είναι αναβάθμιση του επιπέδου εξυπηρέτησης των 

πολιτών για τη μετακίνηση και στάθμευση των αυτοκινήτων τους εντός του Δήμου. Η 

επίτευξη του στόχου θα πραγματοποιηθεί με τη δημιουργία τηλεματικών μηχανισμών 

αποτελεσματικής πληροφόρησης. Το σύστημα αυτό θα παρέχει ενημέρωση για την συνθήκες 

κυκλοφορίας εντός του κέντρου της πόλης και για τις ελεύθερες θέσεις για στάθμευση. 

Η πρόταση για το συγκεκριμένο έργο στηρίζεται στο γεγονός ότι υπάρχει μεγάλη 

ανάγκη επίλυσης των καθημερινών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι κάτοικοι και οι 

επισκέπτες του Δήμου από το αυξημένη κυκλοφορία οχημάτων και την έλλειψη θέσεων 

parking. Το κυκλοφοριακό πρόβλημα είναι στοιχείο ιδιαίτερα επιβαρυντικό όσον αφορά την 

ατμοσφαιρική ρύπανση, τη στάθμευση, την κυκλοφορία και ασφάλεια των πεζών και την 

ομαλή λειτουργία των αστικών περιοχών. 

 Η δημιουργία μηχανισμών και μέσων ΤΠΕ για τη διαχείριση της αστικής κυκλοφορίας, 

των οχημάτων δημόσιας χρήσης και την δυναμική πληροφόρηση του επιβατικού κοινού, 

αναμένεται να έχει σημαντικές θετικές επιπτώσεις και να συμβάλλει ουσιαστικά στην 

βελτίωση της ποιότητας της ζωής τόσο των δημοτών όσο και των επισκεπτών της περιοχής.  

ΕΡΓΟ 4: Τηλε-ιατρική 

Σκοπός του έργου είναι παροχή πρόσβασης σε υπηρεσίες υγείας υψηλού επιπέδου 

στους δημότες που κατοικούν σε απομακρυσμένες και απομονωμένες περιοχές του Δήμου 

και αντιμετωπίζουν δυσκολία ή και αδυναμία μετακίνησης (π.χ υπερήλικες, άτομα με ειδικές 

ανάγκες κτλ). Για τον σκοπό αυτό, ο Δήμος θα πραγματοποιήσει την προμήθεια του 

απαραίτητου εξοπλισμού έτσι ώστε να είναι σε θέση να προσφέρει προγράμματα πρόληψης 

στους δημότες του σε συνεργασία με Νοσοκομεία (π.χ Γενικό Νοσοκομείο Κορίνθου) και 

τοπικούς ιατρούς. 

Η υλοποίηση αντίστοιχων προγραμμάτων κοινωνικής μέριμνας και φροντίδας πρέπει να είναι 

και είναι μια από τις βασικές προτεραιότητες του Δήμου. Ταυτόχρονα, οι ιδιαιτερότητες του 

Δήμου (π.χ, μεγάλη έκταση, μικροί οικισμοί, μεγάλος μέσος όρος ηλικίας κτλ) καθιστά ένα 

τέτοιο πρόγραμμα πολύ χρήσιμο. Το πρόγραμμα προληπτικής ιατρικής με την χρήση 

εργαλείων τηλεϊατρικής μπορεί να πραγματοποιηθεί είτε μέσω της αξιοποίησης 

περιφερειακών ιατρείων –κυρίως αγροτικά ιατρεία- είτε και με κατ’ οίκον επισκέψεις ιατρών. 
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Η υλοποίηση του έργου θα δώσει την δυνατότητα στους κατοίκους του Δήμου να 

αποκτήσουν πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας υψηλού επιπέδου ανεξαρτήτως από τον τόπο 

διαμονής τους και την δυνατότητα πρόσβασης σε μεγάλα αστικά κέντρα. 
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γ. Στρατηγικός σχεδιασμός νομικών προσώπων και φορέων του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας 

Λαμβάνοντας υπόψη τις επισημάνσεις που προέκυψαν από την ανάλυση του περιβάλλοντος 

δραστηριοποίησης των φορέων του Δήμου και την ανάλυση SWOT για κάθε φορέα 

ξεχωριστά, προέκυψαν οι στρατηγικοί στόχοι της κάθε επιχείρησης ή νομικού προσώπου. Η 

περαιτέρω επεξεργασία και ανάλυση των στρατηγικών στόχων οδήγησε στον προσδιορισμό 

συγκεκριμένων τακτικών που τελικά αποσκοπούν στην επίτευξη των λειτουργικών στόχων 

των επιχειρήσεων και νομικών προσώπων. Οι στρατηγικοί στόχοι αφορούν τις επιδιώξεις της 

επιχείρησης ή του νομικού προσώπου στους τομείς που δραστηριοποιείται, καθώς και τα 

ειδικότερα χαρακτηριστικά των στόχων αυτών.  

Στο επίπεδο του Στρατηγικού σχεδιασμού οι τακτικές επίτευξης των στόχων των 

φορέων δεν εξειδικεύονται αλλά αποτελούν γενικές κατευθυντήριες αρχές οι οποίες 

μεταφράζονται στη συνέχεια σε συγκεκριμένες ενέργειες - Σχέδια Δράσης που αναλύονται 

και ενσωματώνονται στο συνολικό Επιχειρησιακό Σχέδιο. 

 

Δημοτική Ανώνυμη Εταιρεία Τουρισμού 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει η ΔΑΕΤ σε κάθε επιλεγμένο 

τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τους ακόλουθους στόχους της Εταιρίας: 

 Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των Ακινήτων του Δήμου 

με γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του 

Δημόσιου και Κοινωνικού Συμφέροντος 

 Ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της ΔΑΕΤ μέσω της μεταστροφής του «ρόλου» της 

Εταιρίας από «διαχειριστή πόρων» σε έναν δυναμικό φορέα με ρόλο «επενδυτή – 

επιχειρηματία»  

Τα Σχέδια Δράσης που προσδιορίζονται στην παρούσα φάση, και τα οποία θα πρέπει να 

υλοποιήσει η ΔΑΕΤ για την αποτελεσματικότερη επίτευξη των Στρατηγικών Στόχων της, 

περιλαμβάνουν μια σειρά από επιμέρους ενέργειες  όπως αυτές παρουσιάζονται 

παρακάτω(βλέπε Πίνακες Παράρτημα). 

 Σχέδιο Δράσης 1: Αναμόρφωση και Βελτίωση του Θεσμικού και Οργανωτικού Πλαισίου 

Λειτουργίας 

Σύμφωνα με την περίπτωση β. της παραγράφου 3 του άρθρου 252 του νέου 

Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, οι ανώνυμες εταιρείες, στο εταιρικό κεφάλαιο των 
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οποίων συμμετέχουν μόνον Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού ή και άλλοι φορείς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και έχουν ως αποκλειστικό αντικείμενο την επιστημονική και τεχνική 

υποστήριξη των Ο.Τ.Α. και των ενώσεών τους ή και της αποκεντρωμένης κρατικής 

διοίκησης, την προώθηση της επιχειρηματικής, οικονομικής και γενικότερα βιώσιμης 

ανάπτυξης του Δήμου ή της Κοινότητας, καθώς και την ανάπτυξη δραστηριοτήτων 

προστασίας του περιβάλλοντος, τη συμμετοχή τους σε αντίστοιχα προγράμματα ή την 

εφαρμογή σχετικών πολιτικών σε διαδημοτικό ή σε ευρύτερο γεωγραφικό χώρο, αποτελούν 

αναπτυξιακές ανώνυμες εταιρείες Ο.Τ.Α.. 

Για την επίτευξη των στρατηγικών στόχων που τέθηκαν, η ΔΑΕΤ, θα πρέπει να μετατραπεί 

σε Αναπτυξιακή Ανώνυμη Εταιρία Ο.Τ.Α., με προτεινόμενη επωνυμία «Δ.Α.Ε.Τ.Α.» 

(Δημοτική Ανώνυμη Εταιρία Τουριστικής Ανάπτυξης). 

Στο πλαίσιο του νέου θεσμικού ρόλου της, η «νέα εταιρία» θα πρέπει να προσαρμόσει 

και το οργανωτικό πλαίσιο λειτουργία της, να ανασχεδιάσει την οργανωτικής της δομή, να 

καταγράψει και να περιγράψει τις κύριες επιχειρησιακές της διαδικασίες (προτείνεται η 

ανάπτυξη ενός συστήματος ποιότητας σύμφωνα με τα πρότυπα του διεθνούς συστήματος 

ISO, το οποίο αφενός θα συστηματοποιήσει τις διαδικασίες της εταιρίας και αφετέρου θα 

αναβαθμίσει την «εικόνα» της, να καταρτίζει ετήσια πλάνα δράσης και να αναπτύξει ένα 

σύστημα προϋπολογισμού βάσει των πλάνων δράσης.   

Για την αποτελεσματική και αποδοτική λειτουργία της νέας ΔΑΕΤ είναι απαραίτητο 

τα Στελέχη της να ενεργούν και να αποφασίζουν προληπτικά, προλαβαίνοντας καταστάσεις, 

αντί απλώς να αντιδρούν σε τετελεσμένα γεγονότα. Στα πλαίσια αυτά η ΔΑΕΤ θα πρέπει να 

αναπτύξει Σύστημα Ετήσιου Προγραμματισμού το οποίο θα υποστηρίζει τη Διαδικασία 

Κατάρτισης Ετήσιων Πλάνων Δράσης και Προϋπολογισμού. 

Η ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης Διαδικασίας Ετήσιου 

Προγραμματισμού απαιτεί τη συμμετοχή και τη δέσμευση όλων των νέων «οργανωτικών 

μονάδων» της ΔΑΕΤ και αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη του συνόλου 

των Στρατηγικών Στόχων της Εταιρίας.  

Σχέδιο Δράσης 2: Ανάπτυξη Ολοκληρωμένου Πλάνου Μάρκετινγκ 

Ο ρόλος του μάρκετινγκ είναι καθοριστικός στην ανάπτυξη της επιχειρησιακής 

στρατηγικής αφού αποτελεί τον συνδετικό κρίκο μεταξύ εσωτερικού και εξωτερικού 

περιβάλλοντος της εταιρίας. Για τον επιτυχή στρατηγικό σχεδιασμό της ΔΑΕΤ, επομένως, 

απαιτείται η ανάπτυξη προσανατολισμού μάρκετινγκ που θα βοηθήσει την Εταιρία να 

λειτουργήσει «προδραστικά» και όχι «αντιδραστικά» προσδιορίζοντας και ικανοποιώντας τις 
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συγκεκριμένες ανάγκες κάθε κατηγορίας πελατών που επιλέγει να εξυπηρετήσει. Η επιτυχία, 

επομένως, της ΔΑΕΤ στις επιλεγμένες αγορές δραστηριοποίησης απαιτεί την πρόσβαση, 

προσέλκυση και κάλυψη των αναγκών των πελατών - στόχων για κάθε παρεχόμενη υπηρεσία 

μέσα από την ανάπτυξη ολοκληρωμένης διαδικασίας Κατάρτισης Ετήσιου Πλάνου 

Μάρκετινγκ, και την Ανάπτυξη Ολοκληρωμένου Μηχανισμού Εταιρικής Προβολής του 

έργου της ΔΑΕΤ. 

Η ανάπτυξη και εφαρμογή των παραπάνω φάσεων / βημάτων του συγκεκριμένου 

Σχεδίου Δράσης αποτελούν βασική προϋπόθεση για την επιτυχή δραστηριοποιήση της ΔΑΕΤ 

στον χώρο της αναπτυξιακής και επιχειρησιακής αξιοποίησης των ακινήτων – 

εγκαταστάσεων του Δήμου που εκμεταλλεύεται, η οποία, όπως είδαμε στην προηγούμενη 

ενότητα, αποτελεί στρατηγικό στόχο της Εταιρίας. Τέλος, μέσα από την αποτελεσματική 

προβολή του έργου της ΔΑΕΤ, η Εταιρία θα μπορέσει να βελτιώσει την εικόνα της 

προσελκύοντας νέους πελάτες. 

Για την ανάπτυξη και εφαρμογή ενός ολοκληρωμένου πλάνου μάρκετινγκ θα 

απαιτηθούν αφενός αλλαγές στην οργάνωση της ΔΑΕΤ με τη δημιουργία ενός Γραφείου 

Τύπου και Δημοσίων Σχέσεων ή τη δημιουργία νέας οργανωτικής μονάδας (η οποία θα 

αναλάβει και το ρόλο προβολής του Δήμου ως τουριστικού προορισμού), και αφετέρου 

προσέλκυση έμπειρων στελεχών ή εκπαίδευση υφιστάμενων υπαλλήλων της Εταιρίας.  

Η υλοποίηση του συγκεκριμένου Σχεδίου Δράσης εκτιμάται ότι μπορεί να αναπτυχθεί 

εσωτερικά από την ΔΑΕΤ, κυρίως μέσω της πρόσληψης εξειδικευμένων στελεχών και την 

δημιουργία αντίστοιχης οργανωτικής μονάδας. 

Σχέδιο Δράσης 3: Ανάπτυξη Επιχειρηματικών Δραστηριοτήτων 

Με στόχο την προσαρμογή της νέας ΔΑΕΤ στις εξελίξεις του επιχειρησιακού 

περιβάλλοντος που καλείται να λειτουργήσει, η Εταιρία θα πρέπει να αξιολογήσει τη 

δυνατότητα ανάπτυξης και επέκτασης των δραστηριοτήτων της μέσα από την 

επικαιροποίηση του Επιχειρηματικού Σχεδίου για την ανάπτυξη των δραστηριοτήτων του 

συνεδριακού κέντρου, την κατάρτιση ετήσιου πλάνου μάρκετινγκ για το νέο 

υδροθεραπευτήριο (προηγούμενη δράση), την εκπόνηση μελέτης σκοπιμότητας ίδρυσης 

δημοτικού κινηματογράφου (ή ακόμα και κινηματογραφικής λέσχης) και την εκπόνηση ενός 

Master Plan Τουριστικής Ανάπτυξης του Δήμου. 

Η επικαιροποίηση και εφαρμογή του Επιχειρηματικού Σχεδίου, για την αποδοτική 

αξιοποίηση του Συνεδριακού Κέντρου, όπως επίσης και η κατάρτιση πλάνου μάρκετινγκ για 

το νέο υδροθεραπευτήριο (σε περίπτωση που εκσυγχρονιστεί) εντάσσεται στο πλαίσιο του 

στρατηγικού στόχου της ΔΑΕΤ για «Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και 
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Διαχείριση των Ακινήτων του Δήμου με γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια 

λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου και Κοινωνικού Συμφέροντος».  

 

Η επικαιροποιημένη μελέτη, η οποία θα συμπεριλαμβάνει και τα συμπεράσματα της 

μελέτης σκοπιμότητας για την ίδρυση του δημοτικού κινηματογράφου,  θα υποδείξει τον 

τρόπο λειτουργίας του συνεδριακού κέντρου και τα διάφορα σενάρια βιωσιμότητάς του, όπως 

επίσης και νέους τρόπους χρήσης (για παράδειγμα τη δημιουργία πολυχώρου ψυχαγωγίας ή 

την φιλοξενία κέντρου πολιτισμού και επιστημών του Δήμου κτλ.).  

Για την εκπόνηση  του Επιχειρηματικού Σχεδίου, θα απαιτηθεί κατά κύριο λόγο η 

συνεργασία της Διοίκησης της ΔΑΕΤ, με εξειδικευμένο Σύμβουλο που θα αναλάβει την 

εκπόνηση της μελέτης, ενώ όσον αφορά στην τεχνική μελέτη η διαδικασία και ο φορέας 

εκπόνησης θα αποφασιστούν από το Δ.Σ. της ΔΑΕΤ και μπορεί να είναι είτε εξωτερικός 

συνεργάτη είτε η τεχνική υπηρεσία του Δήμου. 

Τέλος, στο πλαίσιο της παρούσας δράσης προτείνεται και η εκπόνηση ενός Master 

Plan Τουριστικής Ανάπτυξης του Δήμου, μέσα από το οποίο θα αναδειχθούν τόσο οι 

τουριστικές ανάγκες του Δήμου σε υποδομές (δρόμους, πεζοδρόμια, πεζόδρομους, 

οργανωμένους χώρους επισκεπτών κτλ.) τις οποίες θα κληθεί να καλύψει μέσα από το ετήσιο 

τεχνικό της πρόγραμμα η ΔΑΕΤ, όσο και τις ανάγκες του Δήμου σε ανωδομές (τουριστικές 

επιχειρήσεις), οι οποίες παράλληλα θα αποτελούν και επενδυτικές ευκαιρίες τις οποίες μπορεί 

να εκμεταλλευτεί η ΔΑΕΤ λόγω της υψηλής ρευστότητάς της (όπως για παράδειγμα την 

ίδρυση και εκμετάλλευση υψηλών προδιαγραφών ξενοδοχειακής μονάδας για την κάλυψη 

των αναγκών διαμονής των συνέδρων του Συνεδριακού Κέντρου και λουομένων του νέου 

Υδροθεραπευτηρίου).  

Η εκπόνηση  του Master Plan Τουριστικής Ανάπτυξης του Δήμου εντάσσεται στο 

πλαίσιο του στρατηγικού στόχου της ΔΑΕΤ για «Ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της ΔΑΕΤ 

μέσω της μεταστροφής του ρόλου της Εταιρίας από ‘διαχειριστή πόρων’ σε έναν δυναμικό 

φορέα με ρόλο ‘επενδυτή – επιχειρηματία’».  

Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης Αποχέτευσης Λουτρακίου-Περαχώρας 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει η ΔΕΥΑΛΠ σε κάθε 

υφιστάμενο ή μελλοντικό τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τους ακόλουθους 

στρατηγικούς στόχους της Εταιρίας: 
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 Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των δικτύων ύδρευσης 

και αποχέτευσης του Δήμου με γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια 

λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου και Κοινωνικού Συμφέροντος. 

 Εξασφάλιση εναλλακτικής υδατικής πηγής με παράλληλη εξοικονόμηση των 

υφιστάμενων πηγών.  

Τα Σχέδια Δράσης που προσδιορίζονται, και τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσει η ΔΕΥΑΛΠ 

για την αποτελεσματικότερη επίτευξη των Στρατηγικών Στόχων της, περιλαμβάνουν μια 

σειρά από επιμέρους ενέργειες  όπως αυτές παρουσιάζονται παρακάτω(βλέπε Πίνακες 

Παράρτημα).  

Σχέδιο Δράσης 1: Βελτίωση & επέκταση των υφιστάμενων υποδομών Ύδρευσης / 

αποχέτευσης / βιολογικού καθαρισμού 

 

Σύμφωνα με τη διάγνωση των προβλημάτων που διενεργήθηκε στην αντίστοιχη 

παράγραφο της παρούσας, αρκετά σημεία του υφιστάμενου δικτύου ύδρευσης είναι 

πεπαλαιωμένα, δεν υπάρχει δίκτυο ύδρευσης που να μπορεί να καλύψει τις επεκτάσεις του 

σχεδίου πόλης στο Λιβαδάκι, δεν υπάρχει δίκτυο όμβριων στο Σχίνο, στα Ίσθμια και το 

Καλαμάκι, η επεξεργασία των λημμάτων από το βιολογικό καθαρισμό γίνεται σε δεύτερο 

βαθμό, και τέλος, οι υφιστάμενες δυνατότητες των εγκαταστάσεων του βιολογικού 

καθαρισμού για την κάλυψη των αναγκών είναι σε οριακό σημείο, ενώ δεν επαρκούν για την 

κάλυψη των μελλοντικών αναγκών που θα δημιουργηθούν από την επέκταση του σχεδίου 

πόλης. 

Στο πλαίσιο της προσπάθειας για επίλυση των παραπάνω προβλημάτων και την 

επίτευξη των στόχων διατήρησης, προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του 

περιβάλλοντος καθώς και της συνετής και ορθολογικής χρησιμοποίησης των φυσικών πόρων 

και έχοντας υπόψη τις τοπικές συνθήκες (το νερό του Δήμου δεν χλωριώνεται διότι 

επεξεργάζεται από εγκαταστάσεις εμφιάλωσης ιαματικού νερού), θα πρέπει να 

πραγματοποιηθούν οι αναγκαίες παρεμβάσεις, εφαρμόζοντας τις υπάρχουσες κοινοτικές 

οδηγίες, όπως αυτές έχουν ενσωματωθεί στο εθνικό περιβαλλοντικό θεσμικό πλαίσιο. 

Όσον αφορά στα έργα διαχείρισης υγρών αποβλήτων προτεραιότητα θα πρέπει να 

δοθεί στην ολοκλήρωση και συμπλήρωση υποδομών (κατασκευή τοπικών δικτύων  

αποχέτευσης που να μπορούν να καλύψουν τους νέους οικισμούς του Δήμου). Επίσης, θα 

πρέπει να πραγματοποιηθούν νέα έργα αποχέτευσης (κατασκευή δικτύου όμβριων στο Σχίνο, 

στα Ίσθμια και το Καλαμάκι) και επεξεργασίας λυμάτων (αναβάθμιση και επέκταση της 
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δυναμικότητας του βιολογικού καθαρισμού) με τελικό στόχο τη βελτίωση της υπάρχουσας 

κατάστασης γεγονός που θα συμβάλλει στην περαιτέρω ανάπτυξη του Δήμου.  

Όσον αφορά στα έργα ύδρευσης, προτεραιότητα θα δοθεί στην αντικατάσταση 

πεπαλαιωμένων δικτύων, τα οποία συντελούν στην απώλεια αλλά και μόλυνση των νερών, καθώς 

επίσης και στην επέκταση υδρευτικών δικτύων και στη δημιουργία δεξαμενών και αντλιοστασίων 

(και ίσως με παράλληλα έργα υδρομαστεύσεων) για ορθολογικότερη διαχείριση του υδάτινου 

δυναμικού του Δήμου.  

Σχέδιο Δράσης 2: Επέκταση του πληροφοριακού συστήματος 

1. Σύστημα τηλεελέγχου - τηλεχειρισμού 

Στο σύγχρονο περιβάλλον της ΚτΠ, κρίνεται ιδιαίτερα επιτακτική ανάγκη για τις 

ΔΕΥΑ να χρησιμοποιήσουν τις νέες τεχνολογίες για την αυτοματοποίηση – τηλεέλεγχο – 

τηλεχειρισμό των αντλητικών συγκροτημάτων καθώς και συστήματα γεωγραφικών 

πληροφοριών για την καταγραφή των δικτύων, εντοπισμό των ζημιών και μείωση των 

διαρροών.  

Η ΔΕΥΑΛΠ έχει έλλειψη τόσο ενός γενικού συστήματος τηλεελέγχου-τηλεχειρισμού 

του συστήματος ύδρευσης ολόκληρης της πόλης το οποίο να μπορεί να ελέγχει τις βασικές 

λειτουργίες όπως γεωτρήσεις, εξωτερικές πηγές και κεντρικές δεξαμενές ύδρευσης εντός και 

εκτός της πόλης, όσο και ενός συστήματος γεωγραφικών πληροφοριών για την καταγραφή 

των δικτύων, εντοπισμό των ζημιών και μείωση των διαρροών.  

Το προτεινόμενο σχέδιο δράσης αφορά στην προμήθεια ενός συστήματος 

τηλεελέγχου-τηλεχειρισμού του συστήματος ύδρευσης ολόκληρης της πόλης. Το σύστημα 

αυτό για να αποδώσει στη βελτιστοποίηση της διαχείρισης της υδροδότησης, απαιτεί έκταση 

και εξειδίκευση. Έτσι, βάσει της μελέτης που θα γίνει, θα πρέπει να εγκατασταθούν τοπικοί 

σταθμοί ελέγχου και να γίνει προμήθεια ενός τουλάχιστον φορητού Σταθμού Ελέγχου.  

Οι σταθεροί τοπικοί σταθμοί, στις αντίστοιχες περιοχές όπου θα εγκατασταθούν, θα 

ελέγχουν και θα ρυθμίζουν τις εισροές και εκροές ποσοτήτων νερού, τις πιέσεις κτλ. Ο 

φορητός σταθμός ελέγχου θα καταγράφει και θα ρυθμίζει διάφορες παραμέτρους του 

συστήματος (παροχές, πιέσεις κτλ) σε επιλεγμένα σημεία του δικτύου όπου θα τοποθετηθούν 

κατάλληλοι αισθητήρες. 

Η προμήθεια και εγκατάσταση των σταθμών θα πρέπει να είναι  πλήρης σε 

λειτουργία, μαζί με τα κατάλληλα αισθητήρια αλλά και το απαραίτητο λογισμικό σύστημα. 

Θα πρέπει να γίνει επίσης προμήθεια και εγκατάσταση συστήματος τηλεειδοποίησης 

για βλάβες, το οποίο μέσω του Κεντρικού Σταθμού ελέγχου και του φορητού σταθμού 
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ελέγχου θα στέλνει μηνύματα (SMS) σε κινητά τηλέφωνα για άμεση γνώση και επισκευή 

τους, ακόμη και εκτός ωραρίων λειτουργίας της ΔΕΥΑΛΠ. 

 

2. Σύστημα ηλεκτρονικής διαχείρισης του εμπορικού τμήματος 

Στα όρια της περιοχής του Δήμου βρίσκονται σημαντικές μονάδες τουριστικές, 

δημόσιες υπηρεσίες, κοινόχρηστες βρύσες πλατείας κτλ. Έτσι είναι απαραίτητη η 

συστηματική παρακολούθηση και έλεγχος των καταναλώσεών τους που μπορεί να γίνει 

γρήγορα  και  αποτελεσματικά με ηλεκτρονικό τρόπο (ηλεκτρονική διαχείριση του εμπορικού 

τμήματος της επιχείρησης). Συγκεκριμένα θα πρέπει να τοποθετηθούν barcodes στα 

υδρόμετρα της περιοχής υψηλής συγκέντρωσης τουριστικών και βιομηχανικών μονάδων (σε 

πρώτη φάση), να γίνει προμήθεια δυο  φορητών μικρών  υπολογιστών με οπτικό αναγνώστη 

και με κατάλληλο λογισμικό να γίνεται άμεση καταγραφή των ενδείξεων, άμεση μεταφορά 

τους στον Κεντρικό υπολογιστή της ΔΕΥΑΛΠ ακόμη και άμεση ενημέρωση του καταναλωτή 

επιτόπου με εκτύπωση του λογαριασμού του ή του «ιστορικού» των καταναλώσεών του. 

3. Ανάπτυξη Συστήματος Γεωγραφικών Πληροφοριών (GIS) 

Τα Γεωγραφικά Πληροφοριακά Συστήματα είναι συστήματα πληροφορικής τα οποία 

υποστηρίζουν τη λήψη περίπλοκων αποφάσεων χρησιμοποιώντας τις πληροφορίες που 

προέρχονται από την γεωγραφική θέση, ως μία επιπλέον διάσταση ανάλυσης με σκοπό την 

ακριβέστερη αξιολόγηση και ορθότερη εκτίμηση των υπό παρατήρηση πληροφοριών. 

Η χρήση των Γεωγραφικών Πληροφοριακών Συστημάτων στην διαχείριση ακινήτων από τις 

ΔΕΥΑ είναι απαραίτητη, για την καταγραφή των δικτύων, εντοπισμό των ζημιών και μείωση 

των διαρροών.  

 

 

 

 

 

Η χρήση των Γεωγραφικών Συστημάτων Πληροφοριών θα διευκόλυνε ιδιαίτερα τη 

άμεση αντιμετώπιση προβλημάτων για την διαχείριση των υποδομών που διαχειρίζεται η 

Εταιρία, καθώς και την ιεράρχηση και καθορισμό προτεραιοτήτων βελτίωσης και επέκτασης 

των υποδομών ανά γεωγραφική περιοχή ενδιαφέροντος και κατηγορία υποδομής. 
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Με την χρήση του προτεινόμενου Γεωγραφικού Πληροφοριακού Συστήματος, τα στελέχη της 

ΔΕΥΑΛΠ θα έχουν δυνατότητες, όπως: 

 καταγραφή των δικτύων,  

 εντοπισμό των ζημιών και μείωση των διαρροών  

 παρακολούθηση των υποδομών της επιχείρησης και την απεικόνιση στατιστικών δεικτών, 

 παρακολούθηση ιστορικότητας υποδομής,  

 εξαγωγή και χρήση της παραγόμενης πληροφορίας σε μελέτες και αναλύσεις. 

 

Σχέδιο Δράσης 3:Βελτίωση Οργανωτικού Πλαισίου Λειτουργίας  

Για την αποτελεσματική και αποδοτική λειτουργία της ΔΕΥΑΛΠ, είναι απαραίτητο 

τα Στελέχη της να ενεργούν και να αποφασίζουν προληπτικά, προλαβαίνοντας καταστάσεις, 

αντί απλώς να αντιδρούν σε τετελεσμένα γεγονότα. 

Στο παραπάνω πλαίσιο, η ΔΕΥΑΛΠ, ως νέα επιχείρηση, θα πρέπει άμεσα να 

(ανα)προσαρμόσει το οργανωτικό πλαίσιο λειτουργία της, να (ανα)σχεδιάσει την οργανωτική 

της δομή, να καταγράψει και να περιγράψει τις κύριες επιχειρησιακές της διαδικασίες, να 

καταρτίζει ετήσια πλάνα δράσης και να αναπτύξει ένα σύστημα προϋπολογισμού βάσει των 

πλάνων δράσης.   

Λαμβάνοντας υπόψη τις παραπάνω διαπιστώσεις και κατευθύνσεις αλλαγής, η 

ΔΕΥΑΛΠ, επιπρόσθετα, θα πρέπει να αναπτύξει και ένα Σύστημα (Ετήσιου) 

Προγραμματισμού και Ελέγχου Δραστηριοτήτων το οποίο θα υποστηρίζει τη Διαδικασία 

Κατάρτισης Ετήσιων Πλάνων Δράσης και Προϋπολογισμού. 

Η αναπροσαρμογή του οργανωτικού πλαισίου λειτουργίας, ο ανασχεδιασμός της 

οργανωτικής δομής, και η ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης Διαδικασίας 

(Ετήσιου) Προγραμματισμού και Ελέγχου Δραστηριοτήτων, απαιτεί τη συμμετοχή και τη 

δέσμευση της Διοίκησης (Διοικητικό Συμβούλιο) και όλων των «οργανωτικών μονάδων» της 

ΔΕΥΑΛΠ (Διοικητική Υπηρεσία, Τεχνική Υπηρεσία) και αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση 

για την επίτευξη του συνόλου των Στρατηγικών Στόχων της επιχείρησης.  

 

Δημοτική Επιχείρηση Κατασκευής Έργων Λουτρακίου-Περαχώρας 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει η ΔΕΚΕΛΠ σε κάθε υφιστάμενο 

ή μελλοντικό τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τον ακόλουθο στρατηγικό 

στόχο της Εταιρίας: 
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 Η εξυπηρέτηση του καταστατικού σκοπού της Επιχείρησης με παράλληλη 

εξασφάλιση της βιωσιμότητάς της. 

Τα Σχέδια Δράσης που προσδιορίζονται, και τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσει η ΔΕΚΕΛΠ 

για την αποτελεσματικότερη επίτευξη του Στρατηγικού της Στόχου, περιλαμβάνουν μια σειρά 

από επιμέρους ενέργειες όπως αυτές παρουσιάζονται παρακάτω (βλέπε Πίνακες Παράρτημα). 

 

Σχέδιο Δράσης 1: Ανάπτυξη και Επέκταση επιχειρησιακής λειτουργίας σε νέους τομείς 

δραστηριοποίησης 

Σύμφωνα με τη διάγνωση των προβλημάτων και την ανάλυση SWOT που 

διενεργήθηκαν στις αντίστοιχες παραγράφους της παρούσας, η επιχείρηση παρουσιάζει 

αδυναμία παραγωγής εσόδων που να διασφαλίζουν τη βιωσιμότητά της, (γεγονός που 

αποτυπώνεται και στα αποτελέσματα χρήσης της) επειδή, αφενός τα έργα που αναλαμβάνει 

(από το Δήμο και τους φορείς του) δεν περιλαμβάνουν το κατά περίπτωση ποσοστό 

εργολαβικού οφέλους, και αφετέρου υπάρχει αδυναμία ανάληψης ιδιωτικών έργων λόγω του 

δημόσιου χαρακτήρα της επιχείρησης. Επίσης, η επιχείρηση έχει μόνο «παραγωγικά» έσοδα, 

από τη στιγμή που δεν διαθέτει κανένα ακίνητο ή άλλη δραστηριότητα προς εκμετάλλευση.  

Στην παράγραφο 8 του άρθρου 265 του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα N. 

3463/2006 (ΦΕΚ Α' 114), αναφέρεται ρητά ότι «οι ανώνυμες εταιρείες Ο.Τ.Α. 

συγχωνεύονται, διασπώνται ή λύονται σύμφωνα με τις οικείες διατάξεις του κ.ν. 2190/1920, 

όπως ισχύει και «λύονται υποχρεωτικώς, αν για τρεις συνεχείς εταιρικές χρήσεις μετά διετία 

από την ίδρυσή τους είναι ζημιογόνες ή, αν για ισάριθμες φορές εντός δεκαετίας τα ίδια 

αυτών κεφάλαια, όπως προσδιορίζονται στο υπόδειγμα ισολογισμού που προβλέπεται από το 

άρθρο 42γ του κ.ν. 2190/1920, όπως ισχύει, γίνουν κατώτερα του πενήντα τοις εκατό (50%) 

του μετοχικού κεφαλαίου. 

Σύμφωνα με την οικονομική πορεία της ΔΕΚΕΛΠ, εάν η επιχείρηση δεν καταφέρει 

να βρει λύσεις μέσω της υλοποίηση του Σχεδίου Δράσης 1, τότε κινδυνεύει να βρεθεί 

αντιμέτωπη με την παραπάνω διάταξη η οποία θα την υποχρεώσει σε αναγκαστική λύση.  

 

Στο πλαίσιο της προσπάθειας για επίλυση των παραπάνω προβλημάτων και την επίτευξη 

των στόχων διατήρησης της βιωσιμότητας της επιχείρησης με την παράλληλη ικανοποίηση του 

καταστατικού της σκοπού, η ΔΕΚΕΛΠ θα πρέπει να εξασφαλίσει μία δέσμευση για σταθερό 

τεχνικό σχεδιασμό και οικονομικό προγραμματισμό έργων με παράλληλη διασφάλιση του 

κόστους λειτουργίας της επιχείρησης από τους αποκλειστικούς της προμηθευτές (Δήμος, 

Δημοτικοί Φορείς). Επειδή όμως η παραπάνω δέσμευση αποτελεί εξωγενή παράγοντα και 
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εξαρτάται από τις εκάστοτε αποφάσεις των φορέων που της αναθέτουν έργα(οι οποίες φυσικά 

λαμβάνονται ανάλογα με τις ανάγκες που καλείται να καλύψει ο κάθε φορέας), η επιχείρηση 

θα πρέπει να διερευνήσει τις δυνατότητες απόκτησης εσόδων από άλλες δραστηριότητες, 

μέσω μίας στρατηγικής διαφοροποίησης, όπως π.χ. τη διαχείριση και εκμετάλλευση των 

διαφημιστικών δραστηριοτήτων που μπορεί να τις εξασφαλίσει ο Δήμος (εκμετάλλευση 

διαφημιστικών καταχωρίσεων σε διάφορα σημεία του Δήμου, όπως πεζοδρόμια, πλαίσια 

κτλ.).  

Στο ανωτέρω πλαίσιο, η επιχείρηση θα πρέπει να εκπονήσει μία ανάλυση κόστους – 

οφέλους, η οποία θα καταδείξει τις δυνατότητες για ανάληψη των νέων δραστηριοτήτων, 

όπως επίσης και τα οικονομικά οφέλη που μπορεί να έχει η επιχείρηση μέσα από το νέο 

επιχειρησιακό της περιβάλλον. 

 

Σχέδιο Δράσης 2: Ανάλυση σκοπιμότητας απορρόφησης από τη ΔΑΕΤ 

Σύμφωνα με  την παράγραφο 10. α. του άρθρου του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα N. 3463/2006 (ΦΕΚ Α' 114), «από την έναρξη ισχύος του παρόντος δεν επιτρέπεται 

η σύσταση κατασκευαστικών επιχειρήσεων από Δήμους ή Κοινότητες. Οι υφιστάμενες 

επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. αυτής της μορφής λειτουργούν μέχρι τη λήξη του χρόνου που 

προβλέπεται στη συστατική τους πράξη, μετατρεπόμενες, εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις 

της οικείας νομοθεσίας, εντός του χρόνου που προβλέπεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 

αυτού, είτε σε ανώνυμες εταιρείες Ο.Τ.Α. είτε σε δημοτικές ή κοινοτικές ανώνυμες εταιρείες, 

υπέχοντας τις υποχρεώσεις των αντίστοιχων εργοληπτικών επιχειρήσεων». Αυτό πρακτικά 

σημαίνει ότι η ΔΕΚΕΛΠ θα πρέπει ούτως ή άλλως να μετατραπεί σε Ανώνυμη Εταιρία 

Ο.Τ.Α. ή σε δημοτική ανώνυμη εταιρία.  

Στο Δήμο Λουτρακίου λειτουργεί η Δημοτική Ανώνυμη Εταιρία Τουρισμού, η οποία, 

εκτός των άλλων δραστηριοτήτων της, έχει αναλάβει την εκπόνηση του μεγαλύτερου μέρους 

του τεχνικού προγράμματος του Δήμου, αναθέτοντας σε πολλές περιπτώσεις τεχνικά έργα 

μικρής κλίμακας στη ΔΕΚΕΛΠ. Η ΔΑΕΤ έχει μία οργανωμένη διεύθυνση τεχνικών 

υπηρεσιών και στο διάστημα λειτουργίας της έχει αναπτύξει μεγάλη εμπειρία και υψηλή 

τεχνογνωσία στην εκτέλεση τεχνικών έργων. 

Προς αυτή την κατεύθυνση, κρίνεται εύλογη η διερεύνηση της σκοπιμότητας 

απορρόφησης της ΔΕΚΕΛΠ από τη ΔΑΕΤ, η οποία (ΔΑΕΤ) αποτελεί έναν ισχυρό 

αναπτυξιακό φορέα του Δήμου, που μπορεί να αξιοποιήσει τα δυνατά σημεία της ΔΕΚΕΛΠ 

(επαρκή τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση τεχνικών έργων μικρομεσαίας κλίμακας, 

έμπειρο τεχνικό προσωπικό, αξιοποίηση του εργοληπτικού πτυχίου) με τον καλύτερο τρόπο.  
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Μία ενδεχόμενη απορρόφηση της ΔΕΚΕΛΠ από τη ΔΑΕΤ θα είχε σημαντικά 

πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα και για τις δύο επιχειρήσεις, όπως: 

 Δημιουργία μίας ισχυρής δημοτικής αναπτυξιακής εταιρίας με ολοκληρωμένη και 

καθετοποιημένη τεχνική διεύθυνση 

 Εξασφάλιση οικονομιών κλίμακας αφού συγκεκριμένα λειτουργικά έξοδα της ΔΕΚΕΛΠ 

θα καλύπτονται από τη ΔΑΕΤ χωρίς επιπλέον κόστος. 

 Άμεσος έλεγχος και εποπτεία των τεχνικών έργων του Δήμου και μείωση των 

επικοινωνιακών και γραφειοκρατικών διαδικασιών που υπάρχουν σήμερα στη 

συνεργασία των δύο επιχειρήσεων. 

Η απορρόφηση της ΔΕΚΕΛΠ από τη ΔΑΕΤ μπορεί να γίνει σύμφωνα με το Άρθρο 269: 

«Συγχώνευση − Μετατροπή − Λύση Επιχειρήσεων» του Νέου Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα. 

 

Δημοτικός Οργανισμός Άθλησης Λουτρακίου- Περαχώρας 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει ο ΔΟΑΛΠ σε κάθε υφιστάμενο 

ή μελλοντικό τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τον ακόλουθο στρατηγικό 

στόχο του Οργανισμού: 

 Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των αθλητικών υποδομών 

του Δήμου με γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη 

διασφάλιση του Δημόσιου και Κοινωνικού Συμφέροντος. 

Τα Σχέδια Δράσης που προσδιορίζονται, και τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσει ο ΔΟΑΛΠ για 

την αποτελεσματικότερη επίτευξη του Στρατηγικού του Στόχου, περιλαμβάνουν μια σειρά 

από επιμέρους ενέργειες  όπως αυτές παρουσιάζονται παρακάτω(βλέπε Πίνακες Παράρτημα).  

 

Σχέδιο Δράσης 1: Εκσυγχρονισμός Αθλητικών Υποδομών 

Σύμφωνα με τη διάγνωση των προβλημάτων που διενεργήθηκε στην αντίστοιχη 

παράγραφο της παρούσας, υπάρχουν ανάγκες βελτίωσης, ανακαίνισης, εκσυγχρονισμού και 

ανακατασκευής τμημάτων των ιδιόκτητων υποδομών που διαχειρίζεται ο Οργανισμός.  

Στο πλαίσιο της προσπάθειας για επίλυση των παραπάνω προβλημάτων και την 

επίτευξη των στόχων διατήρησης, προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας των υποδομών 

του Νομικού Προσώπου αλλά και της παροχής ποιοτικότερων αθλητικών υπηρεσιών στους 

χρήστες των εν λόγω υποδομών, ο ΔΟΑΛΠ θα πρέπει να αναθέσει σε εξειδικευμένους 

συνεργάτες (ΔΕΚΕΛΠ, ΔΑΕΤ, Ιδιωτικούς Φορείς), την εκπόνηση των απαιτούμενων 

τεχνικών μελετών. 
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Οι Τεχνικές Μελέτες των αθλητικών υποδομών (γήπεδα, γυμναστήρια) θα αναδείξουν 

το κόστος του εκσυγχρονισμού και θα καταδείξουν τις βέλτιστες πρακτικές για μόνιμες και 

υψηλής αισθητικής λύσεις.  

Επίσης, ο Οργανισμός θα πρέπει να συντάσσει κάθε χρόνο το ετήσιο πρόγραμμα 

συντήρησης των αθλητικών υποδομών του, έτσι ώστε οι τεχνικές ενέργειες μικρής κλίμακας 

που θα πραγματοποιούνται στο μέλλον, να είναι τακτικές και συντονισμένες σύμφωνα με τις 

πραγματικές ανάγκες.  

Σημαντική παράμετρος υλοποίησης της συνολικής δράσης είναι η εξασφάλιση της 

χρηματοδότησης είτε από τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ είτε από εθνικούς 

λογαριασμούς.  

 

Σχέδιο Δράσης 2: Ανάπτυξη Σχεδίου Διαχείρισης και Εκμετάλλευσης των Αθλητικών 

Υποδομών 

Με στόχο την προσαρμογή του Οργανισμού στις εξελίξεις του «επιχειρησιακού» 

περιβάλλοντος (αθλητικές δραστηριότητες & εκδηλώσεις) που καλείται να λειτουργήσει ο 

ΔΟΑΛΠ θα πρέπει να αξιολογήσει τη δυνατότητα ανάπτυξης των δραστηριοτήτων του μέσα 

από την Εκπόνηση Επιχειρηματικού Σχεδίου για τη Διαχείριση και την Ανάπτυξη των 

δραστηριοτήτων των αθλητικών του υποδομών. Η μελέτη θα πρέπει να συμπεριλαμβάνει και 

τον τομέα της οργάνωσης – ανθρώπινου δυναμικού του Οργανισμού, όπως επίσης και την 

ίδρυση και λειτουργία σύγχρονου γυμναστηρίου. 

Η Τεχνική Μελέτη εκσυγχρονισμού των εγκαταστάσεων των αθλητικών υποδομών 

του Οργανισμού, που περιλαμβάνεται στο προηγούμενο σχέδιο δράσης, θα αναδείξει το 

κόστος το οποίο θα περιληφθεί στο παραπάνω Επιχειρηματικό Σχέδιο και θα καταδείξει όλες 

εκείνες τις ενέργειες που πρέπει να υλοποιηθούν έτσι ώστε να είναι δυνατή η εκμετάλλευση 

των αθλητικών εγκαταστάσεων του ΔΟΑΛΠ για την ανάληψη αθλητικών εκδηλώσεων και 

δραστηριοτήτων που θα πρέπει να αποτελεί κύριο αντικείμενο του Νομικού Προσώπου.  

Για την εκπόνηση του Επιχειρηματικού Σχεδίου, θα απαιτηθεί κατά κύριο λόγο η 

συνεργασία της Διοίκησης του Νομικού Προσώπου, με εξειδικευμένο Σύμβουλο που θα 

αναλάβει την εκπόνηση της μελέτης, ενώ όσον αφορά στην τεχνική μελέτη η διαδικασία και 

ο φορέας εκπόνησης θα αποφασιστούν από το Δ.Σ. του Νομικού Προσώπου και μπορεί να 

είναι είτε εξωτερικός συνεργάτη, είτε η τεχνική υπηρεσία του Δήμου, είτε μια επιχείρηση του 

Δήμου (ΔΑΕΤ, ΔΕΚΕΛΠ). 

Ανάπτυξη του Σχεδίου Διαχείρισης και Εκμετάλλευσης των Αθλητικών Υποδομών 

εντάσσεται στο πλαίσιο του στρατηγικού στόχου του Οργανισμού για «Αποδοτική και 
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προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των αθλητικών υποδομών του Δήμου με γνώμονα 

τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου και 

Κοινωνικού Συμφέροντος». 

 

Δημοτικός Οργανισμός Υγείας και Κοινωνικής Αντίληψης 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει ο ΔΟΥΚΑΛΠ σε κάθε 

υφιστάμενο ή μελλοντικό τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τον ακόλουθο 

στρατηγικό στόχο του Οργανισμού: 

 Ανάδειξη του ΔΟΥΚΑΛΠ σε επιτελικό φορέα ικανοποίησης των κοινωνικών αναγκών 

του Δήμου μέσω της εκμετάλλευσης του μέγιστου αριθμού επιδοτούμενων 

προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ. 

Το Σχέδιο Δράσης που προσδιορίστηκε, και το οποίο θα πρέπει να υλοποιήσει ο ΔΟΥΚΑΛΠ 

για την αποτελεσματικότερη επίτευξη του Στρατηγικού του Στόχου, περιλαμβάνει μια σειρά 

από επιμέρους ενέργειες  όπως αυτές παρουσιάζονται παρακάτω(βλέπε Πίνακα Παράρτημα). 

  

Σχέδιο Δράσης 1: Βελτίωση Οργανωτικού Πλαισίου Λειτουργίας και Ανάπτυξη 

Μηχανισμού Αξιοποίησης των Προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ. 

Για την αποτελεσματική και αποδοτική λειτουργία του ο ΔΟΥΚΑΛΠ, θα πρέπει να 

προσαρμόσει το οργανωτικό πλαίσιο λειτουργίας του σύμφωνα με τις απαιτήσεις του 

κοινωνικού έργου που επιτελεί, να ανασχεδιάσει την οργανωτική του δομή, να στελεχώσει τις 

υπηρεσίες του με εξειδικευμένο (Νοσηλεύτριες Τ.Ε.) τακτικό προσωπικό, να καταρτίζει 

ετήσια πλάνα δράσης και να αναπτύξει ένα σύστημα προϋπολογισμού βάσει των πλάνων 

δράσης.   

Λαμβάνοντας υπόψη τις παραπάνω διαπιστώσεις και κατευθύνσεις αλλαγής, ο 

ΔΟΥΚΑΛΠ, επιπρόσθετα, θα πρέπει να αναπτύξει και ένα Σύστημα (Ετήσιου) 

Προγραμματισμού το οποίο θα υποστηρίζει τη Διαδικασία Κατάρτισης Ετήσιων Πλάνων 

Δράσης και Προϋπολογισμού. 

Η αναπροσαρμογή του οργανωτικού πλαισίου λειτουργίας, ο ανασχεδιασμός της 

οργανωτικής δομής, και η ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης Διαδικασίας 

(Ετήσιου) Προγραμματισμού, απαιτεί τη συμμετοχή και τη δέσμευση της Διοίκησης 

(Διοικητικό Συμβούλιο) και του προσωπικού του Οργανισμού  και αποτελεί απαραίτητη 

προϋπόθεση για την επίτευξη του συνόλου των Στρατηγικών Στόχων της επιχείρησης.  

Επίσης, σε συνεργασία με τις υπηρεσίες του Δήμου, θα πρέπει να αναπτύξει έναν 

μηχανισμό αξιοποίησης των προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ, έτσι ώστε να είναι σε θέση να 
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ικανοποιήσει τις κοινωνικές ανάγκες του Δήμου με την ίδρυση και λειτουργία 

υποστηρικτικών δομών όπως τα ΚΔΑΠ, τα ΚΗΦΗ κτλ., αλλά και την παροχή καινοτόμων 

κοινωνικών υπηρεσιών όπως η «Βοήθεια στο Σπίτι». 

 

Νομικό Πρόσωπο Πνευματικό Πολιτιστικό Κέντρο Λουτρακίου - Περαχώρας 

Ο ρόλος που επιθυμεί και θα προσπαθήσει να διαδραματίσει το Ν.Π.Π.Π.Κ. σε κάθε 

υφιστάμενο ή μελλοντικό τομέα δραστηριοποίησης, εκφράζεται μέσα από τον ακόλουθο 

στρατηγικό στόχο του Νομικού Προσώπου: 

 Ανάδειξη του Ν.Π.Π.Π.Κ. σε επιτελικό φορέα ικανοποίησης των πολιτιστικών αναγκών 

του Δήμου  

Τα Σχέδια Δράσης που προσδιορίστηκαν, και τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσει το 

Ν.Π.Π.Π.Κ. για την αποτελεσματικότερη επίτευξη του Στρατηγικού του Στόχου, 

περιλαμβάνει μια σειρά από επιμέρους ενέργειες  όπως αυτές παρουσιάζονται 

παρακάτω(βλέπε Πίνακας Παράρτημα).  

 

Σχέδιο Δράσης 1:Βελτίωση Οργανωτικού Πλαισίου Λειτουργίας  

Σύμφωνα με τη διάγνωση των προβλημάτων που διενεργήθηκε στην αντίστοιχη 

παράγραφο της παρούσας, δεν γίνεται ετήσιος προγραμματισμός των εκδηλώσεων που θα 

υλοποιηθούν από το Νομικό Πρόσωπο, αλλά οι δραστηριότητες αποφασίζονται κατά τη 

διάρκεια του έτους, με αποτέλεσμα την μη εύρυθμη λειτουργία του τμήματος οργάνωσης του 

Νομικού Προσώπου. Λύση στο οργανωτικό πρόβλημα αυτό, αποτελεί η ανάπτυξη μίας 

μεθοδολογίας ετήσιου προγραμματισμού εκδηλώσεων με την κατάρτισης πλάνου το οποίο θα 

εφαρμόζεται πιστά σε βάθος τετραετίας. 

Λαμβάνοντας υπόψη τις παραπάνω διαπιστώσεις και κατευθύνσεις αλλαγής, το 

Νομικό Πρόσωπο, θα πρέπει να αναπτύξει και ένα Σύστημα (Ετήσιου) Προγραμματισμού το 

οποίο θα υποστηρίζει τη Διαδικασία Κατάρτισης Ετήσιων Πλάνων Δράσης και 

Προϋπολογισμού, ενώ παράλληλα, η Διοίκηση του ΝΠΠΠΚ θα πρέπει να στελεχωθεί από 

ένα άτομο οικονομικής κατεύθυνσης το οποίο θα μπορεί να παρακολουθεί το ως άνω 

σύστημα. 

Η ανάπτυξη και εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης Διαδικασίας (Ετήσιου) 

Προγραμματισμού, απαιτεί τη συμμετοχή και τη δέσμευση της Διοίκησης (Διοικητικό 

Συμβούλιο) και του προσωπικού του ΝΠΠΠΚ και αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την 

επίτευξη του Στρατηγικού Στόχου του Νομικού Προσώπου.  
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Ένα ακόμη σημείο το οποίο θα πρέπει να εξεταστεί στο παρόν σχέδιο δράσης, με 

σκοπό τη βελτίωση της οργάνωσης του Νομικού Προσώπου, είναι αυτό των υποδομών. Οι 

υποδομές του Ν.Π.Π.Π.Κ.  είναι διάσπαρτες σε διάφορα σημεία του δήμου με αποτέλεσμα να 

μην είναι εφικτή η άμεση εποπτεία των λειτουργιών τους   από τη Διεύθυνση και να 

δημιουργούνται προβλήματα επικοινωνίας και συντονισμού των απαιτούμενων διαδικασιών. 

Το νομικό πρόσωπο θα πρέπει να διερευνήσει και να μελετήσει τη μεταφορά του σε ενιαίο 

χώρο εντός της πόλης του Λουτρακίου, με στόχο την επίλυση του παραπάνω προβλήματος. 

Θετική προς την κατεύθυνση αυτή είναι η συνδρομή του Δήμου. 

 

Σχέδιο Δράσης 2: Σχεδιασμός και Ανάπτυξη Νέων Δραστηριοτήτων 

Με στόχο την αναβάθμιση των υφιστάμενων και την παροχή νέων, σύγχρονων 

πολιτιστικών υπηρεσιών που προκύπτουν από τις εξελίξεις στο κοινωνικοπολιτιστικό 

γίγνεσθαι τόσο της σύγχρονης Ελλάδας όσο και του Δήμου Λουτρακίου, το ΝΠΠΠΚ θα 

πρέπει να αξιολογήσει τη δυνατότητα ανάπτυξης και επέκτασης των δραστηριοτήτων του 

μέσα από τη διερεύνηση – μελέτη σκοπιμότητας για την παροχή νέων πολιτιστικών 

υπηρεσιών στους δημότες, οι οποίες θα μπορούσαν να δημιουργήσουν έσοδα στο νομικό 

πρόσωπο.  Προτείνεται η εκπόνηση μελέτης σκοπιμότητας για την ίδρυση κινηματογραφικής 

λέσχης ή/και κέντρο πολιτισμού και επιστημών το οποίο θα λειτουργεί στο Συνεδριακό 

Κέντρο του Δήμου και θα συμβάλλει στην περαιτέρω αξιοποίηση και εκμετάλλευσή του. Στο 

πλαίσιο ίδρυσης της κινηματογραφικής λέσχης, μπορεί να λειτουργήσει και ένας δημοτικός 

κινηματογράφος, από τη στιγμή που δεν υπάρχουν κινηματογραφικές αίθουσες στην πόλη 

του Λουτρακίου. Ο κινηματογράφος, εφόσον στεγαστεί  στο συνεδριακό κέντρο, θα μπορεί 

να λειτουργήσει και στα πρότυπα των πολυχώρων ψυχαγωγίας, μία ολοένα αυξανόμενη τάση 

ιδιαίτερα στα μεγάλα αστικά κέντρα.  

Παράλληλα, στο Κέντρο Πολιτισμού και Επιστημών θα μπορούσαν διοργανώνονται 

υψηλού επιπέδου πολιτιστικές εκδηλώσεις (εκθέσεις, μουσικές βραδιές, θεατρικές 

παραστάσεις κτλ.), το οποίο εάν στεγαστεί στο Συνεδριακό Κέντρο, με τις κατάλληλες 

διαμορφώσεις θα μπορούσε να αποτελέσει το «Μέγαρο Μουσικής Λουτρακίου», με 

υλοποίηση πολιτιστικών προγραμμάτων (φυσικά κατ΄αναλογία) στα πρότυπα των 

αντίστοιχων που λειτουργούν στην Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη. 

Η εκπόνηση των παραπάνω μελετών η οποίοα προτείνεται να περιληφθεί στην 

επικαιροποίηση  του Επιχειρηματικού Σχεδίου για την αξιοποίηση του Συνεδριακού Κέντρου 

του Δήμου (από τη ΔΑΕΤ που είναι ο φορέας διαχείρσης του Συνεδριακού Κέντρου), θα 

καταδείξει τη σκοπιμότητα των πράξεων και θα υποδείξει τον τρόπο λειτουργίας του 
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συνεδριακού κέντρου για την ικανοποίηση τόσο των συνεδριακών, όσο και των πολιτιστικών 

αναγκών του Δήμου. Για την υλοποίηση του σχεδίου δράσης απαιτείται η άμεση συνεργασία 

της ΔΑΕΤ με το ΝΠΠΠΚ. 

 

δ. Οικονομικός Προγραμματισμός και Προγραμματισμός Ανθρωπίνου Δυναμικού 

Προκειμένου να εκτιμηθεί το αθροιστικό αποτέλεσμα των δράσεων στους πόρους του 

Ο.Τ.Α., συγκεντρώνονται οι απαιτήσεις στελέχωσης και δαπανών όλων των δράσεων του 

προγράμματος και δημιουργούνται πίνακες με : 

 το πρόγραμμα επενδυτικών δαπανών για δράσεις που αναφέρονται σε νέες ή 

συνεχιζόμενες επενδύσεις (έργα, μελέτες και προμήθειες εξοπλισμού) και 

 το πρόγραμμα στελέχωσης,  

 το πρόγραμμα λειτουργικών δαπανών για δράσεις που αφορούν στη δημιουργία νέων 

υπηρεσιών ή στην αναβάθμιση των υφιστάμενων κύριων και υποστηρικτικών υπηρεσιών  

Τετραετές πρόγραμμα εσόδων  

Στη συνέχεια γίνεται εκτίμηση των εσόδων του Ο.Τ.Α., ανά πηγή χρηματοδότησης. 

Για τις εκτιμήσεις των εσόδων θα χρειαστεί πρόβλεψη των παραγόντων που επηρεάζουν τα 

έσοδα του Δήμου (π.χ. πληθωρισμός, εξέλιξη πληθυσμού, εξέλιξη ύψους τελών κλπ) καθώς 

και ανάλυση των τάσεων της προηγούμενης πενταετίας. Με βάση τις εκτιμήσεις αυτές θα 

προκύψει η συνολική εικόνα της διαχρονικής εξέλιξης των εσόδων του Δήμου για τα επόμενα 

τέσσερα έτη.  

Ιεράρχηση των δράσεων  

Προκειμένου να πετύχουμε τη βέλτιστη κατανομή των περιορισμένων οικονομικών 

πόρων σε δράσεις στρατηγικής σημασίας, χρειάζεται η ταξινόμηση των δράσεων κατά σειρά 

σημαντικότητας, δηλ. απαιτείται ο καθορισμός προτεραιοτήτων και η δημιουργία ενός 

ιεραρχημένου καταλόγου δράσεων. 

Τετραετής προϋπολογισμός του προγράμματος  

Ο τετραετής προϋπολογισμός «μεταφράζει» σε οικονομικούς όρους το Επιχειρησιακό 

Σχέδιο, συντάσσεται αναλυτικά για κάθε έτος της επόμενης τετραετίας και περιλαμβάνει : 

 τον τετραετή λειτουργικό προϋπολογισμό  

 τον τετραετή επενδυτικό προϋπολογισμό  

Η πρόβλεψη των εσόδων σε συνδυασμό με την ιεράρχηση των δράσεων θα οδηγήσουν 

στη σύνταξη των δύο προϋπολογισμών. Το εκτιμώμενο ύψος των εσόδων προσδιορίζει το 
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όριο χρηματοδότησης των δράσεων, οπότε τα εκτιμώμενα έσοδα θα χρηματοδοτήσουν τις 

δράσεις πρώτης προτεραιότητας. Οι δράσεις κάτω του ορίου χρηματοδότησης θα 

υλοποιηθούν μόνο όταν εξασφαλιστούν οι αναγκαίοι πρόσθετοι οικονομικοί πόροι. 

Ο τετραετής προϋπολογισμός, παρακολουθώντας τη διάρθρωση του προγράμματος, 

συντάσσεται ανά Μέτρο και Άξονα, προκειμένου να είναι φανερή η κατανομή των 

οικονομικών πόρων στους διαφόρους τομείς της δημοτικής πολιτικής. 

 

ε. Διαδικασίες παρακολούθησης και αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος  

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο διαρθρωμένο σε Άξονες και Μέτρα εξειδικεύεται σε 

επιμέρους Έργα και Δράσεις οι οποίες έχουν προγραμματισθεί να υλοποιηθούν εντός της 

τρέχουσας δημοτικής περιόδου. Απαραίτητη προϋπόθεση για την αποτελεσματική εφαρμογή 

του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου συνιστά η οργανωμένη και συντονισμένη 

προσπάθεια όλων των Υπηρεσιών και των Νομικών Προσώπων του Δήμου προς την 

επίτευξη των σκοπών και στόχων που θέτει η στρατηγική του Δήμου για την τετραετία 2007-

2010.  

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζονται οι επιμέρους απαιτούμενες διαδικασίες οι οποίες 

εκτιμάται ότι θα οδηγήσουν στην εξασφάλιση ορθολογικής πρακτικής και αποτελεσματικής 

διαχείρισης της εφαρμογής του Επιχειρησιακού Σχεδίου.  

 Κεντρικό ρόλο, βάσει αρμοδιοτήτων κατέχει η Μονάδα Προγραμματισμού & 

Υλοποίησης έργων/ πράξεων οι οποία καλείται να συντονίσει τις επιμέρους 

Δημοτικές Υπηρεσίες και Νομικά Πρόσωπα του Δήμου προς την επίτευξη των 

αναπτυξιακών σκοπών και στόχων του Δήμου.  

  

Τροποποίηση του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου 

Λαμβάνοντας υπόψη το άρθρο 208 του Νέου Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων ο 

Δήμος έχει τη δυνατότητα να τροποποιεί το Επιχειρησιακό Σχέδιο κάθε διετία. Κατά 

συνέπεια και σύμφωνα με τα πορίσματα των Ετήσιων Εκθέσεων Προόδου του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου το Δημοτικό Συμβούλιο δύναται κατά διετία να προβαίνει σε 

τροποποιητικές ενέργειες. Ενδεικτικά τέτοιες ενέργειες αναφέρονται κάτωθι:   

Ένταξη συνεχιζόμενων έργων 

Με την κατά διετία τροποποίηση του Επιχειρησιακού Σχεδίου δίνεται η δυνατότητα 

τροποποίησης του αρχικού ετήσιου χρονοδιαγράμματος και μεταφορά έργων που δεν 

ολοκληρώθηκαν εντός του προηγούμενου έτους όπως προβλεπόταν, στο επόμενο έτος ως 

συνεχιζόμενα.  
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Απένταξη / ένταξη νέων έργων 

Η απένταξη έργων από το Επιχειρησιακό Σχέδιο καθώς και η ένταξη νέων έργων 

δύναται να πραγματοποιηθεί επίσης με την κατά διετία τροποποίηση του σύμφωνα πάντα με 

τις προτεραιότητες και τη γενική στρατηγική του Δήμου.  

Επικαιροποίηση Προϋπολογισμών 

Η πρόοδος ωρίμανσης έργων του Επιχειρησιακού Σχεδίου δύναται να επιφέρει 

τροποποιήσεις στους επιμέρους προϋπολογισμούς των Έργων και τον συνολικό 

προϋπολογισμό του Επιχειρησιακού Σχεδίου. Οι συγκεκριμένες αλλαγές δύναται να 

μεταφερθούν στο Επιχειρησιακό Σχέδιο κατά την διετή τροποποίησή του.   

Επικαιροποίηση Χρονοδιαγράμματος 

Αντίστοιχα, η πρόοδος ή μη της διαδικασίας ωρίμανσης δύναται να επιφέρει αλλαγές 

στα χρονοδιαγράμματα των επιμέρους Έργων και κατά συνέπεια και στο συνολικό 

χρονοδιάγραμμα  του Επιχειρησιακού Σχεδίου.  

Ποσοτικός προσδιορισμός και επικαιροποίηση των ποσοτικών στόχων /δεικτών 

Ο ποσοτικός προσδιορισμός, όπου αυτός δεν ήταν εφικτός κατά την εκπόνηση του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου καθώς και η επικαιροποίηση / τροποποίηση των ποσοτικών στόχων/ 

δεικτών είναι να δυνατόν να πραγματοποιηθεί κατά την διετή τροποποίηση του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου. Η διαδικασία αυτή κρίνεται ως ιδιαίτερα σημαντική και κρίσιμη 

μιας και η ορθότητα των τιμών στόχου φυσικής υλοποίησης των Έργων του Επιχειρησιακού 

Σχεδίου του Δήμου δύναται να επηρεάσει την αποτίμηση και αξιολόγηση της πορείας 

υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου.     

Αλλαγή μέσων χρηματοδότησης  

Ταυτόχρονα, με την κατά έτος τροποποίηση του Επιχειρησιακού Σχεδίου δίνεται η 

δυνατότητα αλλαγής του προτεινόμενου μέσου ή πηγής χρηματοδότησης. Μια τέτοια αλλαγή 

μπορεί να προκύψει στην περίπτωση κατά την οποία προσπάθεια ένταξης έργου σε κάποιο 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δ΄ ΚΠΣ δεν αποδώσει θετικά, ή  στην περίπτωση κατά την 

οποία διαπιστωθεί κατά την πορεία ότι το συγκεκριμένο έργο έχει ιδιαίτερη σημασία για τον 

Δήμο και κατά συνέπεια αποφασισθεί η χρηματοδότησή του με ίδιους πόρους του Δήμου.  

Μεταφορές έργων αρμόδιων υπηρεσιών του Δήμου / Νομικών Προσώπων 

Κατά την τροποποίηση του Επιχειρησιακού Σχεδίου που θα πραγματοποιείται κατά 

διετία δίδεται η δυνατότητα μεταφοράς Έργων από μία διοικητική ενότητα/ Υπηρεσία ή σε 

Νομικό Πρόσωπο του Δήμου σε μια άλλη/ ή άλλο Νομικό Πρόσωπο. 

Αξιολόγηση της Πορείας Υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου 

Η διαδικασία ετήσιας παρακολούθησης και αξιολόγησης της πορείας υλοποίησης του 
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Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου θα διενεργηθεί μέσω της κατάρτισης Ετησίων Εκθέσεων 

Προόδου του Επιχειρησιακού Σχεδίου οι οποίες θα αξιολογούν και θα παρουσιάζουν με 

ημερομηνία αναφοράς την 31η Δεκεμβρίου κάθε χρόνο, τη συνεχιζόμενη ορθότητα του 

αρχικού στρατηγικού σχεδιασμού, την πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου ως 

προς την κατ’ έτος χρηματοοικονομική ολοκλήρωση (απορρόφηση) του Επιχειρησιακού 

Σχεδίου, την πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου ως προς την κατ’ έτος 

αποτελεσματικότητα του και την κατ’ έτος αποδοτικότητα του Επιχειρησιακού Σχεδίου. Οι 

Ετήσιες Εκθέσεις Προόδου του Επιχειρησιακού Σχεδίου θα συντάσσονται εντός του πρώτου 

διμήνου κάθε έτους.  

Οι Ετήσιες Εκθέσεις Προόδου του Επιχειρησιακού Σχεδίου θα αποτελούν απαραίτητο 

εργαλείο του Δημοτικού Συμβουλίου για τη λήψη των απαραίτητων αποφάσεων για: 

α) την κατά διετία τροποποίηση του Επιχειρησιακού Σχεδίου (ένταξη/ απένταξη έργων, 

τροποποιήσεις προϋπολογισμών και χρονοδιαγραμμάτων, τροποποίηση δεικτών φυσικής 

υλοποίησης και τιμών στόχου των δεικτών αυτών, μεταφορά έργων από μία Δημοτική 

Υπηρεσία σε άλλη κ.α.).   

β) τη σύνταξη του ετήσιου τεχνικού Προγράμματος του Δήμου 

Κάθε Ετήσια Έκθεση Προόδου του Επιχειρησιακού Σχεδίου θα περιλαμβάνει αρχικά 

την αποτίμηση της συνεχιζόμενης ορθότητας της στρατηγικής που υιοθετήθηκε κατά την 

εκπόνηση της Φάσης Α΄ του Επιχειρησιακού Σχεδίου δηλαδή θα ελέγχεται το εάν και κατά 

πόσον ο αρχικός στρατηγικός σχεδιασμός του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου συνεχίζει 

να είναι ορθός και επίκαιρος. Πιο συγκεκριμένα, θα παρουσιάζονται νέα στοιχεία της 

υφιστάμενης κατάστασης σε εσωτερικό και εξωτερικό περιβάλλον του Δήμου, θα 

επικαιροποιείται η ανάλυση των Ισχυρών και Αδύνατων Σημείων, Ευκαιριών και Απειλών 

του Δήμου (S.W.O.T. Analysis) και στη συνέχεια θα ελέγχεται η επικαιρότητα του αρχικού 

στρατηγικού σχεδιασμού.       

Η αξιολόγηση της χρηματοοικονομικής ολοκλήρωσης του Επιχειρησιακού Σχεδίου 

περιλαμβάνει την κατ’ έτος αποτίμηση και ανάλυση της χρηματοοικονομικής ολοκλήρωσης 

(απορρόφησης) του Επιχειρησιακού Σχεδίου ανά Άξονα, Μέτρο και Έργο μέχρι την 

ημερομηνία ελέγχου, ήτοι, η 31η Δεκεμβρίου κάθε έτους. 

Πιο συγκεκριμένα περιλαμβάνει τη μέτρηση των δαπανών και κατ’ επέκταση την 

εύρεση της απορρόφησης σε επίπεδο Έργου, Μέτρου, Άξονα και συνολικού Επιχειρησιακού 

Σχεδίου του Δήμου. Η εν λόγω μέτρηση του ποσοστού απορρόφησης κρίνεται απαραίτητη 

προκειμένου να εξετασθεί η κατάσταση στην οποία βρίσκεται η υλοποίηση του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου από άποψη χρηματοοικονομικής ολοκλήρωσης.     



 238

Ο Δείκτης Χρηματοοικονομικής Ολοκλήρωσης υπολογίζεται μέσω της ακόλουθης 

αριθμητικής σχέσης: 

 
 

Η αξιολόγηση της Αποτελεσματικότητας του Επιχειρησιακού Σχεδίου θέτει ως σκοπό 

την ανάλυση και παρουσίαση της προόδου φυσικής υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου 

μέχρι την 31η Δεκεμβρίου κάθε έτους (ημερομηνία ελέγχου) σε σχέση με τους αρχικά 

τεθέντες στόχους υλοποίησης. Πιο συγκεκριμένα στην παρούσα ενότητα θα μετρηθεί και 

παρουσιασθεί η μέτρηση της προόδου φυσικής υλοποίησης κάθε Έργου, και η αναγωγή 

αυτής της υλοποίησης με στάθμιση σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος.  

Απαραίτητη προϋπόθεση της εν λόγω διαδικασίας συνιστά: 

 η αποσαφήνιση/ ο προσδιορισμός των τιμών στόχου κάθε έργου όπου αυτό δεν έχει 

γίνει  

 η παρακολούθηση και μέτρηση της φυσικής προόδου κάθε έργου από την αρμόδια 

Υπηρεσία 

 η καταχώρηση των συγκεκριμένων στοιχείων σε κατάλληλο πληροφοριακό σύστημα   

 ο υπολογισμός μέσω του πληροφοριακού συστήματος της αποτελεσματικότητας σε 

επίπεδο Έργου 

Ως μέσο υπολογισμού της ετήσιας αποτελεσματικότητας του Επιχειρησιακού Σχεδίου 

προτείνεται ο Δείκτης Αποτελεσματικότητας ο οποίος παρουσιάζει την πρόοδο της φυσικής 

υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου σε επίπεδο Έργου και συνόλου Επιχειρησιακού 

Σχεδίου και προκύπτει από το πηλίκο του φυσικού αντικειμένου που υλοποιήθηκε μέχρι και 

την 31η Δεκεμβρίου προς το αρχικά προγραμματισμένο φυσικό αντικείμενο και υπολογίζεται 

βάσει της κάτωθι σχέσης:    

 

 
 

Αρχικά ο Δείκτης Αποτελεσματικότητας αναφέρεται σε επίπεδο Έργου, στη συνέχεια 

μέσω της στάθμισης των Έργων, ανάλογα με τη συμμετοχή τους (συντελεστή 

χρηματοοικονομικής βαρύτητας) στον αρχικό προϋπολογισμό, η αποτελεσματικότητας 

Δείκτης  Χρηματοοικονομικής Ολοκλήρωσης= 
 

Πραγματοποιηθείσες Δαπάνες / Προϋπολογισθείσες Δαπάνες 

 
    Δείκτης  Αποτελεσματικότητας=  Φυσική Υλοποίηση / Φυσικός Στόχος  
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ανάγεται σε επίπεδο Επιχειρησιακού Σχεδίου.  

Στις διαδικασίες παρακολούθησης και αξιολόγησης της υλοποίησης του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου περιλαμβάνεται και η κατ’ έτος αποτίμηση της Αποδοτικότητας του 

Επιχειρησιακού Σχεδίου, η οποία προκύπτει από την συνεκτίμηση στοιχείων της φυσικής και 

οικονομικής ολοκλήρωσης κάθε Έργου και στη συνέχεια του συνολικού Επιχειρησιακού 

Σχεδίου. 

Η εκτίμηση της Αποδοτικότητας του Επιχειρησιακού Σχεδίου μέλλει να παρουσιασθεί 

μέσω της εύρεσης του Δείκτη Αποδοτικότητας ο οποίος θα προκύψει από τον λόγο του 

Δείκτη Αποτελεσματικότητας προς τον Δείκτη Χρηματοοικονομικής Ολοκλήρωσης 

(Απορρόφησης).   

 

 
  

Όπως και στην περίπτωση της μέτρησης του Δείκτη Αποτελεσματικότητας στη  

μέτρηση του Δείκτη Αποδοτικότητας θα χρησιμοποιηθεί η μέθοδος της σταθμισμένης 

αναγωγής από το επίπεδο του Έργου στο επίπεδο του Επιχειρησιακού Σχεδίου. Συγκεκριμένα 

αφού προσδιορισθεί ο Δείκτης Αποτελεσματικότητας κάθε Έργου και πολλαπλασιασθεί με 

τον αντίστοιχο συντελεστή βαρύτητας θα προκύψει ο Σταθμισμένος Δείκτης Αποδοτικότητας 

κάθε έργου. Από το άθροισμα των σταθμισμένων Δεικτών Αποδοτικότητας κάθε έργου θα 

προκύψει ο Γενικός Δείκτης Αποδοτικότητας του Επιχειρησιακού Σχεδίου.    

 
Δείκτης Αποδοτικότητας = Δείκτης Αποτελεσματικότητας / Δείκτης 
Χρηματοοικονομικής Ολοκλήρωσης 
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Μέρος Δ:  Έρευνα πεδίου 

 
Στο πλαίσιο της διπλωματικής μελέτης, κρίθηκε αναγκαία η διεξαγωγή στατιστικής έρευνας, 

προκειμένου να εξεταστούν αναπτυξιακά χαρακτηριστικά της περιοχής μελέτης και να 

μετρηθεί ο βαθμός ικανοποίησης και προώθησης της βιώσιμης τοπικής ανάπτυξης, όπως 

αυτά αποτυπώθηκαν από τις απαντήσεις των ερωτηθέντων. Για το λόγο αυτό επιλέχθηκε η 

μέθοδος των ανωνύμων ερωτηματολογίων και επίσης χρησιμοποιήθηκε η δειγματοληψία με 

συνέντευξη, στην περίπτωση αυτή λήφθηκαν συνεντεύξεις ανθρώπων – κλειδιά (key-persons) 

των οποίων θελήσαμε να περιγράψουμε μερικές ιδιότητες. Οι ερωτήσεις αφορούσαν στην 

διερεύνηση ποιοτικών δεδομένων για τα δημογραφικά χαρακτηριστικά, τους πυλώνες της 

βιώσιμης ανάπτυξης, την τοπική ανάπτυξη και ερωτήσεις που προέκυψαν από το 

καταγεγραμμένο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας, 

προκειμένου να εξεταστεί η αποδοχή του από το πλήθος των ερωτώμενων.  

 

Α. Σκοπός και στόχοι της έρευνας 
 
 Ο γενικός σκοπός της έρευνας είναι να διαπιστωθεί κατά πόσο ο Δήμος Λουτρακίου – 

Περαχώρας έχει τις δυνατότητες για βιώσιμη τοπική ανάπτυξη και η μέτρηση του επιπέδου 

ανάπτυξης της περιοχής. Τα εργαλεία που χρησιμοποιήθηκαν στην στατιστική ανάλυση είναι 

τα εξής: 

 Συχνότητες 

 Πίνακες διπλής εισόδου 

 Έλεγχος ανεξαρτησίας (x2), ο οποίος χρησιμοποιείται για να εκτιμηθεί αν δυο ή 

περισσότερες μεταβλητές διαφέρουν σημαντικά μεταξύ τους. 

Πιο συγκεκριμένα, τα χαρακτηριστικά του δείγματος και η σύνθεση του, προκύπτουν από 

την ανάλυση δεδομένων σε πίνακες συχνοτήτων και πίνακες διπλής εισόδου δίνοντας μια 

εικόνα για τα κοινωνικοπολιτισμικά αναπτυξιακά χαρακτηριστικά των κατοίκων της 

περιοχής. Επίσης, παρέχονται πληροφορίες που σχετίζονται με την ανάπτυξη της περιοχής 

και τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα του Δήμου από τη σκοπιά των πολιτών του. Με 

ανάλυση σε πίνακες διπλής εισόδου και χρήση ελέγχου ανεξαρτησίας (x2) δίνονται 

πληροφορίες κατά πόσο διάφορες μεταβλητές που έχουν σχέση με την ανάπτυξη της 

περιοχής εξαρτώνται ή όχι η μια από την άλλη. 

Στόχος της εμπειρικής έρευνας είναι μέσα από την περιγραφική ανάλυση των 

αποτελεσμάτων να μπορέσουμε να βγάλουμε ποσοτικά συμπεράσματα αρχικά και ποιοτικά 
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ύστερα σχετικά με τη σημασία της συμβολής και βιωσιμότητας του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας στην τοπική ανάπτυξη. 

 

Β. Μεθοδολογία της έρευνας  

1. Περιγραφή δειγματοληψίας 

Δειγματοληψία68 είναι μια ερευνητική στρατηγική κατά την οποία ένα δείγμα ανθρώπων 

ή αντικειμένων ή καταστάσεων εκλέγεται με μια ορισμένη, τυχαία ή μη διαδικασία από ένα 

μεγαλύτερο πληθυσμό και ερευνώνται τα χαρακτηριστικά του δείγματος αυτού είτε με μορφή 

ερωτήσεων ή διαφορετικά. 

Σύμφωνα με τον ψυχολόγο Bryman (1989) είναι η συλλογή δεδομένων για έναν αριθμό 

αντικειμένων ή προσώπων και, συνήθως, σε μια χρονική στιγμή, με σκοπό τη συστηματική 

συλλογή ποσοτικών δεδομένων για έναν αριθμό μεταβλητών τα οποία ακολούθως 

εξετάζονται για να βρεθούν υποδείγματα συσχέτισης μεταξύ τους.  

Τα πρωτογενή δεδομένα συγκεντρώθηκαν με τη χρήση ερωτηματολογίου στην ευρύτερη 

περιοχή του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Διανεμήθηκε ερωτηματολόγιο σε δείγμα 150 

ατόμων με ποσοστό αποδοχής 100%.  Η τεχνική δειγματοληψίας που ακολουθήσαμε είναι η 

«Δειγματοληψία Ευκολίας» (Convenience Sampling)69. Σε αυτού του είδους τη 

δειγματοληψία, επιτρέπεται η χρησιμοποίηση οποιασδήποτε διαθέσιμης ομάδας μελών του 

πληθυσμού της έρευνας, αυθαίρετα, χωρίς οργάνωση και με τυχαία δειγματοληψία. Το 

δείγμα είναι μια συλλογή αντικειμένων, προσώπων ή καταστάσεων από τον πληθυσμό που 

ενδιαφέρει τον ερευνητή (Φράγκος Χρ. 2004). Έτσι επιλέχθηκαν τα πλησιέστερα άτομα για 

να απαντήσουν φροντίζοντας όμως τα περισσότερα να είναι ενεργά μέλη της κοινωνίας της 

περιοχής και ιδιαίτερα εργαζόμενοι. Η συμπλήρωση των ερωτηματολογίων έγινε ανώνυμα 

και ολοκληρώθηκε στο διάστημα μεταξύ 13/4/2009 έως 20/5/2009. 

Το ερωτηματολόγιο αποτελείται από 19 ερωτήσεις. Το πρώτο μέρος αναφέρεται σε 

προσωπικά στοιχεία των ερωτώμενων όπως η οικογενειακή κατάσταση, το μορφωτικό 

επίπεδο, το ύψος του εισοδήματος και η επαγγελματική κατάσταση. Το β΄ μέρος 

περιλαμβάνει περιβαλλοντικά θέματα, το γ΄ μέρος αφορά κοινωνικά στοιχεία, το δ΄ μέρος 

σχετίζεται με πολιτισμικά στοιχεία και το τελευταίο ε΄ μέρος πραγματεύεται αναπτυξιακά 

στοιχεία. 

                                                 
68 Βλ. σελίδα 32 στο Φράγκος Κ. Χρ. (2004), Μεθοδολογία Έρευνας Αγοράς και Ανάλυση Δεδομένων 
με τη χρήση του Στατιστικού Πακέτου SPSS 
69 Βλ. σελίδα 35 στο Φράγκος Κ. Χρ. (2004), Μεθοδολογία Έρευνας Αγοράς και Ανάλυση Δεδομένων 
με τη χρήση του Στατιστικού Πακέτου SPSS 
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Μετά το στάδιο της συμπλήρωσης των ερωτηματολογίων ακολούθησε ο συστηματικός 

έλεγχος και η κωδικοποίηση των απαντήσεων ώστε να καταστεί εφικτή η επεξεργασία των 

δεδομένων. Τα στοιχεία που συλλέχθηκαν αποτέλεσαν την βάση δεδομένων της έρευνας η 

οποία δημιουργήθηκε και επεξεργάστηκε στο στατιστικό πρόγραμμα SPSS 16 και στην 

συνέχεια απεικονίστηκε διαγραμματικά στο πρόγραμμα Excel. Για τις ανάγκες της καλύτερης 

επεξεργασίας και ανάλυσης των μεταβλητών του ερωτηματολογίου, οι μεταβλητές 

κωδικοποιήθηκαν σύμφωνα με Πίνακα που παρατίθεται στο Παράρτημα V. 

 Πραγματοποιήθηκαν επίσης κάποιες συνεντεύξεις, κατά βάση με αιρετά στελέχη του 

Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Συγκεκριμένα με το Δήμαρχο Λουτρακίου – Περαχώρας 

Γεώργιο Αλκ. Γκιώνη (Οικονομολόγο), με τον Αντιδήμαρχο Διοικητικών και Οικονομικών 

υπηρεσιών Ηλία Κοφινά (Ιατρό) και με τον Παύλο Θεοδ. Μίχα – Δημοτικό Σύμβουλο, 

επικεφαλή Δημοτικής παράταξης της αντιπολίτευσης στο διάστημα 11 – 15/5/2009. Τα 

συμπεράσματα που προέκυψαν από τη μέθοδο αυτή καταγράφονται στον σχολιασμό των 

αποτελεσμάτων. 

 

2. Στατιστικές μέθοδοι 

Τα διαγράμματα που ακολουθούν και οι πίνακες70, προέκυψαν από τους πίνακες 

συχνοτήτων (Frequencies) και τους πίνακες διασταύρωσης μεταβλητών (Crosstabs). Οι 

πίνακες κατανομής συχνοτήτων (Frequencies) παρουσιάζουν την συχνότητα εμφάνισης κάθε 

τιμής (απάντησης) των μεταβλητών που έχουμε επιλέξει. Με τους πίνακες διασταύρωσης 

μεταβλητών (Crosstabs) λαμβάνουμε μια πρώτη εικόνα για την σχέση δύο ή περισσοτέρων 

μεταβλητών. Η πλήρης ωστόσο εικόνα της συμπεριφοράς των μεταβλητών απαιτεί τον 

υπολογισμό και την μελέτη και άλλων βασικών μέτρων, τα οποία διαφοροποιούνται ανάλογα 

με το είδος των μεταβλητών (Correlations). 

Εμπειρικές κατανομές συχνοτήτων 

 Η κατάταξη και η συστηματική ομαδοποίηση των τιμών κάθε μεταβλητής αποτελεί 

βασικό βήμα της δειγματοληπτικής έρευνας. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η παρουσίαση 

των στοιχείων που προέκυψαν κατά τρόπο που να δίνει πληροφορίες για τη δομή του 

δείγματος που ερευνάται και να διευκολύνει το έργο της στατιστικής ανάλυσης και της 

εξαγωγής χρήσιμων συμπερασμάτων. 

                                                 
70 Βλέπε Παράρτημα V 
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 Η Περιγραφική Στατιστική71 έχει σαν στόχο την οργάνωση, παρουσίαση και ανάλυση 

αριθμητικών και ποιοτικών δεδομένων που προέρχονται από πειράματα κατά παρατηρήσεις. 

Αυτό επιτυγχάνεται με την πινακοποίηση των δεδομένων, τη γραφική τους παράσταση, 

προκειμένου για αριθμητικά δεδομένα από τον υπολογισμό ορισμένων περιγραφικών μέτρων. 

Οι εμπειρικές κατανομές συχνοτήτων αποτελούν περιγραφικά μέτρα δεδομένων και μας 

παρέχουν μια εικόνα της κατανομής του πληθυσμού. 

Έλεγχοι υποθέσεων και πίνακες διπλής εισόδου   

Σε έναν έλεγχο υποθέσεων έχουμε την αντιπαραβολή δύο υποθέσεων, της μηδενικής 

υπόθεσης και της εναλλακτικής υπόθεσης. Υπόθεση είναι μια δήλωση για έναν ή 

περισσότερους πληθυσμούς ή τις παραμέτρους τους72. 

Προκειμένου να μετρηθεί ο βαθμός εξάρτησης μεταξύ δύο μεταβλητών X,Y δηλαδή 

να εξακριβωθεί η ένταση της συνάφειας τους, χρησιμοποιείται ο συντελεστής συσχέτισης 

(x2). Συγκεκριμένα πραγματοποιείται έλεγχος υποθέσεων για να καθοριστεί η συσχέτιση 

μεταξύ δύο μεταβλητών, να διευκρινισθεί δηλαδή αν οι μεταβλητές είναι εξαρτημένες ή όχι. 

Η διατύπωση κάθε ελέγχου υποθέσεων περιλαμβάνει την μηδενική (H0) υπόθεση, που 

ελέγχεται για την ορθότητα της και την εναλλακτική (H1), η οποία είναι στη διάθεση μας 

όταν απορρίπτεται η μηδενική υπόθεση, και έχει την ακόλουθη μορφή: 

 

H0 : τα χαρακτηριστικά X και Y του δείγματος κατανέμονται ανεξάρτητα στον πληθυσμό 

Έναντι της 

 H1 : τα χαρακτηριστικά X και Y του δείγματος δεν κατανέμονται ανεξάρτητα στον πληθυσμό 

 

 Η τιμή της στατιστικής (x2) συγκρίνεται με την πιθανότητα παρατήρησης της τιμής 

αυτής (p-value)73 και οδηγεί στα ακόλουθα συμπεράσματα: 

 p-value > 0,05 : αποδεχόμαστε την μηδενική (H0) υπόθεση, δηλαδή οι μεταβλητές 

είναι ανεξάρτητες σε επίπεδο σημαντικότητας 95% 

 p-value < 0,05 : αποδεχόμαστε την εναλλακτική (H1) υπόθεση, δηλαδή οι μεταβλητές 

συσχετίζονται σε επίπεδο σημαντικότητας 95% 

                                                 
71 Βλ. Κιόχος Α.Π. (1993), Περιγραφική Στατιστική 
72 Βλ. σελίδα 112 στο Φράγκος Κ. Χρ. (2004), Μεθοδολογία Έρευνας Αγοράς και Ανάλυση Δεδομένων 
με τη χρήση του Στατιστικού Πακέτου SPSS 
73 Το  p-value είναι η πιθανότητα παρατήρησης της στατιστικής x2  και όπως προκύπτει από το 
πρόγραμμα SPSS το test of significance(Sig.). Η τιμή p-value ή το test of significance(Sig.)είναι το 
μικρότερο επίπεδο σημαντικότητας στο οποίο η υπόθεση H0 απορρίπτεται. 
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Η τιμή του επίπεδου σημαντικότητας α εκλέγεται πριν εκτελεσθεί ο οποιοσδήποτε 

έλεγχος. Η τιμή αυτή χρησιμεύει έτσι ώστε η δεδομένη μηδενική υπόθεση να απορριφθεί για 

κάθε επίπεδο σημαντικότητας μεγαλύτερο από την τιμή και να μην απορριφθεί για κάθε 

επίπεδο σημαντικότητας μικρότερο από την τιμή αυτή. Η σύμπτωση της συχνότητας 

εμφάνισης των δυο εξεταζόμενων μεταβλητών εμφανίζεται σε πίνακα διπλής εισόδου 

δεδομένων.  
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Γ. Παρουσίαση και ανάλυση των αποτελεσμάτων 

1. Κατανομές συχνοτήτων 

Παρακάτω παρουσιάζονται αναλυτικά, σε γραφήματα, οι κατανομές συχνοτήτων από 

τα στοιχεία των ερωτηματολογίων. Η σειρά η οποία ακολουθούν είναι ίδια με αυτή των 

ερωτήσεων του ερωτηματολογίου. Για κάθε ερώτηση υπάρχει διαγραμματική απεικόνιση που 

προκύπτει από την επεξεργασία των πρωτογενών στοιχείων στο υπολογιστικό φύλλο Excel. 

Το πρώτο μέρος αφορά προσωπικά στοιχεία του ερωτώμενου και διαμορφώνεται ως εξής: 

 Φύλο ερωτώμενου 

Η επιλογή των ατόμων ως προς το φύλο έγινε με τυχαία σειρά, ακολουθώντας την 

δειγματοληψία ευκολίας. Από την έρευνα σε 150 άτομα προκύπτει ότι το 54% των 

ερωτηθέντων ήταν άνδρες και το 46 % ήταν γυναίκες. 
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 Οικογενειακή κατάσταση ερωτώμενου 

Στην ερώτηση που αφορούσε την οικογενειακή κατάσταση προέκυψε ότι τα 85 (56,67%) 

άτομα που απάντησαν ήταν έγγαμοι, τα 54 ( 36 %) ήταν άγαμοι, τα 8 (5,33 %) άτομα ήταν 

διαζευγμένα ή σε διάσταση και 3 (2 %) άτομα στο σύνολο των 150 ερωτηθέντων ήταν σε 

χηρεία. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ηλικία ερωτώμενου 

Το δείγμα των ερωτηθέντων κατατάχθηκε σε έξι κλάσεις εύρους 7 ετών η καθεμία. Στην  

πρώτη κλάση ανήκουν άτομα ηλικίας 18 έως 24 ετών και αποτελούν το 13,33 % του 

δείγματος ( 20 άτομα). Η δεύτερη κλάση αποτελεί το 17,33 % (26 άτομα) και αφορά άτομα 

ηλικίας 25 έως 34 ετών , η τρίτη κλάση καταλαμβάνει το μεγαλύτερο ποσοστό των 

ερωτηθέντων 31,33 % (47 άτομα) και αφορά άτομα ηλικίας 35 έως 44 ετών, η τέταρτη 

περιλαμβάνει τις ηλικίες 45 έως 54 ετών και οι ερωτηθέντες αυτής της κατηγορίας ήταν 29,33 

% ( 44 άτομα). Η επόμενη κλάση περιλαμβάνει τις ηλικίες 55 έως 64 ετών και αποτέλεσε το 

7,33 % των απαντήσεων (11 άτομα) και τέλος 1,33 % (2 άτομα) άνηκαν στην τελευταία 

κλάση των 65 ετών και άνω. 
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 Μορφωτικό επίπεδο ερωτώμενου 

Όσον αφορά το μορφωτικό επίπεδο των ερωτώμενων όπως διαμορφώθηκε από την 

ανάλυση του ερωτηματολογίου προέκυψε ότι το 9% έχει κάνει Μεταπτυχιακές σπουδές, το 

21% έχει πτυχίο Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος, το 19% είναι απόφοιτοι Τεχνολογικού 

Εκπαιδευτικού Ιδρύματος,  το 34 % έχει Απολυτήριο Λυκείου, το 4% έχει Απολυτήριο 

Γυμνασίου, το 3 % έχει τελειώσει το Δημοτικό σχολείο και μόνο 1% παρακολούθησε μερικές 

τάξεις του Δημοτικού. 
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 Μηνιαίο προσωπικό Εισόδημα 

Η επόμενη ερώτηση πραγματευόταν οικονομικά στοιχεία, όπως το ύψος του προσωπικού 

εισοδήματος ανά μήνα. Σύμφωνα με τις απαντήσεις που δόθηκαν τα 17 άτομα έχουν μηνιαίο 

εισόδημα μέχρι 500 €, 54 άτομα έχουν εισόδημα 500 € έως 1.000 €, 61 άτομα ανήκουν στην 

κατηγορία εισοδήματος από 1.100 € έως 1.700 € και τέλος 18 άτομα απάντησαν ότι τα 

εισοδήματα τους ξεπερνούν τα 1.700 €. 

 

 

 

 

  

 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 Ύψος Ετήσιου Οικογενειακού Εισοδήματος 

Η ερώτηση αυτή αφορούσε το ετήσιο οικογενειακό εισόδημα των ερωτηθέντων. Οι 

απαντήσεις διαμόρφωσαν το δείγμα ως εξής: 14 άτομα δηλώσαν ότι το εισόδημα τους είναι 

έως 10.400 €, 43 άτομα έχουν ετήσιο εισόδημα από 10.401 έως 17.600 €, 58 άτομα δήλωσαν 

εισόδημα από 17.601 € έως 35.200 € , 14 άτομα από 35.201 € ενώ 21 άτομα δεν δέχτηκαν να 

απαντήσουν. Το ύψος του ετήσιου εισοδήματος μπορεί να είναι ένα είδος έκφρασης του 

βιοτικού επιπέδου των κατοίκων μιας περιοχής.  
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 Αριθμός μελών οικογένειας 

Στην ερώτηση σχετικά με το πόσα μέλη απαριθμεί η οικογένεια, οι απαντήσεις που δόθηκαν 

από το δείγμα είναι ότι τα 11 άτομα δεν δήλωσαν μέλη άρα υποθέτουμε ότι ζουν μόνα , 13 

άτομα απαντούν ότι η οικογένεια αποτελείται από δύο μέλη, 37 άτομα ανήκουν σε τριμελή 

οικογένεια, 55 άτομα ανήκουν σε τετραμελή οικογένεια, 30 άτομα σε πενταμελή οικογένεια 

και για 4 άτομα η οικογένεια αποτελείται από 6 άτομα και άνω. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ιθαγένεια 

Σε επόμενη ερώτηση που αφορούσε την ιθαγένεια των ερωτηθέντων μόνο το 1% ( 2 άτομα) 

δεν είχαν Ελληνική και το υπόλοιπο 99% είχαν Ελληνική Ιθαγένεια.  
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 Έτη διαμονής στο Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας 

Στην ερώτηση αυτή ζητήθηκε να καταγραφούν τε έτη διαμονής στο Δήμο για το κάθε 

δημότη που απαντούσε. Από τις ελλιπείς απαντήσεις που δόθηκαν, γιατί ίσως η ερώτηση 

θεωρήθηκε αυτονόητη, αφού σε προηγούμενη ερώτηση ζητούνταν η ηλικία του 

ερωτώμενου, προέκυψε από τη συχνότητα των απαντήσεων ο μέσος αριθμητικός, ο 

οποίος ήταν τα 29 έτη.  

 Επαγγελματική κατάσταση 

Η ερώτηση αυτή αφορούσε την επαγγελματική κατάσταση των ερωτώμενων. Οι 

απαντήσεις που δόθηκαν κατέταξαν το 38 % του δείγματος στους Δημόσιους / Δημοτικούς 

υπαλλήλους, το 27 % στους Ιδιωτικούς υπαλλήλους, το 23 % ήταν Ελεύθεροι επαγγελματίες, 

το 5 % ασχολούνται με Οικιακά, το 6 % ήταν Αγρότες και μόνο το 1% απάντησε Άνεργος. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Περιβάλλον 

Το δεύτερο μέρος του ερωτηματολογίου σχετιζόταν με ερωτήσεις για το Περιβάλλον. Η 

πρώτη ερώτηση αφορούσε τα περιβαλλοντικά προβλήματα που συναντώνται στο Δήμο όπως 

τα εντόπισαν οι ερωτηθέντες. Έτσι προέκυψε ότι το 43% κατατάσσει το κυκλοφοριακό ως 

πρώτο και σημαντικότερο πρόβλημα, το 34 % απαντά ότι η Διαχείριση των απορριμμάτων 

είναι επίσης πρόβλημα που συναντάται στο Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας, το 10 % 

εντοπίζει Ρύπανση υδάτων, το 9% την Ηχορύπανση και αυτό μπορεί να σχετιστεί με το ότι 

εντοπίζεται Κυκλοφοριακό πρόβλημα και τέλος το 4% των ερωτηθέντων  θεωρεί την 

Ατμοσφαιρική ρύπανση πρόβλημα. 
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Στην δεύτερη ερώτηση αν γνωρίζετε ότι υπάρχει πρόγραμμα ανακύκλωσης στο Δήμο 

Λουτρακίου – Περαχώρας οι απαντήσεις είναι πολύ ικανοποιητικές και συμβαδίζουν με την  

ευαισθητοποίηση του κόσμου σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος αφού το 95 % των 

ερωτηθέντων το γνωρίζει, ενώ μόνο το 5% δεν γνωρίζει. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Στα ίδια δεδομένα περίπου κινείται και η τρίτη ερώτηση που αφορά τη συμμετοχή στο 

πρόγραμμα της ανακύκλωσης αφού 119 άτομα συμμετέχουν ενεργά ενώ μόνο 31 άτομα δεν 

συμμετέχουν. 
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 Κοινωνικά στοιχεία 

Το μέρος αυτό της έρευνας προσπαθεί να εντοπίσει κάποια κοινωνικά στοιχεία που 

αφορούν τον ερωτώμενο. Η τέταρτη ερώτηση είναι αν συμμετέχει ο ερωτώμενος σε κάποιο 

όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος. Τα 102 άτομα απάντησαν πως δεν 

συμμετέχουν σε κάποιο όργανο και μόνο τα 48 συμμετέχουν ενεργά. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η πέμπτη ερώτηση σχετίζεται με τις θετικές απαντήσεις της προηγούμενης ερώτησης και 

ρωτάει σε ποιο όργανο ανήκουν αυτοί που απάντησαν θετικά. Έτσι το 33% απαντά ότι 

συμμετέχει σε πολιτιστικούς συλλόγους, το 25% σε αθλητικούς συλλόγους, το 19% σε 

Σύλλογο γονέων και κηδεμόνων,  το 15% σε κάποιο συνδικαλιστικό όργανο και τέλος το 8% 

σε κάποια επαγγελματική ένωση. 
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Η επόμενη ερώτηση ήταν σχετική με το αν η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη 

αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη. Οι απαντήσεις 

διαμορφώνουν το ποσοστό σε 94% να απαντούν θετικά και μόνο 6% να πιστεύουν ότι η 

συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων δεν συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη. Το μεγάλο ποσοστό 

των θετικών απαντήσεων που έδωσαν οι ερωτώμενοι δεν συμβαδίζει με το ότι σε 

προηγούμενη απάντηση που αφορούσε τη συμμετοχή το 68% των απαντήσεων ήταν 

αρνητικό και εξέφραζε αυτούς που δεν συμμετέχουν σε τοπικά όργανα λήψης αποφάσεων.  
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 Πολιτιστικά στοιχεία 

Ο πολιτισμός αποτελεί συνθετικό στοιχείο της βιώσιμης ανάπτυξης μιας περιοχής.                 

Η ερώτηση που ακολουθεί εξετάζει με ποια σειρά σημαντικότητας κατατάσσουν οι δημότες 

τα στοιχεία που μπορούν να συμβάλλουν στην πολιτισμική ανάπτυξη και ανάδειξη ενός 

τόπου. Έτσι ζητήθηκε η βαθμολόγηση τους από το 1 έως το 6, θεωρώντας ως πιο σημαντικό 

το 1 και λιγότερο σημαντικό το 6. Σαν πρώτο και σημαντικότερο στοιχείο που συμβάλλει 

στην πολιτιστική ανάπτυξη οι ερωτηθέντες απάντησαν τα Φεστιβάλ – Συναυλίες και έπειτα 

τους Αθλητικούς συλλόγους, στη 2η σειρά κατάταξης περισσότερες απαντήσεις 

συγκέντρωσαν οι πολιτιστικοί σύλλογοι και ακολούθησαν επίσης οι αθλητικοί σύλλογοι. Στη 

3η σειρά σπουδαιότητας περισσότερες απαντήσεις έλαβε η Μουσική Σχολή και μετά οι 

πολιτιστικοί σύλλογοι. Στην 4η σειρά σπουδαιότητας επίσης η Μουσική Σχολή λαμβάνει τις 

περισσότερες απαντήσεις και ακολουθούν οι Αδερφοποιήσεις. Στην 5η σειρά απαντούν για 

Κινηματογράφο – Θέατρο και ισοβαθμούν οι πολιτιστικοί σύλλογοι και η Μουσική Σχολή. 

Και τέλος ως λιγότερο σημαντικό με 6η σειρά θεωρούνται οι Αδερφοποιήσεις και ο 

Κινηματογράφος – Θέατρο. 
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 Αναπτυξιακά Στοιχεία 

Οι ερωτήσεις που συμπεριλήφθηκαν σε αυτό το μέρος του ερωτηματολογίου είχαν ως 

στόχο να συγκεντρώσουν αποτελέσματα σχετικά με παράγοντες που συμβάλλουν στην 

τοπική ανάπτυξη και ιδιαίτερα στην ανάπτυξη του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Η 

όγδοη ερώτηση λοιπόν κατά σειρά ζητούσε τη γνώμη των ερωτώμενων για το ποιο θεωρούν 

συγκριτικό πλεονέκτημα του Δήμου. Οι απαντήσεις κατέδειξαν ως συγκριτικό πλεονέκτημα, 

με ποσοστό 34% των απαντήσεων, τις ιαματικές πηγές και τις πηγές φυσικού μεταλλικού 

νερού που βρίσκονται στο Λουτράκι και την ευρύτερη περιοχή. Η γεωγραφική εγγύτητα του 

Δήμου με την Αττική αποτελεί επίσης πλεονέκτημα με ποσοστό 25% των απαντήσεων και το 

προφίλ τουριστικού προορισμού που έχει δημιουργήσει το όνομα της πόλης θεωρείται 

πλεονέκτημα από το 16% των ερωτηθέντων. Έπειτα με μικρότερα ποσοστά απαντήσεων 9% 

θεωρούν πλεονέκτημα τη λειτουργία του Καζίνο, το 5% θεωρεί πλεονέκτημα το πλούσιο 

απόθεμα πολιτιστικών πόρων και την γειτνίαση του Δήμου με σειρά αρχαιολογικών 

μνημείων (Επίδαυρος, Μυκήνες, Αρχαία Κόρινθος), το 4% θεωρεί ότι οι τουριστικά 

αξιοποιήσιμοι φυσικοί πόροι που διαθέτει η περιοχή είναι πλεονέκτημα και το 1% θεωρούν 

ότι το Συνεδριακό Κέντρο του Δήμου και η οικονομική του ευρωστία είναι πλεονεκτήματα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η επόμενη ερώτηση προσπαθεί να διακρίνει το αρνητικό στοιχείο της περιοχής, σύμφωνα 

πάντα με από τη σκοπιά των ερωτώμενων. Έτσι το 34% των απαντήσεων εμφανίζει ως 

αρνητικότερο στοιχείο το έντονο κυκλοφοριακό πρόβλημα που δημιουργείται τους μήνες 

αιχμής και ιδιαίτερα τους θερινούς. Το 18% επέλεξε το έντονο φαινόμενο της αυθαίρετης 
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δόμησης, το 14% την έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων 

(ΧΥΤΑ) και το 11% θεωρεί πως η μη τουριστική αξιοποίηση των φυσικών πόρων είναι από 

τα αρνητικά στοιχεία της περιοχής. Με ποσοστό απαντήσεων 9% θεωρείται από τους 

ερωτηθέντες αρνητικό στοιχείο ο χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων από 

τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, η καθυστέρηση έγκρισης εφαρμογής επέκτασης σχεδίου 

πόλεως Λουτρακίου απαντήθηκε από το 8% των ερωτώμενων και τέλος από 3% σημείωσε ως 

αρνητικό στοιχείο την μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου και την έλλειψη χωροταξικού 

σχεδιασμού στους οικισμούς. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Στην επόμενη ερώτηση ζητήθηκε από τους ερωτηθέντες να βαθμολογήσουν, βάζοντας 

αριθμό προτεραιότητας (1-5) τους πέντε από έντεκα παράγοντες που θεωρούν ότι κάνουν το 

Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας να υστερεί. Η κλίμακα βαθμολόγησης ήταν από καθόλου 

σημαντικός(1) για την υστέρηση έως πάρα πολύ σημαντικός(5). Έτσι προέκυψε το παρακάτω 

συγκεντρωτικό διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την συχνότητα των απαντήσεων που 

δόθηκαν για κάθε παράγοντα. Ως πάρα πολύ σημαντικό παράγοντα που κάνει το Δήμο να 

υστερεί στην ανάπτυξη το ερωτηματολόγιο υπέδειξε το κυκλοφοριακό πρόβλημα – θέσεις 

στάθμευσης σαν πρώτο, έπειτα την έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης και μετά με πολύ 

λιγότερο ποσοστό την περίθαλψη. Σαν πολύ σημαντική υστέρηση του Δήμου απαντήθηκε  η 

καθαριότητα αρχικά, η έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης ως δεύτερο και το κυκλοφοριακό 

πρόβλημα. Σαν σχετικά σημαντικό παράγοντα υστέρησης η έρευνα υποδεικνύει το 

κυκλοφοριακό πρόβλημα, ως λιγότερο σημαντικό το περιβάλλον και τέλος ως καθόλου 
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σημαντικό τα δημοτικά έργα. Το σύνολο των απαντήσεων λοιπόν καθιστούν σαν υστέρηση 

του Δήμου το κυκλοφοριακό πρόβλημα και την έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Παρακάτω παρουσιάζονται οι συχνότητες των απαντήσεων για κάθε απάντηση 

ξεχωριστά. Έτσι προκύπτει πως διαμορφώθηκε η βαθμολόγηση της σημαντικότητας των 

παραγόντων που κάνουν το Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας να υστερεί. 
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Η ερώτηση που ακολουθεί αφορά την τοπική οικονομία. Σε αυτή ζητήθηκε η γνώμη 

των ερωτηθέντων για το με τι πιστεύουν ότι μπορεί να τονωθεί η τοπική οικονομία. Η 

ανάπτυξη του τουρισμού συγκέντρωσε το 50% των απαντήσεων και αυτό εξηγείται από τη 

φυσιογνωμία του Δήμου, η οποία είναι κατά βάση τουριστική. Όμως αξία έχει και το 19% 

των απαντήσεων που έγιναν για τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων, το 16% που θεωρούν ότι 

οι επιδοτήσεις / παροχές από την Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί να τονώσει την τοπική 

οικονομία, το 9% απαντά ότι οι ιδιωτικές επενδύσεις μπορούν και το 6% θεωρεί πως η 

δημιουργία βιοτεχνικού πάρκου θα ήταν μια καλή λύση. 
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Συνάφεια με την παραπάνω ερώτηση είχε και η επόμενη που ρωτάει ποια μέτρα μπορούν 

να ενισχύσουν την απασχόληση στην περιοχή. Το 43% θεωρεί ότι η ενίσχυση της 

επιχειρηματικής δραστηριότητας στην περιοχή θα δώσει ώθηση στην απασχόληση, το 23% 

πιστεύει ότι οι κατάλληλες δράσεις για την επιμόρφωση των δημοτών και την κατάρτιση τους 

σε νέους τομείς της οικονομίας μπορεί να βοηθήσει, το 16% πιστεύει ότι με τη δημιουργία 

θέσεων μερικής απασχόλησης μπορεί, το 10% πιστεύει στην προβολή των επιχειρήσεων και 

δραστηριοτήτων της περιοχής από τη δημοτική αρχή και το 8% πιστεύει ότι κάτι άλλο θα 

μπορούσε να βοηθήσει. 
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Ο τουρισμός είναι αυτό που αντιπροσωπεύει μερικές περιοχές, σε αυτές κατατάσσεται και 

ο Δήμος Λουτρακίου – Περαχώρας. Η επόμενη ερώτηση μετρούσε αν οι ερωτηθέντες 

θεωρούν πως ο τουρισμός είναι αυτός που έχει συμβάλλει στην ανάπτυξη της πόλης και 

πόσο. Από τις απαντήσεις που δόθηκαν τα 61 άτομα πιστεύουν ότι ο τουρισμός συμβάλλει 

πολύ, τα 63 άτομα πιστεύουν αρκετά, ενώ τα υπόλοιπα άτομα είναι πιο αρνητικά γιατί τα 23 

πιστεύουν μέτρια και τα 3 καθόλου. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Οι επόμενες ερωτήσεις μετρούν την ικανοποίηση των ερωτηθέντων για κάποια θέματα. 

Έτσι η  δέκατη τέταρτη ερώτηση επιδιώκει να μετρήσει την ικανοποίηση των δημοτών από 

τη συνολική εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Οι 

απαντήσεις αποδεικνύουν ότι η συνολική εικόνα πρέπει να βελτιωθεί αφού τα 17 άτομα μόνο 

είναι πολύ ικανοποιημένα, τα 54 απλά ικανοποιημένα ενώ τα 62 άτομα είναι σχετικά 

ικανοποιημένα και τα 17 καθόλου ικανοποιημένα. 
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Προσπαθώντας να εστιάσουμε στο γιατί δεν υπάρχει ικανοποίηση από την συνολική 

εικόνα, οι ερωτηθέντες ζητήθηκε να απαντήσουν αν χρειάστηκε να διασυνδεθούν με κάποιο 

φορέα του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας για την ικανοποίηση κάποιου αιτήματος τους. 

Το 51%  χρειάστηκε να διασυνδεθεί ενώ το 49% δεν χρειάστηκε. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Αυτοί που διασυνδέθηκαν κλήθηκαν να απαντήσουν επίσης για το πόσο ικανοποιημένοι 

έμειναν και έτσι προέκυψε το παρακάτω γράφημα που δείχνει ότι τα 32 άτομα έμειναν 

ικανοποιημένοι, τα 14 πολύ ικανοποιημένοι, τα 26 άτομα σχετικά ικανοποιημένα ενώ 5 δεν 

έμειναν καθόλου ικανοποιημένοι. 
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Αφού επιδιώχθηκε να μετρηθεί η ικανοποίηση των ερωτώμενων και βρέθηκαν άτομα μη 

ικανοποιημένα, η επόμενη ερώτηση ζητούσε τη γνώμη τους σε ποιούς τομείς χρειάζεται να 

επικεντρωθεί η Δημοτική Αρχή. Οι πέντε τομείς που αναφέρθηκαν αποτελούν τους άξονες 

του Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Οι ερωτώμενοι 

θεωρούν ότι οι προσπάθειες πρέπει κατά βάση να επικεντρωθούν με 33,3%(50 άτομα) στον 

2ο Άξονα «Προστασία και Αναβάθμιση του Περιβάλλοντος» και στο 4ο Άξονα «Βελτίωση 

ποιότητας ζωής των πολιτών» με ποσοστό 32%(48 άτομα). Τα 34 άτομα πιστεύουν ότι ο 3ος 

Άξονας «Στήριξη της Επιχειρηματικότητας» χρειάζεται την επικέντρωση, τα 29 άτομα 

πιστεύουν στον 1ο Άξονα «Αναβάθμιση βασικών υποδομών – μεταφορών» και τα 22 άτομα 

πιστεύουν ότι η Δημοτική Αρχή πρέπει να Εκσυγχρονίσει και  να Αναβαθμίσει τις υπηρεσίες 

του Δήμου, δηλαδή τον 5ο Άξονα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η βιώσιμη τοπική ανάπτυξη και η συμβολή του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας μέσω 

των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων σε αυτή είναι αυτό που πραγματεύεται η όλη εργασία. Η 

τελευταία ερώτηση λοιπόν αφορά τη συμβολή του Δήμου στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. Ο 

στόχος κάθε τόπου είναι να είναι βιώσιμος ώστε να εξασφαλίζεται η ανάπτυξη του και για τις 

επόμενες γενεές. Ο Δήμος σύμφωνα με τις απαντήσεις που δόθηκαν συμβάλλει στην βιώσιμη 

τοπική ανάπτυξη, 17% των ερωτηθέντων πιστεύουν πολύ, το 41% αρκετά, το 37% μέτρια 

ενώ το 5% είναι αρνητικό και πιστεύει ότι δεν συμβάλλει. 
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Η έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης εκφράζεται μέσα από την ανάλυση των κυρίων 

συνιστωσών της, όπως το περιβάλλον, η οικονομία, ο κοινωνικός παράγοντας και ο 

πολιτισμός. Για να καταλήξει κανείς σε ασφαλή συμπεράσματα σχετικά με το βιώσιμο 

χαρακτήρα της ανάπτυξης μιας περιοχής, θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τα χαρακτηριστικά 

της ανάπτυξης(αρχή της πρόληψης, προστασία περιβάλλοντος, δημόσια συμμετοχή στην 

αναπτυξιακή διαδικασία)  και τα γενικά χαρακτηριστικά των κατοίκων της περιοχής. 

 

2. Συσχετίσεις μεταβλητών 

Το κεφάλαιο αυτό εξετάζει αν η πραγματοποίηση ενός γεγονότος επηρεάζει ένα άλλο 

γεγονός. Με τη βοήθεια πινάκων διπλής εισόδου, όπως αυτοί εξήχθησαν από το πρόγραμμα 

SPSS 16, προέκυψαν τα αποτελέσματα από διασταυρώσεις μεταβλητών που έγινε με σκοπό 

να βρεθεί μια ενδεχόμενη πιθανή σχέση μεταξύ τους και χρησιμοποιήθηκε έλεγχος 

υποθέσεων και η τιμή του επιπέδου σημαντικότητας p-value. Η τιμή του επιπέδου 

σημαντικότητας α για τους ελέγχους που συντελέστηκαν είναι 5% ή α=0,005. 

Πραγματοποιήθηκαν οι παρακάτω συσχετίσεις και οι έλεγχοι υποθέσεων μεταξύ των 

μεταβλητών «ηλικία», «μορφωτικό επίπεδο», «επαγγελματική κατάσταση» με όλες τις 

υπόλοιπες μεταβλητές της έρευνας.  

  

 

 

 
Συμβολή Δήμου στην βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής

17%

41%

37%

5%

Πολύ Αρκετά Μέτρια Καθόλου
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 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ της μεταβλητής «Ηλικία» με όλες τις υπόλοιπες 

μεταβλητές της έρευνας  

Για την διερεύνηση της σχέσης αυτής πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος74  ανεξαρτησίας (x2).  

Ο συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε για να προσδιοριστεί η απόρριψη ή μη 

απόρριψη της μηδενικής υπόθεσης της ανεξαρτησίας των δυο παραπάνω μεταβλητών. 

Συγκεκριμένα: 

H0: “sex” & “μεταβλητή Υ ” είναι ανεξάρτητες και 

H1: “sex” & “μεταβλητή Υ” είναι εξαρτημένες μεταβλητές και συνεπώς υπάρχει συσχέτιση 

μεταξύ τους.  

Προέκυψε ο παρακάτω συγκεντρωτικός πίνακας με τους ελέγχους που πραγματοποιηθήκαν 

για την μεταβλητή «ηλικία» ως εξής: 

 
ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ X2 P-value ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Οικογενειακή κατάσταση 1,010 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Μόρφωση 28,59 0,012 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Μηνιαίο Προσωπικό εισόδημα 24,82 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ετήσιο Οικογενειακό εισόδημα 35,25 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Επαγγελματική κατάσταση  46,10 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Περιβαλλοντικό πρόβλημα 
4(ατμοσφαιρική ρύπανση) 

15,75 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Σε ποιο όργανο  19,80 0,031 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ανάδειξη δήμου (μουσική 
σχολή) 

26,78 0,003 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Υστέρηση 4 (έλλειψη 
ευκαιριών απασχόληση ) 

19,28 0,037 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Υστέρηση 7 (περιβάλλον)  19,52 0,034 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Τοπική οικονομία 2 (ανάπτυξη 
τουρισμού) 

7,35 0,025 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

 

 

                                                 
74 Ο έλεγχος x2   δεν μπορεί να δώσει αξιόπιστα αποτελέσματα, αν οι προσδοκώμενες συχνότητες, 
υποτιθέμενης ορθής της υπόθεσης  H0, δεν είναι μεγαλύτερες του 5.    
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 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ της μεταβλητής «Μορφωτικό επίπεδο» με όλες 

τις υπόλοιπες μεταβλητές της έρευνας75  

Για την διερεύνηση της σχέσης αυτής πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος ανεξαρτησίας (x2 ). Ο 

συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε για να προσδιοριστεί η απόρριψη ή μη απόρριψη 

της μηδενικής υπόθεσης της ανεξαρτησίας των δυο παραπάνω μεταβλητών. Συγκεκριμένα: 

H0: “education” & “μεταβλητή Υ ” είναι ανεξάρτητες και 

H1: “education” & “μεταβλητή Υ ” είναι εξαρτημένες μεταβλητές και συνεπώς υπάρχει 

συσχέτιση μεταξύ τους   

Προέκυψε ο παρακάτω συγκεντρωτικός πίνακας με τους ελέγχους που πραγματοποιηθήκαν 

για την μεταβλητή «μορφωτικό επίπεδο» ως εξής: 

 
ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ X2 P-value ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Οικογενειακή κατάσταση 21,80 0,001 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Ηλικία  11,27 0,024 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Συμμετοχή σε πρόγραμμα 
ανακύκλωσης  

7,20 0,027 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ανάδειξη δήμου (κινηματογράφος- 
θέατρο) 

20,93 0,022 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ανάδειξη δήμου (αδερφοποιήσεις)  19,31 0,036 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ανάδειξη δήμου (πολιτιστικοί 
σύλλογοι) 

18,22 0,051 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Πλεονέκτημα 1 (γεωγραφική 
εγγύτητα με την Αττική)  

5,84 0,054 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Υστέρηση 4 (έλλειψη ευκαιριών 
απασχόληση ) 

19,84 0,031 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Επικέντρωση δημοτικής αρχής 2 
(προστασία και αναβάθμιση του 
περιβάλλοντος) 

6,24 0,044 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Συμβολή στην βιώσιμη τοπική 
ανάπτυξη της περιοχής  

15,57 0,016 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

 

 

 

 

                                                 
75 Συγκεκριμένα βρέθηκε ότι υπάρχει σοβαρή ένδειξη για συσχέτιση μεταξύ των δύο μεταβλητών, 
και για την μεταβλητή “μορφωτικό επίπεδο” πραγματοποιήθηκε σύμπτυξη για τον καλύτερο έλεγχο 
των υποθέσεων. 
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 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ της μεταβλητής «Επαγγελματική κατάσταση» με 

όλες τις υπόλοιπες μεταβλητές της έρευνας  

Για την διερεύνηση της σχέσης αυτής πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος ανεξαρτησίας (x2 ). Ο 

συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε για να προσδιοριστεί η απόρριψη ή μη απόρριψη 

της μηδενικής υπόθεσης της ανεξαρτησίας των δυο παραπάνω μεταβλητών. Συγκεκριμένα: 

H0: “employment” & “μεταβλητή Υ ” είναι ανεξάρτητες και 

H1: “employment” & “μεταβλητή Υ” είναι εξαρτημένες μεταβλητές και συνεπώς υπάρχει 

συσχέτιση μεταξύ τους   

Προέκυψε ο παρακάτω συγκεντρωτικός πίνακας με τους ελέγχους που πραγματοποιηθήκαν 

για την μεταβλητή «επαγγελματική κατάσταση» ως εξής: 

 
ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ X2 P-value ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
Οικογενειακή κατάσταση 45,72 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Μηνιαίο Προσωπικό εισόδημα 74,04 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Ετήσιο Οικογενειακό εισόδημα 42,22 0,003 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Ηλικία  46,10 0,000 Συσχέτιση σε επίπεδο 

σημαντικότητας 95% 
Περιβαλλοντικό πρόβλημα  
2(κυκλοφοριακό) 

11,21 0,047 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Μειονέκτημα 1 (μεγάλη 
γεωγραφική έκταση του Δήμου) 

17,22 0,004 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Υστέρηση 4 (έλλειψη ευκαιριών 
απασχόληση ) 

40,12 0,028 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Ενίσχυση απασχόλησης 3 
(δημιουργία θέσεων μερικής 
απασχόλησης) 

14,28 0,014 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

Συμβολή στην βιώσιμη τοπική 
ανάπτυξη της περιοχής  

32,79 0,005 Συσχέτιση σε επίπεδο 
σημαντικότητας 95% 

 

 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ των μεταβλητών «συμβολή στη βιώσιμη τοπική 

ανάπτυξη» και «ικανοποίηση από Δήμο».  

Για την διερεύνηση της σχέσης αυτής πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος ανεξαρτησίας (x2 ). Ο 

συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε για να προσδιοριστεί η απόρριψη ή μη απόρριψη 

της μηδενικής υπόθεσης της ανεξαρτησίας των δυο παραπάνω μεταβλητών. Συγκεκριμένα: 

H0: “satisf_mun” & “ sustain_loc_dev ” είναι ανεξάρτητες και 

H1: “ satisf_mun ” & “ sustain_loc_dev” είναι εξαρτημένες μεταβλητές και συνεπώς υπάρχει 

συσχέτιση μεταξύ τους.   
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Μετά τον έλεγχο (x2 = 65,43) απορρίφθηκε η μηδενική υπόθεση της ανεξαρτησίας σε 

επίπεδο σημαντικότητας 5%, διότι το p-value =0,000 < α=0,005. Επομένως αποδεχόμαστε 

την εναλλακτική υπόθεση, οπότε οι μεταβλητές «συμβολή στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη» 

και «ικανοποίηση από Δήμο» είναι εξαρτημένες και άρα συσχετίζονται76. Ο συντελεστής 

συσχέτισης Pearson είναι r = 0,511 που αποδεικνύει την ύπαρξη θετικής γραμμικής 

συσχέτισης μεταξύ των δυο μεταβλητών. 

Στον πίνακα διπλής εισόδου (Παράρτημα V), απεικονίζονται οι πιθανότητες οι τέσσερις 

τιμές της μεταβλητής «συμβολή στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη» να παρουσιάζονται 

ταυτόχρονα με κάθε μια από τις τέσσερις τιμές της μεταβλητής «ικανοποίηση από Δήμο» ή 

να συμβαίνουν ταυτόχρονα. Για παράδειγμα 37 φορές παρουσιάστηκε στο δείγμα να είναι 

κάποιος ταυτόχρονα ικανοποιημένος από τη συνολική εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας του 

Δήμου και να πιστεύει ότι ο Δήμος Λουτρακίου- Περαχώρας συμβάλλει στη βιώσιμη τοπική 

ανάπτυξη.  Η μεγαλύτερη σχετική συχνότητα (πιθανότητα) που εμφανίστηκε ήταν το 24,7%. 
 

 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ των μεταβλητών «συμβολή στη βιώσιμη 

ανάπτυξη» και «ικανοποίηση από διασύνδεση με υπηρεσίες Δήμου».  

Για την διερεύνηση της σχέσης αυτής πραγματοποιήθηκε ο έλεγχος ανεξαρτησίας (x2 ). Ο 

συγκεκριμένος έλεγχος πραγματοποιήθηκε για να προσδιοριστεί η απόρριψη ή μη απόρριψη 

της μηδενικής υπόθεσης της ανεξαρτησίας των δυο παραπάνω μεταβλητών. Συγκεκριμένα: 

H0: “satisf_serv” & “ sustain_loc_dev ” είναι ανεξάρτητες και 

H1: “ satisf_serv ” & “ sustain_loc_dev” είναι εξαρτημένες μεταβλητές και συνεπώς υπάρχει 

συσχέτιση μεταξύ τους.  

Μετά τον έλεγχο (x2 = 47,95).  απορρίφθηκε η μηδενική υπόθεση της ανεξαρτησίας σε 

επίπεδο σημαντικότητας 5%, διότι το p-value =0,000 < α=0,005. Επομένως αποδεχόμαστε 

την εναλλακτική υπόθεση, οπότε οι μεταβλητές «συμβολή στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη» 

και «ικανοποίηση από διασύνδεση με υπηρεσίες Δήμου» είναι εξαρτημένες και άρα 

συσχετίζονται77. Ο συντελεστής συσχέτισης Pearson είναι r = 0,035 που αποδεικνύει την 

ύπαρξη θετικής γραμμικής συσχέτισης μεταξύ των δυο μεταβλητών. 

Στον πίνακα διπλής εισόδου (Παράρτημα V), απεικονίζονται οι πιθανότητες οι τέσσερις 

τιμές της μεταβλητής «συμβολή στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη» να παρουσιάζονται 

ταυτόχρονα με κάθε μια από τις τέσσερις τιμές της μεταβλητής «ικανοποίηση από 
                                                 
76 Συγκεκριμένα βρέθηκε ότι υπάρχει σοβαρή ένδειξη για συσχέτιση μεταξύ των δυο μεταβλητών, ενώ αν 
υπήρχε μεγαλύτερο δείγμα, η συγκεκριμένη συσχέτιση θα μπορούσε να αποδειχθεί ακόμα καλύτερα, με τη 
μέθοδο των συμπτύξεων των μεταβλητών. 
77 Συγκεκριμένα βρέθηκε ότι υπάρχει σοβαρή ένδειξη για συσχέτιση μεταξύ των δυο μεταβλητών, ενώ αν 
υπήρχε μεγαλύτερο δείγμα, η συγκεκριμένη συσχέτιση θα μπορούσε να αποδειχθεί ακόμα καλύτερα, με τη 
μέθοδο των συμπτύξεων των μεταβλητών. 
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διασύνδεση με υπηρεσίες του Δήμου» ή να συμβαίνουν ταυτόχρονα. Για παράδειγμα 27 

φορές παρουσιάστηκε στο δείγμα να είναι κάποιος ταυτόχρονα ικανοποιημένος από τη 

διασύνδεση με υπηρεσίες του Δήμου και να πιστεύει ότι ο Δήμος Λουτρακίου - Περαχώρας 

συμβάλλει στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη.  Η μεγαλύτερη σχετική συχνότητα (πιθανότητα) 

που εμφανίστηκε ήταν το 18 %. 

 
 

3. Πολλαπλή Γραμμική Παλινδρόμηση 

 Στην προηγούμενη ενότητα εξετάστηκε αν υπάρχει συσχέτιση μεταξύ δυο 

μεταβλητών. Δηλαδή κατά πόσο μια δημογραφική μεταβλητή μπορεί να επηρεάσει μια 

κοινωνική, πολιτισμική, αναπτυξιακή μεταβλητή. Με εμπειρική διερεύνηση για τη 

συσχέτιση, μέσω του ελέγχου ανεξαρτησίας x2  αποδείχθηκε ότι υπάρχουν μεταβλητές που 

συσχετίζονται ανά δύο. 

 Στην παρούσα ενότητα παρουσιάζεται ένα υπόδειγμα πολλαπλής παλινδρόμησης που 

αποτελείται από μια εξαρτημένη και δύο ή περισσότερες ανεξάρτητες μεταβλητές και 

απεικονίζει τη συναρτησιακή σχέση που συνδέει τις μεταβλητές αυτές. Για τον προσδιορισμό 

της συνάρτησης αυτής απαιτείται η προσαρμογή μιας ευθείας (γραμμική παλινδρόμηση) που 

απεικονίζει τη συναρτησιακή αυτή σχέση των μεταβλητών. Η γενική μορφή του στατιστικού 

υποδείγματος της πολλαπλής γραμμικής παλινδρόμησης είναι: 

 

Yi = β0 + β1 * X1i  + β2 * X2i +…….+ βk * Xik  + ei 

 

Όπου i = 1,2,….,n 

Όπου Υ είναι η εξαρτημένη μεταβλητή και X1, X2, …., Xκ , οι ανεξάρτητες μεταβλητές, 

βj = ο συγκεκριμένος συντελεστής που προσδιορίζει το υπόδειγμα της γραμμικής πολλαπλής 

παλινδρόμησης την επίδραση της ανεξάρτητης μεταβλητής  X1, X2, …., Xκ , πάνω στην 

εξαρτημένη Υ. 

β0 = ο συγκεκριμένος συντελεστής αποτελεί το σταθερό όρο της παλινδρόμησης και εκφράζει 

τη μέση τιμή της Υ, όταν δεν επιδρούν οι X1, X2, …., Xκ  δηλαδή είναι το μέρος της Υ που δεν 

επηρεάζεται από τις διακυμάνσεις των ερμηνευτικών μεταβλητών. 

ei = είναι τα σφάλματα πρόβλεψης. Καλύτερη ευθεία θεωρείται η ευθεία αυτή που δίνει τα 

μικρότερα σφάλματα, έχει καλύτερη προσαρμογή δηλαδή. Ενώ όσες περισσότερες 

ερμηνευτικές μεταβλητές έχει το υπόδειγμα, τόσο καλύτερο είναι, δεδομένου ότι οι 

ερμηνευτικές μεταβλητές έχουν σκοπό τη μείωση των σφαλμάτων. 
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 Υπάρχουν διάφοροι τύποι υποδειγμάτων που εκφράζουν διαφορετικές συναρτησιακές 

μορφές. Τα ημιλογαριθμικά υποδείγματα ερμηνεύουν την ποσοστιαία μεταβολή του Yi  σε 

μια ονομαστική μεταβολή του Xi . Ενώ τα λογαριθμικά υποδείγματα ερμηνεύουν ποια θα 

είναι η ποσοστιαία μεταβολή στο Yi σε μια ποσοστιαία μεταβολή στο Xi. Η ποσοστιαία 

μεταβολή εκφράζει ελαστικότητες μεταβλητών. 

 Σε ορισμένες έρευνες η εξαρτημένη μεταβλητή Υ είναι δυνατόν να προκύπτει από μια 

«διχοτομική» ποιοτική μεταβλητή. Η διχοτομική ποιοτική μεταβλητή είναι αυτή που 

ενσωματώνει δύο ενδεχόμενα, συνήθως ένα θετικό και ένα αρνητικό. Στην παρούσα έρευνα 

αν και όλες οι μεταβλητές δεν ήταν διχοτομικές, αντικαταστάθηκαν με «ψευδομεταβλητές» 

που είχαν δυο ενδεχόμενα, καθένα από τα οποία αποτελούσε σύμπτυξη των αρχικών 

μεταβλητών, προκειμένου να προσαρμοστούν καλύτερα τα δεδομένα. Επομένως στην 

περίπτωση που υπάρχει ένα υπόδειγμα με διχοτομικές ποιοτικές μεταβλητές τότε η 

παλινδρόμηση ονομάζεται λογιστική παλινδρόμηση. 

 Σύμφωνα με το θεωρητικό πλαίσιο της παρούσας εργασίας η βιώσιμη τοπική 

ανάπτυξη πραγματοποιείται μέσω της ανάπτυξης της τοπικής κοινωνίας και οικονομίας, αφού 

εξεταστούν τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα της περιοχής μελέτης. 

 Η στρατηγική βιώσιμης ανάπτυξης προτάθηκε με σκοπό να επιφέρει ευεργετικά 

αποτελέσματα στην κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη των πόλεων του κόσμου. Η βιώσιμη 

ανάπτυξη θέτει έμφαση στα μακροχρόνια πλεονεκτήματα μιας κοινωνίας και όχι μόνο στα 

βραχυχρόνια. Δεν είναι μια μονοσήμαντη έννοια, υπάρχουν πολλαπλές βιώσιμες λύσεις σε 

ένα πρόβλημα. Η βιώσιμη ανάπτυξη είναι ένα πολυσύνθετο ζήτημα οικονομικό, κοινωνικό, 

περιβαλλοντικό, πολιτισμικό, τοπικό. Επομένως η επίτευξη του στόχου της βιωσιμότητας των 

πόλεων είναι αποτέλεσμα πολλών παραμέτρων (Seabrooke et all.,2004). 

 Ο τουρισμός είναι μια από τις πιο σημαντικές και γρήγορα αναπτυσσόμενες 

οικονομικές δραστηριότητες ειδικά κατά το τελευταίο μισό του 20ου αιώνα στην Ελλάδα. Η 

ανάπτυξη του σταμάτησε την οικονομική και δημογραφική παρακμή διαφόρων περιοχών και 

έδωσε ερεθίσματα και πλεονεκτήματα στην ανάπτυξη τοπικών κοινοτήτων. Ο τουρισμός 

προάγει και προάγεται από τον πολιτισμό, την κοινωνική ελευθερία και τις έννοιες του 

ανθρωπισμού. Οι προσπάθειες προώθησης σε τοπικό επίπεδο της ανάπτυξης (σχεδιασμού, 

οργάνωσης και διαχείρισης) του διαφοροποιημένου τουριστικού προϊόντος, που ανήκει σε 

μια περιοχή, μέσω των αναπτυξιακών και προωθητικών ενεργειών παρουσιάζουν τον τρόπο 

με τον οποίο μπορεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση να συμβάλλει στο οικονομικό, κοινωνικό και 

πολιτιστικό γίγνεσθαι μιας περιοχής. Έγινε προσπάθεια να εξεταστούν αυτοί οι 
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παράγοντες(ανεξάρτητες μεταβλητές) που μπορούν να επηρεάσουν την μεταβλητή 

τουριστική ανάπτυξη(tour_dev).  

 Με δεδομένη ως εξηρτημένη μεταβλητή την τουριστική ανάπτυξη (tour_dev), 

πραγματοποιήθηκε με τη χρήση της λογιστικής παλινδρόμησης η εκτίμηση των παραμέτρων 

που την επηρεάζουν. Θεωρήθηκαν ως ανεξάρτητες μεταβλητές οι εξής: 

Focus_mun_5: Αν η επικέντρωση των προσπαθειών της δημοτικής αρχής πρέπει να είναι 

στον Εκσυγχρονισμό και Αναβάθμιση των υπηρεσιών του Δήμου 

Satisf_mun: Αν οι ερωτώμενοι είναι ικανοποιημένοι από την συνολική εικόνα οργάνωσης και 

λειτουργίας του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας 

Connect_serv: Αν για την ικανοποίηση κάποιου αιτήματος κρίθηκε απαραίτητη η διασύνδεση 

με κάποιο φορέα του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας 

satisf_serv: Αν οι ερωτώμενοι έμειναν ικανοποιημένοι από τις υπηρεσίες που παρείχε η 

διασύνδεση με άλλο φορέα 

recycle_pr: Αν γνωρίζουν για το πρόγραμμα ανακύκλωσης που υπάρχει στο Δήμο 

Part_rec: Αν συμμετέχουν στο πρόγραμμα ανακύκλωσης 

Loc_decision: Αν συμμετέχουν σε κάποιο όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος  

Part_devel: Αν η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος 

συμβάλλει στην ανάπτυξη 

Τα εμπειρικά αποτελέσματα, που προέκυψαν από την ταυτόχρονη είσοδο των ερμηνευτικών 

μεταβλητών στην εξίσωση παλινδρόμησης καταγράφονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Εκτίμηση λογιστικής παλινδρόμησης για την Τουριστική ανάπτυξη 

Σταθερά (Constant) 3,892  (0,000)* 

Focus_mun_5 6,614 (0,10)* 

Satisf_mun 0,976 (0,323) 

Connect_serv 2,902 (0,088)* 

satisf_serv 2,918 (0,088)* 

recycle_pr 4,754 (0,029)* 

Part_rec 0,300 (0,584) 

Loc_decision 0,003 (0,960) 

Part_devel 4,055 (0,044)* 

*υποδηλώνει τη στατιστική σημαντικότητα σε ποσοστό 10% για p-value < 0,10 

 



 272

 

Η συναρτησιακή μορφή της λογιστικής παλινδρόμησης που εκτιμήθηκε είναι: 

ln tour_dev = 3,892 +6,614 * Focus_mun_5 + 2,902 * Connect_serv +2,918* satisf_serv 

+4,754*  recycle_pr + 4,055* Part_devel 

Από την εκτίμηση του υποδείγματος προκύπτει ότι ασκούν στατιστική σημαντική 

επίδραση στην τουριστική ανάπτυξη της πόλης σε επίπεδο στατιστικής σημαντικότητας 10% 

η επικέντρωση των προσπαθειών για εκσυγχρονισμό και αναβάθμιση των υπηρεσιών του 

Δήμου, η διασύνδεση με φορείς για ικανοποίηση αιτημάτων, η ικανοποίηση από τις 

υπηρεσίες που παρείχαν, τα προγράμματα ανακύκλωσης και η θετική συμβολή των πολιτών 

στην λήψη αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος.  

Αναφορικά με την καλή προσαρμογή του υποδείγματος λαμβάνοντας υπόψη το 

στατιστικό R που χρησιμοποιείται για να εκφράσει την συσχέτιση των ερμηνευτικών 

μεταβλητών με την εξαρτημένη μεταβλητή, δηλαδή υποδηλώνει το μέγεθος που έχουν οι 

ανεξάρτητες μεταβλητές στο υπόδειγμα είναι  R= 45% ή με 0,451 . Δηλαδή εκτιμάται ότι 

υπάρχει μέτρια προσαρμογή του υποδείγματος στα δεδομένα σύμφωνα με το ποσοστό που 

προέκυψε για το R. 

 Το συγκεκριμένο υπόδειγμα εκφράζει την αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα 

που μπορεί να έχουν σε μια περιοχή οι υπηρεσίες και οι φορείς των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στην ικανοποίηση των αιτημάτων των πολιτών. Η οργάνωση των υπηρεσιών 

συμβάλλει στην εξυπηρέτηση και καλύτερη ενημέρωση των δημοτών σε θέματα που 

προωθούν τη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη, όπως τα προγράμματα ανακύκλωσης αλλά και τους 

ενισχύουν το ενδιαφέρον για συμμετοχή σε διαδικασίες και όργανα που λαμβάνουν 

αποφάσεις τοπικού ενδιαφέροντος, ώστε να συμβάλλουν και αυτοί με τη σειρά τους στην 

τοπική ανάπτυξη. Όταν μια περιοχή έχει πλούσιο απόθεμα τουριστικών πόρων και προφίλ 

τουριστικού προορισμού κάθε προσπάθεια για ανάπτυξη αντιπροσωπεύεται από αντίστοιχη 

ανάπτυξη του τουρισμού. Όσο πιο καλή εικόνα έχει ο Δήμος και όσο πιο ικανοποιημένοι 

είναι οι δημότες τόσο περισσότερο συσχετίζονται οι παράγοντες αυτοί με την προώθηση της 

τουριστικής ανάπτυξης. 

Όταν η τοπική κοινότητα αποφασίζει να ενεργοποιήσει τη διαθέσιμη δυναμικότητα 

που διαθέτει, αποκλείοντας ορισμένους εξωτερικούς παράγοντες που θέτουν περιορισμούς 

στην τοπική ανάπτυξη, το αποτέλεσμα είναι ο καθορισμός μιας στρατηγικής ενδογενούς 

ανάπτυξης (Barquero A.V., 1991). Η στρατηγική της ενδογενούς τοπικής ανάπτυξης αποκτά 

καλύτερη έννοια όταν συνδέεται με την προώθηση της βελτίωσης του επιπέδου ζωής και την 
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προστασία και αναβάθμιση του περιβάλλοντος, τότε μπορούμε να μιλάμε για ανάπτυξη 

τοπική και βιώσιμη. 

Ο σεβασμός στο περιβάλλον και η προσπάθεια αποφυγής της υποβάθμισης του 

φυσικού περιβάλλοντος που κληρονομεί κάθε κοινωνία από την προηγούμενη γενιά της, 

αποτελεί αναπόσπαστο προσδιοριστικό παράγοντα της τοπικής ανάπτυξης.    

Προκειμένου να διερευνηθεί αν έχει συντελεστεί βιώσιμη τοπική ανάπτυξη στον 

Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας και κατά πόσο αυτός ο οργανισμός συμβάλλει στην 

ανάπτυξη της περιοχής του, εξετάστηκε μέσω της μεθόδου της λογιστικής παλινδρόμησης η 

εξηρτημένη μεταβλητή sustain_loc_dev από ποιους προσδιοριστικούς παράγοντες  

(ερμηνευτικές μεταβλητές) επηρεάζεται.  

Με δεδομένη ως εξηρτημένη μεταβλητή την βιώσιμη τοπική ανάπτυξη 

(sustain_loc_dev), πραγματοποιήθηκε με τη χρήση της λογιστικής παλινδρόμησης η εκτίμηση 

των παραμέτρων που την επηρεάζουν. Θεωρήθηκαν ως ανεξάρτητες μεταβλητές οι εξής: 

Education: μορφωτικό επίπεδο ερωτώμενου 

Water_pollution: ψευδομεταβλητή που εκφράζει το περιβαλλοντικό πρόβλημα ρύπανσης των 

υδάτων 

satisf_mun: Αν οι ερωτώμενοι είναι ικανοποιημένοι από την συνολική εικόνα οργάνωσης και 

λειτουργίας του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας 

Disadvantage_5: Ψευδομεταβλητή που αντιπροσωπεύει τον σημαντικό αριθμό 

αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών πόρων ως αρνητικό στοιχείο της περιοχής  

Insufficient_5: Ψευδομεταβλητή για την ανεπαρκή καθαριότητα του Δήμου Λουτρακίου - 

Περαχώρας 

Insufficient_7: Ψευδομεταβλητή για την ανεπάρκεια προστασίας του Περιβάλλοντος στο 

Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας 

Τα εμπειρικά αποτελέσματα, που προέκυψαν από την ταυτόχρονη είσοδο των ερμηνευτικών 

μεταβλητών στην εξίσωση παλινδρόμησης καταγράφονται στον παρακάτω πίνακα: 
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Εκτίμηση λογιστικής παλινδρόμησης για την Βιώσιμη τοπική ανάπτυξη 

Σταθερά (Constant) 4,225  (0,000)* 

Education 1,293 (0,016)* 

Water_pollution -1,519 (0,009)* 

satisf_mun -1,072 (0,012)* 

Disadvantage_5 -1,173 (0,024)* 

Insufficient_5 0,046 (0,097)* 

Insufficient_7 0,093 (0,041)* 

*υποδηλώνει τη στατιστική σημαντικότητα σε ποσοστό 10% για p-value < 0,10 

 

Η συναρτησιακή μορφή της λογιστικής παλινδρόμησης που εκτιμήθηκε είναι: 

ln sustain_loc_dev = 4,225 + 1,293 *education - 1,519 * water_pollution – 1,072* 

satisf_mun - 1,173 *  disadvantage_5 + 0,046* insufficient_5 + 0,093*insuffient_7 

Από την εκτίμηση του υποδείγματος προκύπτει ότι ασκούν στατιστική σημαντική 

επίδραση στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη σε επίπεδο στατιστικής σημαντικότητας 10% θετικά 

το μορφωτικό επίπεδο των δημοτών, αρνητικά η ρύπανση των υδάτων ως περιβαλλοντικό 

πρόβλημα, η ικανοποίηση ή μη από την συνολική εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας του 

Δήμου, ο σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών πόρων και μικρή επίδραση 

οι υστερήσεις και ανεπάρκειες που παρουσιάζει ο Δήμος σε θέματα καθαριότητας και 

περιβάλλοντος. 

 Από το συγκεκριμένο υπόδειγμα προκύπτει πως το μορφωτικό επίπεδο των δημοτών 

μπορεί να ερμηνεύσει θετικά την εξαρτημένη μεταβλητή βιώσιμη τοπική ανάπτυξη, εφόσον 

το επίπεδο της εκπαίδευσης μπορεί να αποτελέσει κριτήριο του πως ο καθένας 

αντιλαμβάνεται την βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. Αυτό αποδεικνύεται και στο παραπάνω μέρος 

της εργασίας στο μέρος των συσχετίσεων αφού στη συσχέτιση της μεταβλητής Ανώτερο 

Εκπαιδευτικό επίπεδο με τη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη του Δήμου απαντούν 48% των 

ερωτηθέντων θετικά. 

 Όσον αφορά την αρνητική σχέση της εξαρτημένης μεταβλητής με τη ρύπανση των 

υδάτων αυτό επεξηγείται από το γεγονός ότι όταν ένα περιβαλλοντικό πρόβλημα εμφανίζεται 

σε μια περιοχή αυτό έχει αρνητικό αντίκτυπο στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. Επίσης όταν οι 

δημότες – πολίτες μιας περιοχής δεν είναι ικανοποιημένοι από τη συνολική εικόνα 

οργάνωσης και λειτουργίας της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης στην περιοχή τους, θεωρούν 

ότι ο Δήμος δεν συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη. 
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 Επίσης η διαχείριση των φυσικών πόρων μιας περιοχής με τρόπο βιώσιμο είναι αυτό 

που πρέπει να ενδιαφέρει την κάθε δημοτική αρχή όταν σχεδιάζει τις στρατηγική ανάπτυξης 

που θα ακολουθήσει. Όταν μια περιοχή χαρακτηρίζεται από τουριστική ανάπτυξη και 

παρατηρείται μη αξιοποίηση των φυσικών πόρων αυτό μπορεί να επιδράσει αρνητικά στην 

ανάπτυξη. Μικρή επίδραση έχουν στην τοπική ανάπτυξη ανεπάρκειες που μπορεί να 

παρατηρηθούν από έλλειψη ενδιαφέροντος των αρχών σε θέματα καθαριότητας της περιοχής 

και προστασίας και διατήρησης του περιβάλλοντος.   

Αναφορικά με την καλή προσαρμογή του υποδείγματος λαμβάνοντας υπόψη το 

στατιστικό R που χρησιμοποιείται για να εκφράσει την συσχέτιση των ερμηνευτικών 

μεταβλητών με την εξαρτημένη μεταβλητή, δηλαδή υποδηλώνει το μέγεθος που έχουν οι 

ανεξάρτητες μεταβλητές στο υπόδειγμα είναι  R= 39% ή με 0,391 . Δηλαδή εκτιμάται ότι 

υπάρχει μέτρια προσαρμογή του υποδείγματος στα δεδομένα σύμφωνα με το ποσοστό που 

προέκυψε για το R, ενώ θα μπορούσαν να προκύψουν καλύτερα αποτελέσματα αν το δείγμα 

ήταν αντιπροσωπευτικότερο.  

 

Δ. Σχολιασμός αποτελεσμάτων 

Με την επιβεβαίωση ή την απόρριψη των υποθέσεων της μελέτης όπως αυτές 

περιγράφηκαν και αναλύθηκαν στο μέρος Δ΄ που αφορούσε στην Έρευνα πεδίου 

επιβεβαιώθηκαν σημαντικά στοιχεία αναφορικά με την προώθηση της Βιώσιμης Τοπικής 

Ανάπτυξης από τον Δήμο Λουτρακίου Περαχώρας.  

  Οι εμπειρικές κατανομές συχνοτήτων (Frecuencies) βοήθησαν να σκιαγραφηθεί  το 

δημογραφικό προφίλ του δείγματος των 150 τόμων στην πλειοψηφία του οποίου 

εμφανίζονται άντρες (54%). Η ηλικία των ερωτώμενων διαμορφώθηκε σε κλάσεις με το 

μεγαλύτερο ποσοστό (31,33%) να καταλαμβάνουν τα άτομα ηλικίας 35-44 ετών.  

  Αξιόλογο είναι το γεγονός ότι το 21% των ερωτώμενων είναι απόφοιτοι 

Πανεπιστημιακών Ιδρυμάτων  και το 9% του δείγματος είχε κάνει Μεταπτυχιακές Σπουδές. 

Το υψηλό μορφωτικό επίπεδο μιας περιοχής αντιπροσωπεύει ανθρώπους ενημερωμένους, 

πολίτες ενεργούς και δημότες με διάθεση για συμμετοχή στο Αναπτυξιακό γίγνεσθαι.  

  Στα πρωτογενή στοιχεία που συγκεντρώθηκαν και αφορούσαν στο ύψος του 

οικογενειακού εισοδήματος το 38,67% του δείγματος δήλωσε ότι το εισόδημα του κυμαίνεται 

από 17.601 – 35.200€ και το οποίο μπορεί να προκαλέσει κριτήριο μέτρησης του βιοτικού 

επιπέδου των κατοίκων.  

  Τα 55 άτομα του δείγματος ανήκουν σε τετραμελής οικογένειες και ένας αρκετά 

σημαντικός αριθμός ατόμων(30) ανήκουν σε πενταμελή οικογένεια. Το γεγονός αυτό μπορεί 



 276

να αποτελέσει καλή απάντηση στο ότι σε περιοχές εκτός της πρωτεύουσας δεν υπάρχει 

έντονο δημογραφικό πρόβλημα. Η δειγματοληψία ευκολίας που χρησιμοποιήθηκε 

διαμόρφωσε το δείγμα στο 38% των ερωτηθέντων να εργάζονται στον ευρύτερο Δημόσιο 

Τομέα και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

  Στις ερωτήσεις που αφορούσαν το περιβάλλον, το οποίο αποτελεί άξονα της βιώσιμης 

ανάπτυξης, επιδιώχθηκε να εντοπιστεί πιο περιβαλλοντικό πρόβλημα κατατάσσουν οι 

ερωτώμενοι ως σημαντικότερο. Έτσι προέκυψε ως σημαντικότερο πρόβλημα του Δήμου 

Λουτρακίου- Περαχώρας το κυκλοφοριακό με τις περισσότερες απαντήσεις, αλλά και 

αξιόλογο ήταν το 34%που έλαβε η διαχείριση των απορριμμάτων, ως απάντηση.  

  Ο Δήμος Λουτρακίου- Περαχώρας ακολουθεί πρόγραμμα ανακύκλωσης, αξία είχε να 

μετρηθεί πόσοι δημότες- πολίτες γνώριζαν για αυτό. Αξιοσημείωτο είναι ότι το 95% γνωρίζει 

για το πρόγραμμα ανακύκλωσης όπως επίσης και το γεγονός ότι 119 άτομα συμμετέχουν 

ενεργά στο πρόγραμμα αυτό. Η ευρεία συμμετοχή των δημοτών μπορεί να μας αποδείξει ότι 

η βιώσιμη ανάπτυξη με την ταυτόχρονη διατήρηση του περιβάλλοντος αποτελεί καθημερινό 

ζήτημα που απασχολεί όλους.  

  Ο δεύτερος πυλώνας της βιώσιμης ανάπτυξης, η κοινωνία αποτέλεσε και αυτό μέρος 

της έρευνας. Περισσότερο ενδιαφέρον είχε το να εντοπιστεί πόσα άτομα συμμετέχουν και 

δραστηριοποιούνται σε τοπικούς φορείς λήψης αποφάσεων που επιδιώκουν την ανάπτυξη του 

τόπου. Δυστυχώς μόνο 48 άτομα συμμετείχαν ενεργά, το 33% από αυτά σε πολιτιστικούς 

συλλόγους και το 25% σε αθλητικούς συλλόγους. Αντιφατικό είναι το γεγονός ότι ενώ το 

94% πιστεύουν ότι η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος 

συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη, μόνο το 32% συμμετέχει ενεργά.  

  Ο πολιτισμός είναι η προσωπικότητα η μοναδικότητα και η ταυτότητα μιας περιοχής 

και αποτελεί και αυτός συνθετικό στοιχείο της βιώσιμης τοπικής ανάπτυξης. Η ερώτηση που 

αφορούσε στον πολιτισμό θέλησε να βαθμολογήσει παράγοντες που μπορούν να συμβάλουν 

στην πολιτιστική ανάδειξη του Δήμου. Τα φεστιβάλ και οι συναυλίες συγκέντρωσαν τις 

περισσότερες συχνότητες απαντήσεων και ακολούθησαν οι πολιτιστικοί σύλλογοι. Βασικός 

στόχος της έρευνας ήταν να μετρηθεί η ανάπτυξη του Δήμου Λουτρακίου Περαχώρας. Ένα 

μέρος της έρευνας αφιερώθηκε στην εύρεση των στοιχείων αυτών που συμβάλουν στην 

τοπική ανάπτυξη, έτσι λοιπόν ως συγκριτικό πλεονέκτημα του Δήμου παρουσιάζονται οι 

Ιαματικές Πηγές και Πηγές μεταλλικού νερού που εντοπίζονται σε αφθονία στην περιοχή του 

Δήμου. Ως αρνητικό στοιχείο παρουσιάστηκε το έντονο κυκλοφοριακό πρόβλημα που 

δημιουργείται στην πόλη κατά τους μήνες αιχμής και αυτό συνδέεται με την επιλογή του 

ίδιου σαν περιβαλλοντικό πρόβλημα.  
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  Σε επόμενη ερώτηση ζητήθηκε να σημειωθούν οι ανεπάρκειες που παρατηρούνται 

στο Δήμο και τον κάνουν να υστερεί στην ανάπτυξη και επιβεβαιώθηκε για πολλοστή φορά 

το πρόβλημα του κυκλοφοριακού και των θέσεων στάθμευσης. Η έλλειψη ευκαιριών 

απασχόλησης, η καθαριότητα και το περιβάλλον βαθμολογήθηκαν επίσης ως λιγότερο 

σημαντικοί παράγοντες που κάνουν το Δήμο να υστερεί.  

   Η ανάπτυξη του τουρισμού είναι αυτή που θα μπορούσε να τονώσει την τοπική 

οικονομία σύμφωνα με την γνώμη των ερωτηθέντων, όπως επίσης και η δημιουργία νέων 

επιχειρήσεων. Η τόνωση της τοπικής οικονομίας θα μπορούσε με τη σειρά της να ενισχύσει 

την απασχόληση στην περιοχή και σύμφωνα με αυτό το 43% των ερωτώμενων θεωρεί ότι τα 

κίνητρα για ενίσχυση της τοπικής επιχειρηματικής δραστηριότητας όπως η πληροφόρηση για 

δυνατότητες χρηματοδότησης και η υποστήριξη σε όλα τα στάδια θα βοηθούσε κατά πολύ. 

 Την ανάπτυξη θα μπορούσε να ενισχύσει και ο τουρισμός σε μια περιοχή. Ο Δήμος 

Λουτρακίου-Περαχώρας που είναι κατά βάση τουριστικός θεωρητικά θα έπρεπε να έχει 

αναπτυχθεί. Όντως αυτό πιστεύει και το 80 % περίπου των ερωτηθέντων οι οποίοι απάντησαν 

θετικά στην ερώτηση αν ο τουρισμός έχει συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη. 

 Τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των Ο.Τ.Α. εκτός ότι αποτελούν ολοκληρωμένο 

πρόγραμμα τοπικής ανάπτυξης και θέτουν την συνολική στρατηγική κατεύθυνση του Δήμου, 

επιδιώκουν τη βελτίωση της υφιστάμενης λειτουργίας των δημοτικών υπηρεσιών και των 

φορέων που εποπτεύονται από τον Δήμο, καθώς και πρόγραμμα για την ανάπτυξη 

συνεργασιών του Δήμου με άλλους φορείς. Η μέτρηση της ικανοποίησης των δημοτών από 

τη συνολική εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας του Δήμου θα μπορούσε να αποτελέσει 

δείκτη αξιολόγησης της εσωτερικής ανάπτυξης του Δήμου. Οι απαντήσεις που δόθηκαν δεν 

είναι εντελώς ικανοποιητικές γιατί το 41 % είναι σχετικά ικανοποιημένο και το 36% απλά 

ικανοποιημένο από τη λειτουργία του Δήμου. Σημαντικό ρόλο στον επιχειρησιακό σχεδιασμό 

διαδραματίζουν και οι φορείς και τα Νομικά Πρόσωπα του Δήμου αφού προβλέπεται και για 

αυτά ενσωμάτωση στη συνολική στρατηγική ανάπτυξης που θέτει ο Δήμος. Η μέτρηση της 

ικανοποίησης των δημοτών από τη διασύνδεση τους με τους φορείς του Δήμου και την 

εξυπηρέτηση τους αποτελεί επίσης σημαντικό παράγοντα. Από τα 77 άτομα που απάντησαν 

θετικά στο ότι διασυνδέθηκαν προκειμένου να ικανοποιηθεί αίτημα τους επίσης παρατηρείται 

μια μέτρια ικανοποίηση, αυτό σημαίνει ότι ο Δήμος και οι φορείς πρέπει να επιδεχθούν 

βελτίωση και έχουν το περιθώριο αυτό μέσω των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

 Οι άξονες του Επιχειρησιακού Προγράμματος όπως είναι καταγεγραμμένοι 

αποτέλεσαν καλή ευκαιρία για έρευνα, αφού οι ερωτώμενοι κλήθηκαν να επιλέξουν σε ποιόν 

τομέα θα έπρεπε να επικεντρωθεί η δημοτική αρχή χωρίς απαραίτητα να γνωρίζουν ότι η 
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επιλογή τους ήταν ανάμεσα στους άξονες δράσης του Ε.Π. Ο άξονας 2: Προστασία και 

αναβάθμιση του Περιβάλλοντος θεωρήθηκε αυτός που χρήζει επικέντρωσης και προσοχής με 

ποσοστό 33% και με ποσοστό 32% ο άξονας 4:  Βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών. 

Οι απαντήσεις αυτές εκφράζουν τη συνειδητοποίηση των πολιτών στα θέματα της βιώσιμης 

ανάπτυξης και τελικά αυτό που περιμένουν από τον τόπο τους είναι η αύξηση του βιοτικού 

τους επιπέδου με ταυτόχρονο σεβασμό στο περιβάλλον. 

 Αν και σύμφωνα με τις απαντήσεις καταλαβαίνουμε ότι τους πολίτες του ενδιαφέρει η 

βιώσιμη τοπική ανάπτυξη, θα έπρεπε να εξετάσουμε και αν ο Δήμος Λουτρακίου – 

Περαχώρας αναπτύσσεται βιώσιμα και συμβάλλει στη γενικότερη βιώσιμη ανάπτυξη. Τα 

ποσοστά ήταν πολύ ενθαρρυντικά αφού μόνο το 5% απάντησε αρνητικά και το υπόλοιπο 

ποσοστό μοιράστηκε σε θετικές απαντήσεις ανάλογα με το βαθμό που πίστευε ο κάθε 

ερωτώμενος στη συμβολή.  

 Ακολούθησε η διασταύρωση των απαντήσεων (Crosstabs) προκειμένου να ληφθεί μια 

πρώτη εικόνα για την σχέση ποιοτικών μεταβλητών από την οποία προέκυψε ότι: 

 Η ηλικία των ερωτώμενων σχετίστηκε με τις απαντήσεις που δόθηκαν για το 

μορφωτικό επίπεδο , το εισόδημα μηνιαίο και ετήσιο και το επάγγελμα στο 

δημογραφικό κομμάτι. Αυτό εκφράστηκε για παράδειγμα, από το ότι για την 

ηλικιακή κλάση 35 έως 54 ετών το 46% των ερωτώμενων ήταν έγγαμοι, επίσης το 

24% είχαν Απολυτήριο Λυκείου, το 42% είχε μηνιαίο εισόδημα από 1100 – 1700 

€, το 29% δήλωσε ετήσιο οικογενειακό εισόδημα από 17.601 έως 35.200 € και το 

19% ασχολούνταν ως ελεύθεροι επαγγελματίες. 

 Η ηλικία επίσης σχετίστηκε και με απαντήσεις που δόθηκαν για το 

περιβαλλοντικό πρόβλημα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης αφού το 58% των 

ηλικιών 35-54 ετών το επέλεξε.  

 Το 6% αυτών που συμμετείχαν σε κάποιο όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού 

ενδιαφέροντος και το 21 % που απάντησε ότι η μουσική σχολή μπορεί να 

αναδείξει το Δήμο, ήταν 35-54 ετών. 

 Το 20% ηλικίας 35 – 54 ετών θεωρεί ότι ο Δήμος υστερεί στις ευκαιρίες 

απασχόλησης, και το 34% θεωρεί ότι η προστασία του περιβάλλοντος θέλει 

μεγαλύτερη προσοχή. 

 Το 41% ηλικίας 35-54 ετών τέλος θεωρεί ότι η ανάπτυξη του τουρισμού μπορεί να 

τονώσει την τοπική οικονομία. 

 Το μορφωτικό επίπεδο των ερωτώμενων διαμόρφωσε απαντήσεις όπως ότι οι 

απόφοιτοι Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης ( ΑΕΙ, ΤΕΙ, Μεταπτυχιακές σπουδές) : 
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συμμετέχουν στην ανακύκλωση με ποσοστό 42%, θεωρούν πως η ανάδειξη του 

Δήμου μπορεί να γίνει κατά 15% με το κινηματογράφο – θέατρο, κατά 22% με 

αδερφοποιήσεις και κατά 15% με πολιτιστικούς συλλόγους. 

 Το 26% των ερωτώμενων αποφοίτων Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης (ΑΕΙ, ΤΕΙ, 

Μεταπτυχιακές σπουδές) θεωρεί πλεονέκτημα του Δήμου τη γεωγραφική 

εγγύτητα με την Αττική, το 17%  ως παράγοντα υστέρησης του Δήμου την 

έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης, το 31% απαντά ότι η δημοτική αρχή πρέπει να 

εστιάσει στη προστασία και αναβάθμιση του περιβάλλοντος και τέλος το 21 % 

θεωρεί ότι ο Δήμος συμβάλλει αρκετά στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. 

 Επίσης βρέθηκε ότι το μηνιαίο εισόδημα αλλά και το ετήσιο εισόδημα σχετίζονται 

με την επαγγελματική κατάσταση του καθένα όπως επίσης και με την ηλικία. 

Θεωρείται πολύ λογική και φυσιολογική συσχέτιση, αφού  τα έτη προϋπηρεσίας 

παίζουν ρόλο στους μισθούς. 

 Το 33% των δημοσίων υπαλλήλων κρίνει ως περιβαλλοντικό πρόβλημα το 

κυκλοφοριακό. 

 Το 6% του συνόλου των εργαζομένων πιστεύει ότι μειονέκτημα του Δήμου είναι η 

μεγάλη γεωγραφική του έκταση, το 10% των δημοσίων υπάλληλων και το 10% 

των ιδιωτικών υπαλλήλων θεωρούν ότι υστέρηση του Δήμου και της περιοχής 

είναι η έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης και ότι το μέτρο που μπορεί να 

ακολουθηθεί για την ενίσχυση της απασχόλησης μπορεί κατά 10% θεωρούν οι 

ιδιωτικοί υπάλληλοι να είναι η δημιουργία θέσεων μερικής απασχόλησης. 

 Οι δημόσιοι υπάλληλοι κατά 13% θεωρούν ότι ο Δήμος συμβάλλει πολύ στη 

βιώσιμη τοπική ανάπτυξη και το 17% πιστεύει αρκετά. 

 Ακολούθησε έλεγχος για την συσχέτιση της μεταβλητής ικανοποίηση από τη 

συνολική εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας του Δήμου με τη μεταβλητή 

συμβολή στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη  και βρέθηκε θετική γραμμική συσχέτιση 

που σημαίνει ότι αυτοί που είναι ικανοποιημένοι από τη εικόνα του Δήμου 

θεωρούν επίσης ότι μπορεί να συμβάλλει στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. 

 Πραγματοποιήθηκε έλεγχος για τη συσχέτιση της ικανοποίησης από τη 

διασύνδεση με φορείς του Δήμου επίσης με τη συμβολή στη βιώσιμη τοπική 

ανάπτυξη και προέκυψε ότι η ικανοποίηση των δημοτών από τις υπηρεσίες που 

τους παρείχε η διασύνδεση τους έκανε να πιστεύουν ότι ο Δήμος συμβάλλει στην 

βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. 
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Στη συνέχεια ακολούθησε εκτίμηση λογιστικής παλινδρόμησης με εξαρτημένες 

μεταβλητές την τουριστική ανάπτυξη και τη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη προκειμένου να βρεθεί 

ποιοι παράγοντες επιδρούν σε αυτές τις μεταβλητές. Από την πρώτη παλινδρόμηση που 

αφορούσε την τουριστική ανάπτυξη προέκυψε ότι όσο πιο εκσυγχρονισμένος και αποδοτικός 

είναι ο Δήμος και οι φορείς του, τότε μπορεί να προωθήσει με κατάλληλες αναπτυξιακές 

διαδικασίες και δράσεις τον τουρισμό στην περιοχή. 

Η εκτίμηση της επίδρασης που έχουν άλλες ανεξάρτητες μεταβλητές στη βιώσιμη 

τοπική ανάπτυξη έδειξε ότι το μορφωτικό επίπεδο και η προσπάθεια βελτίωσης τομέων όπως 

η καθαριότητα και το περιβάλλον επιδρούν θετικά στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, 

ενώ κάποιο περιβαλλοντικό πρόβλημα όπως η ρύπανση των υδάτων, ή η μη ικανοποίηση των 

δημοτών από την  λειτουργία του Δήμου ή η μη αξιοποίηση διαθέσιμων τουριστικά πόρων με 

τρόπο βιώσιμο μπορούν επιδράσουν αρνητικά στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. 

Στην καλή προσαρμογή των υποδειγμάτων σίγουρα παίζουν ρόλο διάφοροι 

παράγοντες, όπως ο αριθμός του δείγματος και η αντιπροσωπευτικότητα του, στην περίπτωση 

μας τα δεδομένα είχαν μέτρια προσαρμογή που αυτό σημαίνει ότι μπορούν να επέλθουν 

βελτιώσεις που να αντιπροσωπεύουν πιο ουσιαστικά την πραγματοποίηση της έρευνας. 

Πάραυτα η στατιστική ανάλυση βοήθησε στο να προκύψουν αριθμητικά δεδομένα για 

ποιοτικούς παράγοντες και έτσι να υπάρξει μια πιο σφαιρική εικόνα για το υπό εξέταση θέμα. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη δεν αφορά μόνο τις προσπάθειες της δημοτικής αρχής, ο καθένας μας 

έχει μερίδιο σε αυτό. Πρέπει όλοι μας να γίνουμε ενεργοί και ευαισθητοποιημένοι πολίτες όχι 

μόνο για τον τόπο μας αλλά και για τον πλανήτη μας.   

 Σκοπός των συνεντεύξεων ήταν η καταγραφή γενικών χαρακτηριστικών και της 

γνώμης των ανθρώπων αυτών για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα γενικά και ειδικά για το 

Ε.Π. του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας. Σύμφωνα με τις απαντήσεις που δόθηκαν 

επιδιώκουμε το σχολιασμό των αποτελεσμάτων και καταλήγουμε σε γενικά συμπεράσματα. 

Αναμφισβήτητα η σύνταξη ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος για έναν Ο.Τ.Α. είναι 

σημαντική γιατί περιλαμβάνει το όραμα και την στρατηγική ανάπτυξης του Δήμου στο άμεσο 

μέλλον και αποτελεί αρνητικό σημείο η μη ύπαρξη του. Στα Ε.Π. πρέπει να λαμβάνουμε 

υπόψη τη μορφή του Δήμου (γεωφυσική θέση, γεωπολιτική ανάπτυξη και οικονομικούς 

πόρους), την διερεύνηση και ανάπτυξη των υφιστάμενων πόρων και το όραμα και τη 

στρατηγική για την ανάπτυξη. 

Ο θεσμός των Ε.Π. συμβαδίζει με την διοικητική μεταρρύθμιση, παρόλαυτα η 

εφαρμογή του είναι δύσκολή λόγω παραδοσιακής κεντρικής διοίκησης, γεωφυσικά 

προβλήματα και διαφορές οικονομοτεχνικής ανάπτυξης μεταξύ των αστικών και αγροτικών 
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περιοχών. Επίσης η έλλειψη μεταφορικών υποδομών (οδικό δίκτυο) και η ύπαρξη μη 

ισόρροπης ανάπτυξης των κρατών-μελών της Ε.Ε. ίσως επιβραδύνουν την καθιέρωση του 

θεσμού σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές που θέτει η Ε.Ε. 

Αν και το Ε.Π. του Δήμου Λουτρακίου- Περαχώρας κινείται σε ικανοποιητικά 

επίπεδα φαίνεται ότι η παγκόσμια οικονομική κρίση μπορεί να επηρεάσει τη μη εναρμόνιση 

του με τα νέα δεδομένα. 

Οι ιαματικές πηγές και οι πηγές μεταλλικού νερού και το προφίλ τουριστικού 

προορισμού θεωρήθηκαν ως τα ισχυρότερα σημεία του Δήμου από τα άτομα που απάντησαν 

στις συνεντεύξεις. Το κυκλοφοριακό πρόβλημα και ο χαμηλός βαθμός αξιοποίησης 

χρηματοδοτικών πόρων από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης θεωρήθηκαν ως αρνητικά 

στοιχεία. 

Όσον αφορά ποιός άξονας του Ε.Π. θεωρήθηκε ποιο σημαντικός η στήριξη της 

τοπικής επιχειρηματικότητας μπορεί να βελτιώσει την ποιότητα ζωής των πολιτών, οπότε 

αυτό επιφέρει τον εκσυγχρονισμό και αναβάθμιση των υπηρεσιών του Δήμου και σαν βάση 

θεωρείται η προστασία και αναβάθμιση του περιβάλλοντος η οποία με τη σειρά της επιβάλλει 

την αναβάθμιση των βασικών υποδομών και μεταφορών. Οπότε όλοι οι άξονες αποτελούν 

βασικές στρατηγικές επιλογές για την ανάπτυξη του Δήμου και την ευημερία των πολιτών. 

 Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός είναι απαραίτητος και για τα Νομικά Πρόσωπα και 

φορείς ενός Δήμου γιατί μπορεί να βελτιώσει τη λειτουργία τους με απώτερο σκοπό την 

άνοδο του βιοτικού επιπέδου και ποιότητας ζωής των πολιτών. Οι στόχοι που έχουν τεθεί από 

τις δημοτικές επιχειρήσεις μπορούν εύκολα να πραγματοποιηθούν με τη χρησιμοποίηση νέων 

τεχνολογιών, με την στελέχωση τους με εξειδικευμένο προσωπικό.  

 Οι χρηματοδοτικές δυνατότητες της Δ΄ Προγραμματικής περιόδου είναι σημαντική 

ευκαιρία που καλείται να εκμεταλλευτεί ο Δήμος Λουτρακίου-Περαχώρας και ταυτόχρονα η 

προώθηση της τουριστικής ανάπτυξης και η βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης του Δήμου 

σε εναλλακτικές μορφές τουρισμού. Ένας από τους κινδύνους που καλείται να αντιμετωπίσει 

είναι η μείωση των αποθεμάτων υπόγειων υδροφορέων από την υπεράντληση τους και η 

μόλυνση του υδροφόρου ορίζοντα, η προώθηση της βιώσιμης κατανάλωσης του νερού και η 

ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών μπορούν να βοηθήσουν ώστε αυτός ο κίνδυνος 

να ξεπεραστεί. 

 Τέλος τα Ε.Π. είναι τα εργαλεία για την αποτελεσματικότερη και αποδοτικότερη 

κατανομή και αξιοποίηση χρηματοδοτικών πόρων. Δίνουν τη δυνατότητα στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης να οργανωθούν και να οργανώσουν τις υπηρεσίες τους 

με νέα επιστημονικά δεδομένα, να προγραμματίσουν τις κινήσεις τους βάση των δεδομένων 
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της ανάπτυξης, των επιστημών και των τεχνών για το άμεσο μέλλον, τηρώντας υγιές σχέσεις 

μεταξύ ανθρώπινου παράγοντα, τεχνολογικής ανάπτυξης και αποτελέσματος προς όφελος 

πάντα των πολιτών – δημοτών. Η καλύτερη ενημέρωση των στελεχών του Δήμου, η συνεχής 

επιμόρφωση και κατάρτιση τους, ταυτόχρονα με την επιμόρφωση των αιρετών δίνουν τη 

δυνατότητα ορθολογικού μακροπρόθεσμου σχεδιασμού στους Ο.Τ.Α. και σαφές 

κατευθύνσεις στους στόχους της τοπικής ανάπτυξης.  
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Μέρος Ε: Συμπεράσματα – Προτάσεις 

Συμπεράσματα 
Η παρούσα εργασία αποτελεί μια προσπάθεια ανάδειξης του σημαντικού ρόλου των 

Ο.Τ.Α. στην τοπική ανάπτυξη, καθώς και των αναπτυξιακών δυνατοτήτων που μπορούν να 

εκμεταλλευτούν στοχοποιημένων και οριοθετημένων μέσω των Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων. Η μελέτη περίπτωσης του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας μέσα από το 

υπάρχον Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του, σε συνδυασμό με την καταγραφή της υπάρχουσας 

κατάστασης και των στόχων και δράσεων του ίδιου και των φορέων του συμβάλλει στην 

καλύτερη κατανόηση του θέματος από πρακτική σκοπιά. 

Ο αναπτυξιακός ρόλος των Ο.Τ.Α. αποτελεί, όπως ήδη διαπιστώσαμε, έναν από τους 

κρίσιμους παράγοντες εξέλιξης της αυτοδιοίκησης αλλά και ένα πεδίο που διαρκώς 

διαπλάθεται και εξελίσσεται. Η δυνατότητα της διαρκούς εξέλιξης απορρέει από το γεγονός 

ότι το τοπικό επίπεδο αποτελεί γόνιμο έδαφος για την καλλιέργεια πλουραλιστικών τάσεων, 

που εμφανίστηκαν μετά τις προσπάθειες γενικών μεταρρυθμίσεων της Δημόσιας Διοίκησης 

και ενισχύθηκαν στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το τοπικό επίπεδο παρέχει τη 

δυνατότητα για την ανάπτυξη πειραματισμών, διότι στο πλαίσιο του, εκτός των Ο.Τ.Α. που 

αποτελούν το βασικό αναπτυξιακό πυρήνα, μπορούν να δραστηριοποιηθούν, η εκάστοτε 

τοπική κοινωνία (μέσω άτυπων δικτύων και επίσημων οργανωμένων φορέων), ο τρίτος μη 

κερδοσκοπικός τομέας και άλλες επιχειρηματικές δράσεις που μπορούν να τονώσουν την 

τοπική απασχόληση.  

Η νέα αυτή φιλοσοφία στον τρόπο διακυβέρνησης των τοπικών υποθέσεων εκφράστηκε 

αφενός από τη σύγχρονη ευρωπαϊκή πολιτική και τις κατευθυντήριες γραμμές που θέτει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση και αφετέρου σε εθνικό επίπεδο από την ενίσχυση της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης στην τελευταία συνταγματική αναθεώρηση (Σύνταγμα 1975/1986/2001) και 

τη νομοθετική κατοχύρωση στο Ν.3463/2006 «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων» καθώς και 

σε πληθώρα νομοθετημάτων που αφορούν τις δραστηριότητες των Ο.Τ.Α. και αποτελούν τα 

θεμέλια πάνω στα οποία χτίζεται ένα τοπικό αναπτυξιακό οικοδόμημα για κάθε τοπική 

κοινωνία.   

Από τη θεωρητική προσέγγιση επιβεβαιώθηκε ότι οι Ο.Τ.Α. έχουν ξεφύγει πλέον από 

την παραδοσιακή αντίληψη που τους ήθελε να περιορίζουν τη δράση τους στη διαχείριση της 

καθημερινότητας των πολιτών και την επίλυση των προβλημάτων τους. Το φαινόμενο της 

παγκοσμιοποίησης με την επακόλουθη αποδυνάμωση του έθνους-κράτους και την 

ισχυροποίηση των περιφερειών, η υποχώρηση της κεντρικής διοίκησης και η ανύψωση του 
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μορφωτικού επιπέδου των πολιτών οδήγησαν στην αναβάθμιση του ρόλου τους τόσο θεσμικά 

όσο και λειτουργικά. Η ανάδειξη τους σε μοχλούς βιώσιμης ανάπτυξης θεωρείται δεδομένη.  

Η σημασία της τοπικής αυτοδιοίκησης τόσο στη τοπική όσο και στην περιφερειακή 

ανάπτυξη αυξάνεται συνεχώς. Για να ανταποκριθεί στο νέο, διευρυμένο ρόλο της αναπτύσσει 

μια σειρά αναπτυξιακών πρωτοβουλιών με σημαντικότερες να θεωρούνται η σύσταση και 

λειτουργία επιχειρήσεων , η πραγματοποίηση επενδύσεων, η συμμετοχή σε ΣΔΙΤ ενώ σε 

ισχυρό αναπτυξιακό εργαλείο αναδείχθηκαν τα επιχειρησιακά προγράμματα. Οι Ο.Τ.Α. 

συνεπικουρήθηκαν επίσης μέσω των κοινοτικών προγραμμάτων. Γίνεται εμφανές ότι οι 

Ο.Τ.Α. διαδραματίζουν καθοριστικό αναπτυξιακό ρόλο, στην ενίσχυση του οποίου 

συμβάλλει τόσο ο ιδιωτικός τομέας όσο η Ε.Ε. και το κράτος. Τα διαθέσιμα εργαλεία είναι 

αρκετά αυτό που έχει σημασία είναι η ορθή αξιοποίηση τους. 

Στη σημερινή πραγματικότητα στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μια ακόμη 

παράμετρος τα συστήματα διαχειριστικής επάρκειας μπορούν να αναδειχθούν σε σημαντικά 

εργαλεία που θα βοηθήσουν στην οργανωμένη διαχείριση από έναν οργανισμό των 

προβλημάτων και όχι μόνο που αντιμετωπίζει. Ένας Ο.Τ.Α. οφείλει να είναι όχι μόνο καλός 

«διαχειριστής» των δραστηριοτήτων του αλλά και ένας οργανισμός με τη μέγιστη κοινωνική 

υπευθυνότητα. Αυτό σημαίνει συστηματική διαχείριση και των επιπτώσεων από την ύπαρξη 

και τη λειτουργία ενός Ο.Τ.Α. όπως είναι οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις από το Δήμο και τις 

επιχειρήσεις του, θέματα ασφάλειας και υγείας των εργαζομένων αλλά και των πολιτών κοκ. 

Τόσο σε θεωρητικό όσο και σε θεσμικό επίπεδο είναι επίσης αναγνωρισμένη η 

ανάγκη ταχύτατης προόδου προς την κατεύθυνση της Βιώσιμης Ανάπτυξης. Οι εξελίξεις σε 

θεωρητικό επίπεδο καταδεικνύουν την ύπαρξη ευρύτατου πεδίου επέκτασης της έννοιας της 

Βιώσιμης Ανάπτυξης, ενώ οι εξελίξεις στο επίπεδο των διεθνών θεσμικών οργάνων 

καταδεικνύουν σοβαρή υπαναχώρηση τόσο στους ρυθμούς υλοποίησης των υπαρχόντων 

στόχων όσο και στην διεύρυνσή τους. Επομένως, αν και η συνεχής πρόοδος σε θεωρητικό 

επίπεδο είναι σημαντική, αυτό που επείγει είναι να γίνουν συγκεκριμένα βήματα σε θεσμικό 

επίπεδο. Η αναγνώριση της ύπαρξης των πολλαπλών διαστάσεων της αναπτυξιακής 

διαδικασίας είναι απλώς το πρώτο βήμα. Το σημαντικότερο όμως βήμα είναι η θεμελίωση 

των θεσμών εκείνων οι οποίοι θα είναι ικανοί να αντιμετωπίζουν ικανοποιητικά αυτήν την 

πολυδιάσταση. Μέρος του προβλήματος αποτελεί η επίτευξη της σωστής ισορροπίας μεταξύ 

των πολλαπλών διαστάσεων. Για παράδειγμα, δεν πρέπει να είναι στόχος η ανάπτυξη του 

οικονομικού και περιβαλλοντικού πυλώνα χωρίς να δίνεται η πρέπουσα σημασία στην 

κοινωνική διάσταση. Ένα άλλο μέρος του προβλήματος αποτελεί η  ενσωμάτωση τις πολλών 

διαστάσεων με τρόπο ώστε να είναι δυνατή η διαχείριση των εν δυνάμει αντιθέσεων και η 
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αξιοποίηση των συνεργιών. Για παράδειγμα, όταν αναπτύσσουμε τον τουριστικό τομέα, θα 

πρέπει λαμβάνουμε υπόψη τις περιβαλλοντικές και κοινωνικές προεκτάσεις των 

εναλλακτικών σεναρίων. Όταν παίρνουμε αποφάσεις για την προστασία των υδάτων, θα 

πρέπει είμαστε ευαίσθητοι στις οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των πιθανών μέτρων. 

Η Βιώσιμη Ανάπτυξη θέτει μεγάλες προκλήσεις στις δομές διακυβέρνησης. Εμπεριέχει νέους 

τρόπους σκέψης και μεθόδους εκτίμησης των πολιτικών και προϋποθέτει νέους τρόπους 

συμμετοχής των πολιτών στη διαμόρφωση πολιτικών και στόχων. Βασική προϋπόθεση όλων 

των παραπάνω αποτελεί η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών (Σαρτζετάκης Ε. – 

Παπανδρέου Α.,2002). 

Η τοπική δημοκρατία παίρνει σάρκα και οστά με την ενεργό ανάληψη εκ μέρους των 

Ο.Τ.Α. των λειτουργιών εκείνων που συνδέονται με την προώθηση της τοπικής κοινωνικής 

και οικονομικής ανάπτυξης. Μόνο η πολιτική υπόσταση της ΤΑ δεν επαρκεί για να 

προσδώσει στο θεσμό ουσιαστική εξουσία. Στην Ελλάδα η ΤΑ είναι ένας θεσμός με έντονο 

πολιτικό ρόλο, οι Ο.Τ.Α. σήμερα ενεργοποιούνται με βασικό άξονα την προώθηση των 

τοπικών υποθέσεων ενώ οι διεκδικήσεις τους έναντι της κεντρικής εξουσίας περιστρέφονται 

κυρίως γύρω από δικά τους θεσμικά και οικονομικά αιτήματα και ελάχιστα γύρω από τις 

εθνικές υποθέσεις. 

Σταδιακά δίνεται όλο και μεγαλύτερη προσοχή στην τοπική διάσταση των πολιτικών 

για την ανάπτυξη, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και εθνικό επίπεδο. Η έρευνα στον τομέα της 

τοπικής ανάπτυξης έδειξε ότι σειρά παραγόντων διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο για τον 

καθορισμό του ενδεχομένου της επιτυχίας. Η ανάλυση των ανωτέρω, οδηγούν στο 

συμπέρασμα ότι αν και υπάρχει μια γενικότερη τάση αναβάθμισης της σημασίας της τοπικής 

διάστασης όσον αφορά τα θέματα της ανάπτυξης, υφίστανται ακόμα πολλά εμπόδια. Για την 

υπέρβασή τους απαιτείται συνεργασία των τοπικών φορέων για την από κοινού αξιοποίηση 

των δυνατοτήτων τους, καθώς και στήριξη εκ μέρους των περιφερειακών και εθνικών αρχών 

μέσω των αναγκαίων προσαρμογών των πολιτικών.  

Πολλές τοπικές αρχές θεωρούν ότι ο ρόλος ενός Δήμου δεν πρέπει να περιορίζεται στις 

οροθετημένες από το θεσμικό πλαίσιο αρμοδιότητές του και ότι οι Δήμοι είναι υποχρεωμένοι 

να μεριμνούν για τη συνολική ευημερία  της περιοχής τους. Η διοίκηση ενός Δήμου γίνεται 

αντιληπτή όχι μόνο ως  διοίκηση της παροχής ορισμένων πάγιων δημοτικών υπηρεσιών αλλά 

ως μέριμνα για το σύνολο των τοπικών υποθέσεων. Σ' αυτή την κατεύθυνση το 

Επιχειρησιακό Σχέδιο ενός Δήμου επισημαίνει τη συμβολή που μπορούν να έχουν στην 

ανάπτυξη της περιοχής του Δήμου : 
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 Οι λοιποί φορείς του πολιτικού και διοικητικού συστήματος της χώρας (Κεντρικοί 

φορείς, Περιφέρεια, Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, γειτονικοί Ο.Τ.Α.) 

 Οι τοπικοί κοινωνικοί και οικονομικοί φορείς (ιδιωτικές επιχειρήσεις, σύλλογοι και 

μη κυβερνητικές οργανώσεις) 

Επομένως, το Επιχειρησιακό Σχέδιο εκτός από τις υπηρεσίες, τα έργα και τις ρυθμίσεις 

για τα οποία είναι αρμόδιος ο Δήμος, είναι δυνατό να εντοπίζει δραστηριότητες που ανήκουν 

στην αρμοδιότητα άλλων δημόσιων φορέων και να προσδιορίζει τις αναγκαίες ενέργειες 

συνεργασίας και επιρροής των φορέων αυτών από τον Δήμο. Κανονικά ο συντονισμός της 

δράσης των λοιπών δημόσιων φορέων με τη δράση του Δήμου θα πρέπει να εξασφαλίζεται με 

την εφαρμογή θεσμοθετημένου συστήματος αναπτυξιακού προγραμματισμού σε εθνικό, 

περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο. Δεδομένης όμως της έλλειψης ενός τέτοιου 

συστήματος, ο Δήμος είναι υποχρεωμένος με λειτουργίες συνεργασίας, άσκησης επιρροής 

και εξασφάλισης της συναίνεσης να επηρεάσουν τη δράση των άλλων φορέων προς όφελος 

της ανάπτυξης της περιοχής τους.  

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας αποτελεί 

μεσοπρόθεσμο πρόγραμμα δράσης του Δήμου και των εποπτευόμενων φορέων του (νομικών 

προσώπων, δημοτικών επιχειρήσεων κλπ.). Στις προτεραιότητες του προγράμματος 

αντανακλάται η βούληση και το όραμα του Δημοτικού Συμβουλίου καθώς και οι 

προτεραιότητες του αναπτυξιακού σχεδιασμού σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο.   

Μέσω του Επιχειρησιακού Σχεδίου το όραμα της δημοτικής αρχής γίνεται ρεαλιστικό 

στρατηγικό σχέδιο, το σχέδιο μεταφράζεται σε τετραετές πρόγραμμα δράσης του Δήμου και 

των εποπτευόμενων φορέων του και τέλος μεταφράζεται σε τετραετή προϋπολογισμό εσόδων 

και δαπανών. 

Ο επιχειρησιακός σχεδιασμός θεωρείται εκτός των άλλων και ως μια καλή αφετηρία 

για την αναβάθμιση του επιπέδου συνεργασίας μεταξύ των φορέων του δημοσίου, του 

ιδιωτικού και του κοινωνικού τομέα, μέσω της προώθησης της δικτύωσης του Δήμου και της 

αξιοποίησης θεσμών συνεργασίας όπως πχ προγραμματικές συμβάσεις, τοπικά σύμφωνα 

συνεργασίας, επιχορήγηση τοπικών συλλόγων, διαδημοτικές συνεργασίες κλπ. 

Οι προτεραιότητες ανάπτυξης της Περιφέρειας Πελοποννήσου για την Δ΄ 

Προγραμματική περίοδο (2007-2013) αποτελούν και το ευρύτερο πλαίσιο ανάπτυξης για το 

Δήμο Λουτρακίου - Περαχώρας. Στις προτεραιότητες ανάπτυξης της Περιφέρειας 

συμπυκνώνονται τόσο οι Ευρωπαϊκές όσο και οι εθνικές προτεραιότητες ανάπτυξης. Με 

άξονα την ιεράρχηση των αναγκών και αναπτυξιακών προοπτικών του Δήμου Λουτρακίου-

Περαχώρας διατυπώνεται η στρατηγική επιλογή προσανατολισμού του Δήμου στην οποία 
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περιλαμβάνεται η διατύπωση της αποστολής, των κατευθυντήριων  αρχών λειτουργίας και η 

προοπτική ανάπτυξης του Δήμου. Η στρατηγική επιλογή προσανατολισμού αναλύεται σε 

άξονες προτεραιοτήτων που αποτελούν τους αναπτυξιακούς στόχους του Δήμου. Αντίστοιχα, 

για κάθε άξονα προτεραιοτήτων διατυπώνονται οι γενικοί και ειδικοί στόχοι όπως 

αναφέρονται στην τεχνική περιγραφή. 

Η επιλογή δράσεων αποτελεί διακριτό μέρος της του Επιχειρησιακού Σχεδίου και 

περιλαμβάνει έργα, ενέργειες, συνεργασίες κ.λ.π. από το Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας. Οι 

δράσεις αναλύονται με τη μορφή σειράς μέτρων για κάθε άξονα προτεραιοτήτων του Δήμου 

στα πρότυπα των περιφερειακών προγραμμάτων ανάπτυξης. Η παρουσίαση των μέτρων 

περιλαμβάνει συνοπτική περιγραφή του αντικειμένου (έργο, μελέτη, ενέργεια), τη 

σκοπιμότητα και τις αναμενόμενες επιπτώσεις.  

Για την επιτυχή άσκηση του αναπτυξιακού ρόλου του Δήμου Λουτρακίου - 

Περαχώρας, παράλληλα με τον τοπικό αναπτυξιακό σχεδιασμό, απαιτείται η ανάπτυξη της 

ικανότητας δράσης και της συνεργασίας με άλλους φορείς προς όφελος της τοπικής 

ανάπτυξης. Το επιχειρησιακό σχέδιο αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα τοπικής και 

εσωτερικής ανάπτυξης του Δήμου. Δεν αποτελεί μόνο πρόγραμμα αναπτυξιακών υποδομών 

και τοπικών επενδύσεων, αλλά και πρόγραμμα για τη βελτίωση της υφιστάμενης λειτουργίας 

των δημοτικών υπηρεσιών και των φορέων που εποπτεύονται από τον Δήμο, καθώς και 

πρόγραμμα για την ανάπτυξη συνεργασιών του Δήμου με άλλους φορείς.  

Το Επιχειρησιακό Σχέδιο αναδεικνύει και αντιμετωπίζει τα κύρια τοπικά ζητήματα 

ανάπτυξης, ενώ παράλληλα περιλαμβάνει προγραμματισμό των απαιτούμενων 

προϋποθέσεων για την υλοποίηση των δράσεων τοπικής ανάπτυξης. Δηλαδή καθορίζει τις 

δομές υλοποίησης των δράσεων και προβλέπει δράσεις για την ενίσχυση της οικονομικής 

βιωσιμότητας και της παραγωγικής ικανότητας των δομών αυτών, καθώς και δράσεις 

βελτίωσης της ποιότητας και της αποδοτικότητας της λειτουργίας τους. 

 Βέβαια η δυνατότητα γενικεύσεων είναι εφικτή αλλά περιορισμένη, εφόσον κάθε 

περίπτωση αυτοδιοίκησης μπορεί να είναι διαφορετική. Ωστόσο σε ένα αφαιρετικό επίπεδο 

είναι δυνατό με αφετηρία την μελέτη περίπτωσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος του 

Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας, να εξαχθούν συμπεράσματα για το ρόλο και τις 

δυνατότητες της αυτοδιοίκησης και να επιβεβαιωθεί έτσι η αναγκαιότητα της συμμετοχής της 

σε ένα σύγχρονο και δυναμικό πρότυπο αναπτυξιακής πολιτικής. 
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Προτάσεις 
 

Η Βιώσιμη Ανάπτυξη απαιτεί οπωσδήποτε αλλαγές στα καθιερωμένα πρότυπα ζωής και 

κατανάλωσης και δεν υπάρχει αμφιβολία ότι τέτοιες αλλαγές μπορούν να επέλθουν μόνο με 

τη σωστή πληροφόρηση, την περιβαλλοντική και κοινωνική ευαισθητοποίηση και την 

ουσιαστική ενεργοποίηση των κατοίκων, των εργαζομένων, των επιχειρήσεων και των 

αρχών. Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης ( Ο. Τ. Α. ), που αποτελούν τα κύτταρα της 

τοπικής δημοκρατίας, οφείλουν να προωθούν την εμπλοκή στη διαδικασία σχεδιασμού όλων 

των φορέων και των κατοίκων της περιοχής εξασφαλίζοντας την ευρύτερη δυνατή συναίνεση 

και  συμβολή όλων των ενδιαφερομένων. 

Οι τοπικές αρχές, που είναι πολύ πιο κοντά στις ανάγκες των πολιτών, είναι αυτές που 

μπορούν να προωθήσουν τη συνεργασία με την κοινωνία και τις διάφορες επιχειρήσεις, 

εισάγοντας καινοτομίες και δίνοντας ώθηση στη ανάπτυξη της τοπικής κοινωνίας.  

Οι πόροι του ιδιωτικού τομέα μπορούν να αποτελέσουν κινητήρια δύναμη της τοπικής 

ανάπτυξης. Η συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα θα πρέπει να αποτελεί μία σημαντική 

προτεραιότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η δημιουργία εξάλλου εταιρικών σχέσεων των 

Ο.Τ.Α.  μεταξύ τους και με δημόσιους, ιδιωτικούς και κοινωνικούς φορείς με βάση τις κοινές 

εμπειρίες , τις συμπράξεις και τη δημιουργία δικτύων συνεργασίας αποκτά ιδιαίτερη σημασία 

για την επίλυση συγκρούσεων και ανταγωνιστικών τάσεων για την κατανομή, την πρόσβαση 

και την χρήση των τοπικών πόρων με στόχο τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Βασική προϋπόθεση για την αποτελεσματική παρέμβαση στους τομείς αυτούς, είναι η 

διαμόρφωση μιας συνολικής στρατηγικής σε τοπικό επίπεδο. Οι απαραίτητες προϋποθέσεις 

για την ανάπτυξη μιας τέτοιας στρατηγικής είναι οι εξής : 

• Καθιέρωση πλαισίου που θα εξασφαλίζει τη συμμετοχή όλων στο σχεδιασμό, την 

υλοποίηση και την αξιολόγηση των στρατηγικών και των προγραμμάτων για την 

τοπική ανάπτυξη. 

• Δημιουργία ευέλικτων μηχανισμών παρακολούθησης, αξιολόγησης και 

ιεράρχησης των πολιτιστικών, κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών 

τάσεων και συνθηκών και η χρήση κατάλληλων δεικτών. 

• Υιοθέτηση της λογικής των ολοκληρωμένων προγραμμάτων και εγκατάλειψη της 

πρακτικής των μεμονωμένων και αποσπασματικών παρεμβάσεων. 

• Υιοθέτηση σύγχρονων τεχνικών και μεθόδων για την κατάρτιση, υλοποίηση και 

παρακολούθηση των ολοκληρωμένων προγραμμάτων, την οικονομική και 

χρηματοδοτική ανάλυση, τη διαχείριση πόρων, την έρευνα και την πληροφόρηση. 
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• Υποστήριξη και παροχή πόρων για πρωτοβουλίες σε επίπεδο της τοπικής 

κοινότητας. 

• Ενίσχυση των μηχανισμών δικτύωσης και ανταλλαγής εξειδικευμένης γνώσης και 

εμπειρίας, διάδοση των Βέλτιστων Πρακτικών. 

• Ενημέρωση των αρμόδιων κυβερνητικών οργανισμών για τα τοπικά ζητήματα και 

τις ανάγκες έτσι ώστε οι εθνικές πολιτικές να ανταποκριθούν σε αυτά σε τοπικό 

επίπεδο. 

Την διαμόρφωση μιας συνολικής στρατηγικής σε τοπικό επίπεδο μπορεί να διαδεχτεί ένα 

Ολοκληρωμένο  Πρόγραμμα Βιώσιμης Τοπικής Ανάπτυξης, το οποίο μπορεί να ορισθεί ως το 

σύνολο των γενικών και ειδικών στόχων και των απαραίτητων δράσεων, μέτρων, πολιτικών 

και επιμέρους προγραμμάτων που θα συμβάλλουν στην επιθυμητή και δυνατή οικονομική και 

κοινωνική  τοπική ανάπτυξη στα πλαίσια των στόχων και κατευθύνσεων του χωροταξικού 

σχεδιασμού προστατεύοντας παράλληλα το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον της κάθε 

περιοχής. 

Με την έννοια αυτή ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα Τοπικής Ανάπτυξης μπορεί να  

αποτελέσει το Στρατηγικό Πλαίσιο Δράσης με βάση το οποίο ένας Ο.Τ.Α. θα έχει τη 

δυνατότητα συντονισμένα και όχι αποσπασματικά να αντιμετωπίσει ιεραρχημένα αλλά και να 

προλάβει προβλήματα σε όλους τους τομείς που αφορούν με την ευρεία έννοια  τη βιώσιμη 

ποιότητα ζωής στις πόλεις, τους οικισμούς και την κατοικία.  

Η κατάρτιση και υλοποίηση του προγράμματος προϋποθέτει την ανάπτυξη συμμετοχικών 

διαδικασιών και συνεργασιών. Μέσα από την λογική  αυτή αναδεικνύεται η σημασία της 

κατοχύρωσης ουσιαστικής συμμετοχής της τοπικής κοινωνίας κατά τη διαδικασία λήψης των 

αποφάσεων. Η πληροφόρηση της τοπικής κοινωνίας και ο διάλογος με όλους τους 

εμπλεκόμενους φορείς, με τους κατοίκους, τους εργαζόμενους, τους επιχειρηματίες και τις 

ομάδες πληθυσμού με ειδικές ανάγκες, τους νέους, τις γυναίκες, τους ηλικιωμένους, τους 

ανάπηρους κ.λ.π. αποτελούν βασικές προϋποθέσεις για την ευαισθητοποίηση σε θέματα 

προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, τη συνειδητοποίηση των 

συνεπειών του τρόπου ζωής, παραγωγής και κατανάλωσης και των αιτίων που δημιουργούν 

τα προβλήματα, την ενεργοποίηση και επομένως την αποδοχή από φορείς και πολίτες  της 

εφαρμογής των αναγκαίων ρυθμίσεων, μέτρων και πολιτικών. 

Επίσης η δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών και κινήτρων είναι ευθύνη της Τ.Α. η 

οποία θα πρέπει να προωθεί και να ενθαρρύνει την ευρύτερη δυνατή συμμετοχή της τοπικής 

κοινωνίας στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης προγραμμάτων και μέτρων για τη 

βιώσιμη τοπική ανάπτυξη. Ειδικότερα, η Τ.Α. θα πρέπει : 
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• Να εξασφαλίζει ίση και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση όλων των κοινωνικών ομάδων 

και ιδιαίτερα των νέων, των γυναικών και αυτών που αντιμετωπίζουν τη φτώχεια και 

τον κοινωνικό αποκλεισμό, στις διαδικασίες σχεδιασμού και υλοποίησης. 

• Να προωθεί προγράμματα επίλυσης συγκρούσεων και ανταγωνιστικών τάσεων για 

την κατανομή, την πρόσβαση και τη χρήση των αστικών πόρων. 

• Να προωθεί τη δημιουργία εταιρικών σχέσεων μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών 

φορέων για την προώθηση προγραμμάτων και μέτρων βελτίωσης των οικισμών και 

παροχής επαρκούς στέγης. 

• Να ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις στην ανάληψη πρωτοβουλιών και την υλοποίηση 

επενδύσεων που θα συμβάλλουν στη δημιουργία θέσεων εργασίας, την παροχή 

υπηρεσιών, την κατασκευή υποδομών, οικονομικά προσιτών κατοικιών κλπ. 

• Να προωθεί τη συνεργασία με πανεπιστημιακά και ερευνητικά ιδρύματα και να 

αξιοποιεί την ακαδημαϊκή έρευνα για την υλοποίηση καινοτόμων λύσεων στα 

προβλήματα των οικισμών. 

Η δημιουργία ενός Δήμου, ο οποίος έχοντας ολοκληρωμένο σύστημα 

προγραμματισμού, λιτές και συνεκτικές οργανωτικές δομές, ευέλικτες και συνοπτικές 

διαδικασίες λειτουργίας, εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό και σύγχρονη υλικοτεχνική 

υποδομή, θα μπορεί με ίδιες δυνάμεις, αλλά και σε συνεργασία με άλλους φορείς, να παρέχει 

αποτελεσματικές υπηρεσίες που ανταποκρίνονται στις ανάγκες ανάπτυξης της ευρύτερης 

περιοχής του δήμου και θα είναι ικανός στο να εκπληρώνει την αποστολή του 

οικονομικότερα, με διαφάνεια και με το επίπεδο ποιότητας που προδιαγράφεται από τις 

προσδοκίες των πολιτών. 

Βιώνουμε μια εποχή που η εκπαίδευση καλείται να διαδραματίσει πρωταγωνιστικό 

ρόλο, ως μέσω απόκτησης γνώσεων και δεξιοτήτων αλλά και ως αναγκαίο εφόδιο για την 

συμμετοχή στη διαμόρφωση στάσεων και πολιτικών. Η δια βίου εκπαίδευση των δημοσίων 

και δημοτικών υπαλλήλων είναι αναγκαίο να περιλαμβάνει επιμορφωτικές δράσεις που 

ανταποκρίνονται στις σύγχρονες ανάγκες των εργαζομένων στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, με 

σκοπό την προώθηση και διευκόλυνση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων σε 

δημόσιους φορείς, στη βελτίωση της κινητικότητάς τους στον εργασιακό χώρο και 

γενικότερα στην ενίσχυση του ρόλου τους στην επαγγελματική και κοινωνική ζωή. Στόχος 

των προγραμμάτων Δια Βίου εκπαίδευσης για τον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα και την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση είναι:  

• Η εισαγωγή των εργαζομένων σε διεθνές πρότυπα και δομές Δημόσιας Διοίκησης 
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• Η προαγωγή του εκσυγχρονισμού των υπηρεσιών της Δημόσιας Διοίκησης, σύμφωνα 

με τις εξελίξεις στον τομέα των νέων τεχνολογιών και σύγχρονες κοινωνικές και 

οικονομικές ανάγκες 

• Η βελτίωση των γνώσεων και δεξιοτήτων των εργαζομένων σε κοινωνικά θέματα και 

θεσμούς εργασίας 

• Η σύγκλιση με τις λοιπές χώρες της Ε.Ε. όσον αφορά τις επικρατούσες πολιτικές και 

εφαρμοσμένες στρατηγικές στο δημόσιο τομέα. 

Η πορεία της δράσης των φορέων της πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης καθιστά 

απολύτως αναγκαία και επιτακτική την αξιοποίηση των πόρων της Δ΄ Προγραμματικής 

Περιόδου (ΕΣΠΑ), δεδομένου ότι τα κύρια προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι φορείς της 

ΤΑ εστιάζονται στην έλλειψη τεχνογνωσίας και την υλοποίηση και αξιοποίηση των 

Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών. Οι προτάσεις που μπορούν να γίνουν μέσα 

στα πλαίσια των νέων τεχνολογιών είναι: 

• Δημιουργία – αναβάθμιση των μηχανισμών υποστήριξης των Δήμων για την 

υποστήριξη της υλοποίησης και λειτουργίας των βασικών κατηγοριών έργων που 

έχουν ενταχθεί με τελικούς  δικαιούχους  φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης 

(διαδικτυακές πύλες για την εξυπηρέτηση του πολίτη και για πολιτισμό/ τουρισμό, 

Γεωγραφικά Συστήματα Πληροφοριών, ευρυζωνικότητα και ασύρματα δίκτυα 

τοπικής πρόσβασης) 

• Εκπαίδευση – κατάρτιση πολιτών σε θέματα χρήσης τεχνολογιών πληροφορικής και 

επικοινωνιών 

• Την ανάπτυξη δράσεων για την αναδιοργάνωση και τον μετασχηματισμό των Δήμων 

με στόχο την αποτελεσματική παροχή υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης στον 

πολίτη. 

 Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης εκτός από φορείς παροχής δημόσιων υπηρεσιών 

είναι και πολιτικό - κοινωνικοί θεσμοί και επομένως οι λειτουργία τους απαιτεί αμεσότητα 

διασύνδεσης  με την κοινωνία, συμμετοχή των πολιτών και των συλλογικών τους φορέων και 

ενδυνάμωση της δημοκρατικής τους λειτουργίας. Κατά συνέπεια θα πρέπει να αναζητηθούν 

δομές και λειτουργίες επικοινωνίας, συμμετοχής και διασφάλισης της συναίνεσης των 

τοπικών κοινωνικό - οικονομικών φορέων και των χρηστών των παρεχομένων υπηρεσιών. 

Η οργάνωση και λειτουργία των Ο.Τ.Α. θα πρέπει να συνδυάζει την εσωτερική αποδοτι-

κότητα και αποτελεσματικότητα, με την αμεσότητα της ανθρώπινης επικοινωνίας, τη γνήσια 

ανταπόκριση στη διαπιστωμένη κοινωνική ανάγκη, τη περιστολή της αυτονόμησης και τη 

διευκόλυνση του ελέγχου από τα άμεσα ενδιαφερόμενα κοινωνικά υποκείμενα. 
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Οι προσπάθειες αναβάθμισης της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας, διεύρυνσης της 

συμμετοχικής δημοκρατίας και ενίσχυσης μορφών άμεσης δημοκρατίας θα πρέπει να 

χαρακτηρίζουν  συνεχώς  τη λειτουργία τους, διότι εκτός από αναπτυξιακοί  φορείς οφείλουν  

να λειτουργούν και ως διαπαιδαγωγοί της κοινωνίας στη διαχείριση των συλλογικών 

υποθέσεων.  Η έννοια της Τοπικής διακυβέρνησης αναφέρεται στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων και στη διαδικασία υλοποίησης των αποφάσεων που αφορούν σε τοπικά δημόσια 

προβλήματα.   

Στην διαδικασία της διακυβέρνησης εμπλέκονται πολλοί φορείς (π.χ. Δημόσιοι 

οργανισμοί, επιχειρήσεις, Μ.Κ.Ο.) και ομάδες πολιτών που επιδρούν στη λήψη αποφάσεων 

ή/και συμμετέχουν στην υλοποίησή τους μέσω ενός τυπικού ή άτυπου μηχανισμού 

συνεργασίας (πχ δίκτυο, σύμπραξη, κοινοπραξία). Οι Ο.Τ.Α. αποτελούν ένα μόνο μέρος  των 

φορέων που συμμετέχουν. Η άσκηση τοπικής διακυβέρνησης συνεπάγεται τη λειτουργία του 

Ο.Τ.Α. όχι μόνο με σκοπό την παροχή επί μέρους δημόσιων υπηρεσιών αλλά και ως ηγετικού 

στοιχείου της Περιοχής του, που χαράζει τη στρατηγική ανάπτυξής της. 

Μιλώντας για αυτοδυναμία και ουσιαστική αποκέντρωση των αρμοδιοτήτων της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης , θα έπρεπε να εξασφαλιστεί ταυτόχρονα και η λειτουργία απαραίτητων 

μηχανισμών υποστήριξης του ρόλου της αυτοδιοίκησης. Η ευκαιρία της αξιοποίησης του 

ΕΣΠΑ που δίνεται στην Τ.Α. δεν πρέπει να χαθεί, αλλά πρέπει να αποτελέσει το κύριο 

χρηματοδοτικό μέσο για την προώθηση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου στην άσκηση 

αναπτυξιακής πολιτικής. 

 Αποτελεί επιβεβλημένη ανάγκη ο εντοπισμός και η ιεράρχηση των αναγκών των 

Ο.Τ.Α. , η οποία θα πρέπει να εξετάζει τα κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά της 

περιοχής. Προς αυτή την κατεύθυνση κινούνται τα Επιχειρησιακά Προγράμματα των Ο.Τ.Α. 

Η διαρκής συλλογή και επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων για το τοπικό επίπεδο, με λίγα 

λόγια η swot analysis, των δυνατών και αδύνατων σημείων, των ευκαιριών και απειλών που 

μπορεί να έχει ένας Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ένα εργαλείο χρήσιμο στην 

χάραξη στρατηγικών επιλογών τοπικής ανάπτυξης. Η επικαιροποίηση και η αποδοτική 

χρησιμοποίηση των Ε.Π. δεν είναι απλά πρόταση, είναι ανάγκη που γεννιέται μέσα στη νέα 

ευρωπαϊκή και εθνική πραγματικότητα. 

 

‘’Να μην σκέπτεσαι για την πολιτεία 

σαν να είναι κάτι ξένο, αλλά σαν να είναι 

κάτι δικό σου…………………….’’ 

«Δημοσθένης» 
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Διαδικτυακές Πηγές 
 
Επίσημη Ιστοσελίδα ΕΣΠΑ, www.espa.gr    

Επίσημη Ιστοσελίδα των ΚΠΣ, www.hellaskps.gr  

Υπουργείο Εσωτερικών, www.ypes.gr  

Υπουργείο Οικονομικών, www.mnec.gr  

Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης  www.ita.org.gr  

Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδος(ΕΣΥΕ),  www.statistics.gr 

Πληροφόρηση- Επιμόρφωση – Τοπική Ανάπτυξη, www.info-peta.gr  

Δήμος Λουτρακίου –Περαχώρας, www.loutraki.gr 

Ηλεκτρονική Εγκυκλοπαίδεια www.el.wikipedia.org  

Επίσημη Ιστοσελίδα ΚΕΔΚΕ, www.kedke.gr  

Επίσημη Ιστοσελίδα της Ε.Ε.Τ.Α.Α., www.eetaa.gr  

Ιστοσελίδα Γενικής Γραμματείας ΣΔΙΤ, www.sdit.mnec.gr  

Επίσημη δικτυακή πύλη της  Ευρωπαϊκής Ένωσης, www.europa.eu.int  

Ιστοσελίδα Περιφέρειας Πελοποννήσου www.peloponnisos.gr  

Ιστοσελίδα Κέντρου Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών, www.kepe.gr  

Δικτυακή τράπεζα νομικών πληροφοριών, www.nomotelia.gr  

Μηχανή αναζήτησης www.google.gr  

Περιοδικό της Αυτοδιοίκησης www.aftodioikisi.gr  

Αναπτυξιακό Πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης www.thiseas.ypes.gr   

Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης Παντείου Πανεπιστημίου www.ipa.panteion.gr  

Ιστοσελίδα για τους Πρωτοβαθμίους ΟΤΑ www.ota.gr  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

Χάρτης Νομού Κορινθίας 
Πηγή: www.korinthia-net.gr

http://www.korinthia-net.gr/
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

 
ΠΙΝΑΚΕΣ ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΩΝ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ 

 
Πίνακας 1: Δημογραφικοί Δείκτες Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 1991-2001 
 

 ΔΗΜΟΣ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

1991 

ΔΗΜΟΣ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

2001 

ΝΟΜΟΣ 
ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 

1991 

ΝΟΜΟΣ 
ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 

2001 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
ΠΕΛΟΠ/ΣΟΥ 

ΣΥΝ. 
ΧΩΡΑΣ 

ΔΕΙΚΤΗΣ 
ΑΝΑΛΟΓΙΑΣ ΦΥΛΩΝ 

103,73 96,92 99,50 98,45 104,19 98,04 

ΔΕΙΚΤΗΣ ΓΗΡΑΝΣΗΣ 69,74 114,91 76,34 116,81 139,59 77,23 

ΔΕΙΚΤΗΣ 
ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

103,63 70,7 165,82 88,92 88,04 91,44 

ΔΕΙΚΤΗΣ 
ΕΞΑΡΤΗΣΗΣ 

43,07 49,93 51,23 49,10 54,49 39,49 

Πηγή: Απογραφή Πληθυσμού 2001 Ε.Σ.Υ.Ε 
 
 
Πίνακας 2: Δημογραφική εξέλιξη του πληθυσμού του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας την περίοδο 1991-2001 κατά 
φύλλο και ηλικία 
 

1991 Πραγματικός πληθυσμός 2001 Πραγματικός πληθυσμός 
 

Μεταβολή % 1991-2001 
 

 
Ομάδες 
ηλικιών 

Σύνολο Αρρενες Θήλεις Σύνολο Αρρενες Θήλεις Σύνολο Αρρενες Θήλεις 

Σύνολο 14.084 7.171 6.913 16.520 8.131 8.389 17,3% 13,4% 21,4% 

0-4 ετών 642 312 330 749 377 372 16,7% 20,8% 12,7% 

5-9 ετών 857 446 411 804 423 381 -6,2% -5,2% -7,3% 

10-14 ετών 999 537 462 814 402 412 -18,5% -25,1% -10,8% 

15-19 ετών 1.060 566 494 862 432 430 -18,7% -23,7% -13,0% 

20-24 ετών 1.104 623 481 1.001 525 476 -9,3% -15,7% -1,0% 

25-29 ετών 904 486 418 1.276 588 688 41,2% 21,0% 64,6% 

30-34 ετών 896 431 465 1.340 658 682 49,6% 52,7% 46,7% 

35-39 ετών 1.017 494 523 1.176 594 582 15,6% 20,2% 11,3% 

40-44 ετών 1.066 549 517 1.076 517 559 0,9% -5,8% 8,1% 

45-49 ετών 882 436 446 1.246 596 650 41,3% 36,7% 45,7% 

50-54 ετών 969 487 482 1.252 620 632 29,2% 27,3% 31,1% 

55-59 ετών 982 484 498 1.054 547 507 7,3% 13,0% 1,8% 
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60-64 ετών 964 480 484 1.150 590 560 19,3% 22,9% 15,7% 

65-69 ετών 603 303 300 989 466 523 64,0% 53,8% 74,3% 

70-74 ετών 446 212 234 849 410 439 90,4% 93,4% 87,6% 

75-79 ετών 356 173 183 453 217 236 27,2% 25,4% 29,0% 

80-84 ετών 220 103 117 255 100 155 15,9% -2,9% 32,5% 

Πηγή: Απογραφή Πληθυσμού, 2001, Ε.Σ.Υ.Ε. 
 
 
 Πίνακας 3 : Αριθμός απασχολουμένων κατά οικονομικό κλάδο, 2001 

1991 ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΣ 
 ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

2001 ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΣ 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΚΛΑΔΟΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 
Σύνολο Αρρενες Θήλεις Σύνολο Αρρενες Θήλεις 

% 
91-01 

% 

Σύνολο 5.225 3.698 1.527 7.096 4.437 2.659 -2,4% 5,1% 
Γεωργία κτηνοτροφία θήρα και δασοκομία, αλιεία 372 303 69 363 220 143 -61,1% 0,1% 
Ορυχεία και λατομεία 18 15 3 7 3 4 22,9% 13,2% 
Μεταποιητικές βιομηχανίες 761 567 194 935 695 240 116,7% 0,5% 
Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος φυσικού αερίου και νερού 18 17 1 39 30 9 -8,6% 8,1% 
Κατασκευές 630 623 7 576 565 11 10,3% 11,7% 
Χονδρικό και λιανικό εμπόριο επισκευή αυτοκινήτων 
οχημάτων μοτοσυκλετών και ειδών προσωπικής και 
οικιακής χρήσης 

755 503 252 833 495 338 
60,4% 12,4% 

Ξενοδοχεία και εστιατόρια 550 335 215 882 451 431 1,7% 5,0% 
Μεταφορές αποθήκευση και επικοινωνίες 352 318 34 358 316 42 93,0% 6,2% 
Ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί, διαχείρηση 
ακίνητης περιουσίας 227 145 82 438 235 203 -1,7% 5,0% 

Δημόσια διοίκηση και άμυνα. Υποχρεωτική κοινωνική 
ασφάλιση 360 251 109 354 230 124 70,4% 4,1% 

Εκπαίδευση 169 55 114 288 99 189 54,3% 2,5% 
Υγεία και κοινωνική μέριμνα 116 53 63 179 71 108 287,3% 10,8% 
Λοιπές υπηρεσίες 197 98 99 763 348 415 54,4% 15,2% 
Νέοι, Μη δυνάμενοι να καταταγούν κατά κλάδο 700 415 285 1.081 679 402 35,8% 100% 

Πηγή: Απογραφή Πληθυσμού, 2001, Ε.Σ.Υ.Ε. 
 
 
 
 
Πίνακας 4: Απασχόληση των οικονομικά και μη οικονομικά ενεργών κατοίκων του Δήμου Λουτρακίου-
Περαχώρας κατά οικονομικό τομέα,  2001 
  
  

  
ΟΙΚ. Ε  

  

 
 ΣΥΝ 

ΑΠΑΣΧ 

 
Α 

 
Β 

 
Γ 

 
Μ/Δ 

  
ΑΝΕΡΓΟΙ 

  
ΟΙΚ.Μ/Ε 

  

% 
ΑΝΕΡΓΙΑ 

 

ΕΛΛΑΔΑ 4.615.470 4102091 591669 892189 2.401.831 216.402 513.379 5.244.123 11,1% 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ 246.654 223.406 76.208 38.384 98.058 10.756 23.248 294.814 9,4% 

ΝΟΜΟΣ ΚΟΡΙΝΘΟΥ 62.960 57.681 18.636 11.347 24.965 2.733 5.279 67.331 8,4% 

Δ.ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

6.441 5.765 332 1.329 3.405 699 676 7.194 10,5% 

Δ.Δ.Λουτρακίου-
Περαχώρας 

5.386 4.813 261 1.143 2.992 417 573 5.766 10,6% 

Δ.Δ.Ισθμίας 947 846 40 160 366 280 101 1.263 10,7% 

Δ.Δ.Πισίων 108 106 31 26 47 2 2 165 1,9% 

Πηγή: Οικονομικώς ενεργός, μη ενεργός πληθυσμός και απασχολούμενοι, Απογραφή Πληθυσμού, 2001, Ε.Σ.Υ.Ε. 
 
 
Πίνακας 5: Γυναικεία απασχόληση και ανεργία σε Δήμο Λουτρακίου-Περαχώρας, Νομό Κορινθίας και Περιφέρεια 
Πελοποννήσου,  2001 

 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ 
ΕΝΕΡΓΟΣ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΆΝΕΡΓΕΣ  
ΓΥΝΑΙΚΕΣ 

ΝΕΕΣ ΑΝΕΡΓΕΣ ΑΠΑΣΧΟΛΟ
ΥΜΕΝΕΣ 

% 
ΑΝΕΡΓΙΑΣ 

Δήμος Λουτρακίου 
Περαχώρας 

2.659 209 123 2.327 12,5% 

Νομός Κορινθίας 24.691 1.196 1.380 22.115 10,4% 
Περ. Πελοποννήσου 95.645 4.841 5.571 85.233 10,9% 

Πηγή: Οικονομικώς ενεργός, μη ενεργός πληθυσμός και απασχολούμενοι, Απογραφή Πληθυσμού, 2001, Ε.Σ.Υ.Ε. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙI 
 
ΠΙΝΑΚΕΣ SWOT ANALYSIS ΔΗΜΟΥ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ – ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ ΚΑΙ ΤΩΝ 

ΦΟΡΕΩΝ ΤΟΥ 
Πίνακας : Ισχυρά και αδύνατα σημεία, ευκαιρίες και κίνδύνοι του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας  

 

  
 Ι
σ
χυ
ρά

   
 Σ
η
μ
εί
α 

 

  Γεωγραφική εγγύτητα με Αττική 
  Βελτίωση της οδικής και σιδηροδρομικής σύνδεσης με Αττική 
  Γρήγορη πρόσβαση στο μεγαλύτερο αεροδρόμιο της χώρας, μέσω Αττικής 

Οδού 

  Ιαματικές πηγές και πηγές μεταλλικού νερού  
  Διαμορφωμένο προφίλ τουριστικού προορισμού 
  Παράδοση και εμπειρία στον ιαματικό τουρισμό 
  Πλούσιο απόθεμα πολιτιστικών πόρων (θρησκευτικών και αρχαιολογικών 
μνημείων) 

  Γειτνίαση με σειρά αρχαιολογικών μνημείων Περιφερειακής εμβέλειας 
(Επίδαυρος, Μυκήνες, Αρχαία Κόρινθος, Ακρόπολη) 

  Μεγάλος αριθμός τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών πόρων (ακτές, 

δάση) 

  Λειτουργία του μεγαλύτερου καζίνο στην Ευρώπη 
  Διάθεση σύγχρονου Συνεδριακού Κέντρου 
  Σημαντικός αριθμός και υψηλού επιπέδου απόθεμα ξενοδοχειακών 
καταλυμάτων 

  Οικονομική ευρωστία του Δήμου 
  Σημαντική δραστηριοποίηση μεγάλων βιομηχανικών μονάδων στην 
ευρύτερη περιοχή του Δήμου 

  Διάθεση νέων υποδομών Ευρυζωνικότητας 
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Α
δύ
να
τα

   
Ση
μ
εί
α

 

 

ǿ Μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου Λουτρακίου-Περαχώρας 

 

ǿ Έλλειψη βασικών υποδομών (οδικό δίκτυο, αποχετευτικό δίκτυο και 

δίκτυο ύδρευσης, όμβριων υδάτων) στην περιοχή επέκτασης του σχεδίου 

πόλης του Λουτρακίου 

 

ǿ Καθυστέρηση της έγκρισης εφαρμογής της επέκτασης του σχεδίου πόλης 

του Λουτρακίου 

 

ǿ Έλλειψη σε βασικές υποδομές στα Δ.Δ. του Δήμου 

 

ǿ Μεγάλες αποστάσεις μεταξύ πόλης και Δ.Δ. καθώς και διαφορετικότητα  

γεωμορφολογικού χαρακτήρα αυτών 

 

ǿ Έντονο φαινόμενο αυθαίρετης δόμησης (σε περιοχή επέκτασης πόλης 

Λουτρακίου και Δ.Δ. Ισθμίων) 

 

ǿ Έντονο φαινόμενο κυκλοφοριακού προβλήματος εντός της πόλης του 

Λουτρακίου 

 

ǿ Έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων 

 

ǿ Σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων φυσικών πόρων 

 

ǿ Έλλειψη μικρών αθλητικών εγκαταστάσεων εντός της πόλης 

 

ǿ Έλλειψη κτιριακών υποδομών για τα Νηπιαγωγεία της πόλης 

 

ǿ Σεισμογενής χαρακτήρας ευρύτερης περιοχής 

 

ǿ Έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού στα Δ.Δ. 

 

ǿ Ανεπαρκής έλεγχος περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από την λειτουργία των 

βιοτεχνικών και βιομηχανικών μονάδων 

 

ǿ Υψηλός δείκτης γήρανσης και ο χαμηλός δείκτης αντικατάστασης του 

πληθυσμού 

 

ǿ Χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων του Γ΄ΚΠΣ 
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Ευ
κα
ιρ
ίε
ς 

 

  Γειτνίαση με τους πλέον σημαντικούς 

αρχαιολογικούς χώρους της  χώρας την Επίδαυρο, την Αρχαία Κόρινθο, 

την Ακρόπολη και τις Μυκήνες. 

 

  Χρηματοδοτικές δυνατότητες Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου 

 

  Εγκατάσταση νέων υποδομών και εφαρμογών Τεχνολογίας   

      πληροφοριών και επικοινωνιών στον Δήμο από πόρους του Γ΄ΚΠΣ 

 

  Περαιτέρω αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας ιδιαίτερα  

       κατά τους καλοκαιρινούς μήνες 

 

  Επέκταση προαστιακού σιδηρόδρομου και προοπτική δημιουργίας    

      σταθμού στο Λουτράκι 

 

   Βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης του Δήμου στον ιαματικό και  

      συνεδριακό τουρισμό 

 

  Σημαντικοί πόροι φυσικού κάλλους (ακτές, λίμνη, δασικές  

      εκτάσεις, βουνό) προς τουριστική εκμετάλλευση 

 

  Σημαντικό απόθεμα πολιτιστικών πόρων προς τουριστική  

      Εκμετάλλευση 

 

  Μεγάλη Δημοτική ακίνητη περιουσία 

 

  Νέα έργα υποδομής στα λουτρά Λουτρακίου 

 

  Υψηλός βαθμός επιχειρηματικότητας του Νομού 

 

  Προσέλκυση νέων επιχειρηματικών επενδύσεων λόγω της  

      βελτίωσης της οδικής σύνδεσης με Αττική 

 

  Νέο θεσμικό πλαίσιο για την ανάπτυξη οργανωμένων χώρων  

      υποδοχής επιχειρήσεων 

 

  Νέο θεσμικό πλαίσιο Συμπράξεων Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα 
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Κ
ίν
δυ
νο
ι 

  

  Μόλυνση υδροφόρου ορίζοντα από την ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών 

και υγρών αποβλήτων 

 

  Περαιτέρω καθυστέρηση της έγκρισης εφαρμογής του Γ.Π.Σ. στην 

περιοχή επέκτασης σχεδίου πόλης 

 

  Η μείωση των αποθεμάτων υπόγειων υδροφορέων από την 

υπεράντλησή τους 

 

  Επιδείνωση του φαινομένου αυθαίρετης δόμησης 

 

  Υποβάθμιση τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών και πολιτιστικών 

πόρων 

 

  Περιβαλλοντική υποβάθμιση από την ανεξέλεγκτη δραστηριότητα των 

βιομηχανικών μονάδων που λειτουργούν εντός της επικράτειας του Δήμου 

 

  Περαιτέρω γήρανση του τοπικού πληθυσμού 

 

 

  Διατήρηση του υψηλού ποσοστού ανεργίας γυναικών 

 

 

Ανάλυση SWOT της ΔΑΕΤ 

Ισχυρά 
Σημεία 

  Δυνατότητα άμεσης λήψης αποφάσεων  
  Οικονομική αυτοτέλεια και υψηλή ρευστότητα 
  Υψηλή τεχνογνωσία στην υλοποίηση τεχνικών έργων και μελετών.  
  Ικανοποιητική τεχνογνωσία στη διαχείριση τουριστικών υποδομών.  
  Ευνοϊκές σχέσεις με πληθώρα φορέων του Δημοσίου και Ιδιωτικού 
Τομέα. 

  Μονοπωλιακή εκμετάλλευση σημαντικού τμήματος της  ακίνητης 

περιουσίας του Δήμου (υδροθεραπευτήριο, συνεδριακό κέντρο, 

τουριστικά περίπτερα). 
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Αδύνατα 
Σημεία 

ǿ Απουσία οράματος, στρατηγικού προσανατολισμού και  

μακροπρόθεσμου σχεδιασμού των δραστηριοτήτων της  

ǿ Έλλειψη εστίασης σε στρατηγικούς τομείς δραστηριοποίησης  

ǿ Ελλείψεις στην στελέχωση καίριων / εξειδικευμένων θέσεων 

εργασίας 

ǿ Αναποτελεσματική  εκμετάλλευση των δυνατοτήτων 

αξιοποίησης της περιουσίας που διαχειρίζεται 

(Υδροθεραπευτήριο, Συνεδριακό Κέντρο). 

ǿ Έλλειψη αποτελεσματικής προβολής των τουριστικών 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων της  ΔΑΕΤ αφού δεν 

ακολουθείται ένα ολοκληρωμένο πλάνο μάρκετινγκ  

 

Ευκαιρίε
ς 

  Η μεταστροφή της ΔΑΕΤ από «εταιρία διαχειριστή» σε 

«εταιρία επιχειρηματία»  

   Η ορθή και η - σύμφωνα με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια - 

αξιοποίηση και εκμετάλλευση του Υ/Θ. 

  Η ραγδαία ανάπτυξη του Κλάδου του Συνεδριακού 

Τουρισμού  

  Οι σύγχρονες τάσεις στον τομέα της ψυχαγωγίας  

  Η διαμόρφωση στρατηγικών συνεργασιών/συμμαχιών με 

εταιρίες του Ιδιωτικού Τομέα  

 

Απειλές 

  Ο ανταγωνισμός από τις τοπικές ιδιωτικές επιχειρήσεις στον 

κλάδο του συνεδριακού τουρισμού 

  Η αύξηση του βαθμού πολυπλοκότητας και εξειδίκευσης 

της Συνεδριακής Αγοράς  

  Μία ενδεχόμενη μείωση εσόδων από τη συμμετοχή της 

στην Κοινοπραξία που εκμεταλλεύεται το Καζίνο.  

  Ο Δημόσιος χαρακτήρας της επιχείρησης  
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Ανάλυση SWOT της ΔΕΥΑΛΠ 

Ισχυρά 

Σημεία 

 

  Επαρκή τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση δικτύων ύδρευσης και 
αποχέτευσης.  

  Ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του Δημοσίου και 
Ιδιωτικού Τομέα. 

  «Μονοπωλιακή» εκμετάλλευση των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης του 

Δήμου. 

  Το μεγαλύτερο τμήμα των υποδομών (δίκτυα, βιολογικός) της ΔΕΥΑΛΠ 

βρίσκεται σε σχετικά καλή κατάσταση. 

  Σημαντικές οικονομικές εισροές από μεγάλους και σταθερούς πελάτες, όπως 
επίσης και από πελάτες οι οποίοι πληρώνουν τα πάγια, χωρίς να κάνουν την 

ανάλογη χρήση των υπηρεσιών της επιχείρησης. 

  «Επιχειρησιακής κουλτούρα» ιδιωτικής επιχείρησης με ανάλογο σύστημα 

«παροχών» προς τους εργαζόμενους. 

  Θετικά αποτελέσματα χρήσης, παρά τα σχετικά χαμηλά τιμολόγια. 
 

Αδύνατα 

Σημεία 

 

ǿ Περιορισμένος αριθμός τακτικού προσωπικού με εμπειρία στο 

αντικείμενο της επιχείρησης, με παράλληλη έλλειψη 

οργανογράμματος σύμφωνα με τις πραγματικές ανάγκες της 

επιχείρησης. 

ǿ Έλλειψη σύγχρονου συστήματος τηλε-ελέγχου και 

τηλεχειρισμού του δικτύου ύδρευσης 

ǿ Ελλείψεις στα δίκτυα ύδρευσης, αποχέτευσης, ομβρίων που 

διαχειρίζεται. 

ǿ Δευτεροβάθμιος Βιολογικός καθαρισμός, στα όρια της 

δυναμικότητάς του. 
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Ευκαιρίες 

 

  Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και 

εκτέλεση των απαιτούμενων έργων της επιχείρησης.   

  Η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και μεθόδων διαχείρισης και 

παρακολούθησης των δικτύων της επιχείρησης. 

   Η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και μεθόδων εμπορικής εκμετάλλευσης 

των υπηρεσιών της επιχείρησης. 

  Η αξιοποίση του νερού εξόδου του νέου βιολογικού. 

  Η σύνδεση του δικτύου ύδρευσης με άλλες πηγές υδροδότησης όπως 

π.χ. με το δίκτυο της ΕΥΔΑΠ 

 

Απειλές 

 

  Η ενδεχόμενη οικονομική αδυναμία βελτίωσης / 

αντικατάστασης των προβληματικών δικτύων και της 

επέκτασης αυτών για την κάλυψη των μελλοντικών αναγκών. 

  Η ενδεχόμενη μείωση των αποθεμάτων του νερού με 

παράλληλη  αδυναμία εύρεσης εναλλακτικών πηγών ύδρευσης 

του Δήμου.  

 

 

 

Ανάλυση SWOT της ΔΕΚΕΛΠ 

Ισχυρά 

Σημεία 

 

 

  Επαρκής τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση τεχνικών 

έργων μικρομεσαίας κλίμακας.  

 

  Ευελιξία στην εκτέλεση δημοτικών τεχνικών έργων 

 

  Ικανό αριθμό προσωπικού για την κάλυψη των αναγκών που 

καλείται να ικανοποιήσει και την ανάληψη νέων 

δραστηριοτήτων. 
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Αδύνατα 

Σημεία 

 

ǿ Έλλειψη επάρκειας των απαιτούμενων οικονομικών πόρων που 

να διασφαλίζουν τη βιωσιμότητα της επιχείρησης.  

 

Ευκαιρίες 

 

  Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και 

εκτέλεση των απαιτούμενων έργων της επιχείρησης.   

 

  Ανάληψη νέων μη «παραγωγικών» δραστηριοτήτων για τη 

δημιουργία εσόδων. 

 

   Απορρόφηση από τη ΔΑΕΤ. 

 

Απειλές 

 

  Περαιτέρω μείωση του όγκου των εργασιών και συνεπώς 

των οικονομικών εισροών της επιχείρησης. 

  Προσκόλληση της επιχείρησης στην αποκλειστική της 

δραστηριότητα με παράλληλη αδυναμία εύρεσης νέων 

οικονομικών πόρων. 

 

 

 

 

Ανάλυση SWOT του ΔΟΑΛΠ 

Ισχυρά 

Σημεία 

  Επαρκή τεχνογνωσία στην ανάπτυξη και διαχείριση αθλητικών υποδομών 
και εκδηλώσεων  

  Ικανοποιητικές ετήσιες χρηματοδοτήσεις από την κεντρική κυβέρνηση και 
το Δήμο  

  Ανάπτυξη ευνοϊκών σχέσεων με πληθώρα φορέων του Δημοσίου και 
Ιδιωτικού Τομέα. 

  «Μονοπωλιακή» εκμετάλλευση των αθλητικών υποδομών του Δήμου. 

  Το μεγαλύτερο τμήμα των αθλητικών υποδομών του ΔΟΑΛΠ βρίσκεται σε 

σχετικά καλή κατάσταση. 
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Αδύνατα 

Σημεία 

ǿ Έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού στη Διοίκηση 

ǿ Έλλειψη τακτικού τεχνικού προσωπικού  

ǿ Αδυναμία σχεδιασμού οργανογράμματος και εφαρμογής σταθερού πλάνου 

οργάνωσης και διοίκησης του Οργανισμού 

ǿ Σημαντικά τμήματα των υποδομών που διαχειρίζεται ο Οργανισμός, χρήζουν 

άμεσης βελτίωσης. 

ǿ Αδυναμία εκτέλεσης έργων για τη βελτίωση των υποδομών του, λόγω 

έλλειψης οικονομικών πόρων. 

Ευκαιρίες 

  Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και 

εκτέλεση των απαιτούμενων έργων του Οργανισμού.   

  Ανάληψη εκδηλώσεων με σημαντικά οικονομικά οφέλη για το Νομικό 

Πρόσωπο. 

   Ίδρυση και λειτουργία σύγχρονου γυμναστηρίου στα πρότυπα των 

ιδιωτικών με παράλληλη εφαρμογή «κοινωνικής» τιμολογιακής πολιτικής. 

  Λειτουργία του Οργανισμού με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια στο βαθμό 

που του επιτρέπει ο Δημόσιος και κοινωνικός χαρακτήρας του. 

Απειλές 

  Ενδεχόμενες περικοπές ή μειώσεις επιχορηγήσεων από την 

Κεντρική Κυβέρνηση  

  Αποχώρηση έμπειρου μη τακτικού προσωπικού λόγω του 

υφιστάμενου καθεστώτος εργασιακών συμβάσεων  

 

Ανάλυση SWOT του ΔΟΥΚΑΛΠ 

Ισχυρά 
Σημεία 

 

  Επαρκής τεχνογνωσία στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών.  

 

  Ευνοϊκές σχέσεις με πληθώρα φορέων του Δημοσίου και 

Ιδιωτικού Τομέα, ιδιαίτερα σε περιφερειακό επίπεδο. 

 

  Οι νέοι οργανωμένοι χώροι στους οποίους θα μετεστεγαστεί 

άμεσα. 

 

  Καλή μελέτη οργάνωσης και λειτουργίας η οποία αποτυπώνεται 

στο καταστατικό του Οργανισμού. 
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Αδύνατα 
Σημεία 

 

ǿ Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  εμφανίζει έλλειψη εξειδικευμένου νοσηλευτικού 

προσωπικού (νοσηλεύτριες Τ.Ε.) 

 

ǿ Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  δεν έχει ικανό αριθμό τακτικού προσωπικού για 

την ανάληψη και εκτέλεση μεγαλύτερου αριθμού κοινωνικών   

 

ǿ Οι παραπάνω ελλείψεις σε προσωπικό οδηγούν στην αδυναμία 

σχεδιασμού ενός οργανογράμματος και εφαρμογής ενός 

σταθερού πλάνου οργάνωσης και διοίκησης του Οργανισμού 

 

ǿ Σημαντικά τμήματα των υποδομών που διαχειρίζεται ο 

Οργανισμός, χρήζουν άμεσης βελτίωσης. 

 

ǿ Ο ΔΟΥΚΑΛΠ  δεν διαθέτει καμία πηγή εσόδων εκτός από τις 

τακτικές επιχορηγήσεις του Δήμου, με αποτέλεσμα να 

αντιμετωπίζει προβλήματα εύρεσης πόρων για την εκτέλεση 

έργων για τη βελτίωση των υποδομών του. 

 

Ευκαιρίες 

 

  Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την ανάληψη και 

εκτέλεση των απαιτούμενων έργων του Οργανισμού, όπως π.χ τα ΚΔΑΠ, 

τα ΚΗΦΗ και το πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι».   

 

 

Απειλές 

 

  Επιστροφή του ασθενοφόρου από το Κέντρο Υγείας στο 

οποίο έχει παραχωρηθεί. 
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Ανάλυση SWOT του Ν.Π.Π.Π.Κ. 

Ισχυρά 

Σημεία 

 

  Επαρκής τεχνογνωσία στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών.  

 

  Ευνοϊκές σχέσεις με πληθώρα φορέων του Δημοσίου και 

Ιδιωτικού Τομέα, ιδιαίτερα σε περιφερειακό επίπεδο. 

 

  Πλούσιο έργο όπως αποτυπώνεται από το ετήσιο πρόγραμμά 

του 

 

Αδύνατα 

Σημεία 

 

ǿ Έλλειψη εξειδικευμένου προσωπικού (οικονομικής 

κατεύθυνσης)  

 

ǿ Διάσπαρτες υποδομές  
 

Ευκαιρίες 

 

  Τα χρηματοδοτούμενα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ για την 

ανάληψη και εκτέλεση των απαιτούμενων έργων του Νομικού 

Προσώπου.   

 

  Αξιοποίηση του προσωπικού της Διεύθυνσης Πολιτισμού 

της ΔΑΕΤ  

 

  Ανάληψη δραστηριοτήτων με οικονομικό όφελος 

 

 

Απειλές 

 

  Μία πιθανή κατάργηση του καθεστώτος συμβάσεων 

μίσθωσης έργου και αναγκαστική μείωση του προσωπικού 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙI 
 

Επιχειρησιακές επιλογές  

1.1 Σύνταξη τετραετούς προγράμματος  δράσεων και κατανομής πόρων στο 

πλαίσιο των στρατηγικών επιλογών του Δήμου. 

1.2 Δείκτες παρακολούθησης και ποσοτικοποίηση των στόχων    

1.3 Τεχνικά δελτία προγραμματισμού των δράσεων 

1.4 Αναλυτικός προγραμματισμός υλοποίησης της κάθε δράσης, με 

τυποποιημένο Τεχνικό δελτίο προγραμματισμού δράσης.  

1.5 Δομές υλοποίησης των δράσεων 

1.6 Καθορισμός των δομών υλοποίησης των δράσεων(Δήμος, Επιχειρήσεις, 

διαδημοτικές συνεργασίες κλπ.)  

 

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται το Επιχειρησιακό Σχέδιο του Δήμου 

Λουτρακίου -Περαχώρας για την περίοδο 2007-2010. Πιο συγκεκριμένα, 

παρουσιάζεται συνολικά το Επιχειρησιακό Σχέδιο της τρέχουσας περιόδου 2007-

2010 αναφέροντας τις προτεινόμενες Δράσεις/ Έργα ανά έτος σε επίπεδο Άξονα, 

Μέτρου και Έργου. Παράλληλα για κάθε επιμέρους Έργο δίδονται πληροφορίες για 

τον εκτιμώμενο προϋπολογισμό αυτού καθώς και το προβλεπόμενο χρονοδιάγραμμα 

υλοποίησής του. Για όσες παρεμβάσεις έχει προχωρήσει σε σημαντικό βαθμό η 

διαδικασία ωρίμανσης αξιοποιούνται διαθέσιμα στοιχεία σχετικά με τον 

προϋπολογισμό τους, για όσες παρεμβάσεις βρίσκονται σε πρώιμο στάδιο ωρίμανσης 

αξιοποιήθηκε η εμπειρία της Ομάδας Μελέτης σε συνεργασία με τα στελέχη των 

Υπηρεσιών του Δήμου.  

Σημειώνεται ότι η παρουσίαση του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου δεν 

περιλαμβάνει το τρέχον έτος καθώς γι’ αυτήν την περίοδο (έτος  2007) οι όποιες 

αναπτυξιακές πρωτοβουλίες του Δήμου υλοποιούνται βάσει του εγκεκριμένου 

Τεχνικού Προγράμματος του Δήμου. 

Το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης κάθε Έργου/ Δράσης περιλαμβάνει την 

περίοδο /στάδιο ωρίμανσης του Έργου και την περίοδο κατασκευής/ υλοποίησης του 

Έργου. Με τον όρο ωρίμανση νοείται κάθε απαραίτητη διαδικασία προετοιμασίας 

του Έργου/ Δράσης για την εκτέλεσή του. Ενδεικτικά αναφέρονται διαδικασίες 

διαβούλευσης για την ακριβή χωροθέτηση του Έργου, διαδικασίες απόκτησης του 

ακινήτου (απαλλοτριώσεις, αγορές, παραχωρήσεις), εκπόνηση των απαραίτητων 
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μελετών και τευχών δημοπράτησης-διαγωνισμών, έκδοση των απαραίτητων αδειών/ 

βεβαιώσεων από τις αρμόδιες αρχές, υποβολή και έγκριση προτάσεων 

χρηματοδότησης σε Επιχειρησιακά Προγράμματα ή άλλα μέσα χρηματοδότησης 

Έργων.  Το χρονοδιάγραμμα αναλύεται σε τέσσερα τρίμηνα ανά έτος, και αναλύεται 

στους πίνακες που ακολουθούν με γαλάζιο χρώμα ως εκτιμώμενος χρόνος ωρίμανσης 

και με πορτοκαλί εκτιμώμενος χρόνος υλοποίησης/ εκτέλεσης.  

Στον ίδιο Πίνακα παρουσίασης του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου 

αναφέρονται και οι προτεινόμενοι Φορείς Υλοποίησης των Έργων/ Δράσεων είτε 

αυτοί είναι ο ίδιος ο Δήμος και τα Νομικά του Πρόσωπα (Δ.Α.ΕΤ., Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π., 

Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. κ.α.) είτε πρόκειται για άλλους φορείς με τους οποίους ο Δήμος θα 

πρέπει να προωθήσει την υλοποίηση των απαραίτητων αναπτυξιακών παρεμβάσεων 

(ΥΠ.Ε.ΧΩ.Δ.Ε., Υπουργείο Πολιτισμού, Διαδημοτική Συνεργασία με όμορους 

Δήμους, Φορείς του Ιδιωτικού Τομέα, κ.α.).
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ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΔΗΜΟΥ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 2007-2010 
 

Τίτλος Έργου 
Συνολικός 

Προϋπολογισμός 
(€) 

2008 2009 2010 
ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΣ 

 
ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 

ΑΞΟΝΑΣ 1. ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΒΑΣΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ - ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ   

 ΜΕΤΡΟ 1.1 ΥΔΡΕΥΣΗ                 

 1.1.1 Κατασκευή Τροφοδοτικού Αγωγού Ύδρευσης  5.050.000,00                         ΔΙΑΔΗΜΟΤΙΚΗ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

 1.1.2 Δίκτυο Ύδρευσης σε επεκτάσεις Σχεδίου Πόλης 2.551.598,00                         Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

 ΜΕΤΡΟ 1.2 ΑΝΤΙΠΛΗΜΜΥΡΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ                 

 1.2.1 Αντιπλημμυρική Προστασία της πόλης του Λουτρακίου 37.600.000,00                   ΥΠ.Ε.ΧΩ.Δ.Ε. 

 1.2.2 Αποχέτευση Ομβρίων Ισθμίων 6.700.890,00                      Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

 1.2.3 Αντιπλημμυρική Προστασία Περαχώρας 1.500.000,00                      ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.2.4 Δίκτυο Αποχέτευσης Ομβρίων στο Λουτράκι 9.000.000,00                      Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

 ΜΕΤΡΟ 1.3 ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ                 

 1.3.1 Επέκταση Αλιευτιικού Καταφυγίου 141.989,72               ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.3.2 Βελτίωση Επαρχιακής Οδοποΐας 3.700.000,00                  ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.3.3 Δημιουργία Σταθμού ΚΤΕΛ 440.000,00                 ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

1.3.4 Συντήρηση αγροτικής οδοποιίας και δασικού οδικού δικτύου 360.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

1.3.5 Συντήρηση δημοτικής οδοποιίας  300.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

1.3.6 Πινακίδες ονοματοθεσίας οδών, αρίθμισης οικιών, σήμανση, διαβάσεις, διαγραμμίσεις δρόμων 360.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

1.3.7 Οδοποιία (δημοτική, αγροτική, δασική) 1.200.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 
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Τίτλος Έργου 
Συνολικός 

Προϋπολογισμός 
(€) 

2008 2009 2010 
ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΣ 

 
ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 

ΜΕΤΡΟ 1.4 ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ                 

1.4.1 Δημιουργία χώρου στάθμευσης Θώδειου σταδίου 1.590.000,00                ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.4.2 Δημιουργία κλειστού Δημοτικού Σταθμού Αυτοκινήτων 2.872.800,00                        Δ.Α.Ε.Τ. 

 1.4.3 Εκπόνηση Επιχειρηματικού Σχεδίου Δημιουργίας ανοιχτού Δημοτικού Σταθμού Αυτ/των στα 
Πεκαίϊκα 15.000,00               Δ.Α.Ε.Τ. 

 1.4.4 Ανάπλαση πλατείας Σχίνου και χώρος στάθμευσης 650.000,00              ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.4.5 Ηλεκτροφωτισμός  540.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.4.6 Συντήρηση, Κ.Χ. (πάρκων, πλατειών, χώρων πρασίνου, παιδικών χαρών, κρηνών, ντουζ 
παραλίας, νεκροταφείων, κλπ) 240.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.4.7 Διάφορα έργα τεχνικής υπηρεσίας (απιφράξεις, καθάρισμα χειμμάρων και ρεμμάτων, 
συντήρηση αρδευτικών εγκαταστάσεων, κλπ) 150.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 1.4.8 Αναπλάσεις 1.500.000,00                         ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

Σύνολο Άξονα 1 76.462.277,72                          
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ΑΞΟΝΑΣ 2. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 2008 2009 2010 ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΣ 
ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ

  
ΜΕΤΡΟ 2.1 ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗ  ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ   

 2.1.1 Κατασκευή δικτύων αποχέτευσης σε επεκτάσεις σχεδίου πόλης 10.948.000,00             Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

 2.1.2 Αναβάθμιση Ε.Ε.Λ. Δήμου Λουτρακίου Περαχώρας 3.950.000,00             

 
ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ 

ΔΙΑΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

 ΜΕΤΡΟ 2.2 ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ                 

 2.2.1 Αντιδιαβρωτική Προστασία Παραλιακής Ζώνης Σχίνου 2.100.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 2.2.2 Εκπόνηση Σχεδίου Διαχείρισης περιοχής NATURA 2000 Οροπεδίου Γερανείων 80.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 2.2.3 Επικαιροποίηση ΓΠΣ 200.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 2.2.4 Δημιουργία Πυροσβεστικού Σταθμού Περαχώρας 300.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 
 

 ΜΕΤΡΟ 2.3 ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ                 

 2.3.1 Μελέτη Σκοπιμότητας για Επένδυση σε Φωτοβολταϊκά Συστήματα Ενέργειας 
 20.000,00             Δ.Α.Ε.Τ. 

 

Σύνολο Άξονα 2 17.598.000,00               
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ΑΞΟΝΑΣ 3 ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 2008 2009 2010 ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΣ 
ΦΟΡΕΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ

  
ΜΕΤΡΟ 3.1 ΠΡΟΒΟΛΗ ΚΑΙ ΕΜΠΛΟΥΤΙΣΜΟΣ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΟΥ 
ΠΡΟΪΟΝΤΟΣ 

  Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ   

  
3.1.1 Εκπόνηση Marketing Plan τουριστικής προβολής του Δήμου 60.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

  
3.1.2 Έργα ανάδειξης δικτύου ορεινών-πεζοπορικών μονοπατιών 1.300.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

  
3.1.3 Σχεδιασμός και Έκδοση Χάρτη Ορεινών-Πεζοπορικών Μονοπατιών Δήμου Λουτρακίου-
Περαχώρας 

40.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

  
3.1.4 Δημιουργία δικτύου Ποδηλατικών Διαδρομών 135.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

  
3.1.5 Προστασία και Ανάδειξη Ιερού Ναού Αγ. Ανδρέα Λουτρακίου 800.000,00             ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ 

  
3.1.6 Εκσυγχρονισμός-Επέκταση Υ/Θ Λουτρακίου 7.000.000,00             ΔΑΕΤ 

  
ΜΕΤΡΟ 3.2 ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 
 

                

  
3.2.1 Δημιουργία ΒΙO.ΠΑ. στη θέση Καρμπουνάρι 

9.000.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

Σύνολο Άξονα 3 18.335.000,00               
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ΑΞΟΝΑΣ 4. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΖΩΗΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΩΝ 2008 2009 2010   

 ΜΕΤΡΟ 4.1 ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ   Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ   

 4.1.1 Δημιουργία Αθλητικών Εγκαταστάσεων Λουτρακίου  260.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.1.2 Δημιουργία νέου γηπέδου ποδοσφαίρου στην Ισθμία 700.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.1.3 Κατασκευή ανοικτού κολυμβητηρίου Λουτρακίου 1.650.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.1.4 Συντήρηση αθλητικών χώρων 150.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 4.2 ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ                 

 4.2.1 Πνευματικό Κέντρο Περαχώρας 1.300.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 4.3 ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ                 

 4.3.1 Ανέγερση Β΄Διθέσιου Νηπιαγωγείου Λουτρακίου 600.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.3.2 Ανέγερση Γ΄Διθέσιου Νηπιαγωγείου Λουτρακίου 600.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.3.3 Συντήρηση δημοτικών κτιρίων (δημοτικών καταστημάτων, σχολικών κτιρίων, αποθηκών, κλπ) 390.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 4.4 ΠΡΟΝΟΙΑ                 

 4.4.1 Κατασκευή Β΄ Βρεφονηπιακού Σταθμού Λουτρακίου 1.320.000,00                      ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.4.2 Δημιουργία Παιδικού σταθμού Κυρά Βρύσης 100.000,00                        ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 4.4.3 Δημιουργία Κ.Δ.Α.Π. Α.Μ.Ε.Α. 400.000,00                     Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

 4.4.4 Δημιουργία Κ.Δ.Α.Π. 400.000,00                     Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 
 4.4.5 Δημιουργία Μονάδας Κέντρου Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων 200.000,00                     Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

 4.4.6 Δημιουργία Μονάδας Κοινωνικής Μέριμνας "Βοήθεια στο Σπίτι" 200.000,00                     Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

Σύνολο Άξονα 4 8.270.000,00                          
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ΑΞΟΝΑΣ 5. ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΟΥ 
ΔΗΜΟΥ  2008 2009 2010   

  
ΜΕΤΡΟ 5.1 ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ   Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ Α Β Γ Δ   

 5.1.1 Ανάπτυξη ISO 30.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.1.2 Δημιουργία Γραφείου Κίνησης 260.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 5.2 ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΔΕΞΙΟΤΗΤΩΝ 
ΣΕ ΘΕΜΑΤΑ ΤΠΕ                 

 5.2.1 Εκπαίδευση των υπαλλήλων στην χρήση υπολογιστών και εφαρμογών 50.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 5.3 ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗΣ ΚΑΙ 
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ                 

 5.3.1 Προμήθεια νέων Ηλεκτρονικών Υπολογιστών 100.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.3.2 Πρόσβαση στο Ιnternet και Πολιτική Ασφαλείας 10.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 5.4 ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ 
ΑΥΞΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΜΕ ΤΗΝ ΧΡΗΣΗ ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗΣ 

                

 5.4.1 Intranet 60.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.4.2 Εφαρμογή Διαχείρισης Εγγράφων και Διάχυσης Γνώσης 80.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.4.3 Εφαρμογή Παρακολούθησης έργων 50.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.4.4 Εφαρμογή για Γραφείο Κίνησης 40.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.4.5 Γεωγραφικό Πληροφοριακό Σύστημα (G.I.S.) 190.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 
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ΜΕΤΡΟ 5.5 ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ 
ΠΟΛΙΤΕΣ ΚΑΙ ΤΙΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ                 

 5.5.1 Υπηρεσίες Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 380.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.5.2 Σύστημα Προστασίας από Φυσικές Καταστροφές 300.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.5.3 Τηλεματικό Σύστημα Ενημέρωσης για κίνηση και Θέσεις Parking 250.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 5.5.4 Τηλε-ιατρική 230.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

 ΜΕΤΡΟ 5.6 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ           

 5.6.1 Πρόσληψη Τεχνικού Συμβούλου 150.000,00             ΔΗΜΟΣ Λ-Π 

Σύνολο Άξονα 5 2.180.000,00                          

  
ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

122.845.277,72                          
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ΚΑΘΟΡΙΣΜΟΣ ΔΡΑΣΕΩΝ ΑΝΑ ΔΟΜΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ -ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 3 3.1 3.1.1 ΕΚΠΟΝΗΣΗ MARKETING PLAN ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ 
ΠΡΟΒΟΛΗΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ 

Marketing Plan/ 
Σχέδια Πορώθησης 

Αριθ. 1 60.000,00             
ΔΗΜΟΣ  

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

2 3 3.1 3.1.3 ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΚΔΟΣΗ ΧΑΡΤΗ ΟΡΕΙΝΩΝ – 
ΠΕΖΟΠΟΡΙΚΩΝ ΜΟΝΟΠΑΤΙΩΝ ΔΗΜΟΥ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ - 
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

Εκδόσεις (Βιβλία, 
ενημερωτικά έντυπα, 
χάρτες, οδηγοί) 

Αριθ. 1 40.000,00 
              

ΔΗΜΟΣ 
 ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

3 5 5.1 5.1.1 ΑΝΑΠΤΥΞΗ ISO Πιστοποίηση σε 
συστήματα ποιότητας

Αριθ. 1 30.000,00             ΔΗΜΟΣ  
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

4 5 5.2 5.2.1 EKΠΑΙΔΕΥΣΗ ΤΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΣΤΗ ΧΡΗΣΗ 
ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΩΝ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ 

Κατάρτιση Ώρες 60 50.000,00 
            

Ε.Π. "ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ 
ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ" 

5 5 5.3 5.3.1 ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΝΕΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΩΝ Προμήθεια Υλικού 
(Servers, PC, 
Εκτυπωτές) 

Αριθ. 48 100.000,00 
                

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

6 5 5.3 5.3.2 ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΤΟ INTERNET ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ 

Ασφαλής πρόσβαση 
υπαλλήλων γραφείου 

του Δήμου 

% 100 10.000,00 
            

ΔΗΜΟΣ  
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

7 5 5.4 5.4.1 INTRANET Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 2 60.000,00             Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

8 5 5.4 5.4.2 ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΕΓΓΡΑΦΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΧΥΣΗΣ 
ΓΝΩΣΗΣ 

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 80.000,00             
Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

9 5 5.4 5.4.3 ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΕΡΓΩΝ Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 50.000,00             
Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

10 5 5.4 5.4.4 ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΓΙΑ ΓΡΑΦΕΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 40.000,00             Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

11 5 5.4 5.4.5 ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ (G.I.S.) Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 2 190.000,00                  Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

12 5 5.5 5.5.1 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 3 380.000,00                  Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

13 5 5.5 5.5.2 ΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΠΟ ΦΥΣΙΚΕΣ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΕΣ Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 300.000,00                     Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

14 5 5.5 5.5.3 ΤΗΛΕΜΑΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ ΓΙΑ ΚΙΝΗΣΗ 
ΚΑΙ ΘΕΣΕΙΣ PARKING  

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 2 250.000,00 
                  

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

15 5 5.5 5.5.4 ΤΗΛΕ - ΙΑΤΡΙΚΗ Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 2 230.000,00 
                   

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ" 

16 5 5.6 5.6.1 ΠΡΟΣΛΗΨΗ ΤΕΧΝΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΟΥ Υπηρεσίες Συμβούλων % 100 150.000,00 
                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 
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ΣΥΝΟΛΟ    2.020.000,00 

  

 

 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΥΔΡΕΥΣΗΣ – ΑΡΔΕΥΣΗΣ – ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 1 1.1 1.1.1 ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΤΡΟΦΟΔΟΤΙΚΟΥ ΑΓΩΓΟΥ 
ΥΔΡΕΥΣΗΣ 

Μήκος Αγωγού ΧΛΜ. 65 5.050.000,00 

                  

ΔΗΜΟΙ ΔΙΑΔΗΜΟΤΙΚΗΣ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ (ΜΕΛΕΤΕΣ), Ε.Π. 

"ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΙΦΟΡΟΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ" (ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ) 

2 1 1.2 1.2.3 ΑΝΤΙΠΛΗΜΜΥΡΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ Αντιπλημμυρικά και 
στραγγιστικά έργα 

Αριθ. 1 1.500.000,00 

                
ΠΕΠ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

3 2 2.1 2.1.2 ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ Ε.Ε.Λ. ΔΗΜΟΥ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ –
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ  

Αναβάθμιση 
Υφιστάμενων Ε.Ε.Λ.

Αριθ. 1 3.950.000,00 
                

ΘΗΣΕΑΣ (ΜΕΛΕΤΕΣ), Ε.Π. 
"ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΙΦΟΡΟΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ" (ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ) 

   ΣΥΝΟΛΟ    10.500.000,00 
           

 

 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΡΑΣΙΝΟΥ ΚΑΙ ΝΕΚΡΟΤΑΦΕΙΩΝ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 1 1.4 1.4.6 ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ, Κ.Χ. (ΠΑΡΚΩΝ, ΠΛΑΤΕΙΩΝ, 
ΧΩΡΩΝ ΠΡΑΣΙΝΟΥ, ΠΑΙΔΙΚΩΝ ΧΑΡΩΝ, ΚΡΗΝΩΝ, 
ΝΤΟΥΖ ΠΑΡΑΛΙΑΣ, ΝΕΚΡΟΤΑΦΕΙΩΝ, ΚΛΠ)  

Μικρά Τεχνικά Έργα Αριθμός Μ/Δ 240.000,00 

                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

   ΣΥΝΟΛΟ    240.000,00              
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ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΗΛΕΚΤΡΟΦΩΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑΣ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 1 1.4 1.4.5 ΗΛΕΚΤΡΟΦΩΤΙΣΜΟΣ Ηλεκτροφωτισμός 
Οδού 

ΧΛΜ Μ/Δ 540.000,00                     ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

   ΣΥΝΟΛΟ    540.000,00              

 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ – ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ – ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 4 4.1 4.1.1 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΑΘΛΗΤΙΚΩΝ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ 

Χώροι που 
διαμορφώνονται για 

αθλητικές 
δραστηριότητες 

Αριθ. 1             260.000,00  

                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

2 4 4.1 4.1.2 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΝΕΟΥ ΓΗΠΕΔΟΥ ΠΟΔΟΣΦΑΙΡΟΥ 
ΣΤΗΝ ΙΣΘΜΙΑ 

Χώροι που 
διαμορφώνονται για 

αθλητικές 
δραστηριότητες 

Αριθ. 1             700.000,00  

                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

3 4 4.1 4.1.3 ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΝΟΙΚΤΟΥ ΚΟΛΥΜΒΗΤΗΡΙΟΥ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ  

Χώροι που 
διαμορφώνονται για 

αθλητικές 
δραστηριότητες 

Αριθ. 1          1.650.000,00  

              

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

4 4 4.1 4.1.4 ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΑΘΛΗΤΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ  Αθλητικοί χώροι που 
συντηρούνται 

Αριθ. Μ/Δ             150.000,00  

                    
ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

5 4 4.2 4.2.1 ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ Χώροι που 
διαμορφώνονται για 

πολιτιστικές 
δραστηριότητες 

Αριθ. 1          1.300.000,00  

                    

ΘΗΣΕΑΣ, Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ-ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-

ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

   ΣΥΝΟΛΟ    4.060.000,00             
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ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΑΣ 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ    

1 2 2.2 2.2.2 ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΣΧΕΔΙΟΥ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ 
NATURA 2000 ΟΡΟΠΕΔΙΟΥ ΓΕΡΑΝΕΙΩΝ 

Σχέδια Διαχείρισης 
Περιοχών NATURA 

2000' 

Αριθμός 1 80.000,00 
             

Ε.Π. "ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΙΦΟΡΟΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

2 2 2.2  2.2.3 ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΓΠΣ Αναθεώρηση Γενικού 
Πολεοδομικού 
Σχεδίου 

Αριθμός 
Μελετών 

1 200.000,00 
             

Ε.Π. "ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ - ΑΕΙΦΟΡΟΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

   ΣΥΝΟΛΟ 
 

  280.000,00 
            

 

 

ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ  

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

2008 2009 2010 

Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ

ΠΟΣΟΤΗΤΑ   
1 1 1.3 1.3.1 ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΑΛΙΕΥΤΙΚΟΥ ΚΑΤΑΦΥΓΙΟΥ Αλιευτικά Καταφύγια 

(Βελτίωση) 
Αριθμός 1            141.989,72   

            
ΘΗΣΕΑΣ 

2 1 1.3 1.3.2 ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΕΠΑΡΧΙΑΚΗΣ ΟΔΟΠΟΙΙΑΣ Επαρχιακή/ 
Διακοινοτική Οδοποία 

(Βελτίωση) 

ΧΛΜ. 10,962          3.700.000,00  

                
Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

3 1 1.3 1.3.3 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΣΤΑΘΜΟΥ ΚΤΕΛ  Σταθμός ΚΤΕΛ Αριθμός 1            440.000,00   
                

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

4 1 1.3 1.3.4 ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΟΔΟΠΟΙΙΑΣ ΚΑΙ 
ΔΑΣΙΚΟΥ ΟΔΙΚΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ 

Αγροτική και Δασική 
Οδοποιία (Βελτίωση) 

ΧΛΜ. Μ/Δ            360.000,00   
                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

5 1 1.3 1.3.5 ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΔΗΜΟΤΙΚΗΣ ΟΔΟΠΟΙΙΑΣ Δημοτική Οδός/ Τοπική 
Οδός (βελτίωση) 

ΧΛΜ. Μ/Δ            300.000,00   
                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

6 1 1.3 1.3.6 ΠΙΝΑΚΙΔΕΣ ΟΝΟΜΑΤΟΘΕΣΙΑΣ ΟΔΩΝ, 
ΑΡΙΘΜΗΣΗΣ ΟΙΚΙΩΝ, ΣΗΜΑΝΣΗ, ΔΙΑΒΑΣΕΙΣ, 
ΔΙΑΓΡΑΜΜΙΣΕΙΣ ΔΡΟΜΩΝ 

Μικρά Τεχνικά Έργα Αριθμός Μ/Δ            360.000,00   

                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

7 1 1.3 1.3.7 ΟΔΟΠΟΙΙΑ (ΔΗΜΟΤΙΚΗ, ΑΓΡΟΤΙΚΗ, ΔΑΣΙΚΗ) Οδοποιϊα (Νέα) ΧΛΜ. Μ/Δ          1.200.000,00                      
ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 
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8 1 1.4 1.4.1 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΧΩΡΟΥ ΣΤΑΘΜΕΥΣΗΣ ΘΩΔΕΙΟΥ 
ΣΤΑΔΙΟΥ 

Χώροι στάθμευσης 
(υπαίθριοι) 

Τ.Μ. 4.000          1.590.000,00  

                 
ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

10 1 1.4 1.4.4 ΑΝΑΠΛΑΣΗ ΠΛΑΤΕΙΑΣ ΣΧΙΝΟΥ ΚΑΙ ΧΩΡΟΣ 
ΣΤΑΘΜΕΥΣΗΣ 

Διαμόρφωση πλατείας 
πλήρους εξοπλισμένης

Αριθμός 1            650.000,00   
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

11 1 1.4 1.4.7 ΔΙΑΦΟΡΑ ΕΡΓΑ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ 
(ΑΠΟΦΡΑΞΕΙΣ, ΚΑΘΑΡΙΣΜΑ ΧΕΙΜΑΡΡΩΝ ΚΑΙ 
ΡΕΜΜΑΤΩΝ, ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΑΡΔΕΥΤΙΚΩΝ 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ, ΚΛΠ) 

Μικρά Τεχνικά Έργα Αριθμός Μ/Δ            150.000,00   

                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

12 1 1.4 1.4.8 ΑΝΑΠΛΑΣΕΙΣ Αναπλάσεις και 
Αναβαθμίσεις Φυσικού 
Περιβάλλοντος (έκταση)

Τ.Μ. Μ/Δ          1.500.000,00  

                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

13 2 2.2 2.2.1 ΑΝΤΙΔΙΑΒΡΩΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΑΡΑΛΙΑΚΗΣ 
ΖΩΝΗΣ ΣΧΙΝΟΥ 

Αντιδιαβρωτικά Έργα Αριθμός 1          2.100.000,00  

                    
Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

14 2 2.2 2.2.4 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΠΥΡΟΣΒΕΣΤΙΚΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ 
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

Πυροσβεστικοί Σταθμοί 
(Νέοι) 

Τ.Μ. 182            300.000,00   
            

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

15 3 3.1 3.1.2 ΕΡΓΑ ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΟΡΕΙΝΩΝ-
ΠΕΖΟΠΟΡΙΚΩΝ ΜΟΝΟΠΑΤΙΩΝ 

Μονοπάτια (βελτίωση) ΧΛΜ. 40          1.300.000,00  

                 

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

16 3 3.1 3.1.4 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΔΙΚΤΥΟΥ ΠΟΔΗΛΑΤΙΚΩΝ 
ΔΙΑΔΡΟΜΩΝ 

Δίκτυο Ποδηλατικών 
Διαδρομών 

ΧΛΜ. 40            135.000,00   

               

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

17 

3 3.2 3.2.1 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΒΙΟ.ΠΑ ΣΤΗ ΘΕΣΗ 
ΚΑΡΜΠΟΥΝΑΡΙ  

Έκταση ΒΙ.ΠΑ., ΒΙ.ΠΕ. 
που διαμορφώνεται 

ΣΤΡΕΜ. 600          9.000.000,00  

                   

Ε.Π. "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 

18 
4 4.3 4.3.1 ΑΝΕΓΕΡΣΗ Β’ ΔΙΘΕΣΙΟΥ ΝΗΠΙΑΓΩΓΕΙΟΥ 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ 
Κτίρια Νέα - 
Νηπιαγωγεία 

Τ.Μ. 340            600.000,00   
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

19 
4 4.3 4.3.2 ΑΝΕΓΕΡΣΗ Γ’ ΔΙΘΕΣΙΟΥ ΝΗΠΙΑΓΩΓΕΙΟΥ 

ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ 
Κτίρια Νέα - 
Νηπιαγωγεία 

Τ.Μ. 340            600.000,00   
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

20 

4 4.3 4.3.3 ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ 
(ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ, ΣΧΟΛΙΚΩΝ 
ΚΤΙΡΙΩΝ, ΑΠΟΘΗΚΩΝ, ΚΛΠ) 

Δημοτικά Κτίρια 
(Βελτίωση) 

Τ.Μ. Μ/Δ            390.000,00   

                    

ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-
ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

  21 

4 4.4 4.4.1 ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ Β’ ΒΡΕΦΟΝΗΠΙΑΚΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ  

Δημιουργία Νέων  
Υποδομώ ν 

Βρεφονηπιακών 
Σταθμών 

Αριθμός 1          1.320.000,00  

                  

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

22 
4 4.4 4.4.2 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΠΑΙΔΙΚΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ ΚΥΡΑ 

ΒΡΥΣΗΣ 
Παιδικοί Σταθμοί (Νέοι) Αριθμός 1            100.000,00   

            
ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 
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23 
5 5.1 5.1.2 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΓΡΑΦΕΙΟΥ ΚΙΝΗΣΗΣ Δημοτικά Κτίρια 

(Διαμόρφωση) 
Αριθμός 1            260.000,00   

               
ΔΗΜΟΣ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ-

ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 

   ΣΥΝΟΛΟ           29.369.789,72                

Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 1 1.1 1.1.2 ΔΙΚΤΥΟ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΣΕ ΕΠΕΚΤΑΣΕΙΣ 
ΣΧΕΔΙΟΥ ΠΟΛΗΣ  Δίκτυο Ύδρευσης 

ΧΛΜ.  26,4  2.551.598,00 
            

ΠΕΠ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ, ΘΗΣΕΑΣ, Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π.

2   1 1.2 1.2.2 ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗ ΟΜΒΡΙΩΝ ΙΣΘΜΙΩΝ  
Αγωγοί Αποχέτευσης Ομβρίων

Μέτρα  7.374,55  6.700.890,00 
                

ΠΕΠ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ  

3  1 1.2 ΔΙΚΤΥΟ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ ΟΜΒΡΙΩΝ ΣΤΟ 
ΛΟΥΤΡΑΚΙ  Αγωγοί Αποχέτευσης Ομβρίων

Μέτρα  32.000  9.000.000,00 
                

ΠΕΠ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ  

4   2 2.1 ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΔΙΚΤΥΩΝ ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗΣ ΣΕ 
ΕΠΕΚΤΑΣΕΙΣ ΣΧΕΔΙΟΥ ΠΟΛΗΣ Δίκτυα Αποχέτευσης (Νέα) 

ΧΛΜ.  49,5  10.948.000,00 
                

 ΠΕΠ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, 
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ, ΘΗΣΕΑΣ, Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π.

5 5 Σ.Δ. ΑΠΟΚΤΗΣΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΛΕ-ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ 
ΤΗΛΕΧΕΙΡΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΥΔΡΕΥΣΗΣ ΣΕ 
ΕΝΔΙΑΜΕΣΑ ΚΡΙΣΙΜΑ ΣΗΜΕΙΑ ΕΛΕΓΧΟΥ 

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 150.000,00 

            

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 

6 5 Σ.Δ. ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΟΥ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 
ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ ΠΕΛΑΤΩΝ ΜΕ ΠΑΡΑΛΛΗΛΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΜΠΟΡΙΚΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 30.000,00 

            

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 

7 5 Σ.Δ. ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΨΗΦΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΕΧΝΙΚΩΝ 
ΑΡΧΕΙΩΝ ΤΗΣ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ ΜΕ ΤΗ ΧΡΗΣΗ ΓΣΠ

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 130.000,00 
            

Ε.Π. "ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 

8 5 Σ.Δ. ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ 
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΗΣ ΔΟΜΗΣ ΤΗΣ ΔΕΥΑΛΠ 

   10.000,00 
            

Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

9 5 Σ.Δ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 
ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ 

Προμήθεια/Ανάπτυξη 
Εφαρμογών 

Αριθ. 1 0,00 
            

Δ.Ε.Υ.Α.Λ.Π. 

     ΣΥΝΟΛΟ       29.520.488,00 
                

  

Δ.Α.Ε.Τ. 
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Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

1 2 2.3 2.3.1 ΜΕΛΕΤΗ ΣΚΟΠΙΜΟΤΗΤΑΣ ΓΙΑ ΕΠΕΝΔΥΣΗ ΣΕ 
ΦΩΤΟΒΟΛΤΑΪΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

Μελέτες 
Σκοπιμότητας 

Αριθμός 1 20.000,00 
                

Δ.Α.Ε.Τ. 

 2 1 1.4 1.4.3 ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ  
ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΑΝΟΙΧΤΟΥ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ 
ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ ΣΤΑ ΠΕΚΑΙΙΚΑ –  

Business Plans/ 
Επιχειρηματικά Σχέδια

Αριθμός 1 15.000,00 

                

Δ.Α.Ε.Τ. 

3 5 Σ.Δ. ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΗΣ ΔΑΕΤ ΣΕ ΑΝΩΝΥΜΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ  

Μελέτες  Αριθμός 1 0,00 
            

Δ.Α.Ε.Τ 

4 5 Σ.Δ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 
ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΡΟΤΥΠΟ 
ISO 

Πιστοποίηση  
σε συστήματα  
ποιότητας 

Αριθ. 1 20.000.00 

            

Δ.Α.Ε.Τ 

5 5 Σ.Δ. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΤΩΝ ΕΤΗΣΙΩΝ ΠΛΑΝΩΝ ΔΡΑΣΗΣ ΤΗΣ 
ΕΤΑΙΡΙΑΣ ΣΥΝΟΛΙΚΑ 

Μελέτες  Αριθμός 1 0,00 
            

Δ.Α.Ε.Τ 

6 5 Σ.Δ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 
ΒΑΣΕΙ ΤΩΝ ΠΛΑΝΩΝ ΔΡΑΣΗΣ 

Μελέτες  Αριθμός 1 0,00 
            

Δ.Α.Ε.Τ 

7 5 Σ.Δ. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΕΤΗΣΙΟΥ ΠΛΑΝΟΥ ΜΑΡΚΕΤΙΝΓΚ  Marketing Plan/  
Σχέδια Πορώθησης 

Αριθ. 1 0,00 
            

Δ.Α.Ε.Τ 

8 5 Σ.Δ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ 
ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΠΡΟΒΟΛΗΣ 

Marketing Plan/  
Σχέδια Πορώθησης 

Αριθ. 1 0,00 
            

Δ.Α.Ε.Τ 

9 5 Σ.Δ. ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΕΝΟΣ MASTER PLAN ΓΙΑ ΤΙΣ 
ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΕΣ ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΠΟΥ ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ 
ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΕΙ Η ΔΑΕΤ 

Master Plans  Αριθμός 1 50.000.00 

            

Δ.Α.Ε.Τ 

10 5 Σ.Δ. ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ 
ΣΧΕΔΙΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΤΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΑΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ 
ΚΑΙ ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΜΕΛΕΤΗΣ ΣΚΟΠΙΜΟΤΗΤΑΣ 
ΙΔΡΥΣΗΣ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΟΥ ΚΑΙ 
ΠΟΛΥΧΩΡΟΥ ΨΥΧΑΓΩΓΙΑΣ / ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΣΤΟ 
ΣΥΝΕΔΡΙΑΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ 

Business Plans/  
Επιχειρηματικά Σχέδια

Αριθμός 1 10.000.00 

            

Δ.Α.Ε.Τ 

11 5 Σ.Δ. ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΜΕΛΕΤΗΣ ΣΚΟΠΙΜΟΤΗΤΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ 
ΚΙΝΗΜΑΤΟΓΡΑΦΙΚΗΣ ΛΕΣΧΗΣ (ΓΙΑ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟ 
ΤΟΥ ΝΠΠΠΚ) 

Μελέτες  Αριθμός 1 10.000.00 

            

Δ.Α.Ε.Τ 

12 5 Σ.Δ. ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΜΕΛΕΤΗΣ ΣΚΟΠΙΜΟΤΗΤΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ 
ΚΕΝΤΡΟΥ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ (ΓΙΑ 
ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟ ΤΟΥ ΝΠΠΠΚ) 

Μελέτες  Αριθμός 1 10.000.00 

            

Δ.Α.Ε.Τ 
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13 1 1.4 1.4.2 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΚΛΕΙΣΤΟΥ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ 
ΣΤΑΘΜΟΥ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ  

Χώροι στάθμευσης 
(κλειστοί) 

Τ.Μ. 4.000 2.872.800,00 
                

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ  
ΝΟΜΟΣ 

      ΣΥΝΟΛΟ 
  

  3.007.800,00 
                

  

Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

Α/Α ΑΞΟΝΑΣΜΕΤΡΟ ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΦΥΣΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2008 2009 2010 Πηγή 
Χρηματοδότησης 

    ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΜΟΝΑΔΑ 
ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΠΟΣΟΤΗΤΑ   

 1 4  4.4 4.4.3 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ Κ.Δ.Α.Π. - Α.Μ.Ε.Α  Δημιουργία Νέων 
Δομών Κ.Δ.Α.Π.-

Α.Μ.Ε.Α. 

Μήνες 
Λειτουργίας 

24 400.000,00 
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

 2 4  4.4 4.4.4 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ Κ.Δ.Α.Π  Δημιουργία Νέων 
Δομών Κ.Δ.Α.Π. 

Μήνες 
Λειτουργίας 

24 400.000,00 
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

 3  4 4.4 
4.4.5 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΑΣ ΚΕΝΤΡΟΥ 
ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΦΡΟΝΤΙΔΑΣ ΗΛΙΚΙΩΜΕΝΩΝ  

Δημιουργία Νέων 
Δομών Κ.Η.Φ.Η. 

Μήνες 
Λειτουργίας 

24 200.000,00 
                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

 4  4 4.4 

4.4.6 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΑΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΜΕΡΙΜΝΑΣ «ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ»  

Δημιουργία Νέων 
Μονάδων "Βοήθεια 

στο Σπίτι" 

Μήνες 
Λειτουργίας 

24 200.000,00 

                

Π.Ε.Π. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-
ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ-ΙΟΝΙΩΝ 

ΝΗΣΩΝ 

5 5 Σ.Δ. 

ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΝΕΑΣ 
ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΗΣ ΔΟΜΗΣ ΤΟΥ ΔΟΥΚΑΛΠ,   
ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΩΝ ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΩΝ ΘΕΣΕΩΝ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ ΜΕ 
ΤΑΚΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ 

Μελέτες Αριθμός 1 10.000,00 
 

            Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

6 5 Σ.Δ. 

ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΟΥ 
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ ΜΕ ΤΑΥΤΟΧΡΟΝΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟ ΤΩΝ ΚΥΡΙΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΣΕ ΕΤΗΣΙΑ ΒΑΣΗ (ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ 
ΕΤΗΣΙΩΝ ΠΛΑΝΩΝ ΔΡΑΣΗΣ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ), ΣΕ 
ΒΑΘΟΣ ΤΕΤΡΑΕΤΙΑΣ ΜΕ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΑ 
ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ ΑΝΑ ΔΥΟ ΧΡΟΝΙΑ 

Μελέτες  Αριθμός 1 0,00 

            Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

7 5 Σ.Δ. 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΩΝ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΤΟΥ Δ΄ ΚΠΣ. – ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 
ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΕΩΝ ΓΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΟΠΩΣ ΚΔΑΠ, ΚΗΦΗ, 
«ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ» 

Μελέτες  Αριθμός 1 10.000,00 
 

            Δ.Ο.Υ.Κ.Α.Λ.Π. 

      ΣΥΝΟΛΟ       1.220.000,00                   
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ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΦΟΡΕΩΝ ΔΗΜΟΥ ΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ – ΠΕΡΑΧΩΡΑΣ 
ΔΑΕΤ 

 

Στρατηγικός Στόχος 1 

 
Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των Ακινήτων του Δήμου με γνώμονα τόσο 
ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου και Κοινωνικού Συμφέροντος 
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

 
• Σημαντική συνεισφορά στα οικονομικά αποτελέσματα της επιχείρησης 
 
• Διασφάλιση του Δημοσίου συμφέροντος όπως αυτό καθορίζεται από την εκάστοτε Δημοτική Πολιτική 
 
• Καλύτερη εξυπηρέτηση της Πελατειακής βάσης 
 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” της ΔΑΕΤ 
 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Αξιολόγησης των χαρακτηριστικών των επιμέρους υποδομών που είτε διαχειρίζεται σήμερα η ΔΑΕΤ, ή 
μπορεί να διαχειριστεί στο μέλλον,  στα πλαίσια της κατάρτισης εμπεριστατωμένου προγράμματος 
διαχείρισης και εκμετάλλευσης τους 

 
 Αναζήτηση νέων δραστηριοτήτων προς εκμετάλλευση και το πελατειακό δυναμικό του οποίου τις 
ανάγκες θα καλύψει   

 
 Ανάπτυξη μηχανισμού εντοπισμού και αξιολόγησης των κατάλληλων ακινήτων του Δήμου για 
αξιοποίηση και δημιουργία ελκυστικών υπηρεσιών  
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Στρατηγικός Στόχος 
2 

 
Ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της ΔΑΕΤ μέσω της μεταστροφής του «ρόλου» της Εταιρίας από 
«διαχειριστή πόρων» σε έναν δυναμικό φορέα με ρόλο «επενδυτή – επιχειρηματία»  
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

• Δημιουργία Επενδυτικού ενδιαφέροντος με μεσο-μακροπρόθεσμα οφέλη για την Τοπική Οικονομία 
 
• Απόκτηση σχετικής Τεχνογνωσίας 
 
• Εκμετάλλευση των δυνατοτήτων που προσφέρει ο νέος Νόμος για τις ΣΔΙΤ 
 
• Αναβάθμιση του χαρτοφυλακίου Ακινήτων  

 
  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 Διαμόρφωση στρατηγικών συμμαχιών/ συνεργασιών με ιδιωτικά γραφεία συνεδριακού τουρισμού 
 Στελέχωση της Διοίκησης με έμπειρα στελέχη - στα πρότυπα ιδιωτικής επιχείρησης - στους τομείς 
δραστηριοποίησης της επιχείρησης  

 Δημιουργία μηχανισμού παρακολούθησης των εξελίξεων στον Τομέα του Συνεδριακού και 
Θερμαλιστικού Τουρισμού  

 Ανάπτυξη τεχνογνωσίας στον Τομέα του Συνεδριακού και Θερμαλιστικού Τουρισμού  
 

 Ανάπτυξη του κατάλληλου οργανωτικού σχήματος για την υποστήριξη των δραστηριοτήτων της «νέας» 
επιχείρησης 
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Ενέργεια 1.1: Μετατροπή της ΔΑΕΤ σε Ανώνυμη Αναπτυξιακή Εταιρία σύμφωνα με το 
νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα N. 3463/2006 (ΦΕΚ Α' 114). 
 
 
 
Ενέργεια 1.2: Σχεδιασμός και Εφαρμογή της νέας Οργανωτικής Δομής της ΔΑΕΤ, την 
Περιγραφή των Κύριων Επιχειρησιακών Διαδικασιών, την περιγραφή των θέσεων 
εργασίας, το σύστημα αξιολόγησης της απόδοσης προσωπικού και το σχεδιασμό 
πακέτου κινήτρων για την προσέλκυση στελεχών από τον ιδιωτικό τομέα. Με αφορμή τα 
παραπάνω, προτείνεται η ανάπτυξη και εφαρμογή συστήματος ποιότητας σύμφωνα με το 
διεθνές πρότυπο ISO. 
 
 
 
Ενέργεια 1.3: Κατάρτιση των Ετήσιων Πλάνων Δράσης της Εταιρίας συνολικά  

 

 
 
 
 
 
Σχέδιο Δράσης 1: 
 
Αναμόρφωση και Βελτίωση του Θεσμικού και 
Οργανωτικού Πλαισίου Λειτουργίας  

 
Ενέργεια 1.4: Ανάπτυξη Διαδικασίας Προϋπολογισμού βάσει των πλάνων δράσης 
 
 
Ενέργεια 2.1: Κατάρτιση Ετήσιου Πλάνου Μάρκετινγκ  
 
 

Σχέδιο Δράσης 2: 
 
Ανάπτυξη Ολοκληρωμένου 
Πλάνου Μάρκετινγκ 
 

 
Ενέργεια 2.2: Ανάπτυξη Ολοκληρωμένου Μηχανισμού Εταιρικής Προβολής. 
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Ενέργεια 3.1: Εκπόνηση ενός Master Plan για τις επενδυτικές ευκαιρίες που μπορεί να 
αξιοποιήσει η ΔΑΕΤ 
 
 

Σχέδιο Δράσης 3: 
 
Ανάπτυξη 
Επιχειρηματικών Δραστηριοτήτων 
 

 
Ενέργεια 3.2: Επικαιροποίηση του Επιχειρηματικού Σχεδίου για την ανάπτυξη των 
δραστηριοτήτων του συνεδριακού κέντρου και εκπόνηση μελέτης σκοπιμότητας 
ίδρυσης δημοτικού κινηματογράφου και πολυχώρου ψυχαγωγίας / πολιτισμού στο 
Συνεδριακό Κέντρο του Δήμου 
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ΔΕΥΑΛΠ 
  

Στρατηγικός Στόχος 
1 

 
Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης του 
Δήμου με γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου 
και Κοινωνικού Συμφέροντος. 
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

 
• Σημαντική συνεισφορά στα οικονομικά αποτελέσματα της επιχείρησης 
 
• Διασφάλιση του Δημοσίου συμφέροντος όπως αυτό καθορίζεται από την εκάστοτε Δημοτική 

Πολιτική 
 
• Καλύτερη εξυπηρέτηση της «πελατειακής» βάσης 
 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” της ΔΕΥΑΛΠ 
 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Αξιολόγηση των χαρακτηριστικών των επιμέρους υποδομών στα πλαίσια της κατάρτισης 
εμπεριστατωμένου προγράμματος διαχείρισης 

 
 Εισαγωγή τεχνολογικής υποστηρικτικής υποδομής (σύστημα τηλε-ελέγχου) 

 
 Εξασφάλιση παροχής ποιοτικών υπηρεσιών Εκτέλεσης και Διοίκησης Τεχνικών Έργων 

 
 Διαρκής ενημέρωση γύρω από νέα χρηματοδοτικά προγράμματα, στα πλαίσια της διασφάλισης 
χρηματοδότησης για τα επιμέρους τεχνικά έργα  
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Στρατηγικός Στόχος 
2 

 
Εξασφάλιση εναλλακτικής υδατικής πηγής με παράλληλη εξοικονόμηση των υφιστάμενων πηγών  
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

 
• Απόκτηση σχετικής πρόσβασης σε νέα ή/και υφιστάμενα δίκτυα ύδρευσης 
 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” της ΔΕΥΑΛΠ 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Διερεύνηση των πιθανών εναλλακτικών σεναρίων πρόσβασης σε νέα ή/και υφιστάμενα δίκτυα 
ύδρευσης και υλοποίηση πλάνου δράσης με στόχο την πρόσβαση σε αυτά. 

 
 Ανάπτυξη του κατάλληλου οργανωτικού σχήματος για την ανάληψη της νέας δραστηριότητας 

 
 Εξασφάλιση των απαιτούμενων πόρων  
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Ενέργεια 1.1: Εκπόνηση ή/και Επικαιροποίηση της/ων μελέτης/των βελτίωσης των 
υφιστάμενων δικτύων ως προς το τεχνικό και οικονομικό αντικείμενο 
 
 

Ενέργεια 1.2: Εκπόνηση ή/και Επικαιροποίηση της/ων μελέτης/των επέκτασης των 
υφιστάμενων δικτύων ως προς το τεχνικό και οικονομικό αντικείμενο 

 

 
Ενέργεια 1.3: Εκπόνηση μελέτης αναβάθμισης και επέκτασης του βιολογικού 
καθαρισμού  

 

 
 
Σχέδιο Δράσης 1: 
 
Βελτίωση & επέκταση 
των υφιστάμενων υποδομών 
Ύδρευσης / αποχέτευσης / βιολογικού 
καθαρισμού 
 
 
 

Ενέργεια 1.4: Υλοποίηση έργων σύμφωνα με τις οριστικές μελέτες 
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Ενέργεια 2.1: Απόκτηση συστήματος τηλε-ελέγχου και τηλεχειρισμού του δικτύου 
ύδρευσης σε ενδιάμεσα κρίσιμα σημεία ελέγχου  
 
 
 
Ενέργεια 2.2: Επέκταση του υφιστάμενου συστήματος εξυπηρέτησης πελατών με 
παράλληλη ανάπτυξη συστήματος ηλεκτρονικής διαχείρισης του εμπορικού τμήματος 
της επιχείρησης 
 

Σχέδιο Δράσης 2: 
 
Επέκταση του 
πληροφοριακού συστήματος 

 
Ενέργεια 2.3: Οργάνωση και ψηφιοποίηση των τεχνικών αρχείων της επιχείρησης με τη 
χρήση Γεωγραφικών Συστημάτων Πληροφοριών.  

 

 

 
Ενέργεια 3.1: Σχεδιασμός και Εφαρμογή της νέας Οργανωτικής Δομής της ΔΕΥΑΛΠ, 
την Περιγραφή των Κύριων Επιχειρησιακών Διαδικασιών, και την περιγραφή των 
θέσεων εργασίας όπως επίσης και των οδηγιών εργασίας. 
 
 

Σχέδιο Δράσης 3: 
 
Βελτίωση Οργανωτικού 
Πλαισίου Λειτουργίας 
  

Ενέργεια 3.2: Ανάπτυξη Συστήματος Προγραμματισμού και Ελέγχου Δραστηριοτήτων 
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ΔΕΚΕΛΠ 

Στρατηγικός Στόχος 
1 

 
Η εξυπηρέτηση του καταστατικού σκοπού της Επιχείρησης με παράλληλη εξασφάλιση της βιωσιμότητάς 
της  
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

 
• Ανάληψη έργων με σημαντική συνεισφορά στα οικονομικά αποτελέσματα της επιχείρησης 
 
• Διασφάλιση της εξυπηρέτησης των Δημοτικών αναγκών σε τεχνικά έργα  
 
• Καλύτερη εξυπηρέτηση της «πελατειακής» βάσης 
 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” της ΔΕΚΕΛΠ 
 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Τεχνικός σχεδιασμός και οικονομικός προγραμματισμός έργων με παράλληλη διασφάλιση του κόστους 
λειτουργίας της επιχείρησης από τους αποκλειστικούς της προμηθευτές (Δήμος, Δημοτικοί Φορείς) 

 
 Διαρκής ενημέρωση γύρω από νέα χρηματοδοτικά προγράμματα, στα πλαίσια της διασφάλισης 
χρηματοδότησης για τα επιμέρους τεχνικά έργα  

 
 Σύναψη στρατηγικών συμμαχιών με ιδιωτικούς φορείς 

 
 Διερεύνηση δυνατοτήτων και σκοπιμότητας απορρόφησης από τη ΔΑΕΤ 
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Ενέργεια 1.1: Διερεύνηση δυνατοτήτων ανάληψης νέων δραστηριοτήτων σύμφωνα με 
το υφιστάμενο ανθρώπινο δυναμικό της επιχείρησης 
 
 

Σχέδιο Δράσης 1: 
 
Ανάπτυξη και Επέκταση επιχειρησιακής 
λειτουργίας σε νέους τομείς δραστηριοποίησης  

Ενέργεια 1.2: Εκπόνηση μελέτης κόστους - οφέλους για τις νέες δραστηριότητες.  
 

 

 

 

 
Ενέργεια 2.1: Διερεύνηση δυνατοτήτων και σκοπιμότητας απορρόφησης από τη ΔΑΕΤ, 
εξετάζοντας τα υπέρ και τα κατά αυτής της ενέργειας -  
 
 

Σχέδιο Δράσης 2: 
 
Ανάλυση σκοπιμότητας απορρόφησης 
από τη ΔΑΕΤ  

Ενέργεια 2.2: Εφαρμογή των συμπερασμάτων της Ενέργειας 2.1. 
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ΔΟΑΛΠ 

Στρατηγικός Στόχος 
1 

 
Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των αθλητικών υποδομών του Δήμου με 
γνώμονα τόσο ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια λειτουργίας, όσο και τη διασφάλιση του Δημόσιου και 
Κοινωνικού Συμφέροντος. 
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

 
• Σημαντική συνεισφορά στα οικονομικά αποτελέσματα του Οργανισμού 
 
• Διασφάλιση του Δημοσίου συμφέροντος όπως αυτό καθορίζεται από την εκάστοτε Δημοτική 

Πολιτική 
 
• Καλύτερη εξυπηρέτηση της «Πελατειακής» βάσης 

 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” του ΔΟΑΛΠ  
 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Αξιολόγηση των χαρακτηριστικών των επιμέρους υποδομών στα πλαίσια της κατάρτισης 
εμπεριστατωμένου προγράμματος διαχείρισης και εκμετάλλευσης τους 

 Διαμόρφωση συνεργασιών με αθλητικούς φορείς 
 Διαμόρφωση τιμολογιακής πολιτικής που να λαμβάνει υπόψη τόσο το υπέρτατο κοινωνικό όφελος όσο 
και ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια επιχειρησιακής λειτουργίας για τις ιδιόκτητες αθλητικές υποδομές του 
ΔΟΑΛΠ 
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Ενέργεια 1.1: Εκπόνηση τεχνικής μελέτης αποκατάστασης κτιριακών προβλημάτων και 
εκσυγχρονισμού Η/Μ εγκαταστάσεων των αθλητικών υποδομών. 
 
 

 Σχέδιο Δράσης 1: 
 
Εκσυγχρονισμός Αθλητικών Υποδομών 

 
Ενέργεια 1.2: Σύνταξη προγράμματος συντήρησης των αθλητικών εγκαταστάσεων  
 

 

 

Σχέδιο Δράσης 2: 
 
Ανάπτυξη Σχεδίου Διαχείρισης και 
Εκμετάλλευσης των Αθλητικών Υποδομών 

 
Ενέργεια 2.1: Εκπόνηση Επιχειρηματικού Σχεδίου για τη Διαχείριση και Εκμετάλλευση 
των αθλητικών υποδομών του Δήμου. - Εφαρμογή των κατευθύνσεων της μελέτης 
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ΔΟΥΚΑΛΠ 

Στρατηγικός Στόχος 
 

 
Ανάδειξη του ΔΟΥΚΑΛΠ σε επιτελικό φορέα ικανοποίησης των κοινωνικών αναγκών του Δήμου μέσω της 
εκμετάλλευσης του μέγιστου αριθμού επιδοτούμενων προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ 
 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 
- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

  
• Εξυπηρέτηση των δημοτών μέσα από την ολοκληρωμένη κάλυψη των κοινωνικών τους αναγκών  
 
• Αναβάθμιση της “Εικόνας” του ΔΟΥΚΑΛΠ  ως επιτελικού φορέα ικανοποίησης των κοινωνικών 

αναγκών του Δήμου 
 
• Μεταστροφή του «ρόλου» του ΔΟΥΚΑΛΠ  σε έναν δυναμικό φορέα ο οποίος «δίνει λύσεις» στα 

καθημερινά κοινωνικά προβλήματα των δημοτών 
 

  

Τακτικές επίτευξης του 
Στρατηγικού Στόχου 

 
 Δημιουργία μηχανισμού αναγνώρισης και αξιολόγησης των κοινωνικών αναγκών των δημοτών 

 
 Διαρκής ενημέρωση για  τα νέα χρηματοδοτικά προγράμματα, στα πλαίσια της διασφάλισης 
χρηματοδότησης αυτών 

 
 Εξασφάλιση παροχής ποιοτικών υπηρεσιών Εκτέλεσης και Διοίκησης Χρηματοδοτικών Προγραμμάτων 

 
 Αναβάθμιση του Οργανισμού τόσο σε ανθρώπινο δυναμικό, όσο και σε συστήματα προγραμματισμού 
και διοίκησης για την απρόσκοπτη λειτουργία του Οργανισμού. 
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Ενέργεια 1.1: Σχεδιασμός και Εφαρμογή της νέας Οργανωτικής Δομής του ΔΟΥΚΑΛΠ,  
περιγραφή των απαιτούμενων θέσεων εργασίας και στελέχωση του Οργανισμού με 
τακτικό προσωπικό. 
 
 
 
Ενέργεια 1.2: Εφαρμογή της μελέτης λειτουργίας του Οργανισμού με ταυτόχρονο 
προγραμματισμό των Κύριων Επιχειρησιακών Διαδικασιών σε ετήσια βάση (κατάρτιση 
Ετήσιων Πλάνων Δράσης του Οργανισμού), σε βάθος τετραετίας με δυνατότητα 
αναθεώρησης ανά δύο χρόνια.  
 
 

Σχέδιο Δράσης: 
 
Βελτίωση Οργανωτικού Πλαισίου Λειτουργίας 
και Ανάπτυξη Μηχανισμού Αξιοποίησης των 
Προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ. 

 
Ενέργεια 1.3: Ανάπτυξη μηχανισμού αξιοποίησης των προγραμμάτων του Δ΄ ΚΠΣ. – 
Εκμετάλλευση χρηματοδοτήσεων για προγράμματα κοινωνικών παρεμβάσεων όπως 
ΚΔΑΠ, ΚΗΦΗ, «Βοήθεια στο Σπίτι». 
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Ν.Π.Π.Π.Κ. 
 

Στρατηγικός Στόχος 

 

 

Ανάδειξη του Ν.Π.Π.Π.Κ. σε επιτελικό φορέα ικανοποίησης των πολιτιστικών αναγκών του Δήμου  

 

  

Χαρακτηριστικά του 
Στρατηγικού Στόχου 

- 
Λειτουργικοί Στόχοι 

  

• Εξυπηρέτηση των δημοτών μέσα από την ολοκληρωμένη κάλυψη των πολιτιστικών τους αναγκών  

 

• Αναβάθμιση της “Εικόνας” του Ν.Π.Π.Π.Κ.  ως επιτελικού φορέα ικανοποίησης των πολιτιστικών 

αναγκών του Δήμου 

  

Τακτικές επίτευξης του 

Στρατηγικού Στόχου 

 

 Δημιουργία μηχανισμού αναγνώρισης και αξιολόγησης των πολιτιστικών αναγκών των δημοτών 

 Διαρκής ενημέρωση για  τα νέα χρηματοδοτικά προγράμματα, στα πλαίσια της διασφάλισης 

χρηματοδότησης αυτών 

 Ανάληψη νέων «διαρκών» δραστηριοτήτων πολιτιστικού χαρακτήρα (κινηματογραφική λέσχη, κέντρο 

πολιτισμού και επιστημών).  

 



 

Ενέργεια 1.1: Ανάπτυξη Συστήματος Ετήσιου Προγραμματισμού το οποίο θα 

υποστηρίζει τη Διαδικασία Κατάρτισης Ετήσιων Πλάνων Δράσης και Προϋπολογισμού. 

 

Σχέδιο Δράσης 1: 

 

Βελτίωση Οργανωτικού 

Πλαισίου Λειτουργία 

 
Ενέργεια 1.2: Διερεύνηση δυνατότητας μετεστέγασης όλως των δραστηριοτήτων του 

Νομικού προσώπου σε ενιαίο χώρο. 

 

 

 

Ενέργεια 2.1: Εκπόνηση Μελέτης Σκοπιμότητας ίδρυσης κινηματογραφικής λέσχης 

(προτείνεται να εκπονηθεί από τη ΔΑΕΤ στο πλαίσιο εκμετάλλευσης του Συνεδριακού 

κέντρου). 

 

Σχέδιο Δράσης 2: 

 

Σχεδιασμός και Ανάπτυξη 

Νέων Δραστηριοτήτων Ενέργεια 2.2: Εκπόνηση Μελέτης Σκοπιμότητας ίδρυσης Κέντρου Πολιτισμού και 

Επιστημών (προτείνεται να εκπονηθεί από τη ΔΑΕΤ στο πλαίσιο εκμετάλλευσης του 

Συνεδριακού κέντρου). 

 
 

 

 



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙV 
 

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 
 
Το παρόν ερωτηματολόγιο διανέμεται σε όλους τους πολίτες – δημότες του Δήμου 
Λουτρακίου – Περαχώρας και συντάχθηκε στο πλαίσιο μεταπτυχιακής εργασίας με θέμα  
«Επιχειρησιακά Προγράμματα των ΟΤΑ και η συμβολή τους στη Βιώσιμη Τοπική 
Ανάπτυξη : Η περίπτωση του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας» της φοιτήτριας του 
Μεταπτυχιακού Προγράμματος του Χαροκοπείου Πανεπιστημίου «Βιώσιμη Ανάπτυξη» κ. 
Παππά Αλεξάνδρας. 
Παρακαλείσθε, συμπαραστεκόμενοι στην προσπάθεια αυτή,  να αφιερώσετε λίγα λεπτά για 
τη συμπλήρωσή του. Εξυπακούεται ότι το παρόν ερωτηματολόγιο είναι ανώνυμο, θα τηρηθεί 
πλήρης εμπιστευτικότητα και θα χρησιμοποιηθεί για καθαρά επιστημονικούς λόγους. Θεωρώ 
υποχρέωσή μου να σας ευχαριστήσω για το χρόνο σας και τη βοήθειά σας στην διεξαγωγή 
της παρούσας έρευνας. 
 
Α. Δημογραφικά στοιχεία 
Φύλο ερωτώμενου  
Άνδρας  
Γυναίκα  
 
Οικογενειακή Κατάσταση ερωτώμενου 
Άγαμος- η   
Έγγαμος –η   
Διαζευγμένος – η 
(Σε διάσταση) 

 

Χήρος –α   
 
Ηλικία ερωτώμενου 
18 – 24 ετών  
25 – 34 ετών   
35 – 44 ετών  
45 – 54 ετών   
55 – 64 ετών   
65  + ετών  
 
 
Μορφωτικό επίπεδο ερωτώμενου 
Αναλφάβητος  
Μερικές τάξεις Δημοτικού  
Απολυτήριο Δημοτικού  
Απολυτήριο Γυμνασίου  
Απολυτήριο Λυκείου  
Τεχνικές Σχολές  
ΤΕΙ  
ΑΕΙ  
Μεταπτυχιακές Σπουδές  
 
Μηνιαίο προσωπικό Εισόδημα 
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0 – 500 €  
500 – 1100 €  
1100 – 1700 €  
> 1700 €  
 
Ύψος Ετήσιου Οικογενειακού Εισοδήματος: 
0 - 10.400 €  
10.401 -17.600   €    
17.601 - 35.200 €       
35.201 € και πάνω      
Δεν απαντώ  
 
Αριθμός μελών οικογένειας 
2  
3  
4  
5  
6 +  
 
Ιθαγένεια  
Ελληνική  
Όχι Ελληνική  
 
Έτη διαμονή σας στο Δήμο Λουτρακίου – Περαχώρας;   
Επαγγελματική κατάσταση 
Δημόσιος / Δημοτικός 
Υπάλληλος 

 

Ιδιωτικός Υπάλληλος  
Ελεύθερος επαγγελματίας  
Νοικοκυρά  
Αγρότης  
Άνεργος  
 
Β. Περιβάλλον 
1. Ποια από τα παρακάτω περιβαλλοντικά προβλήματα συναντώνται στο Δήμο σας; 
 
Διαχείριση 
απορριμμάτων 
 

 

Κυκλοφοριακό 
πρόβλημα 
 

 

Ηχορύπανση 
 

 

Ατμοσφαιρική ρύπανση 
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Ρύπανση υδάτων 
 

 

  
2. Γνωρίζετε ότι υπάρχει πρόγραμμα ανακύκλωσης στο Δήμο σας; 
 

              Ναι                             Όχι  
 

 
3. Συμμετέχετε στο πρόγραμμα ανακύκλωσης; 
 

              Ναι                             Όχι  
 
 
Γ. Κοινωνικά στοιχεία 
 
4. Συμμετέχετε σε κάποιο όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος; 
 

              Ναι                             Όχι  
 
 
5. Αν ναι, σε ποιο ή ποια από τα παρακάτω; 
Πολιτιστικός σύλλογος  
Σύλλογος γονέων και κηδεμόνων  
Συνδικαλιστικό όργανο  
Επαγγελματική ένωση  
Αθλητικός σύλλογος  
 
6. Πιστεύετε ότι η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων τοπικού 
ενδιαφέροντος συμβάλλει θετικά στην ανάπτυξη του τόπου; 
 

              Ναι                             Όχι  
 
 
 
Δ. Πολιτιστικά στοιχεία 
 
 
7. Με ποια σειρά σπουδαιότητας (από 1 έως 6) θεωρείτε ότι τα παρακάτω στοιχεία 
συμβάλλουν στην ανάδειξη του Δήμου σας; 
 
Φεστιβάλ – Συναυλίες 
 

 

Κινηματογράφος – θέατρο 
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Αδερφοποιήσεις 
 

 

Μουσική σχολή 
 

 

Πολιτιστικοί σύλλογοι 
 

 

Αθλητικοί σύλλογοι 
 

 

 
 
Ε. Αναπτυξιακά Στοιχεία 
 
8. Ποιο θεωρείτε συγκριτικό πλεονέκτημα του Δήμου σας; (Επιλέξτε μέχρι δύο από τα 
παρακάτω) 
Γεωγραφική  εγγύτητα με την Αττική  

Ιαματικές και πηγές μεταλλικού νερού  

Προφίλ τουριστικού προορισμού  

Πλούσιο απόθεμα πολιτιστικών πόρων  
Γειτνίαση του δήμου με σειρά αρχαιολογικών μνημείων 
περιφερειακής εμβέλειας( Επίδαυρος, Μυκήνες, Αρχαία 
Κόρινθος) 

 

Μεγάλος αριθμός τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών 
πόρων(ακτές, δάση, οροπέδιο) 

 

Λειτουργία μεγαλύτερου καζίνο της Ευρώπης  
Διάθεση σύγχρονου δημοτικού Συνεδριακού Κέντρου  
Οικονομική ευρωστία  
 
9. Ποιο θεωρείτε ότι είναι το πιο αρνητικό στοιχείο της περιοχής σας; (Επιλέξτε μέχρι 
δύο από τα παρακάτω) 
Μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου  

Καθυστέρηση έγκρισης εφαρμογής επέκτασης σχεδίου πόλεως 
Λουτρακίου 

 

Έντονο φαινόμενο αυθαίρετης δόμησης  

Έντονο κυκλοφοριακό πρόβλημα που δημιουργείται κατά τους 
μήνες αιχμής 

 

Σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών πόρων  
Έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού στους οικισμούς  
Έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής 
Απορριμμάτων(ΧΥΤΑ) 
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Χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων από τα 
Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. 

 

 
 
10. Σε ποια από τα παρακάτω πιστεύετε ότι υστερεί περισσότερο ο Δήμος Λουτρακίου  - 
Περαχώρας; Επιλέξτε τους πέντε σημαντικότερους από αυτούς. Βαθμολογήστε καθέναν 
από αυτούς από 1 έως 5 (κλίμακα βαθμολόγησης: 1=καθόλου σημαντικός, 2=λίγο 
σημαντικός, 3=σχετικά σημαντικός, 4=πολύ σημαντικός, 5=παρά πολύ σημαντικός) 

 
Ύδρευση  
Αποχέτευση  
Περίθαλψη  
Έλλειψη ευκαιριών απασχόλησης(π.χ. αντιμετώπιση 
ανεργίας, ενίσχυση επιχειρηματικότητας) 

 

Καθαριότητα  
Κυκλοφοριακό – Θέσεις στάθμευσης  

Περιβάλλον   
Δημοτικά Έργα   
Κοινωνικές Υπηρεσίες (πχ. ΚΑΠΗ, Παιδικοί σταθμοί, 
Δημοτικά ιατρεία ) 

  

Αθλητισμός   
Πολιτισμός  

 
11. Με τι πιστεύετε ότι μπορεί να τονωθεί η τοπική οικονομία; 

Δημιουργία νέων επιχειρήσεων  
Ανάπτυξη τουρισμού  
Ιδιωτικές επενδύσεις  
Επιδοτήσεις / παροχές από την Ε.Ε.  
Δημιουργία βιοτεχνικού πάρκου  
 
12. Με ποια από τα παρακάτω μέτρα πιστεύετε ότι μπορεί να ενισχυθεί η απασχόληση 
στην περιοχή; (Επιλέξτε μέχρι δύο από τα παρακάτω)  
Προβολή των επιχειρήσεων της περιοχής από τη δημοτική αρχή   
Ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας στην περιοχή (π.χ 
πληροφόρηση για τις δυνατότητες χρηματοδότησης νέων 
επιχειρηματιών,  υποστήριξη στις γραφειοκρατικές διαδικασίες για 
τη δημιουργία επιχειρήσεων)  

          

Δημιουργία θέσεων μερικής απασχόλησης  
Δράσεις για την επιμόρφωση, κατάρτιση σε νέους τομείς της 
οικονομίας (π.χ  χρήση Η/Υ) 

 

Άλλο: .............................................................   
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13. Θεωρείτε ότι ο τουρισμός έχει συμβάλλει στην ανάπτυξη της πόλης; 
Πολύ  
Αρκετά   
Μέτρια  
Καθόλου  
 
 
14. Πόσο ικανοποιημένος/ η είστε από τη συνολική εικόνα οργάνωσης και 

λειτουργίας του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας; 
 
Πολύ ικανοποιημένος/η    
Ικανοποιημένος/ η  
Σχετικά ικανοποιημένος/ η    
Καθόλου ικανοποιημένος/ η       

 
 
 
15. Για την ικανοποίηση κάποιου αιτήματος σας κρίθηκε απαραίτητη η διασύνδεση 

σας με κάποιο φορέα(οργανισμό, δημοτική επιχείρηση) του Δήμου Λουτρακίου – 
Περαχώρας; 
Ναι  
Όχι  
 
 

16. Εάν ναι, είστε ικανοποιημένος / η από τις υπηρεσίες που σας παρείχε η 
διασύνδεσή σας με άλλο φορέα του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας; 
Πολύ ικανοποιημένος /η    
Ικανοποιημένος/ η  
Σχετικά ικανοποιημένος/ η    
Καθόλου ικανοποιημένος/ η       

 
 
 
17. Σε ποιον από τους παρακάτω τομείς χρειάζεται κατά τη γνώμη σας να επικεντρώσει 
τις προσπάθειες της η Δημοτική Αρχή;  

 
Αναβάθμιση βασικών υποδομών - μεταφορών  
Προστασία και αναβάθμιση του περιβάλλοντος  
Στήριξη της τοπικής επιχειρηματικότητας  
Βελτίωση ποιότητας ζωής των πολιτών  
Εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση υπηρεσιών του Δήμου  
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18. Θεωρείτε πως ο Δήμος Λ-Π συμβάλλει στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη της περιοχής; 
 
Πολύ  
Αρκετά   
Μέτρια  
Καθόλου  

 
19. Θα είχατε κάτι άλλο να παρατηρήσετε/προσθέσετε; 

…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………... 

 
Ημερομηνία Συμπλήρωσης:……………………… 
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗΣ 
ΧΑΡΟΚΟΠΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 
ΠΜΣ «ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ» 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ : Τοπικής ανάπτυξης 
 

Εισαγωγικό σημείωμα 
Το ερωτηματολόγιο αυτό συντάχθηκε στο πλαίσιο μεταπτυχιακής εργασίας με θέμα 
«Επιχειρησιακά Προγράμματα των ΟΤΑ και η συμβολή τους στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη: 
Η περίπτωση του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας » της φοιτήτριας του Μεταπτυχιακού 
Προγράμματος του Χαροκοπείου Πανεπιστημίου «Βιώσιμη Ανάπτυξη» κ. Παππά 
Αλεξάνδρας. 
Οι ερωτήσεις που επιλέχθηκαν στη συγκεκριμένη έρευνα αποσκοπούν στη συλλογή 
πληροφοριών σχετικά με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου Λουτρακίου - 
Περαχώρας, ο οποίος αποτελεί μελέτη περίπτωσης. Σκοπός του ερωτηματολογίου, το  οποίο 
θα χρησιμοποιηθεί στα πλαίσια συνεντεύξεων με ανθρώπους – κλειδιά του Δήμου και των 
φορέων του, είναι η μέτρηση της συμβολής του Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου 
στη βιώσιμη τοπική ανάπτυξη της περιοχής με την εξαγωγή αντίστοιχων συμπερασμάτων.  
Τα ερωτηματολόγια είναι επώνυμα και θα χρησιμοποιηθούν για καθαρά επιστημονικούς 
λόγους, με τήρηση απόλυτης εχεμύθειας στην επεξεργασία και καταγραφή τους.   
 
 
Προφίλ υπευθύνου 
 
Ονοματεπώνυμο………………………………………………………………………. 

Ιδιότητα………………………………………………………………………………… 

Υπηρεσία / Επιχείρηση………………………………………………………………… 

Τηλ. επικοινωνίας:…………………………………………………………………… 

Ερωτήσεις 

1. Είστε ενήμεροι για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας; 

2. Θεωρείτε σημαντική τη σύνταξη ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος για ένα 

Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης ; 

3. Θεωρείτε ότι η καθιέρωση του θεσμού των Επιχειρησιακών προγραμμάτων 

συμβαδίζει με τις εξελίξεις στη διοικητική μεταρρύθμιση; 

4.  Θεωρείτε ότι η καθιέρωση του θεσμού των Επιχειρησιακών προγραμμάτων 

συμβαδίζει με τις οδηγίες και κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Ένωσης; 

5. Πιστεύετε ότι το υπάρχον Επιχειρησιακό Πρόγραμμα του Δήμου Λουτρακίου – 

Περαχώρας προωθεί την τοπική ανάπτυξη του Δήμου; 

6. Ποια θεωρείτε ισχυρά σημεία του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας: 

i. Γεωγραφική  εγγύτητα με την Αττική 

ii. Ιαματικές και πηγές μεταλλικού νερού 
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iii. Προφίλ τουριστικού προορισμού 

iv. Πλούσιο απόθεμα πολιτιστικών πόρων 

v. Γειτνίαση του δήμου με σειρά αρχαιολογικών μνημείων περιφερειακής 

εμβέλειας( Επίδαυρος, Μυκήνες, Αρχαία Κόρινθος) 

vi. Μεγάλος αριθμός τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών πόρων(ακτές, δάση, 

οροπέδιο) 

vii. Λειτουργία μεγαλύτερου καζίνο της Ευρώπης 

viii. Διάθεση σύγχρονου δημοτικού Συνεδριακού Κέντρου 

ix. Οικονομική ευρωστία 

 

7. Ποια θεωρείτε αδύνατα σημεία του Δήμου Λουτρακίου  - Περαχώρας; 

i. Μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου 

ii. Καθυστέρηση έγκρισης εφαρμογής επέκτασης σχεδίου πόλεως Λουτρακίου 

iii. Έντονο φαινόμενο αυθαίρετης δόμησης 

iv. Έντονο κυκλοφοριακό πρόβλημα που δημιουργείται κατά τους μήνες αιχμής 

v. Σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών πόρων 

vi. Έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού στους οικισμούς 

vii. Έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής 

Απορριμμάτων(ΧΥΤΑ) 

viii. Χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων από τα Κοινοτικά 

Πλαίσια Στήριξης. 

 

8. Θεωρείτε ότι η προοπτική ανάπτυξης του Δήμου Λ-Π « Ποιότητα ζωής και προστασία 

του περιβάλλοντος για μια αειφόρο ανάπτυξη» όπως καταγράφεται στο Ε.Π. 

συμβαδίζει με τις τοπικές ανάγκες; 

 

9. Ποιόν άξονα του Ε.Π. του Δήμου Λ-Π θεωρείτε πιο σημαντικό: 

i. Αναβάθμιση βασικών υποδομών – μεταφορών 

ii. Προστασία και αναβάθμιση του Περιβάλλοντος 

iii. Στήριξη της τοπικής επιχειρηματικότητας 

iv. Βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών 

v. Εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση των υπηρεσιών του Δήμου 

Γιατί;…………………………………………………………………………………… 
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10. Θεωρείτε ότι ο Επιχειρησιακός Προγραμματισμός των Νομικών Προσώπων και των 

Δημοτικών Επιχειρήσεων του Δήμου Λ – Π μπορεί να βελτιώσει τη λειτουργία τους;  

 

11. Στους στρατηγικούς στόχους της Δημοτικής Ανώνυμης Εταιρείας Τουρισμού (ΔΑΕΤ) 

Α.Ε. επισημαίνεται η μεταστροφή του ρόλου της εταιρίας από «διαχειριστή πόρων» σε έναν 

δυναμικό φορέα με ρόλο «επενδυτή-επιχειρηματία». Θεωρείτε ότι ο στόχος αυτός είναι 

εύκολα πραγματοποιήσιμος και ότι μπορεί να συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη; 

 

12. Ένας από τους στρατηγικούς στόχους της Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης 

Αποχέτευσης Λ-Π(ΔΕΥΑΛΠ) είναι η «Εξασφάλιση εναλλακτικής υδατικής πηγής με 

παράλληλη εξοικονόμηση των υφιστάμενων πηγών». Θεωρείτε ότι ο στόχος αυτός είναι 

εύκολα πραγματοποιήσιμος και ότι μπορεί να συμβάλλει στην τοπική ανάπτυξη; 

 

13. Ένα από τα σχέδια δράσης της Δημοτικής Επιχείρησης Κατασκευής Έργων Λ-

Π(ΔΕΚΕΛΠ) είναι η εξυπηρέτηση του καταστατικού σκοπού της Επιχείρησης με παράλληλη 

εξασφάλιση της βιωσιμότητάς της και ένα άλλο η Ανάλυση σκοπιμότητας απορρόφησης από 

τη ΔΑΕΤ. Ποιο από τα δύο σχέδια θεωρείτε βιωσιμότερο; 

 

14. Ως στρατηγικός στόχος του Δημοτικού Οργανισμού Άθλησης Λ – Π(ΔΟΑΛΠ) είναι η 

«Αποδοτική και προγραμματισμένη Διοίκηση και Διαχείριση των αθλητικών υποδομών του 

Δήμου». Πιστεύετε ότι μπορεί να επιτευχθεί σύμφωνα με τα υπάρχοντα δεδομένα από τον 

οργανισμό ο στόχος; 

 

15. Αποτελεί ο Δημοτικός Οργανισμός Υγείας και Κοινωνικής Αντίληψης του Δήμου  Λ – Π 

(ΔΟΥΚΑΛΠ) φορέα προώθησης της κοινωνικής πολιτικής του Δήμου; Έχει τη δυνατότητα ο 

οργανισμός να αξιοποιήσει τα προγράμματα του Δ΄ ΚΠΣ που αφορούν την κοινωνική 

πρόνοια; 

16. Μπορεί το Νομικό Πρόσωπο «Πνευματικό Κέντρο» του Δήμου Λ – Π να προωθήσει την 

πολιτιστική ανάπτυξη της περιοχής;  

 

17. Ποια θεωρείτε ως την πιο σημαντική ευκαιρία που καλείται να εκμεταλλευτεί ο Δήμος Λ 

– Π: 

i. Οι χρηματοδοτικές δυνατότητες Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου 
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ii. Η αξιοποίηση των νέων υποδομών και εφαρμογών Τεχνολογίας πληροφοριών και 

επικοινωνιών στον Δήμο 

iii. Η αύξηση της τουριστικής επισκεψιμότητας 

iv. Η βελτίωση της ανταγωνιστικής θέσης του Δήμου στον ιαματικό και συνεδριακό 

τουρισμό 

v. Η προσέλκυση νέων επιχειρηματικών επενδύσεων 

vi. Το νέο θεσμικό πλαίσιο Συμπράξεων Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα. 

 

18. Ποιον θεωρείτε τον πιο ουσιαστικό κίνδυνο που αντιμετωπίζει ο Δήμος Λ-Π; 

i. Η μόλυνση του υδροφόρου ορίζοντα από την ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών 

και υγρών αποβλήτων 

ii. Η επιδείνωση του φαινομένου αυθαίρετης δόμησης 

iii. Η υποβάθμιση τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών και πολιτιστικών πόρων 

iv. Η μείωση των αποθεμάτων υπόγειων υδροφορέων από την υπεράντλησή τους. 

 

19. Ποια πλεονεκτήματα προσφέρει στο Δήμο Λ-Π ο Επιχειρησιακός Προγραμματισμός; 

 

20. Ποιες ελλείψεις παρατηρείτε στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα; 

 

21. Πως αξιολογείτε την πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Σχεδίου του Δήμου Λ-Π; 

22. Θα είχατε κάτι άλλο να παρατηρήσετε /  

προσθέσετε;………………………………………………………………….…………………

…………………………………………………………………………………. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 361

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V 
 

ΠΙΝΑΚΕΣ ΣΥΧΝΟΤΗΤΩΝ 
 
Μέρος Α: Δημογραφικά στοιχεία 

Φύλο ερωτώμενου   Συχνότητα Ποσοστό % 
Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Γυναίκα 81 54,0 54,0
Άνδρας 69 46,0 100,0
Σύνολο 150 100   

 
Οικογενειακή 
Κατάσταση  Συχνότητα Ποσοστό % 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Άγαμος 54 36,00 36,00
Έγγαμος 85 56,67 92,67

Διαζευγμένος(Σε διάσταση) 8 5,33 98,00
Χήρος 3 2,00 100,00
Σύνολο 150 100   

 

Ηλικία ερωτώμενου  Συχνότητα Ποσοστό(%) 
Αθροιστικό 
Ποσοστό 

18-24 ετών 20 13,33 13,33
25-34 ετών 26 17,33 30,67
35-44 ετών 47 31,33 62,00
45-54 ετών 44 29,33 91,33
55 - 64 ετών 11 7,33 98,67
65+ ετών 2 1,33 100,00
Σύνολο 150 100   

 

Μορφωτικό επίπεδο   Συχνότητα Ποσοστό 
Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Μερικές τάξεις 
Δημοτικού 1 0,67 0,67

Απολυτήριο Δημοτικού 5 3,33 4,00

Απολυτήριο Γυμνασίου 6 4,00 8,00

Απολυτήριο Λυκείου 52 34,67 42,67
Τεχνικές Σχολές 14 9,33 52,00
ΤΕΙ 28 18,67 70,67
ΑΕΙ 31 20,67 91,33

Μεταπτυχιακές σπουδές 13 8,67 100,00
Σύνολο 150 100   
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Μηνιαίο Προσωπικό 
Εισόδημα  Συχνότητα Ποσοστό

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

0-500 € 17 11,33 11,33 
500 - 1100 € 54 36,00 47,33 
1100 - 1700 € 61 40,67 88,00 
> 1700 € 18 12,00 100,00 
Σύνολο 150 100   

 

Ετήσιο Προσωπικό 
Εισόδημα  Συχνότητα Ποσοστό 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

0-10.400 € 14         9,33           9,33  
10.401 - 17.600 € 43       28,67            38,00  
17.601 - 35.200 € 58       38,67            76,67  
35.201 € και πάνω 14         9,33            86,00  
Δεν απαντώ 21       14,00           100,00   
Σύνολο 150 100   

 
Αριθμός μελών 
οικογένειας  Συχνότητα Ποσοστό 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

1 11 7,33 7,33
2 13 8,67 16,00
3 37 24,67 40,67
4 55 36,67 77,33
5 30 20,00 97,33
6+ 4 2,67 100,00
Σύνολο 150 100   

 

Ιθαγένεια  Συχνότητα Ποσοστό 
Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ελληνική  148 98,67 98,67
Όχι Ελληνική 2 1,33 100,00
Σύνολο 150 100,00   

 
Επαγγελματική 
κατάσταση  Συχνότητα Ποσοστό 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Δημόσιος / Δημοτικός 
Υπάλληλος 59 39,33 39,33
Ιδιωτικός Υπάλληλος 40 26,67 66,00
Ελεύθερος επαγγελματίας 34 22,67 88,67
Νοικοκυρά 7 4,67 93,33
Αγρότης 9 6,00 99,33
Άνεργος 1 0,67 100,00
Σύνολο 150 100   
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Μέρος Β: Περιβάλλον 
 
Ερώτηση 1: Ποια από τα παρακάτω περιβαλλοντικά προβλήματα συναντώνται στο 
Δήμο σας; 

Περιβαλλοντικά 
προβλήματα 

Διαχείριση 
απορριμμάτων 

Κυκλοφοριακό 
πρόβλημα Ηχορύπανση

Ατμοσφαιρική 
ρύπανση 

Ρύπανση 
υδάτων 

 Συχνότητα 85 107 23 9 25
 
Ερώτηση 2: Γνωρίζετε ότι υπάρχει πρόγραμμα ανακύκλωσης στο Δήμο σας; 

Γνωρίζετε για 
πρόγραμμα 
ανακύκλωσης  Συχνότητα Ποσοστό 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ναι 142 94,7 94,7

Όχι 8 5,3 100,0

Σύνολο 150 100   
 
Ερώτηση 3: Συμμετέχετε στο πρόγραμμα ανακύκλωσης; 
Συμμετέχετε στο 
πρόγραμμα 
ανακύκλωσης  Συχνότητα Ποσοστό 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ναι 119 79,3 79,3

Όχι 31 20,7 100,0

Σύνολο 150 100   
 
 
Μέρος Γ: Κοινωνικά στοιχεία 
Ερώτηση 4: Συμμετέχετε σε κάποιο όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος; 

Συμμετέχετε σε όργανο 
λήψης αποφάσεων 
τοπικού ενδιαφέροντος 

 
Συχνότητα Ποσοστό

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ναι 48 32,0 32,0
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Όχι 102 68,0 100,0

Σύνολο 150 100   
 
 
Ερώτηση 5: Αν ναι, σε ποιο ή ποια από τα παρακάτω; 

Αν ναι, σε ποιο; 
 
Συχνότητα Ποσοστό

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Πολιτιστικός σύλλογος 16 33,3 33,3
Σύλλογος γονέων και 
κηδεμόνων 9 18,8 52,1

Συνδικαλιστικό όργανο 7 14,6 66,7

Επαγγελματική ένωση 4 8,3 75,0

Αθλητικός σύλλογος 12 25,0 100,0

Σύνολο 48 100   
 
 
Ερώτηση 6: Πιστεύετε ότι η συμμετοχή των πολιτών στη λήψη αποφάσεων τοπικού 
ενδιαφέροντος συμβάλλει θετικά στην ανάπτυξη του τόπου; 
 

Συμμετοχή πολιτών 
στη λήψη αποφάσεων 
τοπικού ενδιαφέροντος 
συμβάλλει στην τοπική 
ανάπτυξη; 

 
Συχνότητα Ποσοστό

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ναι 141 94,0 94,0
Όχι 9 6,0 100,0
Σύνολο 150 100   
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Μέρος Δ: Πολιτιστικά στοιχεία 
Ερώτηση 7: . Με ποια σειρά σπουδαιότητας (από 1 έως 6) θεωρείτε ότι τα παρακάτω 
στοιχεία συμβάλλουν στην ανάδειξη του Δήμου σας; 
 

Συμβολή στην ανάδειξη 
του Δήμου 1 2 3 4 5 6 Σύνολο 

Φεστιβαλ-Συναυλίες 53 15 26 26 13 17 150

Κινηματογράφος-θέατρο 8 32 14 24 45 27 150

Αδερφοποιήσεις  13 7 22 31 20 57 150

Μουσική Σχολή 8 17 40 39 29 17 150

Πολιτιστικοί Σύλλογοι 22 47 30 14 29 8 150

Αθλητικοί Σύλλογοι 46 33 18 15 15 23 150
 
 
Μέρος Ε: Αναπτυξιακά Στοιχεία 
 
Ερώτηση 8: Ποιο θεωρείτε συγκριτικό πλεονέκτημα του Δήμου σας;  

Συγκριτικό πλεονέκτημα Δήμου  Συχνότητα Ποσοστό% 

Γεωγραφική  εγγύτητα με την Αττική 72 48,00 

Ιαματικές και πηγές μεταλλικού νερού 98 65,33 
Προφίλ τουριστικού προορισμού 47 31,33 

Πλούσιο απόθεμα πολιτιστικών πόρων 14 9,33 

Γειτνίαση του δήμου με σειρά αρχαιολογικών μνημείων 
περιφερειακής εμβέλειας( Επίδαυρος, Μυκήνες, Αρχαία 
Κόρινθος) 14 9,33 

Μεγάλος αριθμός τουριστικά αξιοποιήσιμων φυσικών 
πόρων (ακτές, δάση, οροπέδιο) 12 8,00 
Λειτουργία μεγαλύτερου καζίνο της Ευρώπης 27 18,00 

Διάθεση σύγχρονου δημοτικού Συνεδριακού Κέντρου 3 2,00 
Οικονομική ευρωστία 3 2,00 

 
 



 366

Ερώτηση 9: Ποιο θεωρείτε ότι είναι το πιο αρνητικό στοιχείο της περιοχής σας; 
Αρνητικό στοιχείο της περιοχής  Συχνότητα Ποσοστό % 
Μεγάλη γεωγραφική έκταση του Δήμου 

9 6,00 
Καθυστέρηση έγκρισης εφαρμογής επέκτασης σχεδίου 
πόλεως Λουτρακίου 

20 13,33 
Έντονο φαινόμενο αυθαίρετης δόμησης 

48 32,00 
Έντονο κυκλοφοριακό πρόβλημα που δημιουργείται 
κατά τους μήνες αιχμής 

91 60,67 
Σημαντικός αριθμός αναξιοποίητων τουριστικά φυσικών 
πόρων 29 19,33 
Έλλειψη χωροταξικού σχεδιασμού στους οικισμούς 

7 4,67 
Έλλειψη θεσμοθετημένου Χώρου Υγειονομικής Ταφής 
Απορριμμάτων(ΧΥΤΑ) 

37 24,67 
Χαμηλός βαθμός αξιοποίησης χρηματοδοτικών πόρων 
από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης. 

25 16,67 
 
 
Ερώτηση 10: Σε ποια από τα παρακάτω πιστεύετε ότι υστερεί περισσότερο ο Δήμος 
Λουτρακίου  - Περαχώρας; 

Υστέρηση Δήμου  
Καθόλου 
σημαντικός 

λίγο 
σημαντικός 

σχετικά 
σημαντικός 

πολύ 
σημαντικός 

πάρα πολύ 
σημαντικός 

Ύδρευση 16 6 4 3 7 
Αποχέτευση 9 8 7 4 12 
Περίθαλψη 17 13 15 10 25 
Έλλειψη ευκαιριών 
απασχόλησης(π.χ. αντιμετώπιση 
ανεργίας, ενίσχυση 
επιχειρηματικότητας) 7 22 12 40 49 
Καθαριότητα 9 12 28 45 20 
Κυκλοφοριακό – Θέσεις στάθμευσης 8 7 37 32 51 
Περιβάλλον 12 35 17 11 17 
Δημοτικά Έργα 29 17 11 9 11 
Κοινωνικές Υπηρεσίες (πχ. ΚΑΠΗ, 
Παιδικοί σταθμοί, Δημοτικά ιατρεία ) 15 7 12 9 10 
Αθλητισμός 16 11 14 10 7 
Πολιτισμός 16 20 9 7 10 
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Ερώτηση 11: Με τι πιστεύετε ότι μπορεί να τονωθεί η τοπική οικονομία; 
 
Τόνωση τοπικής οικονομίας  Συχνότητα Ποσοστό % 
Δημιουργία νέων επιχειρήσεων 34 22,7 
Ανάπτυξη τουρισμού 92 61,3 
Ιδιωτικές επενδύσεις 16 10,7 
Επιδοτήσεις/ παροχές από την ΕΕ 30 20,0 
Δημιουργία βιοτεχνικού πάρκου 11 7,3 

 
 
Ερώτηση 12: Με ποια από τα παρακάτω μέτρα πιστεύετε ότι μπορεί να ενισχυθεί η 
απασχόληση στην περιοχή; 
Ενίσχυση απασχόλησης περιοχής  Συχνότητα Ποσοστό 
Προβολή των επιχειρήσεων της περιοχής από τη 
δημοτική αρχή  22 14,7 
Ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας στην 
περιοχή (π.χ πληροφόρηση για τις δυνατότητες 
χρηματοδότησης νέων επιχειρηματιών,  υποστήριξη στις 
γραφειοκρατικές διαδικασίες για τη δημιουργία 
επιχειρήσεων)  

96 64,0 
Δημιουργία θέσεων μερικής απασχόλησης 

36 24,0 
Δράσεις για την επιμόρφωση, κατάρτιση σε νέους τομείς 
της οικονομίας (π.χ  χρήση Η/Υ) 

50 33,3 
Άλλο:  

17 11,3 
 
Ερώτηση 13: Θεωρείτε ότι ο τουρισμός έχει συμβάλλει στην ανάπτυξη της πόλης; 
 

  Πολύ Αρκετά Μέτρια Καθόλου Σύνολο 
Συμβολή τουρισμού στην 
ανάπτυξη της πόλης 61 63 23 3 150

Ποσοστό % 40,67 42,00 15,33 2,00   
 
 
Ερώτηση 14: Πόσο ικανοποιημένος/ η είστε από τη συνολική εικόνα οργάνωσης και 
λειτουργίας του Δήμου Λουτρακίου – Περαχώρας; 
 

  
Πολύ 

ικανοποιημένος Ικανοποιημένος 
Σχετικά 

ικανοποιημένος 
Καθόλου 

ικανοποιημένος Σύνολο 

Ικανοποίηση από τη συνολική 
εικόνα οργάνωσης και λειτουργίας 
του Δήμου 17 54 62 17 150

Ποσοστό % 11,33 36,00 41,33 11,33   
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Ερώτηση 15: Για την ικανοποίηση κάποιου αιτήματος σας κρίθηκε απαραίτητη η 
διασύνδεση σας με κάποιο φορέα(οργανισμό, δημοτική επιχείρηση) του Δήμου 
Λουτρακίου – Περαχώρας; 

Διασύνδεση με φορέα για 
ικανοποιηση αιτήματος  Συχνότητα Ποσοστό % 

Αθροιστικό 
Ποσοστό 

Ναι 77 51,3 51,3 

Όχι 73 48,7 100,0 

Σύνολο 150 100   
 
Ερώτηση 16: Εάν ναι, είστε ικανοποιημένος / η από τις υπηρεσίες που σας παρείχε η 
διασύνδεσή σας με άλλο φορέα του Δήμου Λουτρακίου - Περαχώρας; 

  
Πολύ 

ικανοποιημένος Ικανοποιημένος 
Σχετικά 

ικανοποιημένος 
Καθόλου 

ικανοποιημένος Σύνολο 

εάν ναι, πόσο ικανοποιημένος 14 32 26 5 77

Ποσοστό % 20,59 47,06 38,24 7,35   
 
 

Ερώτηση 17: Σε ποιον από τους παρακάτω τομείς χρειάζεται κατά τη γνώμη σας να 
επικεντρώσει τις προσπάθειες της η Δημοτική Αρχή;  

Επικέντρωση προσπαθειών 
δημοτικής αρχής  Συχνότητα Ποσοστό % 
Αναβάθμιση βασικών υποδομών - 
μεταφορών 29 19,3
Προστασία και αναβάθμιση του 
περιβάλλοντος 50 33,3
Στήριξη της τοπικής 
επιχειρηματικότητας 34 22,7
Βελτίωση ποιότητας ζωής των 
πολιτών 48 32,0
Εκσυγχρονισμός και αναβάθμιση 
υπηρεσιών του Δήμου 22 14,7
      

 
Ερώτηση 18: Θεωρείτε πως ο Δήμος Λ-Π συμβάλλει στην βιώσιμη τοπική ανάπτυξη της 
περιοχής; 

  Πολύ Αρκετά Μέτρια Καθόλου Σύνολο 

Συμβολή Δήμου στην βιώσιμη 
ανάπτυξη της περιοχής 26 61 55 8 150

Ποσοστό % 17,33 40,67 36,67 5,33   
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Κωδικοποίηση ερωτηματολογίου για το  

στατιστικό πρόγραμμα SPSS 

1. Φύλο: Sex 

2. Οικογενειακή κατάσταση: Family 

3. Ηλικία: Age 

4. Μέλη οικογένειας: Family_n 

5. Μορφωτικό επίπεδο: Educ_lev 

6. Μηνιαίο προσωπικό εισόδημα: income_m 

7. Ετήσιο εισόδημα: income_y 

8. Έτη διαμονής στο Δήμο: y_home 

9. Επαγγελματική κατάσταση: employment 

10. Περιβαλλοντικό πρόβλημα: green_prob 

11. Πρόγραμμα ανακύκλωσης: recycle_pr 

12. Συμμετοχή στην ανακύκλωση: part_pr 

13. Συμμετοχή σε όργανο λήψης αποφάσεων τοπικού ενδιαφέροντος: 

decision_loc 

14. Σε ποιο: which_group 

15. Συμμετοχή συμβάλλει στην ανάπτυξη: part_devel 

16. Ανάδειξη Δήμου: promotion 

17. Συγκριτικό πλεονέκτημα: advantage 

18. Αρνητικό στοιχείο: disadvantage 

19. Υστέρηση Δήμου: insufficient 

20. Τόνωση τοπικής οικονομίας: loc_economics 

21. Ενίσχυση απασχόλησης: incr_employment 

22. Συμβολή τουρισμού: tourism_dev 

23. Ικανοποίηση από Δήμο: satisf_mun 

24. Διασύνδεση-ικανοποίηση: connection 

25. Ικανοποίηση από υπηρεσίες φορέα: satisf_serv 

26. Επικέντρωση δημοτικής αρχής: focus_mun 

27. Συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη: sustain_loc_dev 
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ΠΙΝΑΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΥΡΩΣΗΣ ΜΕΤΑΒΛΗΤΩΝ (Crosstabs) 

 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ των μεταβλητών «συμβολή στη βιώσιμη 

ανάπτυξη» και «ικανοποίηση από Δήμο».  

 
Crosstab 

   satisf_mun 

   1 2 3 4 Total 

Count 10 9 6 1 261 

% of Total 6,7% 6,0% 4,0% ,7% 17,3%

Count 4 37 19 1 612 

% of Total 2,7% 24,7% 12,7% ,7% 40,7%

Count 3 7 33 12 553 

% of Total 2,0% 4,7% 22,0% 8,0% 36,7%

Count 0 1 4 3 8

sustain_loc_dev 

4 

% of Total ,0% ,7% 2,7% 2,0% 5,3%

Count 17 54 62 17 150Total 

% of Total 11,3% 36,0% 41,3% 11,3% 100,0%

 
 

Correlations 

  sustain_loc_dev satisf_mun 

Pearson Correlation 1 ,511** 

Sig. (2-tailed)  ,000 

sustain_loc_dev 

N 150 150

Pearson Correlation ,511** 1

Sig. (2-tailed) ,000  
satisf_mun 

N 150 150

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 Διεύρυνση της συσχέτισης μεταξύ των μεταβλητών «συμβολή στη βιώσιμη 

ανάπτυξη» και «ικανοποίηση από διασύνδεση με υπηρεσίες Δήμου».  

 
Crosstab 

   satisf_service 

   -8 1 2 3 4 Total 

Count 10 9 6 1 0 261 

% of Total 6,7% 6,0% 4,0% ,7% ,0% 17,3%

Count 33 4 18 6 0 612 

% of Total 22,0% 2,7% 12,0% 4,0% ,0% 40,7%

Count 27 0 8 16 4 553 

% of Total 18,0% ,0% 5,3% 10,7% 2,7% 36,7%

Count 3 1 0 3 1 8

sustain_loc_dev 

4 

% of Total 2,0% ,7% ,0% 2,0% ,7% 5,3%

Count 73 14 32 26 5 150Total 

% of Total 48,7% 9,3% 21,3% 17,3% 3,3% 100,0%

 
 

Correlations 

  sustain_loc_dev satisf_service 

Pearson Correlation 1 ,035 

Sig. (2-tailed)  ,667 

sustain_loc_dev 

N 150 150

Pearson Correlation ,035 1

Sig. (2-tailed) ,667  
satisf_service 

N 150 150
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