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Περίληψη

Οι περισσότερες εργασίες πάνω στις καταστροφές τονίζουν τη σημασία της γεωτεκτονικής, καθώς 

και  των  κλιματολογικών  ή  βιολογικών  φυσικών  διεργασιών.  Άλλες  επικεντρώνονται  στην 

ανθρώπινη απόκριση, στα ψυχοκοινωνικά και σωματικά τραύματα, καθώς και στις οικονομικές, 

νομικές και πολιτικές συνέπειες. Και οι δύο αυτές ομάδες θεωρητικής προσέγγισης υποθέτουν ότι 

οι καταστροφές είναι αναχωρήσεις από την “φυσιολογική” λειτουργία μιας κοινωνίας, και ότι η 

ανάκτηση  σημαίνει  επιστροφή  στην  κανονική  πραγματικότητα.  Το  σημείο  αφετηρίας  της 

προτεινόμενης  έρευνας  διαφέρει  σημαντικά  από  αυτά  τα  οποία  αναφέρονται  στην  υπάρχουσα 

βιβλιογραφία.  Οι  τελευταίες  προσεγγίσεις  συνεχίζουν  να  δέχονται  τη  σημασία  των  φυσικών 

φαινομένων ως κύριους παράγοντες που προκαλούν μια καταστροφή, αλλά δίνουν κυρίως έμφαση 

στους  διάφορους  τρόπους  με  τους  οποίους  τα  κοινωνικά  συστήματα  κάνουν  τους  ανθρώπους 

ευάλωτους,  γεννώντας  καταστροφές.  Πράγματι,  οι  καταστροφές  είναι  πολύπλοκες  διεργασίες 

φυσικών  γεγονότων  και  ταυτόχρονα  αποτελούν  ένα  σύνολο  πολλαπλών συνυφασμένων,  συχνά 

αντικρουόμενων, κοινωνικών δομών. Τόσο οι φυσικά όσο και οι κοινωνικά δομημένες συνέπειες 

των  καταστροφών διοχετεύονται  και  διανέμονται  υπό τη  μορφή  κινδύνου μέσα στην κοινωνία 

σύμφωνα με τις πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές πρακτικές και θεσμούς.

Τα επιχειρήματα αυτής της έρευνας θα ξεδιπλωθούν μέσα από τρία επίπεδα ανάλυσης. Το πρώτο 

επίπεδο ανάλυσης θα είναι μια γενική συζήτηση γύρω από την προβληματική της καταστροφής, 

ιδωμένη μέσα από την οπτική της πολιτικής οικολογίας. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, στη συνέχεια, η 

συζήτηση θα επικεντρωθεί γύρω από τις έννοιες της τρωτότητας και της αυτοανόρθωσης καθώς και 

τις  επιπτώσεις  των  πολιτιστικών  δομών  των  σχέσεων  φύσης-κοινωνίας  στην  παραγωγή  της 

κατάστασης της τρωτότητας σε καταστροφικά γεγονότα. Τέλος, το τρίτο επίπεδο της ανάλυσης θα 

είναι  μια  εισαγωγή στη  συζήτηση για  τις  δυνατότητες  της  περιόδου  ανασυγκρότησης,  και  πιο 

συγκεκριμένα  της  κινητοποίησης  των αστέγων  σε  θέματα στέγασης,  ως  “έμβολο” για  ένα  νέο 

όραμα για την πόλη. Η καταστροφή μπορεί να είναι μια μετασχηματιστική και εμβληματική στιγμή 

που  ρίχνει  φως  στο  πώς  λειτουργούν  τα  αστικά  συστήματα  (οι  κοινωνικο-οικονομικές 

δυσλειτουργίες των συστημάτων αυτών). Ένας εν δυνάμει προοδευτικός και ενδιαφέρων τρόπος 

για να ξεκινήσει ένας θεσμικός μετασχηματισμός και να δημιουργηθούν πιο βιώσιμα κοινωνικο-

φυσικά συστήματα προέρχεται από τις ευκαιρίες που δίνονται κατά την επαύριον των καταστροφών 

από  ορισμένα  αρκετά  συγκεκριμένα  ζητήματα,  όπως  η  στέγαση  κατά  την  περίοδο  της 

ανασυγκρότησης. 
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Abstract

Most work on disasters emphasizes the importance of geo-tectonics, climatological, or biological 

‘trigger’ events that arise in nature. Others focus on the human response, psychosocial and physical 

trauma,  economic,  legal,  and  political  consequences.  Both  these  sets  of  literature  assume  that 

disasters  are  departures  from ‘normal’ social  functioning,  and that  recovery means  a  return  to 

normal. The point of departure of this research will differ considerably from those in these cited 

literature. Its approach does not deny the significance of natural hazards as trigger events, but puts 

the main emphasis on the various ways in which social systems operate to generate disasters by 

making people vulnerable. Disasters exist as complex processes of physical events and, at the same 

time, as a multiplicity of interwoven, often conflicting, social constructions. Both materially and 

socially constructed effects of disasters are channelled and distributed in the form of risk within 

society according to political, social and economic practices and institutions.

The  arguments  of  this  research  will  unfold  through three  levels  of  analysis.  The first  level  of 

analysis will be a general discussion of the disaster problematique through the lens of the political  

ecology discipline.  Within this framework, I plan to move the discussion towards and dig deeper 

into the vulnerability/resilience paradigm and the implications of the cultural construction of nature-

society relations for the production of the condition of vulnerability at the occurrence of disaster. 

Finally, the third level of analysis will be an introduction to the discussion on the potential of the 

reconstruction period, and the mobility of the homeless and the issue of housing therein, as plug-in 

for a new vision of the city. A disaster can be a transformative/emblematic moment that sheds light  

on how urban systems work (the socio-economic dys-functionalities of these systems). A potentially 

progressive and interesting way to embark on an institutional transformation and more sustainable 

socio-natural assemblages comes from the opportunities given at the aftermath of disasters in some 

real concrete issues, like housing in the reconstruction period.
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1. Εισαγωγή

Η έρευνα των καταστροφών είναι μια αρκετά ευρεία περιοχή της επιστημονικής έρευνας, εντός της 

οποίας  υπάρχουν πολλά επιμέρους τμήματα και συζητήσεις. Μεταξύ αυτών δίνεται έμφαση στις 

τεχνολογικές καταστροφές, τις φυσικές καταστροφές ή τις καταστροφές που προκαλούνται από την 

τρομοκρατία,  στις  ξαφνικές  καταστροφές  ή τις  καταστροφές  αργής  εκδήλωσης,  καθώς και  στη 

βιοφυσική τρωτότητα του τόπου ή την κοινωνική τρωτότητα των διαφόρων ομάδων ανθρώπων στο 

σύστημα διαστρωμάτωσης (Murphy, 2006).

Σκοπός αυτής της εργασίας είναι να κατανοήσουμε γιατί συμβαίνουν καταστροφές, ξεκινώντας την 

ανάλυσή  μας  από  το  κρίσιμο  σημείο  ότι  δεν  είναι  μόνο  τα  φυσικά  φαινόμενα  καθαυτά  που 

προκαλούν  καταστροφές.  Οι  καταστροφές  είναι  επίσης  το  προϊόν  κοινωνικών,  πολιτικών  και 

οικονομικών περιβαλλόντων,  λόγω του τρόπου που αυτά τα περιβάλλοντα δομούν τη ζωή των 

διαφόρων ομάδων μέσα στις κοινωνίες (Wisner et al.,  2006). Καταστροφές όπως οι σεισμοί, οι 

πλημμύρες, οι τυφώνες και άλλα φυσικά φαινόμενα αποτελούν ή ορίζονται ως καταστροφές μόνο 

εφόσον  επηρεάζουν  το  ανθρώπινο  φυσικό/δομημένο  περιβάλλον  και  τις  κοινωνικο-οικονομικές 

σχέσεις.

Η  σημειολογία,  επομένως,  ενός  καταστροφικού  φαινομένου  συγκροτείται  τόσο  από  φυσικές-

περιβαλλοντικές  όσο  και  από  ανθρώπινες-κοινωνικές  διαστάσεις,  που  αποκτούν  διαφορετική 

βαρύτητα υπό το πρίσμα μιας αντίληψης με εξελικτική πορεία: από ένα φυσικό φαινόμενο ή μια 

διεργασία που μορφοποιείται στη συνέχεια  σε απειλή (δηλαδή με καταστροφικό δυναμικό για τις 

ανθρώπινες κοινότητες) και  (ενδεχομένως) μετατρέπεται τελικά σε καταστροφή, δηλαδή σε ένα 

φαινόμενο  με  αμιγώς  ανθρώπινο  και  κοινωνικο-οικονομικό  χαρακτήρα.  Άρα  οι  καταστροφικές 

επιπτώσεις από κάποιο κρίσιμο σημείο και μετά παύουν να αποτελούν αναπόσπαστα στοιχεία του 

φυσικού φαινομένου. Αποκτούν ουσιαστική γεωγραφική υφή και, ως εκ τούτου, προκύπτουν ως 

αποτέλεσμα  μιας  ακραίας  συσχέτισης  φυσικών/δομικών,  δημογραφικών  και  κοινωνικο-

οικονομικών συστημάτων (Δελλαδέτσιμας, 2009). Κατά τον Mileti (2001 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), 

οι καταστροφές αποτελούν ένα προβλεπόμενο αποτέλεσμα που προκύπτει από την αλληλεπίδραση 

τριών  βασικών  συστημάτων:  α)  του  φυσικού  περιβάλλοντος  (φυσικές  απειλές),  β)  του 

δημογραφικού και  κοινωνικο-οικονομικού περιβάλλοντος,  και  γ)  του δομημένου περιβάλλοντος 

(κατοικιών,  κτηρίων  και  υποδομών).  Η  εκδήλωση  και  τα  αποτελέσματα  μιας  καταστροφής 

οφείλονται σε κρίσιμες συσχετίσεις μεταξύ των τριών συστημάτων, που αποκτούν μάλιστα ολοένα 

και πιο σύνθετη υφή. 
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Οι φυσικές καταστροφές γίνονται όλο και πιο συχνές, κοστοβόρες και απειλητικές για όλον τον 

πλανήτη. Το παγκόσμιο οικονομικό κόστος που ωφείλεται σε φυσικές καταστροφές έχει αυξηθεί 14 

φορές από το 1950 (Guha-Sapir et al., 2004 σε Masozera et al., 2007). Οι επιπτώσεις των φυσικών 

καταστροφών  κατανέμονται  άνισα  μεταξύ  των  διαφορετικών  κρατών,  περιοχών,  τοπικών 

κοινοτήτων,  ακόμα  και  ατόμων,  ως  αποτέλεσμα  των  διαφορετικών  επιπέδων  έκθεσης  και 

τρωτότητας στον κίνδυνο (Clark et al., 1998 σε Masozera et al., 2007). Μόνο κατά τη διάρκεια της 

τελευταίας δεκαετίας, οι φυσικές καταστροφές εκτιμάται ότι προκάλεσαν ζημιές κατά μέσο όρο της 

τάξης  των  $67  δισεκατομμύριων  ανά  έτος,  με  ανώτατο  όριο  τα  $230  δισεκατομμύρια  και  με 

κατώτερο όριο τα $28 δισεκατομμύρια σε ολόκληρο τον κόσμο (Masozera et al., 2007). 

Οι μελέτες περί των φυσικών καταστροφών έχουν την τάση να κυριαρχούνται από ένα ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον για περιοχές που είναι επιρρεπείς στον κίνδυνο καθώς και για λύσεις που πηγάζουν από 

τη  μηχανική  και  τις  κατασκευές  (Bull-Kamanga  et  al.,  2003).  Ωστόσο,  η  ανάλυση  των 

καταστροφών  μας  επιτρέπει  να  δείξουμε  γιατί  δε  θα  πρέπει  να  διαχωρίζονται  αυτές  από  την 

καθημερινή μας ζωή, και πώς οι κίνδυνοι που εμπλέκονται σε καταστροφές πρέπει να συνδέονται 

με την τρωτότητα που δημιουργείται για πολλούς ανθρώπους μέσω της καθημερινής τους ύπαρξης. 

Η ανάλυση των καταστροφικών γεγονότων επιδιώκει να εντοπίσει τις διασυνδέσεις μεταξύ των 

κινδύνων που αντιμετωπίζουν οι άνθρωποι και των λόγων για την τρωτότητα τους σε αυτούς. Ως εκ 

τούτου, προσπαθεί να δείξει πως οι καταστροφές μπορούν να γίνει αντιληπτές στο ευρύτερο καμβά 

της  κοινωνίας,  και  να  παρέχει  έναν  πολύ  πιο  γόνιμο  τρόπο  να  κτίζονται  πολιτικές  ικανές  να 

συμβάλουν στη μείωση των καταστροφών και στο μετριασμό των κινδύνων.

Το κρίσιμο σημείο έναρξης για να κατανοηθεί γιατί συμβαίνουν καταστροφικά γεγονότα είναι ότι 

δεν είναι μόνο τα φυσικά φαινόμενα που τα προκαλούν, αλλά αποτελούν επίσης το προϊόν ενός 

κοινωνικού,  πολιτικού,  και  οικονομικού  περιβάλλοντος  επειδή  αυτό  δομεί  τις  ζωές  των 

διαφορετικών ομάδων ανθρώπων. Υπάρχει ο κίνδυνος να αντιμετωπίζονται οι καταστροφές ως κάτι 

ιδιαίτερο, σαν γεγονότα που αξίζουν τη δική τους ιδιαίτερη εστίαση. Με το να διαχωρίζονται από 

το κοινωνικό πλαίσιο, που επηρεάζει από την πλευρά του το πώς οι  κίνδυνοι επηρεάζουν τους 

ανθρώπους,  δίνεται  πολλή μεγάλη έμφαση στα φυσικά φαινόμενα,  και  λιγότερη στο κοινωνικό 

περιβάλλον και τις διεργασίες του (Masozera et al., 2007) . 

Πολλές πτυχές του κοινωνικού περιβάλλοντος είναι εύκολα αναγνωρίσιμες: οι άνθρωποι ζουν σε 

δύσκολες οικονομικές συνθήκες, οι οποίες τους οδηγούν στο να αναγκάζονται να κατοικούν σε 

περιοχές  του  κόσμου  που  πλήττονται  από  φυσικές  καταστροφές  (όπως  οι  πλημμυρικές  κοίτες 
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ποταμών, πλαγιές ηφαιστείων, ή σεισμογενείς περιοχές). Ωστόσο υπάρχουν πολλοί άλλοι λιγότερο 

προφανείς πολιτικοί και οικονομικοί παράγοντες που διαδραματίζουν το δικό τους ρόλο στο τελικό 

μέγεθος των επιπτώσεων των φυσικών κινδύνων. Οι παράγοντες αυτοί αφορούν στον τρόπο με τον 

οποίο τα περιουσιακά στοιχεία και τα εισοδήματα διανέμονται μεταξύ των διαφόρων κοινωνικών 

ομάδων, καθώς και στις διαφορετικές μορφές διακρίσεων που συντελούνται κατά την διανομή της 

πρόνοιας  (συμπεριλαμβανομένης  της  επιδότησης).  Όπως  θα  δούμε  από  την  ανάλυση  που  θα 

ακολουθήσει, τα φυσικά φαινόμενα και το κοινωνικό πλαίσιο ενός καταστροφικού γεγονότος δε θα 

πρέπει να διαχωρίζονται. Πράττοντας κάτι τέτοιο μπορεί να οδηγήσει στην αποτυχία κατανόησης 

της  πρόσθετης  επιβάρυνσης  των  φυσικών  κινδύνων  και  να  μη  βοηθήσει  ούτε  στην  καλύτερη 

κατανόηση των καταστροφών ούτε στην επιτυχή προσπάθεια αποτροπής ή περιορισμού τους (ibid). 

Φυσικά, στις φυσικές καταστροφές, ένα γεωφυσικό ή βιολογικό φαινόμενο σαφώς εμπλέκεται με 

κάποιο τρόπο στην πρόκληση αυτών. Ωστόσο, ακόμη και όταν οι φυσικοί κίνδυνοι φαίνεται να 

συνδέονται άμεσα με την απώλεια ανθρώπινων ζωών και υλικών ζημιών, τα κοινωνικά, οικονομικά 

και  πολιτικά  προσδιοριστικά  σημεία  της  καταστροφής  παραμένουν  ως  βασικά  αίτια  αυτής.  Η 

τρωτότητα των ανθρώπων δημιουργείται από κοινωνικές, οικονομικές και πολιτικές διεργασίες που 

επηρεάζουν τον τρόπο με τον οποίο οι κίνδυνοι επιδρούν στους ανθρώπους με ποικίλους τρόπους 

και  διαφορετικές  εντάσεις.  Την  ίδια  ώρα,  οι  ίδιες  οι  κοινωνικές,  οικονομικές  και  πολιτικές 

διεργασίες συχνά μεταβάλλονται από μια καταστροφή, με τέτοιους τρόπους που ορισμένα άτομα 

να  γίνονται  περισσότερο  τρωτά  σε  μια  μελλοντική  ακραία  εκδήλωση  φυσικής  διεργασίας.  Το 

“φυσικό” και το “ανθρώπινο” στοιχείο είναι τόσο άρρηκτα συνδεδεμένα μεταξύ τους που σχεδόν 

σε όλες τις περιπτώσεις των καταστροφών (ειδικά όταν μελετούνται σε ένα διευρυμένο χρονικό και 

τοπικό πλαίσιο) αυτές δε θα πρέπει να θεωρηθούν ότι είναι “φυσικές”  δίνοντας μια απλή και άμεση 

εξήγηση (ibid). 

Αυτή η εργασία σκοπεύει σε μεγάλο βαθμό να επικεντρωθεί στην αποκατάσταση της ισορροπίας 

όταν αξιολογούμε τα αίτια των καταστροφών και να κρατήσει απόσταση από την κυρίαρχη άποψη 

που δίνει έμφαση αποκλειστικά στις φυσικές διεργασίες όταν γίνεται προσπάθεια να εξηγηθούν τα 

καταστροφικά γεγονότα. Οι σχετικές συνεισφορές των γεωφυσικών και των βιολογικών διεργασιών 

από τη μία πλευρά, και των κοινωνικών, οικονομικών, και πολιτικών διεργασιών από την άλλη, 

είναι υπαρκτές και κυμαίνονται από καταστροφή σε καταστροφή (ibid).

Η παρούσα εργασία θα επιχειρήσει επίσης να αποκαλύψει τη βαθιά ριζωμένη φύση της κοινωνικής 

και  ανθρώπινης  τρωτότητας,  με  ένα  τέτοιο  τρόπο  που  θα  μας  δώσει  τη  δυνατότητα  να 
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προετοιμαστούμε,  να  μετριάσουμε,  και  ίσως  να  προληφθούμε  από  καταστροφές,  αντί  να 

ασχοληθούμε με τους φυσικούς κινδύνους ως το πρωτεύον σημείο εκκίνησης της συζήτησης.

Τί είναι όμως η τρωτότητα (vulnerability); Η τρωτότητα έχει μια τετριμμένη ερμηνεία: το να είναι 

κανείς επιρρεπής ή επιδεκτικός σε ζημία ή τραυματισμό. Με την έννοια της τρωτότητας, εννοούμε 

τα  χαρακτηριστικά  ενός  ατόμου ή μιας  ομάδας  ατόμων που αφορούν στην ικανότητά τους  να 

προβλέπουν, να αντιμετωπίζουν, να αντιστέκονται, και να ανακάμπτουν από τις επιπτώσεις ενός 

φυσικού κινδύνου.  Πρόκειται  για έναν συνδυασμό παραγόντων που καθορίζουν το βαθμό στον 

οποίο η ζωή και η επιβίωση ενός ατόμου τίθενται σε κίνδυνο από ένα διακριτό και αναγνωρίσιμο 

γεγονός στη φύση ή στην κοινωνία. Ορισμένες ομάδες μιας κοινωνίας είναι πιο επιρρεπείς από 

άλλες σε ζημιές, απώλειες, και δεινά στο πλαίσιο διαφορετικών κινδύνων. Βασικά χαρακτηριστικά 

αυτών  των  διακυμάνσεων  του  αντίκτυπου  περιλαμβάνουν,  μεταξύ  άλλων,  την  κοινωνικο-

οικονομική τάξη, την κάστα, την εθνικότητα, το φύλο, την αναπηρία και την ηλικία. Ενώ η έννοια  

της  τρωτότητας  περιλαμβάνει  μια  σαφώς  ποικίλη  εμβέλεια,  από  υψηλά  έως  χαμηλά  επίπεδα 

τρωτότητας για διαφορετικούς ανθρώπους, ο όρος κυρίως χρησιμοποιείται όταν αναφέρεται στους 

περισσότερο  τρωτούς.  Όταν  χρησιμοποιείται  υπό  αυτήν  την  έννοια,  το  ακριβώς  αντίθετο  της 

τρωτότητας  είναι  η  αυτοανόρθωση  (resilience).  Άλλοι  ερευνητές  έχουν  αντιπαραβάλει  την 

τρωτότητα με την ικανότητα, την δυνατότητα δηλαδή κάποιου να προστατέψει την κοινότητά του, 

το σπίτι και την οικογένεια, του και να αποκαταστήσει το βιοποριστικά του μέσα (Anderson και 

Woodrow 1989 σε Blaikie et al., 2005).

Θα  πρέπει  επίσης  να  διευκρινιστεί  ότι  ο  ορισμός  της  τρωτότητας  έχει  και  χρονική  διάσταση. 

Δεδομένου ότι δεν είναι μόνο οι απώλειες σε ζωή και περιουσίες που είναι επίμαχο στοιχείο, αλλά 

επίσης  οι  επιπτώσεις  στο  βιοπορισμό,  οι  περισσότερο  τρωτές  ομάδες  είναι  αυτές  που 

αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες δυσκολίες στην ανασύσταση του βιοπορισμού τους μετά από μια 

καταστροφή. Επομένως, είναι αυτές που είναι περισσότερο ευάλωτες στις επιπτώσεις επακόλουθων 

γεγονότων φυσικού κινδύνου (Blaikie et al., 2005).

Η εστίαση αυτής της εργασίας στους ανθρώπους με τη μεγαλύτερη τρωτότητα μας οδηγεί στο να 

δώσουμε  δευτεροβάθμια  έμφαση  στα  φυσικά  φαινόμενα  ως  τους  παράγοντες  που  είναι 

καθοριστικοί  σε  μια  καταστροφή.  Συχνά,  η  τρωτότητα  σχετίζεται  στενά  με  την  κοινωνικο-

οικονομική θέση (με την προϋπόθεση ότι αυτό περιλαμβάνει επίσης τη φυλή, το φύλο, την ηλικία, 

κλπ.). Αν και αυτός ο συσχετισμός μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι πολύ απλοϊκός για να εξηγήσει 

όλες  τις  καταστροφές,  κατά κανόνα οι  φτωχοί  υποφέρουν περισσότερο από τους  κινδύνους  σε 
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σχέση  με  τους  πλουσιότερους,  αν  και  η  εξαθλίωση  και  η  τρωτότητα  δε  συσχετίζονται  πάντα 

ομοιόμορφα σε όλες τις περιπτώσεις. Το κύριο σημείο σε αυτή την εργασία είναι η σημασία που 

θέλουμε να αποδώσουμε στις κοινωνικές μορφές εξήγησης μιας καταστροφής (ibid).

Υπάρχουν τρεις  σημαντικές  διαφορές  που θα  πρέπει  να  λάβουμε υπόψη.  Πρώτον,  οι  πλούσιοι 

άνθρωποι  που  πλήττονται  είναι  λίγοι  αν  συγκρίνουμε  τον  αριθμό  των  θυμάτων  από  τις 

κατολισθήσεις σε διάφορες πόλεις ανά τον κόσμο. Τα χρήματα αγοράζουν το σχεδιασμό και τη 

μηχανική που ελαχιστοποιούν (αλλά φυσικά δεν εξαλείφουν) τη συχνότητα αυτών των γεγονότων 

για τα πλούσια στρώματα. Επίσης, οι τηλεπικοινωνίες και οι υποδομές μεταφορών διευκολύνουν 

την  προειδοποίηση  και  τη  διάσωση.  Κατά  δεύτερο  λόγο,  η  επιλογή  της  κατοίκησης  σε  ένα 

περιβάλλον  με  υψηλή  επικυνδυνότητα,  όπως  αυτό  ενός  φαράγγιου,  είναι  εθελοντική  για  τους 

πλούσιους,  αλλά  όχι  και  για  τους  φτωχούς.  Τα  χαμηλά  στρώματα  των  αστικών  κέντρων 

χρησιμοποιούν συνήθως τη θέση της κατοικίας τους ως τη βάση γύρω από την οποία οργανώνουν 

τις βιοποριστικές τους δραστηριότητες (περιστασιακή εργασία, εμπόριο στους δρόμους,  βιοτεχνία, 

εγκληματικότητα,  πορνεία).  Αν  η  δομή  της  αστικής  έγγειας  ιδιοκτησίας  και  της  ενοικίασης 

σηματοδοτούν  ότι  το  κοντινότερο  σημείο  το  οποίο  θα  τους  δώσει  πρόσβαση  σε  οικονομικές 

ευκαιρίες είναι η πλαγιά μιας παραγκούπολης, οι άνθρωποι θα εγκατασταθούν εκεί ανεξάρτητα από 

τον κίνδυνο κατολισθήσεων (Hardoy και Satterthwaite 1989 σε Blaikie et al.,  2005). Τρίτον, οι 

συνέπειες μιας κατολίσθησης για τους πλούσιους είναι πολύ μικρότερης αξίας σε σχέση με την 

επιβίωση  των  φτωχών.  Τα  σπίτια  και  οι  περιουσίες  των  πλουσίων  έχουν  συνήθως  ασφαλιστεί 

(τουλάχιστον  εν  μέρει),  ενώ  εκείνα  των  φτωχών  συνήθως  όχι.  Οι  πλούσιοι  είναι  σε  θέση  να 

βρίσκουν πιο  εύκολα εναλλακτικό καταφύγιο  μετά  από μια  καταστροφή και  να  συνεχίζουν να 

δραστηριοποιούνται  στη  δημιουργία  εισοδημάτων.  Έχουν  διαθέσιμα  αποθέματα  και  πιστώσεις, 

καθώς  και  ασφάλιση.  Οι  φτωχοί,  αντίθετα,  έχουν  συχνά  συγκεντρωμένο  όλο  το  απόθεμα  του 

κεφαλαίου  τους  (σπίτι,  ρούχα,  εργαλεία  για  τη  βιοτεχνική  παραγωγή,  κ.λπ.)  στον  τόπο  της 

καταστροφής.  Έχουν  λίγα,  ή  σχεδόν  καθόλου,  ταμειακά  αποθέματα  και  γενικά  δε  θεωρούνται 

φερέγγυοι  δανειολήπτες.  Επιπλέον,  όπως  τονίστηκε  παραπάνω,  η  ίδια  η  θέση  είναι  πηγή 

βιοπορισμού  για  τους  φτωχούς  της  πόλης.  Σε  περίπτωση  που  οι  εργαζόμενοι  κατοικούν  σε 

τοποθεσίες που τους αναγκάζουν να κινούνται με τη δημόσια συγκοινωνία για να καλύψουν τις 

ίδιες αποστάσεις με αυτές των τάξεων μεσαίων εισοδημάτων προκειμένου να προσέλθουν στους 

χώρους  εργασίας  τους,  το  κόστος  μπορεί  να  απορροφήσει  μέχρι  το  40  τοις  εκατό  του 

προϋπολογισμού τους. Οι φτωχοί αυτοαπασχολούμενοι ή περιστασιακά απασχολούμενοι βρίσκουν 

αυτά τα έξοδα μεταφοράς πολλές φορές αφόρητα (Blaikie et al., 2005). 
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Η έρευνα γύρω από τους φυσικούς κινδύνους και τις καταστροφές έχει ένα θεμελιώδη στόχο: τη 

μείωση των επιπτώσεων των μελλοντικών καταστροφικών γεγονότων. Ωστόσο, κάθε στοιχείο της 

προετοιμασίας εξαρτάται από μια σταθερή καταγραφή των τελευταίων προετοιμασιών καθώς και 

των  συνεπειών  από  πλημμύρες,  χιονοθύελλες,  πυρκαγιές,  σεισμούς,  τσουνάμι,  ή  άλλα 

κατακλυσμικά γεωφυσικά και ανθρωπογενή γεγονότα. Για πολλούς κινδύνους, υπάρχει μια αρκετά 

μεγάλη καταγραφή αυτών ακριβώς για την εξυπηρέτηση αυτού του σκοπού (Colten 1992, Barredo 

2007  σε  Colten  και  Sumpter,  2009).  Πολύ  συχνά,  τα  πρακτικά  αυτά  επικεντρώνονται  στις 

γεωφυσικές  και  όχι  στις  κοινωνικές  διαστάσεις  παρελθοντικών  γεγονότων.  Ή  διαφορετικά,  οι 

ανθρώπινες επιπτώσεις μετριώνται με τον αριθμό των θανάτων ή το συνολικό οικονομικό κόστος 

των ζημιών (βλ. Vale και Campanella 2005, Haque και Etkin 2007, USACE 1972 σε Colten και  

Sumpter, 2009), τα οποία δεν είναι πάντα τα πιο κατάλληλα μέτρα. 

Οι  ερευνητές  πάνω στους  φυσικούς  κινδύνους,  ωστόσο,  δεν  έχουν  αγνόησει  τον  μακροχρόνιο 

ανθρώπινο ρόλο. Η έρευνα από τους Gilbert White et al. (1958 σε Colten και Sumpter, 2009)  πάνω 

στις ανθρώπινες προσαρμογές σε πλημμύρες και η εξέταση από τους Haas et al. (1977 σε Colten 

και Sumpter, 2009) σε θέματα αποκατάστασης αντλούνται από ιστορικές καταγραφές ανθρώπινων 

αποκρίσεων σε γεγονότα φυσικών κινδύνων. Η κοινωνική δομή της προοπτικής μιας καταστροφής 

λαμβάνει υπόψη τις μακροπρόθεσμες διεργασίες και αναγνωρίζει ότι οι ανθρώπινες αλλαγές στο 

φυσικό τοπίο συμβάλλουν στις συμφορές (Mileti 1999 σε Colten και Sumpter, 2009). Οι συνέπειες 

των  φυσικών  κινδύνων  δε  βιώνονται  από  όλους  με  τον  ίδιο  τρόπο  και  μια  σειρά  κοινωνικών 

παραγόντων συμβάλλουν τόσο στη γέννηση της τρωτότητας όσο και της αυτοανόρθωσης (Cutter et 

al.,  2000, Wisner et al., 2004, Pelling, 2003, Enfield 2004a, b σε Colten και Sumpter, 2009). Οι 

άνθρωποι και οι οργανώσεις και τα κοινωνικά τους δίκτυα διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην 

έκβαση των γεγονότων των φυσικών κινδύνων και στην αυτοανόρθωση της τοπικής κοινότητας. 

Μια πιο ουσιαστική και σκόπιμη καταγραφή τόσο των γεγονότων του παρελθόντος όσο και της 

ανθρώπινης  διάστασης  σε  αυτά  είναι  πλέον  απαραίτητο  να  λαμβάνει  υπόψη  μια  περισσότερο 

αποτελεσματική έρευνα περί των φυσικών κινδύνων και  της βελτιωμένης αυτοανόρθωσης μιας 

κοινότητας. Για παράδειγμα, τα συστήματα προστασίας από πλημμύρες έχουν μετατρέψει τακτικές 

εκδηλώσεις φαινομένων (όπως οι ετήσιες πλημμύρες) σε σπάνια γεγονότα τα οποία ωστόσο λίγοι 

είναι αυτοί που είναι σε θέση να τα αντιμετωπίσουν. Κάτι τέτοιο δημιουργεί όχι μόνο μια ψευδή 

αίσθηση  ασφάλειας  (White  1945  σε  Colten  και  Sumpter,  2009),  αλλά  επίσης  επιτρέπει  την 

εξασθένιση  της  κοινωνικής  ευαισθητοποίησης  σε  ακραίες  και  επικύνδυνες  καταστάσεις.  Με 

μειωμένη συμμετοχή, η κοινωνική μνήμη εξασθενεί και γίνεται αδύνατο για την προηγουμένως 

αποκτηθείσα γνώση να χρησιμοποιηθεί προκειμένου να αντιμετωπιστεί μια καταστροφή (Adger 
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2000,  Folke  et  al.,  2005  σε  Colten  και  Sumpter,  2009).  Αυτό  οδηγεί  στη  μείωση  (αντί  στη 

βελτίωση)  της  ικανότητας  αυτοανόρθωσης.  Η σύνθετη  γνώση  μιας  κοινωνίας  σχετικά  με  τους 

κινδύνους που αντιμετωπίζει και τα μέσα που έχει στη διάθεσή της για να προετοιμαστεί και να 

αντιδράσει  σε αυτούς  είναι  θεμελιώδους σημασίας  για να κατανοήσουμε πόσο ικανή είναι  μια 

ομάδα να ανακάμψει μετά από μια καταστροφή. Η κοινωνική μνήμη είναι ένα κρίσιμο στοιχείο της 

ανθρώπινης τρωτότητας, κάτι που οι ερευνητές θεωρούν σημαντικό στην ανασύσταση περασμένων 

προσαρμογών στην αλλαγή του κλίματος (McIntosh 2000 σε Colten και Sumpter, 2009), αλλά και 

που πολύ συχνά το παραμελούν μέσα στα σύγχρονα πλαίσια (Adger et al. 2005,  Folke et al., 2005 

σε Colten και Sumpter, 2009). 

Η ανάλυση της παρούσας προβληματικής γύρω από τις καταστροφές θα επικεντρωθεί στα αστικά 

κέντρα,  καθώς  θεωρούμε  ότι  πρέπει  να  δοθεί  πολύ  μεγαλύτερη  προσοχή στον αστικό κίνδυνο 

εφόσον ο σύγχρονος κόσμος αστικοποιείται με ταχείς ρυθμούς και όπου, για πρώτη φορά, πάνω 

από το  μισό του  παγκόσμιου  πληθυσμού ζει  πλέον σε  πόλεις  και  κωμοπόλεις.  Πάνω από ένα 

δισεκατομμύριο άνθρωποι ζουν σήμερα κάτω από άθλιες συνθήκες στις αστικές περιοχές και αυτός 

ο αριθμός  όλο και  αυξάνεται.  Και  είναι  ως επί  το πλείστον αυτός ακριβώς ο πληθυσμός—του 

οποίου οι βασικές ανάγκες δεν καλύπτονται στις  περισσότερες περιπτώσεις—ο οποίος έχει  τον 

υψηλότερο  κίνδυνο  να  πληγεί  από  κυκλώνες,  πλημμύρες,  σεισμούς,  μολυσματικές  ασθένειες, 

εγκληματικότητα, πυρκαγιές και μεταφορικά και βιομηχανικά ατυχήματα. Εάν οι κίνδυνοι αυτοί 

απομακρυνθούν,  η  τρωτότητα  σε  αυτούς  τους  κινδύνους  θα  πάψει  να  είναι  πρόβλημα.  Η 

τρωτότητα,  όπως αναφερθήκαμε ήδη, δεν ισοδυναμεί απαραίτητα με την έλλειψη εισοδήματος, 

αλλά η έλλειψη εισοδήματος μπορεί επίσης να σημαίνει έλλειψη πρόσβασης σε ασφαλή στέγαση 

με  καλή  πρόβλεψη  για  ύδρευση  και  αποχέτευση,  υγειονομική  περίθαλψη,  εκπαίδευση  και 

ικανότητα ανάκαμψης. Η έλλειψη λοιπόν αυτή είναι που αυξάνει τους κινδύνους για τις τρωτές 

ομάδες (Satterthwaite, 2010, Johnson και Pelling, 2010).

Οι φυσικές καταστροφές έχουν εδώ και καιρό προκαλέσει ζημιές σε αγροτικές περιοχές, από την 

άποψη των θανάτων, των σοβαρών τραυματισμών και της εξαθλίωσης που έχουν προκαλέσει. Εν 

μέρει αυτό μπορεί να εξηγηθεί γιατί οι περισσότεροι άνθρωποι απλά ζούσαν και εργάζονταν σε 

αγροτικές περιοχές, αλλά κάτι τέτοιο πλέον δεν ισχύει. Επίσης, εν μέρει μπορεί να εξηγηθεί επειδή 

οι περισσότεροι από αυτούς με τη μικρότερη ικανότητα αυτοανόρθωσης μετά από καταστροφές 

ζούσαν σε αγροτικές περιοχές. Αυτό μεταβάλλεται με την αύξηση  του “χάσματος της τρωτότητας” 

στις αστικές περιοχές, και κάτι τέτοιο φέρνει με τη σειρά του την ανάγκη να εξετάσουμε τους 

λόγους  για  τους  οποίους  εντοπίζεται  πλέον  μεγαλύτερος  κίνδυνος  σε  αστικές  περιοχές  και  τι 
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σημαίνει αυτό με τη δική του σειρά για την ανάπτυξη και τη μείωση των φυσικών κινδύνων που 

μπορούν να προκαλέσουν μια καταστροφή. Το χάσμα αυτό της τρωτότητας δημιουργείται από δύο 

παράγοντες:  από  τη  μια  μεριά  προκαλείται  από  την  έλλειψη  γνώσης  και  χρηματοδοτικής 

ικανότητας  (και  μερικές  φορές  προθυμίας)  των  αρχών  στα  αστικά  κέντρα  να  μειώσουν  τους 

κινδύνους και την τρωτότητα (προτεραιότητες στις πόλεις είναι η οικονομική ανάπτυξη, η αστική 

επέκταση και το γεγονός ότι οι τάξεις υψηλών εισοδημάτων που κατοικούν στις πόλεις μπορεί να 

μην είναι υπερβολικά τρωτές στις καταστροφές) με αποτέλεσμα να ματαιώνονται οι προσπάθειες 

για μείωση του κινδύνου. Και από την άλλη μεριά,  το χάσμα τρωτότητας προκαλείται από ένα 

μεγάλο ποσοστό αστικών νοικοκυριών και τοπικών κοινωνιών που έχουν περιορισμένη ικανότητα 

να  μειώσουν  τον  κίνδυνο  λόγω  ανεπάρκειας  εισοδημάτων,  περιορισμένης  πολιτικής  επιρροής, 

υψηλών  τιμών  γης  (οι  οποίες  συχνά  καθοδηγούνται  από  την  κερδοσκοπία)  καθώς  και 

διεφθαρμένων  πρακτικών  στη  διαχείριση  της  χρήσης  γης.  Όλοι  αυτοί  οι  λόγοι  σε  συνδυασμό 

αναγκάζουν τους ανθρώπους να ζουν σε περιοχές υψηλού κινδύνου (Satterthwaite, 2010). Ο σκοπός 

αυτής της εργασίας είναι να κάνει μια προσπάθεια να ξεκινήσει μια συζήτηση για τον εντοπισμό 

πιθανών καινοτόμων και βιώσιμων λύσεων προκειμένου να κλείσει αυτό το χάσμα.

Η αστική τρωτότητα παράγεται με διαφορετικό τρόπο σε διαφορετικές κλίμακες, όπως αυτές του 

ατόμου,  του νοικοκυριού,  της  τοπικής  κοινωνίας  και  της  πόλης.  Οι  επενδύσεις  αποστράγγισης 

πλημμυρών σε κλίμακα πόλης, για παράδειγμα, μπορεί να είναι επιτυχής στην προστασία βασικών 

λειτουργιών  αλλά  μπορεί  επίσης  να  συμβάλει  στη  δημιουργία  τρωτότητας  για  τα  φτωχότερα 

στρώματα. Ο εντοπισμός και η μείωση της τρωτότητας σε μια εποχή έντονης αστικοποίησης  δεν 

είναι εύκολη υπόθεση. Ιστορικά, η εστίαση σε επίπεδο πόλης ήταν πάντα στις φυσικές υποδομές σε  

αντίθεση  με  τις  αντίστοιχες  κοινωνικές.  Αυτό  αρχίζει  να  αλλάζει  καθώς  οι  αρχές  της  πόλης 

αναγνωρίζουν τη σημασία των κοινωνικών δικτύων ασφαλείας, της πρόσβασης σε παροχή καλής 

υγειονομικής περίθαλψης και ποιοτικής εκπαίδευσης, καθώς και της εφαρμογής των οικοδομικών 

προτύπων. Επιπλέον, η εστίαση στα περιουσιακά στοιχεία (ειδικά σε δείκτες υψηλότερου επιπέδου 

όπως οι οικονομικές ή οι ασφαλιστικές ζημιές) ως ένα σημαντικό παράγοντα για τον καθορισμό του 

κινδύνου  των  καταστροφών,  παρέχει  μια  παραπλανητική  εικόνα  για  το  πώς  οι  καταστροφές 

επηρεάζουν στην πραγματικότητα τους ανθρώπους, ιδιαίτερα τα φτωχά νοικοκυριά στις πόλεις. Αν 

θέλαμε να εξετάσουμε τον κίνδυνο σε επίπεδο νοικοκυριού και πως αυτός επηρεάζει τους φτωχούς 

των αστικών κέντρων, τα είδη των γεγονότων που θα επηρέαζαν σοβαρά τη ζωή των ανθρώπων και 

την ικανότητά τους να ανακτήσουν τα περιουσιακά στοιχεία που έχασαν, τις ημέρες της χαμένης 

εργασίας και του σχολείου και την αύξηση των δαπανών για τρόφιμα και θεραπεία από ασθένειες, 

θα μας έδιναν μια διαφορετική εικόνα των κινδύνων με τους  φτωχούς κατοίκους των αστικών 
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κέντρων να έχουν μεγαλύτερα επίπεδα τρωτότητας (Johnson και Pelling, 2010).

Πώς προέκυψε όμως η επιλογή να αναλυθεί η προβληματική της καταστροφής και η κοινωνική 

τρωτότητα και αυτοανόρθωση μέσα στο πλαίσιο των αστικών κέντρων; Η επιλογή του θέματος 

αυτής της εργασίας προήλθε από την προσωπικό και ακαδημαϊκό μου ενδιαφέρον σε ζητήματα 

χωρικής  και  κοινωνικής  διανομής  τόσο  των  καθημερινών  κινδύνων  όσο  και  των  κινδύνων 

καταστροφών.  Υποστηρίζω  ότι  οι  κοινότητες  και  οι  περιφέρειες  δεν  είναι  ομοιογενή,  ενιαία 

συστήματα, αλλά μάλλον ψηφιδωτά επικαλυπτόμενων υποσυστημάτων τα οποία διεμβολίζονται 

από κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες. Μέσα σε αυτά τα υποσυστήματα, τα άτομα και οι 

οικογένειες  αντιλαμβάνονται  διαφορετικά  τις  απειλές  που  προέρχονται  από  περιβαλλοντικούς 

κινδύνους και ανταποκρίνονται σε αυτούς με τρόπους που αντικατοπτρίζουν τους διαφορετικούς 

κοινωνικούς και οικονομικούς πόρους που έχουν στη διάθεσή τους. Είναι βασικό μέλημά μου να 

προσπαθήσω να ξεκαθαρίσω τα διαρθρωτικά αίτια της τρωτότητας των ατόμων, των νοικοκυριά, 

και των τοπικών κοινωνιών, με σκοπό να τα αντιμετωπίσω με ένα πιο συστηματικό και ολιστικό 

τρόπο.

Είμαι αρκετά πεπεισμένη ότι ο διαχωρισμός μεταξύ των ανθρώπων που βρίσκονται σε κίνδυνο από 

εκδηλώσεις φυσικών φαινομένων και των πολλών κινδύνων που ενυπάρχουν στην “κανονική” ζωή 

είναι αρκετά θολός. Η ανάλυση των καταστροφών μας επιτρέπει να δείξουμε γιατί δε θα πρέπει να 

διαχωρίζονται από την καθημερινή ζωή και πώς οι κίνδυνοι που ενυπάρχουν στις καταστροφές θα 

πρέπει  να  συνδέονται  με  την  τρωτότητα που δημιουργείται  για  πολλούς  ανθρώπους  μέσω της 

κανονικής τους ύπαρξης. Ως εκ τούτου, θα προσπαθήσω να δείξω μέσα από αυτή τη διπλωματική 

εργασία πώς οι  καταστροφές  μπορούν να εκληφθούν ως μια  εκδήλωση των αδικιών που είναι 

ενσωματωμένες στα κοινωνικο-φυσικά σύνολα των πόλεων και στη συνέχεια, να παρέχω έναν πιο 

δημιουργικό  τρόπο  χτισίματος  πολιτικών  που  να  μπορούν  να  συμβάλουν  στη  μείωση  των 

καταστροφών και στο μετριασμό των κινδύνων, βελτιώνοντας παράλληλα το βιοτικό επίπεδο και 

τις ευκαιρίες για την πλειοψηφία των πληθυσμών που έχουν πληγεί. Κάτι τέτοιο, θα υποστηρίξω 

στις  επόμενες  σελίδες,  θα  είναι  ένας  μακροχρόνιος  αγώνας  πολιτικού  χαρακτήρα  που  θα 

αμφισβητήσει τις σημερινές άνισες διεργασίες στα αστικά κέντρα. Μια ενδιαφέρουσα δημιουργία 

πλατφόρμας για την έναρξη της αποκατάστασης της πολιτικής είναι η περίοδος ανοικοδόμησης και 

ο  σημαντικός  ρόλος  που  μπορούν  να  παίξουν  οι  οργανώσεις  των  αστέγων  προκειμένου  να 

οραματιστούν μια  πιο δίκαιη  αστική ανάπτυξη,  μια  ανάπτυξη που επιστρέφει  την πόλη και  το 

περιβάλλον της στους πολίτες της. 
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Το βασικό ερευνητικό ερώτημα που θα απευθύνω στην εργασία μου είναι το ακόλουθο: “Σε ποιο 

βαθμό  είναι  δίκαιο  να  θεωρήσουμε  ότι  οι  καταστροφές  κάνουν  διακρίσεις;”.  Τα  επακόλουθα 

ερευνητικά ερωτήματα είναι τα εξής:

1) “Μέσα σε μια  συγκεκριμένη περιοχή,  είναι  όλοι  οι  άνθρωποι  εξίσου τρωτοί;  Αν όχι,  τι 

επηρεάζει  τα διαφορετικά  επίπεδα τρωτότητας  και  ποια  είναι  τα  βαθύτερα αίτια  αυτής; 

Αντίστοιχα, ποιός θεωρείται ασφαλής σε μια καταστροφή και τί επηρεάζει αυτό το επίπεδο 

ασφάλειας;”

2) “Πώς κατανέμεται ο κίνδυνος στα διαφορετικά κοινωνικο-οικονομικά στρώματα κατά τη 

διάρκεια των διαφορετικών φάσεων μιας καταστροφής;”

3) “Το επακόλουθο μιας καταστροφής αποτελεί συνήθως την ευκαιρία για την έναρξη ενός 

νέου,  βιώσιμου  αστικού  σχεδιασμού  της  πληγείσας  περιοχής.  Ποιες  είναι  οι  τρέχουσες 

προκλήσεις;  Είναι  οι  πολιτικές  business  as  usual  πιο  αποτελεσματικές;  Ποιες  είναι  οι 

κοινωνικές δυναμικές που προκύπτουν μετά την εμπειρία μιας καταστροφής και σε ποιο 

βαθμό είναι σε θέση αυτές να αλλάξουν την πολιτική δυναμική για ριζικές αλλαγές στον 

τομέα της στέγασης;”

Ο κύριος  ερευνητικός  στόχος  της  διπλωματικής  εργασίας  είναι  να  προσδιορίσει  και  να  δώσει 

έμφαση  στις  καινοτόμες  και  προερχόμενες  από  τη  βάση  προσεγγίσεις  στην  περίοδο  της 

ανασυγκρότησης, οι οποίες μπορούν να αποδειχθούν λιγότερο ακριβές, πιο δίκαιες κοινωνικά και 

σε  θέση  να  έχουν  συνεργικές  επιδράσεις  για  ένα  πιο  ολοκληρωμένο  και  στρατηγικό  αστικό 

σχεδιασμό.

Μέχρι  το  τέλος  της  εργασίας,  θα  έχω προσπαθήσει  να οικοδομήσω μια  κοινή  πίστη,  με  βάση 

επιχειρήματα και εμπειρικά πειστήρια, ότι η ανασυγκρότηση πόλεων μετά από ένα καταστροφικό 

γεγονός με βάση πεπατειμένες πολιτικές business as usual (που αντιμετωπίζουν τους ανθρώπους ως 

θύματα και απλούς δικαιούχους, που χειρίζονται το θέμα της κατοικίας ως προϊόν και όχι ως μια 

διαδικασία,  που  εντοπίζουν  λύσεις  μόνο  μέσα  από  την  ελεύθερη  αγορά,  δηλαδή  βάσει  της 

προσφοράς  από  εργολάβους,  και  ούτω  καθεξής)  δεν  είναι  απαραίτητα  μια  βιώσιμη  επιλογή, 

διαιωνίζει τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισμό και αφήνει τους ανθρώπους πιο τρωτούς σε 

μελλοντικούς κινδύνους, και ως εκ τούτου, δεν συμβάλλει στην πρόληψη των καταστροφών και 

στον μετριασμό του κινδύνου. Άλλες προσεγγίσεις πρέπει να ληφθούν υπόψη, οι οποίες θα βάζουν 

τους  πληγέντες  στο  κέντρο  της  διαδικασίας.  Η  επόμενη  ημέρα  μετά  από  μια  καταστροφή  θα 

μπορούσε κάλλιστα να παρέχει μια πλατφόρμα που θα δίνει σε όλους τους κοινωνικούς φορείς 

ισότιμο  λόγο  στη  συζήτηση  περί  των  πιθανών  καναλιών  ανοικοδόμησης  της  πόλης  και  των 

19



βιοποριστικών μέσων των ανθρώπων που ζουν σ' αυτήν με ένα πιο βιώσιμο και δίκαιο τρόπο. Οι 

φιλόνικες πολιτικές θα ενυπάρχουν πάντα σε αυτή την πλατφόρμα, αλλά τουλάχιστον θα δίνεται 

χώρος για την (επαν)ίδρυση της άσκησης ορθής πολιτικής και μια καλύτερη ευκαιρία για την αργή 

αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της αστικής φτώχειας, του αποκλεισμού και της τρωτότητας 

και τη βελτίωση της αυτοανόρθωσης των τρωτών ατόμων (μέσα από τις ευκαιρίες που παρέχει η 

κινητοποίηση της τοπικής κοινότητας στο απόηχο των καταστροφών).

Τα επιχειρήματα της παρούσας εργασίας θα ξεδιπλωθούν μέσα από τρία επίπεδα ανάλυσης.

1) Το πρώτο επίπεδο ανάλυσης θα είναι μια γενική συζήτηση γύρω από την προβληματική της 

καταστροφής μέσα από την οπτική της αστικής πολιτικής οικολογίας.

2) Μέσα  σε  αυτό  το  πλαίσιο,  θα  προχωρήσουμε  τη  συζήτηση  και  θα  εμβαθύνουμε  στη 

ρητορική  περί  τρωτότητας  και  αυτοανόρθωσης  και  στη  ανάλυση  των  επιπτώσεων  των 

πολιτιστικών δομών των σχέσεων φύσης-κοινωνίας στην παραγωγή της κατάστασης της 

τρωτότητας κατά την εμφάνιση μιας καταστροφής.

3) Τέλος, το τρίτο επίπεδο της ανάλυσης θα κάνουμε μια εισαγωγή στη συζήτηση περί των 

δυνατοτήτων  της  περιόδου  ανασυγκρότησης  και  την  κινητικότητας  των  αστέγων  στο 

ζήτημα της στέγασης, ως έμβολα σε ένα νέο όραμα.

Η καταστροφή μπορεί να είναι μια μετασχηματιστική/εμβληματική στιγμή που ρίχνει φως στο πώς 

λειτουργούν  τα  κοινωνικο-πολιτικά  και  οικονομικο-οικολογικά  συστήματα  (καθώς  και  στις 

δυσλειτουργίες των συστημάτων αυτών). Ένας εν δυνάμει προοδευτικός και ενδιαφέρον τρόπος για 

να ξεκινήσει ένας θεσμικός μετασχηματισμός και η δημιουργία περισσότερο βιώσιμων κοινωνικο-

φυσικών συνόλων προέρχεται από τις ευκαιρίες που δίνονται κατά την επαύριον των καταστροφών 

σε κάποια πολύ συγκεκριμένα θέματα, όπως η στέγαση κατά την περίοδο της ανοικοδόμησης.

Όπως θα δούμε μέσα από τις μελέτες περιπτώσεων, υπάρχει μια σειρά καινοτόμων πρωτοβουλιών, 

οι οποίες λαμβάνονται ή υπάρχει η επιθυμία να ληφθούν από κοινωνικούς επιχειρηματίες ή από 

διαφορετικές κοινωνικές ομάδες, και μπορούν να αποτελέσουν δομικά στοιχεία για μια πιο βιώσιμη 

κοινωνική τάξη, ή έστω έμβολα για μια πιο βιώσιμη κοινωνική τάξη. Οι πολεοδόμοι θα πρέπει να 

δουν μια καταστροφή ως μια μετασχηματιστική στιγμή και τους νέους φορείς και συλλογικότητες 

ως ισχυρούς συμμάχους ή εταίρους στη δημιουργία νέων ιδεών, στην ανάπτυξη κοινών οραμάτων 

και στην καλύτερη ανοικοδόμηση, προκειμένου να κλείσει ο φαύλος κύκλος της συσσώρευσης 

κινδύνων. Η φύση αυτής της διαδικασίας στέγασης θα εξαρτηθεί από τις σχετικές επιρροές των 

φορέων οι οποίοι παρακινούνται από  το εμπορικό κέρδος και την πολιτική εξουσία. Η πρόκληση 
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του  εγχειρήματος  είναι  τεράστια,  αν  λάβει  κανείς  υπόψη  την  πολιτική  οικονομία  της 

ανασυγκρότησης και τις μεγάλες ανταγωνιστικές σχέσεις που αναπτύσσονται μεταξύ του status quo 

και των νεοσύστατων κοινωνικών κινημάτων για πιο ασφαλή και οικονομικά προσιτή στέγαση. Σε 

ποιο βαθμό οι  δράσεις  που προέρχονται  από τη βάση έχουν υπάρξει  επιτυχείς  στη δημιουργία 

θέλησης ή πολιτικής ώθησης για να αλλάξουν ριζικά οι κοινωνικές σχέσεις;

Για την καλύτερη απεικόνιση των παραπάνω επιχειρημάτων, θα χρησιμοποιηθούν οι έννοιες της 

τρωτότητας και της αυτοανόρθωσης, όπως αυτές ξεδιπλώθηκαν σε δύο πραγματικά καταστροφικά 

γεγονότα. Οι μελέτης περίπτωσης της Νέας Ορλεάνης στις Η.Π.Α. και της Σρι Λάνκα επιλέχθηκαν 

αρχικά λόγω του πλούτου των στοιχείων που παρέχουν αλλά επίσης επειδή έχει ενδιαφέρον ότι 

είναι δύο χώρες με διαφορετικά επίπεδα οικονομικής ανάπτυξης. Το κοινό στοιχείο και στις δύο 

περιπτώσεις  είναι  ότι  η  τρωτότητα  στην  καταστροφή  ήταν  πολύ  υψηλότερη  στα  χαμηλότερα 

εισοδηματικά  στρώματα  και  τα  βαθύτερα  αίτια  της  είναι  δομικά  ενσωματωμένα  στην  τοπική 

ανάπτυξη  των  περιοχών  που  επλήγησαν.  Επιπλέον,  αντιδραστική  πολιτική  και  στρατηγικές 

business  as  usual  στον  απόηχο  των  καταστροφών  είχαν  την  τάση  να  διαιωνίσουν  την  αστική 

φτώχεια. Την ίδια στιγμή, και στις δύο περιπτώσεις παρουσιάστηκε η εμφάνιση πρωτοβουλιών από 

τις  τοπικές κοινότητες,  οι  οποίες άσκησαν (και συνεχίζουν να ασκούν) πίεση για μια καλύτερη 

διαδικασία αποκατάστασης των κατοικιών τους αλλά και των πόρων διαβίωσης και στόχευσαν (και 

συνεχίζουν μέχρι τώρα) να επιδιώκουν έναν ολιστικό και περισσότερο βιώσιμο αστικό σχεδιασμό.

2. Θεωρητικό Πλαίσιο

2.1 Εισαγωγή

Οι περισσότερες εργασίες για καταστροφές τονίζουν τη σημασία της γεωτεκτονικής, καθώς και των 

κλιματολογικών ή βιολογικών φυσικών διεργασιών (Bryant 1991, K. Smith 1992 σε Fothergill και 

Peek, 2004). Άλλες επικεντρώνονται στην ανθρώπινη απόκριση (Dynes, De Marchi, και Pelanda 

1987 σε Fothergill και Peek, 2004), στα ψυχοκοινωνικά και σωματικά τραύματα καθώς και στις 

οικονομικές, νομικές και πολιτικές συνέπειες. Και οι δύο αυτές ομάδες θεωρητικής προσέγγισης 

υποθέτουν ότι οι καταστροφές είναι αναχωρήσεις από τη “φυσιολογική” λειτουργία μιας κοινωνίας, 

και ότι η ανάκτηση σημαίνει επιστροφή στην προ της καταστροφής “κανονική” πραγματικότητα. 

Το  σημείο  αφετηρίας  της  προτεινόμενης  έρευνας  διαφέρει  σημαντικά  από  αυτά  τα  οποία 

αναφέρονται στην υπάρχουσα βιβλιογραφία. Οι τελευταίες προσεγγίσεις συνεχίζουν να δέχονται τη 

σημασία  των  φυσικών  φαινομένων  ως  κύριους  παράγοντες  που  θέτουν  εις  ενεργεία  μια 

καταστροφή, αλλά δίνουν κυρίως έμφαση στους διάφορους τρόπους με τους οποίους τα κοινωνικά 
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συστήματα κάνουν τους ανθρώπους ευάλωτους, άρα δίνουν γέννηση σε καταστροφές (Fothergill 

και Peek, 2004).

Σύμφωνα με τους Fothergill  και Peek (2004),  η έρευνα των φυσικών καταστροφών έχει συχνά 

παραβλέψει  τη  συζήτηση  γύρω  από  την  κοινωνική  διαστρωμάτωση,  επειδή  τα  καταστροφικά 

γεγονότα έχουν θεωρηθεί ως "πράξεις του Θεού" οι οποίες πλήττουν τυχαία και αδιακρίτως τις 

κοινότητες.  Στην  πραγματικότητα,  ακριβώς  λόγω  αυτής  της  έννοιας  της  τυχαιότητας,  οι 

καταστροφές  έχουν  θεωρηθεί  ότι  είναι  “ισοπεδωτικές  καταστάσεις”  ή  γεγονότα  που 

εκδημοκρατίζουν  την  κοινωνική  δομή.  Ενώ  μια  καταστροφή  πράγματι  απειλεί  τα  πάντα  στο 

πέρασμά της, και για ένα σύντομο χρονικό διάστημα κατά τη διάρκεια και αμέσως μετά το συμβάν 

υπάρχει  απώλεια των “πολιτιστικά προερχόμενων διακρίσεων και  των κοινωνικών διακρίσεων” 

(Fritz, 1961, σ. 685 σε Fothegill και Peek, 2004), οι καταστροφές δεν επηρεάζουν ισότιμα όλα τα 

μέλη της κοινωνίας. Οι μελετητές φυσικών καταστροφών, και σε μικρότερο βαθμό το ευρύ κοινό, 

έχουν αναγνωρίσει ότι οι καταστροφές δε διανέμουν αδιακρίτως τον κίνδυνο και την τρωτότητα ή 

εξαλείφουν  τα  προϋπάρχοντα  συστήματα  διαστρωμάτωσης  (Couch  και  Kroll-Smith,  1985, 

Fordham, 1999, Morrow, 1997 σε Fothegill και Peek, 2004). 

Στη δεκαετία του 1970 και στις αρχές της δεκαετίας του 1980, η μελέτη των καταστροφών από την 

προσέγγιση  της  τρωτότητας  ξεκίνησε  με  την  απόρριψη  της  υπόθεσης  ότι  οι  καταστροφές 

προκαλούνται  από  εξωτερικά  φυσικά  φαινόμενα,  και  αναθεώρησε  την  παραδοχή  ότι  οι 

καταστροφές δεν είναι  “φυσιολογικές”.  Οι Emel και  Peet  (1989 σε Blaikie  et  al.,  2005)  και  ο 

Oliver-Smith (1986a σε Blaikie et al., 2005) επανεξέτασαν τις εν λόγω αντιδράσεις. Το ενδιαφέρον 

πλαίσιο  που  παρέχει  η  μελέτη  της  τρωτότητας  προέκυψε  από  την  εμπειρία  της  έρευνας  σε 

περιπτώσεις όπου η καθημερινή ζωή ήταν δύσκολο να διακριθεί από ένα καταστροφικό γεγονός.

Μέχρι  να εμφανιστεί  η ιδέα της  τρωτότητας  για να εξηγήσει  το φαινόμενο των καταστροφών, 

επικρατούσε μια σειρά από απόψεις, καμία από τις οποίες δεν ασχολήθηκε πραγματικά με το θέμα 

του πώς μια κοινωνία δημιουργεί τις συνθήκες μέσα από τις οποίες οι άνθρωποι αντιμετωπίζουν 

τους  κινδύνους  με  διαφορετικό  τρόπο.  Μία προσέγγιση ήταν μη απολογητικά νατουραλιστική, 

σύμφωνα με την οποία όλη η ευθύνη αποδίδεται στις “βίαιες δυνάμεις της φύσης” (Frazier 1979, 

Foster 1980 σε Blaikie et al, 2005.). Άλλες απόψεις σχετικά με τη σχέση ανθρώπου και φύσης (π.χ.  

Burton, Kates, και White 1978, Whittow 1980, Maybury 1986 σε Blaikie et al, 2005) αφορούν σε 

μια πιο λεπτή περιβαλλοντική αιτιοκρατία,  στη οποία τα όρια της ανθρώπινης λογικής και  της 

επακόλουθης λανθασμένης αντίληψης για τη φύση μπορεί να οδηγήσει  σε τραγικά εσφαλμένες 
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κρίσεις στις αλληλεπιδράσεις των ανθρώπων με αυτή. Μια “οριοθετημένη λογική” φαίνεται να 

ήταν η πυξίδα του ανθρώπου μέχρι σήμερα η οποία του έδειχνε το δρόμο της ανοικοδόμησης των  

σπιτιών τους πάνω στα χαλάσματα που προκλήθηκαν από πλημμύρες, καταιγίδες, κατολισθήσεις 

και σεισμούς. Σύμφωνα με αυτές τις απόψεις, ήταν η πίεση της αύξησης του πληθυσμού και η 

έλλειψη εκσυγχρονισμού της οικονομίας που οδήγησαν την ανθρώπινη κατάκτηση της φύσης. Μια 

τέτοια  προσέγγιση ακολούθησε τα  δεδομένα στάδια  του μοντέλου της  οικονομικής  ανάπτυξης. 

Επομένως,  οι  βιομηχανικές  κοινωνίες  είχαν  τυπικά  μοτίβα  επιπτώσεων,  αλλά  και  προστασίας 

έναντι  των  ακραίων  φυσικών  εκδηλώσεων,  οι  αγροτικές  κοινωνίες  είχαν  άλλα,  ενώ  οι  μικτές 

κοινωνίες παρουσίασαν χαρακτηριστικά και από δύο ακραίες κοινωνικές μορφές (Burton, Kates, 

και White, 1978 σε Blaikie et al., 2005). Η υπόθεση ήταν ότι αν η πρόοδος και ο εκσυγχρονισμός 

λάμβαναν χώρα, οι αγροτικές και μικτές κοινωνίες θα κατέληγαν βιομηχανικές, και ότι όλοι θα 

απολαμβάνουν τελικά τη σχετικά ασφαλή ζωή μιας μεταβιομηχανικής κοινωνίας (Blaikie et al., 

2005). 

Το 1970 παρατηρήθηκαν αυξημένες προσπάθειες να γίνει χρήση της πολιτικής οικονομίας για την 

καταπολέμηση της θεωρίας του εκσυγχρονισμού και της θριαμβευτικής προοπτικής του, καθώς και 

της  πολιτικής  οικολογίας  για  την  καταπολέμηση  των  ολοένα  και  πιο  λεπτών  μορφών  του 

περιβαλλοντικού  ντετερμινισμού.  Οι  θέσεις  αυτές  αποτελούν  μια  πρόοδο στην  περιβαλλοντική 

αιτιοκρατία,  αλλά  στερούνται  εξήγησης  σχετικά  με  το  πώς  κάποιος  οδηγείται  από  πολύ 

διαδεδομένες καταστάσεις, όπως η φτώχεια, σε πολύ συγκεκριμένα τρωτά σημεία που συνδέουν 

την πολιτική οικονομία με συγκεκριμένους φυσικούς κινδύνους που καλούνται  οι  άνθρωποι να 

αντιμετωπίσουν. Φυσικά είναι εντελώς λάθος να αγνοηθεί ο ρόλος των φυσικών κινδύνων στη 

δημιουργία  καταστροφών,  κάτι  που το  πλαίσιο  από τους  Blaikie  et  al.  (αναλύεται  λεπτομερώς 

παρακάτω) αποφεύγει να το πράξει. Ομοίως, το ίδιο μοντέλο δεν υποδηλώνει ότι η τρωτότητα είναι 

πάντα  το  αποτέλεσμα  εκμετάλλευσης  ή  ανισότητας  (όπως  δεν  είναι  επίσης  ισοδύναμη  με  τη 

φτώχεια). Η τρωτότητα, σύμφωνα με το μοντέλο που θα μελετήσουμε διεξοδικά στην ανάπτυξη του 

θεωρητικού πλαισίου αυτής εδώ της εργασίας, είναι αναπόσπαστα δεμένη με τις φυσικές διεργασίες 

στις οποίες εκτίθενται οι άνθρωποι. Οι Blaikie et al., χρησιμοποιούν ένα απλό μοντέλο σύμφωνα με 

το οποίο οι υποκείμενοι παράγοντες και τα βαθύτερα αίτια που ενσωματώνονται στην καθημερινή 

ζωή  οδηγούν  σε  δυναμικές  πιέσεις  που  επηρεάζουν  συγκεκριμένες  ομάδες  και  οδηγούν  σε  μη 

ασφαλείς συνθήκες. Το να είναι κανείς σε κίνδυνο φαίνεται από την πιθανότητα τα χαρακτηριστικά 

των  ανθρώπων  (τα  οποία  είναι  αποτέλεσμα  πολιτικο-οικονομικών  συνθηκών)  να  συμπίπτουν 

χρονικά και χωρικά με την ακραία εκδήλωση ενός φυσικού φαινομένου, στην οποία έχουν γίνει 

τρωτά.  Το  μοντέλο  αυτό  αναφέρεται  ως  “pressure  and  release”  (PAR),  αφού  αρχικά 
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χρησιμοποιείται για να δείξει την πίεση από τους κινδύνους και τις μη ασφαλείς συνθήκες που 

οδηγούν στη γέννηση μιας καταστροφής, και στη συνέχεια πώς οι αλλαγές στην τρωτότητα μπορεί 

να απελευθερώσουν τους ανθρώπους από αυτούς τους κινδύνους (Blaikie et al., 2005). 

Όπως ισχυρίζονται οι Blaikie et al., έχει υπάρξει ένας ψευδής διαχωρισμός των κινδύνων και του 

κοινωνικού  συστήματος  λόγω  της  έλλειψης  ευρείας  αναγνώρισης  των  συνδέσεων  μεταξύ  των 

καθημερινών  κινδύνων  που  καλούνται  να  αντιμετωπίσουν  οι  άνθρωποι  και  των  λόγων  της 

τρωτότητάς  τους  στους  κινδύνους  από καταστροφές.  Πράγματι,  οι  καταστροφές είναι  προϊόντα 

τόσο κοινωνικών, πολιτικών, και οικονομικών περιβαλλόντων, όσο και των φυσικών φαινομένων 

που τα προκαλούν. Οι φτωχοί άνθρωποι σε όλο τον κόσμο υφίστανται τις μεγαλύτερες απώλειες 

μετά από μια καταστροφή και έχουν συνήθως περιορισμένη πρόσβαση σε δημόσια και ιδιωτικά 

περιουσιακά στοιχεία ανάκαμψης, τόσο σε ανεπτυσσόμενες κοινωνίες, όπως αυτή της Σρι Λάνκα, 

όσο και σε πλούσιες βιομηχανικές χώρες, όπως οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής (βλέπε, για 

παράδειγμα, Blaikie et al, 1994, Peacock et al., 1997 σε Fothergill και Peek, 2004). Οι κοινωνικο-

οικονομικοί  παράγοντες  διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο σε  όλους  τους  τομείς  της  κοινωνικής 

ζωής,  συμπεριλαμβανομένων  των  καταστροφών,  καθώς  αποτελούν  κι  αυτές  ένα  κοινωνικό 

φαινόμενο.  Η  επιστήμη  της  κοινωνιολογίας  αποδεικνύει  ότι  η  θέση  που  έχει  κάποιος  στην 

κοινωνική  διαστρωμάτωση  καθορίζει  συχνά  τις  εμπειρίες  της  ζωής  του,  τις  σχέσεις  του,  τις 

ευκαιρίες  που  του  παρουσιάζονται  και  ούτω  καθεξής.  Το  θέμα  εδώ  είναι  συγκεκριμένα  να 

μελετηθεί  το πώς η φτώχεια ή η μειονεκτική θέση επηρεάζει  τις  εμπειρίες  του ατόμου σε μια 

καταστροφή, από την αντίληψη του κινδύνου έως την ανασυγκρότηση του ιδίου και της τοπικής 

κοινωνίας στην οποία ανήκει. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990, οι κοινωνικοί επιστήμονες 

που μελετούσαν τις καταστροφές, άρχισαν να εξετάζουν τα θέματα της τρωτότητας. Η τρωτότητα, 

στο πλαίσιο μιας καταστροφής, είναι η ικανότητα ενός ατόμου “να προβλέπει, να αντιμετωπίζει, να 

αντιστέκεται, και να ανακάμπτει από τις επιπτώσεις ενός φυσικού κινδύνου” (Blaikie et al., 1994, 

σ. 9). Οι μελετητές διαπίστωσαν ότι η τρωτότητα μπορεί να αυξηθεί εξαιτίας παραγόντων όπως η 

ηλικία, το φύλο, η κοινωνική τάξη, η φυλή και η εθνικότητα (Aptekar και Boore, 1990, Morrow και 

Enarson,  1998,  Peacock  et  al,  1997  σε  Fothergill  και  Peek,  2004).  Ορισμένοι  ερευνητές 

χρησιμοποιούν  πλέον  ως  θεωρητικό  πλαίσιο  για  τη  μελέτη  των  καταστροφών  μια  κοινωνικο-

πολιτική  και  οικολογική  προσέγγιση,  καθώς  αυτή  περιλαμβάνει  την  κριτική  ανάλυση  των 

μειονοτήτων, του φύλου, καθώς και ζητήματα ανισότητας σε καταστροφές (βλέπε, για παράδειγμα, 

Bates, 1993, Hewitt , 1983, Peacock και Ragsdale, 1997 σε Fothegill και Peek, 2004). 
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Κατά τον Mileti (2001 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), ο πρώτος συνολικός ορισμός της καταστροφής ο 

οποίος  αποτέλεσε  τη  μεγάλη  καμπή  στις  κοινωνικές  επιστήμες  και  καθόρισε  το  πλαίσιο  της 

σχετικής έρευνας αλλά και της πολιτικής ήταν αυτός του Fritz  (1961 σε Δελλαδέτσιμα, 2009): 

“...ένα  γεγονός  που  συγκεντρώνεται  στο  χώρο  και  το  χρόνο,  και  με  το  οποίο  η  κοινωνία,  ή 

τουλάχιστον ένα τμήμα της, αντιμετωπίζει σοβαρούς κινδύνους. Τα μέλη της αλλά και τα φυσικά 

στοιχεία  της  υφίστανται  απώλειες  τέτοιου  μεγέθους  που  πλήττουν  το  κοινωνικό  σύστημα  και 

ανακόπτουν την πραγματοποίηση κάποιων βασικών λειτουργιών...”.  Με τον εν λόγω ορισμό, ο 

Fritz  αποσκοπούσε  στον  προσδιορισμό  τού  “πότε  οι  πληγείσες  κοινότητες  θα  μπορούσαν  να 

ζητήσουν βοήθεια από τις πολιτείες και αυτές με τη σειρά τους από την ομοσπονδιακή κυβέρνηση”. 

Σήμερα, όπως παρατηρεί ο Mileti (2001 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), οι απόψεις ως προς το τι αποτελεί 

καταστροφή διαφέρουν κατά πολύ και απορρέουν από διάφορα πλαίσια αναγκών και κοινωνικών 

θεωριών (όπως αυτές του κοινωνικού κονστραξιονισμού, του μεταμοντερνισμού και της πολιτικής 

οικονομίας). Εμείς εδώ θα προσεγγίσουμε την καταστροφή με μια κοινωνική λογική, δηλαδή θα 

προσεγγίσουμε την καταστροφή ως μια ενυπάρχουσα συνθήκη επιρρέπειας  της κοινότητας που 

πλήττεται,  ως  έκφανση  τρωτότητας.  Η  καταστροφή  αναλύεται  ως  αποτέλεσμα  κοινωνικών 

διεργασιών που οδηγούν σε  αυξημένη ή όχι  τρωτότητα.  Η τρωτότητα είναι  η προσέγγιση που 

υιοθετείται  και  στην  ανάλυσή  μας  εδώ  και  είναι  αυτή  που  επιτρέπει  τον  ουσιαστικότερο 

συσχετισμό με την έννοια της ασφάλειας και της αυτοανόρθωσης.

Τα κλασικότερα έργα αναφορικά με τις προσεγγίσεις της καταστροφής ως κοινωνικής τρωτότητας 

είναι των White, (1942, 1964 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), Kates (1962 σε Δελλαδέτσιμα, 2009) και 

Burton και Kates (1964 σε Δελλαδέτσιμα, 2009). Η έμφασή τους επικεντρώθηκε στα εξής θέματα: 

α) στην κοινωνική και ατομική τρωτότητα στις φυσικές απειλές, β) στην αντίληψη του κινδύνου 

από τις τοπικές κοινωνίες και ομάδες, και, γ) στην απόκριση και τη συμπεριφορά των ατόμων και 

των οργανώσεων ως αντίληψη κινδύνου ή εμπειρία της καταστροφής. Στην κατεύθυνση αυτής της 

κοινωνικής  λογικής  και  επικεντρώνοντας  το  ενδιαφέρον  μας  στον  αστικό  χώρο,  ως  φυσική 

καταστροφή νοείται εδώ το συνδυασμένο αποτέλεσμα της διακινδύνευσης και της τρωτότητας .

Η  αστικοποίηση  ως  διαδικασία  συγκέντρωσης  πληθυσμού,  κεφαλαίου  και  δραστηριοτήτων 

εμπεριέχει την ενισχυμένη πιθανότητα η πόλη να αποτελέσει χώρο εκδήλωσης μιας καταστροφής 

μεγάλης κλίμακας. Μια έρευνα σχετικά με το θέμα (Degg, 1992 σε Δελλαδέτσιμα, 2009) κατέδειξε 

ότι  78  από  τις  100  μεγαλύτερες  πληθυσμιακά  πόλεις  στον  κόσμο  είναι  τρωτές  σε  μία  ή 

περισσότερες φυσικές απειλές (σεισμό, τσουνάμι, ηφαιστειακή έκρηξη, ακραία καιρικά φαινόμενα) 

και οι 45 από αυτές έχουν πληγεί από μεγάλες καταστροφές περισσότερες από μία φορά. Ένας 
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δεύτερος, άμεσα συνδεδεμένος παράγοντας είναι ο κοινωνικός αποκλεισμός. Οι διάφορες μορφές 

κοινωνικού αποκλεισμού αποτελούν εγγενές στοιχείο των σύγχρονων προτύπων αστικοποίησης, 

σηματοδοτώντας  την  έκθεση  ενός  μεγάλου  τμήματος  του  αστικού  πληθυσμού  σε  φυσικές 

καταστροφές. Τα φτωχά και κοινωνικά αποκλεισμένα στρώματα είναι συνήθως τα πιο τρωτά ή 

πλήττονται από φυσικές καταστροφές ως αποτέλεσμα της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής 

τους  θέσης,  αλλά  και,  κατ'  επέκταση,  λόγω της  επικινδυνότητας  των  περιοχών  όπου  συνήθως 

εγκαθίστανται. Οι ακραίες συνθήκες τρωτότητας αποτελούν εγγενή συνθήκη του τρόπου ζωής των 

αποκλεισμένων στρωμάτων (Benson και Clay, 2003 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), αρχής γενομένης από 

την  “αναγκαστική  επιλογή”  εγκατάστασης  στις  πλέον  επικίνδυνες  λειτουργικά  και  γεωλογικά 

περιοχές των αστικών συγκεντρώσεων.  Ως εκ τούτου, οι  φυσικές καταστροφές εντάσσονται  σε 

έναν  φαύλο  κύκλο  παρατεταμένων  απωλειών,  ένδειας  και  διατήρησης  ακραίων  συνθηκών 

φτώχειας.  Ο  κοινωνικός  αποκλεισμός  συνιστά  μοναδικό  πλέον  παράγοντα  τρωτότητας, 

αντανακλώντας εν μέρει την αυξημένη πιθανότητα τα συγκεκριμένα νοικοκυριά να αντιμετωπίσουν 

τόσο  άμεσες  καταστροφικές  όσο  και  έμμεσες  ή  δευτερογενείς  επιπτώσεις,  που  αφορούν  στην 

πρόσβασή τους  σε κατοικία,  σε βασική απασχόληση και  σε ασφαλιστική και  άλλη οικονομική 

στήριξη. Στο σημείο αυτό να τονιστεί ότι ο κοινωνικός αποκλεισμός αποτελεί χαρακτηριστικό και 

των σύγχρονων μορφών αστικοποίησης που διέπουν τις ανεπτυγμένες “δυτικές” πόλεις, έχοντας ως 

κύριες  συνιστώσες  τους  άνεργους,  τις  μειονότητες,  και  τους  οικονομικούς  μετανάστες 

(Δελλαδέτσιμας, 2009).

Υπό μια άλλη οπτική, η αστικοποίηση δεν αποτελεί εξ ορισμού πεδίο αύξησης της τρωτότητας, 

καθότι η μεγάλη συγκέντρωση αποτελεί προνομιακή περιοχή για την άσκηση πολιτικής διαχείρισης 

και σχεδιασμού ασφαλείας. Ως εκ τούτου, μπορεί να παρέχει και ενισχυμένες δυνατότητες λήψης 

μέτρων για τον περιορισμό της τρωτότητας.  Με άλλα λόγια,  η αστικοποίηση συνοδεύεται  από 

κάποια  σαφή  πλεονεκτήματα  –  οικονομίες  κλίμακας,  προσπελασιμότητα  και  αποτελεσματική 

χρήση των υποδομών, κοινωνικά κινήματα – τα οποία παρέχουν παράλληλα δυνατότητες μείωσης 

της τρωτότητας και αύξησης της ασφάλειας (ibid).

Όπως αναφερθήκαμε ήδη στο εισαγωγικό μέρος της εργασίας, το θεωρητικό πλαίσιο της παρούσας 

εργασίας  θα  δομηθεί  σε τρία επίπεδα.  Το πρώτο επίπεδο είναι  η  ανάλυση και  κατανόηση των 

περιβαλλοντικών ζητημάτων των πόλεων μέσα από την προσέγγιση της ρητορικής της αστικής 

πολιτικής  οικολογίας.  Σε  δεύτερο  επίπεδο,  θα  γίνει  ανάλυση  της  προβληματικής  των  αστικών 

καταστροφών  μέσα  από  τις  έννοιες  της  τρωτότητας  (και  των  συνακόλουθων  εννοιών  της 

περιθωριοποίησης  και  της  οικονομικής  ανέχειας)  καθώς  και  της  αυτοανόρθωσης  (και  των 
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συνακόλουθων εννοιών της κοινωνικής κινητοποίησης και των κοινωνικών κινημάτων). Σε τρίτο 

και τελευταίο επίπεδο, θα επικεντρωθούμε στην περίοδο της ανοικοδόμησης και θα προσεγγίσουμε 

την πολιτική κινητοποίηση των αστέγων για ασφαλή στέγαση ως μια σύνδεση προς νέα αστικά 

οράματα. Η υπόθεση της έρευνας μας είναι πως ένας εν δυνάμει προοδευτικός και ενδιαφέρων 

τρόπος  για  να  γίνει  η  έναρξη  προς  ένα  θεσμικό  μετασχηματισμό  και  περισσότερο  βιώσιμα 

κοινωνικο-φυσικά  σύνολα  προέρχεται  από  τις  ευκαιρίες  που  δίνονται  κατά  την  επαύριον  των 

καταστροφών σε κάποια πολύ συγκεκριμένα θέματα, όπως η στέγαση. 

2.2 Ξεδιπλώνοντας την προβληματική των καταστροφών μέσα από την οπτική της αστικής 

πολιτικής οικολογίας

Η  πόλη  και  η  αστικοποίηση,  γενικότερα,  μπορούν  να  θεωρηθούν  ως  μια  διαδικασία  απο-

εδαφικότητας  και  επαν-εδαφικότητας  μέσω  μεταβολικών  και  κυκλοφορικών  ροών,  οι  οποίες 

οργανώνονται μέσω κοινωνικών και φυσικών αγωγών ή δικτύων “μεταβολικών οχημάτων” (Virilio, 

1986 σε Swyngedouw, 2006). Αυτές οι διαδικασίες είναι εμποτισμένες από σχέσεις εξουσίας στις 

οποίες οι κοινωνικοί φορείς προσπαθούν να υπερασπιστούν και να δημιουργήσουν τα δικά τους 

περιβάλλοντα μέσα στα πλαίσια ταξικών, εθνοτικών και φυλετικών συγκρούσεων για την εξουσία. 

Στο σύστημα της ελεύθερης αγοράς, η εμπορευματική σχέση και η ροή του χρήματος κρύβουν τις 

πολλαπλές κοινωνικο-οικολογικές διεργασίες της κυριαρχίας, της υποτέλειας, της εκμετάλλευσης 

και της καταστολής που τροφοδοτούν τη διαδικασία αστικοποίησης και μετατρέπουν την πόλη σε 

μια μεταβολική κοινωνική και περιβαλλοντική διαδικασία που εκτείνεται από το άμεσο περιβάλλον 

έως τις πιο απομακρυσμένες γωνιές του πλανήτη (Kaika και Swyngedouw, 1999 σε Swyngedouw, 

2006).

Σήμερα περισσότερο από το 50% του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σε πόλεις (και ο αριθμός αυτός 

θα αυξηθεί σε περισσότερο από 65% έως το 2050). Δεν είναι υπερβολή να ισχυριστεί κανείς ότι οι 

κοινωνικο-οικολογικές διεργασίες και οι επιπτώσεις αυτών, καθώς και τα παγκόσμια οικολογικά 

θέματα  και  προβλήματα  είναι  πιθανό  να  καθοδηγούνται  από,  να  οργανώνονται  μέσω,  και  να 

διαμορφώνονται από τη διαδικασία της ίδιας της αστικοποίησης (Swyngedouw, 2006).

Για να κατανοήσουμε πλήρως αυτές τις εξελίξεις, θα πρέπει να εξετάσουμε τους τρόπους με τους 

οποίους  αστικοποιείται  η φύση ανά τον κόσμο μέσα από κοινωνικο-μεταβολικές διεργασίες.  Ο 

πρώτος στόχος αυτού του υποκεφαλαίου είναι να φέρει στο προσκήνιο την “κυκλοφορία” και το 

“μεταβολισμό”  ως  πιθανές  εισόδους  θεωρητικολόγησης  και  ανάλυσης  κοινωνικο-φυσικών 
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αντικειμένων. Ο “μεταβολισμός” και η “κυκλοφορία” ενσαρκώνουν αυτό που που έχει υπάρξει και 

θα  συνεχίσει  να  είναι  η  νεωτερικότητα,  μια  σειρά,  δηλαδή,  αλληλοσυνδεόμενων,  ετερογενών 

(ανθρώπινων  και  μη  ανθρώπινων)  και  δυναμικών,  όπως  επίσης  ανταγωνιστικών  και 

αμφισβητήσιμων  διαδικασιών  συνεχόμενων  ποσοτικών  και  ποιοτικών  μετασχηματισμών  που 

επαναρυθμίζουν τους ανθρώπους και την υπόλοιπη φύση με νέους, συχνά απρόσμενους, τρόπους. 

Δίνοντας έμφαση στην κίνηση, την κυκλοφορία, την αλλαγή, και τη διαδικασία, και επιμένοντας 

στην κοινωνική κινητοποίηση της “σημαντικότητας” της ζωής, το παρόν υποκεφάλαιο προτείνει 

πως  ο  ιστορικός  υλισμός  έχει  υπάρξει  από  τις  πρώτες  κοινωνικές  θεωρίες  που  αγκάλιασε 

παραγωγικά και να κινητοποίησε τις έννοιες του “μεταβολισμού και της “κυκλοφορίας” ως σημεία 

εισόδου στην ανάληψη “οντολογιών του παρόντος οι οποίες απαιτούν αρχαιολογίες του μέλλοντος” 

(Jameson, 2002, σ. 215 σε Swyngedouw, 2006).

Ο δεύτερος στόχος είναι να κινητοποιηθούν οι έννοιες του “μεταβολισμού” και της “κυκλοφορίας” 

ως κοινωνικο-οικολογικές διεργασίες που επιτρέπουν την πλαισίωση ερωτημάτων σχετικών με το 

περιβάλλον,  και  ειδικότερα  το  αστικό  περιβάλλον,  με  τέτοιους  τρόπους  ώστε  να  είναι  ριζικά 

πολιτικά.  Η  επιδίωξη  είναι  να  προταθεί  ένα  πλαίσιο  για  την  ανάλυση  της  αστικής  πολιτικής 

οικολογίας  το  οποίο  να  επιτρέπει  να  βλέπουμε  και  να  αναλύουμε  την  σύγχρονη πόλη ως  μια 

διαδικασία ταυτόχρονης συγχώνευσης του κοινωνικού και του φυσικού στοιχείου προκειμένου να 

παραχθεί  μια ξεχωριστή «υβριδική» ή «cyborg» αστικοποίηση (βλ.  Luke,   1996, Swyngedouw, 

1996, Gandy, 2005 σε Swyngedouw, 2006). Οι cyborg μεταφορές χρησιμοποιούνται παραδοσιακά 

για την κατανόηση των σχέσεων μεταξύ ανθρώπου και μηχανής, αλλά είναι επίσης χρηστικές στις 

αστικές μελέτες. Σύμφωνα με τον Matthew Gandy (2005, σελ. 28 σε Swyngedouw, 2006):

“η  εξέταση  του  τρόπου  ανάπτυξης  νέων  αστικών  πολιτικών  οικολογιών  δυνητικά  ανοίγει  τη 

θεωρητική και πρακτική δυνατότητα για τη δημιουργία ενός (αστικού) περιβάλλοντος στο οποίο 

θέλουμε  να  κατοικούμε.  Η  αστικοποίηση  της  φύσης,  αν  και  συνήθως  παρουσιάζεται  ως  ένα 

τεχνολογικό/μηχανικό πρόβλημα, στην πραγματικότητα είναι σε τέτοιο βαθμό μέρος της πολιτικής 

ζωής, όπως κάθε άλλη κοινωνική διαδικασία. Η αναγνώριση αυτής της πολιτικής έννοιας της φύσης 

είναι απαραίτητη εάν η βιωσιμότητα συνδυαστεί με μια δίκαιη και δυναμική αστική ανάπτυξη, μια 

αστική ανάπτυξη που επιστρέφει την πόλη και το περιβάλλον της στους πολίτες”.
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2.2.1 Ανάλυση των εννοιών του “μεταβολισμού” και της “κυκλοφορίας”

Ο Μαρξ και ο Ένγκελς ήταν από τους πρώτους που κινητοποίησαν το “μεταβολισμό” προκειμένου 

να  καταπιαστούν  με  τη  δυναμική  των  κοινωνικο-περιβαλλοντικών  αλλαγών  και  της  εξέλιξης 

(Fisher-Kowalski, 1998, 2003, σε Swyngedouw, 2006). Στην πραγματικότητα, ο “μεταβολισμός” 

είναι η κεντρική αλληγορία για τον ορισμό της εργασίας από τον Μαρξ και για την ανάλυση της 

σχέσης μεταξύ ανθρώπου και φύσης: “Η εργασία είναι, πρώτα απ' όλα, μια διαδικασία ανάμεσα 

στον  άνθρωπο  και  τη  φύση,  μια  διαδικασία  με  την  οποία  ο  άνθρωπος,  μέσα  από  δικές  του 

ενέργειες, μεσολαβεί, ρυθμίζει, και ελέγχει το μεταβολισμό μεταξύ του ιδίου και της φύσης. Μέσα 

από αυτή την κίνηση ενεργεί πάνω στην εξωτερική φύση και την αλλάζει, και με αυτό τον τρόπο 

αλλάζει ταυτόχρονα και τη δική του φύση (Μαρξ, 1970, σελ. 283 και 290 σε Swyngedouw, 2006). 

Για  τον  Μαρξ,  ο  κοινωνικο-φυσικός  μεταβολισμός  είναι  το  θεμέλιο  και  η  δυνατότητα για  την 

ιστορία, μια κοινωνικο-ιστορική ιστορία, μέσω της οποίας μετατρέπεται η φύση των ανθρώπων και 

αντίστοιχα τα υπόλοιπα στοιχεία της φύσης (βλ. επίσης Godelier, 1986 σε Swyngedouw, 2006). 

Από την οπτική του ιστορικού υλισμού, η οικολογία δεν είναι τόσο ζήτημα αξιών ή ηθικής, αλλά 

μάλλον ένας τρόπος “να κατανοήσουμε τις  εξελισσόμενες υλικές αλληλεπιδράσεις  (αυτό που ο 

Μαρξ αποκαλούσε “μεταβολικές σχέσεις”) μεταξύ των ανθρώπων και της φύσης. Από μια συνεπή 

υλιστική άποψη, το ερώτημα είναι αυτό της συν-εξέλιξης” (Foster, 2000, σελ. 10-11, βλ. επίσης 

Norgaard, 1994 σε Swyngedouw, 2006). 

Η αρχική γερμανική λέξη για το μεταβολισμό είναι “stoffwechsel”, που κυριολεκτικά μεταφράζεται 

ως “αλλαγή της  ύλης”.  Αυτό σημαίνει  ταυτόχρονα κυκλοφορία,  ανταλλαγή και  μετατροπή των 

υλικών στοιχείων. Καθώς η ύλη κινείται, “εγγράφεται”  σε δίκτυα συλλογικού χαρακτήρα τα οποία 

παράγουν ποιοτικές αλλαγές και ποιοτικά νέα σύνολα. Καθώς τα άρτι παραγόμενα “πράγματα” 

ενσωματώνουν  και  αντανακλούν  τις  διαδικασίες  της  γέννεσής  τους  (μέσα  από  μια  διαδικασία 

εσωτερίκευσης διαλεκτικών σχέσεων), ταυτόχρονα διαφέρουν ριζικά από τα σχεσιακά συστατικά 

τους  μέρη.  Ενώ  κάθε  μεταβολισμένο  πράγμα  ενσαρκώνει  τις  πολύπλοκες  διαδικασίες  και  τις 

ετερογενείς  σχέσεις  της  παρελθοντικής  τους  γέννησης,  εισέρχεται  με  τη  σειρά  του  και  με  το 

συγκεκριμένο τρόπο του, σε νέα σύνολα μεταβολικού μετασχηματισμού. Αυτές λοιπόν οι συνδέσεις 

στις οποίες μόλις αναφερθήκαμε έχουν αγνοηθεί αντί να έχουν ληφθεί ως “χώρος” για άσκηση 

πολιτικής,  για  αγώνα,  για  προϋπολογισμό  ριζοσπαστικών  κοινωνικο-οικολογικών 

μετασχηματισμών,  και  υλοποίηση  εναλλακτικών  κοινωνικο-φυσικών  σχέσεων  (Swyngedouw, 

2006). 
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Παραμένει σημαντικό να θέτουμε διαρκώς το ερώτημα: γιατί “τα πράγματα που είναι ως έχουν” 

παράγονται με τον τρόπο που είναι - και προς πιθανό όφελος τίνος (Kirsch και Mitchell, 2004 σε 

Swyngedouw,  2006).  Ενώ  μια  ιστορική-υλιστική  κινητοποίηση  της  έννοιας  του  μεταβολισμού 

μπορεί να αρχίσει να ρίχνει φως στην παραγωγή κοινωνικο-φυσικών οντοτήτων, αυτή θα πρέπει να 

είναι συγχωνευτεί μαζί με μια άλλη, εξίσου κεντρική αλληγορία και υλική κατάσταση η οποία 

συνδέεται στενά με το μεταβολισμό, δηλαδή την “κυκλοφορία” (ibid). 

Η έννοια της “κυκλοφορίας” άρχισε να αποκτάει μεγαλύτερη και ευρύτερη εφαρμογή στις φυσικές 

και  κοινωνικές  επιστήμες,  παράλληλα  με  την  εμφάνιση  της  έννοιας  του  “μεταβολισμού”.  Η 

“κυκλοφορία” και ο “μεταβολισμός” της ύλης συμπτύχθηκαν ως δύο κεντρικές μεταφορές μέσα 

από τις οποίες μπορεί κανείς να συλλάβει τις διαδικασίες των κοινωνικο-φυσικών αλλαγών (ibid).

 

Η  δημιουργία  του  αστικού  χώρου  ως  χώρου  κυκλοφορίας  προσώπων,  εμπορευμάτων,  και 

πληροφοριών άλλαξε ριζικά τη χορογραφία της πόλης. Τα μέρη και οι τοποθεσίες γίνονται όλο και 

λιγότερο κοινόχρηστα, η κίνηση απαξιώνει ή απειλεί να υποτιμήσει το χώρο, οι συνδέσεις χάνονται 

και οι ταυτότητες αναδιαρθρώνονται. Ωστόσο, την ίδια στιγμή, η συσσώρευση της κίνησης και των 

κεφαλαίων  σηματοδοτεί  επίσης  μια  εντατική  και  ταχεία  συσσώρευση  νέων  αστικοποιημένων 

φύσεων,  οι  οποίες  μεταβολίζονται  μέσω  μεταβολικών  μέσων  που  περιστρέφονται  γύρω  από 

περίπλοκα δίκτυα και αγωγούς. Ενώ η αστικοποίηση της φύσης οδήγησε σε ραγδαία συσσώρευση 

ασταθών κοινωνικο-φυσικών συνόλων, τα μέρη αυτών των συναθροίσεων έχουν ριζικά διαχωριστεί 

από  τη  γεωγραφική  τους  προέλευση,  καθώς  η  ταχύτητα,  η  μετακίνηση  και  η  κινητικότητα 

κατέστησαν κατά ειρωνεία της τύχης τα πεδία των οραμάτων και των διασυνδέσεων περισσότερο 

αδιαφανή. παροδικά, και μεροληπτικά. Παρόλο που η πόλη μετατράπηκε σε ένα μεταβολικό όχημα, 

το χάσμα μεταξύ των κοινωνιών και της φύσης έγινε περισσότερο από ποτέ τόσο βαθιά ριζωμένο 

στην αστική ή σύγχρονη φαντασία (ibid). 

Κατά την κινητοποίηση του δίδυμου μέσου του “μεταβολισμού” και της “κυκλοφορίας” από την 

ιστορική/υλιστική επιστημολογική άποψη, η δυαδική κατασκευή της “φύσης” και της “κοινωνίας” 

που χαρακτήριζε  ένα  μεγάλο  μέρος  της  σύγχρονης  επιστημονικής  και  πολιτιστικής  παράδοσης 

ριζικά  εξαφανίζεται.  Η  μεταβολική  κυκλοφόρηση,  επομένως,  είναι  η  κοινωνικά  μεσολαβητική 

διαδικασία  περιβαλλοντικού  και  τεχνολογικού  μετασχηματισμού,  μέσω του  οποίου  κάθε  λογής 

παράγοντες  κινητοποιούνται,  κολεκτιβοποιούνται  και  δικτυώνονται.  Τα  ετερογενή  σύνολα  που 

προκύπτουν  είναι  καίριας  σημασίας  για  μια  ιστορική/γεωγραφική  υλιστική  οντολογία  και 

φαντασία. Μια διαλεκτική προσέγγιση αναγνωρίζει τόσο τη ριζική ετερογένεια των ανθρώπων και 
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των υπόλοιπων στοιχείων της  φύσης  που συμμετέχουν στις  κοινωνικο-μεταβολικές  διαδικασίες 

μέσα σε ένα σύνολο, όσο και τις  κοινωνικές,  πολιτιστικές,  και  πολιτικές σχέσεις  εξουσίας που 

ενσωματώνονται σε αυτές τις σχέσεις των κοινωνικο-φυσικών ή τεχνο-φυσικών περιπλοκών (ibid). 

Οι διαφορές στην ισχύ και την ανισότητα δεν μπορούν πλέον να αναφέρονται ως σημείο εκκίνησης 

στην πόλη, αλλά θα πρέπει να εξηγηθούν μέσα από τις πολλές δράσεις και σχέσεις ανάμεσα στα 

αντικείμενα, τους ανθρώπους και τη φύση. Δεν υπάρχει τίποτα το οποίο να κρύβεται πίσω από ένα 

χώρο ή ένα φυσικό ή ανθρώπινο παράγοντα, παρά μόνο ό,τι είναι συνημμένο σε αυτά, το οποίο τα  

καθιστά ισχυρότερα ή ασθενέστερα και τους επιτρέπει να υπάρχουν ή να φθείρονται (Zitouni, 2004 

σε  Swyngedouw,  2006).  Υπό  αυτήν  την  έννοια,  η  πόλη  απεικονίζεται  ως  μια  μεταβολική 

κυκλοφορική  διαδικασία  η  οποία  παίρνει  σάρκα  και  οστά ως  μια  κατάρρευση των  κοινωνικο-

φυσικών  και  κοινωνικο-τεχνικών  σχέσεων  οι  οποίες  οργανώνονται  μέσω  κοινωνικά  ευκρινών 

δικτύων μέσω των οποίων η προέλευση, η κίνηση, και η θέση εκφράζεται μέσω από πολύπλοκες 

πολιτικές,  κοινωνικές,  οικονομικές,  και  πολιτιστικές  σχέσεις.  Οι  σχέσεις  αυτές  είναι  πάντα 

εμποτισμένες  με  μυριάδες  σχηματισμούς  δύναμης  οι  οποίοι  φέρνουν  σε  κορεσμό  οράματα  με 

φαντασία. Παρόλα αυτά, έχει δοθεί μέχρι στιγμής ελάχιστη προσοχή στο αστικό περιβάλλον ως μια 

ροή ή μια διαδικασία κοινωνικο-οικολογικής αλλαγής. Η άποψη ότι η πόλη είναι μια διαδικασία 

περιβαλλοντικής  παραγωγής,  η  οποία  συντηρείται  από   συγκεκριμένες  κοινωνικο-μεταβολικές 

αλληλεπιδράσεις  οι  οποίες  διαμορφώνουν  το  αστικό  περιβάλλον  σε  διακριτούς  και  ιστορικά 

τυχαίους τρόπους, σπάνια είναι το πρώτο θέμα στα πρωτοσέλιδα των εφημερίδων (Swyngedouw, 

2006). 

Η πολιτικο-οικολογική ιστορία της κάθε πόλης μπορεί να γραφτεί από τη σκοπιά της ανάγκης να 

αστικοποιούμε  και  να  εξημερώνουμε  τη  φύση  και  παράλληλα  της  ανάγκη  να  πιέζουμε  τα 

οικολογικά σύνορα προς τα έξω, καθώς η πόλη επεκτείνεται (Swyngedouw, 2004 σε Swyngedouw, 

2006).  Ως  εκ  τούτου  μια  αστική  πολιτικο-οικολογική  διαδικασία  παράγει  μια  νέα  αστική  και 

αγροτική κοινωνικο-φύση. Η ανάπτυξη της πόλης, και η διαδικασία της αστικοποίησης της φύσης 

συνδέονται  στενά  με  διαδοχικά  κύματα  οικολογικών  μετασχηματισμών,  κοινωνικο-οικολογικής 

οργάνωσης μεταβολικών διεργασιών, όπως ορίστηκαν ανωτέρω, και την επέκταση των αστικών 

κοινωνικο-οικολογικών  συνόρων.  Οι  τοπικές,  περιφερειακές  και  εθνικές  κοινωνικο-φύσεις 

συνδυάζονται με τη διαλεκτική της μηχανικής, των οικονομικών συζητήσεων και πρακτικών, την 

κερδοσκοπία  της  γης,  τις  γεωπολιτικές  εντάσεις,  και  τις  παγκόσμιες  ροές  χρημάτων.  Αυτή  η 

μεταβολική κυκλοφορική διαδικασία είναι βαθιά ριζωμένη στην πολιτική οικολογία του τοπικού 

και  εθνικού κράτους,  στο διεθνή  καταμερισμό της  εργασίας  και  της  εξουσίας,  και  στα τοπικά, 
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περιφερειακά και παγκόσμια κοινωνικο-φυσικά δίκτυα και διαδικασίες (Swyngedouw, 2006). 

Ωστόσο, ενώ οι κοινωνικο-περιβαλλοντικές ιδιότητες μπορεί να ενισχύονται σε ορισμένα σημεία 

και για μερικούς ανθρώπους, συχνά οδηγούν σε επιδείνωση των κοινωνικο-φυσικών συνθηκών και 

ποιοτήτων  αλλού  (Peet  και  Watts,  1996,  Keil  και  Graham,  1998,  Laituri  και  Kirby,  1994  σε 

Swyngedouw, 2006), τόσο μέσα στις ίδιες τις πόλεις όσο και μεταξύ πόλεων αλλά και συχνά πολύ 

μακρινών τοποθεσιών.  Η εστίαση στις  άνισες  γεωγραφικές  διαδικασίες  που συνδέονται  με  την 

παραγωγή του αστικού περιβάλλοντος αποτελεί τον καταλύτη για την καλύτερη κατανόηση της 

κοινωνικο-οικολογικής αστικοποίησης. Η αέναη αλλαγή και το διαρκώς μεταβαλλόμενο μωσαϊκό 

των περιβαλλοντικά και κοινωνικο-πολιτισμικά διαφορετικών αστικών οικολογιών εξακολουθούν 

να διαμορφώνουν τη χορογραφία της καπιταλιστικής διαδικασίας αστικοποίησης (Swyngedouw, 

2006).

 

Το  περιβάλλον  της  πόλης  είναι  βαθιά  παγιδευμένο  σε  αυτή  τη  διαλεκτική  διαδικασία  και  οι  

περιβαλλοντικές ιδεολογίες, πρακτικές και προγράμματα αποτελούν αναπόσπαστο μέρος αυτής της 

αστικοποίησης της διαδικασίας της φύσης (Davis, 2002, Keil, 2003 σε Swyngedouw, 2006). Από 

αυτή την άποψη, δεν υπάρχει ουσιαστικά κάτι που να ονομάζεται σε γενικές γραμμές “βιώσιμη 

πόλη”, αλλά υπάρχει μια σειρά πολεοδομικών και περιβαλλοντικών διεργασιών που επηρεάζουν 

αρνητικά κάποιες κοινωνικές ομάδες, ενώ ταυτόχρονα ωφελούν άλλες (Swyngedouw και Kaika, 

2000 σε Swyngedouw, 2006). Μια δίκαιη αστική κοινωνικο-περιβαλλοντική οπτική, ως εκ τούτου, 

θα πρέπει πάντα να εξετάσει το ζήτημα του ποιος κερδίζει και ποιος χάνει και να ρωτάει σοβαρά 

ερωτήματα σχετικά με τις πολλαπλές σχέσεις εξουσίας (καθώς και τις δικτυωμένες και βαθμωτές 

γεωμετρίες  των  σχέσεων  αυτών)  μέσα  από  τις  οποίες  βαθιά  άδικες  μεταβολικές  διεργασίες 

παράγονται και συντηρούνται. Με άλλα λόγια, οι περιβαλλοντικές μεταβολές δεν είναι ανεξάρτητες 

από  την  τάξη,  το  φύλο,  την  εθνικότητα,  ή  άλλες  διαμάχες  για  την  εξουσία.  Αυτοί  λοιπόν  οι 

μεταβολισμοί παράγουν κοινωνικο-περιβαλλοντικές διεργασίες που είναι  βοηθητικές για ισχυρά 

άτομα και ομάδες, και αντίστοιχα αποτρεπτικές για περιθωριοποιημένα άτομα και ομάδες. Επειδή 

οι  σχέσεις  αυτές  προέρχονται  και  παράγονται  από τις  τάσεις  προς  κρίση που ενυπάρχουν στις 

νεοφιλελεύθερες  μορφές  της  καπιταλιστικής  ανάπτυξης,  η  πάλη  ενάντια  στις  κοινωνικο-

οικονομικές σχέσεις  εκμετάλλευσης αναγκαστικά συνδυάζονται  με τον αγώνα για την επίτευξη 

ενός πιο δίκαιου αστικού περιβάλλοντος (Bond, 2002, Swyngedouw, 2005 σε Swyngedouw, 2006). 

Επομένως,  οι  διαδικασίες  των  κοινωνικο-περιβαλλοντικών  αλλαγών  και  η  αναδιάρθρωση  των 

μεταβολικών  κυκλοφορικών  ρυθμίσεων  δεν  είναι  κοινωνικά  ή  οικολογικά  ουδέτερες.  Αυτό 

καταλήγει σε συνθήκες κάτω από τις  οποίες συγκεκριμένες τροχιές κοινωνικο-περιβαλλοντικών 
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αλλαγών υπονομεύουν τη σταθερότητα των ανθρώπων και της φύσης (και τις τοπικές οικολογίες 

των οποίων αποτελούν μέρος) σε ορισμένα μέρη, ενώ η “βιωσιμότητα” αυτών μπορεί κάλλιστα να 

ενισχύεται.  Εν  ολίγοις,  η  πολιτικο-οικολογική  εξέταση  της  διαδικασίας  της  αστικοποίησης 

αποκαλύπτει  την  εγγενώς  αντιφατική  φύση  της  μεταβολικής  αλλαγής  και  των  τεχνο-φυσικών 

μεταβολικών μέσων αυτών και δίνει έμφαση στις αναπόφευκτες συγκρούσεις που εμποτίζουν την 

κοινωνικο-περιβαλλοντική αλλαγή (δες Swyngedouw et al.,  2002 σε Swyngedouw, 2006). Είναι 

αυτό το πλέγμα εξουσίας και κοινωνικών φορέων το οποίο αναπτύσσει ή κινητοποιεί αυτές τις 

σχέσεις εξουσίας που τελικά αποφασίζει ποιος θα έχει πρόσβαση σε ή θα ελέγχει (και ποιος δε θα 

έχει  πρόσβαση και  δε  θα  ελέγχει)  τους  πόρους  ή  άλλα στοιχεία  του  περιβάλλοντος.  Αυτές  οι 

σχέσεις  εξουσίας  διαμορφώνουν  τους  κοινωνικο-φυσικούς  σχηματισμούς  του  αστικού 

περιβάλλοντος στο οποίο ζούμε. Επειδή αυτές οι φορτωμένες με εξουσία κοινωνικο-οικολογικές 

σχέσεις  οι  οποίες  διαμορφώνουν  το  αστικό  περιβάλλον  μετατοπίζονται  συνεχώς  μεταξύ 

διαφορετικών  ανθρώπινων  ομάδων  σε  διάφορες  χωρικές  κλίμακες,  οι  ιστορικο-γεωγραφικές 

γνώσεις  σχετικά  με  αυτές  τις  συνεχώς  μεταβαλλόμενες  κυκλοφορικές  και  μεταβολικές  αστικές 

διαμορφώσεις είναι απαραίτητες για την καλύτερη εξέταση/θεώρηση της μελλοντικής εξέλιξης του 

αστικού περιβάλλοντος (Swyngedouw, 2006). 

Μια  αστική  πολιτικο-οικολογική  προοπτική  δίνει  χώρο  σε  νέες  ιδέες  σχετικά  με  την  αστική 

προβληματική και ανοίγει νέους δρόμους για την εκ νέου επικέντρωση του αστικού χώρου ως το 

ζωτικό έδαφος για  οικολογική και πολιτική δράση. Στο βαθμό που η αστική πολιτική επιμένει στην 

απόκτηση  της  εξουσίας  προκειμένου  να  παράγουν  αστικά  περιβάλλοντα,  σύμφωνα  με  τις 

προσδοκίες,  τις  ανάγκες  και  τις  επιθυμίες  εκείνων  που  κατοικούν  σε  αυτούς  τους  χώρους,  η 

ικανότητα του να παράγει κάποιος το φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον στο οποίο κατοικεί και το 

ζήτημα ποιανού η φύση είναι ή πρόκειται να γίνει αστικοποιημένη, θα πρέπει να βρίσκονται στο 

επίκεντρο  κάθε  ριζοσπαστικής  πολιτικής  δράσης.  Η  προσπάθεια  αυτή  ανοίγει  ένα  ερευνητικό 

πρόγραμμα και μια πολιτική πλατφόρμα που μπορεί να καθορίσει δείκτες για τον εκδημοκρατισμό 

της πολιτικής, μέσω της οποίας οι πόλεις παράγονται τόσο ως μέρη που δίνουν χώρο αλλά και που 

αποθαρρύνουν τη διαβίωση των ανθρώπων και της φύσης. Η αστικοποίηση του περιβάλλοντος, ως 

εκ τούτου, είναι ένα έργο κοινωνικής και περιβαλλοντικής κατασκευής η οποία παράγει το αστικό 

περιβάλλον στο οποίο επιθυμούμε σήμερα να κατοικούμε (ibid). 

Η ρητορική της καταστροφής και του κινδύνου παρέχει συχνά τα οχήματα μέσα από τα οποία οι  

κάτοχοι της εξουσίας μπορούν να εφεύρουν εκ νέου τις επεκτατικές τους διαθέσεις. Η απεικόνιση 

μιας καταστροφής παράγει ένα θεαματικό όραμα της δυστοπικής πόλης της οποίας η τύχη είναι 
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άμεσα συνδεδεμένη με την πίστη στη διοίκηση,  τους  μηχανικούς  και  τους  τεχνικούς  οι  οποίοι 

θέλουν να βεβαιώνονται οτι η γη συνεχίζει να “αναπτύσσεται”. Οι κρυμμένες ιστορίες εκκρεμών 

κοινωνικο-οικολογικών καταστροφών παρέχουν τις ζυμώσεις στις οποίες οι τοπικές, περιφερειακές 

και εθνικές κοινωνικο-φυσικές οντότητες συνδυάζονται με τις αφηγήσεις της μηχανικής και της 

κερδοσκοπίας της γης (ibid). 

Οι έννοιες του “μεταβολισμού” και  της “κυκλοφορίας” επιτρέπουν την εκσκαφή της κοινωνικής 

και περιβαλλοντικής βάσης της ύπαρξης της πόλης και της αλλαγής της με την πάροδο του χρόνου.  

Οι  κοινωνικο-οικολογικοί  μεταβολισμοί  αποτελούν  αναπόσπαστο  στοιχείο  των  πολιτικών 

διαδικασιών  και,  κατά  συνέπεια,  αποτελούν  αναπόσπαστο  μέρος  των  πολιτικών  ή  κοινωνικών 

έργων.  Ως εκ τούτου,  τα πολιτικά οράματα είναι  κατ'  ανάγκην και  οικολογικά οράματα.  Κάθε 

πολιτικό σχέδιο πρέπει, επίσης αναγκαστικά, να είναι ένα περιβαλλοντικό σχέδιο (και αντίστροφα) 

(ibid).

Οι  περιβαλλοντικές  και  κοινωνικές  αλλαγές  συγκαθορίζονται  μεταξύ  τους.  Οι  διαδικασίες  της 

κοινωνικο-περιβαλλοντικής μεταβολικής κυκλοφορίας μετασχηματίζει τόσο το κοινωνικό όσο και 

το φυσικό περιβάλλον και παράγει κοινωνικά και φυσικά περιβάλλοντα (όπως οι πόλεις), με νέες 

και  διαφορετικές  ποιότητες.  Με  άλλα  λόγια,  τα  περιβάλλοντα  είναι  συνδυασμένες  κοινωνικο-

φυσικές  κατασκευές  οι  οποίες  παράγονται  ιστορικά,  τόσο  από  την  άποψη  του  κοινωνικού 

περιεχομένου  όσο  και  των  φυσικών/περιβαλλοντικών  χαρακτηριστικών.  Είτε  μιλάμε  για  την 

κατασκευή  αστικών  πάρκων  ή  ουρανοξυστών,  το  καθένα  περιέχει  και  εκφράζει  πολύπλοκες 

κοινωνικο-φυσικές  και  τεχνικο-φυσικές  διεργασίες  που  περιλαμβάνουν  και  ενσωματώνουν 

συγκεκριμένες μεταβολικές και κοινωνικές σχέσεις. Δεν υπάρχει, κατά συνέπεια, τίποτα a-priori 

αφύσικο στα παραγμένα περιβάλλοντα όπως οι πόλεις, οι γενετικά τροποποιημένοι οργανισμοί, ή 

τα αρδευόμενα χωράφια. Τα παραγμένα περιβάλλοντα είναι συγκεκριμένα ιστορικά αποτελέσματα 

κοινωνικο-περιβαλλοντικών διαδικασιών. Ο αστικός κόσμος είναι ένας κόσμος cyborg, εν μέρει 

φυσικός και εν μέρει κοινωνικός, εν μέρει τεχνικός εν μέρει πολιτιστικός, αλλά χωρίς σαφή όρια. 

Όλες οι κοινωνικο-χωρικές διαδικασίες βασίζονται πάντα στην κυκλοφορία και στο μεταβολισμό 

των φυσικών, χημικών ή βιολογικών συστατικών. Οι μη-ανθρώπινοι παράμετροι διαδραματίζουν 

ενεργό  ρόλο  στην  κινητοποίηση  των  κοινωνικο-φυσικών  κυκλοφορικών  και  μεταβολικών 

διαδικασιών. Είναι αυτά τα  κυκλοφορικά μέσα που συνδέουν απομακρυσμένες περιοχές μαζί με 

οικοσυστήματα και επιτρέπουν τη διασύνδεση τοπικών διαδικασιών με τις ευρύτερες κοινωνικο-

μεταβολικές ροές, τα δίκτυα, τους σχηματισμούς και τις δυναμικές (ibid). 
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Εν ολίγοις, η πολιτικο-οικολογική εξέταση της διαδικασίας της αστικοποίησης αποκαλύπτει την 

εγγενώς  αντιφατική  φύση  της  διαδικασίας  των  μεταβολικών  κυκλοφορικών  αλλαγών  και  δίνει 

έμφαση στις αναπόφευκτες συγκρούσεις που εμποτίζουν τις κοινωνικο-περιβαλλοντικές αλλαγές. 

Οι  κοινωνικές  σχέσεις  εξουσίας  (είτε  αυτές  είναι  υλικές,  οικονομικές,  πολιτικές,  ή/και 

πολιτιστικές), μέσα από τις οποίες λαμβάνουν χώρα μεταβολικές κυκλοφορικές διεργασίες, είναι 

εξαιρετικά σημαντικές. Είναι μέσα από αυτές τις  σχέσεις εξουσίας όπου οι ανθρώπινοι και μη 

ανθρώπινοι  παράγοντες  αναμειγνύονται  μεταξύ  τους,   καθώς  και  μέσα  από  κοινωνικο-φυσικά 

δίκτυα,  όπου  τελικά  αποφασίζεται  ποιος  θα  έχει  πρόσβαση  σε  ή  τον  έλεγχο,  και  ποιος  θα 

αποκλείεται από την πρόσβαση ή τον έλεγχο, των πόρων ή άλλων συνιστωσών του περιβάλλοντος 

και ποιος ή ποια θα συμμετέχει ενεργητικά σε τέτοια μεταβολικά περιβάλλοντα. Αυτές οι σχέσεις 

εξουσίας,  με  τη  σειρά  τους,  διαμορφώνουν  τους  ιδιαίτερους  κοινωνικούς  και  πολιτικούς 

σχηματισμούς και το περιβάλλον στο οποίο ζούμε. Οι ερωτήσεις πάνω σε θέματα που άπτονται της 

κοινωνικο-περιβαλλοντικής  βιωσιμότητας  είναι  επομένως  ουσιαστικά  πολιτικά  ζητήματα.  Η 

πολιτική των κοινωνικο-οικολογικών μετασχηματισμών δίνει έμφαση στο ποιος (ή τι) κερδίζει ή 

χάνει, ποιος ωφελείται ή ποιος υποφέρει (και με ποιους τρόπους) από συγκεκριμένες διαδικασίες 

μεταβολικών  κυκλοφορικών  αλλαγών.  Επιδιώκει,  επίσης,  να  δώσει  απαντήσεις  σε  ερωτήσεις 

σχετικά  με  το  τι  ή  ποιος  πρέπει  να  διατηρηθεί  και  το  πώς  αυτό  μπορεί  να  διατηρηθεί  ή  να  

επιτευχθεί. Αυτό απαιτεί τη διαλεύκανση της φύσης των κοινωνικών σχέσεων που ξεδιπλώνονται 

μεταξύ  των  ατόμων  και  των  κοινωνικών  ομάδων  και  πώς  αυτές,  με  τη  σειρά  τους, 

διαμεσολαβούνται από και δομούνται μέσα από τις διαδικασίες της οικολογικής αλλαγής. Με άλλα 

λόγια, η αστική πολιτική οικολογία δείχνει πώς η κοινωνικο-οικολογική βιωσιμότητα μπορεί να 

επιτευχθεί  μόνο μέσω μιας  δημοκρατικά ελεγχόμενης  και  οργανωμένης διαδικασίας  κοινωνικο-

περιβαλλοντικής (επανα)-κατασκευής (ibid). 

2.2.2 Ο ρόλος της “ορθής” άσκησης πολιτικής για τη διαμόρφωση νέων οραμάτων 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών,  απασχολεί  όλο και  περισσότερο την αστική έρευνα η 

μελέτη  των  κοινωνικών,  πολιτικών  και  οικονομικών  επιπτώσεων  της  τεχνο-πολιτικής  και 

κοινωνικο-επιστημονικής συναίνεσης όσο οι παρούσες μη αποδεκτές και άδικες περιβαλλοντικές 

συνθήκες απαιτούν το μετασχηματισμό της οργάνωσης του τρόπου ζωής στις πόλεις. Το παρόν 

συναινετικό όραμα του αστικού περιβάλλοντος παρουσιάζει  ένα σαφή και  υπαρκτό κίνδυνο να 

καταργήσει την κατάλληλη πολιτική στιγμή και συμβάλλει σε αυτό το οποίο έχει οριστεί από μια 

σειρά  συγγραφέων  ως  η  εμφάνιση  και  εδραίωση  μιας  μετα-πολιτικής  και  μετα-δημοκρατικής 

κατάστασης. Σήμερα, υπάρχει ένα κενό στη βιβλιογραφία στις προσπάθειες θεωρητικολόγησης και 
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επανα-επικέντρωσης της  πολιτικής  ως  μια σημαντική  στιγμή στις  αστικές  πολιτικο-οικολογικές 

διεργασίες.  Η  εδραίωση  μιας  αστικής  μετα-πολιτικής  κατάστασης  τρέχει  παράλληλα  με  τη 

διαμόρφωση μιας  μετα-δημοκρατικής  διευθέτησης  η  οποία έχει  αντικαταστήσει  το  διάλογο,  τη 

διαφωνία  και  τη  διχογνωμία  με  μια  σειρά  από νέες  μορφές  κυβέρνησης  όπως  η  συναίνεση,  η 

συμφωνία, οι λογιστικές μετρήσεις και η τεχνοκρατική διαχείριση του περιβάλλοντος. Επιπλέον, 

αυτή η μεταπολιτική συναινετική διαδικασία περικλείει αναμφισβήτητα μια λαϊκιστική απόχρωση. 

Ωστόσο, η εξαφάνιση της πολιτικής σε ένα μετα-πολιτικό περιβάλλον αφήνει κάθε λογής ίχνη που 

επιτρέπουν την εισαγωγή νέου δρόμου προς την ορθή άσκηση πολιτικής. Η εκ νέου επικέντρωση 

στην ορθή άσκηση πολιτικής είναι αναγκαία προϋπόθεση για την αντιμετώπιση των ζητημάτων 

αστικής περιβαλλοντικής δικαιοσύνης και για τη δημιουργία egalibertarian κοινωνικο-οικολογικών 

αστικών συνόλων (Swyngedouw, 2009) 

Η  περιβαλλοντική  πολιτική  είναι  μια  πολιτική  η  οποία  νομιμοποιείται  από  την  επιστημονική 

συναίνεση η οποία, με τη σειρά της, μεταφράζεται σε πολιτική συναίνεση. Ο κόσμος είναι σε σαφή 

και υπαρκτό κίνδυνο επομένως απαιτείται επείγουσα, βιώσιμη και συναινετική δράση. Αυτή είναι 

μια  πολιτική  “η  οποία  νομιμοποιείται  μέσω της  άμεσης  αναφοράς  στην  επιστημονική  γνώση” 

(Žižek, 2006c, σελ. 188 σε Swyngedouw, 2009). Με άλλα λόγια,  πρόκειται για μια πολιτική η 

οποία  περιορίζεται  στη  διοίκηση  και  τη  διαχείριση  διαδικασιών  των  οποίων  οι  παράμετροι 

ορίζονται  από  συναινετικές  κοινωνικο-επιστημονικές  γνώσεις.  Αυτή  η  μείωση  της  άσκησης 

πολιτικής στη ρύθμιση της περιβαλλοντικής αλλαγής, υποστηρίζει ορθά ο Swyngedouw, εκκενώνει, 

ή ακόμα αποκλείει την ορθή άσκηση πολιτικής και γίνεται αναπόσπαστο μέρος της εδραίωσης μιας 

μετα-πολιτικής και μετα-δημοκρατικής πολιτείας (Swyngedouw, 2009). 

Τα τελευταία χρόνια, μια σειρά από έρευνες έχει αρχίσει να μελετά τη στενή σχέση μεταξύ των 

αστικών διαδικασιών και των περιβαλλοντικών μετασχηματισμών (βλ. Bickerstaff et al. 2009 σε 

Swyngedouw,  2009).  Η  κοινωνικο-περιβαλλοντική  έρευνα  έχει  μέχρι  τώρα  υποστηρίξει  και 

αποδείξει  με  πειστικό  τρόπο  ότι  οι  οικολογικές  διαδικασίες  δεν  είναι  ανεξάρτητες  από  τις  

κοινωνικο-οικονομικές και πολιτισμικές διεργασίες. Ενώ αρχικά αυτές οι πολιτικές και κοινωνικο-

οικολογικές  προοπτικές  ασχολήθηκαν  κατά  κύριο  λόγο  με  την  υποβάθμιση  των  “φυσικών” 

συνθηκών (όπως η διάβρωση του εδάφους, η αποψίλωση των δασών, η αλλαγή του κλίματος και η  

εξάντληση των πόρων), πρόσφατες μελέτες επικεντρώνονται όλο και περισσότερο στον κεντρικό 

ρόλο των πόλεων στις πολιτικο-οικολογικές διεργασίες (βλέπε, π.χ.,  Bell et al,  1998, Braun και 

Castree,  1998,  Forsyth,  2002,  Robbins,  2004,  Castree,  2005,  Heynen  et  al,  2005,  2007  σε 

Swyngedouw, 2009). Παρακινούμενοι από το σχόλιο του David Harvey πως δεν υπάρχει τίποτα μη 
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φυσικό στη Νέα Υόρκη,  οι αστικοί πολιτικοί οικολόγοι  επιμένουν ότι τα αστικά περιβάλλοντα, 

όπως και κάθε άλλες κοινωνικές και σωματικές συναθροίσεις, παράγονται μέσω συνδυασμένων 

κοινωνικών  και  οικολογικών  διεργασιών  που  διαμορφώνουν  συγκεκριμένες  κοινωνικο-

γεωγραφικές  συνθήκες  και  κατασκευάζουν  την  αρχιτεκτονική  των  κοινωνικο-μεταβολικών 

κυκλοφοριών και μετασχηματισμών που διαμορφώνουν την καθημερινή αστική ζωή (Harvey, 1996 

σε  Swyngedouw,  2009).  Στο  βιβλίο  “In  the  Nature  of  Cities”,  μια  σειρά  αστικών  πολιτικών 

οικολόγων  υποστήριξε  ότι  οι  πόλεις  είναι  το  αποτέλεσμα  παραγωγής  κοινωνικο-μεταβολικών 

συνόλων  και  οι  αναλύσεις  τους  επέμειναν  στον  “παραγόμενο”  χαρακτήρα  του  αστικού 

περιβάλλοντος,  συμπεριλαμβανομένης  της  κατανομής  των  κοινωνικών  ρόλων  και  θέσεων,  των 

κοινωνικο-οικολογικών  υλικών  ροών  και  των  μεταβολικών  επαναλειτουργιών  των  κοινωνικο-

φυσικών διεργασιών στον ιστό που ορίζεται ως πόλη (Heynen et al., 2005 σε Swyngedouw, 2009). 

Με λίγα λόγια, όπως είδαμε και προηγουμένως στην ανάλυσή μας, οι  αστικές περιβαλλοντικές 

συνθήκες θεωρούνται ως δυναμικές, κοινωνικο-φυσικές, συν-εξελικτικές και οδηγούμενες από την 

ανάγκη  για  εξουσίας  δομές.  Οι  άνισες  συνέπειες  των  κοινωνικο-περιβαλλοντικών  αλλαγών,  η 

κατανομή των περιβαλλοντικών “καλών” και “κακών”, και τα ριζωματικό δίκτυα που σχετίζουν 

τους  τοπικούς  αστικούς  οικολογικούς  μετασχηματισμούς  με  μακρινές  κοινωνικο-οικολογικές 

διεργασίες, θεωρούνται πλέον κοινωνικές όσο και φυσικές περιπλοκές (Swyngedouw, 2009 ). 

Οι  πολιτικοί  αγώνες  είναι  κεντρικοί  στη  διαμόρφωση  εναλλακτικών  ή  διαφορετικών  τροχιών 

κοινωνικο-μεταβολικών  αλλαγών  και  στην  κατασκευή  νέων  αστικών  περιβαλλοντικών 

γεωγραφιών. Μια πληθώρα  κρίσιμων κοινωνικο-θεωρητικών αναλύσεων έχει κινητοποιηθεί για το 

λογαριασμό εξήγησης αυτών των  διαδικασιών.  Μαρξιστικές  και  μετα-μαρξιστικές  προοπτικές, 

επιχειρήματα υπέρ της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης, μελέτες περί επιστήμης και τεχνολογίας, η 

θεωρία  της  πολυπλοκότητας,  μετα-αποικιακές,  και  φεμινιστικές  απόψεις,  μεταξύ  άλλων,  έχουν 

προσπαθήσει να παράγουν αυτό που ο Swyngedouw τελικά μπήκε στον πειρασμό να αποκαλέσει 

"κοινωνιολογική" ανάλυση των αστικών πολιτικο-οικολογικών μετασχηματισμών. Αυτό που έχουν 

κοινό όλες αυτές οι θεωρίες, παρά τους διαφορετικούς - και συχνά ριζικά αντίθετους - οντολογικούς 

και επιστημολογικούς τους ισχυρισμούς, είναι η άποψη ότι η κριτική κοινωνική θεωρία θα ανοίξει 

το  δρόμο  προς  στρατηγικές,  μηχανισμούς,  τρόπους  αντίστασης,  μετασχηματισμούς  και 

απελευθερωτικές  πολιτικές  τακτικές.  Με  άλλα  λόγια,  η  σιωπηρή  παραδοχή  αυτού  του 

κοινωνιολογικού  οικοδομήματος  είναι  ότι  οι  πολιτικές  διαμορφώσεις,  ρυθμίσεις  και  τακτικές 

προκύπτουν  από  την  κοινωνική  κατάσταση  ή  διαδικασία  ή,  με  άλλα  λόγια,  ότι  η  κοινωνική 

αποικίζει  “την  πολιτική”  (Arendt,  1968  σε  Swyngedouw,  2009).  Η  σωστή  πολιτική  στιγμή 

υποτίθεται ότι απορρέει από αυτή την “κοινωνιολογική” κατανόηση ή ανάλυση της διαδικασίας. Ή 
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με άλλα λόγια, η “πολιτική” προκύπτει, τόσο θεωρητικά όσο και πρακτικά, από την κοινωνική 

διαδικασία, μια διαδικασία που μόνο η γνώση έχει πρόσβαση. Οι περισσότερες αστικές πολιτικές-

οικολογικές  προοπτικές  υποθέτουν ότι  η  πολιτική  προκύπτει  από την ανάλυση,  αλλά η σωστή 

πολιτική δεν έχει ούτε θεωρητικολογηθεί ούτε εφαρμοστεί στο πλαίσιο μιας πολιτικής οικολογικής 

ανάλυσης. Αυτό δίνει χώρο σε ένα θεωρητικό και πρακτικό κενό, όπως η σωστή πολιτική έχει 

εκκενωθεί  από  τις  θεωρητικές  εκτιμήσεις  που  έχουν  διαμορφώσει  μέχρι  στιγμής  την  (αστική) 

πολιτική οικολογία Αυτή η “υποχώρηση της πολιτικής” (Lefort, 1988, Lacoue-Labarthe και Nancy, 

1997 σε Swyngedouw, 2009) απαιτεί επείγουσα προσοχή (Swyngedouw, 2009).

Αυτή  η  υποχώρηση  της  ορθής  άσκησης  πολιτικής  ως  θεωρητικό  και  πρακτικό  ον  έρχεται  σε 

αντίθεση  με  την  επιμονή  της  αστικής  πολιτικής  οικολογίας  ότι  οι  αστικές  κοινωνικές  και 

περιβαλλοντικές συνθήκες και οι διεργασίες είναι βαθύτατα πολιτικές και ότι,  κατά συνέπεια, η 

παραγωγή των διαφόρων κοινωνικο-περιβαλλοντικών αστικών τροχιών είναι μια αναμφισβήτητα 

πολιτική διαδικασία. Λαμβάνοντας υπόψη την ορθή άσκηση πολιτικής, συμπεραίνουμε ότι αυτή 

είναι πράγματι όλο και περισσότερο επείγουσα, καθώς η περιβαλλοντική πολιτική εκφράζει όλο και 

περισσότερο μια μετα-πολιτική συναινετική πολιτογράφηση της πολιτικής.  Όπως υποστηρίζεται 

από το Swyngedouw (2007α σε Swyngedouw, 2009),  τον  Žižek (2002,  1992 σε Swyngedouw, 

2009) και τη Debruyne (2007 σε Swyngedouw, 2009), μεταξύ άλλων, το παρόν συναινετικό όραμα 

ότι  η  περιβαλλοντική  κατάσταση  παρουσιάζει  έναν  σαφή  και  υπαρκτό  κίνδυνο  που  απαιτεί 

επείγουσες  τεχνο-διευθυντικές  επανευθυγραμμίσεις  και  μια  αλλαγή  στις  πρακτικές  της 

διακυβέρνησης και των κανονιστικών ρυθμίσεων, επίσης ακυρώνει την κατάλληλη πολιτική στιγμή 

και  συμβάλλει  σε  αυτό  που  αυτοί  και  άλλοι  συγγραφείς  έχουν  ορίσει  ως  την  εμφάνιση  και 

εδραίωση της μετα-πολιτικής κατάστασης (Swyngedouw, 2009). 

Ο στόχος πλέον είναι να ανακτηθεί η έννοια της πολιτικής και της πολιτικής πολιτείας από τα 

ερείπια της σύγχρονης εμμονής με τη διακυβέρνηση, τη διαχείριση, την αστική αστυνόμευση και 

τις  συναφείς  τεχνολογίες  της  (Lacoue-Labarthe  και  Nancy,  1997  σε  Swyngedouw,  2009).  Ο 

Swyngedouw  (2009)  υποστηρίζει  ότι  η  συγκεκριμένη  διοργάνωση  του  περιβαλλοντικού 

προβλήματος και οι τρόποι διαχείρισης του δίνουν το σήμα και συμβάλλουν στην εδραίωση μιας 

μετα-πολιτικής κατάστασης, αυτής που εκκενώνει την ορθή άσκηση πολιτικής από το επίπεδο της 

εμμένειας που στηρίζει κάθε πολιτική παρέμβαση. Σύμφωνα με το Swyngedouw, η εδραίωση μιας 

αστικής  μετα-πολεμικής  διευθέτησης  τρέχει  παράλληλα  με  την  άνοδο  της  νεοφιλελεύθερης 

κυβερνητικής που έχει αντικαταστήσει το διάλογο, τη διαφωνία και τη διχογνωμία με μια σειρά 

από άλλες κυβερνητικές μεθόδους οι οποίες περιστρέφονται γύρω από τη συναίνεση, τη συμφωνία, 
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τις λογιστικές μετρήσεις και την τεχνοκρατική διαχείριση του περιβάλλοντος. Τέλος, υποστηρίζει 

ότι αυτή η μετα-πολεμική συναινετική διαδικασία περιστρέφεται γύρω από μια λαϊκιστική διάθεση 

και ακυρώνει την έννοια της δημοκρατίας και αναγκαστικά οδηγεί σε αποκλεισμό οποιωνδήποτε 

πραγματικών  χώρων  συμμετοχής  στα  κοινά.  Παρόλα  αυτά,  η  απουσία  της  άσκησης  σωστής 

πολιτικής σε μια μετα-πολιτική διευθέτηση αφήνει κάθε λογής ίχνη που επιτρέπουν την επιστροφή 

της  ορθής  άσκησης  πολιτικής.  Πράγματι,  η  έλλειψη  συνοχής  στις  σύγχρονες  αστικές 

πραγματικότητες, οι υπερβολές και τα κενά που έχουν απομείνει στα διάκενα της μετα-πολεμικής 

αστικής πραγματικότητας επιτρέπουν στο να σκεφτούμε μέσα ή γιατί όχι να διευρύνουμε ουσιωδώς 

και να καταλάβουμε τους πραγματικούς πολιτικούς αστικούς χώρους. Η εκ νέου επικέντρωση της 

πολιτικής  είναι  αναγκαία  προϋπόθεση  για  την  αντιμετώπιση  των  ζητημάτων  αστικής 

περιβαλλοντικής  δικαιοσύνης  και  τη  δημιουργία  διαφορετικών,  αλλά  egalibertarian,  κοινωνικο-

οικολογικών αστικών συνόλων(Swyngedouw, 2009) 

Η  υποβάθμιση  της  πολιτικής  στον  “τρόπο”  διακυβέρνησης”  είναι  ιδιαίτερα  διαδεδομένη  στις 

περιβαλλοντικές πρακτικές. Η πολιτικο-φιλοσοφική αποστολή του Rancière ήταν να επικεντρωθεί 

εκ  νέου  στην  έννοια  της  “πολιτικής”  και  να  ρωτήσει  αν  η  ορθή  πολιτική  μπορεί  να 

θεωρητικοποιηθεί  και,  εάν ναι,  τι  συνιστά τελικά μια σωστή πολιτική χειρονομία.  Γι'  αυτόν,  η 

πολιτική  έχει  ως  βασική  αρχή  την  ισότητα  και  διατυπώνει  καθαρά  τη  διαφωνία  και  τη  ρήξη, 

κυριολεκτικά υψώνοντας τη φωνή που διεκδικεί μια θέση στην τάξη των πραγμάτων, που απαιτεί 

“το  μερίδιο  για  εκείνους  που  δεν  έχουν”  (Rancière,  2001,  σελ.6  σε  Swyngedouw,  2009).  Η 

πολιτική, λοιπόν, είναι η αρένα όπου δοκιμάζεται η αρχή της ισότητας ενώπιον ενός άδικου που 

βιώνουν  “εκείνοι  που  δεν  έχουν  μέρος”.  Επομένως  η  ισότητα  είναι  αξιωματικά  δεδομένη  και 

βασική προϋπόθεση, και όχι μια εξιδανικευμένη-κανονιστική προϋπόθεση για να προχωρήσει η 

κοινωνία μπροστά (Badiou, 1992, 2005a, Lévy et  al,  2007 σε Swyngedouw, 2009.). Ο καθένας 

“μπορεί να καταλάβει το χώρο της πολιτικής, εάν αποφασίσει να το κάνει” (Badiou, σε Hallward, 

2003a,  σελ.225  σε  Swyngedouw,  2009).  Στη  δημοκρατία,  ο  χώρος  της  εξουσίας  είναι  στην 

πραγματικότητα δομικά κενός (Lefort, 1994 σε Swyngedouw, 2009) και η ισότητα προϋποτίθεται. 

Με άλλα λόγια, η ισότητα είναι η προϋπόθεση βάσει της οποίας συνιστάται η ίδια η δημοκρατική  

πολιτική. Αυτή ανοίγει το χώρο της πολιτικής μέσα από την δοκιμή μιας αδικίας που υπονομεύει 

την  ισότητα.  Η  ισότητα,  κατά  συνέπεια,  δεν  είναι  μια  κοινωνιολογική  επαληθεύσιμη  ιδέα  ή 

διαδικασία  που  επιτρέπει  το  άνοιγμα  μιας  πολιτικής  αρένας  η  οποία  θα  αποκαταστήσει  τις 

παρατηρούμενες ανισότητες, αλλά η οντολογικά δεδομένη κατάσταση της δημοκρατίας. Από την 

άποψη αυτή, η δικαιοσύνη εξαφανίζεται από το έδαφος της ηθικής και εισέρχεται στο χώρο της 

πολιτικής κάτω από το όνομα της ισότητας (Swyngedouw, 2009). 
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Αυτό που είναι κεντρικής σημασίας στο όραμα του Rancière είναι ότι ούτε η ελευθερία ούτε η 

ισότητα  προσφέρονται,  χορηγούνται  ή  διανέμονται,  παρά  μόνο  κατακτώνται.  Η  πολιτική, 

επομένως, δεν έχει να κάνει με την έκφραση απαιτήσεων προς τις ελίτ να αποκαθιστούν τις αδικίες, 

τις ανισότητες ή την έλλειψη ελευθεριών, αλλά με την έκφραση του δικαιώματος της égaliberté. Με 

απλά λόγια, η πολιτική προκύπτει όταν, στο όνομα της ισότητας, εκείνοι που δεν περιλαμβάνονται 

εξίσου στην υφιστάμενη κοινωνικο-πολιτική τάξη αιτούν το “δικαίωμα τους στην ισότητα”, ένα 

αίτημα που επαναφέρει την πολιτική σε ύπαρξη και καθιστά ορατά και εκθέτει τα “κακώς κείμενα” 

της τωρινής τάξης πραγμάτων (Arsenjuk, 2005 σε Swyngedouw, 2009).

Αυτή η υπάρχουσα τάξη πραγμάτων είναι, σύμφωνα με τα λόγια του Rancière, “ο διαμελισμός των 

γνωστικών”  (Rancière,  2001,  σελ.  8  σε  Swyngedouw,  2009).  Η σημερινή  τάξη  προτείνει  “μια 

καθορισμένη τάξη διακυβέρνησης με τον καθένα στην “κανονική θέση” που πρέπει να έχει στην 

φαινομενικά φυσική τάξη των πραγμάτων” (Dikeç, 2005, σελ.174 σε Swyngedouw, 2009). Η ορθή 

πολιτική  προκύπτει  όταν  αμφισβητείται  η  δεδομένη  τάξη  πραγμάτων.  Όταν  εκείνοι  οι  οποίοι 

διεκδικούν  το  δικαίωμα να  μιλήσουν και  να  ακουστούν,  αναγνωρίζεται  η  φωνή τους  μόνο ως 

θόρυβος. Ως εκ τούτου, διαταράσσεται η υπάρχουσα τάξη και δοκιμάζεται η αρχής της ισότητας. 

Ως  εκ  τούτου,  μια  σωστή  περιβαλλοντική  πολιτική  είναι  αυτή  που  ισχυρίζεται  την  αρχή  της 

ισότητας και της δικαιοσύνης ως βασική αρχή, και όχι ως κανονιστικό στόχο.  Απαιτεί ισότητα στο 

δικαίωμα  να  παράγονται  ορθά  και  σωστά  δημοκρατικά  κοινωνικο-φυσικά  περιβάλλοντα.  Η 

δημοκρατική  πολιτική  είναι,  ως  εκ  τούτου,  πάντα  αποδιοργανωτική  και  μετασχηματιστική 

(Swyngedouw, 2009). 

Η πολιτική έχει να κάνει με την αναγνώριση της ύπαρξης/δημιουργίας χώρου και της αρχής της 

διχογνωμίας ως την κατάλληλη βάση για την πολιτική. Όπως βεβαιώνει ο Rancière: “η λειτουργική 

αρχή  της  πολιτικής  είναι  η  διαμόρφωση του  κατάλληλου  χώρου της.  Είναι  η  αποκάλυψη  του 

κόσμου των ζητημάτων και των δραστηριοτήτων της. Η ουσία της πολιτικής είναι η εκδήλωση της 

διχογνωμίας” (Rancière, 1998, σελ. 30 σε Swyngedouw, 2009).

Η πολιτική όπως περιγράφονται στους παραπάνω όρους δε βασίζεται σε εξειδικευμένες γνώσεις και 

τη  διοίκηση,  αλλά στην αναζήτηση νέων οραμάτων και  την  κατανομή λειτουργιών και  χώρων 

δράσης με βάση την αρχή της ισότητας (May, 2008 σε Swyngedouw, 2009). Αυτή η άποψη της 

πολιτικής ως ένας χώρος διχογνωμίας, όπου οι διαφορές διατυπώνονται καθαρά και οι συγκρούσεις 

είναι  υπό  διαπραγμάτευση,  έρχεται  σε  έντονη  αντίθεση  με  την  εδραίωση  της  συναινετικής 

πολιτικής της σύγχρονης νεοφιλελεύθερης κοινωνικής και περιβαλλοντικής διακυβέρνησης, στην 
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οποία  ένα  αυξανόμενο  σώμα  της  λογοτεχνίας  αναφέρεται  ως  “μετά-πολιτική”  (Swyngedouw, 

2009). 

Αυτή η μετα-πολιτική σύσταση αναδιαμορφώνει την πράξη διακυβέρνησης σε ένα καθεστώς όπου 

συμμετέχουν  τα  ενδιαφερόμενα  μέρη,  δηλαδή  οι  παραδοσιακές  μορφές  κράτους  (εθνική, 

περιφερειακή ή τοπική αυτοδιοίκηση), συμμετέχουν μαζί με εμπειρογνώμονες, μη κυβερνητικές 

οργανώσεις και άλλους “υπεύθυνους” εταίρους (βλέπε Crouch, 2004 σε Swyngedouw, 2009) στην 

επιδίωξη περιβαλλοντικά βιώσιμων κοινωνικο-οικολογικών πρακτικών.  Με αυτό τον τρόπο, όχι 

μόνο  απουσιάζει  από  την  πολιτική  αρένα  η  ριζική  διαφωνία,  η  κριτική  και  η  θεμελιώδης 

σύγκρουση,  αλλά  και  οι  παράμετροι  της  ίδιας  της  δημοκρατικής  διακυβέρνησης  μετατίθενται, 

ανακοινώνοντας  νέες  μορφές  “κυβερνείν”,  στις  οποίες  οι  παραδοσιακά  πειθαρχικές  κοινωνίες 

μεταμορφώνονται σε κοινωνίες ελέγχου μέσω μη ενσωματωμένων δικτύων διακυβέρνησης. Αυτές 

οι νέες μορφές “διακυβέρνησης”, οι οποίες λειτουργούν σε μια σειρά αρθρωτών χωρικών κλιμάκων 

είναι χαρακτηριστικές των μετα-πολιτικών σχηματισμών (Mouffe, 2005, σελ. 103, Swyngedouw, 

2007b,  2008 σε Swyngedouw, 2009). 

Με  αυτή  την  έννοια,  οι  περιβαλλοντικές  και  άλλες  πολιτικές  περιορίζονται  στον  τρόπο 

διακυβέρνησης  ο οποίος βασίζεται στις συμμετοχικές διαβουλευτικές διαδικασίες, με δεδομένες 

κατανομές  θέσεων  και  λειτουργιών.  Η  συναινετική  διαμόρφωση  πολιτικής,  στην  οποία  τα 

ενδιαφερόμενα μέρη (δηλαδή με αναγνωρισμένο λόγο) είναι εκ των προτέρων γνωστά και όπου η 

διάρρηξη ή η διαφωνία μειώνεται σε συζητήσεις για τις θεσμικές λεπτομέρειες του κυβερνείν, ο 

λογιστικός  υπολογισμός  του  κινδύνου  και  οι  τεχνολογίες  διοίκησης  από  εμπειρογνώμονες  και 

διαχειριστές, δηλώνει ουσιαστικά το τέλος της πολιτικής, ακυρώνει την ύπαρξη διαφωνιών στους 

συμβουλευτικούς  χώρους  χάραξης  πολιτικής  και  εκκενώνει  την  κατάλληλη  πολιτική  από  τη 

δημόσια  σφαίρα  (Swyngedouw,  2009).  “Οι  μετα-πολιτικές  πρακτικές  κινητοποιούν  το  μεγάλο 

μηχανισμό των εμπειρογνωμόνων, των κοινωνικών λειτουργών, και ούτω καθεξής, προκειμένου να 

μειώσουν τη συνολική απαίτηση (καταγγελία) μιας συγκεκριμένης ομάδας” (Žižek, 1999b, σελ.204 

σε Swyngedouw, 2009). 

Όπως το θέτει ο Žižek: “Στη μετα-πολιτική, η σύγκρουση των παγκόσμιων ιδεολογικών οράματων 

που ενσωματώνονται σε διάφορα μέρη τα οποία ανταγωνίζονται για την εξουσία, αντικαθίσταται 

από τη συνεργασία πεφωτισμένων τεχνοκρατών (οικονομολόγων, ειδικών για την δημόσια γνώμη 

κ.α.). Μέσω της διαδικασίας της διαπραγμάτευση των συμφερόντων, επιτυγχάνεται συμβιβασμός 

με το πρόσχημα μιας περισσότερο ή λιγότερο καθολικής συναίνεσης. Οι μεταπολιτικές, επομένως, 
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τονίζουν την ανάγκη να εγκαταλείψουμε τα παλαιά ιδεολογικά οράματα και να αντιμετωπίσουμε τα 

νέα  ζητήματα,  οπλισμένοι  με  τις  απαραίτητες  εξειδικευμένες  γνώσεις  και  την  ελεύθερη 

διαβούλευση που παίρνει υπόψη συγκεκριμένες ανάγκες και απαιτήσεις των ανθρώπων” (Ζίζεκ, 

1999b, σελ.198 σε Swyngedouw, 2009). 

Οι δυσκολίες και προβλήματα που προκύπτουν, όπως η αναδιάταξη του αστικού χώρου ή η εκ νέου 

διαμόρφωση  του  περιβάλλοντος,  πρέπει  να  αντιμετωπίζονται  μέσω  του  συμβιβασμού,  της 

διαχειριστικής και τεχνικής διευθέτησης και της παραγωγής συναίνεσης Το βασικό χαρακτηριστικό 

της συναίνεσης είναι “η ακύρωση της διχογνωμίας... το τέλος της πολιτικής” (Rancière, 2001, σελ. 

32 σε Swyngedouw, 2009). Η μετα-πολιτική στηρίζεται είτε στο να συμπεριλαμβάνει όλους σε μια 

πλουραλιστική  συναίνεση  είτε  στο  να  αποκλείει  ριζικά  αυτούς  που  τοποθετούνται  εκτός  της 

συναινετικής διαδικασίας (Swyngedouw, 2009).

Το μετα-πολιτικό περιβάλλον συναίνεσης, ως εκ τούτου, είναι ριζικά αντιδραστικό και ματαιώνει 

την  άρθρωση  διαφορετικών,  συγκρουόμενων  και  εναλλακτικών  προβλέψεων  μελλοντικών 

(αστικών) περιβαλλοντικών δυνατοτήτων (Swyngedouw, 2009).  Σε αυτό το πλαίσιο, η πολιτική 

αντιπαράθεση  θεωρείται  απελπιστικά  ξεπερασμένη.  Αν  και  η  διαφωνία  και  ο  διάλογος 

εξακολουθούν να λαμβάνουν χώρα, λειτουργούν στο πλαίσιο ενός συνολικού μοντέλου συναίνεσης 

και συμφωνίας (Crouch, 2004 σε Swyngedouw, 2009),  το οποίο εξαρτάται από ένα διοικητικο-

τεχνοκρατικό καθεστώς (βλ. επίσης Jörke, 2005, Blühdorn, 2006 σε Swyngedouw, 2009). 

Αυτή  η  μετα-πολιτική  κατάσταση  αρθρώνει,  με  μια  λαϊκίστικη  πολιτική  τακτική,  τα  μέσα 

υποκίνησης της “επιθυμητής” αλλαγής. Ο λαϊκισμός επικαλείται “την πόλη” και τους “ανθρώπους”, 

αν  όχι  όλη  την  ανθρωπότητα  στο  σύνολό  της,  με  ένα  υλικό  και  φιλοσοφικό  τρόπο.  Όλοι  οι 

άνθρωποι πλήττονται από περιβαλλοντικά προβλήματα και το σύνολο της ανθρωπότητας απειλείται 

από  την  καταστροφή  του  περιβάλλοντος.  Την  ίδια  στιγμή,  υποστηρίζεται  ότι  το  περιβάλλον 

παρεκκλίνει εκτός της πορείας προς ένα (βιώσιμο) έλεγχο. Ως εκ τούτου, ο λαϊκισμός σιωπά τις 

ιδεολογικές και άλλες βασικές κοινωνικές διαφορές και σκεπάζει συγκρούσεις συμφερόντων με την 

αναφορά σε μια κοινή απειλή/πρόκληση τόσο για τη φύση όσο και  την ανθρωπότητα. Αυτή η 

λογική συντηρείται από μια συγκεκριμένη στενή σχέση μεταξύ επιστήμης και πολιτικής, έτσι ώστε 

“οι  πραγματικότητες”  της  επιστήμης  να  μεταφράζονται  άμεσα,  χωρίς  την  κατάλληλη  πολιτική 

διαμεσολάβηση,  σε  “θέματα  που  προκαλούν  ανησυχία”  και  γίνονται  αντικείμενο 

αποπολιτικοποιημένης,  κοινωνικο-πολιτιστικής  διαβούλευσης  (Latour,  2004,  2005  σε 

Swyngedouw, 2009). Οι λαϊκίστικες τακτικές δεν προσδιορίζουν ένα προνομιακό θέμα αλλαγής, 
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αλλά αντ' αυτού επικαλούνται μια συχνή πάθηση ή δυσάρεστη κατάσταση, την ανάγκη για κοινή 

δράση της ανθρωπότητας, την αμοιβαία συνεργασία και τη συνεργασία. Δεν υπάρχουν εσωτερικές 

κοινωνικές εντάσεις  ή εσωτερικές  παραγωγικές  συγκρούσεις.  Αντ'  αυτού,  ο εχθρός είναι  πάντα 

εξωτερικευτός και αντικειμενοποιημένος. Τα προβλήματα, ως εκ τούτου, δεν είναι το αποτέλεσμα 

του  “συστήματος”,  των  άνισα  κατανεμημένων  σχέσεων  εξουσίας,  των  δικτύων  ελέγχου  και 

επιρροής, των αχαλίνωτων αδικιών και ανισοτήτων, της μη ισότιμης κατανομής σχέσεων ρόλων και 

λειτουργιών, αλλά είναι αποτέλεσμα ενός εξωτερικού παράγοντα που δεν έχει δομικό ρόλο στην 

παρούσα συστημική δομή (Žižek, 2008b, σελ.279 σε Swyngedouw, 2009).

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η λύση μπορεί να βρεθεί στην αντιμετώπιση του “παθολογικού” 

φαινόμενου, η οποία μπορεί να εντοπιστεί μέσα στο ίδιο το σύστημα. Δεν είναι το σύστημα που 

είναι το πρόβλημα, αλλά το παθολογικό του σύνδρομο. Ο “εχθρός” είναι, ως εκ τούτου, πάντα 

ασαφής, διφορούμενος, κοινωνικά κενός περιεχομένου και ομογενοποιημένος (όπως το CO2 στο 

πρόβλημα  της  κλιματικής  αλλαγής).  Ο  “εχθρός”  είναι  ένα  απλό  πράγμα,  δεν  είναι  κοινωνικά 

ενσωματωμένος. Επίσης, ο λαϊκισμός ως πρακτική προωθεί τη λογική να γίνονται τα αιτήματα 

πάντα προς τις άρχουσες ελίτ. Μια μη-λαϊκίστικη πολιτική είναι η μετουσίωση του θορύβου σε 

πολιτικό λόγο,  έτσι ώστε η κενή θέση της εξουσίας στη δημοκρατία να μπορεί να απαιτηθεί από 

εκείνους που δεν έχουν κανένα μερίδιο σε αυτή. Η περιβαλλοντική égaliberté δεν είναι δεδομένη, 

αλλά  κατακτάται.  Ο  λαϊκισμός  εκφράζεται  με  ιδιαίτερες  απαιτήσεις  (απομάκρυνση  των 

μεταναστών, αύξηση της “συμμετοχής”, μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, βελτίωση 

των οικολογικών παροχών) που παραμένουν συγκεκριμένες και αποκλείουν την καθολίκευση ως 

θετικό  αστικό  έργο.  Αποφεύγεται  έτσι  το  ερώτημα  του  ποιος  έχει  το  δικαίωμα  στην  πόλη  ως 

μεταβολικό  όχημα.  Με άλλα λόγια,  το  περιβαλλοντικό  πρόβλημα δεν  υποθέτει  μια  θετική  και 

ονομαστική κοινωνική και περιβαλλοντική κατάσταση, ένα ενσωματωμένο όραμα, μια επιθυμία 

που περιμένει να υλοποιηθεί, μια μυθοπλασία να πραγματοποιηθεί, μια φαντασίωση που περιμένει 

ένα συμβολισμό.. Υπό αυτή την έννοια, οι λαϊκίστικες τακτικές δε λύνουν τα προβλήματα, απλά 

μετακινούνται γύρω από αυτά. Αυτό που διακυβεύεται, λοιπόν, είναι η πρακτική της πραγματικής 

δημοκρατίας, η επιστροφή στην πόλη, ο δημόσιος χώρος για συνάντηση και διαπραγμάτευση της 

διαφωνίας,  όπου  όσοι  δεν  έχουν  θέση  και  δεν  υπολογίζονται  ή  δεν  έχουν  όνομα,  μπορεί  να 

αποκτήσουν ή ακόμα και να σφετεριστούν τον πολιτικό λόγο και να γίνουν μέρος της τάξης των 

πραγμάτων (σε Swyngedouw, 2009). 

Ως εκ τούτου, όπως υποστηρίζει ο Badiou (2005b σε Swyngedouw, 2009), μια νέα ριζοσπαστική 

πολιτική  πρέπει  να  περιστρέφεται  γύρω  από  την  κατασκευή  μεγάλων  νέων  μυθοπλασιών  που 
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δημιουργούν  νέες  πραγματικές  δυνατότητες  για  την  κατασκευή  διαφορετικών  κοινωνικο-

περιβαλλοντικών  μελλοντικών  πραγματικοτήτων.  Στο  βαθμό  που  η  σημερινή  μετα-πολιτική 

κατάσταση αποτελεί μια φαντασιακή μορφή (η οποία στην πραγματικότητα αποκλείει τη διαφωνία, 

τη σύγκρουση και την πιθανότητα για ένα διαφορετικό μέλλον), υπάρχει επείγουσα ανάγκη για 

δημιουργία  διαφορετικών  ιστοριών  και  μύθων  που  μπορούν  να  υλοποιηθούν.  Αυτό  απαιτεί  τη 

δημιουργία  και  ονομασία  διαφορετικών  κοινωνικο-περιβαλλοντικών  μελλοντικών 

πραγματικοτήτων, κάνοντας το νέο και αδύνατο να εισέλθουν στη σφαίρα της πολιτικής και της 

δημοκρατίας, καθώς και την αναγνώριση των συγκρούσεων, των διαφορών και των αγώνων για την 

ονομασία  και  την  πορεία  αυτών  των  διαφορετικών  πραγματικοτήτων.  Οι  κοινωνικο-

περιβαλλοντικές συγκρούσεις, ως εκ τούτου, δεν θα πρέπει να υπαχθούν στον ομογενοποιητικό 

μανδύα  ενός  λαϊκιστικού  λόγου  περί  περιβαλλοντικής  βιωσιμότητας,  αλλά  θα  πρέπει  να 

νομιμοποιηθούν ως συστατικό στοιχείο της δημοκρατικής τάξης (Swyngedouw, 2009). 

Ως  εκ  τούτου,  η  πολιτική  πράξη (παρέμβαση)  δεν  είναι  απλώς  κάτι  που  λειτουργεί  καλά  στο 

πλαίσιο των υφισταμένων σχέσεων, αλλά κάτι που αλλάζει όλο το πλαίσιο που καθορίζει το πώς 

λειτουργούν τα πράγματα. Η αυθεντική πολιτική είναι η τέχνη του αδύνατου, που αλλάζει τους 

παραμέτρους του τι θεωρείται “δυνατό” στην υπάρχουσα πραγματικότητα ( Žižek, 1999b, σελ.199 

σε Swyngedouw, 2009). 

Όπως τοποθετούνται οι Diken και Laustsen (2004, σελ. 9 σε Swyngedouw, 2009): “η πολιτική με 

αυτή την έννοια είναι η δυνατότητα να συζητάμε, να αμφισβητούμε και να ανανεώνουμε το θεμέλιο 

στο οποίο ξετυλίγεται ο πολιτικός αγώνας, η δυνατότητα να επικρίνουμε ριζικά μια συγκεκριμένη 

εντολή και να αγωνιζόμαστε για ένα νέο και καλύτερο μέλλον. Με λίγα λόγια, τότε, η πολιτική 

απαιτεί  την αποδοχή της ύπαρξης συγκρούσεων”.  Μια ριζική προοδευτική θέση “θα πρέπει  να 

επιμείνει στην άνευ όρων πρωτοκαθεδρία του εγγενούς ανταγωνισμού ως συστατικό της πολιτικής” 

(Žižek, 1999a, σελ.29 σε Swyngedouw, 2009). 

Οι νέοι συμβολισμοί, μέσω των οποίων, αυτό που θεωρείται ότι είναι ο θόρυβος από την τωρινή 

τάξη, μετατρέπεται σε πολιτικό λόγο, θα πρέπει να είναι η αφετηρία για μια σωστή πολιτικοποίηση 

του  αστικού  χώρου,  εκεί  όπου  η  κατοικεί  η  επανα-πολιτικοποίηση  του  δημόσιου  χώρου  των 

πολιτών σε  μια  πολιτεία.  Η ανάκτηση της  σωστής δημοκρατίας  και  των ορθών δημοκρατικών 

δημόσιων χώρων αποτελούν τον πυλώνα και την κατάσταση της δυνατότητας για την αειφορία, 

αυτή η οποία στηρίζεται στο συμβολισμό ενός θετικά ενσωματωμένου egalibertarian κοινωνικο-

οικολογικού μέλλοντος που είναι άμεσα πραγματοποιήσιμος. Αυτοί οι συμβολισμοί θα πρέπει να 
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ξεκινήσουν  από  την  παραδοχή  ότι  η  ισότητα  “αδικείται”  από  τη  δεδομένη  κοινωνική  και 

περιβαλλοντική  τάξη  και  έτσι  δημιουργείται  ο  χώρος  διεκδίκησης  των  αιτημάτων  τους  από 

εκείνους που η φωνή τους καταχωρείται μόνο ως θόρυβος (Swyngedouw, 2009). 

Μέσα λοιπόν σε αυτά τα πλαίσια της ανάγκης μιας νέας πολιτικής και αλλαγής κυκλοφορικών και 

μεταβολικών  μέσων  για  τον  οραματισμό  νέων  μελλοντικών  αστικών  πραγματικοτήτων,  θα 

προσπαθήσουμε να αναλύσουμε στη συνέχεια πώς οι υπάρχουσες άδικες τροχιές εκδηλώνονται σε 

ένα  καταστροφικό  γεγονός  (τρωτότητα)  και  πως  αυτές  μπορούν  να  αλλάξουν  ύστερα  από  την 

κοινωνική κινητοποίηση (αυτοανόρθωση). 

2.3  Ξεδιπλώνοντας  τις  έννοιες  της  τρωτότητας  και  της  αυτοανόρθωσης  στο  πλαίσιο  μιας 

φυσικής καταστροφής 

Οι  κίνδυνοι  και  οι  καταστροφές  που  προκαλούνται  από  φυσικά  αίτια  έχουν  παραδοσιακά 

αντιμετωπιστεί μόνο από το φακό των γεωφυσικών και βιοφυσικών διαδικασιών, υπονοώντας ότι η 

βασική αιτία της μεγάλης κλίμακας θανάτων και καταστροφής βρίσκεται στο φυσικό χώρο και όχι 

σε ένα συνδυασμό ανθρώπινων και περιβαλλοντικών συστημάτων. Εννοιολογικά, ο φυσικός χώρος 

έχει  θεωρηθεί  ως  διακριτός  και  ξεχωριστός  από  τις  ανθρώπινες  οντότητες,  και  οι  λύσεις 

αναζητήθηκαν στην τεχνολογική παρέμβαση και τον έλεγχο του φυσικού περιβάλλοντος, λύσεις 

που συχνά κατέληξαν να είναι  λιγότερο αποτελεσματικές  από ό,τι  ελπίζαμε και  μερικές  φορές 

ακόμη  και  αντιπαραγωγικές.  Σε  όλα  τα  επίπεδα,  τα  θεσμικά  όργανα  έχουν  κινητοποιήσει  και 

ανακατανείμει τους περισσότερους οικονομικούς και υλικοτεχνικές τους πόρους στην αναζήτηση 

επιστημονικών και μηχανικών λύσεων χωρίς να έχουν δώσει τη δέουσα προσοχή και τους πόρους 

για την εκτίμηση των επιπτώσεων και της αποτελεσματικότητας των τεχνολογικών αποτελεσμάτων 

των εφαρμογών αυτών (Delica-Willison και Willison, 2004). 

Ο τομέας της επιστήμης και διαχείρισης των καταστροφών κυριαρχείται από τη συζήτηση γύρω 

από  τον  φυσικό  κίνδυνο  ως  το  επίκεντρο  της  εξήγησης  και  ανάλυσης  των  φαινομένων  των 

καταστροφών. Αυτή η ρητορική είναι ενσωματωμένη σε μια γενική συζήτηση της καπιταλιστικής 

νεωτερικότητας,  όπου η  φύση και  η  κοινωνία  θεωρούνται  ανεξάρτητες  οντότητες,  και  η  φύση 

θεωρείται ένα εμπόρευμα που μπορεί να ιδιοποιηθεί και να ελέγχεται μέσω των ειδικών γνώσεων 

και  της  σύγχρονης  διοίκησης  (Escobar  1999  σε  Hilhorst,  2003).  Οι  καταστροφές  φαίνεται  να 

προκαλούν αυτή τη λογική, δεδομένου ότι αποτελούνται από στιγμές όπου η φύση ξεφεύγει σαφώς 

από τον ανθρώπινο έλεγχο.

45



Λόγω της ιστορικής ηγεμονίας και της συνεχούς επέκτασης του, θα πρέπει να δώσουμε ιδιαίτερη 

προσοχή σε αυτό το μοντέλο των σχέσεων μεταξύ κοινωνίας και φύσης που είναι κυρίαρχο στη 

Δύση. Παρά το γεγονός ότι η αντιπαλότητα μεταξύ των δύο αυτών οντοτήτων μπορεί να εντοπιστεί 

ακόμα και  στην  εποχή της  κλασικής  Ελλάδας  και  της  Ρωμαϊκής  Αυτοκρατορίας,  η  φύση,  στη 

μεσαιωνική  περίοδο,  συνήθως  νοείτο  ως  μια  οντότητα  η  οποία  βρισκόταν  σε  αρμονία  και 

συνεργασία με την ανθρωπότητα (Harvey, 1996 σε Oliver-Smith, 2004). 

Η  ιδεολογική  επιστροφή  στην  εναντίωση  της  κοινωνίας  απέναντι  στη  φύση  και,  τελικά,  στην 

κυριαρχία της κοινωνίας και στον έλεγχο της φύσης, αντικατόπτριζε μεταβολές που έλαβαν χώρα 

τόσο στην ιδεολογία όσο και στην τοπική πρακτική που ήταν πιο συμβατές με το αναδυόμενο 

παγκόσμιο οικονομικό σύστημα. Οι επιστημονικές και φιλοσοφικές συζητήσεις της εποχής άρχισαν 

να  βλέπουν  τον  άνθρωπο ως  οντολογικά διακριτό  από τη  φύση.  Επιπλέον,  στη  Δύση,  αυτή  η 

αντίληψη  της  φύσης  ως  μια  οντότητα  ανεξάρτητη  και  ξεχωριστή  από  την  ανθρωπότητα 

κατασκευάστηκε  ως  μια  λεκάνη  πόρων,  στην  οποία  τα  ανθρώπινα  όντα,  ανεξάρτητα  από  το 

κοινωνικό τους πλαίσιο, δεν έχουν μόνο το δικαίωμα να βουτάνε μέσα σε αυτήν, αλλά επίσης το 

δικαίωμα  να  μεταβάλλουν  και  να  κυριαρχούν  με  οποιονδήποτε  τρόπο  που  θεωρούν  αυτά 

κατάλληλο. Η πίστη στην κοινωνική κυριαρχία επί της φύσης προσδιόρισε περαιτέρω ότι η φύση 

θα επωφεληθεί ακόμα από την ανθρώπινη δράση. Η Δυτική ιδεολογία συγκεντρώνει συχνά εικόνες 

της φύσης, γεμάτες με αγριότητα και βία. Το όραμα της φύσης του Tennyson ως “κόκκινη στο δόντι 

και στο νύχι” τράφηκε συγκεκριμένα από τη χριστιανική θεολογία που έβλεπε τη φύση ως κάτι που 

παρακμάζει  και  είναι  κακό.  Από  τη  σκοπιά  των  καταστροφών,  ένα  τέτοιο  όραμα  έμμεσα 

αντιπαρέβαλε τη βία και τη διαταραχή της φύσης με την τάξη του ανθρώπινου πολιτισμού. Αυτό 

έχει  οδηγήσει  σε  μια  αντίληψη  των  κινδύνων  ως  διαταραχές,  παρεμβάσεις  ή  παραβιάσεις  της 

κοινωνικής τάξης από έναν φυσικό κόσμο που έρχεται σε αντίθεση με τον ανθρώπινο κόσμο. Παρά 

τη γενναιοδωρία ή τη βαρβαρότητα της, η φύση αντιμετωπίζεται ως πλαστική - τελικά ευάλωτη ή 

εξαρτημένη από τους σκοπούς της ανθρωπότητας (Oliver-Smith, 2004).

Ο “μύθος της πλαστικότητας”, όπως τον έχει ορίσει ο Murphy, είναι βασισμένος στην ιδέα ότι οι 

σχέσεις ανάμεσα στους ανθρώπους και το περιβάλλον τους μπορούν να ανακατασκευαστούν κατά 

βούληση από την εφαρμογή της ανθρώπινης λογικής (Murphy, 1994 σε Oliver-Smith, 2004). Τόσο 

στην ελεύθερη όσο και  στην κατευθυνόμενη αγορά,  η ενθουσιώδης εφαρμογή της  ανθρώπινης 

λογικής, υποκινούμενη από ατομικούς ή συλλογικούς παραγωγικούς στόχους, είναι το κύριο μέσο 

από το οποίο η φύση θα κυριαρχηθεί και οι άνθρωποι θα χειραφετηθούν (ibid). 
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Ακόμα και ένα μεγάλο μέρος της τρέχουσας κριτικής της οικολογικής υποβάθμισης βασίζεται στην 

αντίληψη ότι η κοινωνία πρέπει να μάθει να φροντίζει και να προστατεύει τη φύση. Άλλες κρίσιμες  

προοπτικές ερμηνεύουν τον ανθρώπινο κόσμο σαν κάτι που δε συμβαδίζει με κάποια υποτιθέμενη 

φυσική τάξη, δίνοντας λύσεις στο να φέρνουν πάλι τον ανθρώπινο κόσμο σε αρμονία με τη φυσική 

τάξη.  Ενώ σε  γενικές  γραμμές  είναι  δύσκολο  να  διαφωνήσει  κανείς  με  το  πνεύμα αυτών  των 

θέσεων, παραμένουν ατελείς στο ότι είναι δομημένες από μια ριζικά δυϊστική προοπτική βάσει της 

οποίας η κοινωνία υπάρχει ως μια συλλογή από ανθρώπινα κατασκευάσματα και σχέσεις και το 

περιβάλλον  είναι  “εκεί  έξω”  και  περιμένει  να  αξιοποιηθεί  προκειμένου  να  συντηρήσει  την 

ανθρώπινη  ζωή.  Το  πρόβλημα  παρουσιάζεται  αναφορικά  με  τους  κατάλληλους  τρόπους  τους 

οποίους αναπτύσσουν τα ανθρώπινα όντα προκειμένου να ενεργήσουν πάνω, ή σε συνεννόηση με 

το περιβάλλον. Η σχέση ακόμη εκφράζεται με μια δυαδική λογική δύο χωριστών οντοτήτων με 

κάποιο είδος αλληλεπίδρασης μεταξύ τους, είτε αυτή είναι υγιής είτε στρεβλωμένη. Το αποτέλεσμα 

μιας τέτοιας σύλληψης στην περίπτωση των καταστροφών μπορεί να είναι πολιτικές και πρακτικές 

που αντιμετωπίζουν τα συμπτώματα (ακόμα κι αν αυτό γίνεται με αποτελεσματικό τρόπο), αλλά 

είναι  λιγότερο  ικανές  να  αντιμετωπίσουν  τα  αίτια,  καταδικάζοντας  μας  να  επαναλαμβάνουμε 

συνεχώς  την  ίδια  λογική  όσο  οι  αιτίες  και  τα  συμπτώματα  εξελίσσονται  ταυτόχρονα  με  τις 

προσπάθειες μας να τις αντιμετωπίσουμε (ibid). 

Προκειμένου  να  διερευνήσουμε  τους  τρόπους  με  τους  οποίους  οι  κοινωνικά  παραγμένες 

τρωτότητες  εκφράζονται  περιβαλλοντικά,  πρέπει  πρώτα  να  εγκατασταθεί  η  σχέση  μεταξύ  της 

αύξησης και της επέκτασης των καταστροφών και των κυρίαρχων ιδεών, θεσμών και πρακτικών 

του σύγχρονου κόσμου. Τόσο η καπιταλιστική επιχείρηση όσο και το σοσιαλιστικό κράτος είχαν 

αναπτυχθεί υπό την προϋπόθεση ότι η φύση ήταν πλαστική και ικανή να κυριαρχηθεί από την 

ανθρώπινη λογική. Με αυτό τον τρόπο, και οι δύο έχουν καταστήσει τη ρύπανση, την εξάντληση 

των  πόρων και  άλλες  μορφές  περιβαλλοντικής  αλλαγής  ως  υποδεέστερα  ζητήματα  έναντι  των 

στόχων της παραγωγής (Murphy, 1994 σε Oliver-Smith, 2004). Οι υλικές πρακτικές ενασχόλησης 

με  το  φυσικό  κόσμο,  και  τα  πολιτιστικά  συστήματα  αξιών  που  τις  ακολουθούν,  τίθενται  σε 

εφαρμογή και εκφράζονται μέσα από κοινωνικές σχέσεις που είναι οι ίδιες χαραγμένες στον φυσικό 

κόσμο. Οι υλικές πρακτικές μετατρέπουν το φυσικό κόσμο. Παράγουν οικολογικές συνθήκες και 

περιβάλλοντα που όχι μόνο επιτρέπουν την καθημερινή επιβίωση, αλλά επίσης συμβάλλουν στη 

συνέχιση της  κοινωνικής  αναπαραγωγής,  χαράσσοντας  ως  εκ τούτου συγκεκριμένα συστήματα 

κοινωνικών σχέσεων στο περιβάλλον (Harvey,  1996, σελ.  183 σε Oliver-Smith,  2004).  Αυτή η 

διαδικασία επιγραφής θα αντικατοπτρίζει ουσιαστικά τις αντιφάσεις που είναι εγγενείς τόσο στο 

κοινωνικό σύστημα όσο και  στη σχέση μεταξύ της  κοινωνίας  και  του περιβάλλοντος  (Cronon, 
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1983,  όπως  αναφέρεται  σε  Harvey,  1996  σε  Oliver-Smith,  2004).  Έτσι,  οι  αντιφάσεις  στις 

κοινωνικές  σχέσεις  εκφράζονται  μέσα  από  τις  υλικές  πρακτικές  σαν  αντιφάσεις  μέσα  στο 

περιβάλλον  (Harvey,  1996  σε  Oliver-Smith,  2004).  Οι  καταστροφές  είναι  ίσως  η  πιο  γραφική 

έκφραση αυτών των αντιθέσεων.

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δύο δεκαετιών, δεν υπήρξε μόνο μια αλλαγή στον τρόπο σκέψης 

της  αιτιώδους  συνάφειας  της  απώλειας  από  καταστροφές  από  την  άποψη  της  ανθρώπινης 

τρωτότητας, αλλά και η γέννηση νέων ερωτημάτων σχετικά με τη διάκριση μεταξύ της “φυσικής 

ανθρώπινης έκθεσης” στις απειλές και της κοινωνικής τρωτότητας, και τη σύνδεση τους με ροπή 

προς τις απώλειες από φυσικούς κινδύνους. Όπως επισημαίνει ο Fikret Berkes (σε Haque και Etkin, 

2007) πάνω σε αυτό το ζήτημα, η τρωτότητα δεν καθορίζεται μόνο από την έκθεση σε κινδύνους, 

αλλά επίσης ενυπάρχει στην αυτοανόρθωση του ανθρώπινου και περιβαλλοντικού συστήματος που 

βιώνει τον κίνδυνο. Ο Terry Cannon διευκρίνισε δυναμικά την κοινωνική τρωτότητα δηλώνοντας 

ότι η τρωτότητα δεν πρέπει να νοηθεί στο πλαίσιο μιας συγκεκριμένης κατάστασης, αλλά μάλλον 

στην εστίαση στις κοινωνικές, οικονομικές, πολιτικές και πολιτισμικές διεργασίες που κάνουν τους 

ανθρώπους ή την κοινωνία τρωτούς. Γι' αυτόν, “η έννοια της τρωτότητας είναι ένα μέσο για την 

“ερμηνεία” γνωστών καθημερινών διαδικασιών του οικονομικού και πολιτικού διαχωρισμού των 

ανθρώπων σε  έναν  πιο  συγκεκριμένο  προσδιορισμό  των  ατόμων που  ενδέχεται  να  διατρέχουν 

κίνδυνο  σε  επικίνδυνα  περιβάλλοντα”  (Cannon  1994,  σελ.17  σε  Haque  και  Etkin,  2007).  Το 

επιχείρημα προτείνει ότι οι καταστροφές συμβαίνουν όταν ένας φυσικός κίνδυνος πλήττει τρωτούς 

ανθρώπους. Ως εκ τούτου, υπάρχει μια σχέση ανάμεσα στην έκταση και το είδος της τρωτότητας 

που δημιουργείται από τις συνθήκες των ανθρώπων μέσα στα πολιτικά και οικονομικά συστήματα 

και στον τρόπο με τον οποίο η κοινωνία αντιμετωπίζει τους κινδύνους όσον αφορά στην πρόληψη, 

το μετριασμό, την ετοιμότητα, την αντιμετώπιση και την αποκατάσταση των απωλειών.

Από τις προοπτικές των ανθρώπινων-περιβαλλοντικών συστημάτων, η πρόληψη και ο μετριασμός 

των κινδύνων και των καταστροφών είναι δυνατά όχι μόνο μέσα από την παρέμβαση στο φυσικό 

χώρο,  αλλά επίσης μέσα από την αλλαγή και  τροποποίηση των κοινωνικών δυνάμεων, και πιο 

συγκεκριμένα, από τη μείωση της τρωτότητας και την ενίσχυση της αυτοανόρθωσης (Haque και 

Etkin, 2007). 

Αν  και  το  μοντέλο  της  τρωτότητας/αυτοανόρθωσης  έχει  σε  μεγάλο  βαθμό  αντικαταστήσει  τη 

ρητορική περί των φυσικών κινδύνων ως κυρίαρχο αίτιο μιας καταστροφής εντός των κοινωνικών 

επιστημών,  και  ένα  μεγάλο  μέρος  των  κοινοτήτων  που  απασχολούνται  σε  θέματα  έκτακτης 
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ανάγκης και διαχείρισης καταστροφών έχει ασπαστεί αυτή την αλλαγή πλεύσης, η στροφή αυτή της 

σκέψης  δεν  έχει  προχωρήσει  σε  μεγάλο  μέρος  στην  επιστημονική  κοινότητα  των  φυσικών 

επιστημών, στους φορείς λήψης αποφάσεων και στο κοινό, οι οποίοι δεν έχουν αποδεχθεί ακόμα 

την ιδέα ότι η κατανόηση και  αξιοποίηση της ανθρώπινης και της κοινωνικής διάστασης είναι 

εξίσου ή περισσότερο σημαντική από την προσπάθεια για την αντιμετώπιση και τον έλεγχο της 

φύσης μέσω της χρήσης της  τεχνολογίας.  Το παρόν υποκεφάλαιο αποσκοπεί  στην κάλυψη του 

λόγου σχετικά με την τρωτότητα και έχει ως στόχο να προαχθεί η ιδέα ότι οι πτυχές της δύναμης 

μιας  κοινότητας  και  των  λαών  να  μειώσουν  τον  κίνδυνο,  να  βελτιώσουν  τους  μηχανισμούς 

προσαρμογής, να ανταποκρίνονται αποτελεσματικά, και να αυτοανορθώνονται με σθένος ενάντια 

στις ακραίες φυσικές εκδηλώσεις, είναι ύψιστης εννοιολογικής και πολιτικής σημασίας (Delica-

Willison και Willison, 2004).

Το παρόν υποκεφάλαιο επικεντρώνεται συγκεκριμένα στην κοινωνική ανάλυση των κινδύνων για 

την έρευνα περί καταστροφών και τις ανθρώπινες ενέργειες, από τη σκοπιά των ολοκληρωμένων 

ανθρώπινων-περιβαλλοντικών συστημάτων. Το επιχείρημα το οποίο σκοπεύουμε να αναπτύξουμε 

εδώ είναι  ότι  χωρίς  τους  ανθρώπους,  οι  κίνδυνοι  είναι  απλά φυσικά φαινόμενα και,  συνεπώς, 

ασήμαντα. Ως εκ τούτου, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί από τους ενδιαφερόμενους θεσμούς 

στους ανθρώπους, στις κοινότητες και στην ικανότητά τους να συνδέονται και να ασχολούνται με 

τη φύση. Όπως αναφέραμε ήδη,  όλα τα επίπεδα των θεσμικών οργάνων έχουν επενδύσει  τους 

πόρους  τους  στην  έρευνα  για  επιστημονικές  λύσεις  μέσα  από  τεχνολογικές  εφευρέσεις  και 

καινοτομίες, χωρίς να δίνουν τη δέουσα προσοχή και πόρους στην εκτίμηση των επιπτώσεων και 

της αποτελεσματικότητας των εφαρμογών αυτών των τεχνολογικών ερευνητικών  αποτελεσμάτων. 

Ωστόσο, κατά τη διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών, περιορισμένες αλλά σκληρές επικρίσεις στην 

“κυρίαρχη”  τεχνοκρατική  προσέγγιση  για  την  ανάλυση  κινδύνων  έχουν  εμφανιστεί  στη 

βιβλιογραφία  (π.χ.,  Hewitt  1983,  Varley  1994,  Cannon  1994,  Haque  1997  Delica-Willison  και 

Willison, 2004). 

Η “παλιά” έμφαση στα φυσικά αίτια αποδίδει ελλιπή κατανόηση των φυσικών κινδύνων και συχνά 

οδηγεί σε αναποτελεσματικές ή ακόμη και αντιπαραγωγικές λύσεις. Η εμπειρία της αυξανόμενης 

τάσης  απωλειών  από  καταστροφές,  ακόμη  και  έναντι  αξιόλογων  τεχνολογικών  εξελίξεων  και 

εφαρμογών, έχει υποκινησει τις κοινότητες οι οποίες ασχολούνται με τους φυσικούς κινδύνους σε 

διάφορα επίπεδα (τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και διεθνές) να αμφισβητήσουν τις επικρατούσες 

προσεγγίσεις και πρακτικές και να συνειδητοποιούν ολοένα και περισσότερο πόσο σημαντικές είναι 

οι  κοινωνικές  διαστάσεις.  Μια τάση προς  επανεξέταση της  επεξήγησης  των κινδύνων και  των 
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καταστροφών είναι εμφανής. Με την καλύτερη κατανόηση των διαδικασιών μιας καταστροφής σε 

σχέση με τα πολύπλοκα ανθρώπινα-φυσικά περιβαλλοντικά συστήματα από τα τέλη της δεκαετίας 

του 1970,  πολλές θεσμικές προσεγγίσεις  άρχισαν να μετακινούνται  και  να δίνουν περισσότερη 

έμφαση στο ρόλο των ανθρώπινων διαστάσεων στους κινδύνους. Περισσότερες από δύο δεκαετίες 

έχουν περάσει από τότε που δημοσιεύτηκε η συλλογή του Hewitt “Interpretations of Calamity from 

the  Viewpoint  of  Human  Ecology”  (Ερμηνείες  του  Όλεθρου  από  τη  Μεριά  της  Ανθρώπινης 

Οικολογίας) (Hewitt 1983 σε Delica-Willison και Willison, 2004). Ακόμα και σήμερα, η θέση του 

προκαλεί  και  αξίζει  παραπομπής.  Όπως  εξήγησε,  η  “κυρίαρχη”  ρητορική  της  έρευνας  και  η 

πρακτική των κινδύνων και των καταστροφών χαρακτηρίζεται από “μια απλή αποδοχή της φυσικής 

καταστροφής, ως αποτέλεσμα των “ακραίων” γεωφυσικών διεργασιών και μια τεχνοκρατική άποψη 

ότι  ο  μόνος  τρόπος  για  την  αντιμετώπιση  της  προβληματικής  των  κινδύνων  ήταν  μέσα  απο 

εφαρμογές δημόσιας πολιτικής της γεωφυσικής και της μηχανικής γνώσης (Hewitt 1983, σελ.5-7 σε 

Delica-Willison και Willison, 2004). Για τον Hewitt, οι κίνδυνοι ούτε εξηγούνται ούτε συνδέονται 

μοναδικά με  γεωφυσικές  διεργασίες  που μπορεί  να ενεργοποιήσουν απώλειες.  Αυτό φυσικά δε 

σημαίνει ότι οι γεωφυσικές διεργασίες δεν έχουν σημασία, αλλά ότι έχει αποδοθεί σε αυτές πολύ 

μεγάλη αιτιότητα. Οι ανθρώπινες συνθήκες (ιδιαίτερα η ευαισθητοποίηση και η αντιμετώπιση των 

περιβαλλοντικών κινδύνων) δεν εξαρτώνται αποκλειστικά από το γεωφυσικό χώρο και τις σχετικές 

διεργασίες του. Αντ' αυτού, οι κίνδυνοι εξαρτώνται περισσότερο από τις ανησυχίες, τις πιέσεις, τους 

στόχους, και τις σχετικές αποφάσεις της κοινωνίας αναφορικά με τον κίνδυνο (Tobin και Montz 

1997 σε  Delica-Willison  και  Willison,  2004).  Όπως  απεικονίζεται  από το  Hewitt,  τα  αίτια,  τα 

χαρακτηριστικά  και  οι  συνέπειες  των  περιβαλλοντικών  κινδύνων  και  των  καταστροφών  δεν 

μπορούν  να  εξηγηθούν  μόνο  από  τις  συνθήκες  και/ή  συμπεριφορές  που  προσιδιάζουν  σε 

καταστροφικά γεγονότα. Αυτές μπορούν να εξηγηθούν από τις καθημερινές κοινωνικές δυνάμεις 

και τον τρόπο ζωής. Τα σημαντικά στοιχεία είναι κοινωνική τάξη, οι καθημερινές της σχέσεις με το  

βιότοπο, και οι μεγαλύτερες ιστορικές συνθήκες που διαμορφώνουν την κοινωνία. Στη δεκαετία 

του 1990, οι προοπτικές αυτές ενισχύθηκαν από τους Blaikie et al. (1994) με στοιχεία από διάφορα 

μέρη του αναπτυσσόμενου κόσμου (Delica-Willison και Willison, 2004). 

2.3.1 Ανάλυση του διανοήματος της τρωτότητας

Η τρωτότητα είναι ουσιαστικά μια πολιτικο-οικολογική έννοια. Η πολιτική οικολογία συνδυάζει 

την  εστίαση στη  σχέση  που  έχουν  οι  άνθρωποι  με  το  περιβάλλον  τους  μαζί  με  μια  ιδιαίτερη 

προσοχή στις πολιτικές οικονομικές δυνάμεις, χαρακτηριστικές της κοινωνίας στην οποία ζουν και 

δίνουν μορφή και διέπουν αυτή τη σχέση. Τουλάχιστον από την πλευρά των κινδύνων και των 
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καταστροφών,  η  τρωτότητα είναι  το  εννοιολογικό πλέγμα που συνδέει  τη  σχέση που έχουν οι 

άνθρωποι με το περιβάλλον τους με τις κοινωνικές δυνάμεις και τους θεσμούς και τις πολιτιστικές 

αξίες  που  τις  στηρίζουν  ή  τις  αμφισβητούν.  Η έννοια  της  τρωτότητας  παρέχει  ένα  θεωρητικό 

πλαίσιο  που  περιλαμβάνει  τις  πολλαπλές  διαστάσεις  των  καταστροφών.  Οι  καταστροφές  ως 

πολυδιάστατα  και  ολοκληρωμένα  συμβάντα  σαρώνουν  όλες  τις  πτυχές  της  ανθρώπινης  ζωής, 

επηρεάζοντας το περιβάλλον και τις κοινωνικές, οικονομικές, πολιτικές και βιολογικές συνθήκες. Η 

τρωτότητα μπορεί  να  γίνει  μια έννοια-κλειδί  στην εξήγηση αυτής  της  πολυδιαστατικότητας  σε 

συγκεκριμένες περιστάσεις της ζωής που αντιπροσωπεύουν μια καταστροφή (Blaikie et al, 1994, 

Comfort et al, 1999, Cutter, 1996, Hewitt, 1983b σε Oliver-Smith, 2004).

Οι πολλαπλές  διαστάσεις  των καταστροφών είναι  η καρδιά του προβλήματος.  Οι καταστροφές 

υπάρχουν  ως  πολύπλοκα  υλικά  γεγονότα,  και  ταυτόχρονα,  ως  ένα  σύνολο  πολλαπλών 

συνυφασμένων, συχνά αντικρουόμενων, κοινωνικών δομών. Τόσο οι υλικές όσο και οι κοινωνικά 

δομημένες  επιπτώσεις  των  καταστροφών  διοχετεύονται  και  διανέμονται  υπό  τη  μορφή  του 

κινδύνου μέσα στην κοινωνία σύμφωνα με τις πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές πρακτικές και 

θεσμούς. Αυτή είναι η ουσία της τρωτότητας. Η έννοια της τρωτότητας εκφράζει τις πολλαπλές 

διαστάσεις των καταστροφών, εστιάζοντας την προσοχή της στην ολότητα των σχέσεων σε μια 

δεδομένη κοινωνική κατάσταση, η οποία, σε συνδυασμό με τους περιβαλλοντικούς παράγοντες, 

παράγει μια καταστροφή. Υπό αυτή την έννοια, η “τρωτότητα” περιέχει εννοιολογικά έναν πλούτο 

δεσμών και σχέσεων για τη διερεύνηση της προώθησης και της δοκιμής νέων προσεγγίσεων στα 

θεμελιώδη ζητήματα της αιτιώδους συνάφειας και της διαχείρισης των καταστροφών, καθώς και 

στην κοινωνική και πολιτισμική θεωρία (Oliver-Smith, 2004).

Αν και ο όρος “τρωτότητα” χρησιμοποιείται ευρέως σε διάφορους κλάδους και τομείς της έρευνας, 

όπως  στον  κίνδυνο  καταστροφών,  σε  αναπτυξιακά  θέματα  έρευνας  κτλ,  τα  νοήματα  και  οι 

σημασίες διαφέρουν (Birkmann, 2006 σε Birkmann και Fernando, 2007). Δεν υπάρχει ένας ενιαίος, 

καθολικός  και  κοινώς  αποδεκτός  ορισμός.  Αντ'  αυτού,  έχουν  αναπτυχθεί  πολλά  διαφορετικά 

εννοιολογικά πλαίσια προκειμένου να αντιληφθούν και να δομήσουν την τρωτότητα (Birkmann, 

2005, Birkmann, 2006 σε Birkmann και Fernando, 2007). Η έλλειψη ενός ενιαίου ορισμού δεν 

αποτελεί πρόβλημα από μόνο του. Ωστόσο, οι δείκτες και τα εργαλεία αξιολόγησης για τη μέτρηση 

της τρωτότητας απαιτούν σαφή και ακριβή ορισμό του τι σημαίνει τρωτότητα (αυτό σημαίνει, για 

παράδειγμα,  ερωτήματα  σχετικά  με  το  κατά  πόσον  η  ικανότητα  αντίδρασης  θεωρείται  ως 

αναπόσπαστο μέρος της τρωτότητας, και ποιες διαστάσεις και θέματα θα πρέπει να καλύπτουν οι 

εκτιμήσεις  τρωτότητας).  Ο  ορισμός  και  το  εννοιολογικό  πλαίσιο  της  τρωτότητας  μπορεί  να 
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προσδιορίζεται ταυτόχρονα με αρνητικούς και θετικούς ορισμούς. Από τη μία πλευρά, η τρωτότητα 

αναφέρεται  ως  την  πιθανότητα  τραυματισμού,  θανάτου,  ή  απώλειας  και  διακοπής  των  μέσων 

βιοπορισμού σε μια ακραία εκδήλωση ενός φυσικού φαινομένου (Wisner, 2002, UN / ISDR, 2004 

σε  Birkmann  και  Fernando,  2007).  Από  την  άλλη  πλευρά,  η  τρωτότητα  περιλαμβάνει  θετικά 

χαρακτηριστικά,  όπως  οι  προσαρμοστικές  ικανότητες  και  οι  μηχανισμοί,  που  καθορίζουν  την 

ικανότητα ή τη δυσκολία ανάκτησης (BOHLE, 2001, Chambers, 1989 , Wisner, 2002 σε Birkmann 

και Fernando, 2007 ). Επομένως, η τρωτότητα έχει δύο βασικές διαστάσεις:

• την ευαισθησία (αρνητικό χαρακτηριστικό), και

• την ικανότητα αντίδρασης (θετικό χαρακτηριστικό) (Birkmann και Fernando, 2007). 

Για τους σκοπούς αυτής της εργασίας, η κοινωνική θέση αποτελεί βασικό δείκτη της δυνητικής 

τρωτότητας  ενός  ατόμου  σε  περιβαλλοντικούς  κινδύνους  όλων  των  τύπων.  Η  ανάλυση  της 

τρωτότητας, διαμορφώνεται σήμερα ως μια ευρεία θεωρητική προσέγγιση για τη διερεύνηση των 

κινδύνων,  των  περιβαλλοντικών  ανισοτήτων,  και  των  θεμάτων  βιωσιμότητας  (Kasperson, 

Kasperson και Dow, 2001 σε Boling,  2006). Η έρευνα γύρω από την τρωτότητα η οποία είναι 

ιδωμένη από μια πολιτικο-οικολογική σκοπιά, αναλύει τις καταστροφές λαμβάνοντας υπόψη ένα 

ευρύ φάσμα πολιτικών, οικονομικών, ιστορικών και κοινωνικο-χωρικών παραγόντων στη γένεση 

των  καταστροφών.  Η  ανάλυση  της  τρωτότητας,  ως  εκ  τούτου,  προσπαθεί  να  μετατοπίσει  την 

ανάλυση των καταστροφών μακριά από το φυσικό παράγοντα του κινδύνου και μακριά από μια 

χρονικά  περιορισμένη  εικόνα  των  καταστροφών  ως  ιδιαίτερα  γεγονότα  ξεχωριστά  από  την 

τρέχουσα κοινωνική τάξη. Οι ερευνητές της τρωτότητας έχουν από καιρό επιχειρηματολογήσει ότι 

οι περιβαλλοντικές καταστροφές διαμορφώνονται από τις ήδη υπάρχουσες κοινωνικές, πολιτικές, 

περιβαλλοντικές  και  οικονομικές  συνθήκες  και  κατά  συνέπεια  δεν  πρέπει  να  θεωρούνται  ως 

“φυσικά” περιστατικά (π.χ. Cannon, 1994 σε Boling, 2006). 

Οι μελέτες γύρω από τον παγκόσμιο κίνδυνο και την τρωτότητα, όπως το Disaster Risk Index που 

δημοσίευσε το UNDP (UNDP, 2004 σε Birkmann και Fernando, 2007), ορίζουν κατά βάσει την 

τρωτότητα  ως  ένα  αρνητικό  χαρακτηριστικό,  π.χ.  οι  φτωχοί  άνθρωποι  είναι  τρωτοί.  Παρά  το 

γεγονός ότι οι φτωχοί άνθρωποι μπορεί να είναι μεταξύ των πιο ευάλωτων ομάδων στην κοινωνία, 

πρέπει  να  αναγνωρίσουμε  ότι  έχουν,  επίσης,  διάφορες  ικανότητες  που  τους  επιτρέπουν  να 

αντιμετωπίζουν τους κινδύνους (όπως τα κοινωνικά δίκτυα) ακόμα κι αν δεν έχουν πρόσβαση σε 

οικονομικά κεφάλαια  ή τραπεζικές  πιστώσεις.  Αυτό σημαίνει  ότι  τόσο η ευαισθησία (αρνητικό 

χαρακτηριστικό)  όσο  και  η  ικανότητα  αντίδρασης  (θετικό  χαρακτηριστικό)  καθορίζουν  σε 

σημαντικό  βαθμό  τις  δυνητικές  επιπτώσεις  ενός  κινδύνου  για  τους  πληγέντες  μιας  τοπικής 

52



κοινωνίας.  Επιπλέον,  ο  βαθμός  της  έκθεσης  μπορεί  να  θεωρηθεί  ως  συστατικό  στοιχείο  της 

τρωτότητας.  Ο  κίνδυνος  μπορεί  να  καθοριστεί  από  την  πιθανότητα  να  συμβούν  επικίνδυνα 

γεγονότα  και  την  έκταση  των  επιβλαβών  συνεπειών  ή  των  αναμενόμενων  απωλειών  που 

προκύπτουν από την αλληλεπίδραση του κινδύνου και των τρωτών συνθηκών (UN/ISDR, 2002 σε 

Birkmann και Fernando, 2007).

Σύμφωνα  με  τους  Blaikie  et  al.  (2005),  η  κοινωνική  παραγωγή  της  τρωτότητας  πρέπει  να 

εξετάζεται  με  τουλάχιστον  τον  ίδιο  βαθμό  σπουδαιότητας  που  δίνεται  στην  κατανόηση  και 

αντιμετώπιση των φυσικών κινδύνων. Η θέση των Blaikie et al., όπως αυτή εκφράζεται σχηματικά, 

είναι ότι  ο κίνδυνος που αντιμετωπίζουν οι άνθρωποι πρέπει να θεωρηθεί ως ένας πολύπλοκος 

συνδυασμός  της  τρωτότητας  και  της  επικινδυνότητας.  Οι  καταστροφές  είναι  αποτέλεσμα  της 

αλληλεπίδρασης και των δύο. Δεν υπάρχει επικινδυνότητα εάν δεν υπάρχουν φυσικοί κίνδυνοι, και 

επίσης η τρωτότητα είναι μηδενική, όταν δεν υπάρχει μια τρωτή πληθυσμιακή ομάδα στο σημείο 

εκδήλωσης ενός φυσικού κινδύνου. Ο όρος “κίνδυνος” αναφέρεται στα ακραία φυσικά φαινόμενα 

που μπορεί  να επηρεάσουν διάφορα μέρη μεμονωμένα ή σε  συνδυασμό (ακτές,  βουνοπλαγιές, 

σεισμικά ρήγματα, σαβάνες, τροπικά δάση, κλπ.) σε διαφορετικές χρονικές στιγμές (εποχές του 

χρόνου,  ώρα  της  ημέρας,  διαφορετικής  διάρκειας  κτλ).  Ο  κίνδυνος  έχει  διάφορους  βαθμούς 

έντασης και σοβαρότητας. Αν και οι γνώσεις μας για τους φυσικούς αιτιολογικούς μηχανισμούς 

είναι  ελλιπείς,  κάποιες  αναγραφές  (για  παράδειγμα,  από  τυφώνες,  σεισμούς,  χιονοστιβάδες  ή 

ξηρασίες)  μας  επιτρέπουν  να  προσδιορίζουμε  τη  στατιστική  πιθανότητα  πολλών κινδύνων  στο 

χώρο  και  το  χρόνο.  Ωστόσο,  μια  τέτοια  γνώση  έχει  μια  πολύ  περιορισμένη  χρήση  για  τον 

υπολογισμό του πραγματικού επιπέδου του κινδύνου.  Αυτό που υποστηρίζουν οι  Blaikie  et  al. 

(2005) είναι ότι ο κίνδυνος είναι συνάρτηση της σύνθετης λειτουργίας των  φυσικών κινδύνων και 

του  αριθμό  των  ανθρώπων  που  χαρακτηρίζονται  από  διαφορετικούς  βαθμούς  τρωτότητας  που 

καταλαμβάνουν  το  χώρο  και  το  χρόνο  της  έκθεσης  σε  ακραία  φαινόμενα.  Ένα  καταστροφικό 

γεγονός λαμβάνει χώρα όταν ένας σημαντικός αριθμός τρωτών ατόμων αποκτούν την εμπειρία ενός 

φυσικού κινδύνου και υποφέρουν από σοβαρή απώλεια ή διακοπή των μέσων βιοπορισμού τους με 

τέτοιο τρόπο ώστε η ανάκαμψη να μην είναι δυνατή χωρίς εξωτερική βοήθεια. 

Οι  Blaikie  et  al.  (2005)  ανέπτυξαν  δύο  μοντέλα  για  την  αξιολόγηση  του  κινδύνου  από 

καταστροφές. Το πρώτο είναι το Pressure and Release (PAR) μοντέλο. Η λογική αυτής της ιδέας 

είναι ότι μια καταστροφή είναι η τομή δύο αντιτιθέμενων δυνάμεων: των διεργασιών που παράγουν 

τρωτότητα από τη μία πλευρά, και της φυσικής έκθεσης σε κίνδυνο από την άλλη. Η αυξανόμενη 

πίεση στους ανθρώπους προκύπτει και από τις δύο πλευρές – τόσο από την τρωτότητα των ιδίων 
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όσο  και  από  τις  επιπτώσεις  (και  τη  σοβαρότητα)  του  φυσικού  κινδύνου.  Η  ιδέα  της 

“απελευθέρωσης”  (release)  ενσωματώνεται  προκειμένου  να  αντιληφθούμε  τη  μείωση  των 

καταστροφών: για να ανακουφίσουμε την πίεση, η τρωτότητα πρέπει να μειωθεί.

Το Σχήμα 1 απεικονίζει το μοντέλο PAR και βασίζεται στην ιδέα ότι η εξήγηση μιας καταστροφής 

απαιτεί από εμάς την ανίχνευση μιας εξέλιξης που συνδέει τις επιπτώσεις ενός κινδύνου στους 

ανθρώπους μέσα από μια σειρά επιπέδων κοινωνικών παραγόντων που δημιουργούν τρωτότητα. Η 

εξήγηση της τρωτότητας έχει τρεις τέτοιες συνδέσεις ή επίπεδα που συνδέουν την καταστροφή σε 

διαδικασίες που είναι μερικές φορές αρκετά απομακρυσμένες και βρίσκονται στην οικονομική και 

πολιτική σφαίρα (ibid). 

Σχήμα 1. Η εξέλιξη της τρωτότητας (Blaikie et al., 2005, σελ. 23)

Οι  πιο  απομακρυσμένες  από  αυτές  είναι  οι  πρωταρχικές  αιτίες,  μια  σειρά  από  καλά 

εγκατεστημένες, ευρείες διεργασίες στο εσωτερικό μιας κοινωνίας και της παγκόσμιας οικονομίας. 

Οι πιο σημαντικές αιτίες που προκαλούν τρωτότητα (και οι οποίες αναπαράγουν τρωτότητα κατά 

την  πάροδο  του  χρόνου)  είναι   οικονομικές,  δημογραφικές  και  πολιτικές  διαδικασίες.  Αυτές 

επηρεάζουν την κατανομή και τη διανομή των πόρων μεταξύ διαφορετικών ομάδων ανθρώπων. 

Αυτές  οι  πρωταρχικές  αιτίες  είναι  συνήθως  συνάρτηση  της  οικονομικής  δομής,  των  νομικών 
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ορισμών  των  δικαιωμάτων,  των  σχέσεων  των  δύο  φύλων,  καθώς  και  άλλων  στοιχείων  της 

ιδεολογικής τάξης. Συνδέονται με τη (μη-)λειτουργία του κράτους, και τελικά με τον έλεγχο από 

την αστυνομία και το στρατό. Οι στρατιωτικές δυνάμεις έχουν μερικές φορές το δικό του αντίκτυπο 

ως  βασική αιτία  των  καταστροφών,  όπως  την πείνα,  ειδικά  σε  παρατεταμένο  πόλεμο χαμηλής 

έντασης (Clay και Holcomb 1985, Ε. Hansen 1987 σε Blaikie et al, 2005). Πρόσφατα παραδείγματα 

είναι πολύ γνωστά και περιλαμβάνουν τη Σομαλία, το Σουδάν, την Αιθιοπία, το Τσαντ, τη Λιβερία, 

την Ανγκόλα και τη Μοζαμβίκη, όπου συμπίπτουν χρονοβόροι πόλεμοι και πείνα (Blaikie et al., 

2005).  

Τα βαθύτερα αίτια αντανακλούν την κατανομή της εξουσίας σε μια κοινωνία. Οι άνθρωποι που 

είναι  οικονομικά περιθωριοποιημένοι  (όπως  οι  καταπατητές  αστικής  γης)  ή  αυτοί  που ζουν σε 

“περιθωριακά”  περιβάλλοντα  (απομονωμένα,  άγονα  ή  ημιάγονα,  παράκτια,  ή  δασικά 

οικοσυστήματα) τείνουν επίσης να τυγχάνουν ελάχιστης σημασίας από  αυτούς που κατέχουν την 

οικονομική και  πολιτική  δύναμη (Blaikie  και  Brookfield  1987,  Wisner  1976b,  1978b,  1980 σε 

Blaikie  et  al.,  2005).  Αυτό δημιουργεί δύο πηγές τρωτότητας για αυτές τις  ομάδες.  Πρώτον,  η 

πρόσβασή τους  σε  λιγότερο ασφαλή μέσα διαβίωσης  και  πόρους  είναι  πιθανόν να προκαλέσει 

υψηλότερα  επίπεδα  τρωτότητας.  Δεύτερον,  οι  άνθρωποι  αυτοί  είναι  πιθανό  να  αποτελούν 

αντικείμενο  χαμηλής  προτεραιότητας  των  κρατικών  παρεμβάσεων  για  την  αντιμετώπιση 

μετριασμού  του  κινδύνου.  Οι  δυναμική  πιέσεις  (dynamic  pressures)  είναι  διαδικασίες  και 

δραστηριότητες που “μεταφράζουν” τα αποτελέσματα των βασικών αιτιών της τρωτότητας σε μη 

ασφαλείς  συνθήκες.  Οι  δυναμικές  αυτές  πιέσεις  διοχετεύουν τις  βαθύτερες  αιτίες  σε ιδιαίτερες 

μορφές  ανασφάλειας  οι  οποίες  πρέπει  να  εξεταστούν  σε  σχέση με  τους  τύπους  κινδύνων  που 

αντιμετωπίζουν αυτοί οι άνθρωποι. Σε αυτές περιλαμβάνονται η μείωση της πρόσβασης σε πόρους, 

ως αποτέλεσμα του τρόπου με τον οποίο οι περιφερειακές ή παγκόσμιες πιέσεις (όπως η ραγδαία 

αύξηση του πληθυσμού, οι επιδημικές ασθένειες, η ταχεία αστικοποίηση, ο πόλεμος, το εξωτερικό 

χρέος και η διαρθρωτική προσαρμογή, η προώθηση των εξαγωγών, η εξόρυξη, η ανάπτυξη της 

υδροηλεκτρικής  ενέργειας,  και  το  έργο  της  αποψίλωσης  των  δασών)  επιδρούν  στις  τοπικές 

κοινωνίες (Blaikie et al., 2005).

Ένας  από  τους  τρόπους  μέσα  από  τους  οποίους  αυτές  οι  δυναμικές  πιέσεις  λειτουργούν 

προκειμένου να διοχετεύσουν τις πρωταρχικές αιτίες σε μη ασφαλείς συνθήκες είναι το παράδειγμα 

των ενδημικών ασθενειών και του υποσιτισμού. Η κατάσταση της βασικής υγείας καθώς και η 

διατροφική κατάσταση των ανθρώπων σχετίζονται  σε μεγάλο βαθμό με την ικανότητά τους να 

επιβιώνουν  από  τις  διαταραχές  που  προκαλούνται  στα  βιοποριστικά  τους  συστήματα.  Αυτή  η 
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κατάσταση είναι σημαντική για την αυτοανόρθωσή τους στην περίπτωση εξωτερικών διαταραχών. 

Οι χρόνια υποσιτιζόμενοι και νοσούντες πληθυσμοί υποκύπτουν νωρίτερα στην πείνα από αυτούς 

που έχουν τραφεί ήδη καλά και είναι υγιείς. Η σχέση μεταξύ διατροφής και νόσου είναι τέτοια, 

ώστε οι χρόνια υποσιτισμένοι άνθρωποι να έχουν λιγότερο ενεργό ανοσοποιητικό σύστημα και να 

υποφέρουν περισσότερο από κοινές λοιμώξεις σε καταστροφές, όπως η ιλαρά και η δυσεντερία. Η 

ηλικιακή  κατανομή  του  πληθυσμού  είναι  επίσης  σημαντική:  τα  παιδιά  και  οι  ηλικιωμένοι  με 

εύθραυστη υγεία  υποφέρουν  περισσότερο από ορισμένες  πιέσεις  (όπως  η  πείνα,  η  υπερβολική 

ζέστη και το κρύο) όταν διακόπτονται τα βιοποριστικά τους συστήματα. Η αστυφιλία είναι άλλη 

μια δυναμική πίεση που αναπτύσσεται σε πολλά μέρη του Κόσμου ως σύμπτωμα του οικονομικού 

πλαισίου που ενυπάρχει στα βαθύτερα αίτια. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε διάβρωση της τοπικής 

γνώσης και των θεσμών που απαιτούνται για να αντιμετωπίσουν την επαύριο μιας καταστροφής. Η 

απώλεια των νεότερων ανθρώπων, ειδικά ανδρών σε εργάσιμη ηλικία και ατόμων με δεξιότητες 

που είναι εμπορεύσιμες στις πόλεις (ή ακόμα και στο εξωτερικό), μπορεί να τροποποιήσει τον τύπο 

της δομής των κτιρίων σε κάτι λιγότερο ασφαλές από πριν (ibid). 

Οι  μη  ασφαλείς  συνθήκες  είναι  συγκεκριμένες  μορφές  μέσα  από  τις  οποίες  η  τρωτότητα  του 

πληθυσμού  εκφράζεται  στο  χρόνο  και  το  χώρο  σε  συνδυασμό  με  το  κίνδυνο.  Ορισμένα 

παραδείγματα περιλαμβάνουν τους ανθρώπους που αναγκάζονται να ζουν σε επικίνδυνες θέσεις, 

όσους δεν είναι σε θέση να παρέχουν στους εαυτούς τους ασφαλή κτίρια, εκείνους που στερούνται 

αποτελεσματικής προστασίας από το κράτος, όσους αναγκάζονται να εμπλέκονται σε επικίνδυνα 

μέσα επιβίωσης (όπως η αλιεία των ωκεανών σε μικρές βάρκες, ή λαθροθηρία, ή η πορνεία - με 

τους αντίστοιχους κινδύνους για την υγεία), ή αυτούς οι οποίοι έχουν έχουν ελάχιστα δικαιώματα 

σε τρόφιμα, ή σε δικαιώματα που είναι επιρρεπή σε ταχεία διάσπαση (ibid).

Η  τρωτότητα  μπορεί  να  οριστεί  με  σχετικά  με  ακρίβεια.  Οι  “μη  ασφαλείς  συνθήκες”  έχουν 

αποτελέσει  το  αντικείμενο  πολύ  λεπτομερούς  έρευνας,  και  σε  μεγάλο  μέρος  του  κόσμου  έχει 

αποκτηθεί  λεπτομερή  γνώση  σχετικά  με  το  ποιες  περιοχές  μπορεί  να  αποτύχουν  σε  μια 

κατολίσθηση, ή ποια κτίρια θα επιβιώσουν ή θα καταρρεύσουν σε περίπτωση σεισμού και γιατί. 

Ομοίως, οι διαδικασίες που εμπλέκονται στις δυναμικές πιέσεις και τα βαθύτερα αίτια είναι σχετικά 

αρκετά  κατανοητές  σε  πολλές  περιπτώσεις,  όπως,  για  παράδειγμα,  η  αστικοποίηση  και  η 

τεχνολογική  αλλαγή.  Ωστόσο,  καθώς  επιστρέφουμε  από  τις  μη  ασφαλείς  συνθήκες  και  την 

τρωτότητα  στα  βαθύτερα αίτια,  η  αμεσότητα των  σχέσεων  (και  ως  εκ  τούτου  το  επίπεδο  της 

ακρίβειας της εξήγησης μιας καταστροφής) είναι λιγότερο σαφής. Κατά την ανάλυση των σχέσεων 

μεταξύ των αιτιών, των δυναμικών πιέσεων, και των μη ασφαλών συνθηκών, είναι μάλλον σπάνιο 
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να βρούμε αξιόπιστα στοιχεία, ιδίως όσο πάμε πίσω στην αλυσίδα της εξήγηση μας (ibid). 

Αυτά  τα  κενά  στη  γνώση  σχετικά  με  τις  συνδέσεις  των  βαθύτερων  αιτιών  ή  πιέσεων  της 

τρωτότητας είναι σοβαρά. Αυτό εξηγεί εν μέρει γιατί έχουν προκύψει οι μη ασφαλείς συνθήκες και 

γιατί τους επιτρέπεται  να επιμένουν. Στην καλύτερη περίπτωση, αυτή η έλλειψη κατανόησης είναι 

πιθανό να οδηγήσει τους φορείς χάραξης πολιτικής και λήψης αποφάσεων (περιορισμένοι όντας 

από τους λίγους διαθέσιμους πόρους) να αντιμετωπίζουν λανθασμένες πιέσεις ή βαθύτερες αιτίες ή 

ακόμα και να βρίσκουν δικαιολογίες για απάθεια ή συνέχιση  επιφανειακών προσεγγίσεων (ibid).

Ωστόσο, μέχρι ένα ορισμένο βαθμό, αυτά τα κενά συνεχίζουν να υπάρχουν  λόγω της αποτυχίας να 

κάνουμε το σωστό είδος ερωτήσεων. Είναι επιτακτική η ανάγκη να αποδεχθούμε ότι η τρωτότητα 

περιλαμβάνει  κάτι  πολύ  διαφορετικό  από  την  απλή  αντιμετώπιση  των  κινδύνων  μέσω  της 

άμβλυνσης, πρόβλεψης, ή ανακούφισης. Η τελευταία ρεαλιστική άποψη για την αντιμετώπιση των 

καταστροφών έχει  τον  ίδιο  το  φυσικό  κίνδυνο  ως  το  κύριο  αντικείμενο  ερμηνείας,  και  συχνά 

αντιμετωπίζει το φάσμα των βαθύτερων αιτίων για την επικίνδυνη κατάσταση ως κάτι ασήμαντο. 

Οι  παράγοντες  που  εμπλέκονται  στη  διασύνδεση  των  βασικών  αιτιών  και  των  δυναμικών 

διεργασιών  στην  τρωτότητα  θεωρούνται  πολύ  διάχυτοι  και  βαθιά  ριζωμένοι  για  να  τους 

αντιμετωπίσει κανείς. Εκείνοι που θεωρούν και δηλώνουν ότι είναι ζωτικής σημασίας διατρέχουν 

τον κίνδυνο να στιγματιστούν ως μη ρεαλιστές ή υπερβολικά πολιτικοί (ibid). 

Η άποψή των Blaikie  et  al.  (2005) είναι  ότι  δεν υπάρχει  μεγάλη μακροπρόθεσμη αξία στο να 

περιορίζει  κανείς  την  προσοχή  του  κυρίως  ή  αποκλειστικά  στους  φυσικούς  κινδύνους, 

απομονώνοντας  την  τρωτότητα  και  τα  αίτια  της.  Τα  προβλήματα  θα  επαναληφθούν  εάν  δεν 

αντιμετωπιστούν τα βαθύτερα αίτια. Η προοπτική αυτή δεν μειώνει τη σημασία των σχεδιαστικών 

ή τεχνικών μέτρων για τη μείωση των φυσικών κινδύνων, απλά επιμένει στον προβληματισμό γύρω 

από τα βαθύτερα αίτια. Η έρευνα των καταστροφών και οι πολιτικές πρέπει να δίνουν σημασία στις 

συνδέσεις μέσα στην κοινωνία οι οποίες προκαλούν τρωτότητα καθώς φυσικά και στους ίδιους 

τους φυσικούς κινδύνους (ibid). 

Το μοντέλο pressure and release (PAR) έχει σχεδιαστεί για να δείξει με μια απλή διαγραμματική 

μορφή πώς η τρωτότητα μπορεί να εντοπιστεί από τις μη ασφαλείς συνθήκες, μέσω οικονομικών 

και κοινωνικών πιέσεων, έως τις βασικές αιτίες. Αυτή η αλυσιδωτή εξήγηση είναι ένα αναλυτικό 

εργαλείο, που υπόκειται σε μια σειρά από ελλείψεις. Μία από τις αδυναμίες του είναι ότι η γέννηση 

της τρωτότητας δεν είναι επαρκώς ενσωματωμένη με τον τρόπο με τον οποίο οι ίδιοι οι φυσικοί  
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κίνδυνοι επηρεάζουν τους ανθρώπους. Είναι ένα στατικό μοντέλο. Υπερβάλλει στο διαχωρισμό των 

κινδύνων από τις κοινωνικές διεργασίες, προκειμένου να δοθεί έμφαση στις κοινωνικές αιτίες των 

καταστροφών.  Στην  πραγματικότητα,  η  φύση  αποτελεί  μέρος  του  κοινωνικού  πλαισίου  της 

κοινωνίας, όπως είναι εμφανές στη χρήση των φυσικών πόρων για την οικονομική δραστηριότητα. 

Οι κίνδυνοι είναι επίσης συνδεδεμένοι με τα ανθρώπινα συστήματα καθώς επηρεάζουν τον τρόπο 

διανομής  των  περιουσιακών  στοιχείων  και  των  μέσων  διαβίωσης  μεταξύ  των  ανθρώπων  (για 

παράδειγμα, η διανομή της γης και της ιδιοκτησίας μετά από πλημμύρες) (ibid).

Προς αποφυγή λανθασμένου διαχωρισμού των κινδύνων από το κοινωνικό σύστημα, οι Blaikie et 

al. (2005) πρότειναν ένα δεύτερο δυναμικό πλαίσιο που ονομάζεται μοντέλο “Access”. Το μοντέλο 

αυτό δείχνει πιο συγκεκριμένα πώς οι συνθήκες πρέπει να αλλάξουν για τη μείωση της τρωτότητας 

και  συνεπώς  τη  βελτίωση  της  προστασίας  και  της  ικανότητας  για  ανάκαμψη.  Ταυτόχρονα, 

αποφεύγει  την  υπεραπλούστευση  του  προηγούμενου  μοντέλου,  το  οποίο  υποδεικνύει  ότι  η 

εκδήλωση  ενός  φυσικού  κινδύνου  είναι  απομονωμένη  και  διακριτή  από  τις  συνθήκες  που 

δημιουργούν  την  τρωτότητα.  Όπως  θα  φανεί  στο  μοντέλο  αυτό,  οι  ίδιοι  οι  κίνδυνοι  πράγματι 

μεταβάλλουν το σύνολο των πόρων που διατίθενται στα νοικοκυριά (π.χ. μέσω της καταστροφής 

καλλιεργειών  από  πλημμύρες)  και  αλλάζουν  τους  τρόπους  ανάκτησης  των  διαφορετικών 

ανθρώπινων  ομάδων.  Οι  κίνδυνοι  στην  πραγματικότητα  εντείνουν  την  τρωτότητα  μερικών 

ανθρώπων, και η ενσωμάτωση αυτής της αντίληψης παρέχει μια σημαντική βελτίωση σε σχέση με 

τις  ιδέες  που  βλέπουν  τις  καταστροφές  ως  απλά  το  αποτέλεσμα  των  φυσικών  φαινομένων, 

αποσπασμένες από τα κοινωνικά συστήματα. Το μοντέλο αυτό εστιάζει στον τρόπο με τον οποίο οι 

μη ασφαλείς  συνθήκες προκύπτουν σε σχέση με τις  οικονομικές και πολιτικές διαδικασίες που 

διανέμουν  τα  περιουσιακά  στοιχεία,  τα  εισοδήματα  και  τους  άλλους  πόρους  σε  μια  κοινωνία. 

Επίσης μας επιτρέπει να ενσωματώσουμε τη φύση στην εξήγηση των επιπτώσεων των κινδύνων, 

γιατί  μπορούμε  να  συμπεριλάβουμε  την  ίδια  τη  φύση,  συμπεριλαμβανομένων  των  άκρων 

εκδηλώσεών  της,  στις  εργασίες  των  κοινωνικών  διαδικασιών.  Με  λίγα  λόγια,  μπορούμε  να 

δείξουμε πώς τα κοινωνικά συστήματα δημιουργούν τις συνθήκες μέσα στις οποίες οι κίνδυνοι 

έχουν  διαφορετικές  επιπτώσεις  σε  διάφορες  κοινωνίες  και  σε  διαφορετικές  ομάδες  μέσα  στην 

κοινωνία.  Η  φύση  από  μόνη  της  αποτελεί  μέρος  των  πόρων  οι  οποίοι  διατίθενται  μέσα  από 

κοινωνικές διαδικασίες, και υπό αυτές τις συνθήκες οι άνθρωποι γίνονται περισσότερο ή λιγότερο 

τρωτοί στις επιπτώσεις των φυσικών κινδύνων. Όσοι έχουν καλύτερη πρόσβαση σε πληροφορίες, 

μετρητά, δικαιώματα στα μέσα παραγωγής και εξοπλισμό, καθώς και κοινωνικά δίκτυα για την 

κινητοποίηση πόρων εκτός νοικοκυριού, είναι λιγότερο τρωτοί σε κινδύνους, και μπορεί να είναι σε 

θέση να αποφύγουν μια καταστροφή. Οι απώλειές τους είναι συχνά μεγαλύτερες σε απόλυτους 
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αριθμούς,  αλλά  μικρότερες  σε  σχετικούς  όρους,  και  είναι  γενικά  σε  θέση  να  ανακάμπτουν 

γρηγορότερα (ibid). Όπως είχε πει ο Rahmato (1988 σε Blaikie et al., 2005), είναι στα χρόνια της  

ανάκαμψης όταν οι σπόροι της πείνας πραγματικά σπέρνονται. 

Οι παραλλαγές στην τρωτότητα έναντι των κινδύνων είναι ζωτικής σημασίας για τη διαφοροποίηση 

του επιπέδου των επιπτώσεων σε διάφορες ομάδες ανθρώπων. Σε γενικές γραμμές, οι  πλούσιοι 

άνθρωποι  σχεδόν ποτέ δε λιμοκτονούν,  μπορούν να  αποφεύγουν εντελώς τους  κινδύνους  ή να 

ανακτούν γρηγορότερα από  γεγονότα τα οποία μπορεί να είναι πιο καταστροφικά για άλλους. Ένας 

σημαντικός επεξηγηματικός παράγοντας των καταστροφών είναι η κατανομή του πλούτου και της 

εξουσίας,  επειδή  αυτά  δρουν  ως  καθοριστικοί  παράγοντες  του  επιπέδου  της  τρωτότητας  των 

διαφορετικών  ανθρώπων.  Είναι  σημαντικό  να  μπορέσει  κανείς  να  αντιληφθεί  λεπτομερώς  πώς 

δομείται αυτή η κατανομή και πώς οδηγεί κάποια φυσικά φαινόμενα σε καταστροφές για μερικούς 

ανθρώπους. Η ιδέα της “πρόσβασης” (access) (ειδικά στους πόρους) είναι κεντρικής σημασίας για 

αυτόν το σκοπό. Η πρόσβαση περιλαμβάνει την ικανότητα ενός ατόμου, μιας οικογένειας, μιας 

ομάδας, μιας κοινωνικής τάξης, ή μιας τοπικής κοινότητας να χρησιμοποιεί τους πόρους που είναι 

άμεσα απαραίτητοι για να εξασφαλίσουν τα προς το ζην. Η πρόσβαση σε αυτούς τους πόρους είναι 

πάντα βασισμένη σε κοινωνικές και οικονομικές σχέσεις, οι οποίες συνήθως συμπεριλαμβάνουν τις 

κοινωνικές σχέσεις παραγωγής, το φύλο, την εθνικότητα, την ηλικία κοκ. Αυτό σημαίνει ότι δεν 

κατανέμονται ισότιμα τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις μεταξύ όλων των ανθρώπων (ibid). 

Οι  πόροι  που  απαιτούνται  για  την  καθημερινότητα  των  ανθρώπων  σπάνια  κατανέμονται 

ομοιόμορφα στο γεωγραφικό χώρο. Η πρόσβαση μπορεί, επομένως, να έχει επίσης χωρικές όσο και 

πολιτικο-οικονομικές διαστάσεις. Στις περισσότερες περιπτώσεις, η χωρική ανισότητα πρόσβασης 

είναι  μια  αντανάκλαση  των  οικονομικών  και  κοινωνικών  ανισοτήτων.  Υπάρχουν  πολλές 

περιπτώσεις στις οποίες οι άνθρωποι που έχουν περιορισμένη πρόσβαση σε πόρους προσπαθούν να 

βελτιώσουν την κατάστασή τους με τη μετακίνηση τους σε νέες θέσεις (πόλεις για να αναζητήσουν 

εργασία ή να ζητιανεύουν, ή πλημμυρικές πεδιάδες για καλλιέργεια), οι οποίες είναι οι ίδιες πιο 

επιρρεπείς  σε  κίνδυνο.  Η ανάκτηση από έναν  αντίκτυπο μπορεί  επίσης  να  επηρεαστεί  από τη 

χωροταξική προσβασιμότητα (ibid). 

Πολλές  ερμηνείες  για την κοινωνική αλλαγή αφορούν στην κατανόηση του πώς καθορίζεται  η 

πρόσβαση στους πόρους μέσα σε μια κοινωνία. Ο τρόπος με τον οποίο η πρόσβαση αλλάζει με την 

πάροδο του χρόνου, και οι επιπτώσεις αυτής στους διαφορετικούς ανθρώπους, είναι επίσης ζωτικής 

σημασίας. Οι μακροπρόθεσμες ή οι διαγενεακές κοινωνικές αλλαγές, πρέπει επίσης να αναλυθούν, 
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πέρα από τις άμεσες επιπτώσεις ενός σχετικά ξαφνικού συμβάντος, όπως μια πείνα ή ένας σεισμός. 

Η πρόσβαση χαρακτηρίζει  επίσης την καθημερινή διαδικασία του κερδίζειν  τα προς το ζην σε 

κανονικές συνθήκες, υπό τις οποίες κάθε άνθρωπος έχει ένα διαφορετικό σύνολο πόρων, και ως εκ 

τούτου ένα διαφορετικό εύρος από προβλήματα και επιλογές για βιοπορισμό, ανάλογα με τους 

πόρους αυτούς (ibid).

Ο χρόνος είναι ουσιώδους σημασίας στην κατανόηση των καταστροφών. Μέχρι στιγμής, ο χρόνος 

έχει γίνει αντικείμενο μεταχείρισης μέσα σε ένα πλαίσιο που επιτρέπει τη διαδοχή γεγονότων σε 

μια διαδικασία που πρέπει να αναλυθεί,  επιτρέποντας δράση ύστερα από τη λήψη ανθρώπινων 

αποφάσεων. Η σημασία του χρόνου στην κατανόηση των καταστροφών έγκειται στη συχνότητα 

της εκδήλωσης, στο πότε σημειώνεται η καταστροφή (ώρα της ημέρας, εποχή), καθώς και στα 

στάδια των επιπτώσεων της καταστροφής αφού περάσει ο κίνδυνος. Μπορούμε να υποστηρίξουμε 

ότι οι καταστροφές δεν συμβαίνουν απλά, αλλά ξεδιπλώνονται.  Τα στάδια των επιπτώσεων μιας 

καταστροφής  μετά  από  το  φυσικό  συμβάν  κίνδυνο  είναι  θεμελιώδη.  Τα διάφορα  στοιχεία  στο 

πλαίσιο της τρωτότητας (ταξικές σχέσεις, προφίλ πρόσβασης των νοικοκυριών, ευκαιρίες εσόδων, 

προϋπολογισμός  των  νοικοκυριών,  δομές  κυριαρχίας  και  κατανομής  των  πόρων  κ.ο.κ.) 

επαναλαμβάνονται το καθένα ξεχωριστά με διαφορετική ταχύτητα (ibid).

Όπως μας έδειξε η προηγούμενη συζήτηση, η τρωτότητα μπορεί να αποτελεί μέτρο της έκθεσης 

ενός προσώπου ή μιας ομάδας στις συνέπειες ενός φυσικού κινδύνου, συμπεριλαμβανομένου του 

βαθμού στον οποίο μπορούν να ανακάμψει από τις επιπτώσεις αυτού του γεγονότος. Επομένως, 

είναι  δυνατή  μόνο  η  ανάπτυξη  μιας  ποσοτικής  μέτρησης  της  τρωτότητας  όσον  αφορά  στην 

πιθανότητα να συμβεί ένας φυσικός κίνδυνος με ιδιαίτερη ένταση, συχνότητα και διάρκεια. Αυτά 

τα μεταβλητά χαρακτηριστικά του κινδύνου θα επηρεάσουν το βαθμό της απώλειας μέσα σε μια 

οικογένεια  ή  μια  ομάδα  σε  σχέση  με  το  επίπεδο  της  τρωτότητας  σε  διάφορους  κινδύνους 

διαφορετικών εντάσεων (ibid). 

Επομένως η τρωτότητα είναι ένας υποθετικός και προγνωστικός όρος, που δεν μπορεί παρά να 

“αποδειχθεί” με την παρατήρηση των επιπτώσεων μιας εκδήλωσης ενός φυσικού φαινομένου, όταν, 

και  αν,  αυτό συμβεί.  Με την κατασκευή ενός  μοντέλου πρόσβασης των νοικοκυριών για τους 

πληγέντες μπορούμε να καταλάβουμε τις αιτίες και τα συμπτώματα της τρωτότητας. Αυτό απαιτεί 

την ανάλυση των πολιτικο-οικονομικών δομών που παράγουν τα χαρακτηριστικά πρόσβασης ενός 

νοικοκυριού και τις ευκαιρίες εισοδήματος. Αυτό σημαίνει πως το ερώτημα “τρωτότητα σε τι;” 

απαντάται μόνο στο πλαίσιο ενός πραγματικού κινδύνου. Αλλά κάτι τέτοιο φέρνει με τη σειρά του 
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ένα σημαντικό σημείο αναφοράς· οι διαφορετικοί άνθρωποι θα είναι τρωτοί σε διαφορετικό βαθμό 

σε διάφορους κινδύνους. Θα υπάρξουν νοικοκυριά τα οποία, αν είναι τρωτά σε ένα είδος κινδύνου 

είναι πιθανό να είναι τρωτά και άλλα είδη. Συνήθως, οι άνθρωποι αυτοί έχουν μικρή (έως καθόλου) 

πρόσβαση σε πόρους με ελάχιστες επιλογές και ευελιξία σε περιόδους στρες μετά την καταστροφή 

(ibid).

Το  επίσημο  πλαίσιο  πρόσβασης  έχει  μέχρι  τώρα  παρουσιαστεί  ως  ένας  επεξηγηματικός  και 

οργανωτικός  μηχανισμός.  Εφιστά  την  προσοχή  του  στις  κοινωνικο-οικονομικές  σχέσεις  που 

προκαλούν καταστροφές ή  τους επιτρέπουν να συμβούν. Ενώ εστιάζει σε αυτούς που κινδυνεύουν 

από καταστροφές, περιλαμβάνει επίσης τις σχέσεις που έχουν οι τρωτές ομάδες με τις υπόλοιπες 

που  τους  συντηρούν  σε  αυτή  την  ατυχή  κατάσταση.  Δίνει  χώρο  επίσης  στην  απόκριση  των 

ανθρώπων σε ένα καταστροφικό γεγονός, είτε με το να ανταπεξέρχονται ή με το να κάνουν πιο 

ενεργές και σταθερές προσπάθειες προκειμένου να αλλάξουν αυτές τις σχέσεις (ibid). 

Το μοντέλο “Access” παρέχει ένα δυναμικό πλαίσιο κοινωνικο-οικονομικών αλλαγών, στις οποίες 

άνθρωποι διαφορετικών ταυτοτήτων (φύλο, ηλικία, προϋπηρεσία, τάξη, κάστα, εθνικότητα) κάνουν 

χρήση των μέσων εξασφάλισης των πόρων διαβίωσης τους και διατηρούν τις προσδοκίες τους για 

τη ζωή. Το μοντέλο εμμέσως, και όχι ρητά, επιτρέπει στους ανθρώπους να αναπτύξουν στρατηγικές 

για να προσπαθήσουν και να επιτύχουν τους σκοπούς αυτούς. Με αυτή την έννοια, τα οικονομικά 

και  κοινωνικά μέσα  για  να  εξασφαλιστεί  η  επιβίωσή τους  δεν  τους  παρέχονται  απλά με  έναν 

οικονομιστικό  και  ντετερμινιστικό  τρόπο.  Οι  άνθρωποι  δεν  πρέπει  να  θεωρούνται  ότι  είναι 

παθητικοί  αποδέκτες  ενός  προφίλ  ευκαιριών,  αντισταθμιζόμενοι  από  τους  περιορισμούς  της 

πολιτικής οικονομίας της οποίας είναι  μέρος.  Αντίθετα, ο τρόπος πρόσβασης σε κάθε κοινωνία 

εξαρτάται  και  είναι  το  αποτέλεσμα  των  αγώνων  για  αυτούς  τους  πόρους.  Το  πρότυπο  της 

πρόσβασης είναι το αποτέλεσμα αυτών των αγώνων μεταξύ των ανθρώπων διαφορετικού φύλου, 

ηλικίας,  τάξης,  και  ούτω  καθεξής.  Αποτελούν  μέρος  της  καθημερινής  ζωής  και  ασκούνται  με 

εφευρετικότητα και  επινοητικότητα.  Είτε  είναι  αρνητικές  ή  καταστροφικές,  είναι  φορές  που οι 

άνθρωποι διεγείρονται από περιστάσεις απελπισίας και απώλειας (ibid).

Έχει ήδη ειπωθεί ότι η επίσημη αντίληψη για τα “θύματα των καταστροφών” υποτιμά συνήθως 

τους πόρους και την επινοητικότητα τους. Ίσως ένας από τους λόγους για αυτό είναι ότι οι δείκτες 

τρωτότητας  που  βασίζονται  στη  μέτρηση  των  πόρων  είναι  πιο  εύκολα  αναγνωρίσιμες  από 

εξωτερικούς φορείς. Επίσης έχουν μεγαλύτερη διάρκεια και αποτελούν μέρος της παρατηρήσιμης 

κοινωνικο-οικονομικής  δομής,  ενώ  οι  αγώνες  και  οι  στρατηγικές  των  ανθρώπων  για  να 
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αντιμετωπίσουν αντίξοες συνθήκες, είναι πιο εφήμερες και αλλάζουν γρήγορα (Corbett 1988 σε 

Blaikie et al., 2005). Ως εκ τούτου παραμένουν απαρατήρητες και δεν έχουν μελετηθεί σε βάθος. 

Είναι βασικός σκοπός αυτής της εργασίας να επικεντρωθεί σε αυτές τις στρατηγικές. Χωρίς μια 

σωστή  κατανόηση  αυτών,  οι  υπεύθυνοι  χάραξης  πολιτικής  είναι  πιθανότερο  να  προβούν  σε 

στερεότυπες ενέργειες και προληπτικά μέτρα για τη μείωση της τρωτότητας και τη διεξαφωγή του 

έργου ανακούφισης. Περαιτέρω, οι προσπάθειες ανακούφισης σε λάθος κατεύθυνση μπορούν να 

υπονομεύσουν  και  να  μη  βοηθήσουν  τους  πληγέντες  ανθρώπους  στην  προσπάθειά  τους  να 

ανακτήσουν και να αυτοανορθωθούν (Blaikie et al., 2005).

Το έργο των Blaikie et al. έχει γίνει αντικείμενο αναφοράς από πολλούς πολιτικούς οικολόγους. Ο 

Oliver-Smith (2004) αναφέρεται σε αυτό ότι υποτάσσει την τρωτότητα σε αιτιώδεις αλυσίδες και 

στην εξήγηση αυτών των αλυσίδων τοποθετούνται οι ιδεολογίες των πολιτικών και οικονομικών 

συστημάτων και ο βαθμός στον οποίον επηρεάζουν την κατανομή των πόρων σε μια κοινωνία. Οι 

Blaikie  et  al.  εντοπίζουν αυτές  τις  ιδεολογίες  μεταξύ των βαθύτερων αιτίων της  καταστροφής. 

Ωστόσο, οι συνδέσεις  των ιδεολογιών σε συγκεκριμένες δυναμικές διεργασίες και μη ασφαλείς 

συνθήκες, όπως είδαμε ότι και οι ίδιοι παραδέχτηκαν για το μοντέλο τους, είναι λιγότερο σαφείς, 

και  είναι  δύσκολο  να  εντοπιστούν  στην  αιτιότητα  πρόκλησης  συγκεκριμένων  γεγονότων.  Οι 

κοινωνικο-πολιτιστικές  μορφές  μέσω  των  οποίων  αυτές  οι  συνδέσεις  (ιδεολογίες,  δυναμικές 

διεργασίες και μη ασφαλείς συνθήκες σε αιτιώδη αλυσίδες) καθιερώνονται και συντηρούνται μένει 

να  διερευνηθούν  σε  βάθος.  Αυτές  οι  σχέσεις  γίνονται  ακόμη  πιο  περίπλοκες,  στο  πλαίσιο 

αυξανόμενων  παγκοσμιοποιημένων  φυσικών  και  κοινωνικών  συστημάτων  και  της  αμοιβαίας 

αλληλεπίδρασή τους (σε Oliver-Smith, 2004).

Το πρώτο ερώτημα που πρέπει να θέσουμε σύμφωνα με τον Oliver Smith (2004) περιλαμβάνει την 

ανάλυση  των  συνεπειών  της  πολιτιστικής  δομής  των  σχέσεων  φύσης  και  κοινωνίας  για  την 

παραγωγή των προϋποθέσεων της τρωτότητας και την εμφάνιση μιας καταστροφής. Η έννοια της 

τρωτότητας, όπως αναπτύχθηκε από τους Blaikie et al., ενώ συνδέει τις πολιτιστικές και κοινωνικές 

δομές και το περιβάλλον σε αιτιώδεις αλυσίδες, αναθέτει τη δομή αυτή σε ιδεολογικά αίτια.  Η 

σχέση  ανάμεσα  στην  κοινωνία  και  τη  φύση  είναι  μια  από  τους  θεμελιώδεις,  αν  και  συχνά 

ανεξέταστους, πυλώνες κάθε ιδεολογικού συστήματος.

Δεδομένου ότι τα ανθρώπινα περιβάλλοντα είναι κοινωνικά δομημένα, οι θετικές και αρνητικές 

επιπτώσεις των πρακτικών αυτών κατανέμονται ως μια αντανάκλαση των συστημάτων κοινωνικών 

σχέσεων. Οι κοινωνικές, πολιτικές και οικονομικές σχέσεις εξουσίας είναι χαραγμένες μέσα από 
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υλικές  πρακτικές  (κατασκευές,  πολεοδομία  ή  μεταφορές)  στα  τροποποιημένα  και  δομημένα 

περιβάλλοντα,  και  ένας  από  τους  πολλούς  τρόπους  με  τους  οποίους  διαθλώνται  πίσω  στην 

καθημερινή  ζωή  είναι  με  τη  μορφή  των  συνθηκών  της  τρωτότητας.  Σε  γενικές  γραμμές,  η 

περιβαλλοντική  ασφάλεια  είναι  ένα  προνόμιο  το  οποίο  απολαμβάνουν  κατά  κύριο  λόγο  οι 

δικαιούχοι των κοινωνικών σχέσεων παραγωγής και διανομής.  Αλλά δεν υπάρχει πάντα μια τέλεια 

σχέση. Οι πολιτιστικές αξίες μπορεί να περιπλέξουν τις σχέσεις και να πείσουν τους πλούσιους ότι 

είναι  ασφαλές  να  ζουν  σε  ακτές  που  πλήττονται  από  τυφώνες  και  σε  σεισμικά  ρήγματα  με 

καταπληκτική  θέα.  Ακόμα  και  τότε,  η  ανώτερη  μηχανική,  η  οποία  είναι  διαθέσιμη  στους  πιο 

ευκατάστατους, μειώνει σημαντικά την τρωτότητα. Η ασφάλιση με τη σειρά της ρυθμίζει επίσης τις 

απώλειες και προτρέπει τους ανθρώπους να καταλαμβάνουν επικίνδυνες θέσεις (ibid). 

Πρέπει να αναγνωρίσουμε ότι η έννοια της τρωτότητας, με την ερμηνεία που δίνει στις κοινωνικές 

δυνάμεις  και  τις  περιβαλλοντικές  συνθήκες,  αποτελεί  μέρος  μιας  ευρύτερης  προσπάθειας  να 

επανεξετάσουμε τις σχέσεις μεταξύ κοινωνίας, οικονομίας και φύσης. Όπως έχουμε αναφέρει και 

σε  προηγούμενα  σημεία,  εναλλακτικές  απόψεις  πάνω  στη  σχέση  ανάμεσα  στη  φύση  και  τον 

πολιτισμό έχουν αρχίσει να απορρίπτουν το δυϊσμό στις ανθρώπινες και περιβαλλοντικές δομές στο 

πλαίσιο των προσπαθειών για τη δημιουργία περισσότερο συνθετικών προσεγγίσεων οι οποίες είναι 

ικανές να αντιμετωπίσουν την αμοιβαιότητα της φύσης και  του πολιτισμού (Biersack, 1999 σε 

Oliver-Smith,  2004).  Οι  ερευνητές  καταστροφών  γνωρίζουν  πλέον  πολύ  καλά  ότι  οι  φυσικές 

δυνάμεις  που  είναι  παρούσες  σε  κάθε  περιβάλλον  έχουν  τεράστια  δύναμη  να  επηρεάσουν  μια 

κοινωνία. Αλλά είναι η ίδια η κοινωνία που δίνει χώρο στην εκδήλωση της δυναμικής ενός φυσικού 

κινδύνου.  Η  προοπτική  αυτή  προσπαθεί  να  αναγνωρίσει  ότι  οι  αντικειμενικές  συνθήκες 

θεωρητικοποιήσης της τρωτότητας σε έναν παγκοσμιοποιημένο κόσμο, στον οποίον συμβαίνουν 

καταστροφές και οι υλικές ανάγκες που αυτές επικαλούνται, είναι κοινωνικο-ιστορικά προϊόντα 

(Oliver-Smith, 2004).

Η τρωτότητα είναι μια έννοια που μας επιτρέπει να φέρουμε τη φύση από “εκεί έξω” μέσα και 

διευκολύνει  την περαιτέρω θεώρηση των σχέσεων φύσης-κοινωνίας  από μια  δυαδικότητα στην 

αμοιβαιότητα.  Όπως  ισχυρίζεται  ο  Ingold  (1992  σε  Oliver-Smith,  2004),  η  ιστορία  του 

περιβάλλοντος και η ανθρώπινη ιστορία είναι αδιαχώριστες, κάθε μια εμπλέκονται στην εξελικτική 

ζωή της άλλης, και η καθεμία συμβάλλει στην ανθεκτικότητα και την τρωτότητα της άλλης. Οι 

καταστροφές είναι μεταξύ εκείνων των φαινομένων των οποίων η ανάλυση προϋποθέτει πως το 

φράγμα μεταξύ  της  ανθρώπινης  δραστηριότητας  και  της  δραστηριότητας  του  οικο-συστήματος 

καταρρέει,  μετατρέποντας  μια  σχέση  διαχωρισμού  σε  μια  σχέση  αμοιβαιότητας  μεταξύ  του 
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φυσικού και  του κοινωνικού κόσμου.  Η έννοια της  τρωτότητας παρέχει  ένα μέσο με το οποίο 

μπορεί κάτι τέτοιο να επιτευχθεί (Robben, 1989 σε Oliver-Smith, 2004). Ωστόσο, οι καταστροφές 

που είναι το αποτέλεσμα περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών και οικολογικών διεργασιών - όπως οι 

τυφώνες, οι σεισμοί, οι πλημμύρες και η διάβρωση του εδάφους - πρέπει να αναγνωρίζονται ως 

στοιχεία  της  κοινωνικής  ζωής.  Επιπλέον,  κοινωνικά  και  πολιτιστικά  στοιχεία,  όπως  τα 

εμπορεύματα,  οι  αγορές  γης  και  οι  ροές  χρήματος,  πρέπει  να  θεωρούνται  ως  οικονομικές 

λειτουργίες (Harvey, 1996, σε Oliver-Smith, 2004). 

Ο πολιτικός οικολόγος Forsyth (2008) σχολίασε επίσης το έργο των Blaikie et al.. Συγκεκριμένα 

αναφέρθηκε πως αντί το μοντέλο να επιδιώκει να καταδείξει πώς μια συγκεκριμένη προσέγγιση 

στην  άσκηση  “πολιτικής”  θα  μπορούσε  να  εφαρμοστεί  σε  προκαθορισμένες  έννοιες  του 

“περιβάλλοντος”,  οι  Blaikie  et  al.  αναζήτησαν  αντίθετα  να  δείξουν  πώς  συμπαράγονται  οι 

κοινωνικές αξίες και η περιβαλλοντική γνώση. Οι Blaikie et al. πράγματι προσπάθησαν να δείξουν 

ότι η αλλαγή αυτών των αξιών, ή η διαφοροποίηση των κοινωνικών πλαισίων της περιβαλλοντικής 

ανάλυσης, μπορεί να οδηγήσει σε μια πιο κοινωνικά δίκαιη περιβαλλοντική γνώση και πολιτική. Οι 

Blaikie  et  al.  απέρριψαν  μια  στρουκτουραλιστική  ανάλυση  και  αντ'  αυτού  αναζήτησαν 

προσεγγίσεις για την περιβαλλοντική κρίση και την κοινωνική τρωτότητα που να είναι περισσότερο 

τοπικά  προσδιορισμένες  και  συμμετοχικές.  Η  προσέγγιση  της  επαναπλαισίωσης  της 

περιβαλλοντικής γνώσης με όρους κοινωνικής δικαιοσύνης προσφέρει νέες ιδέες για τον ευρύτερο 

δημόσιο  διάλογο  σχετικά  με  την  πολιτικοποιημένη  συλλογή  και  χρήση  της  γνώσης  στην 

περιβαλλοντική ανάλυση. 

Όπως και με την περιβαλλοντική έρευνα την οποία διεξάγη στη δεκαετία του 1980, ο Blaikie όρισε  

σε μεγάλο βαθμό την κοινωνική τρωτότητα μέσα από μια μαρξιστική πολιτική οικονομική ανάλυση 

των κυρίαρχων και περιθωριοποιημένων τάξεων. Το μεταγενέστερο έργο του προσπάθησε να βρει 

εναλλακτικούς,  και  περισσότερο ενδυναμωτικούς  τρόπους για να εντοπίσει  τα προβλήματα της 

ανάπτυξης. Στο βιβλίο “At Risk” (Blaikie et al., 1994, 2005 σε Forsyth, 2008), το οποίο γράφτηκε 

σε συνεργασία με τους Terry Cannon, Ian Davis και Ben Wisner, και μέσα σε αυτό αναπτύσσονται 

διεξοδικά  τα  μοντέλα  τρωτότητας  τα  οποία  αναλύσαμε  παραπάνω,  θεωρείται  μια  πιο  σύνθετη 

ανάλυση της τρωτότητας, και έχει υιοθετήσει ιδέες από τον Amartya Sen σχετικά με τη δημιουργία 

της προσαρμοστικής ικανότητας μέσω περισσότερο συμμετοχικών προσεγγίσεων στην ανάπτυξη 

(Forsyth, 2008). 
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Το βιβλίο “At Risk” επέκρινε, όπως είδαμε, τις προσεγγίσεις που κατηγόρησαν τους “φυσικούς” 

κινδύνους  στις  φυσικές  καταστροφές,  ή  την  ανεπαρκή  μηχανική  τεχνολογία,  και  αντί  αυτού 

διερεύνησε  δύο  μοντέλα  (“PAR”  και  “Access”)  που  εξηγούν,  όπως  είδαμε,  την  κοινωνική 

τρωτότητα.  Το  μοντέλο  Pressure  and  Release  προσδιορίζει  διαφορετικά  επίπεδα  διαρθρωτικών 

αιτιών της τρωτότητας - όπως η μακροχρόνια φτώχεια, ή έλλειψη θεσμών – τα οποία μπορεί να 

κάνουν  συγκεκριμένα  μέρη  ή  άτομα  τρωτά  σε  φυσικά  γεγονότα  (ibid).  Το  μοντέλο  “Access”, 

ωστόσο, δανείζεται με μεγαλύτερη σαφήνεια την έννοια από τον Sen σχετικά με  τα δικαιώματα και 

τις επιδεξιότητες. “Η πρόσβαση περιλαμβάνει την ικανότητα ενός ατόμου, μιας οικογένειας, μιας 

ομάδας,  μιας  τάξης  ή  τοπικής  κοινότητας  να  χρησιμοποιούν  τους  πόρους  που  είναι  άμεσα 

απαραίτητοι για να εξασφαλίσουν τα προς το ζην σε κανονικές, προ της καταστροφής συνθήκες, 

και την ικανότητά τους να προσαρμοστούν στις νέες και απειλητικές καταστάσεις” (Wisner et al., 

2004, σελ.94 σε Forsyth, 2008). Η διαφορά μεταξύ αυτών των δύο μοντέλων εν μέρει απορρίπτει 

τη μετάβαση του ίδιου του Blaikie από την εξέταση μεγάλης κλίμακας αλλαγών στις κοινωνικές 

και πολιτικές αιτίες της τρωτότητας (που συχνά σχετίζονται με το κράτος και τη διεθνή πολιτική 

οικονομία), προς την εξέταση της τρωτότητας από τη σκοπιά των φτωχών, και συχνά με όρους 

διαφορετικούς  από  την  περιβαλλοντική  αλλαγή.  Με  αυτόν  τον  τρόπο  αυτό,  ο  Blaikie  και  οι  

συνάδελφοί  του  υιοθέτησαν  μια  ριζικά  διαφορετική  προσέγγιση  για  τον  προσδιορισμό  των 

περιβαλλοντικών κινδύνων από εκείνο που εφαρμόζεται από ορισμένους αναλυτές της παγκόσμιας 

περιβαλλοντικής αλλαγής, οι οποίοι έχουν προτείνει ότι περιοχές - και όχι μεμονωμένα άτομα ή 

κοινωνικές ομάδες - μπορεί να είναι “σε κίνδυνο” (π.χ., Kasperson et al., 1995 σε Forsyth, 2008).

Το έργο  του Blaikie  επεδίωξε  να  ανακατασκευάσει  μια  πιο  επιστημολογικά  ρεαλιστική  μορφή 

ερμηνείας η οποία θα ήταν βοηθητική ως προς τα τρωτά άτομα. Ο Blaikie απέδειξε ότι δεν ήταν 

ικανοποιημένος  από τη μετα-στρουκτουραλιστική ανάλυση που εστιάζει  μόνο στην αποδόμηση 

αφηγήσεων (δείχνοντας πώς μπορούν να εξηγηθούν από ιστορικές πολιτικές έννοιες και τη μερική 

κοινωνική  συμμετοχή)  (Forsyth,  2008).  Αντίθετα,  υποστήριζε  έναν  πιο  κριτικό  τρόπο  για  την 

ανοικοδόμηση  περιβαλλοντικών  εξηγήσεων,  καθιστώντας  διαφανείς  τις  κανονιστικές  συνδέσεις 

μεταξύ  των  κοινωνικών  αξιών  και  των  διαφορετικών  γνωσιακών  ισχυρισμών,  και  δίνοντας 

προτεραιότητα στις ανάγκες των τρωτών ατόμων κατά την οικοδόμηση διαφορετικών εξηγήσεων. 

Φιλοσοφικά  μιλώντας,  ο  Blaikie  πειραματιζόταν  σαφώς  με  μορφές  σκεπτικιστικού,  ή  κριτικού 

ρεαλισμού, επειδή προσπάθησε να επιτύχει κάποιο επίπεδο επιστημονικής προόδου σε έναν κόσμο 

όπου οι γνωσιακοί ισχυρισμοί αντανακλούν τις τρέχουσες και ιστορικές σχέσεις εξουσίας (Hannah, 

1999 σε Forsyth, 2008). Ο Blaikie έδειξε επίσης ενδιαφέρον στο να μπορέσει να επηρεάσει τα 

επιστημονικά ή πολιτικά δίκτυα, αναγνωρίζοντας ότι η γνώση έπρεπε επίσης να θεωρηθεί θεμιτή. 
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Αισιοδοξώς, σημείωσε (1999, σελ.144 σε Forsyth, 2008), “με την υιοθέτηση μιας επιστημολογίας 

που  αποφεύγει  τον  σχετικισμό  και  τον  αμετανόητο  πλουραλισμό,  μπορεί  να  είναι  δυνατό  να 

απευθυνόμαστε σε συγκεκριμένα ακροατήρια χρησιμοποιώντας γλώσσες τις οποίες αναγνωρίζουν 

προκειμένου να εντοπίσουμε ποια είναι η πραγματική και εφικτή επιλογή”.

Ο Blaikie έχει προτρέψει στο να δοθεί προσοχή στις μορφές κοινωνικής αλληλεγγύης οι οποίες 

δημιουργούν πραγματικές αξιώσεις  και στον προσδιορισμό της κοινωνικής δικαιοσύνης όλων των 

διαφορετικών ομάδων. Αυτή η προσέγγιση μπορεί να δημιουργήσει μια τοπική κατανόηση των 

περιβαλλοντικών  διαδικασιών  παρά  καθολικές  επιστημονικές  δηλώσεις  οι  οποίες  συνήθως 

εφαρμόζονται εκτός πλαισίου. Στην περίπτωση του Blaikie, η προσέγγιση αυτή μπορεί επίσης να 

επιτύχει περισσότερο αναπτυξιακά φιλικές περιβαλλοντικές πολιτικές οι οποίες θα βασίζονται στη 

χειραφέτηση των φτωχών στον καθορισμό των περιβαλλοντικών προβλημάτων και στη συνεισφορά 

τους στη γνώση των προβλημάτων αυτών (Forsyth, 2008).

Η προσέγγιση του Blaikie στην πολιτική οικολογία αποτελεί ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής 

γνώσης και της κοινωνικής δικαιοσύνης που δεν είναι ακόμη πλήρως υιοθετημένη ή κατανοητή σε 

όλες τις περιβαλλοντικές συζητήσεις. Ο Blaikie κάνει μια επιπλέον παρατήρηση χρησιμοποιώντας 

μια  κρίσιμη επιστημολογία  για  την  παραγωγή πληροφοριών σχετικά  με  την  τρωτότητα  και  τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα, προκειμένου να βοηθήσει στην επίλυση σημαντικών αναπτυξιακών 

προβλημάτων.  Πρόκειται  για  μια  πολιτικοποιημένη  αναγνώριση  της  συμπαραγωγής  των 

περιβαλλοντικών γνώσεων και των κοινωνικών αξιών, με τρόπους που, διστακτικά, προσπαθεί να 

αποδώσει  περιβαλλοντικές  εξηγήσεις  και  παρεμβάσεις  υπέρ  των  τρωτών  ατόμων.  Αυτή  η 

επαναπλαισίωση προκύπτει, εν μέρει, επειδή πολλές εμπειρικές προκλήσεις για τις περιβαλλοντικές 

αφηγήσεις έχουν προέλθει από μελέτες  περιθωριοποιημένων ανθρώπων οι οποίοι έχουν τεθεί εκτός 

πλαισίου στις περιβαλλοντικές αφηγήσεις,  καθώς επίσης και από πολλούς πολιτικούς οικολόγους 

οι  οποίοι  έχουν  προσπαθήσει  να  ενδυναμώσουν  τις  τρωτές  κοινωνικά  ομάδες  με  προσεκτική 

συμμετοχική έρευνα ή οικοδομώντας πολιτικές πλατφόρμες στις οποίες οι τρωτές  αυτές ομάδες 

έχουν λόγο (Escobar, 1996 σε Forsyth, 2008). Αυτό το είδος πολιτικής οικολογίας αναγνωρίζει ότι 

οι  κοινωνικές αξίες και η περιβαλλοντική γνώση συμπαράγονται,  αλλά επίσης επιδοκιμάζει μια 

κανονιστική  διάταξη  στην  έρευνα  που  επιτρέπει  στους  κοινωνικά  τρωτούς  ανθρώπους  να 

συμμετέχουν στη διαμόρφωση του μέλλοντος της παραγωγής γνώσης (Forsyth, 2008).

Μερικές από τις πρώτες κριτικές στο έργο του Blaikie υποστήριξαν ότι δεν ήταν αρκετά πολιτικός 

στην ανάλυσή του γιατί δεν κατέδειξε τους αγώνες μεταξύ των χωρικών, των διεθνικών εταιριών 
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και των συγκεντρωτικών κρατών. Αλλά αυτές οι επικρίσεις παρέβλεψαν το ιδιαίτερα κανονιστικό 

κίνητρο  στο  έργο  του,  και  τις  πρωτοποριακές  προσπάθειες  που  έκανε  για  να  αποδείξει  την 

πολιτικοποιημένη  μέτρηση  του  περιβάλλοντος.  Επιπλέον,  οι  πολιτικοί  οικολόγοι  όλο  και 

περισσότερο παρατηρούν πώς η άκριτη περιβαλλοντική επιστήμη και οι διαρθρωτικές πολιτικές 

προκαλούν περιβαλλοντικές αφηγήσεις και πεποιθήσεις που είναι απλοϊκές και συχνά άχρηστες για 

τους  φτωχούς.  Η  πολιτική  οικολογία  δε  θα  πρέπει  να  υιοθετεί  ξεχωριστές  αντιλήψεις  για  την 

πολιτική ή την οικολογία, ή να βλέπει το ένα ως οδηγό για το άλλο. Η πρόκληση για την πολιτική 

οικολογία, σύμφωνα με τον Forsyth, έγκειται στην κατανόηση τόσο του περιβάλλοντος όσο και της 

πολιτικής  αλλαγής  με  τρόπους  που  ενισχύουν  την  κοινωνική  δικαιοσύνη,  αλλά  οι  οποίες  δεν 

επιβάλλουν εκ των προτέρων έννοιες των προτέρων για το κάθε (Forsyth, 2008).

Ως εκ τούτου, τώρα είναι πιο επείγον από ποτέ να δώσουμε περισσότερη προσοχή στο πολιτικό 

κομμάτι του κλάδου της αστικής πολιτικής οικολογίας. Έχω υποστηρίξει μέχρι στιγμής σε αυτήν 

εδώ την εργασία ότι υπάρχει ανάγκη για μια περισσότερη και καλύτερη κατανόηση των υλικών και 

των συμβολικών τρόπων με τους οποίους η φύση και η κοινωνία είναι συνυφασμένες στα αστικά 

περιβάλλοντα.  Ταυτόχρονα,  αυτό που πρέπει  επίσης  να αναπτύξουμε σε μεγάλο βαθμό είναι  η 

μελέτη της πολιτικής που έρχεται με νέες “καλοσχηματισμένες προτάσεις” και “καλά αρθρωμένους 

φορείς και ενώσεις ανθρώπων”, μια μελέτη την οποία είδε ο Bruno Latour (2004 σε Keil, 2005) να 

αναπτύσσεται όταν “φέρνουμε τις επιστήμες μέσα στη δημοκρατία”. Οι πόλεις ίσως είναι ένα καλό 

μέρος  για  να  δει  κανείς  τις  αναδυόμενες  νέες  πολιτικές  τις  οποίες  είδε  ο  Latour  όπου  "οι 

συλλογικότητες είναι πράγματι αποτελούμενες από οντότητες οι οποίες μοιράζονται αρκετά βασικά 

χαρακτηριστικά προκειμένου να συμμετέχουν σε μια πολιτική οικολογία που δεν πρόκειται ξανά να 

τους υποχρεώνει να γίνουν, χωρίς συζήτηση, είτε αντικείμενα που ανήκουν στη φύση ή υποκείμενα 

που ανήκουν στην κοινωνία” (Latour, 2004, σελ. 86, 90 σε Keil, 2005). 

Το θέμα είναι ότι, αν και οι θεωρίες των υβριδικών πόλεων χρησιμεύουν για να εκθέσουν τα άπειρα 

σημεία μέσα στην πόλη όπου μπορούν να βρεθούν οι επικαλύψεις της κοινωνίας και της φύσης, δεν 

γίνεται διάκριση μεταξύ των διαφόρων πολιτικών δυνατοτήτων που παρέχουν αυτές οι περιοχές. 

Κατά  συνέπεια,  αν  και  αποκαλύπτουν  μια  προηγουμένως  επισκιαζόμενη  κοινωνικο-οικολογική 

οντολογία, δεν υποδηλώνουν με σαφήνεια μία νέα πολιτική μεθοδολογία της αστικής φύσης. Αυτό 

που απαιτείται είναι μια πολιτική μεθοδολογία αστικού χαρακτήρα, η οποία, ενώ είναι ευαίσθητη 

στις  πολλαπλές  κοινωνικές  οικολογίες  της  ζωής  στην  πόλη,  είναι  σε  θέση  να  αναγνωρίζει  τις 

διαφορετικές  πολιτικές  ευκαιρίες  που  προσφέρονται  από διάφορα τμήματα  της  μητροπολιτικής 

οικολογίας (Whitehead, 2005, σελ. 280 σε Keil, 2005).
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Πριν προχωρήσουμε στην ανάλυση της έννοιας της αυτοανόρθωσης ως ένα κοινωνικο-πολιτικό 

χαρακτηριστικό  ανάκτησης  των  ατόμων  και  των  κοινωνιών  στην  επαύριο  των  καταστροφών, 

κρίνεται κρίσιμο σε αυτό το σημείο να αποσαφηνιστούν οι σύνδεσμοι μεταξύ της φτώχειας, της 

περιθωριοποίησης και της τρωτότητας. 

2.3.1.1 Συζήτηση πάνω στη σχέση της φτώχειας και της τρωτότητας

Η τρωτότητα και  η  φτώχεια  δεν  είναι  συνώνυμες  έννοιες,  αν  και  συχνά συνδέονται  στενά.  Η 

τρωτότητα είναι ένας συνδυασμός χαρακτηριστικών ενός ατόμου ή μιας ομάδας, εκφρασμένη σε 

σχέση  με  την  έκθεση  στους  κινδύνους,  η  οποία  απορρέει  από  την  κοινωνική  και  οικονομική 

κατάσταση του ατόμου, της οικογένειας, ή της εν λόγω κοινότητας. Τα υψηλά επίπεδα τρωτότητας 

συνεπάγονται σοβαρές εκβάσεις σε εκδηλώσεις κινδύνου, αλλά είναι ένας πολύπλοκος συνδυασμός 

των ιδιοτήτων των σχετικών κινδύνων και των χαρακτηριστικών των ανθρώπων. Η φτώχεια είναι 

ένα  πολύ  λιγότερο πολύπλοκο  περιγραφικό μέτρο της  έλλειψης/μη  κάλυψης  των αναγκών των 

ανθρώπων.  Η τρωτότητα είναι  ένας σχετικός και  συγκεκριμένος όρος,  ο  οποίος  πάντα υπονοεί 

τρωτότητα σε ένα συγκεκριμένο κίνδυνο. Ένα άτομο μπορεί να είναι τρωτός στην απώλεια της 

ιδιοκτησίας ή ζωής από τις πλημμύρες, αλλά όχι από την ξηρασία. Η φτώχεια μπορεί να είναι μια 

σχετική έννοια, αλλά δεν υπάρχουν διαφορετικές “φτώχειες” για οποιοδήποτε άτομο ή  οικογένεια. 

Υπάρχουν επίσης και πολιτικοί λόγοι για το διαχωρισμό των δύο αυτών όρων (Chambers, Pacey, 

και Thrupp 1989 σε Oliver-Smith, 2004). Τα προγράμματα κατά της φτώχειας είναι σχεδιασμένα 

έτσι  ώστε  να  στοχεύουν  στην  αύξηση  των  εισοδημάτων  και  της  κατανάλωσης,  ενώ  τα 

προγράμματα ενάντια της τρωτότητας στοχεύουν στη μείωση των πιθανοτήτων ένας κίνδυνος να 

έχει σοβαρές συνέπειες, καθώς και στην αύξηση της ασφάλειας. Αυτό φυσικά δε σημαίνει ότι δεν 

υπάρχει  συχνά μια  ισχυρή  συσχέτιση  μεταξύ  της  φτώχειας  και  της  τρωτότητας  (Oliver-Smith, 

2004). 

Τόσο οι πλούσιοι όσο και οι φτωχοί σχετίζονται με τη συγκρότηση της τρωτότητας. Οι πλούσιοι, 

μέσα από την υπερβολική κατανάλωση προσβάσιμων πόρων από την αγορά, όπως είναι η ασφαλής 

γη και το νερό, και την απόσυρση μεγάλων ποσοτήτων φυσικών πόρων για ιδία χρήση από τον 

γενικό πληθυσμό. Επιπλέον, οι πλούσιοι, στη συνεχή αναπαραγωγή του πλούτου τους, εμπλέκονται 

συχνά σε λεηλασία των δημόσιων αγαθών,  όπως τον αέρα και  τους ωκεανούς,  δημιουργώντας 

περαιτέρω τρωτότητες για το γενικό πληθυσμό. Από την άλλη μεριά, οι περισσότεροι φτωχοί, μέσω 

της απελπισμένης, και μερικές φορές ακατάλληλης, χρήσης ή κατάχρησης των λίγων πόρων που 

έχουν στη διάθεσή τους, καταλήγουν να υποβαθμίζουν το περιβάλλον τους και να τοποθετούν τους 
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εαυτούς  τους στην καρδιά των επιπτώσεων,  σε μεγάλο βαθμό μέσα από την έλλειψη εύλογων 

εναλλακτικών λύσεων για την καθημερινή τους επιβίωση (ibid). 

Ενώ η φτώχεια αναγνωρίζεται ως σημαντικός παράγοντας της αύξησης της τρωτότητας έναντι των 

κινδύνων  και  οι  φτωχοί  είναι  περισσότερο  εκτεθειμένοι,  το  συμπέρασμα  ότι  η  φτώχεια  και  η 

τρωτότητα είναι ταυτόσημες έννοιες είναι υπεραπλουστευμένο. Ωστόσο, ο συσχετισμός είναι πολύ 

εμφανής. Για παράδειγμα, μια φτωχή οικογένεια που δεν έχει επαρκές εισόδημα δεν μπορεί να 

αντέξει οικονομικά να αγοράσει γη σε ασφαλέστερο μέρος ή ακόμα και να βελτιώσει την κατοικία 

της. Έτσι, όταν ένας μεγάλος κυκλώνας πλήξει μια περιοχή με φτωχές οικογένειες, υπάρχει μεγάλη 

πιθανότητα τα σπίτι τους να καταστραφούν, γεγονός που θα καταστήσει τα μέλη τους φτωχότερα. 

Η φτώχεια ως εκ τούτου θα είναι πάντα ένα πρόβλημα. Η οικονομική κατάσταση των φτωχών 

περιορίζει την ικανότητά τους να αμβλύνουν τις εξουθενωτικές επιπτώσεις των κινδύνων (Watts, 

1983 σε Delica-Willison και Willison, 2004). Οι φτωχοί άνθρωποι, που δεν έχουν επαρκείς πόρους 

και ευκαιρίες για την απόκτηση ενός λογικού εισοδήματος, έχουν πολλές τρωτότητας σε κινδύνους. 

Όμως, οι επιπτώσεις των κινδύνων στα τρωτά άτομα είναι ένας παράγοντας στην παραγωγή ακόμα 

πιο φτωχών ανθρώπων· η φτώχεια και η τρωτότητα μπορεί να θεωρηθούν ως δύο όψεις του ίδιου 

νομίσματος. Ως εκ τούτου, η αντιμετώπιση της τρωτότητας απαιτεί επίσης την αντιμετώπιση της 

φτώχειας.  Παραδοσιακά,  η  τρωτότητα έναντι  των κινδύνων έχει  αναλυθεί  περισσότερο ως μια 

φυσική απειλή. Ως εκ τούτου, υπήρξε μια εξάρτηση σε τεχνολογικές λύσεις για την αντιμετώπιση 

καταστροφών. Οι προσπάθειες για τον έλεγχο των πλημμυρών έχουν τη μορφή της κατασκευής 

φραγμάτων, δεξαμενών, αναχωμάτων και αντιπλημμυρικών έργων. Ωστόσο, υπάρχουν και άλλες 

απόψεις που αντιλαμβάνονται την τρωτότητα ως κάτι περισσότερο από την απλή διατύπωση της 

φυσικής ή υλικής διάστασης. Στο πλαίσιο το οποίο εισήγαγαν οι Anderson και Woodrow (1989 σε 

Delica-Willison και Willison, 2004), οι τρωτότητες εντοπίζονται τόσο στις κοινωνικές/οργανωτικές 

και τις κινητήριες/συμπεριφορικές σφαίρες όσο και στις φυσικές. Αυτό περιγράφει όχι μόνο τις 

ορατές πτυχές των τρωτών σημείων στις κοινωνίες, όπως η κακή θέση, το χαμηλό εισόδημα και η 

έλλειψη πόρων, αλλά και άλλες πτυχές, όπως η οργάνωση της κοινότητας, οι κοινωνικές σχέσεις, η 

νοοτροπία  και  τα  κίνητρα.  Σε  μια  διαφορετική  σκοπιά,  το  πλαίσιο  αυτό  εξετάζει  τον  τρόπο 

περιορισμού  της  έκθεσης  με  την  αύξηση  των  δεξιοτήτων  μιας  κοινότητας  στις  φυσικές, 

οργανωτικές και συμπεριφορικές σφαίρες (Anderson και Woodrow, 1989 σε Delica-Willison και 

Willison, 2004). 

Η τρωτότητα στο πλαίσιο των φυσικών καταστροφών είναι, όπως έχουμε δει, η ικανότητα ενός να 

προβλέπει, να αντιμετωπίζει, να αντιστέκεται, και να ανακάμπτει από τις επιπτώσεις μιας φυσικής 
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καταστροφής (Adger, 1999 σε Masozera et al., 2007). Τα υψηλά επίπεδα τρωτότητας και η χαμηλή 

ικανότητα προσαρμοστικότητας έχουν συνδεθεί με μια σειρά παραγόντων που περιλαμβάνουν την 

πρόσβαση και τη διανομή των πόρων, την τεχνολογία, τις πληροφορίες, τον πλούτο, τους τρόπους 

αντίληψης του κινδύνου, το κοινωνικό κεφάλαιο και τη δομή της τοπικής κοινότητας καθώς και το 

υφιστάμενο επίσημο θεσμικό πλαίσιο το οποίο οργανώνει και διαχειρίζεται την προειδοποίηση, το 

σχεδιασμό και άλλες υπηρεσίες (Dolan και Walker, 2003 σε Masozera et al., 2007). Όταν χτυπά μια 

καταστροφή,  ορισμένα άτομα επηρεάζονται  λιγότερο,  ή μπορεί  ακόμη και  να ωφελούνται,  ενώ 

άλλα άτομα μπορεί να υποφέρουν σημαντικά ή ακόμη και να υφίστανται απώλειες λόγω φυσικών 

καταστροφών ανάλογα με το πού έχουν εγκατασταθεί. Οι Cutter et al. (2000 σε Masozera et al., 

2007) σημείωσαν ότι ενώ οι οικονομικές απώλειες μπορεί να είναι μεγάλες σε περιοχές υψηλού 

βιοφυσικού κινδύνου, ο μόνιμος πληθυσμός μπορεί να έχει επίσης μεγαλύτερα δίχτυα ασφαλείας, 

όπως  ασφάλιση  και  πλεονάζοντες  οικονομικούς  πόρους  προκειμένου  να  απορροφήσει  και  να 

ανακτήσει γρήγορα από την απώλεια. Επομένως, η τρωτότητα σε φυσικές καταστροφές είναι μια 

συνδυασμένη  λειτουργία  της  έκθεσης  σε  κίνδυνο  και  της  ικανότητας  αντιμετώπισης  της 

κατάστασης.  Αν  και  το  μεγαλύτερο  μέγεθος  της  οικονομικής  ζημίας  συχνά  υφίσταται  από  τα 

πλουσιότερα  στρώματα  επειδή  κατέχουν  περιουσιακά  στοιχεία  υψηλότερης  αξίας,  ο  σχετικός 

αντίκτυπος είναι γενικά μεγαλύτερος για τις ομάδες χαμηλού εισοδήματος. Για τους ανθρώπους 

που  δεν  μπορούν  να  αντέξουν  το  κόστος  της  επισκευής,  ανακατασκευής,  ή  μετεγκατάστασης, 

μπορεί να χρειαστούν χρόνια για να ανακάμψουν από τις συνέπειες των καταστροφών. Επιπλέον, οι 

συνέπειες μιας καταστροφής μπορεί να επιμείνουν στην επόμενη γενιά, λόγω της έλλειψης πόρων 

για την ανάκτηση (Adger,  1996 σε Masozera et  al.,  2007).  Εστιάζοντας σε απόλυτα μεγέθη, η 

παραδοσιακή αξιολόγηση των κινδύνων αδυνατεί να εξηγήσει το μεγαλύτερο σχετικό βάρος το 

οποίο  υφίστανται  οι  πληθυσμοί  χαμηλού  εισοδήματος.  Μια  πρόσφατη  ανασκόπηση  από  τους 

Fothergill  και  Peek (2004 Masozera  et  al.,  2007)  των μελετών πάνω στη  σχέση φτώχειας  και 

καταστροφών στις ΗΠΑ αποκάλυψε ότι η κοινωνικο-οικονομική κατάσταση είναι ένας σημαντικός 

παράγοντας πρόβλεψης των σωματικών και ψυχολογικών επιπτώσεων στα στάδια πριν και μετά 

την  καταστροφή.  Σύμφωνα  με  αυτές  τις  μελέτες,  οι  φτωχοί  είναι  πιο  πιθανό να  πεθάνουν,  να 

υποφέρουν  από  τραυματισμούς,  να  έχουν  αναλογικά  μεγαλύτερες  υλικές  απώλειες,  να  έχουν 

περισσότερα ψυχολογικά τραύματα, και να αντιμετωπίζουν περισσότερα εμπόδια κατά τις φάσεις 

της απόκρισης, ανάκτησης και ανοικοδόμησης. Οι Watts και Bohle (1993 σε Masozera et al., 2007), 

οι Blaikie et al. (1994 σε Masozera et al., 2007), και οι Kelly και Adger (2000 σε Masozera et al.,  

2007) υποστηρίζουν ότι η τρωτότητα των ανθρώπων στους φυσικούς κινδύνους δεν καθορίζεται 

τόσο από το ίδιο το φυσικό γεγονός, αλλά είναι συνάρτηση των κοινωνικών συνθηκών και των 

ιστορικών συνθηκών. Επομένως, η προστασία από τις κοινωνικές δυνάμεις που δημιουργούν άδικη 
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έκθεση στον κίνδυνο γίνεται εξίσου σημαντική, αν όχι περισσότερο, από την προστασία από τους 

φυσικούς  κινδύνους  (Hewitt,  1983  σε  Masozera  et  al.,  2007).  Η  ικανότητα  απόκρισης  και 

αντιμετώπισης των επιπτώσεων των φυσικών καταστροφών είναι συνάρτηση τόσο των κοινωνικο-

οικονομικών  όσο  και  των  βιοφυσικών  παραγόντων.  Ο Πίνακας  1  συνοψίζει  τα  κοινωνικά  και 

οικονομικά χαρακτηριστικά που επηρεάζουν την ανθρώπινη τρωτότητα τόσο σε επίπεδα ατόμων 

όσο και σε επίπεδα κοινότητας για την περίπτωση της Νέας Ορλεάνης. Η έλλειψη πρόσβασης σε 

οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους ή σε γνώση μπορεί να περιορίσει την ικανότητα ορισμένων 

κοινωνικο-οικονομικών ομάδων να ανταποκρίνονται επαρκώς σε μια καταστροφή. Οι ομάδες που 

βιώνουν παραδοσιακά χαμηλή κοινωνικο-οικονομική κατάσταση περιλαμβάνουν τις μειονότητες, 

τα νοικοκυριά με επικεφαλής γυναίκες, τους ηλικιωμένους, τους άνεργους, τους αναλφάβητους ή 

αμόρφωτους,  τους  άρρωστους  ή  βαριά  ανάπηρους.  Επιπλέον,  οι  φυλετικές  και  εθνοτικές 

μειονότητες είναι επίσης δυνατόν να εξαιρεθούν από τις γραμμές επικοινωνίας και δράσης, λόγω 

πολιτιστικών  ή  γλωσσικών  εμποδίων.  Η  στεγαστική  κατάσταση,  είτε  είναι  ενοικίαση  ή 

ιδιοκατοίκηση,  μπορεί  επίσης  να  περιορίσει  την  ικανότητα  ενός  ατόμου  να  ανταποκριθεί  στις 

φυσικές καταστροφές. Σύμφωνα με τους Bullard και Wright (2005 σε Masozera et al.,  2007) η 

ιδιοκατοίκηση είναι ένα μαξιλάρι έναντι του πληθωρισμού, ο ακρογωνιαίος λίθος της οικονομικής 

δημιουργίας πλούτου, και ένα μακροπρόθεσμο περιουσιακό στοιχείο που μπορεί να εξασφαλίσει 

πλεονεκτήματα  και  να  μεταβιβάζει  υλικό  πλούτο  και  ασφάλεια  από  γενιά  σε  γενιά   Η 

ιδιοκατοίκηση είναι  ένα  κρίσιμο  μονοπάτι  για  “μετασχηματιστικά”  περιουσιακά στοιχεία,  ένας 

κληρονομούμενος πλούτος ο οποίος ανυψώνει μια οικογένεια πέρα από τα δικά της επιτεύγματα. 

Τα νοικοκυριά με χαμηλό εισόδημα τείνουν να νοικιάζουν και όχι να κατέχουν το σπίτι μέσα στο 

οποίο  μένουν.  Επιπλέον,  το  είδος  και  η  ποιότητα  των  κατοικιών  επηρεάζουν  την  πιθανότητα 

απωλειών. Οι κάτοικοι χαμηλού εισοδήματος τείνουν να καταλαμβάνουν τροχοβίλες και ξύλινα 

σπίτια πλημμελούς κατασκευής ή συντήρησης, τα οποία μπορούν να καταστραφούν εύκολα ή να 

υποστούν ζημιές,  σε  περίπτωση φυσικής  καταστροφής (Pastor  et  al.,  2006 σε Masozera  et  al., 

2007).

Χαρακτηριστικά του πληθυσμού Περιγραφή Αύξησεις (+) ή μειώσεις (-) της 
κοινωνικής τρωτότητας

Κοινωνικο-οικονομική κατάσταση 
(εισόδημα, πολιτική εξουσία, κύρος)

Ο πλούτος δίνει τη δυνατότητα στα 
άτομα να απορροφήσουν τις απώλειες 
και να ανακάμψουν από αυτές πιο
γρήγορα χρησιμοποιώντας ασφάλιση, 
δίκτυα κοινωνικής ασφάλειας και 
προγραμμάτων δικαιωμάτων

Υψηλή θέση (+/-)
Χαμηλό εισόδημα ή κατάσταση (+) 

Φύλο Οι γυναίκες αντιμετωπίζουν συχνά με 
δυσκολία τη διάρκεια της 
αποκατάστασης σε σχέση με τους 

Φύλο (+) 
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άνδρες λόγω των χαμηλότερων 
μισθών και των ευθυνών 
οικογενειακής φροντίδας

Φυλή και εθνικότητα Αυτοί οι παράγοντες επιβάλλουν 
γλωσσικά και πολιτισμικά εμπόδια 
και επηρεάζουν την πρόσβαση σε 
χρηματοδότηση και την κατάληψη 
περιοχών υψηλού κινδύνου μετά την 
καταστροφή

Μη-λευκοί (+)
Μη-άγγλοι (+) 

Ηλικία Οι ακραίες ηλικίες επηρεάζουν την 
μετακίνηση. Οι ηλικιωμένοι μπορεί
έχουν περιορισμούς στην 
κινητικότητα ή ανησυχίες που 
αυξάνουν το βάρος της φροντίδας και
την έλλειψη αυτοανόρθωσης

Ηλικιωμένοι (+)
Παιδιά (+) 

Οικιστικά ακίνητα Η αξία, η ποιότητα και η πυκνότητα 
των οικιστικών κατασκευών 
επηρεάζουν τις δυνητικές απώλειες 
και την αποκατάσταση. Τα ακριβά 
σπίτια στις ακτές είναι δαπανηρά για 
να ανοικοδομηθούν. Οι τροχοβίλες 
καταστρέφεται εύκολα και είναι 
λιγότερο ανθεκτικές σε κινδύνους

Τροχοβίλες (+) 

Ενοικιαστές Οι άνθρωποι νοικιάζουν επειδή είναι 
παροδικοί σε ένα μέρος, δεν έχουν 
τους οικονομικούς πόρους για 
ιδιοκατοίκηση, ή δε θέλουν την 
ευθύνη της ιδιοκατοίκησης. Συχνά δεν 
έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες 
σχετικά με την οικονομική βοήθεια
κατά τη διάρκεια της ανάκαμψης. Σε 
ακραίες περιπτώσεις, οι ενοικιαστές 
δε διαθέτουν επαρκείς δυνατότητες 
στέγασης όταν τα οικήματα γίνονται 
μη κατοικήσιμα ή υπερβολικά 
δαπανηρά

Ενοικιαστές (+)

Εκπαίδευση Η εκπαίδευση συνδέεται με την 
κοινωνικο-οικονομική κατάσταση.  Τα 
ανώτατα εκπαιδευτικά επιτεύγματα 
επηρεάζουν τις μακροπρόθεσμες 
αποδοχές ενώ η περιορισμένη 
εκπαίδευση περιορίζει την ικανότητα 
κατανόησης πληροφοριών 
προειδοποίησης και την πρόσβαση σε
πληροφορίες κατά την περίοδο της 
ανάκτησης

Χαμηλή εκπαίδευση (+)
Υψηλό μορφωτικό επίπεδο (-) 

Κατάσταση της υγείας Η βιβλιογραφία πάνω στη δημόσια 
υγεία δείχνει ότι τα άτομα με 
προϋπάρχουσες ασθένειες
ενδέχεται να διατρέχουν κίνδυνο για 
θάνατο, ασθένεια ή τραυματισμό στο 
πλαίσιο των καταστροφών. Επιπλέον, 
η έλλειψη πρόσβασης σε επαρκή 
υγειονομική περίθαλψη και  ιατρική 
ασφάλιση μπορεί να αυξήσει την 
τρωτότητα στις φυσικές καταστροφές

Σοβαρά προβλήματα υγείας (+)
Μικρά ή καθόλου προβλήματα υγείας 
(-)
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Κοινωνική εξάρτηση Οι άνθρωποι που εξαρτώνται πλήρως 
από τις κοινωνικές υπηρεσίες για την 
επιβίωσή τους είναι ήδη οικονομικά 
και κοινωνικά περιθωριοποιημένοι και 
απαιτούν πρόσθετη υποστήριξη την 
περίοδο μετά την καταστροφή

Υψηλή εξάρτηση (+)
Χαμηλή εξάρτηση (-) 

Πληθυσμός με ειδικές ανάγκες Οι πληθυσμοί με ειδικές ανάγκες 
(ασθενείς, παροδικοί, και άστεγοι)
είναι δύσκολο να προσδιοριστούν, 
πόσο μάλλον για να καταμετρηθούν 
και να παρακολουθηθούν. Ωστόσο, 
είναι αυτό το τμήμα της κοινωνίας 
που μένει πάντα έξω από τις 
προσπάθειες αποκατάστασης, σε 
μεγάλο βαθμό λόγω αυτής της 
αφάνειας στις κοινότητες

Μεγάλος αριθμός ειδικών αναγκών 
(+)
Μικρός αριθμός ειδικών αναγκών (-) 

Πίνακας  1.  Χαρακτηριστικά  του  πληθυσμού  που  επηρεάζουν  την  κοινωνική  τρωτότητα  (Cutter  et  al.,  2001  σε 

Masozera et al., 2007)

Ως αποτέλεσμα του συνδυασμού αυτών των παραγόντων, τα νοικοκυριά και οι τοπικές κοινότητες 

χαμηλού εισοδήματος είναι πιο τρωτές στις φυσικές καταστροφές σε σύγκριση με τα πλουσιότερα 

στρώματα. Έχουν την τάση να ζουν σε πιο επικίνδυνες τοποθεσίες,  έχουν λιγότερη προστασία, 

αποθέματα,  ασφάλιση,  καθώς  και  εναλλακτικές  λύσεις.  Οι  άνθρωποι  που  ζουν  σε  συνθήκες 

φτώχειας  ή  με  ανεπαρκείς  πόρους  που  μπορεί  να  είναι  λιγότερο  πιθανό  να  εκτελέσουν  τις 

απαραίτητες ενέργειες για την άμβλυνση των επιπτώσεων από τις επικίνδυνες φυσικές διεργασίες 

εξαιτίας  της  έλλειψης  μιας  αίσθησης  του  προσωπικού  ελέγχου  των  πιθανών  αποτελεσμάτων 

(Vaughan, 1995 σε Masozera et al., 2007). 

Οι κατοικίες των φτωχών συχνά βρίσκονται σε τρωτές περιοχές, όπως σε πλημμυρικές πεδιάδες. 

Ενώ  οι  εύποροι  οικοδομούν  μεγάλες  κατοικίες  σε  παράκτιες  πλημμυρικές  τοποθεσίες  για  να 

απολαμβάνουν το φυσικό περιβάλλον, οι φτωχοί είναι πιθανό να έχουν λίγες εναλλακτικές λύσεις, 

εάν η επιβίωσή τους συνδέεται με τον τουρισμό, την αλιεία και άλλες παράκτιες επιχειρήσεις. Τα 

αστικά άτυπα καταλύματα συνήθως συγκεντρώνονται επισφαλώς στην πιο περιθωριακή και τρωτή 

γη. Σχεδόν κάθε κοινότητα έχει κάποιους κατοίκους οι οποίοι είναι εντελώς τρωτοί - οι άστεγοι που 

ζουν σε χαρτοκιβώτια, κάτω από κεντρικές λεωφόρους ή σε σαθρές καλύβες. Μια πλημμύρα ή μια 

καταιγίδα, εκτός από το γεγονός ότι απειλούν τις ζωές των ανθρώπων, ουσιαστικά μπορούν να 

καταστρέφουν τα συσσωρευμένα υπάρχοντα και είναι πιθανό να οδηγούν σε απώλεια του “τόπου” 

(Phillips, 1996 σε Morrow, 1999). Μετά από μια καταστροφή, όπου οι μετατοπισμένες οικογένειες 

αναζητούν στέγαση, οι πρότεροι άστεγοι είναι ακόμη λιγότερο πιθανό να βρουν ένα μέρος για να 

ζήσουν και ο αριθμός τους αναμένεται να αυξηθεί (Cherry και Cherry, 1996 σε Morrow, 1999). Οι 
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φτωχοί  έχουν  επίσης  μικρότερη  πρόσβαση  στις  μεταφορές  για  να  δίνουν  σημασία  στις 

προειδοποιήσεις  εκκένωσης.  Επίσης,  η  ασταθής  απασχόληση  είναι  πιο  συχνή  σε  χαμηλά 

αμειβόμενες θέσεις εργασίας οι οποίες είναι πιο πιθανό να χαθούν όταν οι επιχειρήσεις κλείσουν ή 

μεταφερθούν μετά από μια καταστροφή. Είναι πιο δύσκολο για τους χαμηλόμισθους εργαζόμενους 

να μετεγκατασταθούν ή να ταξιδέψουν σε νέες θέσεις εργασίας.  Η καθημερινή επιβίωση και ο 

βιοπορισμός των φτωχών νοικοκυριών εξαρτάται συχνά από τον άτυπο τομέα, ο οποίος μπορεί να 

περιλαμβάνει επιχειρήσεις που έχουν τη βάση τους το σπίτι, όπως ραπτική ή τροφοδοσία. Ομοίως, 

οι  εγχώριες  θέσεις  εργασίας  παροχής  υπηρεσιών  –  καθαρισμός  του  σπιτιού,  κηπουρική  και 

φροντίδα των παιδιών - εξαφανίζονται όταν οι εργοδότες  χάσουν τα σπίτια τους ή αφήσουν τις 

κατεστραμμένες περιοχές (Morrow και Enarson, 1996 σε Morrow, 1999). Οι νέες θέσεις εργασίας 

που  συνδέονται  με  την  περιβαλλοντική  αποκατάσταση  και  την  ανασυγκρότηση  συνήθως 

περιορίζονται  σε  νέους  άνδρες  με  ισχυρές  δεξιότητες  κατασκευής,  υπηρεσίες  οι  οποίες  συχνά 

παρέχονται από εξωτερικούς εργάτες και εθελοντές. Από τη μεριά της κοινότητας, οι φτωχοί είναι 

πιθανό να χρειαστούν σημαντική υποστήριξη από την κυβέρνηση. Συχνά καταλήγουν να γίνονται 

κάτοικοι προσφυγικών καταυλισμών, μαζικών καταφυγίων και προσωρινής στέγασης και τείνουν 

να παραμένουν εκεί περισσότερο (Blaikie et  al,  1994, Mileti  et  al,  1992, Bolin,  1993, Phillips, 

1993,  Peacock  et  al,  1997  σε  Morrow,  1999).  Ως  εκ  τούτου,  ο  έκτακτος  σχεδιασμός  και  ο 

σχεδιασμός  άμβλυνσης  ο  οποίος  εστιάζεται  στους  πλέον οικονομικά περιθωριοποιημένους,  δεν 

είναι μόνο η πιο ανθρώπινη επιλογή, αλλά και η πιο αποδοτική. Οι δημόσιοι λειτουργοί πρέπει να 

προσδιορίσουν  γεωγραφικά  και  να  κάνουν  μια  ρεαλιστική  εκτίμηση  της  κατάστασης  των 

φτωχότερων  περιοχών  και  ομάδων  μέσα  σε  αυτές,  επιτρέποντας  έτσι  πρωτοβουλίες  για  την 

αντιμετώπιση και προγράμματα παρέμβασης με στόχο τις ανάγκες των ανθρώπων αυτών. Γίνεται 

όλο και πιο προφανές, ωστόσο, ότι η ουσιαστική μείωση της τρωτότητας μιας κοινότητας θα πρέπει 

σε τελική ανάλυση να αντιμετωπίσει τα βασικά θέματα της οικονομικής διαστρωμάτωσης και της 

φτώχειας  (Bolin  και  Stanford,  1998  σε  Morrow,  1999).  Ένας  σημαντικός  παράγοντας  για  την 

αδυναμία ενός νοικοκυριού να προστατεύσει τον εαυτό του είναι ο βαθμός στον οποίο δε διαθέτει  

αυτόνομο έλεγχο των περιστάσεων. Η αυτοανόρθωση εξαρτάται, όχι μόνο στην οικονομία, αλλά 

επίσης στη σχέση που διατηρούν τα νοικοκυριά με τους φορείς λήψης αποφάσεων. Οι κοινωνικές 

και πολιτικές δομές απέχουν πολύ από το να είναι αντικειμενικές ή αμερόληπτες και θα προωθήσει 

τα συμφέροντα λίγων, όπως τους ηγέτες επιχειρήσεων, σε αντίθεση με αυτούς με λιγότερη δύναμη 

ή επιρροή. Για το λόγο αυτό εξυπηρετεί κάποια “πολιτικά συμφέροντα η διατήρηση της ιδέας ότι οι 

καταστροφές  είναι  φυσικά φαινόμενα και  δεν  προκαλούνται  από τις  πολιτικές  και  οικονομικές 

διαδικασίες” (Cannon, 1994, σελ.18 σε Morrow, 1999). Η ανάκτηση μιας συγκεκριμένης γειτονιάς 

ή κοινότητας μπορεί να είναι άμεσα συνδεδεμένη με τη θέση της στην τοπική πολιτική δομή της 
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εξουσίας.  Περιοχές  χωρίς  νομική  προσωπικότητα ή/και  οι  αγροτικές  μπορεί  να αγνοηθούν στο 

άκρως πολιτικοποιημένο περιβάλλον γύρω από μια καταστροφή (Morrow και Peacock, 1997 σε 

Morrow,  1999).  Οι  πολιτικά  περιθωριοποιημένες  και  απομακρυσμένες  ομάδες  θα  χρειαστούν 

συνηγορία και υποστήριξη για να μπορέσουν να ανακτήσουν (Dash et al., 1997 σε Morrow, 1999).

Οι κοινωνικές ανισότητες αποτελούν βασικές προϋποθέσεις, που καθοδηγούν τις περιβαλλοντικές 

καταστροφές και τις ανισότητες σε παγκόσμια κλίμακα. Η θεωρία των ταξικότητας, ιδιαίτερα στις 

μαρξιστικές και μετα-στρουκτουραλιστικές της μορφές, είναι τόσο σύνθετη όσο και στο κέντρο 

μιας ποικιλίας από νέες θεωρητικές εξελίξεις (Gibson-Graham, Resnick και Wolff, 2001 σε Boling, 

2006). Ενώ υπάρχει μια σειρά από ανταγωνιστικές μαρξιστικές και βεμπεριανές προσεγγίσεις για 

την  τάξη  και  την  οικονομική  θέση  στην  καπιταλιστική  πολιτική  οικονομία,  εδώ  θα 

χρησιμοποιήσουμε την τάξη ως μια αλληγορία για τις πτυχές της δυναμικής θέσης ενός κοινωνικού 

εταίρου στις διαδικασίες της οικονομικής και κοινωνικής παραγωγής και αναπαραγωγής (Boling, 

2006).

Είναι  συχνό στις  κοινωνικές  επιστήμες  να  αποδίδεται  στα  άτομα  μια  κοινωνική  τάξη η  οποία 

βασίζεται σε μια ποικιλία δεικτών, συμπεριλαμβανομένου του εισοδήματος, της θέσης τους στην 

εξόρυξη  της  υπεραξίας,  του  επαγγέλματος  και  της  εκπαίδευσης,  της  ιδιοκτησίας  των  μέσων 

παραγωγής  και  της  θέσης  στην  αγορά  εργασίας  (Arvidson,  1999,  σελ.138  σε  Boling,  2006). 

Ωστόσο,  οι  διαφορετικές  έννοιες  της  κοινωνικής  τάξης  μπορεί  να  παράγουν  διαφορετικά 

συμπεράσματα σχετικά με τις ταξικές διαδικασίες, επισημαίνοντας την ανάγκη να γίνει θεωρητική 

διάκριση διαφορετικών ταξικών και μη ταξικών δεικτών που χρησιμοποιούνται κατά τη διάρκεια 

της  έρευνας.  Οι  ταξικές  διαδικασίες  συνδέονται  με  ένα  σύνθετο  φάσμα  θεμάτων,  από  την 

οικονομική  και  πολιτική  εξουσία  και  την  ασφάλεια  της  απασχόλησης  έως  τους  τρόπους 

κατανάλωσης, τη δημιουργία ταυτότητας, τις  υποκειμενικότητες,  τα νομικά δικαιώματα, και τις 

κοινωνικο-χωρικές  διαδικασίες  (Bourdieu,  1984m,  Harvey,  1990  σε  Boling,  2006).  Αυτές 

περιλαμβάνουν μια σειρά θεμάτων, από τον οικονομικό διαχωρισμό στη γη που χρησιμοποιείται 

έως την κατανομή των κινδύνων. Εν ολίγοις, η τάξη είναι ένα πολύπλοκο θεωρητικό σημαίνον των 

κοινωνικών διεργασιών και περιλαμβάνει αγώνες σε νομικά και πολιτικά δικαιώματα, πρόσβαση σε 

πόρους και μέσα διαβίωσης και τη συγκρότηση ταυτοτήτων (π.χ. Peluso και Watts, 2001 σε Boling, 

2006). 

Οι ταξικοί παράγοντες απαιτούν μεγαλύτερη προσοχή και μια πιο επαρκή θεωρητική εργασία για 

να προχωρήσουμε πέρα από την απλή μείωσή τους σε ένα σχετικό μέτρο εισοδήματος. Το ζήτημα 
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της φτώχειας έχει λάβει περισσότερη προσοχή στην έρευνα σε σχέση με άλλες ταξικές πτυχές, 

αλλά  σχεδόν  αποκλειστικά  παρουσιάζεται  ως  θέμα  ανεπαρκούς  εισοδήματος,  και  όχι  μιας 

κατάστασης ενεργά δομημένης από πολυετείς  μονοδιάστατες  πολιτικές  οικονομικές  διαδικασίες 

(Arvidson, 1999 σε Boling, 2006).

Εν ολίγοις, η έρευνα περί τρωτότητας δίνει έμφαση στις πολιτικο-οικονομικές ανισότητες και τις 

διαδικασίες της φυλετικής και εθνοτικής περιθωριοποίησης σε σχέση με τους κινδύνους από τους 

περιβαλλοντικούς κινδύνους. Τονίζει επίσης τη σημασία των ιστορικών πολιτικών και οικονομικών 

παραγόντων στην παραγωγή των ανισοτήτων και  τη σύνδεσή τους  με τα πρότυπα χρήσης γης 

(Oliver-Smith, 1996 σε Boling, 2006). Έρχεται σε αντίθεση με την κύρια έρευνα των καταστροφών 

που έχει αναπτύξει μια άποψη των καταστροφών, όπου οξεία γεγονότα, συγκεντρωμένα στο χώρο 

και το χρόνο,  γεννούν μοναδικές κοινωνικές διαδικασίες διαφορετικές από εκείνες που βρίσκει 

κανείς στην πραγματικότητα πριν την καταστροφή (Kreps, 1995 σε Boling, 2006). Οι μαρτυρίες 

από  μελέτες  τρωτότητας  είναι  ότι  οι  καταστροφές  παράγονται  και  διαμορφώνονται  από  τις 

συνήθεις  εργασίες  και  υλικές  εκφράσεις  της  πολιτικής  και  της  οικονομίας  σε  ένα  μέρος  και,  

συνεπώς, πρέπει να γίνουν κατανοητές σε αυτό το πλαίσιο. Το επίκεντρο της προσέγγισης για τη 

δυναμική  των  ταξικών/οικονομικών  ανισοτήτων  είναι  συγγενές  με  τις  προσεγγίσεις  που 

χρησιμοποιούνται στην βιβλιογραφία της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης (Boling, 2006).

Υπάρχει  μια  αξιοσημείωτη  έλλειψη  σύνδεσης  μεταξύ  της  κοινωνιολογικής  βιβλιογραφίας  των 

καταστροφών και της έκρηξης της κοινωνιολογικής και της γεωγραφικής έρευνας σχετικά με την 

περιβαλλοντική  ισότητα και  την περιβαλλοντική δικαιοσύνη (Fothergill  et  al.,  1999 σε Boling, 

2006). Η βιβλιογραφία της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης εξετάζει τις ανισότητες σε σχέση με τη 

φυλή και την τάξη στην έκθεση σε κινδύνους τεχνολογικού χαρακτήρα σε μια σειρά από χωρικές 

και χρονικές κλίμακες. Η βιβλιογραφία πάνω στην περιβαλλοντική δικαιοσύνη, λόγω της ίδιας της 

φύση του αντικειμένου της, τοποθετεί την τάξη στο κέντρο της θεωρητικής και εμπειρικής της 

ανησυχίας (Boone και Modarres, 1999, Hurley, 1995, Pellow, 2000, Pulido, 1996, 2000, σε Boling, 

2006). Η εστίαση αυτή είναι σύμφωνη με την πολιτική οικολογική θεωρία και τον πυρήνα της 

ανάλυσης  της  τρωτότητας,  παρέχοντας  σημαντικές  εννοιολογικές  και  ερευνητικές  διασυνδέσεις 

(Robbins,  2004,  Wisner  και  Walker,  2005  σε  Boling,  2006).  Η  κοινωνιολογική  ανάλυση  των 

καταστροφών θα μπορούσε να διευρυνθεί και να ενισχυθεί με πιο ελκυστικά θεωρητικά ζητήματα 

περιβαλλοντικής  δικαιοσύνης.  Ενώ η έρευνα πάνω στις  καταστροφές,  σχεδόν εξ  ορισμού,  έχει 

χρησιμοποιήσει μια χρονικά παρενθετική εστίαση στις “ακραίες” φυσικές εκδηλώσεις (Quarantelli, 

1994 σε Boling, 2006), η έρευνα της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης εξετάζει τους κινδύνους της 
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καθημερινής ζωής σε μια ποικιλία από χωρο-χρονικές κλίμακες (Cutter, 1995β, Tiefenbacher και 

Hagelman,  1999  σε  Boling,  2006).  Στο  επίκεντρο  της  περιβαλλοντικής  δικαιοσύνης  είναι  μια 

ανησυχία για τις κατανομές των κινδύνων και άλλων ανεπιθύμητων χρήσεων γης, την ταξική και 

φυλετική σύνθεση του πληθυσμού, καθώς και τις διαδικασίες που παράγουν τοπία διαφορετικών 

κινδύνων. Αυτό έρχεται σε αντίθεση με την προβληματική της έρευνας των καταστροφών, η οποία 

με μερικές  σημαντικές  εξαιρέσεις,  σπάνια στοχεύει  στις  φυλετικές  και  ταξικές  ανισότητες  στις 

διεργασίες μιας καταστροφής. Η περιβαλλοντική έρευνα της δικαιοσύνης έχει αφιερώσει ιδιαίτερη 

προσοχή  στο  ζήτημα  του  περιβαλλοντικού  ρατσισμού,  μια  συζήτηση  που  έχει  παράσχει 

λεπτομερείς,  ιστορικά  τεκμηριωμένες  αναλύσεις  της  τάξης  και  της  φυλής  στην παραγωγή των 

αστικών χώρων (Bullard, 1994, Pellow, 2000, Weinberg και Schnaiberg, 2005 σε Boling, 2006). 

Ενώ  έχει  χρησιμοποιηθεί  μια  ποικιλία  μεθοδολογιών  που  χρησιμοποιούνται  σε  αυτή  τη 

βιβλιογραφία  και  που  θα  μπορούσε  να  προσαρμοστεί  στην  έρευνα  των  καταστροφών για  την 

κατανόηση της τρωτότητας πριν από ένα καταστροφικό γεγονός και τις διαδικασίες με το πέρας 

αυτού,  θα  συζητήσω τώρα εν  συντομία  την έρευνα  στην  ιστορική  περιβαλλοντική  έρευνα.  Οι 

μελέτες  πάνω στην ιστορική ισότητα παρέχουν εις  βάθος,  χωροταξικά εναρμονισμένες  μελέτες 

πάνω στο πώς οι φυλετικές και ταξικές ανισότητες στην έκθεση στους κινδύνους αναπτύσσονται ως 

αναπόσπαστο  μέρος  των  διαδικασιών  της  αστικοποίησης  και  της  εκβιομηχάνισης  (Boone  και 

Modarres, 1999, Hurley, 1995, Szasz και Meuser, 2000 σε Boling, 2006). Σε αυτές τις ιστορικές 

γεωγραφικές μελέτες, η φυλή και τάξη αντιμετωπίζονται όχι απλά ως δημογραφικές κατηγορίες, 

αλλά ως διαρθρωτικοί παράγοντες, στην παραγωγή του αστικού χώρου και των χρήσεων γης. Οι 

μελέτες  αυτές  διερευνούν  τις  ιστορικές  πηγές  των  περιβαλλοντικών  διακρίσεων  μέσω  των 

διαδικασιών της περιθωριοποίησης που συνδέονται με τις πολιτικές και οικονομικές διαδικασίες 

και  άλλες  πρακτικές  αποκλεισμού  (Holifield,  2001  σε  Boling,  2006).  Αυτές  μπορεί  να 

περιλαμβάνουν ένα ευρύ φάσμα φαινομένων, όπως η οικιστική παγίδευση σε παλιές κατοικίες, η 

κατοίκηση  σε  περιβαλλοντικά  υποβαθμισμένες  και  επικίνδυνες  περιοχές,  τα  περιορισμένα 

εισοδήματα και οι εκπαιδευτικές ευκαιρίες, οι επίμονες μεροληπτικές πρακτικές χρήσης της γης, 

και η διείσδυση των βιομηχανικών χρήσεων σε κατοικημένες περιοχές (Na-Tech) (Pellow, 2000, 

Szasz και Meuser, 2000 σε Boling, 2006). Οι συνέπειες αυτών των διαδικασιών είναι οι ανισότητες 

στην πρόσβαση σε ευκαιρίες και στην έκθεση σε κινδύνους, φαινόμενα τα οποία επίσης βρίσκονται 

στον πυρήνα της ανάλυσης τρωτότητας σε καταστροφές (Varley, 1999a σε Boling, 2006).

Εφαρμοσμένες σε γενικές γραμμές στην ανάλυση κινδύνων, οι ιστορικές μελέτες περιβαλλοντικής 

δικαιοσύνης δείχνουν την αξία της ανίχνευσης της ανάπτυξης του αστικού εξωραϊσμού καθώς και 
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συγκριτικές  αναλύσεις  των  πληθυσμών  που  αντιμετωπίζουν  τους  μεγαλύτερους  κινδύνους  με 

εκείνους που είναι σε θέση να τους αποφύγουν μέσω της κατοικίας, της απασχόλησης, και των 

αποφάσεων χρήσης γης. Αυτό προϋποθέτει τη λεπτομερή εξέταση των μηχανισμών της πολιτικής 

οικονομίας μέσω των οποίων αναπτύσσονται και μεταβάλλονται με την πάροδο του χρόνου ειδικές 

περιβαλλοντικές  ανισότητες  (Szasz  και  Meuser,  2000  σε  Boling,  2006).  Η  έρευνα  πάνω  στην 

ιστορική περιβαλλοντική δικαιοσύνη ερευνά άμεσα την ανάπτυξη συγκεκριμένων φυλετικών έργων 

(Omi και Winant, 1994 σε Boling, 2006), εξετάζοντας το πώς οι φυλετικές κατηγορίες αποκτούν 

υπόσταση και δίνουν σχήμα στις πολιτικές οικονομίες και τους αστικούς χώρους κατά την πάροδο 

του χρόνου.

Ένα μεγάλο μέρος της βιβλιογραφίας περί καταστροφών δεν παρέχει πληροφορίες σχετικά με την 

ιστορική εξέλιξη των χώρων στις οποίες συμβαίνουν καταστροφές· ένα πιθανόν υποπροϊόν μιας 

χρονικά περιορισμένης εστίασης της φυσικής εκδήλωσης. Τείνει επίσης να παραμελεί θεωρητικά 

ζητήματα ταξικού και  φυλετικού σχηματισμού ή τις  ειδικές  χωρικές  εκφράσεις  αυτών (Boling, 

2006).

Η δυσκολία με τη συζήτηση περί τρωτότητας εντοπίζεται όταν κάποιος προσπαθεί να εφαρμόσει 

την έννοια σε συγκεκριμένες περιπτώσεις. Οι σχεδιαστές,  οι ακτιβιστές, και άλλοι πρέπει να είναι 

σε  θέση  να  καθορίσουν  με  μεγαλύτερη  δυνατή  ακρίβεια  τα  χαρακτηριστικά  των  ομάδων  των 

ανθρώπων,  των  νοικοκυριών,  και  των  ατόμων  που  καθίστανται  τρωτά  σε  καταστροφές.  Η 

συζήτηση όμως περί τρωτότητας παραμένει πολύ γενική για να βοηθήσει ουσιαστικά σε κάτι τέτοιο 

(Wisner και  Luke, 1993).

Για παράδειγμα, όπως είδαμε, η τρωτότητα συνήθως ταυτίζεται με τη φτώχεια (CUNY 1983,  Arya 

και Srivastava 1988, Anderson και Woodrow 1989 σε Wisner και Luke, 1993). Αν και υπάρχει μια 

ισχυρή συσχέτιση μεταξύ του εισοδήματος και της πρόσβασης σε πόρους με την ικανότητα των 

ανθρώπων να προστατεύσουν τον εαυτό τους και, κυρίως, να ανακτούν μετά από καταστροφές, η 

απλή αναγνώριση των “φτωχών” ως τρωτούς δεν βοηθά τους πολεοδόμους και τους ακτιβιστές να 

διατυπώνουν βραχυπρόθεσμα, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα σχέδια και αιτήματα. Πρώτα απ' 

όλα,  όλα  τα  άτομα  στο  ίδιο  επίπεδο  εισοδήματος  δεν  υποφέρουν  εξίσου  σε  περιπτώσεις 

καταστροφών  ούτε  αντιμετωπίζουν  τα  ίδια  μειονεκτήματα,  κατά  την  περίοδο  της  ανάκαμψης 

(Wisner και Luke, 1993).
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Επιπλέον, η εξάλειψη της φτώχειας είναι ένας μακροπρόθεσμος στόχος ο οποίος απαιτεί κοινωνική 

δικαιοσύνη  και  ισότητα,  ανακατανομή  εισοδημάτων  και  πόρων,  πιθανόν  τη  δημιουργία  ενός 

κοινωνικού  ή  οικογενειακού  μισθού,  καθώς  και  οικονομική  δημοκρατία.  Ο  μετριασμός  των 

καταστροφών δε χρειάζεται να περιμένει για την επίτευξη αυτών των στόχων. Ως εκ τούτου, είναι 

αναγκαίο, σύμφωνα με τα λόγια των Bohle και Watts (1992, σελ.2 σε Wisner και Luke, 1993), η 

φτώχεια να “αποδομηθεί” (Swift, 1989 σε Wisner και Luke, 1993).

Η υπερβολική γενίκευση και άλλες συγχυσμένες χρήσεις της τρωτότητας παίρνει πολλές μορφές. 

Μερικοί αποδίδουν την τρωτότητα σε ορισμένα είδη συστημάτων παραγωγής (Klee 1980, Parry και 

Carter 1987 σε Wisner και Luke, 1993), αστικών μορφών ή τύπων κατοικιών (Davis 1984, 1987, 

Hardoy και  Satterthwaite  1989 σε  Wisner  και  Luke,  1993).  Ενώ είναι  βεβαίως  αλήθεια  ότι  οι 

ξηρικές  καλλιέργειες  στις  ημι-άνυδρες  τροπικές  περιοχές  ή  οι  παλιές  πόλεις  σε  σεισμογενείς 

περιοχές είναι τρωτές, τέτοιες προτάσεις είναι πολύ γενικές για να βοηθήσουν στη ρύθμιση των 

ημερήσιων διατάξεων των σχεδιαστών και των ακτιβιστών. Αρκετά συχνά, δεν είναι το σύστημα 

της παραγωγής ή η κατοίκηση καθαυτή που είναι τρωτή σε περιβαλλοντικούς κινδύνους, αλλά τα 

άτομα ή νοικοκυριά στο πλαίσιο των συστημάτων αυτών τα οποία δε διαθέτουν τους πόρους για να 

κινητοποιήσει τις άμυνες τις οποίες τέτοια συστήματα μπορεί να έχουν εναντίον των κινδύνων, ή 

που δεν διαθέτουν τους πόρους ή τη γραφειοκρατική πρόσβαση για την ανάκτηση των συνθηκών 

διαβίωσης ή την ανοικοδόμηση μετά από μια καταστροφή (Wisner και Luke, 1993).

Ένα  άλλο  πρόβλημα  δημιουργείται  από  τη  χωρική  κλίμακα.  Η  έννοια  της  τρωτότητας 

χρησιμοποιείται μερικές φορές για να χαρακτηρίσει πόλεις και μητροπολιτικές περιοχές (Sin και 

Davies 1991 σε Wisner και Luke, 1993), ολόκληρα έθνη, ακόμη και περιοχές του κόσμου (Mafeje 

1987 σε Wisner και Luke, 1993). Κάτι τέτοιο μπορεί να είναι χρήσιμο στο πλαίσιο του πολιτικού 

αγώνα για τους πόρους, όπως μέσα σε ένα κοινοβουλευτικό πλαίσιο. Είναι επίσης πιθανόν χρήσιμο 

στη γραφειοκρατική κατανομή των πόρων σε έθνη ή ομάδες εθνών από πολυμερείς  ή διμερείς 

χορηγούς. Ωστόσο, εδώ καραδοκεί μια επικίνδυνη πλάνη. Είναι δελεαστικό να υποθέσουμε ότι η 

μείωση  της  τρωτότητας,  ας  πούμε,  σε  εθνικό  επίπεδο,  μειώνει  αυτόματα  την  τρωτότητα  των 

κοινωνικών ομάδων, των νοικοκυριών και των ατόμων σε αυτό το έθνος. Αυτό σίγουρα είναι κάτι 

που δεν είναι ρεαλιστικό (Wisner και Luke, 1993).

Η πρόκληση είναι  να  δημιουργήσουμε έμμεσους  τρόπους  ανάλυσης  της  τρωτότητας  μέσα στα 

πλαίσια της καθημερινής ζωής. Οι σχεδιαστές και οι ακτιβιστές απαιτούν σαφή και διαφανή τρόπο 

της άρθρωσης της τρωτότητας των αστικών και των αγροτικών μαζών (ibid).
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Το μεγαλύτερο έργο στον τομέα της έρευνας των κινδύνων, της αντιμετώπισης καταστροφών και 

της αξιολόγησης των κινδύνων προϋποθέτει την εγκυρότητα των συντηρητικών ή φιλελεύθερων 

κοινωνικών θεωριών σύμφωνα με τις οποίες η κοινωνία πιστεύεται ότι αποτελείται από άτομα που 

βελτιστοποιούν τα συμφέροντά τους με ένα περισσότερο ή λιγότερο ορθολογικό τρόπο μέσα στο 

πλαίσιο  των  θεσμικών  οργάνων,  όπως  οι  κυβερνήσεις  και  οι  αγορές  που  είναι  περισσότερο  ή 

λιγότερο επιτυχείς όσον αφορά στην εναρμόνιση των συμφερόντων του μεγάλου αριθμού ατόμων 

(Hewitt  1983,  Watts  1983b,  Emel  και  Peet  1989,  Kirby  1990a  σε  Wisner  και  Luke,  1993). 

Υπάρχουν εναλλακτικές αντιλήψεις της κοινωνικής ύπαρξης που είναι σχετικές με την ανάλυση της 

τρωτότητας. Για παράδειγμα, είναι εξίσου πιθανό να πιστεύουμε ότι η κοινωνία αποτελείται από 

ομάδες  των  οποίων  τα  συμφέροντα  δεν  μπορούν  κατ'  ανάγκη  να  είναι  αρμονικά,  αλλά  σε 

σύγκρουση.  Μέσα  σε  ένα  μεγάλο  χρονικό  διάστημα,  οι  καθημερινές  ενέργειες  από  αυτές  τις 

συγκρουσιακές σχέσεις οδηγούν στη δημιουργία θεσμών, και οι θεσμοί αυτοί - με τη σειρά τους - 

επηρεάζουν τον τρόπο με τον οποίο οι ομάδες προσδιορίζουν τον εαυτό τους και τα συμφέροντά 

τους (βλ. "structuration theory" Giddens 1984 σε Wisner και Luke, 1993 ). Κατά τη διάρκεια των 

τελευταίων εκατό ετών, οι κυρίαρχες ομάδες είναι λευκοί άνδρες, ιδιοκτήτες του κεφαλαίου και της 

τεχνολογίας (Sen και Grown, 1987 σε Wisner και Luke, 1993). Αυτές επηρέασαν έντονα τον τρόπο 

με τον οποίο οι υπόλοιποι στην κοινωνία ορίζουν τον εαυτό τους και διαμορφώνουν τη θέση τους 

στον κόσμο και - ιδιαίτερα για τη σημασία της έρευνας των καταστροφών - ακριβώς τί σημαίνουν 

οι λέξεις όπως “πρόοδος”, “ανάπτυξη”, και “κίνδυνος” (Kirby 1990, Douglas 1992 σε Wisner και 

Luke, 1993). Κατά την άποψη αυτή της κοινωνίας, η δύναμη παίρνει τη μορφή της ιδιοκτησίας των  

πόρων  και  το  μονοπώλιο  της  θανατηφόρας  βίας,  αλλά  και  τη  δυνατότητα  να  ελέγχονται  οι 

πληροφορίες και να καθορίζονται οι ατζέντες (Lukes 1974, ακολουθώντας τον Gramsci, 1971 σε 

Wisner και Luke, 1993). Οι ισχυροί κοινωνικοί εταίροι πειθαρχούν πάνω στα σώματα (Foucault 

1977 σε Wisner και Luke, 1993), αλλά και στο μυαλό και τη φαντασία της πλειοψηφίας του λαού 

(Marglin και Marglin 1990 σε Wisner και Luke, 1993). Έτσι, η μεμονωμένη ή συλλογική δράση -  

κυρίως, η ατομική αντίληψη του κινδύνου και η επιλογή της συμπεριφοράς εν όψει των κινδύνων - 

είναι  περιορισμένη  όχι  μόνο  από  την  ατελή  πληροφόρηση  (το  είδος  του  περιορισμού  που 

αναγνωρίζεται  από τη θεωρία της  ορθολογικής  επιλογής),  αλλά και  από τη σχέση μεταξύ των 

κοινωνικών εταίρων και της συστημικής δομής. Και ενώ οι φυσικοί κίνδυνοι προκύπτουν σε τοπικό 

επίπεδο, τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι άνθρωποι που δημιουργούν την τρωτότητά τους σε 

αυτούς τους κινδύνους μπορούν να προέρχονται από την επίδραση των δομών που βρίσκονται σε 

άλλη ήπειρο. Τέτοιοι παράγοντες είναι  “χωρικά και χρονικά απομακρυσμένοι  από τη σύγχρονη 

διεπαφή μεταξύ των ατόμων και των επικίνδυνων περιβάλλοντων” (Mitchell  1990, σελ.156, σε 

Wisner και Luke, 1993).
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Οι  αστικοί  πληθυσμοί  αντιμετωπίζουν  ένα  ευρύ  φάσμα  κινδύνων  -  από  τους  καθημερινούς 

κινδύνους στην υγεία και τις άθλιες συνθήκες διαβίωσης έως τις μεγάλης κλίμακας καταστροφές 

που  μπορεί  να  οδηγήσουν  σε  μεγάλες  απώλειες  ζωών  και  περιουσιών.  Οι  ειδικοί  τείνουν  να 

ασχολούνται με τα άκρα αυτού του φάσματος. Δεν έχει δοθεί αρκετή προσοχή στη σχέση μεταξύ 

τους ούτε στις μικρότερης κλίμακας καταστροφές που βρίσκονται στη μέση του φάσματος (Bull-

Kamanga et  al.,  2003). Ενδιαφέρον παρουσιάζει ο Πίνακας 2, όπου γίνεται μια προσπάθεια να 

αποσαφηνιστεί η συνέχεια των καθημερινών κινδύνων με αυτούς σε μια καταστροφή και πώς αυτοί 

επηρεάζουν τα φτωχά στρώματα της κοινωνίας.

Πτυχές του αστικού κινδύνου Συνέπειες για τον καθημερινό 

κίνδυνο

Συνέπειες για τον κίνδυνο 

καταστροφής

Ανεπαρκή και συχνά ασταθή 

εισοδήματα και ως εκ τούτου 

ανεπαρκής κατανάλωση αναγκαίων 

αγαθών, συμπεριλαμβανομένων των 

τροφίμων και, συχνά, της ασφαλούς 

και επαρκούς ποσότητας νερού. 

Συχνά, προβλήματα υπερχρέωσης, με 

την αποπληρωμή του χρέους

να μειώνει σημαντικά τα διαθέσιμα 

εισοδήμάτα για προϊόντα πρώτης 

ανάγκης. Η αδυναμία πληρωμής 

ασφάλισης.

Η πολύ περιορισμένη δυνατότητα 

πληρωμής για στέγαση,  το οποίο για 

τις αστικές περιοχές σημαίνει να ζει 

κανείς σε συνωστισμένες κατοικίες 

χειρότερης ποιότητας και σε 

παράνομους οικισμούς σε επικίνδυνες 

τοποθεσίες οι οποίοι υπολείπονται

πρόβλεψης για υποδομές και 

υπηρεσίες - Πολύ υψηλά επίπεδα 

κινδύνου στην περιβαλλοντική υγεία.

Στις περισσότερες πόλεις και πολλά 

αστικά κέντρα σε χώρες χαμηλού και 

μεσαίου εισοδήματος, το μεγαλύτερο 

μέρος της στέγασης χαμηλού κόστους 

τοποθετείται σε επικίνδυνες 

τοποθεσίες, π.χ., με υψηλό κίνδυνο 

από πλημμύρες ή κατολισθήσεις. Η 

έλλειψη δημόσιας πρόβλεψης για 

υποδομές και υπηρεσίες προσθέτει σε 

αυτούς τους κινδύνους, ιδιαίτερα για 

πλημμύρες.

Ανεπαρκής, ασταθής ή επικίνδυνη

βάση  στοιχείων ενεργητικού (π.χ., 

ιδιοκτησία, δεξιότητες, 

αποταμιεύσεις, κοινωνικά δίκτυα)

για ιδιώτες, νοικοκυριά ή κοινότητες. 

Πολύ περιορισμένη ικανότητα 

αντιμετώπισης του άγχους και των 

διαταραχών στην καθημερινή ζωή

- συμπεριλαμβανομένης της αύξησης 

των τιμών ή της πτώσης των 

εισοδημάτων, των τραυματισμών και 

των ασθενειών. 

Πολύ περιορισμένη ικανότητα 

αντιμετώπισης των καταστροφικών 

συμβάντων όταν αυτά συμβαίνουν,

συμπεριλαμβανομένων των 

στερούμενων περιουσιακών στοιχείων 

που δεν υπέστησαν ζημιές ή 

καταστράφηκαν από την καταστροφή 

και η έλλειψη ασφάλισης.

Χαμηλής ποιότητας και συχνά 

ανασφαλής, επικίνδυνη και 

υπερσυνωστισμένη στέγαση (συχνά 

ενοικιαζόμενη) που βρίσκεται σε 

σχετικά επικίνδυνες περιοχές, όπως 

Υψηλά επίπεδα κινδύνου από φυσικά 

ατυχήματα, πυρκαγιές, ακραία 

καιρικά φαινόμενα και λοιμώδεις

ασθένειες - με τους κινδύνους συχνά 

να αυξάνονται από τον 

Η στέγαση είναι συχνά κακής 

ποιότητας, επομένως σε κίνδυνο από 

θύελλες/ισχυρούς ανέμους,

σεισμούς, κατολισθήσεις, πλημμύρες, 

πυρκαγιές και μετάδοση νόσων που 
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πλημμυρικές πεδιάδες, απόκρημνες 

πλαγιές και σε μαλακά ή ασταθή 

εδάφη.

υπερπληθυσμό. μπορεί να προκαλέσουν επιδημίες. 

Ανεπαρκής παροχή του δημόσιων

υποδομών (δίκτυο παροχής ύδατος,

αποχέτευση, αποστράγγιση, δρόμοι, 

πεζοδρόμια, κλπ.), που αυξάνει την 

επιβάρυνση της υγείας και συχνά το 

φόρτο εργασίας. 

Υψηλά επίπεδα κινδύνων από 

μολυσμένα νερά, ανεπαρκή 

αποχέτευση,  πλημμύρες σε σπίτια 

λόγω έλλειψης αποχέτευσης.

Έλλειψη προστασίας υποδομών έναντι 

των πλημμυρών. Έλλειψη δρόμων, 

μονοπατιών, και αποχετεύσεων 

αναστέλλοντας τη διαδικασία της 

εκκένωσης όταν συμβαίνει η 

καταστροφή.

Ανεπαρκής παροχή βασικών 

υπηρεσιών - ημερήσια φροντίδα, 

σχολεία, επαγγελματική εκπαίδευση, 

υγειονομική περίθαλψη, υπηρεσίες 

έκτακτης ανάγκης, μέσα μαζικής 

μεταφοράς, επικοινωνίες, 

αστυνόμευση και καλή πληροφόρηση 

σχετικά με τις πρακτικές ασφαλών 

κτιρίων.

Αδικαιολόγητα υψηλή επιβάρυνση 

της υγείας από νόσους και 

τραυματισμούς, λόγω της έλλειψης

υγειονομικής περίθαλψης και 

απόκρισης στην έκτακτη ανάγκη. 

Η έλλειψη υγειονομικής περίθαλψης 

και υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης -

υπηρεσίες οι οποίες θα πρέπει να 

παρέχουν ταχεία αντιμετώπιση 

καταστροφών (και θα πρέπει να έχουν 

ρόλο στη μείωση του κινδύνου 

καταστροφών και στην ετοιμότητα 

αντιμετώπισης των καταστροφών). 

Περιορισμένο ή ανύπαρκτο δίχτυο 

ασφαλείας για την εξασφάλιση

βασικής κατανάλωσης η οποία μπορεί 

να διατηρηθεί όταν πέφτει το 

εισόδημα. Επίσης η εξασφάλιση 

πρόσβασης σε στέγαση,  υγειονομική 

περίθαλψη και

άλλες ανάγκες, όταν αυτές δεν 

μπορούν πλέον να καλύπτονται.

Πολύ περιορισμένη ικανότητα 

αντιμετώπισης του άγχους ή των 

διαταραχών στην καθημερινή ζωή

- συμπεριλαμβανομένης της αύξησης 

των τιμών ή της πτώσης των 

εισοδημάτων, τραυματισμών και 

ασθενειών. 

Πολύ περιορισμένες δυνατότητες 

ανάκαμψης από καταστροφές, για 

παράδειγμα, να αντέχουν οικονομικά 

να παρέχουν στους εαυτούς τους 

τρόφιμα και νερό, να ανοικοδόμησουν 

τα  σπίτια τους και να καλύψουν τα 

προς το ζην. Η έλλειψη τεκμηρίωσης 

συχνά σημαίνει έλλειψη παροχής 

υποστήριξης μετά την καταστροφή.

Έλλειψη επιρροής στο τι κάνει η 

κυβέρνηση, συμπεριλαμβανομένων 

των αποκρίσεων αυτής μετά την 

καταστροφή.

Οι επιζώντες χαμηλού εισοδήματος 

συχνά δεν τους επιτρέπεται να 

επιστρέφουν στην προηγούμενη 

κατοικίας τους και να 

ανοικοδομήσουν τα σπίτια τους και τα 

βιοποριστικά τους μέσα.

Μικρή εξωτερική υποστήριξη προς τις 

χαμηλά εισοδηματικές ομάδες και τις 

οργανώσεις τους προκειμένου να

ανοικοδομήσουν τα σπίτια τους, με 

τρόπους που μειώνουν τον κίνδυνο 

καταστροφών. 

Περιορισμένη επίδραση στην 

εξωτερική κοινωνία των πολιτών, 

όπως οι διεθνείς οργανισμοί βοήθειας, 

Η έλλειψη φωνής των τοπικών 

κοινωνιών μπορεί να οδηγήσει σε 

ακατάλληλες επενδύσεις  ή χαμένες 

Διεθνείς ανθρωπιστικές οργανώσεις 

μπορεί να κατακλύσουν την τοπική 

αυτοδιοίκηση και τις οργανώσεις της 
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κατά τη διάρκεια της μείωσης των 

κινδύνων καταστροφών και της 

απόκρισης. 

ευκαιρίες για τη μείωση των κινδύνου 

και την οικοδόμηση πιο ασφαλών 

οικονομιών και μέσων διαβίωσης. 

κοινωνίας. Η έλλειψη συνεργασίας 

αναστέλλει τη χρηστή διακυβέρνηση.

Πίνακας 2. Τι συνεπάγονται οι διαφορετικές μορφές της αστικής φτώχειας για τον καθημερινό κίνδυνο και τον κίνδυνο  

καταστροφής; (Satterthwaite, 2010, σελ. 21)

Οι ειδικοί στις καταστροφές προσπαθούν όλο και περισσότερο να κατανοήσουν πώς και γιατί οι 

άνθρωποι  κινδυνεύουν από καταστροφές.  Από αυτό προκύπτει μια κατανόηση ως προς το πώς 

μπορούμε να μειώσουμε αυτούς τους κινδύνους και την τρωτότητα των ανθρώπων σε εκδηλώσεις 

ενός καταστροφικού φαινομένου. Ωστόσο, είναι δύσκολο να θέσουμε ως υπεύθυνα να κάνουν αυτή 

την αλλαγή τα όργανα που είναι αρμόδια για την απόκριση σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης, εν 

μέρει  επειδή  πολλά  από  τα  μέτρα  για  τη  μείωση  του  κινδύνου  καταστροφών  απαιτούν  τη 

συνεργασία με άλλους φορείς και την εμπλοκή των κοινοτήτων με χαμηλά εισοδήματα. Για τις 

αστικές περιοχές,  αυτό σημαίνει  συνεργασία με διάφορα τμήματα της  πόλης και  τις  δημοτικές 

αρχές  καθώς και  με τις  πολλές  τοπικές  οργανώσεις  και  ΜΚΟ που ασχολούνται  με την αστική 

ανάπτυξη. Επίσης σημαίνει,  από κοινού εργασία για να αντιμετωπιστούν τα σύνθετα ζητήματα, 

όπως το γεγονός ότι ένα μεγάλο μέρος της αστικής ανάπτυξης συμβαίνει χωρίς πρόβλεψη για τις 

βασικές υποδομές  (όπως η αποχέτευση αποστράγγισης,  η αποχέτευση των όμβριων υδάτων,  οι 

δρόμοι κ.α.), ότι τόσοι πολλοί κάτοικοι των αστικών κέντρων ζουν σε μεγάλους, πυκνούς, άτυπους 

ή παράνομους οικισμούς (συνήθως με υψηλούς κινδύνους από τυχαίες πυρκαγιές), και ότι τόσα 

πολλά  αστικά  κέντρα  αναπτύσσονται  σε  περιοχές  υψηλού  κινδύνου  από  καταστροφές  (για 

παράδειγμα, σε πλημμυρικές πεδιάδες ή απότομες πλαγιές) (Bull-Kamanga et al, 2003).

Επιπλέον, οι ειδικοί στα αστικά θέματα και οι ειδικοί σε καταστροφές έχουν αναπτύξει χωριστά τις 

αντιλήψεις τους αναφορικά με τον κίνδυνο και την τρωτότητα. Οι περισσότεροι ειδικοί σε αστικά 

ζητήματα  βλέπουν  την  τρωτότητα  με  όρους  υψηλών  κινδύνων  για  τα  βιοποριστικά  μέσα  των 

ανθρώπων  από  εξωτερικούς  κραδασμούς  ή  καταπονήσεις  και/ή  της  έλλειψης  περιουσιακών 

στοιχείων ή άλλων πόρων, που τους επιτρέπει να αντεπεξέλθουν σ'  αυτές. Αυτό οδηγεί σε ένα 

ενδιαφέρον για τους πόρους και τις δεξιότητες που αυξάνουν την αυτοανάρθωση των ανθρώπων - 

δηλαδή την ικανότητά τους να αποφεύγουν ή να αντιμετωπίζουν τις κρίσεις (ibid).

Οι ειδικοί σε καταστροφές εστιάζονται σε δύο είδη τρωτότητας. Το πρώτο είναι η τρωτότητα των 

ανθρώπων σε καταστροφές – το βαθμό στον οποίο είναι σε κίνδυνο (ζουν σε μια κοίτη πλημμυρών,  

έχοντας ένα σπίτι που δεν είναι σε θέση να ανθίσταται σε πλημμύρες) και το βαθμό στον οποίο 
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μπορούν να αντιμετωπίσουν τις επιπτώσεις (μέσω προβλέψεων, όπως η υγειονομική περίθαλψη και 

η ασφάλιση των περιουσιακών στοιχείων). Το δεύτερο είναι η τρωτότητα των βασικών θεσμικών 

οργάνων ή συστημάτων,  όπως τα τροφοδοτικά,  η παροχή νερού,  τα νοσοκομεία και  τα δίκτυα 

αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης στις καταστροφές. Επομένως, οι ειδικοί στα αστικά 

ζητήματα  τείνουν  να  επικεντρώνονται  στους  απειλητικούς  κινδύνους  στη  ζωή,  την  υγεία  ή  τα 

βιοποριστικά μέσα που είναι συνεχώς παρόντες ή κοινοί στο αστικό περιβάλλον και οι ειδικοί στις 

καταστροφές  επικεντρώνονται  στους  απειλητικούς  κινδύνους  στη  ζωή  ή  την  υγεία  από  τα 

περιστασιακά ή έκτακτα γεγονότα καταστροφών. Ωστόσο, και οι δύο έχουν επιστήσει την προσοχή 

τους στην ανάγκη να εργαστούν από κοινού και να αξιοποιήσουν της γνώσεις και τις δεξιότητες ο 

ένας του άλλου. Οι ειδικοί σε αστικά θέματα έχουν από καιρό επισημάνει πόσο κοινό είναι για τις  

αστικές  κοινότητες  χαμηλών  εισοδημάτων  να  ζουν  σε  περιοχές  που  κινδυνεύουν  από 

κατολισθήσεις, πλημμύρες, ή κατολισθήσεις. Οι ειδικοί σε καταστροφές έχουν αμφισβητήσει τον 

τρόπο με τον οποίο ορίζονται οι “καταστροφές”, και έχουν επισημάνει το πολύ μεγάλο αντίκτυπο 

των καταστροφών που είναι πάρα πολύ μικρός για να χαρακτηριστεί ως “καταστροφικό συμβάν” 

στα διεθνή ή εθνικά μητρώα καταστροφών. Οι μελέτες πάνω στις καταστροφές έχουν την τάση να 

κυριαρχούνται από ένα ενδιαφέρον στις περιοχές οι οποίες είναι επιρρεπείς σε κινδύνους και στις 

μηχανικές και κατασκευαστικές λύσεις. Αυτές γενικά αγνοούν το μέγεθος και τη φύση των τρωτών 

ομάδων  του  πληθυσμού,  καθώς  και  την  πολυπλοκότητα  των  αστικών  διαδικασιών  και  την 

ικανότητά  τους  να  αυξήσουν  ή  να  μειώσουν  τους  κινδύνους  από  καταστροφές.  Δεν 

εκπυρσοκροτούν καταστροφές όλα τα ακραία καιρικά φαινόμενα, οι πυρκαγιές ή οι σεισμοί. Μια 

καλή διαχείριση των αστικών κέντρων μπορεί πράγματι να διασφαλίσει ότι πολλά από αυτά τα 

γεγονότα δε θα μετουσιωθούν σε καταστροφικά. Υπάρχει ακόμη μια τάση να βλέπουμε ένα σεισμό 

ή  μια πλημμύρα ως καταστροφές  και  όχι  ως  καταλύτες  για  μια  καταστροφή.  Το μέγεθος  μιας 

καταστροφής  είναι  συχνά  το  αποτέλεσμα  της  έλλειψης  προσοχής  που  δίνεται  τόσο  από  τις 

κυβερνήσεις  όσο  και  από  τις  κοινότητες  (και  τους  διεθνείς  οργανισμούς)  στη  μείωση  της 

τρωτότητας  των  ανθρώπων,  των  δομών  και  των  συστημάτων  σε  αυτά  τα  γεγονότα  πριν  αυτά 

συμβούν. Έτσι,  υπάρχει  πλέον η ανάγκη να ενταχθεί στην αστική διαχείριση (και  στις  αστικές 

δομές διακυβέρνησης) ο προσδιορισμός των κινδύνων καταστροφής και τα μέτρα για τη μείωση 

αυτών των κινδύνων και της τρωτότητας των αστικών πληθυσμών σε αυτούς τους κινδύνους (ibid).

2.3.1.2 Συζήτηση πάνω στη σχέση της περιθωριοποίησης και της τρωτότητας

Στη συνέχεια της συζήτησης περί κοινωνικής τρωτότητας, και πριν προχωρήσουμε στην ανάλυση 

της αυτοανόρθωσης και του ρόλου που παίζει στη μείωστη της τρωτότητας, αξίζει να δώσουμε την 
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προσοχή μας σε ένα ακόμα απλό και χρήσιμο μοντέλο της εμφάνισης μιας καταστροφής το οποίο 

στηρίζεται στην κοινωνική θεωρία, αυτό της διαδικασίας της περιθωριοποίησης (Σχήμα 2). 

Το μοντέλο αυτό προβλέπει πως κάτω από ορισμένες συνθήκες, η σύγκρουση συμφερόντων στην 

κοινωνία δημιουργεί ομάδες ανθρώπων οι οποίοι σπρώχνονται στα όρια της επιβίωσης τόσο στους 

αγροτικούς όσο και στους αστικούς χώρους. Αυτές οι ομάδες αλληλεπιδρούν με το περιβάλλον με 

τρόπους  που  αυξάνουν  την  τρωτότητά  τους  σε  κινδύνους,  ενώ  συχνά  προκαλούν  φυσική 

υποβάθμιση  του  περιβάλλοντος  το  οποίο  με  τη  σειρά  του  αυξάνει  στην  πραγματικότητα  τον 

κίνδυνο από φυσικούς κινδύνους ή τη σοβαρότητα των επιπτώσεών τους (Wisner και  Luke, 1993). 

Σχήμα 2. Η διαδικασία της περιθωριοποίησης (Susman, O'Keefe και Wisner, 1983, σελ. 279 σε Wisner και Luke, 1993,  

σελ. 129)

Στο μοντέλο της περιθωριοποίησης, ένας φυσικός κίνδυνος συναντά έναν τρωτό πληθυσμό και τότε 

συμβαίνει το καταστροφικό γεγονός. Η ανθρωπιστική βοήθεια και οι “κανονικές” διαδικασίες της 

αναπτυξιακής  βοήθειας  ενισχύουν  το  status  quo  ante.  Τα  συμφέροντα  της  αφρόκρεμας  στην 

κοινωνία καρπώνονται ένα μεγάλο μέρος τόσο από τα οφέλη της οικονομικής βοήθειας για την 

ανάκτηση (CUNY 1983, Kent 1987, Minear 1991 Singer et al. 1987 σε Wisner και Luke, 1993) όσο 

και  της  συνέχισης  της  “κανονικής”  ανάπτυξης  (Lappo  et  al.  1980,  Hayter  και  Watson  1985, 

Hellinger  και  O'Reagan  1988,  Garst  και  Barry  1990  σε  Wisner  και  Luke,  1993).  Οι 

περιθωριοποιημένοι  άνθρωποι  παραμένουν  περιθωριοποιημένοι.  Στην  πραγματικότητα,  οι 

καταστροφές παράγουν περισσότερους περιθωριοποιημένους ανθρώπους - ανθρώπους που έχουν 
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επιζήσει, αλλά δεν είναι σε θέση να ανακτήσουν τα βιοποριστικά τους μέσα, οι οποίοι είναι άποροι  

και αναγκάζονται να ζουν σε ακόμα πιο τρωτά μέρη (Walker 1989 σε Wisner και Luke, 1993). 

Η έννοια της οικονομικής δύναμης παραμένει στο επίκεντρο της εν λόγω έννοιας της τρωτότητας 

σε καταστροφές, αλλά διευρύνεται για να συμπεριλάβει την πολιτιστική εξουσία η οποία είναι αυτή 

η οποία καθορίζει τις ατζέντες (Kirby 1990, σελ. 293 σε Wisner και Luke, 1993).

Αυτή η κοινωνική θεωρία παρουσιάζει μια εικόνα ανθρώπινης δράσης, η οποία περιορίζεται, αλλά 

δεν  προσδιορίζεται,  από  δομές  που  δεν  είναι  εξωτερικές  επιβολές,  αλλά  είναι  το  αποτέλεσμα 

αιώνων πρακτικής. Πρόκειται για μια προσαρμοστική θεωρία (Kruks 1990 σε Wisner και Luke, 

1993) μέσα στην οποία υποστηρίζεται ότι μερικές καταστάσεις είναι τόσο ισχυρά περιορισμένες 

από την οικονομική δύναμη και τις αρχές (Palm 1990, σελ. 83 σε Wisner και Luke, 1993) ώστε να 

δημιουργούν  περιθωριοποίηση.  Η  περιθωριοποίηση  ορίζεται  με  όρους  οικονομικών 

χαρακτηριστικών, συμπεριλαμβανομένων της πρόσβασης σε πόρους και της φτώχειας (Blaikie και 

Brookfield  1987  σε  Wisner  και  Luke,  1993)  όσο  και  σωματικών,  χωρικών,  κοινωνικών,  και 

πολιτικών  κριτηρίων,  ιδωμένων  όλων  μαζί  ως  “ομάδες  μειονεκτημάτων”  (Chambers,  1983  σε 

Wisner και Luke, 1993). Τα περιθωριοποιημένα νοικοκυριά είναι συχνά αδύναμα σωματικά, λόγω 

των ασθενειών και του υποσιτισμού, χωρικά απομονωμένα, ενώ επίσης έχουν σχετικά μικρή ισχύ 

στην εθνική διαδικασία λήψης πολιτικών αποφάσεων. 

Το χάσμα του πλούτου μεταξύ του πρώτου δέκα τοις  εκατό και  του χαμηλού ενός  τρίτου της 

κοινωνίας των πολιτών αυξάνεται με ταχείς ρυθμούς σε όλα σχεδόν τα μέρη του κόσμου. Είναι 

αυτή η αλλαγή στην κοινωνικο-οικονομική κατάσταση που δημιουργεί περιθωριοποίηση και την 

τρωτότητα που τη συνοδεύει. Ωστόσο, το χάσμα αυτό δεν είναι απλά μετρήσιμο με νομισματικούς 

όρους. Ο αντίκτυπός του στην τρωτότητα έρχεται εξίσου μέσω της μεταβολής της πρόσβασης σε 

πόρους. Το φτωχότερο τρίτο έχει χάσει την πρόσβαση του σε γη, δέντρα, βοσκότοπους, άγρια ζωή, 

γλυκό νερό, θαλάσσια αλιεία (Richards 1983, Blaikie και Brookfield 1987, Little και Horowitz 

1987, Christodoulou 1990 σε Wisner και Luke, 1993). Αυτή η απώλεια της πρόσβασης σε πόρους 

επηρεάζει  την τρωτότητα με  δύο τρόπους.  Όταν αυτοί  οι  πόροι  βρίσκονται  στο επίκεντρο του 

“κανονικού” βιοποριστικού συστήματος ενός νοικοκυριού, το νοικοκυριό μπορεί να αναγκαστεί να 

πιέσει σκληρότερα άλλα στοιχεία του συστήματος προκειμένου να ικανοποιήσει τις ανάγκες του. 

Για  παράδειγμα,  η  εκτίναξη  των  κοινών  βοσκοτόπων  μπορεί  να  αναγκάσει  τους  αγρότες  να 

υπερβοσκήσουν  το  εναπομείναν  γρασίδι  (Jodha  1991  Wisner  και  Luke,  1993).  Μπορούν  να 

αναγκαστούν  να  κινηθούν  προς  μια  νέα  και  πιθανώς  πιο  επικίνδυνη  περιοχή.  Ένα  μέλος  της 
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οικογένειας  μπορεί  να χρειαστεί  να μεταναστεύσει  στην πόλη, σε φυτεία ή ορυχεία,  από όπου 

μπορεί να στέλνει εισόδημα στο σπίτι αλλά με το κόστος να τίθεται το εν λόγω άτομο σε μια νέα  

σειρά κινδύνων. Επίσης, η απώλεια της δεξιότητας και της εργασίας αυτού του ατόμου μπορεί να 

ασκήσει περαιτέρω πιέσεις στα υπόλοιπα μέλη της οικογένειας για τη διατήρηση του βιοποριστικού 

τους συστήματος (Wisner και  Luke, 1993). 

Συχνά πρέπει να σκεφτόμαστε με όρους οικονομικών πόρων – είναι εύκολο να συσχετίσει κανείς τη 

φτώχεια  με  την  τρωτότητα.  Αντίθετα,  οι  μηχανισμοί  μέσω  των  οποίων  ορισμένα  φυσικά  και 

κοινωνικά χαρακτηριστικά (όπως η ηλικία, η φυλή, η εθνικότητα και το φύλο) και οι ρυθμίσεις της 

ζωής (όπως οι μονογονεϊκές οικογένειες), είναι πιθανόν να συνδέονται με περιορισμένους πόρους 

και εξουσία, και κατά συνέπεια αυξημένη τρωτότητα, είναι λιγότερο κατανοητοί (Morrow, 1999). 

Ο  Mitchell  (1990,  σελ.  145-147  σε  Wisner  και  Luke,  1993)  πιστεύει,  για  παράδειγμα,  ότι  το 

UNIDNDR (United Nations International Decade for Natural Disaster Reduction) παραμελεί τις 

ανθρώπινες  διαστάσεις  των  κινδύνων.  Η  έμφαση  δίνεται  στους  φυσικούς  κινδύνους,  όχι  στην 

ανθρώπινη  τρωτότητα.  Στο  βαθμό  τον  οποίο  αντιμετωπίζεται  η  τρωτότητα,  το  επίκεντρο  της 

προσοχής  είναι  η  φυσική  αντοχή  των  δομών,  για  παράδειγμα  τα  σχολεία  στις  σεισμογενείς 

περιοχές.  Ωστόσο,  υπάρχει  ακόμα  χρόνος  να  επεκταθεί  η  έννοια  της  τρωτότητας  και  να 

συμπεριλάβει  τα  αποτελέσματα  της  περιθωριοποίησης.  Αυτή  η  έμφαση  δε  θα  αποκλείει,  αλλά 

αντίθετα θα συμπληρώνει την παρούσα ανησυχία σχετικά με την ασφάλεια των κατασκευών, την 

ασφάλεια των υποδομών, το σχεδιασμό και τις επικοινωνίες. Ακόμη και μικρές βελτιώσεις χαμηλού 

κόστους στα σπίτια, οι οποίες θα μπορούσαν να τα κάνουν πιο σταθερά σε ισχυρούς ανέμους ή 

σεισμούς,  μπορεί  να  είναι  ένα  σημαντικό  έξοδο,  άρα  και  ανέφικτο,  για  τους  ιδιαίτερα 

περιθωριοποιημένους πληθυσμούς. Η ανάλυση της τρωτότητας θα δώσει στους σχεδιαστές και τους 

ακτιβιστές  άμεση  και  σαφή  πληροφόρηση  σχετικά  με  τους  περιορισμούς  αυτούς  και  θα  τους 

επιτρέψει να εργαστούν μέσα από τέτοιους τρόπους προκειμένου να βελτιώσουν την πρόσβαση 

στους αναγκαίους πόρους. Επιπλέον, τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι περιθωριακές ομάδες 

κατά την περίοδο της αποκατάστασης και ανασυγκρότησης δεν αντιμετωπίζονται ικανοποιητικά 

από το μέχρι τώρα έργο υπό την αιγίδα του UNIDNDR (Wisner και Luke, 1993).

Η Laura Pulido (1996 σε Dobson, 1998) ορθώς επισήμανε ότι, δεδομένων των συνθηκών μέσα στις 

οποίες βρίσκονται οι περιθωριοποιημένες κοινότητες, το σημείο εισόδου τους στα περιβαλλοντικά 

ζητήματα είναι συνήθως πλαισιωμένα από την ανισότητα και συχνά σχετίζονται με την πρόσβαση, 

την παραγωγή και τα θέματα διανομής. Λόγω της θέσης τους, οι υποδεέστερες ομάδες δεν είναι σε 

θέση να αποστασιοποιηθούν από τις πολιτικές και οικονομικές συνέπειες ούτε των προβλημάτων 
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ούτε των προτεινόμενων λύσεων. Επειδή αντιμετωπίζουν περιβαλλοντικά προβλήματα μέσω της 

ανισότητας,  οι  αποφάσεις  τους μπορεί να εξαρτώνται από την μεταβολή των τοπικών σχέσεων 

εξουσίας,  τις  πολιτιστικές  πρακτικές,  τα  συστήματα  εννοιών,  και  τις  οικονομικές  δομές.  Αυτό 

οδηγεί  την Pulido να δείχνει  ότι  οι  ακτιβιστές  της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης ενδιαφέρονται 

τόσο για την αλλαγή των σχέσεων εξουσίας που επικρατούν όσο και για τη μείωση της ρύπανσης ή  

τη διατήρηση της βιοποικιλότητας (1996, σελ. Xiii σε Dobson, 1998). “Χωρίς την ισότητα μεταξύ 

των ανθρώπων,  εντός και  μεταξύ των κοινωνιών,  τα “περιβαλλοντικά κακά” θα συνεχίζουν να 

επιρρίπτονται σε άτομα με λιγότερη εξουσία” (Red-Green Study Group, 1995, σελ. 22 σε Dobson, 

1998).

Το πρόβλημα έγκειται σε μια από τις πιο μακροχρόνιες παραδοχές της σύγχρονης πολιτικής. Αυτό 

είναι  ότι  “τα κοινωνικά και  περιβαλλοντικά” θέματα είναι  ουσιαστικά ζητήματα κατανομής.  Η 

οικονομία παράγει πλούτο·  αυτός μπορεί στη συνέχεια να αναδιανέμεται για την ανακούφιση της 

φτώχειας, τη βελτίωση του περιβάλλοντος, και ούτω καθεξής. Αλλά όταν οι διαδικασίες παραγωγής 

είναι οι αιτίες αυτών των προβλημάτων, η προσέγγιση αυτή είναι καταδικασμένη σε αποτυχία (Real 

World Coalition, 1996 σε Dobson, 1998).

Η κατανόηση της κατανομής των επιπτώσεων των φυσικών καταστροφών σε όλες τις ομάδες του 

εισοδήματος σε μια συγκεκριμένη πόλη ή κοινότητα είναι κρίσιμη για το σχεδιασμό, την άμβλυνση 

και  την  αποκατάσταση  από  φυσικές  καταστροφές.  Αν  και  έχει  σημειωθεί  κάποιος 

επαναπροσδιορισμός της πολιτικής τα τελευταία 15 χρόνια, από την αρωγή στην έκτακτη ανάγκη 

στο μετριασμό του κινδύνου (Changnon και Easterling, 2000 σε Masozera et al., 2006), η συνολική 

τάση στη διαχείριση καταστροφών έχει επενδύσει στο στάδιο της απόκρισης (Board on Natural 

Disasters, 1999 σε Masozera et al., 2006), αντί στην άμβλυνση των προϋπαρχουσών κοινωνικών 

αδυναμιών.  Ενώ η  απόκριση και  η  αποκατάσταση  αποτελούν  βασικές  στρατηγικές  για  πολλές 

χώρες,  και  είναι  κρίσιμης  σημασίας  για  τους  ανθρωπιστικούς,  οικονομικούς  και  πολιτικούς 

σκοπούς, πρέπει να συνοδεύονται από όλο και μεγαλύτερη προσοχή στη μείωση των απωλειών 

μέσω αποτελεσματικών προγραμμάτων μετριασμού (National Research Council, 1997 σε Masozera 

et  al.,  2006).  Ως  εκ  τούτου,  η  βελτίωση  του  μετριασμού  και  της  ετοιμότητας  στις  φυσικές 

καταστροφές απαιτεί τη γνώση του πώς και γιατί ορισμένες ομάδες είναι τρωτές.

Αυξητικά, οι απόψεις σχετικά με τις καταστροφές μεταβάλλονται από την αντιμετώπισή τους ως 

ένα  φυσικό  φαινόμενο  στην  αναγωγή  του  ως  ένα  ζήτημα  τρωτότητας.  Οι  καταστροφές  θα 

μπορούσαν να μειωθούν εάν βελτιώνεται η κοινωνικο-οικονομική κατάσταση των ανθρώπων, εάν 

88



προστατεύεται  και  διατηρείται  το  περιβάλλον,  και  εφόσον  λαμβάνονται  προληπτικά  μέτρα.  Οι 

φυσικοί κίνδυνοι φαίνεται τώρα να είναι διαφορετικοί από τις  καταστροφές, καθώς οι κίνδυνοι 

γίνονται  καταστροφές  μόνο όταν χτυπήσουν τρωτά άτομα που βρίσκονται  σε  κίνδυνο (Delica-

Willison  και  Willison,  2004).  Ενώ  οι  συζητήσεις  για  τη  φτώχεια,  τις  καταστροφές  και  την 

τρωτότητα έχουν αναπτύξει μια πιο προοδευτική αντίληψη, η αντιμετώπιση αυτών των θεμάτων με 

έναν ολοκληρωμένο τρόπο που πραγματικά θα ανακουφίσει τη φτώχεια, και θα δώσει έμφαση στην 

πρόληψη  των  καταστροφών  και  στη  μείωση  της  τρωτότητας  δεν  έχει  υπάρξει  επιτυχής. 

Προκειμένου να αποδεχτούμε ότι κάθε κοινότητα έχει τις δυνατότητες για αυτοπροστασία και για 

ομαδική  δράση,  θα  πρέπει  πρώτα  να  προσεγγίσουμε  το  πρόβλημα  της  τρωτότητας  με  πιο 

αποτελεσματικές  και  μόνιμες  λύσεις.  Αναγνωρίζοντας  αυτές  τις  δυνατότητες  σημαίνει  ότι 

πιστεύουμε ότι  οι  άνθρωποι  μπορούν  να  κάνουν  περισσότερα από το  να  αντιμετωπίζουν  ή  να 

προσαρμόζονται  απλά  σε  καταστάσεις  κρίσης  (ibid).  Και  εδώ  έγκειται  η  δυναμική  της 

αυτοανόρθωσης και πώς μπορούν τα άτομα και οι τοπικές τους κοινωνίες να τη χτίσουν σταδιακά.

2.3.2 Ανάλυση του διανοήματος της αυτοανόρθωσης

Η  τρωτότητα  έχει  παραδοσιακά  συζητηθεί  και  προσδιορισθεί  από  μη  τρωτά  άτομα  που 

ενδιαφέρονται να βοηθήσουν στην αντιμετώπιση των αιτιών της τρωτότητας. Οι ορισμοί συχνά 

κατασκευάζονται από μορφωμένους Δυτικούς, άνδρες και γυναίκες, οι οποίοι πιστεύουν ακράδαντα 

στην αξία της επιστημονικής, εξειδικευμένης γνώσης και όχι στο τοπικό σύστημα γνώσης. Όπως 

αναφερθήκαμε παραπάνω, οι τρωτότητες των ανθρώπων καθορίζονται από κοινωνικές, πολιτικές 

και οικονομικές δομές και σχέσεις μέσα σε μια δεδομένη κοινωνία. Ωστόσο, από την άποψη των 

τοπικών τρωτών ατόμων, είναι δύσκολο για κάποιον να αντιληφθεί την έννοια της τρωτότητας. Αντ' 

αυτού,  χρησιμοποιούν τους  όρους  “αδυναμία”,  “προβλήματα” και  “περιορισμοί” (Heijmans και 

Victoria, 2001 σε Delica-Willison και Willison, 2004).

Στις παρελθοντικές αναπτυξιακές απόπειρες, ο ρόλος των ίδιων των τρωτών ατόμων δεν προεξείχε 

ουσιαστικά στην αντιμετώπιση των  τρωτών  συνθηκών τους.  Ο ρόλος  τους  επισκοτίστηκε στις 

περισσότερες  συζητήσεις,  εξαιτίας  της  έλλειψης  ουσιαστικής  τεκμηρίωσης  σχετικά  με  τα 

επιτεύγματά  τους.  Οι  μελέτες  και  η  ανάλυση  των  τρωτών  συνθηκών  κατά  κύριο  λόγο 

επικεντρώθηκε  στην  περιγραφή  των  τρωτών  ατόμων μέσα  στην  κοινωνία·  εκτιμώντας  δηλαδή 

πόσοι ήταν και καθορίζοντας τους όσον αφορά στην τοποθεσία, το επάγγελμα, το φύλο, την ηλικία 

και την υγεία, συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης σε στοιχεία του ενεργητικού, τις αγορές και 

τις δημόσιες υπηρεσίες. Επί του παρόντος, δίνεται μεγαλύτερη προσοχή σε ερωτήσεις όπως γιατί 
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βρίσκονται σε αυτή την κατάσταση, γιατί έχουν πολύ περιορισμένη πρόσβαση σε εισοδηματικά 

έντοκα  στοιχεία  ενεργητικού,  όπως  γη,  πίστωση,  εκπαίδευση  και  υγεία,  και  γιατί  έχουν 

περιορισμένη πρόσβαση στις  αγορές.  Το πώς να μειώσουμε τα τρωτά σημεία είναι  επίσης ένα 

κεντρικό ζήτημα στις τρέχουσες συζητήσεις. Η έλλειψη εξουσίας έχει αναγνωριστεί ως μια από τις 

εκδηλώσεις μιας τρωτής κατάστασης. Το γεγονός ότι οι φτωχοί και οι τρωτοί άνθρωποι οι οποίοι 

αυτο-οργανώνονται  είναι  από μόνο του ένα  αντίβαρο στην έλλειψη εξουσίας.  Ο ακρογωνιαίος 

λίθος των προσπαθειών για τη μείωση της τρωτότητας είναι η αυτο-οργάνωση των τρωτών σε 

τοπικό ή κοινοτικό επίπεδο. Η αυτο-οργάνωση τους αποτελεί η ίδια ένα αποτελεσματικό αντίδοτο 

στην έλλειψη εξουσίας, η οποία είναι μια σημαντική πηγή της τρωτότητας (Delica-Willison και 

Willison, 2004). 

Η οργάνωση των τρωτών ατόμων για να αντιμετωπίσουν την τρωτότητά τους είναι ένα βήμα προς 

τη σωστή κατεύθυνση, διότι η ρύθμιση αυτή δίνει τη δυνατότητα στους φτωχούς:

α)  να  δημιουργούν  δεσμούς  μέσα  στην  τοπική  κοινότητα  μέσω  των  οποίων  εκτελούνται  οι 

απαραίτητες ενέργειες και υπηρεσίες, ειδικά σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης,

β) να ασκούν και να λαμβάνουν εμπειρία των κοινωνικών αξιών που είναι σημαντικές για την 

ανάπτυξη μιας οικονομικής επιχείρησης ή συστήματος,

γ)  να  αποκτούν  μια  κοινωνική  οντότητα  που  είναι  αποτελεσματική  στην  επιστράτευση  των 

στοιχείων από την ευρύτερη κοινωνία για τις συναλλαγές που μπορούν να απαιτούν τέτοια βοήθεια, 

και

δ) να τους ανήκει μια κοινωνική οντότητα με την οποία οι φτωχοί μπορούν άμεσα να επηρεάζουν 

για  άλλους  σκοπούς  που σχετίζονται  με  τη  μείωση της  τρωτότητας,  ελαχιστοποιώντας  έτσι  το 

πρόβλημα αντιμετώπισης σοβαρής αντίστασης σε αυτές τις αλλαγές.

Επιπλέον, αυτοί οι οργανισμοί είναι σε θέση να ενεργούν ως εμπνευστές αξιών σχετικά με τους 

σκοπούς της συνεργασίας, εμπιστοσύνης και ανησυχίας για τους άλλους. Μέσω της δικτύωσης με 

άλλες  κοινωνικές  ομάδες  και  μέσα  από  το  σχηματισμό  ευρείας  βάσης  συνασπισμών,  οι 

οργανωμένοι φτωχοί μπορεί να αποκτήσουν φωνή και να επηρεάσουν την τοπική αυτοδιοίκηση, 

κρατώντας  την υπόλογη για τις  προσπάθειές  οι  οποίες  προσανατολίζονται  προς  τη μείωση της 

τρωτότητας σε επικίνδυνα φυσικά συμβάντα (ibid).

Οι αξιώσεις για μια επιτυχημένη οργάνωση τοπικής βάσης των τρωτών ατόμων απαιτούν αυστηρή 

τήρηση ορισμένων αρχών και μεθόδων, μεταξύ των οποίων είναι οι συμμετοχικές προσεγγίσεις και 

τεχνικές, και μια έντιμη και αποτελεσματική ηγεσία. Η συμμετοχή των τρωτών είναι εκ των ων ουκ 
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άνευ, διότι είναι μέσα από τέτοιες προσεγγίσεις αυξάνεται η πρόσβαση των ανθρώπων στη γνώση, 

τις  δεξιότητες  και  την  τεχνολογία.  Η  απόκτηση  αυτών  των  ικανοτήτων  έχει  ουσιαστικά 

προσδιοριστεί από τα μέλη της κοινότητας ως ύψιστη προτεραιότητα τους. Φυσικά, δεν είναι απλό 

για  μια  οργάνωση  που  αποτελείται  από  μέλη  της  τοπικής  κοινότητας  να  λειτουργεί  χωρίς 

δυσκολίες. Υπάρχουν πολλές προκλήσεις και περιορισμοί που πρέπει να αντιμετωπιστούν και να 

επιλυθούν από τα οργανωμένα σύνολα. Πρώτα απ' όλα είναι η κοινωνική αλήθεια που θα εισαγάγει 

την  αλλαγή  (όπως  την  ενδυνάμωση  των  τρωτών),  και  θα  γίνει  αντικείμενο  υποψίας  από  τις 

υφιστάμενες εξουσίες στην κοινωνία, καθώς οι μεταβολές αυτές θα μπορούσαν να διαταράξουν το 

status quo. Εκείνοι που επωφελούνται από το status quo σίγουρα θα αρνηθούν και θα καταπνίξουν 

την αλλαγή που θα επιφέρει τα αναγκαία και επιθυμητά αποτελέσματα προς όφελος των φτωχών. 

Το πρώτο πρόβλημα είναι ήδη εξαιρετικά δύσκολο να ξεπεραστεί. Οι οργανωμένες τρωτές ομάδες 

πρέπει στη συνέχεια να αναζητήσουν την υποστήριξη κοινωνικών ομάδων εκτός των (τρωτών) 

κύκλων τους, που μπορεί να αναφέρονται ως λιγότερο ευάλωτες. Θα μπορούσαν να είναι εντός ή 

εκτός των ευάλωτων κοινοτήτων και μπορεί να έχουν τη δική τους οργάνωση και μπορούν να 

κατηγοριοποιηθούν ως πολίτες της κοινωνίας των πολιτών. Αυτές παίζουν σημαντικό ρόλο στην 

παροχή της απαραίτητης βοήθειας και στην επέκταση των βασικών αγαθών και υπηρεσιών. Ενώ 

δεν μπορούν να εκπροσωπούν άμεσα τους φτωχούς, θα μπορούσαν να είναι αποτελεσματικές στην 

πολιτική υπεράσπιση και στην άσκηση επιρροής των εθνικών προγραμμάτων υπέρ των ευάλωτων 

ομάδων. Επομένως είναι σημαντικό να προχωρήσουν οι οργανώσεις των τρωτών σε συνεργασίες 

με  τις  ομάδες  αυτές.  Οι  φτωχοί  άνθρωποι  μπορούν  να  βασίζονται  σε  αυτή  τη  σχέση  για  να 

προωθήσουν τα συμφέροντά τους, ειδικά όταν οι εθνικές και τοπικές κυβερνήσεις είναι αδιάφορες 

στις ανάγκες τους. Οι κοινωνικές οργανώσεις, ωστόσο, δε θα πρέπει να αντικαθιστούν τις νόμιμες 

λειτουργίες  του  κράτους.  Αλλά  είναι  σημαντικό  να  σφυρηλατούν  συμμαχίες  για  στρατηγικές 

μείωσης της τρωτότητας. Οι συμμαχίες αυτές θα αυξήσουν την “οικειοποίηση” των επιθυμητών 

μεταρρυθμίσεων. Μια ευρεία βάση “ιδιοκτησίας” θα μπορούσε να κάνει την αλλαγή περισσότερο 

αποδεκτή από την υπάρχουσα κοινωνική δομή. Τα δίκτυα που περιλαμβάνουν τόσο τους τρωτούς 

όσο  και  τους  λιγότερο  τρωτούς  τομείς  έχουν  επιτύχει  σε  πολλές  προσπάθειες  που  έχουν  ήδη 

ξεκινήσει (ibid). 

Η παρατήρηση του Cannon (1994 σε Colten και Sumpter, 2009) αξίζει να αναφερθεί σε αυτό το 

σημείο, διότι σήμερα είναι τόσο έγκυρη όσο και πριν από 17 χρόνια. Σημειώνει ότι η συντριπτική 

πλειοψηφία των προσπαθειών των ενδιαφερομένων με τις καταστροφές επικεντρώνεται είτε στη 

μείωση των επιπτώσεων της ίδιας της καταστροφής  (μερικές φορές με ακριβούς και ακατάλληλους 

τρόπους), είτε στη μείωση μιας μάλλον περιορισμένης πτυχής της τρωτότητας – της κοινωνικής 
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προστασίας μέσα από ορισμένες μορφές τεχνολογικής ετοιμότητας. Ο Cannon (1994 σε Colten και 

Sumpter, 2009) διαπιστώνει ότι οι βασικότεροι παράγοντες που κάνουν τους ανθρώπους τρωτούς 

(δηλαδή,  οι  κοινωνικοί,  οικονομικοί  και  πολιτικοί  παράγοντες  που  καθορίζουν  το  επίπεδο  της 

ανθεκτικότητας των μέσων διαβίωσης των ανθρώπων και την ικανότητά τους να αντέχουν και να 

προετοιμάζονται  για τους κινδύνους) αντιμετωπίζονται σπάνια.  Θεσμικά, αυτό δεν έχει αλλάξει 

πολύ (Colten και Sumpter, 2009).

Η  αυτοανόρθωση  είναι  κατανοητή  ως  ο  βαθμός  της  διατάραξης  ή  αλλαγής  που  μπορεί  να 

απορροφήσει ένα κοινωνικο-οικολογικό σύστημα, διατηρώντας παράλληλα τις βασικές δομές και 

λειτουργίες του. Η ικανότητα της αυτο-οργάνωσης, της μάθησης και της προσαρμοστικότητας είναι 

βασικό στοιχείο των επανατακτικών συστημάτων (Folke et al, 2002, Berkes, 2003, Adger et al., 

2005 σε Baker και Refsgaard, 2007). Επιστρέφοντας στην ίδια κατάσταση που υπήρχε πριν από την 

εκδήλωση καταδεικνύει την αδυναμία να αξιοποιήσει τις γνώσεις που αποκτήθηκαν μέσα από την 

εμπειρία. Επομένως μια ανθεκτική κοινότητα μπορεί να θεωρηθεί ως μια η οποία, ενώ παραμένει 

παρόμοια σε πολλές πτυχές ύστερα από μια καταστροφή, θα χρησιμοποιήσει ό,τι  έμαθε για να 

αλλάξει σκόπιμα η ίδια. Ο συμμετοχικός σχεδιασμός αποτελεί βασική συνιστώσα της διαδικασίας 

κοινωνικής  μάθησης  και  μπορεί  να  χτίσει  κοινωνικο-οικολογική  προσαρμοστικότητα  με  δύο 

τρόπους. Πρώτον, η συμμετοχή στο σχεδιασμό προσκαλεί μια ποικιλία προοπτικών και μπορεί να 

αναπτύξει  ολιστικά  σενάρια  γύρω  από  τα  οποία  μπορούν  να  αναπτυχθούν  στρατηγικές 

αντιμετώπισης.  Η  συμμετοχή  προσθέτει,  επίσης,  νομιμότητα  στα  θεσμικά  όργανα,  με  την 

ενσωμάτωση  των  διαφορετικών  απόψεων,  ενθαρρύνοντας  το  συμβιβασμό  και  τη  μείωση  των 

συγκρούσεων.  Μέσα από το σχεδιασμό,  μπορεί  να  αναπτυχθεί  μια  δομή συντονισμού η οποία 

μπορεί  να  προσαρμοστεί  στη  φύση και  το  μέγεθος  της  καταστροφής.  Δεύτερον,  ο  σχεδιασμός 

μπορεί να αποτελέσει τη βάση για την καθοδήγηση των αλλαγών ύστερα από μια καταστροφή, 

ούτως  ώστε  τα  διδάγματα  που  αντλήθηκαν  κατά  τη  διάρκεια  της  καταστροφής  να 

χρησιμοποιούνται  και  να  γίνονται  κατάλληλες  επενδύσεις  στην  πρόληψη  των  καταστροφών. 

Ολοκληρωμένα  συστήματα  συντονισμού  μεταξύ  και  εντός  των  κλιμάκων  θα  πρέπει  να 

επεκτείνονται  πέρα  από  την  πρώτη  απόκριση  και  να  συνεχίζουν  καθόλη  την  προσπάθεια 

ανοικοδόμησης.  Θα  πρέπει  να  τονίζει  την  αυξημένη  συμμετοχή  των  δημόσιων  αρχών  και  να 

επιδιώκει την επανεγκαθίδρυση των τοπικών αρχών. Αυτή η εξέλιξη των συστημάτων διοίκησης σε 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης προς ένα ολοκληρωμένο σχεδιασμό ανάπτυξης, καθώς το σύστημα 

μεταβαίνει προς την ανοικοδόμηση, μπορούν να διευκολύνει το σχεδιασμό της ανοικοδόμησης και 

την  υλοποίηση  του  αναπτυξιακού  έργου  (Baker  και  Refsgaard,  2007).  Οι  πρακτικές  που 

διευκολύνουν  την  καταστροφή  και  εκείνες  που  την  περιορίζουν  είναι  η  διαφορά  μεταξύ  των 
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φαύλων κύκλων (vicious cycle) και των ενάρετων κύκλων (virtious cycle) της ανάπτυξης (DFID, 

2005 σε Baker  και  Refsgaard,  2007).  Η έννοια των ενάρετων κύκλων και  της  αυτοανόρθωσης 

ενώνονται μέσα από το σχεδιασμό για την αειφόρο ανάπτυξη. Ένας ενάρετος κύκλος ανάπτυξης 

είναι εκείνος μέσα στον οποίο τα διάφορα στοιχεία της ανάπτυξης στηρίζουν και αυξάνουν το ένα 

το  άλλο  μέσω  της  βελτίωσης  της  ποιότητας  ζωής  της  κοινότητας.  Η  αλληλεπίδραση  και  η 

κατανόηση των οργανωτικών δυνατοτήτων δομεί το κοινωνικό κεφάλαιο και παρέχει τη βάση για 

μια  συντονισμένη  αντιμετώπιση  των  καταστάσεων  έκτακτης  ανάγκης  και  την  ενίσχυση  της 

αυτοανόρθωσης (Baker και Refsgaard, 2007). 

Πρόσκληση για μια νέα προσέγγιση όσον αφορά στην αντιμετώπιση κινδύνων και απειλών έχει 

έρθει  από  τον  Markku  Nishala,  Γενικό  Γραμματέα  της  Διεθνούς  Ομοσπονδίας  του  Ερυθρού 

Σταυρού  που  υποστηρίζει  ότι  επειδή  τα  πρόσωπα  των  κινδύνων  και  των  απειλών  αλλάζουν, 

“χρειαζόμαστε νέες προσεγγίσεις που ενισχύουν την αυτοανόρθωση των ανθρώπων σε ολόκληρο 

το φάσμα των φυσικών, κοινωνικών και οικονομικών αντιξοοτήτων που αντιμετωπίζουν. Με τον 

όρο αυτοανόρθωση εννοώ την ικανότητα  των  ανθρώπων να  αντιμετωπίζουν  την  κρίση και  να 

ανακάμπτουν ισχυρότεροι από πριν. Εάν αποτύχουμε να μετατοπιστούμε από την βραχυπρόθεσμη 

ανακούφιση  στην  μακροπρόθεσμη  υποστήριξη  των  κοινοτήτων  που  βρίσκονται  σε  κίνδυνο, 

κινδυνεύουμε  να  χάσουμε  τα  χρήματα  μας  και  να  υπονομεύσουμε  την  αυτοανόρθωση  που 

επιδιώκουμε να ενισχύσουμε...Υποστήριξη της  προσαρμοστικότητας  σημαίνει  κάτι  περισσότερο 

από ανακούφιση ή άμβλυνση των κινδύνων. Η τοπική γνώση, οι δεξιότητες, η αποφασιστικότητα, ο 

βιοπορισμός, η συνεργασία, η πρόσβαση στους πόρους και η εκπροσώπηση είναι όλοι παράγοντες 

ζωτικής σημασίας που θα επέτρεπαν την ανάκτηση από την καταστροφή. Αυτό συνεπάγεται μια 

μετατόπιση του πλαισίου ιδεών με το οποίο προσεγγίζουμε [αυτά τα προβλήματα] “ (IFRCRCS 

200, σελ.8-9 σε Haque και Etkin, 2007). Η αποδοχή της έννοιας του κινδύνου ως κάτι το οποίο 

είναι  κοινωνικά  δομημένο,  η  οποία  βασίζεται  στην  υπόθεση  ότι  οι  κίνδυνοι  που  οι  άνθρωποι 

επιλέγουν να αντιμετωπίσουν και  οι  μετρήσεις  που χρησιμοποιούν για την εκπροσώπησή τους 

βασίζεται  σε  αξίες,  απαιτεί  την  αντιμετώπιση  του  προβλήματος  των  καταστροφών  με  ένα 

διεπιστημονικό τρόπο ο οποίος λειτουργεί για να οικοδόμησει την κοινότητα και να αλλάξει τις 

πολιτιστικές προοπτικές (Haque και Etkin, 2007).

Δεδομένου  ότι  το  κεντρικό  θέμα  αυτού  του  υποκεφαλαίου  είναι  να  τονίσει  τη  σημασία  των 

κοινωνικών διαστάσεων στην κατανόηση των κινδύνων και της προβληματικής των καταστροφών 

καθώς  και  στην  περισσότερο  αποτελεσματική  πρόληψη  και  περιορισμό  των  ζημιών  από 

καταστροφές, μια εξήγηση της τρωτότητας η οποία επεκτείνεται πέρα από την έκθεση σε κινδύνους 

93



έρχεται επίσης από τον Fikret Berkes (σε Haque και Etkin, 2007), ο οποίος υποστηρίζει την ανάγκη 

για  μια  κοινωνικο-οικολογική  προσέγγιση  των  συστημάτων  των  φυσικών  πόρων  και  της 

διαχείρισης του περιβάλλοντος ήδη από τα πρώτα χρόνια των σχετικών συζητήσεων. Υποστηρίζει 

ότι η τρωτότητα βρίσκεται επίσης στην αντοχή του συστήματος που αντιμετωπίζει έναν κίνδυνο. Η 

κατανόηση της αυτοανόρθωσης είναι επιτακτική ανάγκη για τη συζήτηση της τρωτότητας για τους 

εξής  λόγους:  βοηθά  στην  ολιστική  εκτίμηση  των  κινδύνων  στα  ανθρώπινα-περιβαλλοντικά 

συστήματα, τονίζει την ικανότητα του συστήματος να αντιμετωπίζει έναν κίνδυνο, απορροφώντας 

τη διαταραχή ή προσαρμόζοντας σε αυτή, και βοηθά να εξερευνηθούν οι επιλογές πολιτικών για 

την  αντιμετώπιση  της  αβεβαιότητας  και  της  μελλοντικής  αλλαγής.  Καθώς  το  κτίσιμο  της 

αυτοανόρθωσης στα ανθρώπινα/περιβαλλοντικά συστήματα είναι ένας αποτελεσματικός τρόπος για 

να αντιμετωπίζουμε την αλλαγή που χαρακτηρίζεται από εκπλήξεις και άγνωστους κινδύνους, είναι 

πλέον πιο κεντρικό από ποτέ (ibid). 

Οι  Fikret  Berkes,  Brenda  Murphy,  James  Gardner  και  Julie  Dekens,  μέσα  από  θεωρητικές 

αναλύσεις και εμπειρικές έρευνες, έχουν παρέχει τη διορατικότητα ότι οι τα ανθεκτικά κοινωνικο-

οικολογικά συστήματα είναι σε θέση να μαθαίνουν και να προσαρμόζονται, χρησιμοποιώντας όλες 

τις μορφές της γνώσης, της αυτο-οργάνωσης και της ανάπτυξης θετικών θεσμικών διασυνδέσεων 

με άλλα συστήματα ή υπο-συστήματα στην αντιμετώπιση των κινδύνων. Η Brenda Murphy δίνει 

έμφαση στην έννοια της “κοινότητας” ενώ οι Gardner και Dekens ισχυρίζονται ότι η ικανότητα των 

κοινωνικο-οικολογικών  συστημάτων  να  οικοδομούν  αυτοανόρθωση  στο  πλαίσιο  των  κινδύνων 

είναι  ένας  σημαντικός  παράγοντας  για  την  μακροπρόθεσμη  βιωσιμότητά  τους.  Επίσης,  οι 

πολλαπλής κλίμακας θεσμικοί δεσμοί φαίνεται να είναι ένα ιδιαίτερα αποτελεσματικό μέσο για την 

οικοδόμηση της αυτοανόρθωσης των συστημάτων μπροστά σε όλους τους σύγχρονους κινδύνους 

(Haque και Etkin, 2007).

Η αυτοανόρθωση είναι ένας όρος που μπήκε στο λεξιλόγιο της κοινωνικής επιστήμης από το χώρο 

της οικολογίας (Holling 1973, Adger 2000, Turner et al 2003 σε Colten και Sumpter, 2009) και έχει 

εφαρμοστεί  στο  συνδυασμό  των  ανθρώπινων/περιβαλλοντικών  συστημάτων.  Η  πιο  σημαντική 

διαφορά  μεταξύ  των  μη  ανθρώπινων  συστημάτων  και  των  συνδυαστικών  ανθρώπινων  και 

περιβαλλοντικών συστημάτων είναι  η δυνατότητα των ανθρώπων να μαθαίνουν από τα ακραία 

φαινόμενα και  να θεσπίζουν ατομικές  και  θεσμικές  ρυθμίσεις  (Adger  2000,  Turner  et  al  2003, 

Godschalk  2003  σε  Colten  και  Sumpter,  2009).  Οι  σκόπιμες  στρατηγικές  μάθησης  και 

προσαρμογής  εμφανίζονται  μέσω  των  κοινωνικών  οργανώσεων  και  των  διαδικασιών  και 

ξεδιπλώνονται σε μια περίοδο χρόνου. Ο Adger (2000, σελ. 351 σε Colten και Sumpter,  2009) 
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υποστηρίζει  ότι  “η  αυτοανόρθωση των  θεσμών βασίζεται  στην  ιστορική  τους  εξέλιξη  και  στη 

συμμετοχικότητα ή στο αποκλεισμό τους, και ως εκ τούτου στην αποτελεσματικότητα τους στη 

λίπανση των τροχών της κοινωνίας”. Μετά από μια καταστροφή, η μνήμη γίνεται “τα αναπτυξιακά 

σημεία  για  την  ανανέωση  και  την  αναδιοργάνωση  του  κοινωνικού  οικολογικού  συστήματος” 

(Adger et al 2005, σελ. 1037, επίσης Folke et al 2005 σε Colten και Sumpter, 2009). Επομένως, η  

αυτοανόρθωση κατοικεί, εν μέρει, στην ικανότητα άντλησης εμπειριών από το παρελθόν και είναι 

από τη φύση της ιστορική. Επομένως κρίνονται ως σκόπιμες και επαγγελματικές οι προσπάθειες να 

συμπεριληφθούν και να διατηρηθούν τμήματα της δεξαμενής της κοινωνικής μνήμης για επιτυχή 

και ανθεκτικά σχέδια (Colten και Sumpter, 2009).

Ως εκ τούτου,  η τρωτότητα δεν καθορίζεται  μόνο από την έκθεση σε κινδύνους,  αλλά επίσης 

κατοικεί  στην  αυτοανόρθωση  του  ανθρώπινου/περιβαλλοντικού  συστήματος  που  βιώνει  τον 

κίνδυνο.  Ο  Terry  Cannon  (σε  Haque  και  Etkin,  2007)  διευκρίνισε  δυναμικά  την  κοινωνική 

τρωτότητα δηλώνοντας  ότι  δεν πρέπει  να νοηθεί  στο πλαίσιο μιας  συγκεκριμένης  κατάστασης, 

αλλά  μάλλον  στην  επικέντρωση  στις  κοινωνικές,  οικονομικές,  πολιτικές  και  πολιτισμικές 

διεργασίες που κάνουν τους ανθρώπους ή την κοινωνία τρωτούς (ή ανθεκτικούς) μέσα στο χρόνο 

και  το  χώρο.  Το  επιχείρημα  καταδεικνύει  ότι  οι  καταστροφές  συμβαίνουν  όταν  ένας  φυσικός 

κίνδυνος χτυπάει τρωτά άτομα. Επομένως, υπάρχει σχέση ανάμεσα στην έκταση και το είδος της 

τρωτότητας που δημιουργείται από τις συνθήκες των ανθρώπων μέσα στα πολιτικά και οικονομικά 

συστήματα και στον τρόπο με τον οποίο η κοινωνία αντιμετωπίζει τους κινδύνους όσον αφορά 

στην πρόληψη,  το  μετριασμό,  την  ετοιμότητα,  την  απόκριση και  την  αποκατάσταση.  Από την 

οπτική  των  συνδυασμένων  ανθρώπινων/περιβαλλοντικών  συστημάτων,  η  πρόληψη  και  ο 

μετριασμός των κινδύνων και των καταστροφών είναι δυνατά όχι μόνο από την παρέμβαση στους 

φυσικούς  τομείς,  αλλά  και  με  την  αλλαγή  και  τροποποίηση  των  κοινωνικών  δυνάμεων,  πιο 

συγκεκριμένα, με τη μείωση της τρωτότητας και την ενίσχυση της αυτοανόρθωσης (Haque και 

Etkin, 2007). 

2.3.3 Πέρα από τη συζήτηση γύρω από την τρωτότητα και την αυτοανόρθωση

Οι  μελέτες  των  καταστροφών  συχνά  παρουσιάζονται  σαν  να  αποτελούν  δύο  ανταγωνιστικές 

σφαίρες ιδεών: τις συμπεριφορικές και τις διαρθρωτικές (Keith 1999/1996, Oliver-Smith 1996 σε 

Hilhorst,  2003).  Η  πρώτη  σφαίρα  ιδεών  προαναγγέλθηκε  από  το  έργο  του  Gilbert  White  και 

κυριάρχησε  στις  μελέτες  των  καταστροφών στη  δεκαετία  του  1950.  Η συμπεριφορική  σφαίρα 

ιδεών συνδύασε το ενδιαφέρον το οποίο είναι επικεντρωμένο στο φυσικό κίνδυνο στις γεω-φυσικές 
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διεργασίες ως εξήγηση των καταστροφών με την πεποίθηση ότι οι άνθρωποι πρέπει να διδάσκονται 

να προβλέπουν την καταστροφή. Πρόκειται για μια τεχνοκρατική ιδέα η οποία κυριαρχείται από 

γεωλόγους,  σεισμολόγους,  μετεωρολόγους  και  άλλους  επιστήμονες  που  μπορούν  να 

παρακολουθούν και να προβλέπουν τους κινδύνους,  ενώ οι κοινωνικοί επιστήμονες εξηγούν τη 

συμπεριφορά  των  ανθρώπων  στην  αντιμετώπιση  των  κινδύνων  και  των  καταστροφών  και 

αναπτύσσουν  μηχανισμούς  έγκαιρης  προειδοποίησης  και  ετοιμότητας  αντιμετώπισης  των 

καταστροφών (Oliver-Smith, 1996 σε Hilhorst, 2003). Από τη δεκαετία του 1980, οι ανθρωπολόγοι, 

οι  κοινωνιολόγοι  και  οι  γεωγράφοι  άρχισαν  όλο  και  περισσότερο  να  αμφισβητούν  την 

τεχνοκρατική,  κινδυνο-κεντρική  προσέγγιση για  την  καταστροφή.  Ο Hewitt  (1983 σε  Hilhorst, 

2003) διατύπωσε την άποψη ότι οι καταστροφές δεν ήταν το αποτέλεσμα κυρίως των γεωγραφικών 

διαδικασιών.  Ειδικά στις  αναπτυσσόμενες χώρες,  διαρθρωτικοί  παράγοντες όπως η αύξηση της 

φτώχειας και οι συναφείς κοινωνικές διαδικασίες αντιπροσώπευαν την τρωτότητα των ανθρώπων 

και των κοινωνιών. Η είσοδος της κοινωνικής τρωτότητας άγγιξε την καρδιά της κατανόησης της 

καταστροφής.  Ακόμα  και  αν  οι  καταστροφές  ταυτίζονταν  με  τους  φυσικούς  κινδύνους,  πλέον 

γίνονται αντιληπτοί ως αλληλεπίδραση μεταξύ της επικινδυνότητας και της τρωτότητας, η οποία 

εκφράζεται  γραφικά  από  τους  Blaikie  et  al.  (1993  σε  Hilhorst,  2003)  στον  ψευδο-τύπο: 

Διακινδύνευση = Φυσική απειλή + τρωτότητα  (Η τρωτότητα εκφράζει το βαθμό επιρρέπειας ενός 

συστήματος όταν πληγεί από κάποιο ερέθισμα ή δράση. Η διακινδύνευση αφορά στο βαθμό των 

δυνητικών απωλειών στις αστικές περιοχές λόγω της έκθεσης σε φυσικές απειλές και μπορεί να 

αναλυθεί ως αποτέλεσμα του συνδυασμού της πιθανότητας εκδήλωσης μιας απειλής με το βαθμό 

τρωτότητας (Δελλαδέτσιμας, 2009).

Μετά από εξονυχιστικό  έλεγχο,  αυτή  η  γνώριμη διάκριση των σφαιρών ιδεών γίνεται  όλο και 

ξεπερασμένη.  Παρά  το  γεγονός  ότι  οι  δύο  αυτές  σφαίρες  συνεχίσουν  να  χρησιμοποιούνται,  ο 

Hilhorst  (2003) τολμά να πει  ότι  η αυξημένη προσοχή στις  περιβαλλοντικές διεργασίες και  τις 

ανθρωπογενείς κλιματικές αλλαγές έχει σηματοδοτήσει την έλευση μιας άλλης σφαίρας ιδεών στις 

μελέτες καταστροφών στη δεκαετία του 1990. Αυτή τονίζει την αμοιβαιότητα των κινδύνων και την 

τρωτότητα στις καταστροφές, λόγω των πολύπλοκων αλληλεπιδράσεων μεταξύ της φύσης και της 

κοινωνίας.  Η σφαίρα ιδεών της αμοιβαιότητας ή πολυπλοκότητας πάει τη δομική ανάλυση της 

καταστροφής ένα βήμα παραπέρα. Παρόλο που η διαρθρωτική θεωρία επικεντρώθηκε κυρίως στην 

κοινωνία  για  να  εξηγήσει  την  τρωτότητα  των  ανθρώπων  στην  καταστροφή,  η  ιδέα  της 

αμοιβαιότητας  εξετάζει  την  αμοιβαία  συγκρότηση  της  κοινωνίας  και  του  περιβάλλοντος.  Οι 

άνθρωποι, από αυτή την άποψη, δεν είναι απλώς τρωτοί σε κινδύνους, αλλά οι κίνδυνοι είναι όλο 

και περισσότερο το αποτέλεσμα της ανθρώπινης δραστηριότητας. Αυτό είναι ιδιαίτερα εμφανές 
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στις περιπτώσεις των μετεωρολογικών και υδρολογικών διεργασιών παραγωγής ισχυρών ανέμων 

και  πλημμυρών.  Αυτοί  οι  κίνδυνοι  έχουν  γίνει  πιο  συχνοί  και  καταστροφικοί,  λόγω  της 

υποβάθμισης  του  περιβάλλοντος  και  της  ανθρωπογενούς  κλιματικής  αλλαγής.  Αυτό  έχει  ως 

σημαντική συνέπεια ότι η τρωτότητα θα μπορούσε να γίνει κατανοητή όχι μόνο από το πώς οι 

άνθρωποι είναι επιρρεπείς σε κινδύνους, αλλά μπορεί επίσης να θεωρηθεί ως ένα μέτρο του πόσο 

καλά το περιβάλλον διάγεται γύρω από την κοινωνία (Oliver-Smith, 1999α σε Hilhorst, 2003).

Ο Hilhorst  (2003)  θεωρεί  την  ιδέα  αμοιβαιότητας  ως  μια  νέα  σφαίρα ιδεών και  όχι  απλά μια 

επεξεργασία του στρουκτουραλισμού, επειδή στηρίζεται (ρητά ή σιωπηρά) σε διαφορετικές έννοιες 

των αιτιωδών επιπτώσεων, των κοινωνικών αλλαγών και των πιθανών αποκρίσεων στην τρωτότητα 

σε καταστροφές. Το διαρθρωτικό μοντέλο βασίζεται στην ιδέα ότι οι αιτίες της τρωτότητας μπορεί 

να προκύψουν από έναν περιορισμένο αριθμό βασικών αιτιών. Προκειμένου να ξεπεράσουμε την 

τρωτότητα σε καταστροφές, πρέπει πρώτα να αντιμετωπιστούν αυτά τα βασικά αίτια. Ακόμα κι αν 

υπάρχουν  πολλά  πρακτικά  και  πολιτικά  εμπόδια,  τουλάχιστον  υπάρχει  μια  σαφής  πολιτική 

ημερήσια διάταξη για τις απαιτούμενες ριζικές αλλαγές. Η ιδέα της αμοιβαιότητας από την άλλη 

έχει  πολύ  μεγαλύτερη  συγγένεια  με  τις  θεωρίες  της  πολυπλοκότητας.  Αυτές  οι  θεωρίες 

χαρακτηρίζονται  από  την  πολυπλοκότητα  των  αλληλεπιδράσεων  μεταξύ  της  κοινωνίας  και  της 

φύσης και από το απρόβλεπτο των αιτιωδών αλυσίδων και των κοινωνικών αλλαγών. Είναι πολύ 

λιγότερο σαφείς αναφορικά με τις απαιτούμενες πολιτικές για την αντιμετώπιση της τρωτότητας 

(Green και Warner 1999 σε Hilhorst, 2003).

Οι  προσεγγίσεις  των  πολύπλοκων  συστημάτων  μπορούν,  πιστεύει  ο  Hilhorst  (2003)  να  έχουν 

σημαντικές  επιπτώσεις  για  τη  μελέτη  των  καταστροφών  που  προκλήθηκαν  από  φυσικούς 

κινδύνους.  Κατ'  αρχάς,  οι  προσεγγίσεις  αυτές  επιτρέπουν  τη  μελέτη  των  περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων και  της  κοινωνίας  στις  καταστροφές  με  ένα συμμετρικό τρόπο.  Η καταστροφή θα 

μπορούσε  να  χαρακτηριστεί  ως  προκύπτουσα  από  τις  αλληλεπιδράσεις  μεταξύ  διαφόρων 

υποσυστημάτων του γεωφυσικού και του κλιματολογικού περιβάλλοντος από τη μία πλευρά και 

των υποσυστημάτων της κοινωνίας, όπως τα επιστημονικά συστήματα και τα τοπικά συστήματα 

γνώσης,  από  την  άλλη.  Κατά  δεύτερον,  οι  προσεγγίσεις  των  πολύπλοκων  συστημάτων  μας 

υπενθυμίζουν τις σοβαρές επιπτώσεις των καταστροφικών κινδύνων στις σχέσεις της κοινωνίας και 

του περιβάλλοντος. Πολύ συχνά, οι καταστροφές εξακολουθούν να θεωρούνται αποκλίσεις από την 

κανονική  κατάσταση,  ή  μια  προσωρινή  διακοπή  της  ανάπτυξης.  Αυτές  οι  παρατηρήσεις 

περιφρονούν  ότι  οι  καταστροφές  μπορεί  να  προκύψουν  από,  και  όχι  να  προσκρούουν  στην 

ανάπτυξη. Επίσης καταφεύγουν σε μια έννοια γραμμικής εξέλιξης ως τον κανόνα της χρονικής 
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αλλαγής, χωρίς να λαμβάνουν υπόψη τους τρόπους πολλαπλών κατευθύνσεων με τους οποίους 

εξελίσσονται οι κοινωνίες. Ως εκ τούτου, η πολυπλοκότητα μπορεί να προσφέρει μια εναλλακτική 

λύση  για  την  κατά  λάθος  τοποθέτηση  των  καταστροφών  σε  ένα  γραμμικό  χρονικό  πλαίσιο 

ανάπτυξης.

Το τρίτο σκέλος της θεωρίας της πολυπλοκότητας, το οποίο προσδιορίζεται από τους Stacey et al.

(σε  Hilhorst,  2003)  περιστρέφεται  γύρω  από  την  έννοια  των  πολύπλοκων  προσαρμοστικών 

συστημάτων. Η διαφορά σε σύγκριση με τα άλλα δύο είναι ότι τα προσαρμοστικά συστήματα είναι  

σε  θέση  να  μαθαίνουν  από  την  εμπειρία,  να  επεξεργάζονται  συγκεκριμένα  στοιχεία  και  να 

προσαρμόζονται.  Εδώ,  η  αυτο-οργάνωση σημαίνει  ότι  οι  παράγοντες  αλληλεπιδρούν σε  τοπικό 

επίπεδο ανάλογα με  τις  δικές  τους  αρχές  ή προθέσεις  σε περίπτωση απουσίας  ενός  συνολικού 

σχεδιαγράμματος  του  συστήματος  (Stacey  et  al,  2000  σε  Hilhorst,  2003).  Τα  προσαρμοστικά 

συστήματα δεν ανταποκρίνονται μόνο παθητικά σε εκδηλώσεις φυσικών κινδύνων, αλλά ενεργά 

προσπαθούν να μετατρέψουν οτιδήποτε συμβαίνει προς όφελός τους (Waldrop, 1992 σε Hilhorst,  

2003). Το σκέλος αυτό οδηγεί σε ένα πιο ριζικό είδος απρόβλεπτου. Η μη προβλεψιμότητα των 

προσαρμοστικών συστημάτων πηγάζει από τη δημιουργική αλληλεπίδραση της κατανόησης και 

των ποικίλων συντελεστών.  Αυτός  ο τρόπος  σκέψης ανοίγει  ένα  χώρο για την  κατανόηση της 

τρωτότητας και των καταστροφών από την άποψη της πολλαπλής πραγματικότητας και έχει πολλές 

επιπτώσεις,  μεταξύ  άλλων,  στη  σχέση  μεταξύ  των  επιστημόνων  και  των  λαϊκών  ανθρώπων 

(Hilhorst, 2003).

Ενώ διερευνά περαιτέρω τις δυνατότητες που ενσωματώνονται στις αντανακλαστικές πτυχές της 

θεωρίας της πολυπλοκότητας, ο Hilhorst απομακρύνεται από την έννοια των συστημάτων. Η έννοια 

των  συστημάτων  ή  των  υποσυστημάτων,  δε  δικαιώνει  τη  δυναμική  της  απόκρισης  των 

καταστροφών.  Η  ίδια  η  ιδέα  ενός  συστήματος  προϋποθέτει  ότι  τα  στοιχεία  του  συστήματος 

συνδέονται  με  ένα  λειτουργικό  και  προβλέψιμο  τρόπο.  Αυτό  εναντιώνεται  στις  έννοιες  της 

συλλογικότητας και της ποικιλομορφίας.  Οι άνθρωποι είναι κοινωνικά όντα που δεν αντιδρούν 

μόνο σε ό,τι συμβαίνει γύρω τους, αλλά έχουν την ικανότητα να επεξεργάζονται την κοινωνική 

εμπειρία και να ανταποκρίνονται αναλόγως (Long, 1992 σε Hilhorst, 2003). Επειδή οι άνθρωποι 

και τα θεσμικά όργανα, τα οποία ενεργούν από διαφορετικές ιστορίες και πραγματικότητες, έχουν 

διαφορετικές  ερμηνείες  των  καταστάσεων  και  των  γεγονότων,  αναπτύσσουν  διαφοροποιημένες 

αντιδράσεις σε παρόμοιες συνθήκες και διαδικασίες αλλάζοντας έτσι την έννοια των θεσμών και 

την  πορεία  των  γεγονότων  με  απρόβλεπτους  και  πολλαπλών  κατευθύνσεων  τρόπους.  Αυτή  η 

ιδιότητα των συστημάτων, και ιδιαίτερα των ανθρώπινων, έχει έως ένα βαθμό ληφθεί υπόψη στις 
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θεωρίες  συστημάτων και  έχει  οδηγήσει  σε  τροποποιήσεις,  όπως  τα  ανοιχτά,  προσαρμοστικά  ή 

μαλακά συστήματα (Hilhorst, 2003). 

Οι κοινωνικοί τομείς μπορούν να οριστούν ως τομείς της κοινωνικής ζωής που οργανώνονται σε 

σχέση με μια σειρά αλληλένδετων πρακτικών και αξιών (Villarreal, 1994 σε Hilhorst, 2003). Οι 

κοινωνικοί τομείς της απόκρισης σε κίνδυνο είναι τομείς της κοινωνικής ζωής όπου οι ιδέες και οι 

πρακτικές  που αφορούν τον κίνδυνο και  την καταστροφή ανταλλάσσονται,  μοιράζονται  και  σε 

λιγότερο  ή  περισσότερο  βαθμό  οργανώνονται,  λόγω  μιας  σχετικής  εγγύτητας,  φυσικής  ή 

ασυνάρτητης, με τρόπους με τους οποίους γίνεται αναφορά στην καταστροφή και τον κίνδυνο. Η 

έννοια των κοινωνικών τομέων παρεκκλίνει ρητά από την ιδέα ότι θα αποτελούνται από στοιχεία 

λειτουργικά  σχετιζόμενα.  Αν  και  οι  τομείς  συνεπάγονται  ένα  κοινό  ρεπερτόριο  πρακτικών  και 

γλωσσών, τονίζεται ότι οι αντιφάσεις, οι συγκρούσεις και η διαπραγμάτευση γίνεται τόσο μέσα στο 

πλαίσιο του τομέα όσο και στις αλληλεπιδράσεις με άλλους τομείς. Οι διαφορετικές ερμηνείες είναι 

συχνά  κρυμμένες,  επειδή  οι  άνθρωποι  χρησιμοποιούν  την  ίδια  γλώσσα.  “Οι  τομείς 

αντιπροσωπεύουν  για  τους  ανθρώπους  κάποιες  κοινές  αξίες  που  τους  απαλλάσσουν  από  την 

ανάγκη να δώσουν εξηγήσεις ο ένας στον άλλον - αλλά τους αφήνουν ελεύθερους να επισυνάψουν 

την ερμηνεία τους στους άλλους” (Cohen 1986, σελ. 16 σε Hilhorst, 2003).

Μια προσέγγιση με επίκεντρο τους κοινωνικούς τομείς στην αντιμετώπιση των καταστροφών έχει 

συνέπειες  και  υπό  ένα  πρακτικό  πρίσμα.  Μια  τέτοια  προσέγγιση  μπορεί  να  αντλήσει  από  τις 

σχέσεις  μεταξύ  των  φορέων  στους  διάφορους  τομείς.  Οι  παρούσες  προσεγγίσεις  των 

ενδιαφερόμενων μερών ενισχύσουν την ιδέα ότι οι κοινωνικοί τομείς της γνώσης και της δράσης 

ξεχωρίζουν ο ένας από τον άλλο και ο καθένας έχει διαφορετικές αντιλήψεις και συμφέροντα που 

αφορούν στην τρωτότητα και την καταστροφή. Με την εστίαση στις αντιφάσεις στο εσωτερικό των 

τομέων και στις πιθανές αναλογίες μεταξύ τους, είναι δυνατό να προσδιοριστούν συμμαχίες μεταξύ 

των  παραγόντων  διαφορετικών  τομέων.  Για  παράδειγμα,  αντί  να  καταρρεύσει  μια  συνεργασία 

μεταξύ ριζοσπαστικών επιστημόνων, ΜΚΟ και οργανωμένων τοπικών ανθρώπων σε έναν τοπικό 

τομέα γνώσης και δράσης, μια τέτοια συνεργασία μπορεί να θεωρηθεί ως μια συμμαχία μεταξύ των 

μερών διαφορετικών τομέων. Μια τέτοια άποψη ενισχύει ερωτήματα για το πώς εξελίσσονται οι 

διαφορές στη γνώση και τη δύναμη μεταξύ των εταίρων, αναγνωρίζοντας ότι οι συμμαχίες μεταξύ 

των τομέων μπορεί να περιορίσει τις σχέσεις ή να διευρύνει τα κενά μεταξύ των διαφορετικών 

μερών. Επίσης, ενισχύει την έρευνα για τη συμπληρωματικότητα και τις win-win καταστάσεις τις 

οποίες  συνεπάγονται  οι  συμμαχίες.  Σε  αυτή  την  περίπτωση,  οι  συμμαχίες  αυτές  μπορεί  να 

θεωρηθούν  ως  ένας  από  τους  τρόπους  με  τους  οποίους  μπορεί  να  μειωθεί  η  τρωτότητα  των 
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ανθρώπων στις καταστροφές (Hilhorst, 2003). 

Σε γενικές γραμμές, κατά τον Ford (2002 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), από τη μέχρι τώρα ερευνητική 

εμπειρία αναδεικνύονται  τρεις  βασικές τυπολογίες τρωτότητας: α) η τρωτότητα ως έκθεση στη 

διακινδύνευση. Η τυπολογία αυτή προσεγγίζει την τρωτότητα ως κατάσταση και επικεντρώνεται 

στη  φύση  του  φυσικού  αιτίου/ερεθίσματος  (μέγεθος,  χωρική  διασπορά,  διάρκεια)  και  τις 

παρενέργειες της έκθεσης σε αυτό. Η τρωτότητα προσεγγίζεται ως κατάσταση που καθορίζεται ή 

απορρέει  από  τη  φύση  των  γεωφυσικών  γεγονότων·  β)  η  τρωτότητα  ως  κοινωνικά  δομημένο 

περιβάλλον. Η κοινωνική δόμηση της τρωτότητας στοιχειοθετείται με την έμφαση στο σύστημα και 

στην  ικανότητα  του  να  αντιμετωπίζει  και  να  αποκρίνεται  σε  ερεθίσματα,  καθώς  και  με  την 

αναγνώριση ότι ο βαθμός στον οποίο οι πληθυσμοί γίνονται τρωτοί σε απειλές δεν εξαρτάται μόνο 

από την εγγύτητα με την πηγή ή τη φύση της απειλής, αλλά και από τις κοινωνικές συνθήκες.  

Πληθυσμιακές ομάδες που ζουν σε διαφορετικά κοινωνικά, οικονομικά, πολιτικά, πολιτισμικά και 

θεσμικά περιβάλλοντα βιώνουν και  διαφορετικά επίπεδα τρωτότητας.  Οι  Blaikie  et  al.  και  στη 

συνέχεια οι Wisner et al. (2004 σε Δελλαδέτσιμα, 2009), προτάσσοντας την πολιτική οικονομία ως 

άξονα ανάλυσης,  εντοπίζουν συγκεκριμένες  μορφές  τρωτότητας  ως σωρευτικό αποτέλεσμα του 

συνδυασμού  καθοριστικών  κοινωνικών  παραμέτρων·  γ)  συνθετικές  προσεγγίσεις.  Οι  εν  λόγω 

προσεγγίσεις εστιάζουν τόσο στην ανάλυση του ερεθίσματος όσο και του συστήματος, καθώς και 

στην αλληλοσυσχέτιση των δύο. Για το σκοπό αυτό καλύπτουν ισότιμα κοινωνικές και βιοφυσικές 

παραμέτρους της τρωτότητας (Δελλαδέτσιμας, 2009).

Η τρωτότητα ως κοινωνικά δομημένο φαινόμενο αποτελεί την κατηγορία που τροφοδοτεί με τα 

πλέον ουσιαστικά στοιχεία τις αναζητήσεις για την εδραίωση της ασφάλειας στον αστικό χώρο. Οι 

γενεσιουργές διεργασίες της τρωτότητας και των συνακόλουθων καταστροφών ισοσκελίζονται από 

την  ικανότητα  των  αστικών  κοινοτήτων  να  προετοιμάζονται,  να  αποκρίνονται  και  να 

προσαρμόζονται  σε  αυτές.  Χρησιμοποιούν  αυτή  την  ικανότητά  τους  για  να  σφυρηλατήσουν 

συνθήκες ασφαλείας τόσο πριν όσο και μετά την εκδήλωση ενός καταστροφικού φαινομένου. Υπό 

αυτό  το  πρίσμα,  η  τρωτότητα  (ή,  για  την  ακρίβεια,  το  επίπεδο  της  τρωτότητας),  ως  εγγενής  

συνθήκη της πόλης, αποτελεί πεδίο που μπορεί να επηρεαστεί από συνειδητές κοινωνικές επιλογές, 

δηλαδή μέσω του σχεδιασμού και γενικότερα μέσω μέτρων κρατικής πολιτικής που ενισχύουν την 

ασφάλεια (ibid).

Οι καταστροφικές επιπτώσεις προκύπτουν ως συνάρτηση της διακινδύνευσης και της τρωτότητας.  

Η διακινδύνευση καθορίζεται άμεσα από τις φυσικές απειλές, ενώ η τρωτότητα από ένα σύνθετο 
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πλέγμα φυσικών (φυσική έκθεση) και κυρίως κοινωνικο-οικονομικών διεργασιών που έχουν ως 

βασικό υπόβαθρο την αστικοποίηση. Η αστικοποίηση συνδυάζεται με τρία κρίσιμα χαρακτηριστικά 

της πόλης, τα οποία αποτελούν και παράγοντες επηρεασμού της τρωτότητας, όπως: α) η ικανότητα 

απόκρισης καταστροφικών επιπτώσεων, β) η ικανότητα ανάκαμψης μετά την καταστροφή και γ) η 

ικανότητα  αφομοίωσης,  αυτοανόρθωσης  και  μετουσίωσης  της  όλης  εμπειρίας  σε  πρακτικές 

ασφαλείας.  Τα εν λόγω χαρακτηριστικά διαμορφώνονται  αλλά και  αποκτούν τυπική υπόσταση, 

μέσω της κρατικής παρέμβασης και ειδικότερα μέσω των διαφόρων μορφών σχεδιασμού (ibid).

Υπό  αυτό  το  πρίσμα,  η  τρωτότητα  ως  κοινωνικά  δομημένο  φαινόμενο  προβάλλει  ως  η 

ριζοσπαστική  εναλλακτική  προσέγγιση,  σε  αντιδιαστολή  με  την  τρωτότητα  ως  έκθεση  στη 

διακινδύνευση, μετατοπίζοντας το κέντρο βάρους στα βαθύτερα δομικά αίτια της ανάπτυξης και όχι 

σε αυτά της απλής “εγγύτητας ή έκθεσης στις απειλές”. Η πολιτική, επομένως, για τη μείωση της  

τρωτότητας δεν αναπτύσσεται σε συνάρτηση με το φυσικό αίτιο, αλλά κυρίως με τις κοινωνικο-

οικονομικές συνθήκες του συστήματος, μέσω της υιοθέτησης μέτρων και ρυθμίσεων σχεδιασμού. 

Δεν θα πρέπει ωστόσο να αγνοείται και η “σχετική αυτονομία” του φυσικού αιτίου, που σε πολλές 

περιπτώσεις έχει αποδειχθεί ότι υπερβαίνει τις κοινωνικοοικονομικές συνθήκες (ibid).

Η ικανότητα αφομοίωσης και αυτοανάρθωσης ορίζει τη δυνατότητα μιας αστικής κοινότητας να 

επαναπροσδιορίσει  τις  δραστηριότητές  της  προληπτικά,  σχεδιάζοντας  την  ανάπτυξη  της  (σε 

κανονικές συνθήκες) κατά τρόπο ώστε να μετριάζει την τρωτότητα. Κάθε πόλη που πλήττεται από 

μια καταστροφή αφομοιώνει με διαφορετικό τρόπο την εμπειρία. Από τη μελέτη των διαφόρων 

περιπτώσεων  καταστροφής  δεν  αναδεικνύεται  πάντα  η  ίδια  επάρκεια  αφομοίωσης  και,  κατ' 

επέκταση αποτελεσματικότητας.  Για το  σκοπό αυτό γίνεται  αναφορά και  στη συμπληρωματική 

έννοια της αυτοανόρθωσης. Η ικανότητα αυτοανόρθωσης καθορίζεται από το βαθμό στον οποίο το 

αστικό  σύστημα—στηριζόμενο  στην  αφομοιωτική  του  ικανότητα  άντλησης  γνώσης  από 

προηγούμενες  καταστροφικές  εμπειρίες—είναι  σε  θέση  να  μεταλλάσσεται  σε  μια  προοπτική 

βελτίωσης της προστασίας και ασφάλειας, ώστε να διατηρεί ένα αποδεκτό επίπεδο απρόσκοπης 

λειτουργικότητας  και  δομικής  επάρκειας  σε  κάθε  νέα  καταστροφική  εκδήλωση.  Η  ικανότητα 

αφομοίωσης και αυτοανάρθωσης προκύπτει ως αποτέλεσμα της αλληλοσυσχέτισης φυσικών και 

κοινωνικών  δικτύων  προστασίας,  που  στοιχειοθετούν  διαφορετικά  πρότυπα  ενσωμάτωσης  του 

στοιχείου της ασφάλειας σε πρακτικές αστικής πολιτικής και σχεδιασμού του χώρου (ibid).

Η έννοια της ασφάλειας, υπό μια περισσότερο τεχνική λογική, εμπεριέχει ως βασικές παραμέτρους 

την προληπτική ρύθμιση και την ύπαρξη ενός ειδικού συστήματος λήψης αποφάσεων/δράσεων για 
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την  αστική  συγκέντρωση.  Συγχρόνως  όμως  εμπεριέχει  και  παραμέτρους  που  υπερβαίνουν  την 

αμιγώς τεχνική λογική. Δηλαδή παραμέτρους ιδεολογίας, σχέσεων εξουσίας, πολιτικών επιλογών 

ως  προς  την  κατανομή  των  πόρων  και  τον  καθορισμό  προτεραιοτήτων  προστασίας  διαφόρων 

στοιχείων της πόλης. Το κυριότερο όμως είναι ότι η ασφάλεια αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της 

όποιας  συλλογικής  συνειδητής  προσπάθειας  διατήρησης  σε  άμεση  και  μακροχρόνια  βάση  της 

απρόσκοπτης και ομαλής λειτουργίας του αστικού συστήματος μετά την εμπειρία καταστροφής ή 

έκτακτου γεγονότος. Εξ ορισμού, επομένως, η ασφάλεια προβάλλει ως βασική πτυχή του ρόλου 

του κράτους και ως κρατική λειτουργία. Γι' αυτό άλλωστε γίνεται αναφορά στην εδραίωση, μέσω 

της κρατικής παρέμβασης, της “επαρκούς ασφάλειας” ως δικαιώματος, όπως αυτά της κατοικίας, 

της υγείας-πρόνοιας, της διατροφής, της παιδείας κ.ά.,  αλλά και στην εδραίωση της ως στόχου 

“ανώτατου επιθυμητού επιπέδου” προστασίας,  κατ'  αντιστοιχία με άλλα διεθνώς κατοχυρωμένα 

ανθρώπινα δικαιώματα, που απορρέουν από τις ποικίλες εκφάνσεις του κράτους πρόνοιας (ibid).

Αποτελεί πεποίθηση ότι οι φυσικές και άλλες καταστροφές σε πολλές χώρες έχουν διαδραματίσει 

ρόλο  στη  συγκρότηση  του  κράτους  πρόνοιας  μέσω  των  έργων  και  μέτρων  προστασίας,  των 

κινήτρων για αποκαταστάσεις-αποζημιώσεις επιχειρήσεων, των δανείων επισκευής/αποκατάστασης 

κατοικιών, των μέτρων για την απασχόληση και των έκτακτων επενδυτικών πρωτοβουλιών, των 

έκτακτων μέτρων πρόνοιας περίθαλψης, των μέτρων προστασίας από λιμούς-εξάπλωση επιδημιών. 

Σε αντιδιαστολή, δεν είναι τυχαίο ότι η αποδυνάμωση του κράτους πρόνοιας έχει σηματοδοτήσει 

και τον περιορισμό της ασφάλειας. Ο διεθνής ανταγωνισμός, οι συνακόλουθες νεοφιλελεύθερες 

οικονομικές πολιτικές, η επικυριαρχία της οικονομικής απόδοσης σε όλο το φάσμα των αστικών 

πολιτικών  και  οι  πολιτικές  μείωσης  του  κόστους  εργασίας,  σηματοδοτούν  εν  μέρει  και  τον 

περιορισμό  των  δαπανών  των  πόλεων  για  την  αντιμετώπιση  έκτακτων  καταστάσεων  και  την 

προστασία από φυσικές ή άλλες απειλές (Wilson 2001, Fiscetti, 2005 σε Δελλαδέτσιμα, 2009).

Μέσα λοιπόν σε  αυτά  τα  πλαίσια,  θεωρούμε κρίσιμο να  μελετήσουμε το  ρόλο της  απαίτησης 

μόνιμης και ασφαλούς στέγασης από τα θύματα των φυσικών καταστροφών μέσα από την αυτο-

οργάνωσή τους και τις εναλλακτικές προτάσεις τους ως “έμβολα” για τη βελτιωμένη μελλοντική 

ικανότητα απόκρισης, προστασίας και γρήγορης αυτοανόρθωσης.
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2.4  Χτίζοντας  σπίτια,  χτίζοντας  αυτοανόρθωση:  η  δυναμική της  ανοικοδόμησης  κατά την 

επαύριο μιας καταστροφής

Πολλές  καταστροφές  συμβαίνουν  σε  αστικές  περιοχές,  οι  οποίες  επηρεάζουν  εκατομμύρια 

ανθρώπους  κάθε  χρόνο  μέσω  της  απώλειας  της  ζωής,  των  σοβαρών  τραυματισμών  και  της 

απώλειας  των  περιουσιακών  στοιχείων  και  των  μέσων  διαβίωσης.  Οι  φτωχότερες  ομάδες 

πλήττονται γενικά περισσότερο. Οι επιπτώσεις αυτών των καταστροφών και η συμβολή τους στη 

φτώχεια  είναι  υποτιμημένες,  όπως  είναι  επίσης  και  ο  βαθμός  στον  οποίο  η  ταχύτατα 

αναπτυσσόμενη  και  κακή  διαχείριση  της  αστικής  ανάπτυξης  αυξάνει  τους  κινδύνους.  Ωστόσο, 

όπως έχουμε ήδη δει, οι ειδικοί επί των αστικών θεμάτων δε βλέπουν τις καταστροφές και την 

πρόληψη αυτών ότι είναι στην αρμοδιότητά τους. Την ίδια ώρα, λίγες εθνικοί και διεθνείς φορείς 

καταστροφών έχουν συνεργαστεί με αστικές κυβερνήσεις και τις τοπικές οργανώσεις προκειμένου 

να  εντοπίσουν  και  να  εργαστούν  πάνω  στις  αστικές  διαδικασίες  οι  οποίες  προκαλούν  τη 

συσσώρευση των κινδύνων μέσα και γύρω από τις αστικές περιοχές. Οι Bull-Kamanga et al. (2003) 

τονίζουν την ανάγκη κατανόησης των κινδύνων - από τις καταστροφές έως στους καθημερινούς 

κινδύνους και την αντίληψης των δεσμών μεταξύ τους – και ειδικότερα, τους τρόπους με τους 

οποίους ο εντοπισμός και η δράση για την αντιμετώπιση των κινδύνων ξεκινώντας από μικρές 

καταστροφές  μπορούν  να  μειώσουν  τους  κινδύνους  από  τις  μεγαλύτερες.  Επίσης  τονίζουν  τη 

σημασία της ενσωμάτωσης αυτής της κατανόησης σε στρατηγικές μείωσης της φτώχειας.

2.4.1 Για ποιους λόγους πρέπει να επικεντρωθούμε στη στέγαση;

Υπάρχει μια ευρεία συναίνεση στο γεγονός ότι η κατοικία έχει κεντρική σημασία για την ποιότητα 

ζωής και την υγεία όλων. Η στέγαση, εκτός του ότι είναι ένα πολύτιμο περιουσιακό στοιχείο, έχει 

μια πολύ ευρύτερη οικονομική, κοινωνική, πολιτιστική και προσωπική σημασία. Ο τρόπος με τον 

οποίο παράγεται και ανταλλάσσεται έχει αντίκτυπο πάνω στους αναπτυξιακούς στόχους, όπως την 

ισότητα και την εξάλειψη της φτώχειας. Οι κατασκευαστικές τεχνικές και η θέση των κατοικιών 

μπορούν  να  επηρεάσουν  την  περιβαλλοντική  βιωσιμότητα  και  τον  μετριασμό  των  φυσικών 

καταστροφών. Επίσης, ο σχεδιασμός των κατοικιών αντανακλά αλλά και προστατεύει σημαντικά 

στοιχεία του πολιτισμού και  συχνά θρησκευτικές πεποιθήσεις.  Με τους  τρέχοντες ρυθμούς της 

αστικής ανάπτυξης και την αδυναμία των συστημάτων διανομής κατοικιών να αντιμετωπίσουν την 

ανάγκη στις  αναπτυσσόμενες  χώρες,  η  στεγαστική κρίση είναι  πιθανό να αυξηθεί  στο μέλλον. 

Υπολογίζεται ότι μέσα στις επόμενες 2 δεκαετίες, περίπου 35 εκατομμύρια μονάδες θα πρέπει να 

κάθε  χρόνο  να  κατασκευάζονται  για  να  στεγάσουν  τα  νεοσύστατα  νοικοκυριά  και  να 
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αντικαταστήσουν τις ανεπαρκείς μονάδες στις αστικές περιοχές. Με άλλα λόγια, περίπου 95.000 

οικιστικές  μονάδες  θα  πρέπει  να  χτίζονται  σε  καθημερινή  βάση  στις  αστικές  περιοχές  των 

αναπτυσσόμενων χωρών. Αυτές οι δημογραφικές τάσεις θα αυξήσουν την πίεση στις κυβερνήσεις 

να  ακολουθήσουν  κατάλληλες  πολιτικές  και  να  βελτιώσουν  την  ικανότητα  των  διαδικασιών 

παράδοσης κατοικιών. Ως σημείο εκκίνησης, η στέγαση δε θα πρέπει να αντιμετωπίζεται ως μια 

προβληματική περιοχή που απαιτεί μεγάλες κοινωνικές δαπάνες, αλλά ως μέσο για την προώθηση 

και  την  κινητοποίηση  αποταμιεύσεων,  την  επέκταση  της  απασχόλησης  και  της  οικονομικής 

δραστηριότητας,  κυρίως  ως  εργαλείο  για  την  καταπολέμηση  της  φτώχειας.  Οι  ευκαιρίες  για 

εισόδημα και απασχόληση οι οποίες δημιουργούνται από την κατασκευή κατοικιών ενισχύονται 

από πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα στην οικονομία (Erguden, 2001). 

Η αξία και η σημασία των κατοικιών στις ομάδες χαμηλού εισοδήματος υπερβαίνει κατά πολύ την 

χρηματική τους αξία. Αυτό που φαίνεται στους ξένους παρατηρητές ως τίποτα περισσότερο από μια 

καλύβα, η οποία χτίστηκε ως επί το πλείστον με προσωρινά υλικά, είναι στην πραγματικότητα το 

σπίτι με όλα τα βασικά χαρακτηριστικά μιας οικογενειακής και κοινωνικής ζωής, ιδιωτικότητας και 

ασφάλειας,  και  είναι  η  κύρια  άμυνα  για  όσους  ζουν  εκεί  απέναντι  στους  περισσότερους 

περιβαλλοντικούς κινδύνους. Το σπίτι μπορεί επίσης να είναι ο τόπος εργασίας για ορισμένα μέλη 

των  νοικοκυριών  και  συχνά  αποτελεί  το  πιο  πολύτιμο  περιουσιακό  στοιχείο  του  νοικοκυριού. 

Καθώς  τα  μέλη  της  οικογένειας  χτίζουν  ή  βελτιώνουν  το  σπίτι  τους,  αυξάνουν  την  αξία  του 

περιουσιακού τους στοιχείου και την ικανότητά να τους προστατεύσει από τους κινδύνους. Είναι, 

επίσης το μέσο μέσω του οποίου τα φτωχά νοικοκυριά μπορούν να έχουν πρόσβαση σε εισόδημα 

και υπηρεσίες - και ιδιαίτερα στις αστικές περιοχές, η θέση της κατοικίας σε σχέση με τις ευκαιρίες  

απόκτησης εισοδήματος  και  υπηρεσιών είναι  συχνά πιο σημαντική για τα νοικοκυριά  χαμηλού 

εισοδήματος σε σχέση με το μέγεθος, την ποιότητα ή τη νομιμότητά τους. Αυτό εξηγεί γιατί ένα 

τόσο υψηλό ποσοστό άτυπων οικισμών είναι σε πλημμυρισμένες εκτάσεις ή απότομες πλαγιές που 

κινδυνεύουν από κατολισθήσεις, επειδή αυτές είναι οι μόνες περιοχές μέσα σε μια πόλη οι οποίες 

είναι κοντά στα κέντρα της απασχόλησης και τις οποίες μπορούν οι ομάδες χαμηλού εισοδήματος 

να καταλάβουν (Satterthwaite, 2010).

Οι αστικές περιοχές παρουσιάζουν δύο πολύ συγκεκριμένες προκλήσεις για τη στέγαση. Η πρώτη 

είναι ότι στις χώρες χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος, οι τιμές γης για τη στέγαση είναι συνήθως 

πολύ  υψηλότερες  από  αυτές  στις  αγροτικές  περιοχές.  Επίσης  συχνά  υπάρχουν  πάρα  πολλοί 

επίσημοι κανόνες και κανονισμοί που διέπουν την απόκτηση και τη χρήση της γης για στέγαση,  

γεγονός το οποίο συνήθως περιορίζει τη διαθέσιμη γη και αυξάνει περαιτέρω τις τιμές της. Αυτός 
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είναι ο λόγος για τον οποίο ένα τόσο μεγάλο μέρος του αστικού πληθυσμού σε χώρες χαμηλού και 

μεσαίου εισοδήματος κατοικούν σε γη η οποία έχει κατακτηθεί ή υποδιαιρεθεί παράνομα (δηλαδή, 

το σχέδιο χρήσης γης δεν έχει λάβει επίσημη έγκριση). Οι υψηλές τιμές της γης ασκούν πιέσεις και 

στις  τοπικές  δημοτικές  αρχές  προκειμένου  να  επιτρέψουν  την  κατασκευή  σπιτιών  σε  περιοχές 

υψηλού κινδύνου. Η δεύτερη πρόκληση είναι ότι η στέγαση δεν είναι μόνο “το σπίτι”, αλλά και η  

“πρόσβαση  σε  εισόδημα”  και  η  “πρόσβαση  σε  υπηρεσίες”,  και  για  εκείνους  με  περιορισμένο 

εισόδημα, η τοποθεσία του σπιτιού σε σχέση με το πού εργάζονται και πού πηγαίνουν σχολείο τα 

παιδιά τους είναι εξίσου σημαντική, ίσως πιο σημαντική, από την ποιότητα του σπιτιού και την 

ασφάλεια  της  νόμιμης  κατοχής.  Αυτό  το  σημείο  έχει  μεγάλη  σημασία  για  οποιαδήποτε 

ανοικοδόμηση μετά την καταστροφή, επειδή οι περισσότεροι από εκείνους των οποίων τα σπίτια 

έχουν υποστεί ζημιές ή έχουν καταστραφεί, θέλουν να επιστρέψουν στην ίδια τοποθεσία, λόγω της 

πρόσβασης που παρέχει τόσο στις ευκαιρίες εξασφάλισης εισοδήματος και τις υπηρεσίες, καθώς 

και  στα  κοινωνικά  δίκτυα  με  τους  γείτονές  τους.  Η  μετεγκατάσταση  των  άστεγων  από  την 

καταστροφή σε  “ασφαλείς” περιοχές  μακριά από τις  ευκαιρίες  εξασφάλισης εισοδήματος  απλά 

κάνει ακόμα πιο σύνθετη την επίδραση της καταστροφής και οι  περισσότεροι από τους άστεγους 

δε  θα  παραμείνουν  τελικά  εκεί.  Επίσης,  έχει  μεγάλη  σημασία  για  κάθε  πρωτοβουλία  για  τη 

βελτίωση των συνθηκών στέγασης, καθώς τα περισσότερα νοικοκυριά ενός ανεπίσημου οικισμού 

εξυπηρετούνται  καλύτερα  από  την  επιτόπια  αναβάθμιση  των  παλιών  κατοικιών  παρά  από  τη 

μετακίνησή τους σε νέες κατοικίες σε μια, σχεδόν πάντα, χειρότερη τοποθεσία (ibid). 

Μια τελική επιπλοκή για την αντιμετώπιση καταστροφών είναι ότι  η πολύ κακή ποιότητα των 

κατοικιών πριν από την καταστροφή, συμπεριλαμβανομένων των ανεπαρκών υποδομών και του 

γεγονότος ότι ήταν παράνομες, καθιστά πολύ δύσκολη την ανοικοδόμηση. Σπάνια υπάρχει ένας 

χάρτης του οικισμού που να δείχνει τα οικόπεδα και τα όρια τους. Συχνά υπάρχει λίγη υποδομή για  

επισκευή. Οι περιοχές είναι πολλές φορές δύσκολο ή αδύνατο να προσεγγιστούν με φορτηγά ή με 

οποιοδήποτε εξοπλισμό κατασκευής καθώς δεν υπάρχουν ασφαλτοστρωμένοι δρόμοι και συχνά οι 

οικισμοί  είναι  χτισμένοι  σε  δύσκολα  εδάφη  (σε  βάλτους  ή  λόφους).  Στους  περισσότερους 

οικισμούς, δεν υπάρχει μητρώο σχετικά με το ποιος κατέχει το κάθε οικόπεδο και το μεγαλύτερο 

μέρος του πληθυσμού δεν έχει καμία επίσημη τεκμηρίωση. Επίσης υπάρχει η επιπλοκή ότι πολλοί 

είναι ενοικιαστές και οι “σπιτονοικοκύρηδές” τους (οι οποίοι μπορεί επίσης να κατέχουν παράνομα 

τη γη) θέλουν να διατηρήσουν τον έλεγχο οποιασδήποτε ανασυγκρότησης. Αν ο άτυπος οικισμός 

είναι σε γη που έχει γίνει  πολύτιμη, μια περαιτέρω επιπλοκή είναι ότι  οι  εργολάβοι θέλουν να 

εκτοπίσουν τον πληθυσμό και οι κυβερνήσεις συχνά υποστηρίζουν αυτή την έξωση (ibid).
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Οι  εξωτερικοί  φορείς  επιθυμούν  να  αποκτήσουν  κατάλληλη  στέγαση  γι'  αυτούς  οι  οποίοι 

υπέστησαν ζημιές στα σπίτια τους ή καταστράφηκαν ολοσχερώς - αλλά σπάνια είναι πολύ καλοί 

στο  να  αντιμετωπίζουν  όλες  τις  επιπλοκές  που  αναφέρονται  ανωτέρω.  Και  στις  περισσότερες 

περιπτώσεις, θα αντιμετωπίσουν αντίσταση από τα μεσαία και ανώτερα εισοδηματικά στρώματα, 

τους κυβερνητικούς οργανισμούς, τους ιδιοκτήτες και συχνά τους εργολάβους σχετικά με τις λύσεις 

που  λειτουργούν  καλύτερα  για  να  βοηθήσουν  τις  ομάδες  χαμηλού  εισοδήματος  για  την 

ανοικοδόμηση των σπιτιών και των οικισμών τους. Γνωρίζουμε τις καλές αρχές βάσει των οποίων 

θα πρέπει να βασίζεται η ανοικοδόμηση των κατοικιών – όσο μεγαλύτερος είναι ο έλεγχος των 

κατοίκων της περιοχής, τόσο μεμονωμένα όσο και ως κοινότητα, τόσο μεγαλύτερη πιθανώς να 

είναι η επιτυχία της υποστήριξης. Η Διεθνής Ομοσπονδία του Ερυθρού Σταυρού (σε Satterthwaite, 

2010) έχει επίσης καθορίσει βασικές αρχές: “Όλο και περισσότερο αναγνωρίζεται το γεγονός ότι η 

ικανοποίηση των στεγαστικών αναγκών στον απόηχο της καταστροφής θα πρέπει να θεωρηθεί ως 

μια διαδικασία στέγασης από τα πληγέντα νοικοκυριά με τη χρήση διαφορετικών υλικών, τεχνικής, 

οικονομικής  και  κοινωνικής  βοήθειας,  και  όχι  απλώς  μια  παροχή  ενός  προκαθορισμένου 

στεγαστικού “προϊόντος”. Ακόμα και εάν οι κυβερνήσεις καταλάβουν αυτή τη σημαντική αρχή, 

αυτό  δεν  σημαίνει  ότι  θα  επιτρέψουν  να  εφαρμοστεί  στην  πράξη.  Οι  κυβερνήσεις  μπορεί  να 

προτιμήσουν  τον  έλεγχο  της  χρηματοδότησης  που  είναι  διαθέσιμη  για  τη  στέγαση  έκτακτης 

ανάγκης αλλά και οι επιδόσεις τους στην παροχή στέγης είναι κακή. Η παροχή στέγασης από πάνω 

προς τα κάτω τείνει να είναι ακριβή, συχνά χαμηλής ποιότητας, με ανεπαρκή ευελιξία η οποία να δε 

λαμβάνει  υπόψη  τις  απαιτήσεις  της  κοινότητας,  η  οποία  βρίσκεται  σε  μειονεκτική  θέση  σε 

περίπτωση επανεγκατάστασης. Όλες οι ανισότητες και οι δυσκολίες που αντιμετωπίζουν οι φτωχοί 

των αστικών κέντρων πριν από την καταστροφή παραμένουν για να περιορίσουν της απόκριση 

μετά την καταστροφή. Καθώς σημειώνει σωστά ο Ασιατικός Συνασπισμός για το Δικαίωμα στη 

Στέγαση (Asian Coalition for Housing Rights σε Satterthwaite,  2010),  εάν δε μάθει σύντομα η 

ανθρωπιστική βοήθεια να συνεργάζεται με όσους δεν έχουν τίτλους, τους μη καταγεγραμμένους 

και  όσους  δεν  έχουν  επίσημα  χαρτιά,  κινδυνεύει  ακόμα  και  να  ενισχύσει  τις  ανισότητες  που 

υπήρχαν πριν από την καταστροφή.

Μέσα σε ένα πλαίσιο αυξανόμενης τρωτότητας, η μείωση του κινδύνου έχει καταστεί μία από τις  

λύσεις για τον εκ των προτέρων μετριασμό καταστροφών και τη ταχεία ανάρρωση μετά από μια  

καταστροφή. Η καταστροφή είναι μια σοβαρή διαταραχή στην επιβίωση μιας κοινότητας και των 

βιοποριστικών  της  συστημάτων,  η  οποία  προκύπτει  από  την  τρωτότητα  των  ανθρώπων  στις 

επιπτώσεις  των  κινδύνων και  περιλαμβάνει  απώλεια  της  ζωής  και/ή  της  ιδιοκτησίας  σε  τέτοια 

κλίμακα που καταστρέφει την ικανότητα τους να αντεπεξέλθουν από μόνοι τους (DFID, 2004 σε 
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Palliyaguru  και  Amaratunga,  2008  ).  Οι  καταστροφές  μπορούν να μειωθούν,  και  σε ορισμένες 

περιπτώσεις ακόμη και να προληφθούν, μέσα από την υποστήριξη των ικανοτήτων των ανθρώπων 

να  αντιστέκονται  στις  επιπτώσεις  ενός  κινδύνου  (DFID,  2004  σε  Palliyaguru  και  Amaratunga, 

2008).

 

Η μείωση του κινδύνου των καταστροφών εντοπίζεται εντός των συμβατικών ρόλων της αστικής 

διαχείρισης - για παράδειγμα, στη διαχείριση των χρήσεων γης, στο στρατηγικό αστικό σχεδιασμό 

και  στον  καθορισμό  και  την  εφαρμογή  κανονισμών  για  τη  χρήση  της  γης,  τα  κτίρια  και  τις 

υποδομές. Επομένως είναι η αρμοδιότητα και η ικανότητα της πόλης και των δημοτικών αρχών να 

συνεργαστούν και να υποστηρίξουν τους πληθυσμούς χαμηλού εισοδήματος οι οποίες καθορίζουν 

το κατά πόσον η αστικοποίηση συνδέεται με τον κίνδυνο καταστροφής. Η καλή τοπική διαχείριση 

της χρήσης γης η οποία υποστηρίζεται από καλές εκτιμήσεις της τοπικής επικινδυνότητας μπορεί 

να  μετατρέψει  τα  πολεοδομικά  σχέδια  σε  σχέδια  μείωσης  των  καταστροφών,  με  το  να 

αποφεύγονται ή να καθίστανται ασφαλείς οι μη ασφαλείς τοποθεσίες. Προγράμματα αναβάθμισης 

των άτυπων εγκαταστάσεων, τα οποία είναι καλά ενημερωμένα όσον αφορά στα μέτρα μείωσης 

του κινδύνου,  μπορούν να μειώσουν δραματικά τον  κίνδυνο καταστροφής.  Επίσης  απαραίτητο 

είναι  ένα  πλαίσιο  υποστήριξης  από  τα  υψηλότερα  επίπεδα  της  κυβέρνησης  και  των  διεθνών 

οργανισμών. Τέλος, θα πρέπει να προωθείται η ανάπτυξη δικτύων μεταξύ των  αρχών της πόλης, 

των επαγγελματιών σε θέματα αστικού χώρου και των ομάδων των πολιτών (Satterthwaite, 2010). 

Μια καλή μείωση των κινδύνων, η οποία συνεπάγεται μέτρα για τον περιορισμό των απωλειών από 

μια καταστροφή με την αντιμετώπιση των κινδύνων και της τρωτότητας των ανθρώπων σε αυτούς, 

θα πρέπει να συμβαίνει πολύ πριν επέλθει η καταστροφή, αλλά και να συνεχίζει μετά από αυτήν,  

στο  κτίσιμο  αυτοανόρθωσης  σε  μελλοντικούς  κινδύνους  (DFID,  2004  σε  Palliyaguru  και 

Amaratunga, 2008). Σε αυτό το πλαίσιο, έχει επίσης διαπιστωθεί ότι η ανοικοδόμηση πρέπει να 

λαμβάνει υπόψη τις επιπτώσεις της μείωσης της τρωτότητας σε μακροπρόθεσμη βάση, επειδή οι 

στρατηγικές για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών έχουν σημαντικά οφέλη στην ανάπτυξη 

(Palliyaguru και Amaratunga, 2008). 

Η  περίοδος  ανασυγκρότησης  χωρίζεται  σε  δύο  υπο-περιόδους:  Στη  πρώτη  υπο-περίοδο,  τα 

κεφαλαιακά  αποθέματα  της  πόλης  επανέρχονται  στα  προ  της  καταστροφής  ή  σε  υψηλότερα 

επίπεδα. Η ολοκλήρωση αυτής της φάσης χαρακτηρίζεται από την εξισορρόπηση των αναγκών του 

πληθυσμού ως προς την προσφορά κατοικίας, υπηρεσιών και εργασίας. Η δεύτερη υπο-περίοδος 

ανασυγκρότησης  περιλαμβάνει  δραστηριότητες  και  έργα  βελτίωσης  των  υποδομών  και 
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μακροπρόθεσμα αναπτυξιακά προγράμματα (Σχήμα 3). Ωστόσο, εδώ πρέπει να δοθεί προσοχή στο 

ζήτημα της επικάλυψης των φάσεων και κυρίως στην προσέγγιση των κοινωνικών επιπτώσεων των 

καταστροφών. Πολλές από αυτές τις περιόδους επικαλύπτονται σε πολύ μεγάλο βαθμό, πράγμα που 

οφείλεται  κυρίως  στον  τρόπο  με  τον  οποίο  βιώνουν  την  καταστροφή  οι  διάφορες  κοινωνικές 

ομάδες,  έχοντας  έντονα διαφοροποιημένη πρόσβαση σε πόρους και  σε εξουσία.  Ως εκ τούτου, 

διαφορετικές κοινωνικές κατηγορίες και/ή αστικές περιοχές μπορούν να βρεθούν συγχρόνως σε 

διαφορετικές φάσεις αποκατάστασης (Schab et al., 1998 σε Δελλαδέτσιμα, 2009). Ο Carr μάλιστα 

(1932, σελ.215-216 σε Δελλαδέτσιμα, 2009) επισήμανε το γεγονός ότι οι “οι κοινωνικές επιπτώσεις 

και οι φάσεις της διαδικασίας αποκατάστασης δεν αποτελούν διακριτές οντότητες: οι κοινωνικές 

επιπτώσεις δεν είναι, ας πούμε, ένα απλό επεισόδιο, αλλά αποτελούν μια σειρά κυκλικών εξελίξεων 

καμία από τις οποίες δεν μπορεί να συμπεριληφθεί ενιαία σε μια φάση”. 

Σχήμα 3.  Οι φάσεις της διαδικασίας ανασυγκρότησης: η περίπτωση της Νέας Ορλεάνης (Δελλαδέτσιμας, 2009, σελ. 

69)

2.4.2 Σύνδεσμοι μεταξύ της τρωτότητας, της αυτοανόρθωσης και της ανασυγκρότησης μετά 

από ένα καταστροφικό γεγονός

Μια βασική έννοια των μελετών των φυσικών κινδύνων είναι η τρωτότητα, η τάση να υφίσταται 

κάποιος απώλεια από ένα επικίνδυνο συμβάν (Etkin et al. 2004 σε Berkes, 2007). Οι Turner et al. 

(2003 σε Berkes, 2007) ορίζουν την τρωτότητα ως το βαθμό στον οποίο ένα σύστημα είναι πιθανό 

να παρουσιάσει βλάβη λόγω της έκθεσης σε κίνδυνο. Ωστόσο, η τρωτότητα δεν έχει καταχωρηθεί 
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ως απλά έκθεση σε κινδύνους. Κατοικεί επίσης, όπως είπαμε, στην αυτοανόρθωση του συστήματος 

που αντιμετωπίζει έναν κίνδυνο (Turner et al 2003 σε Berkes, 2007.). Η αυτοανόρθωση ορίζεται ως 

η  ικανότητα  ενός  συστήματος  να  απορροφά  τις  διαταραχές  και  να  αναδιοργανώνεται  καθώς 

υπόκειται σε αλλαγή έτσι ώστε να εξακολουθεί να διατηρεί ουσιαστικά την ίδια λειτουργία, δομή, 

ταυτότητα  και  ανατροφοδοτήσεις  (Walker  et  al.  2004  σε  Berkes,  2007).  Η  αυτοανόρθωση 

ασχολείται  με  το  συνδυασμό  των  ανθρώπινων  και  των  περιβαλλοντικών  συστημάτων  και 

συμβάλλει  σε μια  συνολική  ανάλυση της  τρωτότητας  με  την αποφυγή του τεχνητού χάσματος 

μεταξύ της σωματικής και της κοινωνικής έμφασης. Επιτρέπει όλους τους πολλαπλούς τρόπους με 

τους  οποίους  μπορεί  να  συμβεί  μια  απόκριση,  όπως  είναι  η  ικανότητα  του  συστήματος  να 

απορροφήσει  τη  διαταραχή,  ή  να  μαθαίνει  από  αυτή  και  να  προσαρμόζεται  σε  αυτή,  ή  να 

αναδιοργανώνεται  μετά  την  πρόσκρουση.  Χτίζοντας  αυτοανόρθωση,  η  τρωτότητα  μπορεί  να 

μειωθεί (Berkes, 2007).

Αναπτυγμένη αρχικά ως  μια  οικολογική  έννοια,  η  αυτοανόρθωση εφαρμόζεται  στο συνδυασμό 

ανθρώπινων και περιβαλλοντικών συστημάτων (ή κοινωνικών και οικολογικών συστημάτων). Η 

ιδέα είναι να επικεντρωθούμε όχι μόνο στα οικοσυστήματα καθαυτά ή τις  κοινωνίες καθαυτές, 

αλλά στο ολοκληρωμένο κοινωνικο-οικολογικό σύστημα (Berkes και Folke 1998, Berkes et al 2003 

σε  Berkes,  2007).  Πολλές  από  τις  σημερινές  χρήσεις  της  αυτοανόρθωσης  αναγνωρίζουν  την 

αμοιβαία αλληλεπίδραση των ανθρώπινων και των φυσικών συστημάτων, υπογραμμίζοντας την 

ανάγκη  της  εκμάθησης  από  γεγονότα  του  παρελθόντος.  Η  εξέλιξη  αυτή  στη  θεωρία  της 

αυτοανόρθωσης έχει οδηγήσει στην εξέταση των βασικών ιδεών της προσαρμοστικής ικανότητας 

και της ικανότητας των κοινωνικών συστημάτων να μαθαίνουν και να προσαρμόζονται για την 

αντιμετώπιση των διαταραχών (Folke et al. 2005 σε Berkes, 2007). 

Η προσαρμοστική ικανότητα αναφέρεται  στην ικανότητα των παραγόντων σε ένα σύστημα να 

επηρεάζουν ή να διαχειρίζονται την αυτοανόρθωση (Walker και Meyers, 2004 σε Berkes, 2007).  

Από τη στιγμή που οι ανθρώπινες ενέργειες κυριαρχούν στα κοινωνικο-οικολογικά συστήματα, η 

προσαρμοστικότητα  είναι  κυρίως  συνάρτηση  της  κοινωνικής  συνιστώσας  του  ολοκληρωμένου 

συστήματος.  Ωστόσο,  η  προσαρμογή δεν  είναι  μια  μηχανιστική  ή προκαθορισμένη έκβαση.  Η 

ανθρώπινη δράση, συμπεριλαμβανομένης του ρόλου των ηγετών, των ατόμων και των θεσμών, 

είναι σημαντική και επηρεάζει τα αποτελέσματα. Αυτή η συλλογική ικανότητα για τη διαχείριση 

της αυτοανόρθωσης καθορίζει κατά πόσον τα κατώτατα όρια μπορούν να αποφευχθούν με επιτυχία 

(Berkes, 2007).
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Οι οργανισμοί  και  οι  θεσμοί  μπορούν να  “μάθουν”,  όπως  κάνουν τα  άτομα.  Ως  εκ τούτου,  η  

μάθηση μέσα στα πλαίσια της έννοιας της αυτοανόρθωσης αναφέρεται στην κοινωνική και θεσμική 

μάθηση, όπως και στην μάθηση μέσω της πράξης, γνωστή ως προσαρμοστική διαχείριση (Lee 1993 

σε  Berkes,  2007).  Για  τους  σκοπούς  της  συζήτησης  της  τρωτότητας,  είναι  σημαντικό  να 

αναγνωριστεί η σημασία της θεσμικής μάθησης που προκύπτει από την απόκριση μιας κοινωνίας 

σε προηγούμενες κρίσεις και των θεσμικών οργάνων που χρησιμεύουν ως κοινωνική μνήμη (Adger 

et al. 2005 σε Berkes, 2007). Η θεσμική μάθηση μπορεί να αποθηκευτεί στη μνήμη των ατόμων και 

των κοινοτήτων. Σε πολλές αυτόχθονες κοινωνίες, οι πρεσβύτεροι της κοινότητας είναι οι κάτοχοι 

της κοινωνικής μνήμης. Στις βιομηχανικές κοινωνίες, δεν είναι σαφές ποιος (αν υπάρχει) φέρει την 

κοινωνική μνήμη, αν και μεγάλο μέρος αυτής της λειτουργίας μπορεί να διαμένει σε διάφορα μέσα 

μαζικής  ενημέρωσης  (βιβλία,  ταινίες)  ή  σε  αποθήκες  (βιβλιοθήκες  και  αρχεία).  Η  δημιουργία 

δομών διαλόγου και καινοτομίας μετά από μια κρίση είναι το κλειδί για την τόνωση της μάθησης 

για την αντιμετώπιση των αβεβαιοτήτων. Βοηθά στην αναδιοργάνωση των θεωρητικών μοντέλων 

και προτύπων, η οποία βασίζεται στην αναθεωρημένη κατανόηση των συνθηκών παραγωγής της 

κρίσης.  Σε  πολλές  περιπτώσεις,  οι  θεσμοί  αναδύονται  ως  μια  απάντηση  στην  κρίση  και 

ανασχηματίζονται από την κρίση (Folke et al. 2005 σε Berkes, 2007). Ένας κρίσιμος παράγοντας ο 

οποίος αλληλεπιδρά σε χρονικές και χωρικές κλίμακες και που φαίνεται να είναι σημαντικός για 

την  οικοδόμηση  της  αυτοανόρθωσης  των  κοινωνικο-οικολογικών  συστημάτων,  όπως  αυτός 

προσδιορίζονται από τους Folke et al. (2003 σε Berkes, 2007) είναι η δημιουργία ευκαιριών για την 

αυτο-οργάνωση και τις διασυνδέσεις πολλαπλής κλίμακας.

Η  αυτοανάρθωση  ενός  συστήματος  είναι  στενά  συνδεδεμένη  με  την  ικανότητά  του  για  αυτο-

οργάνωση,  επειδή  οι  κύκλοι  της  φύσης  περιλαμβάνουν την ανανέωση και  την  αναδιοργάνωση 

(Holling  2001  σε  Berkes,  2007).  Από  την  άποψη  της  μείωσης  της  τρωτότητας  σε  κινδύνους, 

αρκετές πτυχές της αυτο-οργάνωσης αξίζουν αναφοράς: (α) η ενίσχυση της διαχείρισης η οποία 

είναι βασισμένη στην τοπική κοινότητα (Berkes και Folke 1998 σε Berkes, 2007), (β) το χτίσιμο 

πολλαπλής κλίμακας δυνατοτήτων διαχείρισης (Folke et al. 2005 σε Berkes, 2007), (γ) η ενίσχυση 

της θεσμικής μνήμης (Folke et al. 2005 σε Berkes, 2007), και (δ) η καλλιέργεια οργανισμών και  

προσαρμοστικής συν-διαχείρισης (Olsson et al. 2004 σε Berkes, 2007).

Το πρώτο αφορά στη διατήρηση των τοπικών δεξιοτήτων για την κοινωνική και πολιτική οργάνωση 

στην αντιμετώπιση των καταστροφών. Η απόκριση από την ίδια την τοπική κοινότητα, μέσω των 

δικών  της  θεσμικών  οργάνων,  είναι  το  κλειδί  για  την  αποτελεσματική  αντιμετώπιση  και  την 

προσαρμογή (Tompkins και Adger, 2004 σε Berkes, 2007).

110



Δεύτερον,  η  διαχείριση  η  οποία  βασίζεται  στην  τοπική  κοινότητα  είναι  μια  αναγκαία  αλλά 

ανεπαρκής  προϋπόθεση  για  την  αντιμετώπιση  κινδύνων  μέσα  στα  πλαίσια  ενός  πολύπλοκου 

κόσμου. Η δημιουργία συστημάτων διακυβέρνησης, με πολυεπίπεδες σχέσεις αποτελεί θεμελιώδη 

μετατόπιση από τις συνήθεις προσεγγίσεις διαχείρισης από πάνω προς τα κάτω και ανταποκρίνεται 

στην ανάγκη για την οικοδόμηση της αυτοανόρθωσης χρησιμοποιώντας σκέψη και  συμπράξεις 

πολλαπλής κλίμακας (Cash και Moser, 2000,  Huntington et al, 2005 σε Berkes, 2007).

Τρίτον, η θεσμική μνήμη είναι σημαντική για την αυτο-οργάνωση και την εμφάνιση νέων δομών 

για την αντιμετώπιση μιας καταστροφής. Στη θεωρία των συστημάτων, αυτές είναι γνωστές ως 

“αποσβεστικές”  δομές, δηλαδή, που διαρκούν μόνο για όσο διάστημα η κλίση είναι σε θέση να τις  

διατηρήσει.  Το αντίστοιχο στην αντιμετώπιση των κινδύνων μπορεί  να  είναι  μια αντιμετώπιση 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης που να επιτρέπει νέα δίκτυα επικοινωνίας, επιτόπια βοήθεια και 

διαχείριση  καταστάσεων  έκτακτης  ανάγκης.  Αυτή  είναι  ίσως  η  πιο  σημαντική  πτυχή 

αποτελεσματικής  απόκρισης  και  πρέπει  με  κάποιο  τρόπο  να  προκύπτει  από  τα  τοπικά  και 

περιφερειακά συστήματα διαχείρισης (Berkes, 2007).  

Τέταρτον,  μια  δυναμική  συνιστώσα  μάθησης  είναι  ζωτικής  σημασίας  για  την  παροχή  ταχείας 

ικανότητας  για  καινοτομία  όσον  αφορά  στην  ικανότητα  δημιουργίας  νέων  αποκρίσεων  ή 

ρυθμίσεων.  Αυτή  η  μάθηση  μπορεί  να  βελτιωθεί  με  την  προσαρμοστική  συνδιαχείριση,  που 

ορίζεται  ως  μια  διαδικασία  με  την  οποία  οι  θεσμικές  ρυθμίσεις  και  η  περιβαλλοντική  γνώση 

δοκιμάζονται  και  αναθεωρούνται  σε  μια  δυναμική,  εξελικτική,  αυτο-οργανωμένη  διαδικασία 

μάθησης μέσα από την πράξη (Folke et al., 2002 σε Berkes, 2007). Οι οργανώσεις που βρίσκονται 

σε διαδικασία μαθητείας έχουν τη δυνατότητα να κάνουν λάθη και να επιδεικνύουν ριψοκίνδυνη 

συμπεριφορά ως μέρος της διαδικασίας μάθησης. Η προσαρμοστική συνδιαχείριση συνδυάζει το 

δυναμικό μαθησιακό χαρακτηριστικό της προσαρμοστικής διαχείρισης (Lee, 1993 σε Berkes, 2007) 

με τη σύνδεση και τα χαρακτηριστικά της εταιρικής σχέσης της συνεταιριστικής διαχείρισης. Η 

προσαρμοστική  συνδιαχείριση  αναλαμβάνεται  συνήθως  από  δίκτυα  παραγόντων  οι  οποίοι 

διαμοιράζονται  την  εξουσία  διαχείρισης  και  την  ευθύνη  και  μπορεί  να  θεωρηθούν  ως 

επαναληπτική, συνεργατική επίλυση, ή επίλυση η οποία βασίζεται στην ανατροφοδότηση (Olsson 

et al. 2004, σε Berkes, 2007).

Η δημιουργία ευκαιριών για αυτο-οργάνωση και οι διασυνδέσεις πολλαπλής κλίμακας μπορεί να 

φαίνεται ότι είναι ένας αυτονόητος στόχος, αλλά υπάρχουν πολλές επιπλοκές. Η αυτο-οργάνωση 

συχνά εμποδίζεται από πολιτικές συγκέντρωσης λήψης αποφάσεων, στερώντας από τα διάφορα 
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επίπεδα της πολιτικής οργάνωσης να μαθαίνουν από τα λάθη τους (Huntington et  al.,  2005 σε 

Berkes, 2007). Το χτίσιμο διασυνδέσεων πολλαπλής κλίμακας έχει διευκολυνθεί από διάφορα είδη 

πολυμερών διαδικασιών  και  ρυθμίσεων  συνδιαχείρισης  που  έχουν  πολλαπλασιαστεί  σε  διεθνές 

επίπεδο, με αποτέλεσμα τη γαλούχηση των οργανισμών μάθησης (Olsson et al. 2004, σε Berkes, 

2007). Μεταφράζοντας ή επικοινωνώντας ευρήματα από το ένα επίπεδο στο άλλο, μέσα από αυτό 

που οι Cash και Moser (2000 σε Berkes, 2007) έχουν ονομάσει “boundary organizations”, φαίνεται 

να  αποτελεί  βασική  πτυχή  της  διαδικασίας  μάθησης.  Ένα  μεγάλο  μέρος  του  εμποδίου  στις 

στρατηγικές αυτοανόρθωσης φαίνεται να σχετίζεται με τη δημιουργία των θεσμικών οργάνων σε 

διάφορα  επίπεδα  που  μπορούν  να  μάθουν  από  την  εμπειρία  των  φυσικών  κινδύνων  με  έναν 

επαναληπτικό  τρόπο.  Αυτό  περιλαμβάνει  το  συνδυασμό  διαφορετικών  ειδών  γνώσης, 

συμπεριλαμβανομένων  των  επιστημονικών  και  των  τοπικών,  την  οικοδόμηση  θεσμών  για  την 

ανταλλαγή γνώσεων (όπως τα boundary organizations), και γενικά την προώθηση συνεργασιών που 

παρέχουν  συμπληρωματικές  γνώσεις  και  δεξιότητες  και  οδηγούν  σε  δημιουργική  επίλυση 

προβλημάτων για την αντιμετώπιση της κρίσης και αβεβαιότητας ( Berkes, 2007).

Το  στάδιο  αποκατάστασης,  συνήθως  η  περίοδος  ενός  έτους  μετά  από  μια  καταστροφή,  έχει 

ιστορικά ερμηνευθεί ως την επαναφορά της πληγείσας κοινότητας στην προϋπάρχουσα κατάσταση 

(Mileti,  1999 σε Fothergill  και  Peek,  2004) και  είναι  μια εξαιρετική ευκαιρία να δοκιμαστεί  η 

ανάπτυξη της αυτοανόρθωσης μεταξύ των ανθρώπων οι οποίοι επλήγησαν και η δημιουργία νέων 

θεσμικών  οργάνων  υπέρ  της  μείωσης  του  κινδύνου  καταστροφών  μέσα  από  την  κοινωνική 

καινοτομία. 

Οι ανισότητες προ της καταστροφής επαναλαμβάνονται στην ανασυγκρότηση. Κατά τη μακρά και 

επώδυνη διαδικασία ανασυγκρότησης γίνεται σαφές ότι υπάρχουν εντάσεις μεταξύ της επιθυμίας 

για αλλαγή και της ανάγκης να αποκατασταθεί ό,τι ήδη υπήρχε (Blaikie et al., 2005). Εξαιτίας των 

περιορισμών και των κινδύνων, το περιβάλλον προ της καταστροφής είχε καθιερώσει τα πρότυπα 

διαβίωσης για τους επιζώντες, έχει παρέχει το πλαίσιο για την επιβίωσή τους, και ήταν μια φυσική 

έκφραση  του  πολιτισμού  τους·  τελικά,  οι  μηχανικοί,  οι  αρχιτέκτονες,  οι  σχεδιαστές  και  οι 

κοινωνικοί  επιστήμονες,  αναλαμβάνοντας  τις  ευθύνες  τους  για  την  ανασυγκρότηση, 

αντιμετωπίζουν  μια  πολύ  λεπτή  γραμμή  ανάμεσα  στην  ανάγκη  του  πληγέντος  πληθυσμού  για 

συνέχεια και του σχεδιασμού μιας κοινότητας η οποία θα στηρίξει την περαιτέρω ανάπτυξη των 

κοινωνικών  θεσμών  μεγαλύτερης  ισότητας,  δικαιοσύνης  και  ασφάλειας  (Oliver-Smith  1990  σε 

Blaikie et al., 2005).

112



Ειδικά όσον αφορά στα θέματα στέγασης,  όσοι  ανήκουν σε χαμηλότερη κοινωνικο-οικονομική 

τάξη ενδέχεται να αντιμετωπίσουν περισσότερα εμπόδια. Η ευκολία με την οποία ορισμένες ομάδες 

είναι σε θέση να διαπραγματεύονται τα γραφειοκρατικά συστήματα μπορεί να υπαγορεύσει την 

επιτυχία  ή  την  αποτυχία  της  διαδικασίας  ανάκτησης.  Μελέτες  έχουν  δείξει  ότι  τα  νοικοκυριά 

χαμηλού εισοδήματος συχνά δεν έχουν πρόσβαση σε πόρους και έσοδα που απαιτούνται για να 

αντεπεξέλθουν μετά τις καταστροφές (Bolin και Stanford, 1998, Hewitt,  1997 σε Fothergill  και 

Peek, 2004). Κατά τη διάρκεια της διαδικασίας ανάκαμψης, τα άτομα με χαμηλότερο κοινωνικο-

οικονομικό  προφίλ  αντιμετωπίζουν  δυσκολίες,  καθώς  έχουν  λιγότερη  ασφάλεια,  λιγότερη 

αποταμίευση,  λιγότερους  προσωπικούς  πόρους,  και  υποφέρουν  από  την  εντατικοποίηση  του 

προηγούμενου οικονομικού άγχους και των προϋπαρχόντων προβλημάτων (Bolin και Bolton, 1986, 

Cooper και Laughy, 1994, Tierney, 1988 σε Fothergill και Peek, 2004). Η ανασυγκρότηση είναι το 

τελευταίο στάδιο στον κύκλο των καταστροφών, και υποθετικά μπορεί να διαρκέσει από ένα χρόνο 

μετά  την  καταστροφή  έως  πολλά  χρόνια  αργότερα.  Αυτό  το  στάδιο  περιλαμβάνει  την 

αποκατάσταση  υπηρεσιών,  την  εύρεση  βοήθειας,  τον  εντοπισμό  μόνιμης  στέγασης,  και  την 

επανάκτηση μιας πιο φυσιολογικής ζωής και ρουτίνας. Το τελευταίο αυτό τμήμα του θεωρητικού 

πλαισίου  εξετάζει  τη  σημασία  των  κοινωνικο-οικονομικών  παραγόντων  κατά  τη  διάρκεια  της 

ανασυγκρότησης.  Η  βιβλιογραφία  δείχνει  ότι  τα  άτομα  με  χαμηλότερο  κοινωνικο-οικονομικό 

επίπεδο είναι πιο πιθανό να έχουν πρόβλημα κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου, ιδιαίτερα στους  

τομείς  της  στέγασης  και  της  μεταστέγασης.  Όπως  συζητήθηκε  στο  τμήμα  αποκατάστασης,  η 

στέγαση είναι ένα σημαντικό ζήτημα για τα φτωχά θύματα των καταστροφών. Το πρόβλημα μπορεί 

να συνεχίσει σε όλη τη φάση της ανασυγκρότησης. Τα οικονομικά της ιδιωτικής αγοράς ακινήτων 

παρεμποδίζει  τη  μετά  την  καταστροφή  ανασυγκρότηση  των  μονάδων  χαμηλού  και  μεσαίου 

ενοικίου,  καθώς  οι  ένοικοι  είναι  χαμηλών  εισοδημάτων  με  αποτέλεσμα  οι  ιδιοκτήτες  να  μην 

μπορούν να αυξήσουν τα ενοίκια λόγω του κόστους ανοικοδόμησης, ενώ επίσης δεν μπορούν να 

αντέξουν οικονομικά την ασφάλιση έναντι καταστροφών. Επιπλέον, οι μονάδες αντικατάστασης 

για τα νοικοκυριά χαμηλών και μέτριων εισοδημάτων είναι λίγα σε προσφορά. Η προσιτή στέγαση 

εμφανίζεται σε πολλές μελέτες ως σημαντικό μακροπρόθεσμο πρόβλημα (στεγαστική κρίση). Οι 

διαδικασίες  στέγασης  στην ανοικοδόμηση  επηρεάζονται  σε  μεγάλο  βαθμό  από την  υπάρχουσα 

κοινωνική δυναμική (Fothergill και Peek, 2004).

Μία απάντηση στις επανειλημμένες αποτυχίες της ανασυγκρότησης είναι να διοχετεύσουμε ένα 

αυξανόμενο ποσοστό των κονδυλίων ανοικοδόμησης στη στέγαση. Μια μελέτη της Παγκόσμιας 

Τράπεζας  διαπίστωσε  ότι,  κατά  τη  διάρκεια  της  περιόδου  1980-2001,  δεν  είχαν  αυξηθεί   τα 

συνολικά διαθέσιμα κεφάλαια, αλλά το μερίδιο των δανείων που υποστηρίζουν την ανοικοδόμηση 
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των κατοικιών είχε αυξηθεί, ιδίως κατά τη διάρκεια των ετών 1996-2001 (Gilbert, 2001 σε Lyons, 

2009). Οι επικριτές αυτής της τάσης θεωρούν ότι είναι ένας παράγοντας ο οποίος συμβάλει στην 

έλλειψη αναπτυξιακών αποτελεσμάτων της ανασυγκρότησης. Για παράδειγμα, ο Freeman (2004 σε 

Lyons, 2009) υποστήριξε ότι η έμφαση στη στέγαση θέτει σε κίνδυνο την ικανότητα μιας χώρας να 

επιτύχει  μακρο-οικονομική  ανάκαμψη  και  ανάπτυξη  (και  την  ευκαιρία  των  φτωχών  να 

επωφεληθούν έμμεσα), επειδή: α) η κύρια μεταβλητή που καθορίζει τη μακροπρόθεσμη επίπτωση 

μιας καταστροφής σε μια χώρα είναι η ικανότητά της στην ανοικοδόμηση των υποδομών (Freeman, 

Martin, Mechler, και Warner, το 2002 σε  Lyons, 2009), β) η κρατική χρηματοδότηση είναι πιθανό 

να καρπωθεί από την οικονομική ελίτ, επειδή η οικονομική ενίσχυση για ανοικοδόμηση κατοικιών 

διατίθενται  συχνά  στους  ιδιοκτήτες  ακινήτων,  μειονεκτώντας  τους  ενοικιαστές  και  τους 

καταπατητές  (η  ελίτ  έχει  γενικά  μεγαλύτερη  ικανότητα  να  αντλεί  από  την  αναπτυξιακή 

χρηματοδότηση  και  να  διαχειρίζεται  τα  απαραίτητα  γραφειοκρατικά  εμπόδια  καθώς  και  να 

καρπώνεται  τα  κεφάλαια  από  άλλα  κανάλια,  για  παράδειγμα,  μέσα  από  την  κατασκευαστική 

βιομηχανία)  και  γ)  η  κρατική  στήριξη  για  την  ανοικοδόμηση  θα  αποθαρρύνει  επενδύσεις  του 

ιδιωτικού τομέα στη μείωση του κινδύνου (ένα επιχείρημα το οποίο είναι γνωστό στους κύκλους 

της ανάπτυξης ως μια κουλτούρα εξάρτησης, και στους οικονομικούς κύκλους ως το δίλημμα του 

“Σαμαρείτη”).  Άλλοι  έχουν  επικρίνει  τις  επενδύσεις  στη  στέγαση  επειδή  μειώνουν  τη 

διαθεσιμότητα πιστώσεων προς τον ιδιωτικό τομέα (Grameen Foundation USA, 2005 σε Lyons, 

2009).

Ωστόσο, αν και μια σειρά από πολυμερείς οργανισμούς, ιδίως το UN-Habitat (σε Lyons, 2009), 

έχουν  συζητήσει  τη  στεγαστική  πολιτική,  κυρίως  ως  εργαλείο  κοινωνικής,  παρά  οικονομικής 

ανάπτυξης (Pugh, 2001 σε Lyons, 2009), ο κατασκευαστικός τομέας στο σύνολό του είναι ιδιαίτερα 

σημαντικός στις αναπτυσσόμενες οικονομίες (Ruddock και Lopes, 2006 σε Lyons, 2009), και ο 

τομέας  της  στέγασης  είναι  δυνητικά  ένα  εργαλείο  τόσο  για  την  οικονομική,  όσο  και  για  την 

κοινωνική ανάπτυξη (De Soto, 2000, Harris και Arku, 2006 σε Lyons , 2009) ενώ, στις σημαντικές 

αναλύσεις του πάνω στον εκτοπισμό που σχετίζεται με την ανάπτυξη, ο Cernea (1997, 2000 σε 

Lyons, 2009) τόνισε τη σημασία της ολοκληρωμένης ανάπτυξης για την αντιστροφή του κινδύνου 

και τη βιωσιμότητα. 

Πολλοί,  ωστόσο,  προτείνουν ότι  το πρόβλημα δεν είναι  η  επένδυση στον τομέα της  στέγασης 

καθαυτής,  αλλά ο θεμελιωδώς συγκεντρωτικός,  από πάνω προς  τα κάτω,  τρόπος με τον  οποίο 

διέπεται η παραγωγή της στέγασης και η προμήθειά της μετά τις καταστροφές (Schilderman, 2004 

σε Lyons, 2009). Αν και το μετασχηματιστικό δυναμικό της αποκέντρωσης δεν πραγματοποιείται 
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πάντα, υπάρχει  ένα σημαντικό τμήμα της κοινής γνώμης το οποίο υποστηρίζει ότι  η ανάπτυξη 

μπορεί να έχει βιώσιμα οφέλη μέσω της αποκέντρωσης και της συμμετοχής των δικαιούχων, και ότι 

τα οφέλη αυτά είναι μεγαλύτερα όταν η συμμετοχή είναι βαθύτερη και πιο ολοκληρωμένη (Hickey 

και  Mohan,  2005  σε  Lyons,  2009).  Στην  περίπτωση  της  ανασυγκρότησης,  αυτό  σημαίνει  τη 

συμμετοχή  των  δικαιούχων  και  των  κοινοτήτων  τους  στην  εκτίμηση  των  αναγκών,  των 

προτεραιοτήτων, του σχεδιασμού και της εφαρμογής. Η αποκέντρωση δε σημαίνει απαραίτητα την 

απουσία  κεντρικού  συντονισμού,  ή  ακόμα  και  κεντρικής  ώθησης.  Πράγματι,  οι  μεγάλοι 

προϋπολογισμοί, καθώς και η ανάγκη της ενσωμάτωσης των αποφάσεων για την ανοικοδόμηση 

των κατοικιών με τις αποφάσεις σχετικά με τις υποδομές και μια σειρά από τομείς και υπηρεσίες, 

σημαίνει ότι  ο κεντρικός σχεδιασμός είναι συχνά απαραίτητος.  Η κρίσιμη διαφορά μεταξύ των 

κεντρικών  και  των  αποκεντρωμένων  προσεγγίσεων  έγκειται  στον  προσδιορισμό  και  τη 

μεγιστοποίηση των περιοχών λήψης αποφάσεων οι οποίες μπορούν να αποκεντρωθούν χωρίς να 

διακυβεύεται το γενικό συμφέρον (Lyons, 2009).

Στην ορολογία του κατασκευαστικού τομέα, είναι η φύση της διαδικασίας σύναψης συμβάσεων για 

την ανοικοδόμηση η οποία είναι υπό συζήτηση. Οι δημόσιες συμβάσεις περιλαμβάνουν όλα τα 

στάδια  του  σχεδιασμού  και  της  παραγωγής,  και  περιλαμβάνουν  τη  χρηματοδότηση  και  τα 

συστήματα διανομής. Στην πράξη, αυτό σημαίνει γενικά την υποστήριξη της στέγασης η οποία 

καθοδηγείται από τους ιδιοκτήτες, καθώς πολλές κυβερνήσεις που υποφέρουν τόσο από αγροτικές 

όσο  και  από  αστικές  καταστροφές  χρησιμοποιούν  όλο  και  περισσότερο  τις  ιδιωτικές 

κατασκευαστικές  εταιρείες  για  την  αστική  ανοικοδόμηση,  και  υποστηρίζουν  τις  διαδικασίες 

οικοδόμησης από τους ίδιους τους ιδιοκτήτες μέσα από μικρής κλίμακας αυτόχθονες οικοδόμους 

(OCHA, 2006 σε Lyons, 2009). Τα δυνατά σημεία αυτών των προσεγγίσεων έχουν εντοπιστεί από 

προηγούμενες μελέτες. Σε μια σημαντική αναθεώρηση του πεδίου με βάση τη δική του διαχρονική 

μελέτη στην Υεμένη και ενσωματώνοντας τις εμπειρίες από τη Σρι Λάνκα και αλλού, ο Barakat 

(2003  σε  Lyons,  2009)  προσδιόρισε  πέντε  γενικές  προσεγγίσεις  για  την  ανοικοδόμηση  των 

κατοικιών. Ενώ η εστίαση του είναι εν μέρει στις αδυναμίες της μεταβατικής, και όχι της μόνιμης 

στέγασης, η ουσία του επιχειρήματός του είναι να υποστηρίξει προσεγγίσεις, οι οποίες, στο μέτρο 

του δυνατού, περιλαμβάνουν τους αυτόχθονες στην επισκευή,  ανακατασκευή ή κατασκευή των 

σπιτιών τους. Οι προσεγγίσεις αυτές βασίζονται στην τάση των ανθρώπων να αρχίσουν σχεδόν 

αμέσως τη μεταστέγαση τους και να αποκαταστήσουν τα κοινωνικά και οικονομικά τους δίκτυα 

μετά από μια καταστροφή (Oliver-Smith, 1991 σε Lyons, 2009). 
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Η  ανωτέρω  συζήτηση  προτείνει  ότι  τα  προγράμματα  ανασυγκρότησης  είναι  πιθανόν  να 

επηρεάζονται  από  τις  αλληλεπιδράσεις  τριών  τουλάχιστον  τομέων  (οικονομικός,  πολιτικός  και 

ανθρωπιστικός), με λιγότερη επιρροή από τη βάση. Ως αποτέλεσμα ενός αριθμού διαφορετικών, 

αλλά σχετικών τάσεων, τα προγράμματα ανοικοδόμησης μετά την καταστροφή είναι πιθανό να 

είναι  το  αντικείμενο  κεντρικής  οργάνωσης  και  διαχείρισης,  να  επηρεάζονται  από  μεγάλα 

συμφέροντα παραγόντων και να εκτελούνται κυρίως από μεγάλους παράγοντες, παρακάμπτοντας 

την τοπική συμμετοχή και αποκλείοντας τους μικρούς φορείς. Εστιάζοντας στην ανοικοδόμηση των 

κατοικιών μετά ένα καταστροφικό γεγονός, ο στόχος είναι να κατανοήσουμε τις επιπτώσεις της 

πολιτικής οικονομίας των κεντρικών και αποκεντρωμένων προσεγγίσεων για τους δικαιούχους του 

προγράμματος (Lyons, 2009). Οι Costanza et al. (2007 σε Baker και Refsgaard, 2007) παρατηρούν 

ότι  οι  κοινωνίες  ανταποκρίνονται  στις  προκλήσεις  αναπτύσσοντας  στρατηγικές  επίλυσης 

προβλημάτων  και  θεσμών.  Αν  και  αυτό  αρχικά  οδηγεί  σε  συστήματα  που  μπορούν  να 

αντιμετωπίσουν τις αλλαγές γρήγορα, με την πάροδο του χρόνου η επαύξηση των στρατηγικών 

επίλυσης  προβλημάτων  και  η  θεσμική  πολυπλοκότητα  μπορεί  να  επιβραδύνουν  τη  θεσμική 

απάντηση και να οδηγήσουν σε απώλεια της αυτοανόρθωσης και αύξηση της τρωτότητας.

Όταν συμβαίνει μια μεγάλη καταστροφή, η αρχική ανταπόκριση από τις κυβερνήσεις και από τα 

πλουσιότερα  νοικοκυριά  που  δεν  επηρεάστηκαν  από  την  καταστροφή  είναι  συνήθως 

αξιοθαύμαστη.  Αλλά  κάτι  τέτοιο  πολύ  σπάνια  εξελίσσεται  με  τέτοιο  τρόπο  που  να  βοηθήσει 

εκείνους που πλήττονται περισσότερο με τις δύο πιο πιεστικές προτεραιότητες: την ανακατασκευή 

των  σπιτιών  τους  και  την  αποκατάσταση  των  μέσων  βιοπορισμού  τους.  Ενώ  οι  περισσότεροι 

εθνικοί και διεθνείς φορείς αντιμετώπισης καταστροφών έχουν γίνει όλο και πιο αποτελεσματικοί 

στην  τόσο  αναγκαία  ταχεία  απόκριση  στις  καταστροφές,  είναι  λιγότερο  αποτελεσματικοί  στην 

ανάπτυξη μιας πλέον μακροπρόθεσμης ανταπόκρισης η οποία να επιτρέπει  στους  επιζώντες  να 

ξαναχτίσουν τα σπίτια και τα μέσα βιοπορισμού τους. Εστιάζονται στο τι μπορούν να κάνουν για τα 

θύματα και όχι, στο τι πρέπει να γίνει από τα ίδια τα θύματα. Η καταστροφή δεν καταργεί τις συχνά 

ανταγωνιστικές  σχέσεις  μεταξύ των  τοπικών  κυβερνήσεων και  των φτωχών που  μένουν στους 

άτυπους καταυλισμούς στα αστικά κέντρα. Οι υπηρεσίες αντιμετώπισης καταστροφών μπορεί να 

προσφέρουν ανακούφιση, αλλά δεν μπορούν να αντιμετωπίσουν τα αίτια γιατί ένα τόσο μεγάλο 

μέρος του πληθυσμού της πόλης επηρεάστηκε τόσο βαριά (δηλαδή, επειδή ζούσαν σε παράνομους 

οικισμούς με κακής ποιότητας σπίτια σε σχετικά επικίνδυνες τοποθεσίες στις οποίες η κυβέρνηση 

είχε αποτύχει να παράσχει υποδομές και υπηρεσίες). Οι υπηρεσίες αντιμετώπισης καταστροφών 

δεν μπορούν να πάρουν ασφαλέστερες τοποθεσίες γης προκειμένου να στεγάσουν όσους έχασαν τα 

σπίτια τους στους άτυπους καταυλισμούς – αυτές οι τοποθεσίες είναι πολύ πολύτιμες και αυτοί 
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στην  κυβέρνηση  και  οι  ομάδες  υψηλότερου  εισοδήματος  δεν  θα  υποστηρίξουν  μια  τέτοια 

προοπτική.  Εάν  επιτραπεί  στους  ανθρώπους  που  έχασαν  τα  σπίτια  τους  να  καταλαμβάνουν 

δημόσιους χώρους μετά την καταστροφή (για παράδειγμα, πάρκα και σχολικά κτίρια), η τοπική 

κυβέρνηση θέλει συνήθως να μεταφερθούν μετά από ένα ορισμένο χρονικό διάστημα, προκειμένου 

να  επιστρέψουν  τους  δημόσιους  αυτούς  χώρους  πίσω  στις  αρχικές  τους  χρήσεις.  Οι  τοπικές 

κυβερνήσεις  μπορεί  να  θέλουν  να  αποτρέψουν  τους  ανθρώπους  που  ζουν  σε  ανεπίσημους 

καταυλισμούς να επιστρέψουν εκεί και να ανοικοδομήσουν. Πράγματι, οι καταστροφές μπορούν να 

παρέχουν δυνατότητες για καλά συνδεδεμένους εργολάβους και επιχειρήσεις να αποκτήσουν γη 

που προηγουμένως  είχε  καταληφθεί  από τους  άτυπους  καταυλισμούς,  όπως  συνέβη  σε  πολλές 

παράκτιες κοινότητες που επλήγησαν από το τσουνάμι του 2004 στον Ινδικό Ωκεανό. Η προφανής 

και ουσιώδης αρχή, η οποία επιτρέπει εκείνους που πλήττονται περισσότερο να είναι στο επίκεντρο 

των αποφάσεων για το πού και πώς θα χτίσουν τα σπίτια τους, αγνοείται. Οι καταστροφές δεν 

αλλάζουν  συχνά  τη  στάση  των  κυβερνητικών  υπηρεσιών  σε  σχέση  με  τις  ανάγκες  και  τα 

δικαιώματα των κατοίκων των άτυπων οικισμών. Ωστόσο, όπως θα δούμε και από την ανάλυση 

των περιτπωσεων μελέτης, οι καταστροφές μπορεί να δώσουν την ευκαιρία να καταλύσουν αλλαγή 

αναφορικά με τα μακροπρόθεσμα οφέλη για τους φτωχούς της πόλης (Satterthwaite et al., 2010).

Με βάση την εμπειρία πολλών κοινοτήτων και των τοπικών μη κυβερνητικών οργανώσεων τους 

μετά από καταστροφές, μια από τις πιο σημαντικές αποκρίσεις είναι η στήριξη των ανθρώπων που 

επλήγησαν να συναντηθούν, να δικτυωθούν και συχνά να μοιραστούν τη θλίψη τους και, με το 

χρόνο,  να  αρχίσουν  να  συμμετέχουν  στη  δημιουργία  λύσεων.  Αυτό  σημαίνει  τη  συμμετοχή 

αυτοχθόνων  από  την  αρχή  σε  κάθε  συζήτηση  για  την  ανοικοδόμηση  και  τη  διαχείριση  της 

μετάβασης  από  την  αρωγή  στην  ανασυγκρότηση.  Εάν  οι  άνθρωποι  ζουν  σε  προσωρινούς 

καταυλισμούς, θα πρέπει επίσης να ασχοληθούν με την οργάνωση και τη διαχείριση αυτών των 

καταυλισμών.  Οι  καλά  οργανωμένες  και  αντιπροσωπευτικές  τοπικές  οργανώσεις  είναι  επίσης 

πολύτιμοι σύμμαχοι των παραγόντων που υποστηρίζουν την ανασυγκρότηση, καθώς μπορούν να 

παρέχουν ένα μεγάλο μέρος της βάσης πληροφοριών για την ανοικοδόμηση, να συμβάλουν στην 

ανοικοδόμηση και την εποπτεία των τοπικών κατασκευαστών και των εργολάβων (ibid).

Στις αστικές περιοχές, οι πρωτοβουλίες οι οποίες προέρχονται από τις τοπικές κοινωνίες για τη 

δημιουργία  ή  βελτίωση  των  συνθηκών  στέγασης  και  για  την  εγκατάσταση  υποδομών  και 

υπηρεσιών έχουν αποδείξει την αποτελεσματικότητά τους σε πολλά σημεία, αλλά περιορίζονται 

από  την  αδυναμία  τους  να  δημιουργήσουν  μεγάλες  υποδομές,  όπως  δίκτυο  ύδρευσης  μέσω 

συστήματος  σωληνώσεων  προκειμένου  να  παρέχουν  τρεχούμενο  νερό  στις  κοινότητες  ή 
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υπονόμους. Η εκκαθάριση των οικιακών αποβλήτων από δρόμους, οι υδρορροές, οι αποχετεύσεις 

και  οι ανοιχτοί χώροι  μπορούν να οργανωθούν από τις  κοινότητες,  αλλά απαιτείται πρώτα ένα 

μεγαλύτερο σύστημα για τη συλλογή και την απομάκρυνσή τους. Επομένως οι στρατηγικές από τη 

μεριά των τοπικών κοινοτήτων πρέπει να δημιουργήσουν δεσμούς και να αναπτύξουν συνεργασίες 

με τις τοπικές κυβερνήσεις και μόνο έτσι μπορεί να δημιουργηθεί μια πραγματική σχέση μεταξύ 

των  “μικρών  σωλήνων”  τους  οποίους  διαχειρίζονται  οι  τοπικές  κοινότητες  και  των  “μεγάλων 

σωλήνων” που παρέχονται από τις κυβερνήσεις προκειμένου να επιτύχουν μείωση των κινδύνων σε 

μεγάλη κλίμακα (ibid).

Οι έλεγχοι ζωνών και σχεδιασμού έχουν συχνά υπηρετήσει στον αποκλεισμό ενός μεγάλου μέρους 

του  αστικού  πληθυσμού  από  αγορές  νόμιμης  γης.  Αντ'  αυτού,  οι  έλεγχοι  αυτοί  μπορούν  να 

χρησιμοποιηθούν  για  να  βοηθήσουν  στην  παροχή  κατάλληλων  και  ασφαλών  θέσεων  για  τα 

νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος, ενώ ταυτόχρονα να μειώσουν την έκθεση τους στους φυσικούς 

κινδύνους. Η εφαρμογή των οικοδομικών προτύπων που είναι κατάλληλα στις τοπικές συνθήκες, 

όπως οι προσιτές τιμές, και χρησιμοποιούνται με τρόπους που υποστηρίζουν τη σταδιακή βελτίωση 

μπορεί  να κάνει τη στέγαση ανεκτική σε ακραίες καιρικές συνθήκες,  δίνοντας ταυτόχρονα την 

δυνατότητα στους φτωχούς κατοίκους που ζουν σε αυτοκατασκευές να αναβαθμίσουν τις κατοικίες 

τους σε κατάλληλο ρυθμό και κόστος (ανοικοδόμηση που να ανταποκρίνεται στις  ανάγκες των 

φτωχών αστών) (Dodman, 2010). 

Οι ομάδες πολιτών, συμπεριλαμβανομένων των τοπικών μη κυβερνητικών οργανώσεων και των 

οργανώσεων βάσης έχουν βασικό ρόλο στη διαμόρφωση αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης μετά από καταστροφές, αλλά αγωνίζονται για να επηρεάσουν τη φυσική ανοικοδόμηση. 

Επιπλέον, τα κανάλια και τα οχήματα μέσω των οποίων είναι θα μπορέσουν να επηρεάσουν μείωση 

των κινδύνων καταστροφών είναι συχνά απόντα. Η αποτελεσματικότητα της μείωσης των κινδύνων 

καταστροφών  δεν  είναι  μόνο  τι  μπορεί  να  κάνει  η  τοπική  κυβέρνηση,  αλλά  και  αυτό  που 

ενθαρρύνει και υποστηρίζει.  Για τους διεθνείς οργανισμούς που χρηματοδοτούν τη μείωση των 

κινδύνων ή την ανάπτυξη, υπάρχει  η ανάγκη να υποστηρίξουν τις  θεσμικές αλλαγές σε τοπικό 

επίπεδο οι οποίες κινητοποιούν τόσο τις τοπικές κυβερνήσεις όσο και τις οργανώσεις της κοινωνίας 

των πολιτών. Οι τοπικές κυβερνήσεις συχνά παρακάμπτονται καθώς η εξωτερική χρηματοδότηση 

διατίθεται στις εθνικές κυβερνήσεις ή μέσω των διεθνών ΜΚΟ. Η θεσμική αλλαγή απαιτεί συχνά 

μακροπρόθεσμη  υποστήριξη.  Θα  μπορούσε  επίσης  να  απαιτεί  περισσότερο  προσωπικό, 

παρουσιάζοντας πρόβλημα στους διεθνείς οργανισμούς που αντιμετωπίζουν ισχυρές πιέσεις για να 

κρατήσουν χαμηλά το κόστος του προσωπικού τους. Αλλά οι περισσότεροι διεθνείς οργανισμοί 
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αισθάνονται πιο άνετα να χρηματοδοτούν έργα και όχι διαδικασίες. Παρά τη δέσμευση για “καλή 

διακυβέρνηση”, οι περισσότεροι οργανισμοί εξακολουθούν να παρακολουθούν και να αξιολογούν 

την  εργασία  τους  σύμφωνα  με  τα  παραδοσιακά  πλαίσια,  μετρώντας  την  πρόοδο  και  τα 

αποτελέσματα κάνοντας χρήση ποσοτικών και ορατών προϊόντων και θέτοντας βραχυπρόθεσμους 

στόχους.  Επίσης,  υπάρχουν πάρα πολλά προγράμματα μείωσης των κινδύνων καταστροφών τα 

οποία έχουν σχεδιαστεί από εξωτερικούς εμπειρογνώμονες χωρίς πραγματική κυριότητα από τους 

τοπικούς φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης, τις τοπικές οργανώσεις και τον ιδιωτικό τομέα. Αυτό 

θα πρέπει να αλλάξει (Hardoy et al., 2010).

Η πιο συνηθισμένη αντίρρηση ως προς  τις  αλλαγές  στη δημόσια πολιτική που θα αυξάνει  τον 

έλεγχο του χρήστη στη στέγαση σε βάρος των κεντρικών θεσμών είναι η χαλάρωση των προτύπων. 

Τα πρότυπα τα οποία έχουν στο νου τους οι αντιρρησίες, ωστόσο, δεν είναι κάτι που μπορεί να 

επιτευχθεί με τους διαθέσιμους πόρους, αλλά, μάλλον, αντανακλούν την ιδέα που έχουν αναφορικά 

με το πώς θα πρέπει να είναι η στέγαση. Το γεγονός ότι τα μη ρεαλιστικά πρότυπα χρησιμεύουν 

μόνο για να επιδεινώσουν τις  συνθήκες  στέγασης των φτωχών θέτει  το βασικό πρόβλημα στη 

στέγαση  –  αυτό  του  νοήματος  και  της  αξίας  που  έχει  η  στέγαση  για  τους  ανθρώπους.  Τα 

συναισθήματα  τα  οποία  ανακατώνει  αυτή  η  καθολική  πτυχή  των  προβλημάτων  στέγασης 

αποδεικνύει  τους  στενούς  δεσμούς  της  με  τις  βαθιές  ανθρώπινες  και  πολιτιστικές  αξίες.  Οι 

ελάχιστες προδιαγραφές για τη στέγαση, την οικοδόμηση, και το σχεδιασμό στην οποία αναφέρεται 

ο Turner (1972) είναι αυτές που καθορίζουν τι πρέπει να κατασκευαστεί. Σχεδόν όλα τα επίσημα 

πρότυπα, τόσο στις πλουσιότερες όσο και στις φτωχότερες χώρες, απαιτούν ένα οικόπεδο να είναι 

πλήρως  εξοπλισμένο  με  σύγχρονες  υπηρεσίες  κοινής  ωφέλειας,  ακόμη  και  με  πλακόστρωτους 

δρόμους και πεζοδρόμια, πριν να μπορέσει να πωληθεί σε επίδοξους οικοδόμους. Μια επένδυση 

αυτού του είδους απαιτεί στεγαστικό δάνειο, και αν το ακίνητο δεν μπορεί να καταληφθεί μέχρι να 

ολοκληρωθεί, ή τουλάχιστον να πιστοποιηθεί ως κατοικήσιμο, είναι εξαιρετικά δύσκολο για τον 

ιδιοκτήτη να το χτίσει ο ίδιος - είναι σχεδόν υποχρεωμένος να χρησιμοποιήσει την επιλογή ενός 

γενικού αναδόχου ή, το πιθανότερο, να αγοράσει μια έτοιμη μονάδα σε μια κερδοσκοπικής φύσης 

οικιστική μονάδα ή σε ένα έργο υπό την αιγίδα του δημοσίου (ibid). 

Παρόλο που οι προδιαγραφές για τα κτίρια έχουν συμβάλει σημαντικά στην ανθρώπινη ευημερία 

στις χώρες με υψηλά ανά κάτοικο εισοδήματα, η ακαμψία τους συμβάλλει συχνά στην ανεπάρκεια 

ασφαλών κατοικιών. Για παράδειγμα, σε πολλές πόλεις  των ΗΠΑ, οι ιδιοκτησίες κτιρίων είναι 

σχεδόν απαγορευμένες, και σε πολλά άλλα μέρη η διοίκηση των κτιριακών υποδομών είναι ένας 

σημαντικός παράγοντας στην εσπευσμένη εγκατάλειψη των παλαιότερων κατοικιών, οι οποίες είναι 
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τόσο  απαραίτητες  για  τους  φτωχούς  της  πόλης.  Αυτό  προτείνει  ότι  τα  ελάχιστα  πρότυπα 

προδιαγραφών είναι συχνά, αν όχι γενικά, αντιπαραγωγικά, στο πλαίσιο τουλάχιστον δύο σύνολων 

συνθηκών.  Πρώτον,  όταν  υπάρχει  ένα  σημαντικό  κενό  μεταξύ  των  επιπέδων  επένδυσης  που 

χρειάζονται και της πραγματικής ζήτησης, και, δεύτερον, όταν το κενό δεν μπορεί να κλείσει με 

επιδοτήσεις,  είτε  λόγω έλλειψης οικονομικών πόρων ή έλλειψης θέλησης από την πλευρά της 

κυβέρνησης (ibid).

Γιατί είναι λύση κοινής λογικής αυτή που επιτρέπει και ενθαρρύνει τους ανθρώπους να κάνουν την 

καλύτερη χρήση αυτού που έχουν μεταχειριστεί ως ανατρεπτικούς παραλογισμούς οι τεχνοκρατικές 

και  γραφειοκρατικές  αρχές;  Γιατί  αυτές  τις  αρχές  και  τα  θεσμικά  όργανα  τα  οποία  ελέγχουν 

αρνούνται να αφήσουν τους ανθρώπους να ζουν και να κινούνται μεταξύ δύο άκρων, αυτών των 

παραμελημένων,  επικίνδυνων  παραγκουπόλεων  και  των  κατοικιών  κατάλληλων  για  τη  μεσαία 

τάξη; Γιατί, με άλλα λόγια, είναι τα “προβλήματα” τόσο παγκοσμίως ορισμένα με βάση αυτό που οι 

άνθρωποι θα έπρεπε να έχουν (κατά την άποψη αυτών που θέτουν το ερώτημα) αντί ρεαλιστικά για 

το τι οι άνθρωποι θα μπορούσαν να έχουν; (ibid). 

Αυτά τα  ερωτήματα δεν μπορούν να  απαντηθούν χωρίς  πρώτα να  αναλυθούν οι  εναλλακτικές 

έννοιες  που συνδέονται  με  τη λέξη “στέγαση”,  και  να  προσδιοριστούν τα διάφορα συστήματα 

αξιών  τα  οποία  υπόκεινται  του  προβλήματος  των  προτύπων.  Στα  αγγλικά,  η  λέξη  “στέγαση” 

(housing)  μπορεί  να  χρησιμοποιηθεί  ως  ουσιαστικό  ή  ως  ρήμα.  Όταν  χρησιμοποιείται  ως  ένα 

ουσιαστικό, η στέγαση περιγράφει ένα εμπόρευμα ή ένα προϊόν. Το ρήμα “στεγάζω” (to house) 

περιγράφει  τη  διαδικασία  ή  τη  δραστηριότητα της  στέγασης.  Αν και  η  ιδέα  της  στέγασης,  ως 

συλλογικό ουσιαστικό συνδέεται προφανώς με τις δραστηριότητες της στέγασης, η ίδια η λέξη δεν 

αναφέρει  γενικά αυτό το γεγονός.  Από την άλλη πλευρά,  η δραστηριότητα της  στέγασης είναι 

δύσκολο  να  συλληφθεί  χωρίς  να  περιλαμβάνει  τα  σπίτια  τα  οποία  προωθούνται,  χτίζονται  ή 

χρησιμοποιούνται (ibid).

Επομένως, τα κριτήρια για τη μέτρηση της στέγασης θα διαφέρουν με την έννοια της λέξης. Τα 

μέτρα  των  στεγαστικών  προϊόντων,  κατοικιών  ή  εμπορευμάτων,  είναι  τα  εναλλακτικά  φυσικά 

πρότυπα που συνήθως χρησιμοποιούνται. Η μέτρηση της δραστηριότητας της στέγασης, ωστόσο, 

είναι  ένα  άλλο  ζήτημα.  Ορισμένα  στοιχεία  της  στεγαστικής  δράσης  κατοικίας  είναι  σαφώς 

μετρήσιμα – για  παράδειγμα οι  οικιστικές  μονάδες.  Αλλά οι  ζωτικές  πτυχές  της  στέγασης  δεν 

μπορούν να ποσοτικοποιηθούν. Το πιο σημαντικό “προϊόν” της κάθε ανθρώπινης δραστηριότητας 

είναι η ικανοποίηση ή η ματαίωση των αναγκών (ibid). Ωστόσο, στην κοινή στεγαστική πρακτική, 
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τα προβλήματα στέγασης ορίζονται από υλικά πρότυπα και οι αξίες των κατοικιών κρίνονται από 

την  υλική  ποιότητα  των  παραγμένων  κατοικιών  ή  από  την  υλική  ποσότητα  των  σχετικών 

προϊόντων, όπως τα κέρδη ή τα ίδια κεφάλαια (ibid).

Σύμφωνα  με  αυτούς  για  τους  οποίους  η  στέγαση  είναι  μια  δραστηριότητα,  τα  παραπάνω 

συμπεράσματα  είναι  παράλογα.  Αποτυγχάνουν  να  κάνουν  διάκριση  μεταξύ  του  τι  είναι  τα 

πράγματα, μιλώντας ουσιαστικά, και τι κάνουν στη ζωή των ανθρώπων. Αυτή η τύφλωση, η οποία 

διαποτίζει όλα τα θεσμικά όργανα της σύγχρονης κοινωνίας, εξηγεί το αδιανόητο του γκρεμίσματος 

των “υποβαθμισμένων” σπιτιών ή παραγκουπόλεων όταν οι ένοικοι τους δεν έχουν που αλλού να 

πάνε  παρά  μόνο  σε  αυτές  τις  φτωχογειτονιές,  ή  αναγκάζονται  να  δημιουργήσουν  νέες 

παραγκουπόλεις από σπίτια που πριν κάλυπταν τα πρότυπα. Αυτή η τύφλωση εξηγεί επίσης τα 

τερατώδη έργα χαμηλού κόστους (τα οποία σχεδόν πάντα καταλήγουν να έχουν πολύ υψηλό κόστος 

για  το  κοινό  καθώς  και  για  τους  άτυχους  “δικαιούχους”)  που  κτίζονται  για  τους  κατοίκους 

παραγκουπόλεων που υπέστησαν έξωση ή για τους υπόλοιπους που δεν έχουν πού αλλού να πάνε 

(ibid).

Τα πρότυπα, φυσικά, έχουν τη χρησιμότητά τους. Θα ήταν αδύνατο να σχεδιάσει ή να εκτελέσει 

κανείς  οποιαδήποτε  σύνθετη  λειτουργία  χωρίς  αυτά.  Αλλά  είναι  εντελώς  ακατάλληλο  να  τα 

χρησιμοποιήσει  κανείς  ως  μέτρο  της  αξίας  του  ανθρώπου.  Αν  γνωρίζουμε  αρκετά  για  μια 

διαδικασία ή μια δραστηριότητα, όπως η στέγαση, τότε τα πρότυπα και τα μέτρα των προϊόντων 

που παράγονται και χρησιμοποιούνται μπορούν να είναι περισσότερο ή λιγότερο ακριβείς δείκτες 

της αξίας που έχουν για να τα ενδιαφερόμενα άτομα (ibid).

Εάν  δεν  αναγνωριστεί  η  διάκριση  μεταξύ  των  υπαρξιακά  σημαντικών  και  των  ασήμαντων 

δραστηριοτήτων,  τότε αυτό που θεωρεί  κάποιος ως ουσιώδη ζητήματα,  θα φαίνονται άσχετα ή 

στερούμενα νοήματος. Αυτή είναι η γλωσσική διαφορά μεταξύ της στέγασης ως ουσιαστικό και της 

στέγασης ως ρήμα, και η πολιτική διαφορά μεταξύ της νομοθέτησης κανόνων προτύπων και της 

εκτέλεσης  τυποποιημένων  παιχνιδιών.  Αυτές  οι  εναλλακτικές  λύσεις,  φυσικά,  έχουν  σοβαρές 

επιπτώσεις σε όλους τους τομείς. Από τη μία πλευρά, θα έχουμε, όπως πράγματι έχουμε συνήθως, 

υπερτοπικούς οργανισμούς που σχεδιάζουν και ικανοποιούν τις ανάγκες στέγασης των ανθρώπων, 

με αποτέλεσμα οι άνθρωποι να μετατρέπονται σε καταναλωτές ή παθητικούς αποδέκτες. Από την 

άλλη  πλευρά,  αν  η  στέγαση  αντιμετωπίζεται  ως  μια  λεκτική  οντότητα,  ως  ένα  μέσο  για  τις 

ανθρώπινες ανάγκες, σαν μια δραστηριότητα και όχι σαν ένα κατασκευασμένο και συσκευασμένο 

προϊόν, η εξουσία λήψης αποφάσεων θα πρέπει, αναγκαστικά, να παραμείνει στα χέρια των ίδιων 
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των χρηστών. Όπως προτείνει ο Turner (1972), το ιδανικό για το οποίο θα πρέπει να αγωνιστούμε 

είναι  ένα  μοντέλο  το  οποίο  αντιλαμβάνεται  τη  στέγαση  ως  μια  δραστηριότητα  στην  οποία  οι 

χρήστες  -  ως  θέμα οικονομικής,  κοινωνικής,  ψυχολογικής  και  κοινής  λογικής  -  είναι  οι  κύριοι  

παράγοντες. Αυτό δεν σημαίνει ότι κάθε οικογένεια θα πρέπει να χτίσει το δικό της σπίτι, αλλά 

μάλλον ότι τα νοικοκυριά θα πρέπει να είναι ελεύθεροι να επιλέγουν την κατοικία τους, να την 

κατασκευάζουν οι ίδιοι ή να καθοδηγήσουν την κατασκευή της, εφόσον αυτά το επιθυμούν, και να 

τη χρησιμοποιούν και να τη διαχειρίζονται με το δικό τους τρόπο (ibid).

Η  ζωτική  διαφορά  μεταξύ  των  οργανώσεων  που  χρησιμοποιούν  τους  ανθρώπους  και  των 

οργανώσεων οι οποίες χρησιμοποιούνται από τους ανθρώπους θέτει κρίσιμα ζητήματα σε επίπεδο 

πολιτικής. Εάν οι τοπικές αποφάσεις λαμβάνονται από τις κεντρικές αρχές, οι αποφάσεις αυτές 

δεσμεύονται να εφαρμόσουν περισσότερο ή λιγότερο τυποποιημένα προγράμματα και σχέδια για 

συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες σε συγκεκριμένα μέρη και σε συγκεκριμένες χρονικές στιγμές. 

Αλλά αν οι κοινωνικές αποφάσεις  λαμβάνονται  από τον τοπικό πληθυσμό,  οι  αποφάσεις  αυτές 

πρέπει να διατάσσονται και να υποστηρίζονται από θεσμοθετημένες υπηρεσίες που πρέπει να είναι 

ανοιχτές σε όλους, σε όλους τους τόπους και ανά πάσα στιγμή, εντός του κανονιστικού πλαισίου 

των οργάνων αυτών (ibid). 

Φυσικά, αρκετοί και συχνά πολλοί κοινωνικοί εταίροι ή φορείς λήψης αποφάσεων εμπλέκονται σε 

δραστηριότητες γύρω από τη στέγαση, και τα συμφέροντά τους μπορούν να ποικίλλουν σε μεγάλο 

βαθμό.  Αλλά  η  ισορροπία  θα  πρέπει  να  είναι  ευνοϊκή,  εάν  πρόκειται  να  πραγματοποιηθεί.  Σε 

γενικές  γραμμές,  είναι  τόσο αναγκαίο  όσο και  επαρκές  να  αναγνωρισθούν οι  ακόλουθες  τρεις 

κατηγορίες κοινωνικών εταίρων: ο ιδιωτικός  τομέας, ο δημόσιος τομέας και οι ίδιοι οι χρήστες. 

Είναι σαφές ότι η φύση της διαδικασίας στέγασης εξαρτάται τόσο από τις σχετικές επιρροές των 

εταίρων που κινούνται βάσει του εμπορικού κέρδους, της πολιτικής εξουσίας, και της προσωπικής 

χρήσης, όσο και από το πλαίσιο το οποίο καθορίζει τις ειδικές ανάγκες και τα μέσα όλων των 

κοινωνικών εταίρων (ibid).

Η  ποιότητα  του  σπιτιού  είναι  μόνο  μία  από  τις  ειδικές  λειτουργίες  της  στέγασης.  Όλες  οι 

λειτουργίες  είναι  εξαρτημένες  μεταβλητές  των  ανθρώπινων  στόχων  των  νοικοκυριών  σε 

συγκεκριμένο  τόπο  και  χρόνο.  Η  τοποθεσία,  εκτός  από  τα  υλικά  πρότυπα  μιας  κατοικίας, 

αναγνωρίζεται  σήμερα  ως  ένας  εξίσου  σημαντικός  παράγοντας  στον  τομέα  της  στέγασης.  Η 

σημασία των εναλλακτικών μορφών νομιμότητας και η σημασία της σωματικής, συναισθηματικής, 

και οικονομικής ασφάλειας, δεν έχει γίνει ακόμα κατανοητή από τις περισσότερες αρχές (ibid).
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Σε μια οικονομία λιτότητας, η μάζα των κοινών ανθρώπων, αν και φτωχοί, κατέχει το μεγαλύτερο 

μέρος των ανθρώπινων και υλικών πόρων της χώρας για τη στέγαση. Η δυναμικότητα των μικρών 

συλλογικών αποταμιεύσεων και των συλλογικών επιχειρηματικών και χειρωνακτικών δεξιοτήτων 

τους  ξεπερνά  κατά  πολύ  την  οικονομική  και  διοικητική  ικανότητα  ακόμη  και  ενός  υψηλά 

σχεδιασμένου και συγκεντρωτικού θεσμικού συστήματος, είτε αυτό κυριαρχείται από το κράτος 

είτε από ιδιωτικές καπιταλιστικές επιχειρήσεις. Η εμπορική αγορά για νέες κατοικίες στις χώρες με 

χαμηλό  εισόδημα  είναι  αναπόφευκτα  περιορισμένη  σε  μια  μειοψηφία  που  μπορεί  να  αντέξει 

οικονομικά το κόστος των επιβαλλόμενων προτύπων και των κερδών που απαιτούνται από μια 

καπιταλιστική επιχείρηση σε πληθωριστικές ή υψηλού κινδύνου οικονομίες. Η επιδοτούμενη από 

δημόσιους  πόρους  προσφορά  στέγασης  περιορίζεται  επίσης  από  τους  γενικά  πολύ  μικρούς 

προϋπολογισμούς  που  διατίθενται  για  τη  στέγαση  και  τις  συναφείς  εγκαταστάσεις.  Αν  ούτε  ο 

οργανωμένος ιδιωτικός τομέας, ούτε ο δημόσιος τομέας της οικονομίας μπορεί να προσφέρει νέες 

κατοικίες  για  ένα  τεράστιο  και  ταχέως  αυξανόμενο  πληθυσμό,  τότε  οι  ανάγκες  θα  πρέπει  να 

καλυφθούν από τον ίδιο το λαό (ibid). 

Οι αναλύσεις και η αξιολόγηση των φορέων χάραξης πολιτικής θα επηρεαστεί σημαντικά από τις 

πολιτικές προκαταλήψεις ή τις υποθέσεις τους. Εκείνοι που υποθέτουν ότι γνωρίζουν τις αξιώσεις 

των ανθρώπων καλύτερα από τους  ίδιους  τους  χρήστες,  ή  εκείνοι  των οποίων τα  συμφέροντα 

εξυπηρετούνται  καλύτερα  με  αυτή  την υπόθεση,  κανονικά  θα  ευνοήσει  αυταρχικά συστήματα. 

Αντίθετα, εκείνοι που υποθέτουν ότι ο χρήστης είναι ο καλύτερος κριτής της δικής του αξίωσης θα 

προσπαθήσουν  να  περιορίσουν  τη  συμμετοχή  τους  στην  διαχείριση  των  υπηρεσιών  που 

εξασφαλίζουν την προμήθεια υλικών, γης, εργαλείων και δεξιοτήτων προς τους χρήστες, μαζί με 

την πίστωση για την αγορά αυτών των στοιχείων. Εκείνος, ως εκ τούτου θα στηρίξει τα συστήματα  

στα οποία το αποτέλεσμα είναι το προϊόν ενός διαλόγου μεταξύ αυτών που καθορίζουν το παιχνίδι 

και των παικτών, χωρίς το οποίο δεν μπορεί να υπάρξει υπαρξιακή ελευθερία (ibid).

Το πρακτικό θέμα πολιτικής, το οποίο καθορίζει το πρόβλημα των προτύπων στέγασης, έγκειται 

στην επιλογή μεταξύ της ελιτίστικης υπόθεσης ότι οι τεχνικοί και οι διαχειριστές γνωρίζουν τι είναι 

καλό  για  τους  ανθρώπους,  και  της  ταπεινής  αποδοχής  του  πλουραλιστικού  και  αληθινά 

δημοκρατικού  συστήματος.  Με  την  παραδοχή  ότι  οι  ελεύθεροι  άνθρωποι  είναι  οι  μόνοι 

πραγματικοί κριτές σχετικά με το τι χρειάζονται και τι μπορούν να κάνουν για τον εαυτό τους, ο 

Turner (1972) πιστεύει στο δεύτερο από αυτά τα δύο παραπάνω ασυμβίβαστα και αντιμαχόμενα 

συστήματα. Το επιχείρημά του βασίζεται στην παραδοχή ότι δεν υπάρχει υπαρξιακή ή πραγματική 

ελευθερία χωρίς διάλογο μεταξύ των φορέων χάραξης των κανόνων του παιχνιδιού και των ίδιων 
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των παικτών (ibid).

Οι  κυβερνήσεις  έχουν  στην  πραγματικότητα  μόνο  δύο  επιλογές:  μπορούν  να  αγνοήσουν  τη 

διαδικασία και να εγκαταλείψουν κάθε σοβαρό πρόσχημα προγραμματισμένης αστικής ανάπτυξης 

ή μπορούν να υποστηρίξουν την τοπική δράση μέσω δημοσίων φορέων που έχουν σχεδιαστεί για 

να βοηθήσουν τη μάζα των ανθρώπων να κάνουν την καλύτερη χρήση των ιδίων πόρων τους με 

τους δικούς τους τρόπους. Μετά την εξέταση της φύσης της στέγασης ως μια δραστηριότητα που 

αφορά συγκεκριμένα άτομα ή φορείς, τις οργανωμένες δραστηριότητες τους και το κόστος και τα 

οφέλη  από  τη  διαδικασία  και  τα  προϊόντα  της  στέγασης,  είναι  προφανές  ότι  η  δημοκρατική 

εναλλακτική λύση είναι η πιο επιθυμητή σε κάθε πλαίσιο, και η μόνο εφικτή σε μια οικονομία 

λιτότητας (ibid).

Η εργασία του John Turner στις αρχές της δεκαετίας του 1970 υπογράμμισε,  όπως είδαμε,  την 

επείγουσα  ανάγκη  για  άρση  των  κανονιστικών  εμποδίων  που  περιόριζαν  την  ικανότητα  των 

φτωχών ανθρώπων να οικοδομήσουν το δικό τους σπίτι. Η διορατικότητά του προέκυψε από τη 

δυναμική επιβίωση πρωτοπόρων οικισμάτων στις  παρυφές  μερικών από τα μεγαλύτερα αστικά 

κέντρα της Λατινικής Αμερικής.  Ωστόσο, από το τέλος της δεκαετίας του 1990, η αυξανόμενη 

εμπορική ζήτηση για γη μέσα στις μεγάλες πόλεις του αναπτυσσόμενου κόσμου έχει δημιουργήσει 

μια κρίση μεγάλων διαστάσεων για τους αστικούς σχεδιαστές και διαχειριστές καθώς και για τους 

φτωχούς της πόλης. Με την ενδοχώρα της πόλης σε ασφάλιστρο και τις υψηλές πυκνότητες να 

αποκλείουν το είδος της περιαστικής ανάπτυξης που είχε περιγράψει ο Turner τόσο καλά, έγινε 

σαφές ότι σε πολλές από μεγαλουπόλεις του κόσμου η μόνη εφικτή λύση ήταν το κτίσιμο προς τα 

πάνω , δηλαδή η πολυώροφη οικιστική ανάπτυξη. Αυτή η μορφή της κατασκευής δεν είναι ευνοϊκή 

για την αυτοβοήθεια, και την πρωτοβουλία από τα ίδια τα νοικοκυριά. των νοικοκυριών με βάση 

την πρωτοβουλία (Mc Leod, 2006). Παρόλα αυτά, η λογική των επιχειρημάτων του είναι ιδιαίτερης 

αξίας στη συζήτηση μιας πιο δίκαιης και βιώσιμης ανασυγκρότησης που θα έχει μακροπρόθεσμα 

οφέλη  στην  κοινωνικοοικονομική  κατάσταση  των  κατοίκων  μιας  πόλης  και  στη  μείωση  της 

μελλοντικής τους τρωτότητας μέσα από την ενεργή συμμετοχή τους στην οικοδόμηση ασφαλών, 

οικονομικά προσιτών και νόμιμων κατοικιών. 

Κάθε μεταβολή που επέρχεται με την καταστροφή και τη διαδικασία ανασυγκρότησης εκδηλώνεται 

μακροπρόθεσμα ως ενδυνάμωση-εντατικοποίηση προϋπαρχουσών τάσεων ανάπτυξης της πόλης. 

Άρα  οι  επιπτώσεις  μιας  φυσικής  καταστροφής  δεν  περιορίζονται  στην  άμεση  διάστασή  τους. 

Εξίσου σημαντικές  είναι,  και  πρέπει  να λαμβάνονται  υπόψη, οι  μακροχρόνιες  διαστάσεις  τους, 
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όπως είναι οι συνθήκες στέγασης των νοικοκυριών. Ενδεικτικά, ορισμένες επιπτώσεις στην εν λόγω 

υποκατηγορία είναι οι άστεγοι, το στεγαστικό έλλειμμα, τα προβλήματα που δημιουργούνται από 

τη μετεγκατάσταση των πληγέντων και από τον διαχωρισμό των νοικοκυριών (και γενικότερα η 

συρρίκνωση της κοινωνικής συνοχής των πληγεισών περιοχών) (Δελλαδέτσιμας, 2009).

Η καταστροφή και  ανοικοδόμηση μιας  αστικής  περιοχής  σημαίνει  και  μεταβολές  ως προς  την 

κίνηση  του  κεφαλαίου  στον  αστικό  χώρο  και  τη  γη.  Μεταβολές  που  εκδηλώνονται  μέσω της 

διαδικασίας  αποκατάστασης  και  η  οποία  εν  πολλοίς  καθορίζεται  από  το  μέγεθος  των 

καταστροφών/απωλειών (πληθυσμός, κτιριακά αποθέματα, επιχειρήσεις, υποδομές κ.ά.) και απο τη 

συνακόλουθη ανάγκη επιστροφής σε επίπεδα κανονικής ζωής και λειτουργίας.  Κάθε διαδικασία 

αποκατάστασης συνοδεύεται  εξ  ορισμού από αναδιανομή κεφαλαίου στην πόλη,  που λαμβάνει 

χώρα μέσω νέων επενδύσεων, της κατασκευής κτηρίων και υποδομών, της καταβολής δανείων, 

ασφαλιστικών αποζημιώσεων και κυβερνητικών επιδοτήσεων. Όλα αυτά σε συνδυασμό κρίνουν 

τόσο την ποιότητα όσο και τη διάρκεια της διαδικασίας ανασυγκρότησης (ibid).

Ιστορικά, οι καταστροφές και οι συνακόλουθες ανάγκες ανασυγκρότησης αποτέλεσαν το έναυσμα 

για την πραγματοποίηση πολλών νεωτεριστικών ιδεών πολεοδομικού σχεδιασμού και σχεδίων. Σε 

πολλές  περιπτώσεις  τα  σχέδια  ανασυγκρότησης  ήλθαν  να  συνδεθούν  με  προϋπάρχουσες  της 

καταστροφής  κοινωνικο-οικονομικές  δυναμικές  και  πολιτικές  προθέσεις,  που  δεν  είχαν  τα 

περιθώρια να εκδηλωθούν υπό κανονικές  συνθήκες ανάπτυξης.  Χαρακτηριστικό είναι  δε,  όπως 

προκύπτει από σωρεία ιστορικών παραδειγμάτων, ότι κατά την επιλογή και εφαρμογή των σχεδίων 

ανασυγκρότησης αντιπαλεύουν αντιτιθέμενες κοινωνικο-πολιτικές δυναμικές, που εκφράζονται και 

με  αντίστοιχες  πολεοδομικές  προτάσεις.  Συνήθως  αντιπαλεύουν  απόψεις  που  τείνουν  να 

διαφυλάσσουν την (προ της καταστροφής) υφιστάμενη κοινωνική, οικονομική και φυσική δομή με 

άλλες που προτάσσουν τη ριζική αναδιάρθρωση της πληγείσας πόλης (ibid).

Από την άλλη μεριά, σειρά ερευνών για διάφορες πόλεις (Benson 2003 σε Δελλαδέτσιμα, 2009) 

έχουν επίσης καταδείξει μια ιδιότυπη συμπεριφορά του ιδιωτικού κεφαλαίου κατά τη διαδικασία 

ανασυγκρότησης  κατεστραμμένων  περιοχών,  συμπεριφορά  που  εν  πολλοίς  καθορίζεται  από  το 

περιβάλλον  προβλεψιμότητας  και  την  αποτελεσματικότητα  των  αποφάσεων  της  κρατικής 

πολιτικής. Σε πολλές δε περιπτώσεις ανασυγκρότησης περιοχών μετά από φυσικές καταστροφές, η 

διαδικασία  μετατρέπεται  συνήθως  σε  μια  αμιγώς  ευκαιριακής  μορφής  εκμετάλλευση  του 

αποθέματος  από  πλευράς  συμβατικού  κατασκευαστικού  κλάδου  (επιδοτήσεις,  δάνεια,  άδειες 

ανακατασκευής ή επισκευής). Επιπλέον, παρατηρείται εκτίναξη των ενοικίων λόγω της ακραίας 
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ζήτησης  που  αναπτύσσεται  κατά  την  ανασυγκρότηση,  η  οποία  προκαλεί  μια  βίαιη  διαδικασία 

επιλογής  και  εκτοπισμού  των  πλέον  αδύναμων  οικονομικά  μισθωτών  και  επιχειρήσεων, 

διαμορφώνοντας  παράλληλα έναν σαφή κοινωνικο-γεωγραφικό διαχωρισμό της  πόλης (Grebler, 

1956 σε Δελλαδέτσιμα, 2009). 

Ένα κύριο χαρακτηριστικό όλων των πεδίων πολιτικής (κανονιστικοί όροι-κώδικες, πολεοδομικά 

σχέδια, πολιτική γης, θεσμοί ασφάλειας) είναι ότι σε πολλές περιπτώσεις διαμορφώνονται υπό την 

πίεση  εκτάκτων  καταστάσεων  και  στη  συνέχεια  εντάσσονται  σε  μια  συνθήκη  κανονικής 

διαχείρισης  της  πόλης,  συμβάλλοντας  ενδεχομένως στη μείωση της  τρωτότητας.  Το ζητούμενο 

όμως είναι  κατά πόσο η ένταξή τους διατηρείται  στο χρόνο και  σε ποιο βαθμό η ισχύς  και  η 

λειτουργία  τους  δεν  μετατράπηκαν  από  τη  δυναμική  της  αστικής  ανάπτυξης  και  από  τα  νέα 

προβλήματα που ανακύπτουν. Με άλλα λόγια, η ασφαλής πόλη αποτελεί εξελικτική συνθήκη και 

έχει  ιστορικά  προκύψει  ως  αποτέλεσμα  μακροχρόνιων  διεργασιών,  που  αφορούν  κυρίως  στη 

μετουσίωση των καταστροφικών εμπειριών σε τρέχουσες πρακτικές και στη συμπληρωματικότητα 

των κανονικών και έκτακτων λειτουργιών της πόλης. Βασική προϋπόθεση για την ασφαλή πόλη 

είναι  στην προκειμένη  περίπτωση η αυθύπαρκτη παρουσία και  ανάπτυξη ενός  ολοκληρωμένου 

σώματος σχεδιασμού ασφαλείας και προστασίας (Δελλαδέτσιμας, 2009).

Οι  πλέον  σύγχρονες  προσεγγίσεις  του  σχεδιασμού  προστασίας  συνδέονται  με  αυτό  που 

αποκαλείται ικανότητα αφομοίωσης και/ή αυτοανόρθωσης με την ικανότητα μιας πόλης ή ενός 

οικισμού  να  αντιμετωπίζει  φυσικές  καταστροφές  κατά  τρόπο  που,  λόγω  αφομοιωμένης 

ανθεκτικότητας και/ή ευελιξίας, της επιτρέπει να διατηρεί ένα αποδεκτό επίπεδο λειτουργικότητας 

και  δομικής  επάρκειας.  Η  αυτοανόρθωση  ως  προς  της  καταστροφές  υπονοεί  ότι  μια  τοπική 

κοινότητα είναι σε θέση να αντισταθεί σε ένα ακραίο φυσικό γεγονός χωρίς να υποστεί απώλειες, 

ζημιές, μείωση της παραγωγικότητας ή της ποιότητας ζωής και χωρίς να δεχτεί μεγάλη βοήθεια από 

εξωτερικές περιοχές (Mileti, 1999, 32-33 σε Δελλαδέτσιμα, 2009). 

Τα στοιχεία που αναδεικνύονται από την έννοια της αυτοανόρθωσης, και τα οποία αποκτούν ειδική 

βαρύτητα ως προς την προσέγγιση του σχεδιασμού πρόληψης/προστασίας, είναι η λογική συνεχούς 

παρακολούθησης  και  επανεξέτασης (προτεραιοτήτων και  στόχων)  της  ανάπτυξης  της  πόλης σε 

συνάρτηση με  την τρωτότητα (που συνδυάζεται  με  τη σύγχρονη αντίληψη του σχεδιασμού ως 

συνεχούς διαδικασίας), καθώς και η επιδίωξη της μεγιστοποίησης του τοπικού δυναμικού και η 

κατά το δυνατόν μείωση της εξάρτησης από εξωτερική βοήθεια (Δελλαδέτσιμας, 2009).
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Παρά το γεγονός ότι η ανθρωπιστική βοήθεια υποτίθεται ότι είναι ευεργετική, η ενίσχυση αυτή 

μπορεί  να έχει  καταστροφικές  συνέπειες  και  πολλά προγράμματα ενίσχυσης δεν αξιολογούνται 

επαρκώς. Οι αξιολογήσεις που πραγματοποιούνται, έχουν συχνά την προκατάληψη του δωρητή ή 

των διεθνών ΜΚΟ, όπου υπερισχύει  η  επίτευξη των στόχων.  Οι  αξιολογήσεις  αυτές  συχνά δε 

διαθέτουν  επαρκή  στοιχεία  του  δικαιούχου  εξαιτίας  λειτουργικών  περιορισμών  στις  ρυθμίσεις 

έκτακτης ανάγκης που ευνοούν την από πάνω προς τα κάτω προσέγγιση. Πολλά προγράμματα 

ανακούφισης παραβλέπουν τις επιπτώσεις των ενεργειών τους που μπορεί να εκτείνονται πέρα από 

αυτό  που  μετριέται  σε  λογικά  πλαίσια  (Lee,  2008).  Η  λογική  της  πεπατημένης  στην 

ανασυγκρότηση μετά την καταστροφή μπορεί να αποτύχει στους αναπτυξιακούς της στόχους της, 

και ιδίως στη χειραφέτηση των φτωχών ατόμων και των κοινοτήτων (Leons, 2009), οι οποίοι θα 

συνεχίζουν να αντιμετωπίζονται ως θύματα και όχι ως ενεργοί παίκτες στη δημιουργία συλλογικής 

μνήμης  και  αυτοανόρθωσης  σε  μελλοντικά  καταστροφικά  γεγονότα  και  στη  μείωση  της 

τρωτότητας, μέσα από τον ενεργό ρόλο στην κατασκευή των κατοικιών τους.

3. Περιπτώσεις μελέτης
3.1 Εισαγωγή

Υποκινούμενο από την τραγωδία του ασιατικού τσουνάμι στη Σρι Λάνκα το Δεκέμβριο του 2004 

και  του  τυφώνα  Κατρίνα  στη  Νέα  Ορλεάνη  τον  Αύγουστο  του  2005,  το  επόμενο  μέρος  της 

ανάλυσης μας σκοπεύει να εξάγει διδάγματα από τις περιπτωσιολογικές αυτές μελέτες, καθώς και 

σύντομα διδάγματα από την αποκατάσταση μετά τις καταστροφές προκειμένου να σκιαγραφήσει 

τις γενικές αρχές για την αποκατάσταση των μέσων διαβίωσης στις φτωχές/τρωτές κοινότητες. Η 

αποφυγή  των  λαθών  του  παρελθόντος  απαιτεί:  α)  ένα  πλαίσιο  για  την  κατανόηση  της 

διαφορετικότητας των στρατηγικών διαβίωσης των ανθρώπων και τις πηγές της τρωτότητάς τους, 

β) μια διαδικασία για το σχεδιασμό παρεμβάσεων που βασίζονται σε αυτή την κατανόηση για την 

ενίσχυση και την αναζωογόνηση των κοινοτήτων, συμπεριλαμβανομένου του μέσου αξιολόγησης 

και  επιλογής  των  πλέον  ελπιδοφόρων  βιοποριστικών  επιλογών,  και  γ)  μια  εστίαση  στην  πιο 

μακροπρόθεσμη  πρόκληση  της  οικοδόμησης  της  μελλοντικής  αυτοανόρθωσης  και  της 

βιωσιμότητας στις κοινότητες με την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της τρωτότητας. Κατά 

τη συζήτηση των τριών αυτών στοιχείων στο πλαίσιο των δύο μελετών περίπτωσης, επιδιώκουμε 

να  παρέχουμε  καθοδήγηση,  όχι  μόνο  σε  όσους  συμμετέχουν  στις  προσπάθειες  για  την 

αποκατάσταση των μέσων διαβίωσης τα οποία επηρεάστηκαν από ένα καταστροφικό γεγονός, αλλά 

και σε εκείνους που αντιμετωπίζουν παρόμοιες προκλήσεις από μελλοντικές φυσικές καταστροφές. 

Με την υιοθέτηση αυτών των προσεγγίσεων, οι προσπάθειες αποκατάστασης μπορεί να δεχθούν 
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μια εκ νέου προσοχή προκειμένου να κοιτάξουμε πέρα από την επιστροφή σε μια μη βιώσιμη 

κατάσταση του  παρελθόντος  και  να  επιδιώξουμε την αντιμετώπιση των βαθύτερων  αιτίων  της 

τρωτότητας (πρόσβαση σε πόρους, περιθωριοποίηση, πρόσβαση στην αγορά, ανισορροπίες ισχύος, 

έλλειψη πληροφόρησης, μη αειφόρος χρήση των πόρων) και να οικοδομήσουμε αυτοανόρθωση για 

να αντιμετωπίσουμε τις μελλοντικές απειλές και τις ευκαιρίες (Pomeroy et al., 2006). 

Η τρωτότητα σε καταστροφές είναι κοινωνικά δομημένη, όπως προκύπτει από τις κοινωνικές και 

οικονομικές συνθήκες της καθημερινής ζωής. Αν και τις περισσότερες φορές έχει συζητηθεί από 

την  πλευρά  των  αναπτυσσόμενων  χωρών,  η  παρούσα  εργασία  επεκτείνει  το  επιχείρημα, 

χρησιμοποιώντας τις δημογραφικές τάσεις τόσο μιας ανεπτυγμένης χώρας, των Η.Π.Α., και μιας 

λιγότερο ανεπτυγμένης,  αυτής της Σρι  Λάνκα.  Τα παραδείγματα από τις  δύο αυτές σημαντικές 

πρόσφατες καταστροφές δείχνουν τον τρόπο με τον οποίο ορισμένες κατηγορίες ατόμων, όπως οι 

φτωχοί, διατρέχουν μεγαλύτερο κίνδυνο καθόλη τη διαδικασία αντιμετώπισης των καταστροφών. Η 

γνώση σχετικά με το πού συγκεντρώνονται αυτές οι ομάδες μέσα στις κοινότητες και τον γενικό 

χαρακτήρα της κατάστασής τους είναι ένα σημαντικό βήμα προς την αποτελεσματική διαχείριση 

των καταστροφών. Η αποτελεσματική διαχείριση των καταστροφών απαιτεί την ενεργή συμμετοχή 

των γειτονιών και των τοπικών τους ομάδων σε όλα τα επίπεδα του σχεδιασμού και της απόκρισης, 

καθώς  και  στις  προσπάθειες  μετριασμού  οι  οποίες  αντιμετωπίζουν  τις  ριζικές  αιτίες  της 

τρωτότητας. Οι οργανισμοί διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και άλλοι φορείς που οι 

αρμοδιότητές τους σχετίζονται με καταστροφές σε τοπικό επίπεδο αναγνωρίζουν τη σημασία της 

προσαρμογής των πολιτικών και των σχεδίων τους στις ανάγκες των κοινοτήτων που εξυπηρετούν. 

Για το σκοπό αυτό, η πρόθεση μου είναι να αναδείξω αυτό που είναι γνωστό για τη σχέση μεταξύ 

ορισμένων κοινωνικών και οικονομικών χαρακτηριστικών και του αυξημένου φυσικού κινδύνου. 

Οι περισσότερες από τις έρευνες σχετικά με την τοπική τρωτότητα έχει μέχρι σήμερα επικεντρωθεί 

στις  αναπτυσσόμενες  περιοχές  του  κόσμου  (βλέπε  Blaikie  et  al.,  1994).  Χρησιμοποιώντας  τις 

δημογραφικές τάσεις που βρίσκονται σε εξέλιξη στις Ηνωμένες Πολιτείες και τη Σρι Λάνκα, θα 

παρουσιάσω τον τρόπο με τον οποίο ο κίνδυνος συγκεντρώνεται ομοίως σε ορισμένες κατηγορίες 

ατόμων και νοικοκυριών τόσο σε ανεπτυγμένα όσο και αναπτυσσόμενα κράτη. 

3.2 Οι επιπτώσεις του Ασιατικού Τσουνάμι στα διαφορετικά κοινωνικο-οικονομικά στρώματα 

της Σρι Λάνκα

Το Ασιατικό Τσουνάμι του 2004, το οποίο προκλήθηκε από ένα σεισμό μεγέθους 9 βαθμών της 

κλίμακας Ρίχτερ ανοικτά των ακτών της Ινδονησίας, ήταν η πιο καταστροφική καταστροφή στη 
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σύγχρονη ιστορία, σκοτώνοντας πάνω από 250.000 ανθρώπους σε όλη τη Νότια και Ανατολική 

Ασία. Σε αυτή την εργασία επικεντρωνόμαστε στη Σρι Λάνκα, η οποία χτυπήθηκε πιο βαριά σε 

σχετικούς όρους. Μέσα σε λίγες ώρες στις 26 Δεκεμβρίου 2004, χωρίς προηγούμενη προειδοποίηση 

(επειδή δεν υπήρχαν συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης), περίπου 35.000 υπήκοοι της Σρι Λάνκα 

σκοτώθηκαν  (δηλαδή,  1  σε  κάθε  570  άτομα),  και  πάνω  από  μισό  εκατομμύριο  εκτοπίσθηκαν 

(δηλαδή, 1 σε κάθε 40 άτομα).  Χωρίς αμφιβολία, αυτό ήταν ένα καταστροφικό πλήγμα σε μια 

μικρή  αναπτυσσόμενη  χώρα  20  εκατομμυρίων  περίπου  ανθρώπων  και  με  ένα  κατά  κεφαλήν 

εισόδημα της μόλις $1000 ανά έτος (Munasinghe, 2007). 

Η κατάσταση πολλών παράκτιων κοινοτήτων στον αναπτυσσόμενο κόσμο μπορεί να περιγραφεί 

στην  καλύτερη  των  περιπτώσεων  ως  εύθραυστη.  Με  μια  υψηλή  εξάρτηση  από  σοβαρά 

εξαντλημένους  και  υπεραλιευμένους  φυσικούς  πόρους  και  σε  πολύ  υποβαθμισμένα  παράκτια 

οικοσυστήματα,  λίγες  παράκτιες  κοινότητες  στον  αναπτυσσόμενο  κόσμο  έχουν  βρει  βιώσιμους 

διεξόδους από τη φτώχεια. Για αυτές τις κοινότητες, η προστιθέμενη επίθεση που ασκείται από μια 

φυσική καταστροφή μπορεί να αποδειχθεί ένα σχεδόν ανυπόφορο βάρος που εξαφανίζει στο διάβα 

του τις υπάρχουσες βιοποριστικές επιλογές. Οι επιπτώσεις του Ασιατικού Τσουνάμι το 2004 στις 

παράκτιες κοινότητες της Σρι Λάνκα, ιδιαίτερα στα φτωχά νοικοκυριά τα οποία απασχολούνται 

στην αλιεία και την υδατοκαλλιέργεια, ήταν δυσανάλογες σε σχέση με άλλες ομάδες ανθρώπων 

στην περιοχή. Ο αντίκτυπος του τσουνάμι ήταν μεγαλύτερος για τους φτωχούς, δεδομένου ότι είχαν 

τους λιγότερους οικονομικούς πόρους να ανακτήσουν.  Ενώ ορισμένοι είχαν τη δυνατότητα την 

επόμενη μέρα της καταστροφής να προσαρμοστούν και να στραφούν σε άλλα μέσα διαβίωσης, η 

προσωπική κατάσταση των περισσοτέρων χειροτέρεψε. Δεν ήταν μόνο οι ανθρώπινες ζωές που 

χάθηκαν,  αλλά και  τα  ίδια τα  περιουσιακά στοιχεία των νοικοκυριών (όπως σκάφη,  εμπορικές 

εγκαταστάσεις  και  προβλήτες).  Αυτές οι  απώλειες  μείωσαν την ικανότητα των νοικοκυριών να 

κερδίζουν εισόδημα και να διατηρήσουν τα μέσα διαβίωσης (Pomeroy et al., 2006). Παρόλα αυτά, 

τόσο στην άμεση απόκριση, όσο και στην ανοικοδόμηση, τα φτωχά νοικοκυριά έδειξαν ισχυρές 

δεξιότητες  αλληλεγγύης,  αυτο-οργάνωσης  και  δικτύωσης  και  εισήγαγαν  νέους  καινοτόμους 

τρόπους ανασυγκρότησης με πολλαπλά οφέλη για την κοινωνικο-οικονομική βελτίωση και  την 

ενίσχυση της αυτοανόρθωσης αυτών και των τοπικών κοινωνιών στις οποίες είναι μέλη. 

3.2.1 Ιστορικό υπόβαθρο και δημογραφικά χαρακτηριστικά της Σρι Λάνκα

Την  εποχή του  τσουνάμι,  οι  μακροοικονομικές  συνθήκες  της  οικονομίας  στη  Σρι  Λάνκα  ήταν 

επισφαλείς. Η κυβέρνηση έτρεχε ένα δημοσιονομικό έλλειμμα άνω του 8 τοις εκατό του ΑΕΠ και 
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τα δημόσια χρέη ανέρχονταν σε πάνω από 100 τοις εκατό του ΑΕΠ. Η νεοεκλεγείσα κυβέρνηση 

στηρίχτηκε κυρίως από τη Κεντρική Τράπεζα (εκτύπωση χρήματος) προκειμένου να εφαρμόσει τις 

δαπανηρές  προεκλογικές  της  υποσχέσεις.  Στο  εξωτερικό  μέτωπο,  το  εξωτερικό  της  χρέος 

ανερχόταν σε $11 δισ. (57 τοις εκατό του ΑΕΠ, το 2004). Η κλιμάκωση των τιμών του πετρελαίου 

είχαν ως αποτέλεσμα τη διεύρυνση του ελλείμματος των τρεχουσών συναλλαγών από 3 τοις εκατό 

του ΑΕΠ το 2003 σε 3,7 τοις εκατό το 2004. Ο δείκτης εξυπηρέτησης του χρέους είχε παραμείνει 

μεταξύ 13,2 έως 15,2 τοις εκατό για τα τελευταία πέντε χρόνια. Οι δημόσιες εξωτερικές πληρωμές 

εξυπηρέτησης  του  χρέους  αποτελούσαν  πάνω  από  τα  δύο  τρίτα  του  συνόλου  των  πληρωμών 

εξυπηρέτησης  του  χρέους  της  χώρας  από  το  2004.  Το  ΔΝΤ και  η  Παγκόσμια  Τράπεζα  είχαν 

αναστείλει  κάποιο  μέρος  της  ήδη εγκεκριμένης  πίστωσης  μέχρι  την  επίδειξη  των οικονομικών 

διαπιστευτηρίων της νέας κυβέρνησης, η οποία είχε έρθει στην εξουσία με την υπόσχεση ότι θα 

εφαρμόσει μιας “πολιτική για την ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο”, χωρίς να στηρίζεται στα θεσμικά 

όργανα του Bretton Woods. Υπό αυτές τις περιστάσεις, υπήρξε μικρός βαθμός ελευθερίας για την 

κυβέρνηση να διαχειριστεί την απρόβλεπτη καταστροφή και να ξαναχτίσει την οικονομία από μόνη 

της (Athukorala και Resosudarmo, 2005).

Ακόμη και πριν από το τσουνάμι, η Σρι Λάνκα ήταν μία από τις φτωχότερες χώρες στον κόσμο. 

Επισήμως, το 24 τοις εκατό των κατοίκων της ζει κάτω από το επίσημο εθνικό όριο της φτώχειας, 

της τάξης των $64 ανά οικογένεια το μήνα. Ωστόσο, μια έρευνα από τον μικροχρηματοδοτικό 

οργανισμό  Ceylinco  Grameen  Credit  Co,  Ltd,  έδειξε  ότι  το  54  τοις  εκατό  του  πληθυσμού,  ή 

περίπου 2,6 εκατομμύρια άνθρωποι κερδίζουν λιγότερα από το οριακό εισόδημα που απαιτείται για 

μια οικογένεια για να επιβιώσει. Εξαιτίας του εμφυλίου πολέμου στη Σρι Λάνκα από τα τέλη της 

δεκαετίας  του  1980,  η  εντυπωσιακή  κοινωνική  ανάπτυξη  που  είχε  επιτευχθεί  (παρά  την 

επιβράδυνση της οικονομικής ανάπτυξης) κατά τη διάρκεια των προηγούμενων δεκαετιών,  έχει 

ανατραπεί σε μεγάλο βαθμό. Οι προσπάθειες της κυβέρνησης για την ανακούφιση της φτώχειας 

στη Σρι Λάνκα έχουν παρεμποδιστεί από μια σειρά προβλημάτων, μεταξύ των οποίων η έλλειψη 

σωστού  σχεδιασμού  και  αξιολόγησης,  η  πολιτική  επιρροή  και  διαφθορά  καθώς  και  η  κακή 

κατανομή των πόρων. Προσθέτοντας στις  προκλήσεις  που αντιμετωπίζουν τα φτωχά στρώματα 

ήταν η συνεχιζόμενη σύγκρουση μεταξύ των κυβερνητικών στρατευμάτων και των Τίγρεων για την 

Απελευθέρωση των Tamil Eelam (Liberation Tigers of Tamil Eelam -LTTE), οι οποίοι επιδιώκαν 

αυτονομία των περιοχών οι οποίες κυριαρχούνται από τους Ταμίλ στο βόρειο και ανατολικό τμήμα 

της χώρας (Grameen Foundation USA, 2005).
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Η κατάσταση της βορειοανατολικής περιοχής πριν από την καταστροφή δείχνει το πρόσθετο βάρος 

το οποίο τοποθετήθηκε από το τσουνάμι στον εκεί πληθυσμό. Κατά την περίοδο των συγκρούσεων, 

περίπου 65.000 άνθρωποι  σκοτώθηκαν και  πάνω από 800.000 εκτοπίστηκαν.  Οι  νάρκες  ξηράς 

εξακολουθούσαν  να  κυριαρχούν  στην  περιοχή.  Το  ποσοστό  εγκατάλειψης  του  σχολείου  ήταν 

τέσσερις  φορές  υψηλότερο  από  τον  εθνικό  μέσο  όρο,  και  μάλιστα  πριν  από  το  τσουνάμι,  το 

ποσοστό ανεργίας εκτιμάται ότι ήταν διπλάσιο του εθνικού μέσου όρου. Στις αρχές του 2002, πάνω 

από 40.000 οικογένειες εξακολουθούσαν να ζουν σε καταυλισμούς περίθαλψης και περισσότερα 

από 350.000 σπίτια έπρεπε να ανακατασκευαστούν (ADB et al., 2005).

Τα είκοσι αυτά χρόνια εμφύλιας σύρραξης έχουν προκαλέσει αναστάτωση των κοινωνικών δομών, 

υψηλά  επίπεδα  τρωτότητας,  ευρείες  μετατοπίσεις  ατόμων  που  ανήκουν  σε  όλες  τις  εθνοτικές 

ομάδες και καταστροφή των υποδομών και κατοικιών. Η αντικατάσταση και αποκατάσταση τους 

ήταν  ήδη  σε  εξέλιξη  πριν  από  το  τσουνάμι,  και  ήταν  απαραίτητη  για  να  αρχίσει  εκ  νέου  η 

οικονομική ζωή και να αποκατασταθούν τα μέσα διαβίωσης (ibid).

Οι γυναίκες και τα παιδιά έχουν ιδιαίτερα πληγεί από τη διάλυση των κοινωνικών δομών και τις  

καταχρηστικές συμπεριφορές που προκλήθηκαν από τον πόλεμο. Τα βρέφη ήταν δύο φορές πιο 

λιποβαρή σε σχέση με την υπόλοιπη χώρα. Περίπου 180.000 (έναρξη 2002) ήταν οι εκτοπισμένοι 

στο εσωτερικό της  χώρας,  που κατοικούσαν μέσα και  έξω από το Βορειοανατολικό μέρος  της 

χώρας (ibid).

Επίσης, η Σρι Λάνκα είναι μια χώρα εκτεθειμένη σε φυσικές καταστροφές. Καθώς είναι ένα μικρό 

νησί, πάσχει από θύελλες, παλιρροϊκά κύματα, πλημμύρες και κατολισθήσεις, ενώ ορισμένα μέρη 

της  χώρας,  αντιμετωπίζουν  επίσης  επαναλαμβανόμενη  ξηρασία.  Το  παρακάτω  γράφημα  δίνει 

έμφαση σε πέντε από τις 10 πιο μεγάλες καταστροφές στην πρόσφατη ιστορία της Σρι Λάνκα,  

σύμφωνα με τον αριθμό των ατόμων που επηρεάστηκαν. Αυτό δείχνει σαφώς ότι, ενώ ορισμένες 

καταστροφές δεν έχουν προκαλέσει μεγάλες απώλειες σε ζωές, όπως το τσουνάμι, μπορεί ωστόσο 

να έχουν εκτεταμένες καταστροφικές συνέπειες (Πίνακας 3) (Oxfam, 2008). 

Τύπος Καταστροφής Ημερομηνία (ες) Αριθμός ατόμων που 
σκοτώθηκαν

Αριθμός ατόμων που 
επηρεάστηκαν

Ξηρασία 1982, 1983, 1987, 1989, και 
2001

Μη διαθέσιμο 7.806.000

Σύγκρουση 1983-2009 65.000 4.000.000

Τσουνάμι Δεκ.. 26, 2004 35.399 1.019.306
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Ανεμοθύελλα Νοέμ., 1978 740 1.005.000

Πλημμύρα/Κατολίσθηση Μάϊος 17, 203 235 695.000

Πίνακας 3. Το προφίλ της Σρι Λάνκα αναφορικά με τις φυσικές καταστροφές (OFDA/CRED International Database, 

2008 σε Oxfam, 2008)

Στη Σρι Λάνκα, η τρωτότητα σε κινδύνους σχετίζονται με φυσικές, περιβαλλοντικές και νομικές ή 

θεσμικές αδυναμίες. Οι μορφές χρήσης της γης, οι ανθρώπινοι οικισμοί και οι κατασκευαστικές 

πρακτικές  που είναι  ευαίσθητες  σε  κινδύνους  σχετικούς  με  τις  καιρικές  συνθήκες  είναι  οι  πιο 

σημαντικοί  παράγοντες  για  τη  δημιουργία  μη  ασφαλών συνθηκών.  Επαναλαμβανόμενα  μοτίβα 

περιλαμβάνουν  καταπατήσεις  σε  πλημμυρικές  περιοχές  και  υποβαθμισμένες  κατασκευές  σε 

ασταθείς πλαγιές. Οι πρακτικές χρήσης γης που δε σέβονται την προστασία των φυσικών πόρων, 

καθώς και περιβαλλοντικοί παράγοντες (όπως η καταστροφή των δασών και των μαγκρόβιων, η 

διάβρωση  των  ακτών,  η  προσάμμωση,  και  η  ανεπαρκής  διαχείριση  του  νερού)  μπορούν  να 

επιδεινώσουν περαιτέρω τις επιπτώσεις των φυσικών καταστροφών. Αναμένεται ότι οι αλλαγές στη 

δημογραφία και στο κλίμα, καθώς και η συνέχιση των μη φρόνιμων περιβαλλοντικών πρακτικών 

και  των  προτύπων  ανάπτυξης  δύναται  να  αυξήσουν  τη  συχνότητα  και  τις  απώλειες  από 

καταστροφές (ADB et al., 2005). 

Η έννοια της προστασίας μιας όχθης παράκτιας έκτασης από την υπερανάπτυξη και της μεταφοράς 

των πληθυσμών από τις περιοχές οι οποίες είναι επιρρεπείς σε κινδύνους έχει αναγνωριστεί στο 

παρελθόν,  όχι  μόνο ως εύλογο μέτρο για  τη μείωση των ζημιών από το  τσουνάμι  και  άλλους 

παράκτιους κινδύνους (Preuss, 1983 σε Ingram et al., 2006), αλλά και ως ένας αποτελεσματικός 

τρόπος για τη διατήρηση των παράκτιων οικοσυστημάτων. Στη δεκαετία του 1980, ένα σύνολο 

πολιτικών ψηφίστηκε στη Σρι  Λάνκα,  ως  μέρος ενός σχεδίου διαχείρισης παράκτιας ζώνης,  το 

οποίο  στόχευε  στη  μείωση  της  διάβρωσης  των  ακτών,  στη  διατήρηση  των  παράκτιων 

οικοσυστημάτων  και  στην  προστασία  των  περιοχών  πολιτιστικής  σημασίας  (Hettiarachchi  και 

Samarawickrama,  2005  σε  Ingram  et  al.  2006).  Η  κατασκευή  χωρίς  άδεια  ήταν  θεωρητικά 

περιορισμένη σε απόσταση 300 μέτρων από το υψηλότερο σημείο της στάθμης της θάλασσας. 

Ωστόσο,  λόγω  της  έλλειψης  επιβολής  της  πολιτικής,  τα  εδάφη  μπροστά  στον  ωκεανό 

αναπτύχθηκαν, συχνά σε υψηλές πυκνότητες. Αυτά τα άναρχα εδάφη κοντά στη θάλασσα και οι  

άφθονες ευκαιρίες βιοπορισμού που παρέχονται από την παράκτια ζώνη δημιούργησαν ιδανικές 

συνθήκες  για  την  ανάπτυξη  των  κοινοτήτων  με  χαμηλά  εισοδήματα.  Ξενοδοχεία  και  άλλες 

τουριστικές επιχειρήσεις επίσης επεκτάθηκαν  στην “απαγορευμένη περιοχή” (Ingram et al., 2006).
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Επιπλέον,  υπήρξε  κατάφωρη  παραβίαση  των  κανονισμών  που  απαγόρευαν  την  εξόρυξη  των 

κοραλλιογενών  υφάλων  και  την  καταστροφή  των  παράκτιων  μαγκρόβιων  δασών,  τα  οποία 

λειτουργούν ως προπύργια έναντι της οργής της θάλασσας. Η εξόρυξη δεν ήταν η μόνη απειλή για 

τον ύφαλο. Οι αλιείς χρησιμοποιούν δυναμίτες προκειμένου να αναισθητοποιήσουν και να πιάσουν 

ψάρια, ανατινάζοντας τα πάντα γύρω από πολλά μέτρα. Αυτή η παράνομη δραστηριότητα συνέχισε 

όλα αυτά τα χρόνια, καταστρέφοντας τον ύφαλο. Υπάρχουν σαφείς ενδείξεις ότι χιλιάδες ζωές θα 

μπορούσαν να είχαν σωθεί  αν είχαν ληφθεί  τα σωστά μέτρα την κατάλληλη στιγμή και  είχαν 

επιβληθεί αυτοί οι κανονισμοί. Η ζημιά ήταν πολύ μεγαλύτερη σε περιοχές όπου η επίπτωση της 

παραβίασης των περιβαλλοντικών κανονισμών ήταν μεγαλύτερη (Clarke 2005 σε Athukorala και 

Resosudarmo, 2005).

Όπως  είδαμε,  η  Σρι  Λάνκα  είναι  επιρρεπής  σε  φυσικές  καταστροφές  οι  οποίες  προκαλούνται 

συνήθως  από  πλημμύρες,  κυκλώνες,  κατολισθήσεις,  ξηρασίες  και  διάβρωση  των  ακτών  με 

αυξημένες  απώλειες  ζωής  και  περιουσίας  των  τελευταίων  δεκαετιών  (Jayawardane,  2006  σε 

Palliyahuru  και  Amaratunga,  2008).  Πολλές  φυσικές  καταστροφές  στη Σρι  Λάνκα έχουν υδρο-

κλιματολογικό ιστορικό (Zubair et al., 2005 σε Palliyahuru και Amaratunga, 2008). Κάθε χρόνο, 

πλημμύρες και κατολισθήσεις έχουν ως αποτέλεσμα να χάνουν τη ζωή τους πολλοί άνθρωποι. Αν 

και η ιστορία της Σρι Λάνκα κατέχει αποδεικτικά στοιχεία σεισμών, που έχουν καταγραφεί κατά τα 

τελευταία 400 χρόνια, οι σεισμοί αυτοί είναι σχετικά μικροί σε μέγεθος και δεν έχουν προκαλέσει 

σημαντική ζημία.  Ωστόσο,  μια  μελλοντική  ζημιά από σεισμούς στη Σρι  Λάνκα δεν  μπορεί  να 

αποκλειστεί  ειδικά  λόγω  της  αυξημένης  σεισμικής  δραστηριότητας  στην  περιοχή  από  ένα  νέο 

τεκτονικό όριο το οποίο σχηματίστηκε κάτω από τη Σρι Λάνκα (Jayawardane, 2006 σε Palliyahuru 

και Amaratunga, 2008). Οι πιο καταστροφικές απώλειες σε ανθρώπινες ζωές τα τελευταία χρόνια 

προήλθαν από ένα από τους μεγαλύτερους σεισμούς (μεγέθους 9,3 βαθμών της κλίμακας Ρίχτερ). 

Αυτός είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία του τσουνάμι στον Ινδικό Ωκεανό το 2004 (από το τρίτο 

σε μέγεθος σεισμός που έχει καταγραφεί ποτέ), έξι μίλια κάτω από τον βυθό του Ινδικού Ωκεανού, 

με επίκεντρο κοντά στη δυτική ακτή της Βόρειας Σουμάτρας. Τα παλιρροϊκά κύματα ταξίδεψαν με 

απίστευτη ταχύτητα και αδιάκοπη δύναμη προς πιο μακρινές ακτές, κάνοντας τη Σρι Λάνκα να 

γίνει  μια  από  τις  χώρες  που  υπέστησαν  τη  μεγαλύτερη  καταστροφή  με  βαρύ  φόρο  αίματος, 

οικονομικής και κοινωνικής απώλειας. Ο Πίνακας 4 απεικονίζει τις απώλειες από τις πρόσφατες 

φυσικές καταστροφές στη Σρι Λάνκα (Palliyahuru και Amaratunga, 2008). 
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Έτος Αρ. θανάτων Κατεστραμμένα σπίτια Οικογένειες που 

επηρεάστηκαν

1994 18 52.927 357.333

1995 01 11.707 91.921

1996 13 9.343 216.208

1997 19 3.608 466.153

1998 03 7.937 38.002

1999 09 3.803 167.416

2000 15 86.845 257.682

2001 06 11.445 458.008

2002 02 n/a 20.201

2003 254 39.521 140.310

2004 35,322 98.000 250.000

Πίνακας 4. Οι φυσικές καταστροφές στη Σρι Λάνκα σε αριθμούς, 2008, (Hettiarachchi, 2004 και Government of Sri 

Lanka και Development Partners 2005 σε Palliyahuru και Amaratunga, 2008)

3.2.2 Το χρονικό της καταστροφής (επισκόπηση)

Στις 26 Δεκεμβρίου λίγο πριν από τις 8 π.μ., τοπική ώρα, ένας σεισμός μεγέθους 9 βαθμών της 

κλίμακας Ρίχτερ σημειώθηκε περίπου 30 χιλιόμετρα ανοιχτά της δυτικής ακτής της Σουμάτρας, στο 

ακραίο δυτικό άκρο του “Δαχτυλιδιού της Φωτιάς” (μια ζώνη συχνών ηφαιστειακών εκρήξεων που 

περιβάλλει εν μέρει τη λεκάνη του Ειρηνικού, η οποία αντιπροσωπεύει πάνω από το 80 τοις εκατό 

των  μεγαλύτερων  σεισμών  του  κόσμου).  Η  ρήξη  έγινε  περίπου  1.300  χιλιόμετρα  του  όριου 

σφάλματος μεταξύ της Ινδο-Αυστραλιανής πλάκας και κάτω από την νοτιο-ανατολική Ευρασιατική 

πλάκα, όπου η πρώτη ολίσθησε κάτω απο τη δεύτερη με αποτέλεσμα την ανύψωση του βυθού 

μέχρι και κατά 5 μέτρα. Η αρχική ενέργεια που απελευθερώθηκε από την έκρηξη εκτιμάται σε 

περίπου 25 βόμβες Χιροσίμα (Lay et al., 2005 σε Athukorala και Resodurmo, 2005). Ακολούθησε 

μια σειρά από περισσότερους από 67 μετασεισμούς, ο μεγαλύτερος εκ των οποίων εμφανίστηκε 

περίπου τρεις ώρες μετά το πρώτο σεισμό και καταχωρήθηκε στους 7,1 βαθμούς της κλίμακας 

Ρίχτερ. Ο σεισμός προκάλεσε μια σειρά από κύματα τσουνάμι τα οποία ταξίδεψαν με πάνω από 

500 χιλιόμετρα την ώρα, επηρεάζοντας άμεσα τις παράκτιες περιοχές του Μπαγκλαντές, της Ινδίας, 

της Ινδονησίας, της Κένυας, της Μαλαισίας, των Μαλδίβων, του Μαυρίκιου, του Μιανμάρ, του 

Ρεϊνιόν, των Σεϋχελλών, της Σομαλίας, της Σρι Λάνκα, της Τανζανίας και της Ταϊλάνδης (ADB et 

al., 2005). 
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Το  τσουνάμι  διασπάστηκε  περίπου  8  λεπτά  μετά  τη  ρήξη,  στέλνοτας  ενεργειακούς  παλμούς 

ανατολικά προς την ακτή της Σουμάτρας και δυτικά σε όλη την ανοικτή θάλασσα στον Κόλπο της 

Βεγγάλης. Το κύμα με κατεύθυνση προς ανατολάς ταξίδεψε πρώτο τραβώντας το νερό μακριά από 

τις ακτές. Έτσι, το τσουνάμι που κατευθύνθηκε δυτικά και κάλυψε μεγάλες αποστάσεις έφτασε 

στην κορυφή πρώτο. Το ύψος των κυμάτων του τσουνάμι αυξήθηκε σε 24,4 μέτρα καθώς πλησίασε 

μέσα σε 28 λεπτά τα ρηχά νερά της επαρχίας Ατσέχ της Σουμάτρας (National Geographic, 2005 σε 

Athukorala και Resosudarmo, 2005 ). Εν τω μεταξύ, το τσουνάμι που διύνησε μεγάλη απόσταση 

διεύρυνε το τόξο του, καθώς ταξίδευε δυτικά (Χάρτης 1) (Athukorala και Resosudarmo, 2005).

Χάρτης  1.  Ο  σεισμός  στον  Ινδικό  Ωκεανό/Η  περιοχή  της  καταστροφής  από  το  Τσουνάμι  (Economist,  2005b  σε 

Athukorala και Resosudarmo, 2005, σελ. 54). 

Η επαρχία Aceh, η μάζα γης που βρίσκεται πλησιέστερα προς τα ανατολικά του επικέντρου του 

σεισμού, σήκωσε όλο το βάρος της εκδήλωσης του φυσικού φαινομένου. Η Σρι Λάνκα ήταν η 

επόμενη που επλήγη περισσότερο, επειδή δεν υπήρχε ξηρά μεταξύ της ιδίας και του επίκεντρου για  

την προστασία των ακτών στα βόρεια, ανατολικά και νότια. Το ρήγμα του σεισμού είχε ένα βόρειο-

νότιο προσανατολισμό. Η μεγάλη δύναμη του τσουνάμι που διύνησε τις μεγάλες αποστάσεις έλαβε 

ως εκ τούτου κατεύθυνση ανατολής-δύσης (ibid).

Το Κέντρο Ελέγχου για Τσουνάμι στον Ειρηνικό (Pacific Tsunami Warning Center -PTWC) στη 

Χονολουλού της Χαβάης ανίχνευσε το σεισμό 18 λεπτά μετά την έκρηξη και εξέδωσε ένα e-mail 

ανακοινωθέν προς τις χώρες μέλη του Ειρηνικού λέγοντας ότι δεν υπήρξε καμία απειλή γι' αυτές. 

Ένα δεύτερο ανακοινωθέν αναφερόταν στην πιθανότητα ενός τσουνάμι να πλήξει τις χώρες του 
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Ινδικού Ωκεανού εξήντα πέντε λεπτά αργότερα. Η πληροφορία αυτή, ωστόσο, δεν κοινοποιήθηκε 

προς τις χώρες στην περιοχή του Ινδικού Ωκεανού, επειδή οι αξιωματούχοι του PTWC δεν είχαν τις 

απαραίτητες επαφές στο βιβλίο διευθύνσεών τους. Επίσης, δεν υπήρχε σύστημα προειδοποίησης 

στον Ινδικό Ωκεανό. Ακόμη και αν η πληροφόρηση είχε γίνει διαθέσιμη, δεν θα είχε κάνει μεγάλη 

διαφορά, επειδή οι χώρες αυτές δεν είχαν κανένα αποτελεσματικό μηχανισμό πολιτικής άμυνας για 

να μεταφέρει σωστά τις πληροφορίες στους ανθρώπους. Επιπλέον, σε αντίθεση με τον Ειρηνικό 

Ωκεανό,  το  τσουνάμι  ήταν  ένα  πολύ  σπάνιο  φαινόμενο  στον  Ινδικό  Ωκεανό  και  ιστορικά  οι 

συμφορές που οφείλονταν σε τσουνάμι ήταν ήσσονος σημασίας σε σύγκριση με άλλες φυσικές 

καταστροφές (Abbott, 2004, κεφ. 3.,  Albala-Bertrand 1993 σε Athukorala και Resosudarmo, 2005).

Στη Σρι  Λάνκα,  όπως  και  στις  άλλες  χώρες  που επλήγησαν από το τσουνάμι,  υπήρξε  σκληρή 

κριτική για την αποτυχία της κυβέρνησης, και ειδικότερα του Γραφείου Γεωλογικής Επισκόπησης 

και  Ορυχείων (Geological  Survey Mines  Bureau -GSMB),  όσον αφορά στο σύστημα έγκαιρης 

προειδοποίησης για την επικείμενη καταστροφή. Σύμφωνα με τον Διευθυντή του GSMB, στις 19 

Δεκεμβρίου, ορισμένα μέρη της χώρας βίωσαν ένα τρεμούλιασμα 3 βαθμών της κλίμακας Richter. 

Την ίδια μέρα υπέβαλε έκθεση σχετικά με αυτά τα γεγονότα στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και 

Φυσικών Πόρων. Την ημέρα της καταστροφής (26 Δεκεμβρίου), ένα τρεμούλιασμα έγινε αισθητό 

στις περισσότερες περιοχές της χώρας γύρω από 7.05 το πρωί (7 λεπτά μετά το σεισμό ο οποίος 

ξέσπασε στη Σουμάτρα) και ο ίδιος ο Διευθύνων Σύμβουλος αισθάνθηκε το τρεμούλιασμα και 

παρακίνησε το προσωπικό του. Ο σεισμολογικός σταθμός Pallekele μετέδοσε τα δεδομένα στις 

7.06 π.μ., αλλά ελλείψει στοιχείων ανάλυσης των δυνατοτήτων, το προσωπικό GSMB έπρεπε να 

περιμένει  τις  πληροφορίες από το USGS (US Geological  Survey).  Αυτή η πληροφορία έφτασε 

μόλις στο 10 το πρωί, όταν τα δολοφονικά κύματα είχαν ήδη φτάσει στις ακτές της Σρι Λάνκα. Στη 

θεωρία, δεδομένου ότι χρειάστηκαν περισσότερες από δύο ώρες για το τσουνάμι να φτάσει στις 

ακτές της Σρι Λάνκα, μια έγκαιρη άφιξη των πληροφοριών θα είχε σώσει πολλές ζωές. Ωστόσο, 

υπάρχουν άφθονα στοιχεία από μεγάλες φυσικές καταστροφές σε άλλες χώρες όπου οι διαδικασίες 

προειδοποίησης δεν έχουν κανένα νόημα αν απουσιάζει η ετοιμότητα σε περιπτώσεις καταστροφών 

ως μια καλά ριζωμένη κοινωνική ρύθμιση (Albala-Bertrand 1993, Haque 2003 σε Athukorala και 

Resosudarmo, 2005).

Στα ανατολικά της Σρι Λάνκα, πάνω από 2.260 χιλιόμετρα της ακτογραμμής στα ανατολικά και 

βόρεια χτυπήθηκαν από τα κύματα μέσα στα επόμενα δεκαπέντε λεπτά (Χάρτης 2). Σε πολλές 

περιοχές, το ύψος του νερού όταν μάστιζε την ακτογραμμή έφτανε έως και τα 10 μέτρα ύψος. Σε 

ορισμένες περιοχές τα κύματα δε διασπάστηκαν ακριβώς, αλλά συνέχισαν στην ενδοχώρα ως μια 
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γρήγορη ροή νερού το οποίο κατάπινε τα πάντα στο πέρασμά του. Στην περιοχή Mullativu στη 

Βορειοανατολική Σρι Λάνκα, η στήλη του νερού της θάλασσας έφτασε, σύμφωνα με πληροφορίες, 

μέχρι 5 χιλιόμετρα από την ακτή. Δεδομένου ότι δεν υπήρξε καμία ιστορία του τσουνάμι σε αυτό το 

τμήμα του Ινδικού Ωκεανού και λόγω της απουσίας ενός συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης, τα 

δολοφονικά  κύμματα  έφεραν  τα  θεσμικά  όργανα  της  κυβέρνησης  και  το  λαό  εντελώς  προ 

εκπλήξεως. Σε πολλές παράκτιες πόλεις και τουριστικά θέρετρα, αναφέρθηκε ότι πολλοί άνθρωποι 

παρακολουθούσαν  την  προηγούμενη  υποχώρηση  της  θάλασσας  με  περιέργεια  ή  βρήκαν  την 

ευκαιρία να συλλέξουν ψάρια και, συνεπώς, υπέκυψαν εύκολα στο κύμα που ήρθε με αγριότητα 

μέσα σε 10 έως 15 λεπτά (Athukorala και Resosudarmo, 2005). 

Χάρτης 2. Σρι Λάνκα: Οι περιοχές οι οποίες υπέστησαν καταστροφές από το Τσουνάμι (Department of Census and 

Statistics, Colombo in Athukorala and Resosudarmo, 2005). 
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Δύο ώρες μετά τον πρώτο σεισμό, τα κύματα του τσουνάμι χτύπησαν ένα εξαιρετικά μακρύ μέρος 

της παράκτιας ζώνης της Σρι Λάνκα (πάνω από 1.000 χμ, ή τα δύο τρίτα της ακτογραμμής) και 

δεκατρείς περιοχές, συμπεριλαμβανομένης της Jaffna στα βόρεια, την ανατολική και τη νότια ακτή, 

και τμήματα της δυτικής ακτής. Τα κύματα διείσδυσαν ηπειρωτικές περιοχές μέχρι και 500 μέτρα 

σε πολλά σημεία, αφήνοντας πίσω λίγες άθικτες υποδομές και τη θανάτωση ή τον τραυματισμό 

δεκάδων χιλιάδων ανθρώπων. Τα παράκτια συστήματα υποδομών, συμπεριλαμβανομένων δρόμων 

και σιδηροδρόμων, ενέργειας, επικοινωνιών, εγκαταστάσεων ύδρευσης και αποχέτευσης, καθώς και 

αλιευτικών λιμένων υπέστησαν όλα σοβαρές ζημιές. Ο τομέας του τουρισμού επίσης επηρεάστηκε 

λόγω της  βλάβης  στις  υποδομές  και  στις  ακυρώσεις  των μελλοντικών κρατήσεων.  Από τις  17 

Ιανουαρίου, τα επίσημα στοιχεία έδειξαν ότι περισσότεροι από 31.000 άνθρωποι στη Σρι Λάνκα 

ήταν νεκροί  και  περίπου 6.300 παρέμεναν αγνοούμενοι.  Οι  εκτιμήσεις  για  τους  εκτοπισμένους 

ανέρχονται σε 443.000, ενώ ο συνολικά πληγέντας πληθυσμός υπολογίζεται μεταξύ ενός και δύο 

εκατομμυρίων, επί του συνολικού πληθυσμού των περίπου 19 εκατομμυρίων ατόμων. Η κυβέρνηση 

εκτιμά ότι ο αριθμός των κατοικιών που υπέστησαν ζημίες ήταν περισσότερος από 130.000, εκ των 

οποίων  πάνω  από  99.000  έχουν  καταστραφεί  ολοσχερώς.  Περίπου  217.000  άνθρωποι  ζουσαν 

ακόμα σε καταυλισμούς ανακούφισης (2005), ενώ περίπου 226.000 άνθρωποι έχουν μετακινηθεί σε 

φίλους ή συγγενείς (ADB et al., 2005).

Οι οικονομικές επιπτώσεις του τσουνάμι περιλαμβάνουν απώλειες στοιχείων ενεργητικού (άμεσες 

επιπτώσεις), απώλειες παραγωγής (έμμεσες επιπτώσεις), και δημοσιονομικό κόστος (δευτερογενείς 

επιπτώσεις). Οι δευτερογενείς εκτιμήσεις των συνολικών άμεσων ζημιών είναι περίπου $1δισ. ευρώ 

(4,5 τοις εκατό του ΑΕΠ). Η καταστροφή των ιδιωτικών περιουσιακών στοιχείων στις πληγείσες 

περιοχές ήταν σημαντική (περίπου $700 εκατομμύρια). Η αλιεία ($ 97.000.000) και ο τουρισμός ($ 

250 εκατ. ευρώ) έχασε υποδομές και εξοπλισμό, ενώ ο στεγαστικός τομέας υπέστη ζημίες κοντά 

στα $306 – $341 εκ. (ADB et al., 2005).

Εκτιμάται ότι το 40% αυτών που σκοτώθηκαν στη Σρι Λάνκα ήταν παιδιά. Από αυτά, εκτιμάται ότι  

περίπου  186.000  έχουν  ληφθεί  από  φίλους  και  λοιπούς  συγγενείς,  ενώ  περίπου  250.000 

τοποθετήθηκαν  σε  κέντρα  κοινωνικής  πρόνοιας  και  πρόχειρους  καταυλισμούς.  Επίσης,  η  Σρι 

Λάνκα ζήτησε κάποια άφεση του χρέους και ένα διετές πάγωμα του χρέους των $8.82 δις  του 

χρέους της.  Η φυσική παράκτια υποδομή και  το περιβάλλον υπέστησαν σημαντικές  μεταβολές 

μέχρι και ένα χιλιόμετρο από την ακτή. Σε σύγκριση, η στρατιωτική σύγκρουση μεταξύ Βορρά και 

Ανατολής έχει προκαλέσει 60.000 θανάτους, αλλά σε μια περίοδο 23 ετών (δηλαδή από την εποχή 

της  συμφωνίας  κατάπαυσης  του  πυρός  το  2002)  (Karunanayake  και  Deheragoda,  2005  σε 
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Athukorala και Resosudarmo, 2005 ). Όμως, την 25η Φεβρουαρίου, ο “επίσημος” αριθμός των 

νεκρών ανήλθε σε 30.980 με 6.300 αγνοούμενους (Πίνακας 5).

Πίνακας  5.  Σρι  Λάνκα:  Οι  Επιπτώσεις  του  Τσουνάμι  (Ιανουάριος,  2005)  (Sri  Lanka,  Department  of  Census  and  

Statistics σε Athukorala και Resosurarmo, 2005, σελ. 49)

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι τα επίσημα στοιχεία δεν καλύπτουν τον αριθμό των νεκρών στις 

παράκτιες περιοχές υπό τον έλεγχο του Τίγρεων για την Απελευθέρωση των Ταμίλ Εελάμ (LTTE), 

που  εκτείνονται  από  την  περιοχή  Nagakovil  στο  Βορρά μέχρι  την  Alampili  στην  περιοχή  της 

Αμπάρα. Αυτό το τμήμα της παράκτιας ζώνης επλήγη χειρότερα από το τσουνάμι (Χάρτης 2). Με 

βάση τα ανεπίσημα στοιχεία προερχόμενα από τους LTTE, ο Noyalhr (2005 σε Athukorala και 

Resosudarmo, 2005) έχει υπολογίσει ότι ο μη καταχωρημένος αριθμός των νεκρών σε αυτές τις 

περιοχές είναι μεταξύ 32.000 με 35.000. Οι γυναίκες και τα παιδιά αντιπροσώπευαν τα δύο τρίτα 

των θανάτων, επιβεβαιώνοντας τα πρότυπα που παρατηρήθηκαν σε διάφορες φυσικές καταστροφές 

σε άλλα μέρη του κόσμου. Ο αριθμός των παιδιών που έχασαν και τους δύο γονείς τους ανήλθε σε  

1.060, ενώ 3.414 παιδιά έχουν χάσει τον ένα γονέα. Περίπου 600 ξένοι τουρίστες ήταν ανάμεσα 

στους νεκρούς. Το ποσοστό του πληθυσμού στις παράκτιες περιοχές που έχει πληγεί κυμαίνεται 

από περίπου 35 τοις εκατό στο Kilinochi έως 80 τοις εκατό στο Mutative και 78 τοις εκατό στα 

παράκτια  τμήματα  της  Ασμάρα  σε  σύγκριση  με  τις  νότιες  συνοικίες  της  Galle,  Matara  και 

Hambantotata  όπου  λιγότερο  από  το  20  τοις  εκατό  του  πληθυσμού  επηρεάστηκε,  αν  και  με 

διάσπαρτες  εστίες  σοβαρής  βλάβης  (ADB,  JBIC  και  World  Bank,  2005  σε  Athukorala  και 
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Resosudarmo, 2005). Το λιμάνι του Κολόμπο και οι υποδομές του δεν επηρεάστηκαν, εκτός από 

κάποιες  μικρές  ζημιές  σε  μερικά  πλοία  μεταφοράς  εμπορευματοκιβωτίων  (Athukorala  και 

Resosudarmo, 2005).

3.2.3 Η άμεση απόκριση με το πέρασμα του Τσουνάμι

Κατά την επαύριο της καταστροφής (αλλά και για αρκετές εβδομάδες μετά), η κυβέρνηση ήταν 

συγκλονισμένη.  Υπήρχαν  ολέθριες  προβλέψεις  πολιτικής  κατάρρευσης  και  διάδοσης  επιδημιών 

ανάμεσα στους άστεγους, σε μια χώρα που ήδη υποβαλλόταν σε σοβαρή εσωτερική σύγκρουση. 

Ωστόσο, η κοινωνία των πολιτών συσπειρώθηκε σε μια πρωτοφανή κλίμακα. Μέσα σε λίγες ώρες 

από  το  τσουνάμι,  οι  τοπικές  ομάδες  χτένιζαν  τις  παράκτιες  περιοχές  για  επιζώντες  και 

εγκαταστάθηκαν  προσφυγικοί  καταυλισμοί  στα  σπίτια  της  γειτονιάς,  σε  σχολεία,  και  τόπους 

λατρείας  (βουδιστικούς,  ινδουιστικούς,  ισλαμιστικούς  και  χριστιανικούς),  ενώ  η  ιδιωτική 

ανθρωπιστική βοήθεια άρχισε σύντομα να εισέρχεται στις πληγείσες περιοχές από άλλα μέρη του 

έθνους. Τρόφιμα, νερό και στέγη δόθηκαν στους επιζώντες, και δεκάδες χιλιάδες αποσυντιθέμενα 

πτώματα  συλλέχθηκαν  με  ασφάλεια  πριν  γίνουν  επικίνδυνα  για  την  υγεία.  Τα  περιστατικά 

λεηλασίας  και  επιθετικής  συμπεριφοράς  ήταν ελάχιστα.  Ακόμη  και  οι  συνεχιζόμενες  εθνοτικές 

συγκρούσεις  υποχώρησαν (προσωρινά)  για να αντιμετωπίσουν την κοινή καταστροφή -  πολλές 

περιπτώσεις συνεργασίας είχαν καταγραφεί αναφορικά με την παροχή άμεσης ανακούφισης στα 

θύματα του τσουνάμι, αλλά μόνο κατά τις πρώτες εβδομάδες (Munasinghe, 2007).

Ήδη  στις  29  Δεκεμβρίου,  ιδρύθηκε  το  “εθνικό  κέντρο  επιχειρήσεων”  (Center  for  National 

Operations- CNO) . Περισσότερα όργανα επίσης συστάθηκαν για την αντιμετώπιση των συνεπειών 

του τσουνάμι, όπως η “αποκατάσταση προσώπων, περιουσιών και Βιομηχανιών” (Rehabilitations 

of Persons, Properties and Industries- REPPIA), το “Ειδικό Απόσπασμα για την ανοικοδόμηση του 

Έθνους” (Task Force For Rebuilding the Nation -TAFREN), καθώς και το “Ειδικό Απόσπασμα για 

την ανακούφιση” (Task Force for Relief  -TAFOR) (Samarasinghe).

Η Κυβέρνηση και η κοινωνία των πολιτών διαδραμάτισαν ζωτικό ρόλο στην παροχή βοήθειας στα 

θύματα τις πρώτες στιγμές από το πέρας της καταστροφής. Υπήρξε, επίσης, συντονισμένη δράση 

από την πλευρά των διεθνών χορηγών,  του συστήματος  των Ηνωμένων Εθνών,  των ιδιωτικών 

οργανισμών και των μη κυβερνητικών οργανώσεων (τόσο σε τοπικό όσο και διεθνές επίπεδο) στην 

προσπάθεια ανακούφισης. Η αποκατάσταση των κοινωνικών υποδομών, η εκκαθάριση των μπάζων 

και  των  συντριμμιών  που  συνόδευσαν  την  καταστροφή,  ο  εντοπισμός  των  νεκρών,  η  έκδοση 
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πιστοποιητικών θανάτου και η ταφή των νεκρών σωμάτων (κατά καιρούς σε ομαδικούς τάφους) 

ήταν καλά συντονισμένη μεταξύ των εθνικών και τοπικών αρχών με τη βοήθεια της αστυνομίας και 

των ενόπλων δυνάμεων, καθώς και της κοινωνίας των πολιτών. Πρωταρχικός στόχος κατά τη φάση 

της καταστροφής ήταν η παροχή άμεσης ανακούφισης (μετρητά, επιχορηγήσεις, τρόφιμα, πόσιμο 

νερό, φάρμακα, ρούχα και στέγη). Όσον αφορά στη μετεγκατάσταση των θυμάτων σε προσωρινά 

καταφύγια και πρόχειρα καταλύματα (ως επί το πλείστον σκηνές) αυτή ήταν επίσης μια σημαντική 

δραστηριότητα (Karunanayake και Deheragoda, 2005).

Το Εθνικό Σύστημα Υγείας με τη βοήθεια των τοπικών και διεθνών ανθρωπιστικών οργανώσεων 

ήταν  σε  θέση  να  αποφύγει  εστίες  δυσεντερίας,  ελονοσίας  και  δάγγειου  πυρετού.  Ωστόσο,  οι 

αδυναμίες  της  εφαρμογής  ήταν  επίσης  εμφανείς  στη  φάση  της  καταστροφής.  Η  έλλειψη 

προηγούμενης  εμπειρίας  στο  χειρισμό  μιας  καταστροφής  τέτοιου  μεγέθους  έκανε  τον 

αυτοσχεδιασμό και τις ad hoc ρυθμίσεις απαραίτητες. Οι καθημερινές κυβερνητικές διαδικασίες 

ρουτίνας  δεν  ήταν  σαφώς  επαρκείς  για  να  ανταποκριθούν  στην  καταστροφή.  Αρκετές  από τις 

δημόσιες υπηρεσίες καθώς και οι ίδιοι οι αξιωματούχοι επλήγησαν από την καταστροφή (ibid).

Η αντίδραση της διεθνούς κοινότητας ήταν άμεση και αξιοπρόσεκτη. Ένα σύνολο δεσμεύσεων 

ανθρωπιστικής βοήθειας προς τη Σρι Λάνκα είχε ξεπεράσει το $1,5 δις από τα μέσα Ιανουαρίου, 

ποσό  που  υπερβαίνει  τον  προκαταρκτικό  προϋπολογισμό  ανασυγκρότησης.  Επιπλέον,  στις  13 

Ιανουαρίου, το ΔΝΤ ενέκρινε το πάγωμα των αποπληρωμών για το 2005, περίπου $113.500.000 σε 

χρέος. Το ΔΝΤ έδωσε επίσης στη Σρι Λάνκα τη δυνατότητα πρόσβασης σε έκτακτη χρηματοδότηση 

ύψους $160 εκατομμυρίων. Η Ασιατική Τράπεζα Επενδύσεων (Asian Development Bank -ADB) 

διέθεσε επίσης το ποσό των $200 εκατομμυρίων για τις εργασίες αποκατάστασης. Η αναδιάρθρωση 

των χρεών από τους δωρητές του Paris Club ενίσχυσε, επίσης, τόσο τα δημόσια οικονομικά όσο και 

την  θέση  της  εξωτερικής  πληρωμής,  επειδή  τα  χρέη  της  κυβέρνησης  αντιπροσώπευαν  το 

μεγαλύτερο μέρος  του συνολικού εξωτερικού χρέους  της  χώρας (Athukorala  και  Resosudarmo, 

2005) 

3.2.4 Η περίοδος της αποκατάστασης

Η συζήτηση για τα εργαλεία και τα μέτρα παρέμβασης για την μείωση της τρωτότητας στη Σρι 

Λάνκα είναι άκρως πολιτική και αμφιλεγόμενη. Ένα σημαντικό θέμα μέσα σε αυτή τη δημόσια 

συζήτηση  είναι  η  “ουδέτερη  ζώνη”,  συμπεριλαμβανομένων  των  περιορισμών  σχετικά  με  την 

ανασυγκρότηση,  την  επανεγκατάσταση,  την  έγκαιρη  προειδοποίηση,  και  τις  διάφορες 
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αποζημιώσεις  και  τους  χρηματοδοτικούς  μηχανισμούς  υποστήριξης  (Birkmann  και  Fernando, 

2007).

Αν και οι μακροοικονομικές επιπτώσεις του τσουνάμι στις πληγείσες χώρες ήταν περιορισμένη, 

στις  πληγείσες  περιοχές,  οι  κοινωνικές  και  οικονομικές  συνέπειες  ήταν  τεράστιες.  Η  ταχεία 

αποκατάσταση  των  υπηρεσιών  και  των  κοινωνικών  και  πολιτικών  υποδομών  ήταν  εξαιρετικά 

σημαντική, δημιουργώντας πίεση για ένα συμβιβασμό μεταξύ της διαβούλευσης και συμμετοχής 

των τοπικών κοινοτήτων και της ταχείας ανάπλασης από τη μια, και των δράσεων από δημόσιους ή  

διεθνείς οργανισμούς και της συμμετοχής μικρών οργανισμών και τοπικών κυβερνήσεων από την 

άλλη (ADB, 2005a σε  Lyons, 2009). Οι εντάσεις αυτές εκδηλώθηκαν σε θεσμικές ρυθμίσεις και 

στις έξι χώρες που επλήγησαν.

Αφότου έπληξε το τσουνάμι τη Σρι Λάνκα, η κυβέρνηση της χώρας έλαβε ορισμένα σημαντικά 

βήματα προς την έγκριση και την εφαρμογή του νόμου περί Διαχείρισης Καταστροφών τo Μάιο 

του 2005. Ιδρύθηκε επίσης το Υπουργείο Διαχείρισης Καταστροφών, το οποίο παίζει σημαντικό 

ρόλο στην κατεύθυνση της στρατηγικής διαδικασίας για την αντιμετώπιση των καταστροφών, τον 

μετριασμό  των  κινδύνων,  το  σχεδιασμό  της  ετοιμότητας  και  τη  μείωση  των  κινδύνων.  Ως 

αποτέλεσμα αυτού, ένα βασικό έγγραφο κυβερνητικής πολιτικής με τον τίτλο: “Towards a Safer Sri 

Lanka: Road Map for Disaster Risk Management” (Προς μια ασφαλέστερη Σρι Λάνκα: Οδικός 

Χάρτης για τη Διαχείριση του κινδύνου καταστροφών) εισήχθη το Δεκέμβριο του 2005 με την 

προσδοκία της αύξησης της αυτοανόρθωσης των κρίσιμων υποδομών σε περιοχές ευαίσθητες σε 

φυσικό  κίνδυνο  μέσω  της  χρήσης  του  σχεδιασμού  και  κατευθυντήριων  γραμμών  για  τις 

κατασκευές. Αυτός ο οδικός χάρτης αναγνωρίζει και έχει θέσει ως προτεραιότητα τη σημασία της 

παροχής πιο ασφαλών υποδομών ζωτικής σημασίας σε περιοχές επιρρεπείς σε κίνδυνο κάτω από το 

θέμα  “Mitigation  and  Integration  of  Disaster  Risk  Reduction  into  Development  Planning” 

(άμβλυνση των επιπτώσεων και ενσωμάτωση της μείωσης των κινδύνων από καταστροφές στον 

αναπτυξιακό σχεδιασμό). Αυτό σημαίνει ότι όλες οι κρίσιμες υποδομές πρέπει να σχεδιάζονται με 

ένα  δεδομένο  επίπεδο  ασφάλειας  από  τις  επιπτώσεις  των  καταστροφών  (Ministry  of  Disaster 

Management and Human Rights: Sri Lanka, 2006 σε Lyons, 2009). Επιπλέον, προτείνει ότι οι εν 

λόγω κατευθυντήριες γραμμές πρέπει να παρέχονται στους σχεδιαστές και ένα επαρκές σύστημα 

παρακολούθησης να τίθεται σε εφαρμογή (Ministry of Disaster Management and Human Rights: 

Sri  Lanka,  2006  σε  Lyons,  2009).  Επίσης,  στις  27  Δεκεμβρίου,  ο  Πρόεδρος  Kumaratunga 

απευθύνθηκε  στο  έθνος  και  υποσχέθηκε πλήρη υποστήριξη  προς  τα  θύματα του  τσουνάμι  και 

θέσπισε διάφορους μηχανισμούς αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης για την επίσπευση 
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των δραστηριοτήτων ανακούφισης.  Την ημέρα μετά την καταστροφή, η κυβέρνηση εκταμίευσε 

LKR  93  εκατομμύρια  από  το  Εθνικό  Ταμείο  για  τη  διευκόλυνση  των  επιχειρήσεων  παροχής 

βοήθειας σε δέκα από τις πληγείσες περιοχές (Lyons, 2009).

Σε  επίπεδο  συνοικίας,  καθορίστηκαν  αρχές  διαχείρισης  καταστροφών  για  να  συντονίσουν  τις 

τοπικές  προσπάθειες  ανακούφισης.  Η  κυβέρνηση  επίσης  επικοινωνούσε  τις  δράσεις  που 

αναλάμβανε  κατά  τη  φάση  της  αρωγής,  μέσω του  Υπουργείου  Πληροφοριών  προκειμένου  να 

διατηρήσει μια διαφανή προσέγγιση. Στα βορειοανατολικά, η κυβέρνηση συντόνιζε την αρωγή και 

την  ανασυγκρότηση  των  δραστηριοτήτων  με  τους  LTTE,  οι  οποίες  παρείχαν  στους  πληγέντες 

προσωρινό  καταφύγιο,  διανομή  τροφίμων  και  άλλων  αγαθών,  και  εκπόνηση  σχεδίων  για  την 

ανοικοδόμηση. Οι LTTE συμμετείχαν επίσης ενεργά στις ομάδες δράσεις σε τοπικό επίπεδο, και 

εκπόνησαν τις δικές τους εκτιμήσεις των αναγκών του βορειοανατολικού μέρους της χώρας. Από 

τις 18 Ιανουαρίου, είχαν διανεμηθεί πάνω από 2.300 σκηνές, 20.000 τόνοι τρόφιμα, ιματισμός, και 

άλλες  ανάγκες  στα  θύματα  του  τσουνάμι  και  είχαν  επίσης  δοθεί  εκατοντάδες  προσωρινά 

καταλύματα. Ο στρατός επίσης κινητοποιήθηκε για να βοηθήσει στη φάση της έρευνας και της 

διάσωσης καθώς και στη διανομή ειδών πρώτης ανάγκης. Στις 17 Ιανουαρίου, η κυβέρνηση άρχισε 

να μοιράζει κάρτες σιτηρεσίου στους εκτοπισμένους ανθρώπους, οι οποίες αποτιμώνται σε LKR 

375 ανά άτομο και ανά εβδομάδας. Το Υπουργείο Αρωγής, Αποκατάστασης και Συμφιλίωσης ήταν 

υπεύθυνη για τη διανομή των ειδών διατροφής στις αντίστοιχες περιοχές, με άμεση επίβλεψη από 

τους  τοπικούς  κυβερνητικούς  αξιωματούχους  σε  επαρχιακά  και  περιφερειακά  επίπεδα.  Η 

Γραμματεία του Προέδρου δημιούργησε επίσης ένα ταμείο αρωγής σε περιπτώσεις καταστροφών 

που είχε ως στόχο να συγκεντρώνει και να είναι υπεύθυνη για τα κεφάλαια τα οποία προήλθαν από 

ιδιωτικούς χορηγούς προκειμένου να εγγυηθεί ότι γίνεται στρατηγική χρήση των πόρων κατά τη 

διάρκεια της διαδικασίας ανάκτησης. Σε εθνικό επίπεδο, η κυβέρνηση έχει δαπανήσει LKR 350 

εκατομμύρια για τις δραστηριότητες ανακούφισης και έχει διαθέσει ένα πρόσθετο κεφάλαιο της 

τάξης των LKR 2 δισ. ευρώ για τη διαδικασία αποκατάστασης μέχρι σήμερα (2005). Για εκείνους 

που είχαν ασφαλιστήρια συμβόλαια, οι τοπικές ασφαλιστικές εταιρείες βρίσκονταν ήδη από την 

αρχή στη διαδικασία να βοηθήσουν τους πελάτες τους να διεκδικήσουν τις αξιώσεις τους (ADB et 

al., 2005).

Τον Νοέμβριο του 2005, ιδρύθηκε ο Οργανισμός Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (Reconstruction 

and Development Agency - RADA). Η κυβέρνηση της Ιαπωνίας δώρισε $80 εκατομμύρια για να 

βοηθήσει  στην  προσπάθεια  ανοικοδόμησης  των  σχολείων.  Στον  απόηχο  του  τσουνάμι  μια 

κοινοβουλευτική  εξεταστική  επιτροπή  διερεύνησε  την  ετοιμότητα  αντιμετώπισης  των 
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καταστροφών  της  χώρας  και  την  εφαρμογή  του  νόμου  Διαχείρισης  Καταστροφών  (Disaster 

Management Act). Επίσης θεσμοθετήθηκε το Εθνικό Συμβούλιο για τη διαχείριση καταστροφών 

(National  Council  for  Disaster  Management),  καθώς  και  το  Κέντρο Διαχείρισης  Καταστροφών 

(Disaster Management Centre). Από τότε, συστάθηκαν και έγιναν λειτουργικοί οι επίσημοι δεσμοί 

μεταξύ  της  Μετεωρολογικής  Υπηρεσίας  της  Σρι  Λάνκα,  του  Οργανισμού  Μετεωρολογίας  της 

Ιαπωνίας  (JMA)  και  του  Κέντρου  Έγκαιρης  Προειδοποίησης  για  Τσουνάμι  της  Χαβάη 

(Samarasinghe).

Μόλις λίγες μέρες μετά το τσουνάμι πλήξει τη Σρι Λάνκα στις 26 Δεκεμβρίου 2004, η κυβέρνηση 

της χώρας καθιέρωσε μια μη ανοικοδομήσιμη παράκτια ζώνη η οποία ποίκιλε σε πλάτος, από 100 

μ.  στο Νότο έως 200 μ. στην Ανατολή και το Βορρά (Samarasinghe,  2005, Government of Sri 

Lanka and Development Partners σε Ingram et al., 2006). Η επισκευή ή ανακατασκευή των σπιτιών 

εντός αυτής της ζώνης απαγορεύτηκε. Ωστόσο, τα ξενοδοχεία που είχαν υποστεί λιγότερο από 40% 

δομικές  ζημιές  είχαν  το  δικαίωμα  να  παραμείνουν  στην  περιοχή  αυτή  (Ministry  of  Urban 

Development and Water Supply et al., 2005 σε Ingram et al., 2006). Λίγο αφότου θεσπίστηκε αυτή 

η  πολιτική,  ξεκίνησε  η  κατασκευή  ημι-μόνιμων  και  μόνιμων  κατοικιών  σε  τοποθεσίες 

μετεγκατάστασης  που  ορίστηκαν  από  το  κράτος  και  βρίσκονταν  εκτός  της  ουδέτερης  ζώνης. 

Ωστόσο, η ανασυγκρότηση κατανεμήθηκε και δρομολογήθηκε με άνισο τρόπο σε όλη τη χώρα. Σε 

ορισμένες περιπτώσεις, η ανασυγκρότηση προχώρησε δίνοντας λίγη προσοχή στους προϋπάρχοντες 

κανονισμούς ανάπτυξης, τις πολιτικές χρήσης γης (IUCN, 2005α σε Ingram et al., 2006) ή στις  

κοινωνικές επιπτώσεις της επανεγκατάστασης (συχνά απρόθυμων) ατόμων χιλιόμετρα μακριά την 

αρχική τους  κοινότητα (Shanmugaratnam,  2005 σε  Ingram et  al.,  2006).  Αυτή η  πολιτική  έχει 

αναγνωριστεί ως ένας από τους κύριους λόγους για την αργή διαδικασία ανάκαμψης της Σρι Λάνκα 

και έχει αποτελέσει σημαντικό εμπόδιο για την ισότιμη ανοικοδόμηση των σπιτιών και των μέσων 

διαβίωσης (Charny και Martin, 2005, Harris, 2005, Luthra, 2005α, β σε Ingram et al., 2006). Οι 

κριτικές της πολιτικής προήλθαν από την έλλειψη διαβουλεύσεων με την τοπική κοινότητα για τον 

καθορισμό  του  ορίου  της  ουδέτερης  ζώνης  και  για  τη  διαδικασία  μετεγκατάστασης 

(Shanmugaratnam,  2005,  World  Bank,  2005  σε  Ingram  et  al,  2006.).  Σε  πολλές  περιοχές,  η 

ουδέτερη  ζώνη  δε  σχετίστηκε  με  τις  ζημιές  από  το  τσουνάμι  ή  δεν  έλαβε  υπόψη  τα  σχετικά 

χαρακτηριστικά του τοπίου που επηρεάζουν την έκθεση σε κινδύνους (Jayasuriya et al., 2005 σε 

Ingram et al.,  2006). Η υπεράσπιση της κυβέρνησης της πολιτικής ως προς την ουδέτερη ζώνη 

βασίστηκε  στο  ότι  έπρεπε  να  δράσει  γρήγορα,  πριν  οι  άνθρωποι  επιστρέψουν  σε  περιοχές 

επιρρεπείς σε κίνδυνο και ότι η εφαρμογή μιας ενιαίας ζώνης ήταν ο πιο δίκαιος και γρήγορος  

τρόπος για να το πράξει (Jayasuriya et al., 2005 σε Ingram et al., 2006). Περίπου 10 μήνες μετά το 
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τσουνάμι, η κυβέρνηση αποφάσισε να αναθεωρήσει αυτή την πολιτική, αναφέροντας τα ζητήματα 

έλλειψης γης ως την κύρια ώθηση για την επανεξέταση του ζητήματος (Government of Sri Lanka 

and Development Partners, 2005 σε Ingram et al., 2006). 

Οι πολιτικές σχετικά με την TAFREN υλοποιήθηκαν μέσω: α) κυβερνητικών εκτελεστικών φορέων 

σε  εθνικό,  περιφερειακό  και  τοπικό  επίπεδο,  β)  της  σύναψης  συμβάσεων  και  της  εξωτερικής 

ανάθεσης, και γ) των ΜΚΟ και συνεργασιών με τις τοπικές οργανώσεις. Οι θεσμικές αδυναμίες 

έγιναν σύντομα εμφανείς κατά την υλοποίηση του προγράμματος ανάκαμψης. Τα θεσμικά όργανα 

της κυβέρνησης δεν είχαν την ικανότητα αλλά ούτε και τη διάθεση να εφαρμόσουν το πρόγραμμα 

αποκατάστασης με μια αίσθηση του επείγοντος. Δεν υπήρχαν κίνητρα που να προσφέρονται στους 

κυβερνητικούς  αξιωματούχους  για το  πρόσθετο φόρτο εργασίας  που αναμενόταν να υποστούν. 

Υποτίθεται πως για να ξεπεραστούν αυτές οι αδυναμίες, ιδρύθηκε από το νέο Πρόεδρο ένα νέο 

θεσμικό  όργανο,  ο  Οργανισμός  Ανασυγκρότησης  και  Ανάπτυξης  (RADA).  Αυτός  είναι  ένα 

αμάλγαμα  πολλών  κεντρικών  υπηρεσιών  και  έχει  υπάρξει  υπεύθυνο  για  την  υλοποίηση  των 

δραστηριοτήτων αποκατάστασης από το τσουνάμι. Μια θεμελιώδης απόκλιση από την προσέγγιση 

της  TAFREN είναι  ότι  η  διαδικασία  λήψης αποφάσεων έχει  μεταφερθεί  στα  περιφερειακά και 

τοπικά επίπεδα. Όπως συνέβη και με τη TAFREN, ο θεσμικός ρόλος των εκλεγμένων τοπικών 

φορέων  αγνοήθηκε.  Παρά  τις  καλές  προθέσεις  δεν  κατέστη  δυνατό  για  το  RADA να  κάνει 

οποιαδήποτε  σημαντική  αλλαγή  στη  διαδικασία  ανάκτησης,  κυρίως  λόγω  των  ελλείψεων 

δυναμικότητας της γραμμής διοίκησης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Ο RADA είχε επίσης 

να βελτιώσει την παρακολούθηση και την αξιολόγηση. Τους τελευταίους μήνες είχε καταφέρει να 

σημειώσει κάποια πρόοδο προς αυτή την κατεύθυνση. 

Η  έλλειψη  διαφάνειας  στη  διαχείριση  των  κονδυλίων  αναδείχθηκε  επίσης  ως  μια  θεσμική 

πρόκληση. Ένας μεγάλος αριθμός ανεξάρτητων διεθνών και τοπικών ΜΚΟ ασχολήθηκαν με την 

προσπάθεια ανάκαμψης. Οι οργανισμοί δωρητών κυρίως λειτούργησαν μέσω των διεθνών ΜΚΟ. 

Αυτό οδήγησε σε ένα μη υγιή ανταγωνισμό μεταξύ των διεθνών και των τοπικών ΜΚΟ ο οποίος 

οδήγησε σε μη αποτελεσματική κατανομή των ενισχύσεων. Επίσης αποκαλύφθηκε ότι ορισμένες 

ΜΚΟ δαπανούσαν περισσότερο από το 40% των κεφαλαίων για τους ιδίους, τα ταξίδια και τη 

διοίκησή τους. 

Το θέμα της διεθνούς συνδρομής ήρθε στο προσκήνιο ως φλέγον ζήτημα για την ανάπτυξη. Παρά 

το γεγονός ότι οι δωρητές εγγυήθηκαν ένα ποσό της τάξης $2.9 δισεκατομμυρίων, παραδόθηκαν 

μόνο τα $2.2. Από αυτό μόνο $1.1 δισεκατομμύρια τελικά εκταμιεύτηκαν. Στην περίπτωση μιας 

145



μεγάλης κλίμακας καταστροφής,  όπως η βοήθεια για Τσουνάμι,  έπρεπε να ιδωθεί  πέρα από τα 

συνήθη όρια της ανθρωπιστικής βοήθειας. Αυτό διαπιστώθηκε τόσο από τον ΟΗΕ όσο και από 

τους διεθνείς δωρητές, αλλά η προώθηση της ανάπτυξης στο πλαίσιο του τσουνάμι υπέφερε από 

αδυναμίες εφαρμογής. Ενώ θα υπάρχει πάντα η ανάγκη για διεθνή ανθρωπιστική βοήθεια είναι 

επίσης σημαντικό να αντιληφθούμε τον τρόπο με τον οποίο η βοήθεια μετά από μια καταστροφή θα 

μπορούσε να δεθεί με την προώθηση της ανάπτυξης (Karunanayake και Deheragoda, 2005). 

Παρά τη βελτιωμένη οικονομική κατάσταση της χώρας, το έργο της διαχείρισης καταστροφών έχει 

γίνει πιο περίπλοκο, όταν προχωράμε πέρα από την άμεση, ανθρωπιστική φάση διάσωσης/βοήθειας 

στο  στάδιο  της  ανασυγκρότησης/ανοικοδόμησης.  Μέχρι  τα μέσα Μαΐου,  πάνω από το  75 τοις 

εκατό των εκτοπισμένων εξακολουθούσαν να ζουν σε προσωρινούς καταυλισμούς και/ή με φίλους 

και  συγγενείς.  Υπήρχε  βέβαια  ταχεία  πρόοδος  στον καθαρισμό  μεγάλων οδικών  αρτηριών  και 

αποκατάσταση  των  υπηρεσιών  κοινής  ωφέλειας.  Ωστόσο,  τα  μεγάλα  έργα  ανοικοδόμησης  και 

αποκατάστασης  βρίσκονταν ακόμη στο στάδιο  του  σχεδιασμού (ADB 2005 σε  Athukorala  και 

Resosudarmo,  2005).  Η  φάση  διάσωσης/αποκατάστασης  πήγε  ομαλά,  επειδή  οι  στόχοι  ήταν 

ξεκάθαροι  και  η  συνεργατική  συμπεριφορά  των  ανθρώπων  δεν  άφησε  πολλά  περιθώρια  για 

ιδεολογικές διαφορές. Ωστόσο, δυστυχώς η εσωτερική πολιτική ήρθε στο προσκήνιο στο πλαίσιο 

της  διαδικασίας  ανασυγκρότησης,  η  οποία  περιλαμβάνει  ουσιαστικά  πολλαπλούς  στόχους  και 

συγκρούσεις συμφερόντων στην κατανομή των πόρων. Η καθυστέρηση στην κυβερνητική δράση 

είχε αρχίσει να λειτουργεί ως σημαντικός αποτρεπτικός παράγοντας για την αποκατάσταση και 

ανασυγκρότηση που πραγματοποιείται από τα ίδια τα άτομα που πλήττονται, τις ΜΚΟ και άλλες 

οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (Athukorala και Resosudarmo, 2005). 

Όπως  είδαμε  ήδη,  ένας  από  τους  προτεινόμενους  κανονισμούς  για  την  ανασυγκρότηση 

περιλάμβανε την απαγόρευση της κατασκευής κατοικιών σε απόσταση 100 μέτρα από την παραλία. 

Η εφαρμογή αυτής της νομοθεσίας σχετικά με την παράκτια ζώνη σύντομα τέθηκε υπό πίεση. Οι 

εκτοπισμένοι αλιείς οι οποίοι ζούσαν ήδη εντός της ζώνης απαίτησαν να τους δοθούν σπίτια τα 

οποία να είναι  χτισμένα στην άμεση παρακείμενη έκταση.  Αυτό που τους  ανησυχούσε ήταν η 

ασφάλεια των σκαφών τους και η εύκολη πρόσβαση στη θάλασσα. Η ξενοδοχειακή βιομηχανία 

επίσης ανησυχούσε για τις αρνητικές συνέπειες της ουδέτερης ζώνης στα κατασκευαστικά τους 

σχέδια. Πάνω από 10 προβλεπόμενα παραθαλάσσια ξενοδοχειακά έργα στη νοτιοδυτική ακτή αξίας 

$30 εκατομμυρίων λέγεται  ότι  ήταν σε αναμονή λόγω αυτού του περιορισμού. Η πρόταση της 

ουδέτερης  ζώνης  σύντομα  κατέληξε  να  είναι  ένα  σημαντικό  εμπόδιο  στην  εφαρμογή  του 

προγράμματος  επανεγκατάστασης  καθώς  και  το  μεγαλύτερο  κόμμα  της  αντιπολίτευσης  (το 
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Ενωμένο Εθνικό Κόμμα) στάθηκε στο πλευρό των διαδηλωτών. Ο ρόλος των κυβερνήσεων για την 

επανεγκατάσταση των πληγέντων οικογενειών έχει γίνει πλέον ένα αμφιλεγόμενο ζήτημα. Η γνώμη 

του UNDP (United Nations Development Programme) είναι ότι οι πρωτοβουλίες αποκατάστασης 

θα πρέπει να αποσκοπούν στην τοποθέτηση πόρων στα χέρια των λαών και να αφήσουν εκείνους 

να αποφασίσουν τον καλύτερο τρόπο που θα προχωρήσουν. Παρόλα αυτά, η κυβέρνηση σχεδίαζε 

να  διαδραματίσει  μείζονα  ρόλο  στην  ανοικοδόμηση  των  κατοικιών  για  τους  εκτοπισμένους 

ανθρώπους για δύο βασικούς λόγους. Πρώτον, αυτό θα καθιστούσε δυνατή την αποτελεσματική 

εφαρμογή της νομοθεσίας της ουδέτερης ζώνης. Δεύτερον, πολλές εκτοπισμένες οικογένειες (ιδίως, 

εκείνες που ζούσαν στις πιο πυκνοκατοικημένες πληγείσες περιοχές) δεν είχαν καθαρούς τίτλους 

γης, ένα πρόβλημα το οποίο έχει γίνει πάρα πολύ περίπλοκο από τις μεγάλες απώλειες σε ζωές στις 

εν λόγω περιοχές. Για πολλές από αυτές τις οικογένειες, θα είναι δύσκολο να ξαναχτίσουν μόνοι 

τους, ακόμη και αν τα κεφάλαια είναι άμεσα διαθέσιμα (Athukorala και Resosudarmo, 2005).

3.2.5 Η περίοδος της ανασυγκρότησης / ανοικοδόμησης

Η παροχή σπιτιών στους πληγέντες από το τσουνάμι έχει υπάρξει μια σοβαρή κοινωνική πρόκληση. 

Απαιτείτο ένα σύνολο 80.000 νέων οικιστικών μονάδων. Ενάμιση έτος μετά από το τσουνάμι, μόνο 

5.105 μονάδες είχαν ολοκληρωθεί και παραδοθεί στους δικαιούχους. Από το σύνολο των αναγκών 

στέγασης, το 21% ήταν υπό κατασκευή και το 72% δεν είχε ακόμη αρχίσει. Μόνο στη συνοικία 

Batticaloa  υπήρχε  ανάγκη ανοικοδόμησης 23.000 κατοικιών,  εκ  των οποίων μόνο περίπου 125 

είχαν ολοκληρωθεί. Επίσης στην περιοχή Jaffna, 5.480 σπίτια υπέστησαν ζημιές, αλλά πάλι μόνο 

160 είχαν ολοκληρωθεί. Η κατάσταση αυτή ήταν ίδια για τις περισσότερες αν όχι για όλες τις άλλες 

περιοχές (Karunanayake και Deheragoda, 2005).

Τα  στεγαστικά  προγράμματα  τα  οποία  εισήχθησαν  στη  Σρι  Λάνκα  μετά  το  τσουνάμι  ήταν 

διαφορετικής φύσης, το ένα γνωστό ως καθοδηγούμενο από τον ιδιοκτήτη (owner driven) και το 

άλλο ως καθοδηγούμενο από τον δωρητή (donor driven). Η πρωτοβουλία η οποία καθοδηγήθηκε 

από  τους  ιδιοκτήτες  αποδείχθηκε  φθηνότερη  από  αυτήν  των  δωρητών,  με  την  κυβέρνηση  να 

παρέχει  Rs100.000  για  ένα  μερικώς  κατεστραμμένο  σπίτι  και  RS250.000  για  ένα  πλήρως 

κατεστραμμένο σπίτι, και για επιτόπιες κατασκευές. Στο πλαίσιο του ίδιου του προγράμματος, μια 

ακόλουθη πρωτοβουλία της κυβέρνησης ήταν να παράσχει επιχορήγηση με σκοπό την αγορά ενός 

οικοπέδου και την κατασκευή ενός σπιτιού. Το μοναδιαίο κόστος ενός σπιτιού για έναν χορηγό που 

χτίζεται σε γη που παρέχεται από την κυβέρνηση ήταν Rs1.250.000. Η κατασκευή των κατοικιών 

έγινε από τους χορηγούς,  βάσει  ενός μνημονίου συμφωνίας που υπέγραψαν με την κυβέρνηση 
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βάσει της οποίας η κυβέρνηση είναι υπεύθυνη για την παροχή της γης και και υποδομών (ibid). 

Το στεγαστικό πρόγραμμα το οποίο κινήθηκε από το δωρητή είχε διάφορους περιορισμούς για 

πολλούς λόγους: η αυστηρή τήρηση της ουδέτερης ζώνης έκανε εξαιρετικά δύσκολη την εύρεση 

γης. Το πρόβλημα ήταν περισσότερο επιδεινωμένο σε περιοχές όπου η έλλειψη γης είναι ήδη ένα 

ζήτημα.  Επίσης  παρατηρήθηκαν  μεγάλες  καθυστερήσεις  στην  κατανομή  γαιών  στους  δωρητές 

λόγω  γραφειοκρατικών  και  διαδικαστικών  καθυστερήσεων  και  νομικών  περιορισμών.  Μερικά 

εδάφη που διατέθηκαν από την κυβέρνηση βρέθηκαν ακατάλληλα για την κατασκευή κατοικιών ή 

ήταν ανεπαρκή για το σχεδιαζόμενο αριθμό σπιτιών λόγω των περιορισμών στη μορφολογία (ibid).

Με το που διατέθηκαν τα εδάφη στους χορηγούς, αυτοί  απογοητευμένοι είχαν μεταφερθεί αλλού. 

Επίσης, υπήρξαν δωρητές οι οποίοι υπαναχώρησαν στις υποσχέσεις τους. Οι πληθωριστικές πιέσεις 

αύξησαν  τις  εκτιμήσεις  αναγκάζοντας  τους  δωρητές  να  βρουν  περισσότερα  χρήματα  ή  να 

αναθεωρήσουν τους  στόχους  με αποτέλεσμα παρατεταμένες  διαπραγματεύσεις.  Στα Βόρεια και 

Ανατολικά υπήρχε έλλειψη υλικών, για  λόγους ασφαλείας. Οι  LTTE είχαν εκτρέψει τους πόρους 

που προορίζονταν για τα θύματα του τσουνάμι για να ενισχυθούν στρατιωτικά. Ορισμένοι χορηγοί 

επίσης δεν ήταν ευπρόσδεκτοι στην ελεγχόμενη επικράτεια από τους LTTE (ibid).

Για την εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων, τόσο το συγκεντρωτικό πρόγραμμα ανοικοδόμησης 

(donor  assisted  -  DAP)  όσο  και  το  αποκεντρωμένο  (owner  driven  -  ODP)  αξίζουν  μια  πιο 

προσεκτική ματιά. Και τα δύο προγράμματα ήταν το προϊόν κεντρικής πολιτικής. Ωστόσο, το DAP 

απέκλειε  τους  δικαιούχους  σε  κάθε  στάδιο  της  προμήθειας,  ενώ  το  ODP  αποκέντρωσε  τις 

περισσότερες δραστηριότητες που σχετίζονται με το σχεδιασμό, τη χωροθέτηση και την κατασκευή 

προς τους δικαιούχους και τις ομάδες δικαιούχων (Lyons, 2009). 

Βασικό κλειδί  για  τα δύο αυτά προγράμματα ήταν η επιβολή του αποκλεισμού της  παράκτιας 

ζώνης, την οποία η κυβέρνηση, σε διαβούλευση με τους αρμόδιους πολυμερείς οργανισμούς και με 

τους μεγάλους αναδυόμενους χορηγούς, αποφάσισε να υποβάλει ως το μεγαλύτερο στοιχείο του 

μόνιμου  προγράμματος  ανασυγκρότησης,  αποκλείοντας  όλες  τις  χρήσεις  εκτός  από  κάποιες 

επιχειρηματικές. Το στεγαστικό πρόγραμμα DAP επινοήθηκε για να καλύψει τις ανάγκες πάνω από 

50.000 νοικοκυριών τα οποία εκτοπίστηκαν από την προστατευτική ζώνη. Οι δικαιούχοι αυτού 

επρόκειτο να μετεγκατασταθούν είχαν το δικαίωμα να λάβουν ένα σπίτι αντί της προηγούμενης 

διαμονής τους. Από την άλλη πλευρά, οι άνθρωποι που ζούσαν έξω από την ουδέτερη ζώνη (ή είχαν 

στην  ιδιοκτησία  τους  οικοδομήσιμη  γη)  καταρτίστηκαν  στο  ODP,  επιτρέποντάς  τους  να 
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επισκευάσουν ή να ανακατασκευάσουν επί τόπου και δίνοντάς τους το δικαίωμα να αποζημιωθούν 

σταδιακά με μετρητά (Σχήμα 4) (Lyons, 2009). 

Σχήμα 4. Δικαιώματα στο Στεγαστικό Πρόγραμμα (βασισμένο σε TAFREN, 2005 σε Lyons, 2009, σελ. 388)

Η αρχική εκτίμηση των δικαιούχων και η κατανομή τους σε ένα συγκεκριμένο πρόγραμμα ήταν 

πλήρως αποκεντρωμένη, η οποία περιλάμβανε διαβούλευση με τους επιμέρους δικαιούχους,  τις 

τοπικές κοινότητες, τις τοπικές αρχές και τις ΜΚΟ. Ωστόσο, τα δύο συστήματα τοποθέτησαν όλους 

τους φορείς σε πολύ διαφορετικές σχέσεις τόσο στη διαδικασία της ανάπτυξης όσο και μεταξύ τους 

(Σχήμα 5). 
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Σχήμα 5. Από το δικαίωμα στην πηγή της πραγματοποίησης (βασισμένο σε Tafren, 2005, σε Lyons, 2009, σελ. 290)

Με τη σειρά του,  αυτό οδήγησε σε αρκετά  διαφορετικές  εμπειρίες  και  αποτελέσματα στα δύο 

προγράμματα.  Όπως  είχε  αρχικά  σχεδιαστεί,  το  DAP  περιλάμβανε  μια  αλυσίδα  συμβατικών 

σχέσεων. Η γη δόθηκε από την TAFREN και τα αντίστοιχα υπουργεία είχαν επιφορτιστεί με την 

παροχή των βασικών υποδομών στην περιοχή. Οι ΜΚΟ είχαν αναλάβει εργολαβικά την παροχή 

στέγης στην περιοχή και,  με τη σειρά τους, έκαναν συμφωνίες με τους εργολάβους. Μετά την 

ολοκλήρωση της κατασκευής και της παράδοση στην TAFREN, ο κατάλογος των δικαιούχων θα 

πρέπει να παρέχετο από την τοπική αρχή, και τα σπίτια να παραδίδονται σε αυτούς, έτοιμα για  

κατοίκηση.  Οι  τοπικές  ΜΚΟ και  οι  τοπικές  οργανώσεις  βάσης,  καθώς  και  οι  διεθνείς  ΜΚΟ, 

καταχώρησαν στη  TAFREN το ενδιαφέρον τους  για την  οικοδόμηση νέων κατοικιών για  τους 

δικαιούχους, αρχίζοντας από το Μάρτιο του 2005 (interview, housing program manager, INGO σε 

Lyons,  2009).  Το  ενδιαφέρον  το  οποίο  καταχωρήθηκε  ήταν  περίπου  100-200  σπίτια,  αν  και 

ορισμένες διεθνείς ΜΚΟ δεσμεύτηκαν για την κατασκευή χιλιάδων. Στη συντριπτική πλειοψηφία 

των περιπτώσεων, οι ΜΚΟ είχαν αναπτύξει πρότυπα σπίτια κατά τη διαπραγμάτευση τους για γη. 
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Η συνήθης συμμετοχή των τοπικών αρχών στην έγκριση του χωρικού σχεδιασμού, των υποδομών, 

των υπηρεσιών, και της ποιότητας της οικοδομής ελαχιστοποιήθηκε (TEC, 2006d σε Lyons, 2009) 

Υπήρξαν επίσης προβλήματα σχετικά με την παραγωγή. Η εισροή χρημάτων βοήθειας προς τις  

πληγείσες περιοχές από το τσουνάμι ήταν πληθωριστική (ibid). Οι ελλείψεις σε οικοδομικά υλικά, 

εκπαιδευμένους  οικοδόμους,  καθώς  και  έμπειρους  επαγγελματίες  και  εποπτικό  προσωπικό 

οδήγησαν στην κλιμάκωση του κόστους  και  σε καθυστερήσεις  (interviews:  Sri  Lanka Housing 

Program Managers:  UMCOR;  Oxfam σε  Lyons,  2009).  Όλα  τα  παραπάνω,  σε  συνδυασμό  με 

θέματα ανθρωπίνων πόρων, την εκτροπή των πόρων για το πρόγραμμα προσωρινών καταφυγίων 

(interview: Director IOM Temporary Shelter Program, Colombo in Lyons, 2009), καθώς και τις 

δυσκολίες  με  την  παροχή  υποδομών  και  τοπικά  προβλήματα,  επιβράδυναν  σημαντικά  την 

παραγωγή στο DAP.

Το πρόγραμμα ODP προοριζόταν ως ένα μικρότερο συμπλήρωμα του DAP. Έξω από την ουδέτερη 

ζώνη, όπου η οικοδόμηση ή η ανοικοδόμηση επετράπη και οι άνθρωποι είχαν στην ιδιοκτησία τους 

γη, η κυβέρνηση παρείχε στους δικαιούχους των οποίων τα σπίτια είχαν πιστοποιηθεί ως πλήρως 

κατεστραμμένα  το  ποσό  των  Rs.250.000,  ενώ  στους  ιδιοκτήτες  των  οποίων  τα  σπίτια  είχαν 

καταστραφεί μερικώς, το ποσό των Rs.100.000. Οι ιδιοκτήτες ήταν ελεύθεροι να συνεργαστούν με 

τις  ΜΚΟ  ή  τις  τοπικές  οργανώσεις  για  την  ανοικοδόμηση/επισκευή  των  σπιτιών  τους.  Οι 

συνεργασίες αυτές συχνά εκινείτο από τους τοπικούς κυβερνητικούς αξιωματούχους. Ο σχεδιασμός 

του  σπιτιού  και  οι  χωρικές  διατάξεις  είχαν  γενικά  αναπτυχθεί  σε  διαβούλευση,  και  πάντα  σε 

συμφωνία  με  τους  δικαιούχους.  Τα  σχέδια  είχαν  υπαχθεί  στα  ίδια  ελάχιστα  πρότυπα  που 

επιβάλλονται από την Αρχή Αστικής Ανάπτυξης και τελούσαν υπό την έγκριση της. 

Ο πληθωρισμός και οι ελλείψεις επηρέασαν και τα δύο προγράμματα αυξάνοντας από το καλοκαίρι 

του  2005  το  κόστος  ενός  σπιτιού  στη  νότια  επαρχία  από  $2000  σε  $5000  δολάρια  (εν  μέρει 

καθοδηγούμενο από την εισαγωγή ελάχιστων προτύπων) (Panda, 2001 σε Lyons, 2009). Ωστόσο, 

σε  αντίθεση  με  το  DAP,  παρόλο  που  το  κόστος  του  ODP είχε  αυξηθεί,  μεγάλο  μέρος  της 

διαχείρισης  του  είχε  αναληφθεί  από ίδιους  τους  δικαιούχους  με  την  υποστήριξη  μόνο  μερικής 

απασχόλησης  από  επιστημονικό  και  τεχνικό  προσωπικό.  Έτσι,  η  τήρηση  αρχείων  για  κάθε 

πρόσληψη εργασίας, η λεπτομερής εξέτασης των παραδοτέων υλικών στο χώρο και ο έγκαιρος 

εντοπισμός  των  λαθών  στη  διαρρύθμιση ή  την κατασκευή ήταν σχεδόν  καθημερινή  πρακτική. 

Επίσης δε χρειάστηκε να κατασκευαστούν υποδομές σε σημαντική κλίμακα, καθώς τα εν λόγω 

οικόπεδα βρίσκονται κοντά σε υπάρχουσες εγκαταστάσεις ή μέσα σε αυτές. 
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Η  επιλεξιμότητα  για  συμμετοχή  στο  DAP  στηρίχθηκε  σε  απώλεια  της  κατοικίας  εντός  της 

ουδέτερης ζώνης. Αρχικά, ορίστηκε σε 100 - 200 μέτρα, ανάλογα με τις παράκτιες συνθήκες, αλλά 

στην πορεία, το Μάϊο του 2006, μειώθηκε σε 55 με 100 μέτρα. Οι κάτοικοι αυτής της ζώνης είναι 

γενικά γνωστοί ως κάτοικοι της “Ζώνης 2”. Καθώς δεν ήταν πλέον επιλέξιμοι για το πρόγραμμα 

DAP, αυτά τα 23.659 νοικοκυριά  ουσιαστικά μεταφέρθηκαν στο ODP (RADA, 2007 σε Lyons, 

2009), ανοικοδομώντας τα σπίτια τους επί τόπου ή σε κυβερνητική γη και αντλώντας κυβερνητική 

αποζημίωση,  και,  ει  δυνατόν,  υποστήριξη  από  ΜΚΟ.  Αυτό  είχε  ως  αποτέλεσμα  την  είσοδο 

μεγάλων, διεθνών ΜΚΟ στο ODP, και παρήγαγε περισσότερη διαβούλευση και κοινωνική συνοχή 

(Lyons, 2009).

Οι  διαφορές  στην  οργάνωση  και  οι  περιορισμοί  στα  δύο  προγράμματα  είχαν  σημαντικά 

αποτελέσματα στην τελική τους παραγωγικότητα. Από ποσοτική άποψη, το ODP, το οποίο αρχικά 

σχεδιάστηκε  ως  ένα  μικρότερο  συμπλήρωμα  του  DAP,  ήταν  πιο  παραγωγικό.  Σε  συνολικούς 

αριθμούς,  το DAP δεν μπόρεσε να ανταποκριθεί στην πρόκληση της μαζικής ανοικοδόμησης η 

οποία απαιτείτο. Το 73% του συνόλου των κατοικιών ξεκίνησε ή ολοκληρώθηκε από το πρόγραμμα 

ODP μέχρι τις αρχές Δεκεμβρίου του 2006, σχεδόν δύο χρόνια μετά το τσουνάμι. Το DAP, με μόλις 

πάνω από 25.000 οικιστικές μονάδες που ανεγέρθηκαν ή είχαν ξεκινήσει, μετά από δύο χρόνια, 

παρείχε λιγότερα από τα μισά σπίτια από αυτά που αρχικά προβλέπονταν (Lyons 2009). 

Επιπλέον, το ODP ξεκίνησε πολύ νωρίτερα. Κατά την ημερομηνία της έρευνας, μόνο το 48% των 

χτισμένων σπιτιών είχε ολοκληρωθεί μέσω του DAP έναντι του 60% των κατοικιών του ODP. 

Αντίθετα,  μέχρι  τον  Ιανουάριο  του  2007  μόνο  ένα  μέρος  των  έργων  που  ξεκίνησαν  ή  είχαν 

υποσχεθεί από τις μεγάλες ΜΚΟ είχε ολοκληρωθεί. Επίσης τα σπίτια που χτίστηκαν από το ODP 

ήταν σε θέση να κατοικηθούν νωρίτερα σε σχέση με εκείνα από το DAP. Στις 6 Αυγούστου, 2006,  

από τις 12.000 κατοικίες που είχαν ολοκληρωθεί μέσω του DAP, μόνο οι 9.000 ήταν κατοικημένες, 

ενώ  οι  υπόλοιπες  3.000  δεν  είχαν  ακόμη  συνδεθεί  με  βασικές  υποδομές,  όπως  δρόμους  και 

ύδρευση,  ενώ ήταν πολύ μακριά από άλλες  υπηρεσίες  και  πηγές  βιοπορισμού ή ανέμεναν την 

οριστικοποίηση των καταλόγων των δικαιούχων. Την ίδια στιγμή, το σύνολο σχεδόν των 33.000 

σπιτιών που είχαν μέχρι τότε ολοκληρωθεί μέσω του ODP είχαν κατοικηθεί (interview: Special 

Technical Consultant Housing, UNDP Colombo σε Lyons, 2009).

Το DAP ήταν ένα λιγότερο αποτελεσματικό εργαλείο για την αντιμετώπιση της ανασυγκρότησης 

στις ευαίσθητες περιοχές της ανατολικής Σρι Λάνκα. Όπως φαίνεται από τον πίνακα 6, πάνω από το 

ήμισυ των ζημιών σε κατοικίες (60.129 μονάδες) ήταν στην Ανατολική Επαρχία (ιδιαίτερα στις 
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περιοχές της Batticaloa, Ampara, και Trincomalee), αλλά τα ποσοστά ολοκλήρωσης της σε σχέση 

με τις απαιτήσεις ήταν πολύ χαμηλά (45%, έναντι 98% στο Νότο).

Πίνακας 6. Αποπερατώσεις κατοικιών ανά επαρχία,  01.12.06 (RADA, 2006 σε Lyons, 2009, σελ. 392)

Η  ουδέτερη  ζώνη  στην  Ανατολή  ήταν  και  παραμένει  μεγαλύτερη  από  το  Νότο,  εξαιτίας 

τοπογραφικών και γεωλογικών συνθηκών, με αποτέλεσμα ένα υψηλότερο ποσοστό των εσωτερικά 

εκτοπισμένων ατόμων να εξαρτώνται από το DAP. Επιπλέον, λόγω της συνεχιζόμενης σύγκρουσης, 

των εθνικών εντάσεων, και των αιματηρών διαμαχών στον πληθυσμό των Ταμίλ, μεγάλες εκτάσεις 

γης  κατέχονταν  από  το  στρατό  ή  από  παραστρατιωτικές  οργανώσεις  των  Ταμίλ.  Σε  αυτό  το 

δύσκολο περιβάλλον, με την προσφορά γης να είναι ιδιαίτερα περιορισμένη και τις εντάσεις  να 

επιδεινώνονται εύκολα, οι μικρής κλίμακας οικοδομήσεις του ODP ήταν σε θέση να επιτύχουν 

περισσότερα από τις μεγαλύτερης κλίμακας οικοδομήσεις του DAP. Αυτό απεικονίζεται στο σχήμα 

6, το οποίο δείχνει το ποσοστό των κατοικιών που απαιτείται συνολικά και τι έχει επιτευχθεί από το 

κάθε πρόγραμμα (Lyons, 2009).

Σχήμα  6. Ολοκληρώσεις όλων των απαιτούμενων νοικοκυριών, σε ποσοστά (βασισμένο σε RADA, 2006 σε Lyons,  

2009, σελ. 392)
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Τη χρονική στιγμή που έγραφε ο Lyons (2009), δεν είχε γίνει κάποια συνολική έρευνα για την 

ποιότητα των σπιτιών. Ωστόσο, υπήρχαν συνεχείς αναφορές ότι η ικανοποίηση με την ποιότητα 

κατασκευής του ODP ήταν υψηλότερη μεταξύ των χορηγών, του τεχνικού προσωπικού, και των 

δικαιούχων. Οι κατασκευαστικές εργασίες στο DAP διενεργήθηκαν για λογαριασμό των δωρητών 

από τους αναδόχους. Στην ιδιαιτέρως τεντωμένη αγορά εργασίας μετά το τσουνάμι, δεν ήταν όλοι 

οι χορηγοί σε θέση να παράσχουν επαρκή τεχνική επίβλεψη, ούτε είχαν ακόμα τη δυνατότητα να 

την παρέχουν έστω περιοδικά. Την ίδια ώρα, το κόστος των υλικών, το κόστος εργασίας και το 

κόστος  μεταφοράς είχαν αυξηθεί,  ασκώντας  πίεση στους  εργολάβους.  Για  παράδειγμα,  μερικές 

φορές χρησιμοποιήθηκαν κακής ποιότητας υλικά, όπως ξύλο ανεπαρκούς επεξεργασίας, ενώ επίσης 

παρατηρήθηκαν κακοτεχνίες. Υπάρχουν πολλές ανεπίσημες αναφορές για ρωγμές στους τοίχους, 

στραβή τοποθέτηση ξύλων, και άλλα προβλήματα (interviews: Housing Program Managers GOAL, 

CRF, OXFAM, LEADS, UMCOR σε Lyons, 2009). 

Η αλληλεπίδραση μεταξύ των θεσμικών ρυθμίσεων, η εποπτεία, και η ποιότητα κατασκευής έχουν 

επιπτώσεις πέρα από το σημείο της ολοκλήρωσης. Σήμερα υπάρχει σύγχυση αναφορικά με το ποιος 

θα πρέπει να κληθεί ως υπεύθυνος για τα ελαττωματικά κτίρια: οι χορηγοί, οι οποίοι δέχονται τις  

κατοικίες από τους αναδόχους; Η κυβέρνηση, η οποία δέχεται τα σπίτια από τους χορηγούς; Ή οι 

δικαιούχοι, οι τελικοί ιδιοκτήτες; (interviews: CEOs: CICC; NHDA σε Lyons, 2009). Ακόμη και 

στις λίγες περιπτώσεις στις οποίες ολοκληρώθηκαν εκ των προτέρων οι κατάλογοι δικαιούχων και 

ενημερώθηκαν  οι  εν  δυνάμει  δικαιούχοι  και  ενδεχόμενοι  νόμιμοι  ιδιοκτήτες,  οι  τελευταίοι  δεν 

μπορούσαν  να  παρέμβουν  ή  να  συμμετάσχουν  (Lyons,  2009).  “'Ένας  ακόμα  τρόπος  για  την 

παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων είναι ότι οι εργολάβοι δεν επέτρεπαν στους δικαιούχους 

να  βρίσκονται  στο  χώρο  των  εργασιών,  για  να  αποφύγουν  το  ενδεχόμενο  να  εντοπίσουν  οι 

τελευταίοι προβλήματα σχετικά με κακοτεχνίες ή υλικά” (interview: Deputy Chairman, DRMU σε 

Lyons, 2009).

Ωστόσο,  το ODP ήταν σε θέση να ελαχιστοποιήσει  τον αντίκτυπο του κόστους  εργασίας.  Ένα 

μεγάλο ποσοστό των κατασκευών του προγράμματος ODP ήταν αντικείμενο άμεσης διαχείρισης 

από  τους  ίδιους  τους  ιδιοκτήτες,  οι  οποίοι  προσέλαβαν  τους  εργάτες  και  αγόρασαν  τα  υλικά 

(μερικές φορές σε συνεργασία και χοντρική). Έτσι, παρόλο που οι δωρητές ΜΚΟ ήταν γενικά μόνο 

σε θέση να παρέχουν εβδομαδιαία τεχνική υποστήριξη, η επιθεώρηση ήταν συχνή και τα υλικά 

επιστρέφονταν  εφόσον  δεν  πληρούσαν  συγκεκριμένες  προδιαγραφές.  Ως  αποτέλεσμα  του 

γεγονότος ότι στηριζόταν σε επίσημες συμβάσεις προμηθειών, το DAP  ήταν επίσης λιγότερο σε 

θέση να κάνει αλλαγές στα σχέδια των σπιτιών άπαξ και γινόταν η επαφή με τους δικαιούχους 
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(interview  Housing  Program  Management  PASA σε  Lyons,  2009),  και  μόνο  σε  εξαιρετικές 

περιπτώσεις επετράπη η συμμετοχή των δικαιούχων στο σχεδιασμό. Παρόλα αυτά κατέστη δυνατόν 

να  αναπτυχθεί  ένα  υψηλό  ποσοστό μικρών,  τεχνολογικά καινοτόμων σχεδίων (THSP,  2006 σε 

Lyons, 2009). 

Το πρόγραμμα ODP περιλάμβανε την επί τόπου ανοικοδόμηση ή τη μετεγκατάσταση σε ιδιόκτητο 

οικόπεδο.  Έτσι,  οι  νέες  κατοικίες  σε  μεγάλο  βαθμό  ενσωματώθηκαν  στα  υφιστάμενα  δίκτυα 

υποδομών  και  υπηρεσιών.  Ένα  μέρος  της  μετεγκατάστασης  έγινε  σε  μικρά  διασκορπισμένα 

αγροτεμάχια  που  έχουν  ήδη  αποκτηθεί  από  τους  δικαιούχους  σε  άλλους  οικισμούς.  Άλλοι 

αγόρασαν μικρά κομμάτια γης από μεγαλύτερους γαιοκτήμονες. Και άλλοι πάλι συνδύασαν την 

πρώτη  πληρωμή  αποζημίωσης  των  Rs.50.000  για  να  αγοράσουν  ένα  οικόπεδο  και  να  το 

υποδιαιρέσουν. Σε κάθε περίπτωση, τα νέα οικόπεδα προς ανοικοδόμηση βρίσκονται πάνω ή δίπλα 

σε  ήδη  υπάρχουσες  εγκαταστάσεις.  Τα  τοπικά  βιοποριστικά  μέσα,  τα  σχολεία,  οι  ιατρικές 

εγκαταστάσεις, και οι αγορές μπορεί να χρειάζονταν να προσαρμοστούν στη μεγαλύτερη πίεση της 

αυξημένης ζήτησης, αλλά τουλάχιστον δε θα έπρεπε να αναπτυχθούν από την αρχή. Ομοίως, οδικά 

δίκτυα, ηλεκτρικό ρεύμα, νερό, αποχέτευση, απορρίμματα και συστήματα επεξεργασίας μπορεί να 

χρειαζόταν να αναπτυχθούν και να επεκταθούν, αλλά τουλάχιστον υπήρχε μια τοπική υποδομή η 

οποία μπορούσε να αξιοποιηθεί. Μερικές κατασκευές του προγράμματος DAP μοιράζονταν αυτό 

το  χαρακτηριστικό,  όπου  μικρά  αγροτεμάχια  είχαν  διατεθεί  από  την  κυβέρνηση  στις  αστικές 

περιοχές. Παρόλα αυτά, η συντριπτική πλειοψηφία των κατοικιών του προγράμματος αναπτύχθηκε 

σε νεοϊδρυθείσες, περιφερειακές πόλεις και οικισμούς, όπου απαιτούνται μεγάλες επενδύσεις σε 

υποδομές. Αυτή ήταν η ευθύνη της κυβέρνησης, αλλά είχε μείνει πίσω, σε ορισμένες περιπτώσεις 

καθυστερώντας την κατασκευή των κατοικιών. Επίσης, ούτε η παροχή υποδομών, για παράδειγμα, 

δρόμων,  εγγυάται  ότι  θα  αναπτυχθεί  η  αντίστοιχη  υπηρεσία,  για  παράδειγμα,  μέσα  μαζικής 

μεταφοράς.  Η  παροχή  πολλαπλών  υπηρεσιών  και  υποδομών  αποτελεί  πάντα  μια  σημαντική 

πρόκληση  για  κάθε  κυβέρνηση,  ενώ υπήρχαν  ενδείξεις  ότι  τα  κεφάλαια  τελειώνουν.  Τέλος,  η 

έλλειψη υποδομών και υπηρεσιών επηρέασαν σαφώς πολλές πτυχές της καθημερινής ζωής, και 

υπονόμευσαν τη δυνατότητα των ανθρώπων να εδραιώσουν τη ζωή τους και να οικοδομήσουν την 

επιβίωσή τους  στους  νέους  οικισμούς.  Έτσι,  εκτός  από την απογοήτευση με  την ποιότητα της 

κατασκευής,  τα  νοικοκυριά  δίσταζαν  να  μετακινηθούν  σε  σπίτια  μακριά  από  τους  βασικούς 

οικισμούς και τις δραστηριότητές τους, τα οποία στερούνται υπηρεσιών ή βιοποριστικών πόρων 

(Lyons, 2009). 
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3.2.6 Σκέψεις για τις εκδηλωμένες κοινωνικο-οικονομικές ανισότητες

Ο κοινωνικός αντίκτυπος του τσουνάμι στη Σρι Λάνκα αποδείχθηκε ότι ήταν άνισος. Οι απώλειες 

ήταν συγκεντρωμένες σε μια σχετικά στενή παράκτια λωρίδα αποτελούμενη από 12 επαρχίες, οι 

οποίες  καλύπτουν  περίπου  τα  2/3  της  ακτογραμμής.  Χρησιμοποιώντας  το  σύστημα  εκτίμησης 

απωλειών μετά την καταστροφή από την UN-OCHA (United Nations Office for the Coordination of 

Human  Affairs),  η  Ασιατική  Τράπεζα  Επενδύσεων  (2005a  σε  Lyons,  2009)  εκτίμησε  ότι  το 

μεγαλύτερο μέρος της απώλειας στη Σρι Λάνκα ήταν σε στοιχεία ενεργητικού ($970 - $1000 εκ., ή 

4.4 με 4.5% του ΑΕΠ), αντί σε εισοδήματα (1,5% του ΑΕΠ για το 2005 και 2006). Το μεγαλύτερο 

μερίδιο  αυτής  της  απώλειας  ήταν  στον  τομέα  της  στέγασης  ($341  εκ.).  Η  Σρι  Λάνκα  δεν 

κατατάσσεται  πλέον  μεταξύ  των  φτωχότερων  χωρών  του  κόσμου  και  ο  δείκτης  ανθρώπινης 

ανάπτυξης  δεν είναι ιδιαίτερα χαμηλός (96). Ωστόσο, η φτώχεια και η υπανάπτυξη στις πληγείσες 

από  το  τσουνάμι  περιοχές  είναι  υψηλός  και  οι  τρωτές  ομάδες  έφεραν  το  κύριο  βάρος  των 

αρνητικών  επιπτώσεων.  Η  Ασιατική  Τράπεζα  Επενδύσεων  προέβλεψε  ότι  τα  άμεσα  και 

παρατεταμένα αποτελέσματα του τσουνάμι θα ήταν να εισέλθουν περίπου 250.000 άνθρωποι κάτω 

από το όριο της φτώχειας, αυξάνοντας το κατα κεφαλήν ποστοστό φτώχειας από 22,7% σε πάνω 

από 25% (Athukorala και Resosudarmo, 2005 σε Lyons, 2009).

Έχει ευρέως θεωρηθεί ότι τα δολοφονικά κύματα χτύπησαν μερικές από τις φτωχότερες περιοχές 

του έθνους, αλλά δεν υπάρχουν σαφείς πληροφορίες που συνδέουν τη φτώχεια και τις απώλειες από 

το τσουνάμι, ειδικά στις πληγείσες περιοχές. Ένα λεπτομερές προφίλ της φτώχειας και πληροφορίες 

για  τις  ζημιές  από  καταστροφή  θα  είναι  κρίσιμα  για  το  σχεδιασμό  και  τη  στοχοθέτηση 

μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων προσπαθειών ανασυγκρότησης προς όφελος των φτωχών σε 

αυτές τις περιοχές. Ο Χάρτης 3 δείχνει το κατά κεφαλήν ποσοστό φτώχειας στις πληγείσες περιοχές 

Galle, Hambantota, και Matara (Νότια επαρχία). 
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Χάρτης 3.  Ποσοστά κατά κεφαλήν φτώχειας στη Νότια Επαρχία (World Bank and DCS, 2005 σε  Vishwanath και 

Yoshida, 2007, σελ. 233).

Είναι  εύκολο  να  δει  κανείς  από  το  σχήμα  πως,  πριν  πλήξει  το  τσουνάμι  τη  Σρι  Λάνκα,  οι  

περισσότερες από τις πληγείσες περιοχές στην επαρχία Hambantota κατοικούνταν από φτωχούς 

πληθυσμούς, όπως και σε ορισμένες περιοχές της επαρχίας Galle. Ωστόσο, οι περισσότερες από τις 

πληγείσες περιοχές στην επαρχία Matara δεν είχαν ιδιαίτερα υψηλά φτώχειας σε σχέση με το μέσο 

εθνικό και περιφερειακό όρο. Τα αποτελέσματα αυτά δείχνουν ότι υπάρχει μεγάλη διαφορά στο 

ποσοστό φτώχειας μεταξύ των περιοχών που επλήγησαν στη Νότια επαρχία,  κάτι  το οποίο θα 

πρέπει να ληφθεί υπόψη στο σχεδιασμό ή στην προτεραιότητα μακροπρόθεσμων προγραμμάτων 

ανοικοδόμησης μετά τσουνάμι (Vishwanath και Yoshida, 2007). 

Η ανασυγκρότηση αναπαράγει συνήθως τις τρωτότητες, παραλείποντας να προωθήσει, ή ακόμα και 

να ανακτήσει την ανάπτυξη (Anderson και Woodrow, 1998, Blaikie, 2002, DNS και PASA, 2006 σε 

Lyons, 2009). Ο αποκλεισμός και οι ανισότητες μπορούν να διαιωνιστούν, όχι μόνο μεταξύ των 

πλουσίων και των φτωχών αλλά και μέσα στις ίδιες τις φτωχές κοινότητες (π.χ., Bradshaw, 2002, 

Quarantelli,  2005  σε  Lyons,  2009).  Στη  δημοσιευμένη  ανάλυση  σχετικά  με  την  ανθρωπιστική 

βοήθεια  για την  ανακούφιση και  την ανοικοδόμηση μετά το  τσουνάμι,  το Tsunami  Evaluation 

Coalition (Συνασπισμός αξιολόγησης για το τσουνάμι) συμπέρανε ότι ο χώρος της ανθρωπιστικής 
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βοήθειας υπονόμευσε την ικανότητα των τοπικών και κεντρικών κυβερνήσεων και στάθμισε σε 

μεγάλο βαθμό το έργο της προς την αντικατάσταση σταθερών στοιχείων ενεργητικού, Παρέλειψε 

να υποστηρίξει επαρκώς την ανάπτυξη της κοινότητας, την ανάπτυξη των βιοποριστικών μέσων, 

και  άλλων μορφών ενδυνάμωσης,  και  αντιμετώπισε πολύ καλύτερα τις  ανάγκες των ελίτ  παρά 

αυτές των περιθωριοποιημένων ή των φτωχών στρωμάτων (TEC, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 

2006e σε Lyons, 2009). Άλλοι υποστήριξαν ότι τα ανθρώπινα δικαιώματα των δικαιούχων είχαν 

παραβιαστεί (Kalin, 2005 σε Lyons, 2009). Έτσι, μέσα σε έναν φαύλο κύκλο (Schilderman, 2004 

σε  Lyons,  2009),  οι  διαδικασίες  ανάπτυξης  συμβάλλουν  στον  αριθμό  και  στο  μέγεθος  των 

καταστροφών (Wijkman και Timberlake, 1984 σε Lyons, 2009), και αυτές με τη σειρά τους πάνε 

την αναπτυξιακή διαδικασία πίσω, αυξάνοντας την τρωτότητα σε μελλοντικές καταστροφές και 

υπονομεύοντας τη μελλοντική ανάκαμψη και ανάπτυξη. 

Το Σχήμα 7, το οποίο παρήχθη από τους Brikmann και Fernando (2007) δείχνει τις σημαντικές 

διαφορές  μεταξύ  των  δυνατοτήτων  αποκατάστασης  των  νοικοκυριών  στις  επαρχίες  Galle  και 

Batticaloa.  Αν συγκρίνει  κανείς  τον  αριθμό των νοικοκυριών που δεν υπέστησαν απώλειες  και 

εκείνων που χρειάζονται περισσότερο από δύο χρόνια για να ανακάμψουν και όσους δεν μπορούν 

να ανακτήσουν καθόλου, είναι προφανές ότι περίπου 30 τοις εκατό των νοικοκυριών στην επαρχία 

Galle, είτε χρειάζονται περισσότερο από δύο χρόνια για να ανακάμψουν ή δεν είναι σε θέση να 

ανακάμψουν  καθόλου.  Αντίθετα,  οι  ίδιες  κατηγορίες  αντιπροσωπεύουν  το  70  τοις  εκατό  στην 

επαρχία Batticaloa. Αυτό σημαίνει ότι περίπου το 70 τοις εκατό των νοικοκυριών στην επαρχία 

Batticaloa δεν ήταν σε θέση να ανακτήσουν από μόνοι τους σε εύλογο χρονικό διάστημα, έστω και  

αν οι αξίες αντικατάστασης στέγης υπολογίστηκαν με βάση ένα σχετικά χαμηλού κόστους τύπο 

ανασυγκρότησης. Παρά το γεγονός ότι τα νοικοκυριά στην Galle υπέστησαν μεγάλες καταστροφές 

στα σπίτια τους, η κατάσταση είναι προφανώς πιο προβληματική στην Batticaloa. Επιπλέον, μπορεί 

κανείς να αναλύσει τις ασυνήθιστες δυσκολίες που αντιμετώπισαν τα διαφορετικά νοικοκυριά όσον 

αφορά στην ανάκτηση χρησιμοποιώντας ως κριτήριο κατάταξης το επάγγελμα του αρχηγού του 

νοικοκυριού, με την αποδοχή ότι σε ορισμένες οικογένειες, περισσότερα από ένα άτομα μπορούν 

να συνεισφέρουν στο εισόδημα των νοικοκυριών. Η ανάλυση για την επαρχία Galle δείχνει ότι τα 

νοικοκυριά που ασχολούνται με την καθαριότητα - δηλαδή, εκείνα που κερδίζουν το εισόδημά τους 

μέσω της απασχόλησης σε οικιακές εργασίες (πλήρους ή μερικής απασχόλησης), όπως το πλύσιμο 

των ρούχων, μαγείρεμα, καθάρισμα και κηπουρική - είναι από τις πιο τρωτές ομάδες σε θέματα 

αποκατάστασης  των πραγματικών  ζημιών στις  οικίες  τους  ή  αντικατάστασης  αντικειμένων.  Τα 

νοικοκυριά αυτά χρειάζονται πάνω από 32 μήνες (2,6 έτη) για την επιδιόρθωση ουσιαστικής ζημιάς 

στα σπίτια τους ή της αντικατάστασης αντικειμένων (μέσος όρος). Αντίθετα, τα νοικοκυριά των 
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οποίων  η  κεφαλή  ήταν  υπάλληλος,  ανώτατο  στέλεχος  ή  πωλητής  ψαριών  ήταν  σε  θέση  να 

επισκευάσουν την πραγματική ζημιά στα σπίτια τους ή να αντικαταστήσουν αντικείμενα εντός έξι  

μηνών  ή  και  λιγότερο.  Το  συμπέρασμα:  τα  νοικοκυριά  που  απασχολούνται  στην  οικοκυρική 

χρειάζονται  κάτω  από  πέντε  φορές  περισσότερο  χρόνο  σε  σχέση  με  τα  νοικοκυριά  όπου,  για 

παράδειγμα,  η  κεφαλή είναι  υπάλληλος  (Σχήματα 9 και  10).  Οι  διαφορές  αυτές  βασίζονται  σε 

διάφορους παράγοντες, κυρίως στο διαφορετικό βαθμό έκθεσης, το επίπεδο του εισοδήματος, τη 

σύνθεση του νοικοκυριού (ηλικία, μέγεθος) και την πραγματική απώλεια που υπέστησαν από το 

τσουνάμι.

Σχήμα 7. Ασυνήθιστες δυσκολίες στην ανάκτηση: Galle και Batticoloa σε σύγκριση (Birkmann, Fernando και Hettige,  

2006 σε Birkmann and Fernando, 2007, σελ. 93)

Είναι ενδιαφέρον πόσο το προφίλ των πλέον τρωτών νοικοκυριών διαφέρει μεταξύ των επαρχιών 

Batticaloa και  Galle.  Αυτό σημαίνει  ότι  όχι  μόνο τα εισοδήματα,  αλλά επίσης  η έκθεση και  η 

σύνθεση των νοικοκυριών θα μπορούσε να είναι διαφορετικές στις δύο επαρχίες (σχημα 8). Όλα τα 

νοικοκυριά  στην  επαρχία  Batticaloa,  χρειάστηκαν  κατά  μέσο  όρο  περισσότερο  χρόνο  για  να 

ανακτήσουν από αυτά της επαρχίας Galle. Αυτό θα μπορούσε επίσης να είναι αποτέλεσμα των 

συνθηκών  φτώχειας,  της  ανασφάλειας  και  της  υπανάπτυξης,  λόγω  των  επιπτώσεων  της 
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συνεχιζόμενης ένοπλης σύγκρουσης μεταξύ των Τίγρεων για την Απελευθέρωση του Ταμίλ Ιλάμ 

(LTTE) και του στρατό της Σρι Λάνκα στις πληγείσες από τον πόλεμο επαρχίες στο ανατολικό και 

βόρειο  τμήμα  της  χώρας.  Επιπλέον,  ο  δείκτης  έδειξε  ότι  οι  πιο  τρωτές  ομάδες  της  επαρχίας 

Batticaloa ήταν νοικοκυριά των οποίων η κεφαλή είναι μικρομεσαίοι επιχειρηματίες, ψαράδες ή 

οδηγοί τρίκυκλων, ενώ τα νοικοκυριά των οποίων η κεφαλή είναι υπάλληλος ή δάσκαλος διέθεταν 

μεγαλύτερη δυνατότητα αντιμετώπισης, ή, με άλλα λόγια, δυνητικά ταχύτερης ανάκαμψης από τις 

πραγματικές τους απώλειες (Σχήματα 9 και 10). Επομένως, η ομάδα των νοικοκυριών με σχετικά 

καλές προοπτικές ανάκαμψης παρουσιάζει κάποιες ομοιότητες στις επαρχίες Batticaloa και Galle. 

Σε  γενικές  γραμμές,  τα  νοικοκυριά  των  οποίων  η  κεφαλή  ήταν  αξιωματικός  υπάλληλος, 

εκπαιδευτικός ή στέλεχος ήταν σε θέση να ανακάμψουν γρηγορότερα από εκείνα των οποίων η 

κεφαλή ήταν ψαράς, κάποιος που απασχολείται στην καθαριότητα ή, για την επαρχία Batticaloa, 

κάποιος ο οποίος εργάζεται σε μια επιχείρηση μικρής κλίμακας. Οι λόγοι είναι πολλαπλοί, όπως το 

διαφορετικό μέγεθος των νοικοκυριών, η ηλικιακή διάρθρωση, η ποικιλία θέσεων εργασίας, και, 

ιδιαίτερα για τη Batticaloa, το πλαίσιο της ένοπλης σύγκρουσης. Ένας άλλος σημαντικός δείκτης 

για  την  εκτίμηση  των  ικανοτήτων  προσαρμογής  και  της  διαφορετικής  δυναμικής  στο  χρόνο 

αποκατάστασης είναι ο τίτλος της γης. Η ανάλυση αυτής της πτυχής μέσα στο πλαίσιο αυτής της 

έρευνας, για τις επιλεγμένες περιοχές της επαρχίας Galle, έδειξε ότι τα νοικοκυριά τα οποία ζουν σε 

ιδιόκτητη  έκταση  χρειάστηκαν  περίπου  επτά  μήνες  για  την  αποκατάσταση  των  ζημιών  στις 

κατοικίες τους, ενώ ο μέσος όρος των καταπατητών απαίτησε περίπου 44 μήνες για την επισκευή 

των πραγματικών ζημιών στις κατοικίες τους (μέσος όρος) (βλ. Birkmann, Fernando και Hettige, 

2006 σε Birkmann και Fernando, 2007).

Σχήμα 8. Ασυνήθιστες δυσκολίες στην ανάκτηση, Galle (Birkmann et al., 2006 σε Birkmann και Fernando, 2007, σελ.  

94)
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Σχήμα 9. Ασυνήθιστες δυσκολίες στην ανάκτηση, Batticaloa (Birkmann et al., 2006 σε Birkmann and Fernando, 2007, 

σελ. 95). 

Συγκεκριμένα, ο τίτλος γης είναι ένας δείκτης ο οποίος περιλαμβάνει δύο σημαντικά στοιχεία. Από 

τη μία πλευρά, αποκαλύπτει ότι τα νοικοκυριά-καταπατητές είναι η πιο τρωτή ομάδα όσον αφορά 

στο εισόδημα των νοικοκυριών και στην πραγματική ζημία στην επαρχία Galle.  Από την άλλη 

πλευρά, η έγγειος ιδιοκτησία από μόνη της μπορεί να χρησιμεύσει ως υποκατάστατος δείκτης για 

την ταξινόμηση των τρωτών νοικοκυριών, από τη στιγμή που η περιουσία και η πρόσβαση στη γη 

διαδραματίζουν  κεντρικό  ρόλο  στην  ικανότητά  τους  να  μετακινηθούν  σε  άλλη  τοποθεσία,  να 

λάβουν οικονομική υποστήριξη από την κυβέρνηση για τη μετεγκατάσταση και να αγοράσουν γη 

αλλού.  Επιπλέον,  η  ανάλυση  της  έκθεσης  των  καταπατητών  αποκάλυψε  ότι  ο  αριθμός  των 

καταληψιών στη ζώνη των 100 μέτρων (υψηλού κινδύνου) ήταν διπλάσιος από ό,τι στη ζώνη των 

200 και 300 μέτρων (Σχήμα 10) (Birkmann και Fernando, 2007). 

Σχήμα 10. Έγγειος ιδιοκτησία και χωρική έκθεση, Galle (Birkmann και Fernando, 2007, σελ. 96)
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Αν και ο αντίκτυπος του τσουνάμι στην εθνική παραγωγή και οικονομία δεν ήταν τόσο σημαντικός 

όσο η έκταση των ζημιών στα ενεργητικά στοιχεία, στις περιοχές που επλήγησαν, το τσουνάμι πήρε 

στο  διάβα του ζωές,  κοινωνικές  υποδομές  και  οικονομικά θεμέλια.  Οι  απώλειες  παραγωγής οι 

οποίες προέκυψαν από τη ζημιά των περιουσιακών στοιχείων και την αναστάτωση της οικονομικής 

δραστηριότητας στους πληγέντες τομείς εκτιμάται σε $330 εκατομμύρια κατά τη διάρκεια του 2005 

και  2006 (περίπου το 1,5 τοις  εκατό του ΑΕΠ). Όσον αφορά στην απασχόληση, εκτιμάται  ότι 

περίπου 200.000 άνθρωποι (ή περίπου 3 τοις εκατό του εργατικού δυναμικού) μπορεί να είχαν 

χάσει  τη  δουλειά  τους,  συμπεριλαμβανομένων 100.000 εργαζομένων  στην αλιεία,  27.000 στον 

τομέα του τουρισμού, κι ένα υπόλοιπο σε άλλες δραστηριότητες στον άτυπο τομέα. Το τσουνάμι 

ανέμενε επιβράδυνση της αύξησης του ΑΕΠ το 2005 έως και 1 ποσοστιαία μονάδα (από 6 έως 5 

τοις  εκατό).  Η  σχετικά  περιορισμένη  επίδραση  οφείλεται  στο  γεγονός  ότι  οι  περισσότερο 

επηρεαζόμενοι  τομείς  της  οικονομίας  -  η  αλιεία,  τα  ξενοδοχεία  και  τα  εστιατόρια  -  μαζί 

συνεισφέρουν μόνο στο 3 τοις εκατό του ΑΕΠ. Άλλοι τομείς που θα φάνηκαν ότι θα επηρεαστούν 

αρνητικά (αλλά σε πολύ μικρότερο βαθμό) περιλαμβάνουν τις τηλεπικοινωνίες και τις μεταφορές. 

Ο κατασκευαστικός τομέας, από την άλλη πλευρά, ήταν πιθανό να μετριάσει εν μέρει τις απώλειες 

της παραγωγής της αλιείας και του τουρισμού και αναμένεται να αυξηθεί από έναν μέσο όρο 5,5 

τοις εκατό κατά το πρόσφατο παρελθόν σε 8 έως 10 τοις εκατό κατά τα επόμενα τρία χρόνια (ADB 

et al ., 2005). 

Οι εκτεταμένες ζημιές στα σπίτια, τους χώρους εργασίας, και τα παραγωγικά περιουσιακά στοιχεία 

έχει  προκαλέσει  αυξημένη τρωτότητα στη φτώχεια.  Εκτιμάται  ότι  τα δύο τρίτα του τομέα της 

αλιείας είχε πληγεί σοβαρά. Οι απώλειες στη βιομηχανία του τουρισμού οδήγησε στην ανεργία 

περίπου 14.000 ανθρώπους. Πολλές από τις πάνω από 5.000 βιομηχανίες που βρίσκονταν κατά 

μήκος  των  νότιων  και  ανατολικών  ακτών  καταστράφηκαν,  προκαλώντας  διαταραχές  στις 

βιοποριστικές δραστηριότητες για ένα μεγάλο αριθμό ανθρώπων. Η πλέον πιεστική ανάγκη για 

όλους εκείνους που έχασαν τα μέσα να ζήσουν είναι η αποκατάσταση των πηγών εισοδήματος και 

η παροχή προσωρινής βοήθειας διαβίωσης (ibid).

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι αν και οι τομείς που επλήγησαν από το τσουνάμι, δηλαδή η  

αλιεία, τα ξενοδοχεία και τα εστιατόρια, δεν αποτελούν ένα μεγάλο μέρος του ΑΕΠ, στις πληγείσες 

επαρχίες  (Νότια  και  Βόρεια  Ανατολή)  συνέβαλαν  περίπου  στο 17,5  τοις  εκατό  του ΑΕΠ,  ενώ 

απασχολούσαν  μια  μεγάλη μερίδα  του  πληθυσμού (26 τοις  εκατό).  Διαθέσιμα  στοιχεία  για  τη 

φτώχεια στις  περιοχές που επλήγησαν από το τσουνάμι στη νότια επαρχία δείχνουν ότι το ένα 

τέταρτο  έως  το  ένα  τρίτο  του  πληθυσμού  σε  αυτές  τις  περιοχές  ζουν  κάτω  από  το  όριο  της 
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φτώχειας. Αυτό σημαίνει ότι ένα σημαντικό μέρος του πληθυσμού στις πληγείσες επαρχίες είχαν 

χαμηλή κατά κεφαλήν εισόδημα. Η καταστροφή από το τσουνάμι αύξησε την τρωτότητα αυτής της 

μερίδας  του  πληθυσμού,  κάνοντας  αναγκαία  τη  διοχέτευση  πόρων  για  την  αντιμετώπιση  των 

αναγκών των τρωτών αυτών ομάδων. Αν και δεν υπήρχαν στοιχεία σχετικά με τα επίπεδα φτώχειας 

στην περιοχή της Βορειοανατολικής Σρι Λάνκα, πιστεύεται ευρέως ότι ήταν υψηλότερος από τον 

εθνικό μέσο όρο (ibid).

Τα βιοποριστικά μέσα πολλών παράκτιων αλιέων και μικρής κλίμακας αγροτών επηρεάστηκαν από 

το τσουνάμι, προκαλώντας αύξηση της τρωτότητας σε φτώχεια. Επιπλέον, πολλοί άνθρωποι που 

εργάζονταν στην άτυπη οικονομία και υπηρετούσαν την αλιεία και τον τουρισμό έχασαν επίσης 

προσωρινά  τα  μέσα  βιοπορισμού  τους.  Αυτό  είχε  ως  αποτέλεσμα  πολλοί  να  γίνουν  ακόμα 

περισσότερο φτωχοί  στις ήδη φτωχές περιοχές (ibid).

Η δημιουργία μέσων διαβίωσης για όσους επηρεάστηκαν από το τσουνάμι είναι μια σημαντική 

πρόκληση για τη διαδικασία ανάκαμψης. Τα μέσα διαβίωσης πριν από το τσουνάμι στις πληγείσες 

περιοχές χαρακτηρίζονταν από χαμηλή παραγωγικότητα, χαμηλά εισοδήματα και δραστηριότητες 

προσανατολισμένες  προς  την  επιβίωση.  Οι  περισσότερες  δραστηριότητες  ήταν  σε  μικρές  και 

μεσαίες επιχειρήσεις οι οποίες συνδέονταν με τους κύριους οικονομικούς κλάδους στις παράκτιες 

περιοχές, όπως τον τουρισμό και την αλιεία (Athukorala και Resosudarmo, 2005). 

Ο τουρισμός και η αλιεία, οι δύο βασικοί τομείς της οικονομίας στις περιοχές που επλήγησαν από 

το τσουνάμι, υπέστησαν τις μαζικές απώλειες. Οι τομείς αυτοί αντιπροσωπεύουν μόνο το 2,2 τοις 

εκατό και το 1,7 τοις εκατό αντίστοιχα του ΑΕΠ το 2003. Περισσότερο από το 80 τοις εκατό του 

αλιευτικού  στόλου  του  νησιού  καταστράφηκε  ολοσχερώς  και  πάνω  από  14.000  ψαράδες 

σκοτώθηκαν από το τσουνάμι.  Περίπου το 30 τοις εκατό των ξενοδοχειακών δωματίων υπέστη 

ζημιές.  Όπως  είδαμε,  οι  επαρχίες  που επηρεάστηκαν  (Νότιες  και  Νοτιοανατολικές)  συνέβαλαν 

περίπου στο 17,5 τοις εκατό του ΑΕΠ, αλλά αντιπροσώπευαν μεγαλύτερο ποσοστό του πληθυσμού 

(26 τοις εκατό). Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε αυτές τις επαρχίες ανέρχεται σε περίπου $640 δολάρια, 

σε σύγκριση με τον εθνικό μέσο όρο των $930 δολαρίων και για των $1500 δολαρίων στη δυτική 

επαρχία. Επιπλέον, οι τρωτές ομάδες στις πληγείσες περιοχές, όπως οι ψαράδες που ζουν κοντά 

στην ακτή σε απλές κατοικίες και εκείνοι βιοπορίζονται συμμετέχοντας σε δραστηριότητες γύρω 

από  τον  τουρισμό,  υπέστησαν  τον  αρνητικό  αντίκτυπο  (Sachs  2005  σε  Athukorala  και 

Resosudarmo, 2005).
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Επιπλέον, μέσω των περιορισμών δόμησης, η ουδέτερη ζώνη η οποία επιβλήθηκε μετά το τσουνάμι 

ενίσχυσε τις προ του τσουνάμι κοινωνικο-οικονομικές ανισότητες οι οποίες εκδηλώθηκαν από τη 

δυσμενή  επίδραση  των  κυμάτων  στα  πλημμελούς  κατασκευής  κτίρια.  Τα  περισσότερα  από  τα 

σπίτια τα οποία καταστράφηκαν ολοσχερώς από το τσουνάμι ήταν σπίτια ενός ορόφου στα οποία 

διέμεναν οικογένειες με χαμηλό εισόδημα. Αυτά τα σπίτια ήταν χτισμένα από μαλακά τούβλα και 

τοίχους από κονίαμα που δεν είχαν καμία διαρθρωτική σύνδεση με τα θεμέλια και, κατά συνέπεια,  

σαρώθηκαν από τη βάση τους ή κατέρρευσαν εντελώς. Αντίθετα, τα ισχυρότερα πολυώροφα κτίρια 

από οπλισμένο σκυρόδεμα, όπως πολλά από τα ξενοδοχεία, αντιστάθηκαν στο φυσικό φαινόμενο 

μόνο με ελαφρές μη δομικές βλάβες (Khazai et al., 2006 σε Ingram et al., 2006). Οι πλουσιότεροι 

άνθρωποι  στους  οποίους  ανήκαν  αυτά  τα  ανθεκτικά  κτίρια  συνήθως  ήταν  σε  θέση  να  τα 

επισκευάσουν. Σε αντίθεση, οι περισσότερες από τις φτωχές κοινότητες των αλιέων δεν είχαν πλέον 

κάτι να επισκευάσουν και αναγκάστηκαν να μεταφερθούν μακριά από την ουδέτερη ζώνη και πηγή 

βιοπορισμού  τους,  προκειμένου  να  λάβουν  χρηματοδότηση  για  εναλλακτική  στέγαση  από  την 

κυβέρνηση. Ένα παράδειγμα αυτών των διαφορών μπορεί να κανείς να δει στο Arugam Bay, που 

βρίσκεται στην ανατολική ακτή της Σρι Λάνκα, η οποία ήταν κάποτε μια κοινότητα που βασιζόνταν 

στην αλιεία και τον τουρισμό. Τον Μάιο του 2005, οι μόνες δομές που ήταν ακόμα όρθιες ήταν 

μερικά σπίτια και μια ομάδα μικρών ξενοδοχείων δύο ή τριών ορόφων που βρίσκονταν στο στάδιο 

της  επισκευής  και  της  επέκτασης  στη  μέση  της  συγχυσμένης  ανάκαμψης.  Χωρίς  χρήματα, 

κυβερνητική υποστήριξη και σαφήνεια σχετικά με το πού θα πρέπει να επανεγκατασταθούν, πολλοί 

φτωχοί άνθρωποι οι οποίοι ζούσαν εντός της ουδέτερης ζώνης πριν από το τσουνάμι περίμεναν για 

καιρό  τις  πληροφορίες  για  το  πού  θα  πρέπει  να  επανεγκατασταθούν.  Ουσιαστικά,  η  βραχύβια 

πολιτική  της  ουδέτερης  ζώνης  ξεκίνησε  μια  διαδικασία  εξευγενισμού  κατά  την  οποία  οι 

πλουσιότεροι ξενοδόχοι και η τουριστική βιομηχανία επωφελήθηκαν από την ταχεία επέκταση, ενώ 

οι αλιευτικές κοινότητες είχαν περιθωριοποιηθεί από την παράκτια περιοχή (Rice, 2005 σε Ingram 

et  al.,  2006).  Η  κατάσταση  αυτή  αύξησε  τις  προ  της  καταστροφής  κοινωνικο-οικονομικές 

ανισότητες  οι  οποίες  αποκαλύφθηκαν  από  τους  τρόπους  που  καταστράφηκαν  τα  σπίτια  των 

πλούσιων και των φτωχών από το τσουνάμι (Oxfam, το 2005 σε Ingram et al., 2006). Η κατάσταση 

επίσης υπηρέτησε για να δημιουργήσει δυσπιστία σχετικά με την αφοσίωση της κυβέρνησης να 

καλύψει τις ανάγκες των φτωχών κοινοτήτων που επλήγησαν από το τσουνάμι (Shanmugaratnam, 

2005 σε Ingram et al., 2006). 

Η επείγουσα επανεγκατάσταση των ανθρώπων έξω από την ουδέτερη ζώνη δημιούργησε εντάσεις 

μεταξύ των άμεσων ανησυχιών για ένα ακόμα τσουνάμι, ένα σχετικά σπάνιο γεγονός για τον Ινδικό 

Ωκεανό,  και  της  μακροπρόθεσμης  ευημερίας  όσον  αφορά  στις  ευκαιρίες  διαβίωσης  και 

164



κατοικησιμότητας στους χώρους μετεγκατάστασης. Παρά το γεγονός ότι η πολιτική της ουδέτερης 

ζώνης είχε ως στόχο να προστατεύσει τους ανθρώπους από ένα απίθανο κίνδυνο από τσουνάμι, είχε 

ακούσιες συνέπειες στην απειλή των παράκτιων μέσων διαβίωσης και στην έκθεση των ανθρώπων 

που διαμένουν στους καταυλισμούς μετεγκατάστασης σε άλλους πιο επίμονους κινδύνους, όπως τις 

πλημμύρες. Λίγο μετά το τσουνάμι, η κυβέρνηση εγκατέστησε έναν πρόχειρο καταυλισμό στην 

περιοχή  Hambantota,  πάνω  από  2  χμ  μακριά  από  τον  ωκεανό,  ο  οποίος  προαναγγέλθηκε  ως 

επιτυχία της ανασυγκρότησης, λόγω της ταχύτητας με την οποία κατασκευάστηκε ένας μεγάλος 

αριθμός νέων, υψηλής ποιότητας κατοικιών (Εικόνα 1). Ωστόσο, οι αλιείς οι οποίοι μετέβησαν σε 

αυτή  την  τοποθεσία,  ανησυχούσαν  βαθιά  για  το  πώς  θα  συνεχίσουν  να  αλιεύουν  και  δεν 

προέβλεπαν άλλες βιοποριστικές επιλογές. Οι ανησυχίες αυτές είχαν επίσης απήχηση και σε άλλα 

στρατόπεδα επανεγκατάστασης,  όπου οι άνθρωποι  έχουν μεταφερθεί  μακριά από την αλιευτική 

κοινότητα, όπου είχαν βασίσει τα μέσα διαβίωσής τους (Shanmugaratnam, 2005 σε Ingram et al.,  

2006). 

Εικόνα 1. (α) Ο χώρος ενός καταυλισμού επανεγκατάστασης για τα θύματα του τσουνάμι που ζούσαν στην παράκτια  

ζώνη της Hambantota, (β) το περιβάλλον γύρω από τον καταυλισμό επανεγκατάστασης και (γ) η παράκτια ζώνη της 

Hambantota. Η περιοχή μετεγκατάστασης είναι περίπου 2 χλμ. από την ακτή και έχει μια επίγεια βάση φυσικών πόρων 

από θάμνους σε σύγκριση με τα δέντρα με τις καρύδες και τους αλιευτικούς πόρους στην παράκτια ζώνη, στην οποία 

είχαν ζήσει για γενιές οι μελλοντικοί κάτοικοι του καταυλισμού (Ingram et al., 2006, σελ. 609).
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Παρά το γεγονός ότι η πολιτική της ουδέτερης ζώνης σχεδιάστηκε ως ένα προληπτικό μέτρο έναντι 

μελλοντικών τσουνάμι, θα μπορούσε να έχει θετικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, μειώνοντας την 

πίεση  των  ανθρώπων στους  παράκτιους  πόρους.  Ωστόσο,  οι  πιέσεις  των  πόρων εκτοπίστηκαν 

παράλληλα με τη μετεγκατάσταση των παράκτιων κοινοτήτων και, κατά συνέπεια, να απειληθούν 

πλέον τα οικοσυστήματα στην ενδοχώρα. Η προστασία του παράκτιου περιβάλλοντος είναι ζωτικής 

σημασίας  δεδομένου  ότι  οι  παράκτιοι  φυσικοί  πόροι  αποτελούν  θεμελιώδη  στοιχεία  για  το 

βιοπορισμό  και  την  ανθρώπινη  ασφάλεια  ως  φυσική  προστασία  από  καταιγίδες,  τσουνάμι  και 

διάβρωση. Παρόλο που η μείωση των σπιτιών στην ουδέτερη ζώνη θα χαλάρωνε πιθανές πιέσεις 

στους  παράκτιους  πόρους,  το  κενό  που  δημιουργήθηκε  από  την  μετατόπιση  του  τοπικού 

πληθυσμού,   γέμισε σε πολλές  περιοχές  η  επέκταση των ξενοδοχείων,  η  οποία μπορεί  να έχει 

σημαντικό αντίκτυπο στο φυσικό περιβάλλον (Rice, 2005 σε Ingram et al., 2006). 

3.2.7 Η εμφάνιση δυναμικής αλλαγών από τη βάση

Είναι σημαντικό να σημειώσουμε τον κρίσιμο ρόλο των κοινοτήτων, των ΜΚΟ και των τοπικών 

κυβερνήσεων  στη  διαδικασία  ανάκτησης  καθώς  και  στην  περίοδο  ανασυγκρότησης.  Ένα 

παράδειγμα πρωτοβουλίας από την κοινωνία των πολιτών ήταν η λαϊκή συμβουλευτική συνάντηση 

η  οποία  οργανώθηκε  μόλις  10  ημέρες  μετά  την  καταστροφή  από  το  Munasinghe  Institute  of 

Development  (MIND)  και  άλλες  οργανώσεις  της  κοινωνίας  των  πολιτών  (ISEE,  2005  σε 

Munasinghe, 2007), προκειμένου να μοιραστούν ιδέες και να προωθήσουν τη δικτύωση για την 

κάλυψη όλων των πτυχών της κατάστασης εκτόνωσης μετά το τσουνάμι (βραχυπρόθεσμη),  της 

ανάκτησης  (μεσοπρόθεσμη),  και  της  μείωσης  του  κινδύνου  (μακροπρόθεσμη  πρόληψη).  Στη 

συνάντηση παραβρέθηκαν πάνω από 100 ηγέτες από την κυβέρνηση,  τα πολιτικά κόμματα,  τα 

πανεπιστήμια, τις επιχειρήσεις, τη βιομηχανία, τους διεθνείς οργανισμούς, τα ΜΜΕ, τις ΜΚΟ και 

άλλες οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. Αυτό το πολυμερές φόρουμ κατάφερε όλους τους 

κύριους στόχους του. Οι συμμετέχοντες είχαν τη δυνατότητα να ανταλλάσσουν τις πιο πρόσφατες 

πληροφορίες και να κάνουν απολογισμό της ραγδαία εξελισσόμενης κατάστασης. Διευκολύνθηκαν 

συνεργασίες και δημιουργία συμμαχιών, και πολλοί συμμετέχοντες ανέπτυξαν ιδέες για την από 

κοινού παρακολούθηση των δραστηριοτήτων. Επίσης εντοπίστηκαν χρήσιμες ιδέες για την επόμενη 

φάση της ανάκαμψης, ενώ δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή στη μελλοντική μείωση των καταστροφών 

μέσω της  ετοιμότητας,  του σχεδιασμού και  της  πρόληψης.  Ένα ολοκληρωμένο σχέδιο  δράσης 

υποβλήθηκε στις κυβερνητικές αρχές για λογαριασμό της κοινωνίας των πολιτών, καθώς επίσης 

εστάλη μια πλήρης έκθεση στη Δεύτερη Παγκόσμια Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με 

τις καταστροφές η οποία πραγματοποιήθηκε στο Kobe αρκετές εβδομάδες αργότερα (Ιανουάριος 

166



2005). Εν ολίγοις, η κοινωνία των πολιτών στη Σρι Λάνκα αποδείχθηκε εξαιρετικά ανθεκτική και 

βοήθησε να κρατήσει την χώρα ενωμένη ειδικά κατά τη διάρκεια των πρώτων εβδομάδων, με το 

κοινωνικό κεφάλαιο το οποίο εντάσσεται στο πλαίσιο των παραδοσιακών οικισμών στις πληγείσες 

περιοχές και σε ολόκληρη τη χώρα, να παίζει καθοριστικό ρόλο. Μετά από αρκετές εβδομάδες, οι  

προσπάθειες ανακούφισης της κυβέρνησης και η βοήθεια η οποία εισχώρησε από το εξωτερικό, 

ανέλαβαν το μεγαλύτερο βάρος της ανακούφισης και της αποκατάστασης, αν και η κοινωνία των 

πολιτών συνέχισε να παίζει σημαντικό ρόλο (Munasinghe, 2007). 

Οι  ΜΚΟ  συμμετείχαν  σε  μια  ποικιλία  δραστηριοτήτων  ανάκτησης/ανακούφισης, 

συμπεριλαμβανομένων της ανάπτυξης συνεργασιών μεταξύ του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για 

την καλύτερη παροχή συνδρομής στα θύματα του τσουνάμι (παροχή ιατρικής φροντίδας, παροχή 

συμβουλών, αντιμετώπιση στεγαστικών αναγκών, μακροπρόθεσμες προσπάθειες αποκατάστασης, 

πολιτιστικά, εκπαιδευτικά, και ψυχαγωγικά προγράμματα, εκπαίδευση, κατασκευή καταυλισμών, 

επισκευή σκαφών και καταμαράν, παροχή νέων βαρκών και διχτυών, συμμετοχή γυναικών στις 

διαδικασίες λήψης αποφάσεων και στις προσπάθειες ανάκαμψης). Εξάλλου, η ανάδειξη ομάδων 

αυτοβοήθειας,  για  την  ίδρυση  ομάδων  βοήθειας  στη  διαδικασία  εκκαθάρισης,  η  συνεισφορά 

κεφαλαίων για να ανοίξουν εκ νέου ένα μικρό παντοπωλείο, η συγκέντρωση κομματιών καταμαράν 

για να κατασκευάσουν καινούργια, και η συμμετοχή των τοπικών ηγετών της κοινότητας με τις 

τοπικές  και  διεθνείς  ΜΚΟ για  να  συντονίσουν  τη  διανομή  της  βοήθειας  για  ανακούφιση  από 

καταστροφές  και  τη  διαδικασία  εκκαθάρισης,  μεταξύ  άλλων,  ήταν  όλα  ενδεικτικά  της 

ανθεκτικότητας της κοινότητας στην καταστροφή. Παρόλα αυτά, δεδομένου του πεδίου εφαρμογής 

και  του  μεγέθους  των  κοινωνικών  και  οικονομικών  επιπτώσεων  του  τσουνάμι  σε  αυτές  τις 

κοινότητες,  υπήρχε  επείγουσα  ανάγκη  να  αναπτυχθούν  περισσότερο  τυπικές,  συστημικές  και 

διαρθρωτικές  αλλαγές  που  θα  προωθήσουν  και  θα  διευκολύνουν  μια  βιώσιμη  διαδικασία 

αποκατάστασης.  Για  παράδειγμα,  πρωτοβουλίες  που  στοχεύουν  στην  αύξηση  του  επιπέδου 

εκπαίδευσης  του  πληθυσμού,  στη  μείωση  των  ποσοστών  αναλφαβητισμού,  στην  αύξηση  των 

ευκαιριών απασχόλησης, στη μείωση της φτώχειας, στην ενίσχυση του ρόλου και της συμμετοχής 

των γυναικών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, και στη μείωση της τρωτότητας του πληθυσμού 

στις καταστροφές θα πρέπει να είναι στην πρώτη γραμμή του σχεδιασμού και της προετοιμασίας 

για μελλοντικές καταστροφές. Σε αυτό το πλαίσιο, ο ρόλος των τοπικών και διεθνών ΜΚΟ και, 

κυρίως, των τοπικών κυβερνήσεων είναι κρίσιμη (Rodriguez και Wachtendorf, 2006). 

Κατά  τη  διάρκεια  του  εικοστού  αιώνα,  το  μεγαλύτερο  μέρος  της  βελτίωσης  και  της 

επανεγκατάστασης  των  στερημένων  οικισμών  ήταν  είτε  ανεπίσημο  είτε  υπό  την  ηγεσία  της 
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κυβέρνησης. Ωστόσο, τις τελευταίες δεκαετίες, στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης, έχουμε δει τις 

κυβερνήσεις  να  δίνουν  σε  ιδιώτες  επιχειρηματίες  -  περιλαμβανομένων  των  πολυεθνικών  - 

μεγαλύτερο  ρόλο  στον  πολεοδομικό  σχεδιασμό.  Σε  έναν  αυξανόμενο  αριθμό  των  πόλεων,  οι 

εργολάβοι συμπεριλαμβάνουν πλέον στα σχέδια τους την επανεγκατάσταση των κατοίκων χαμηλού 

εισοδήματος. Αυτό έχει καταστήσει πιο δύσκολη για τις οργανώσεις των φτωχών στις πόλεις την 

ενεργή συμμετοχή τους στις επίσημες διαδικασίες σχεδιασμού. Παρόλα αυτά, η παγκοσμιοποίηση 

έχει επίσης φέρει διεθνώς δικτυωμένες αποκρίσεις από τη βάση, συμπεριλαμβανομένων εκείνων 

της  Slum  Dwellers  International  (SDI).  Η  SDI,  σήμερα  ένα  εκτεταμένο  δίκτυο  ομοσπονδιών 

αστικών φτωχών ομάδων που διαμένουν σε αστικά κέντρα, δημιουργήθηκε από μια διαδικασία 

ανταλλαγών μεταξύ κοινοτήτων της Ασίας και της Αφρικής. Από τις ανταλλαγές αυτές προέκυψε η 

ιδέα ότι οι υποβαθμισμένοι κάτοικοι των αστικών κέντρων χρειάζονται περισσότερο από μια φωνή 

στις πόλεις τους, και ότι η διεθνής δικτύωση μπορεί να ενισχύσει τις τοπικές φωνές - όχι μόνο για 

τις  κυβερνήσεις  και  τις  ιδιωτικές  επιχειρήσεις,  αλλά  και  για  τους  φτωχούς  της  πόλης.  Οι 

ομοσπονδίες  διαπραγματεύονται  με  τις  πόλεις  τους  γη,  στέγη  και  βασικές  υπηρεσίες  και 

υποστηρίζουν ο ένας τον άλλον με σκοπό να αλλάξουν τις πολιτικές και τα προγράμματα για τους 

φτωχούς της πόλης. Σήμερα, η SDI έχει ομοσπονδίες σε 23 χώρες (D'Cruz et al., 2009).

Στο  πλαίσιο  της  Σρι  Λάνκα,  η  κυβέρνηση  συνεχίζει  να  διαδραματίζει  κεντρικό  ρόλο  στην 

αντιμετώπιση των προβλημάτων στις φτωχογειτονιές και τις παραγκουπόλεις, αλλά είναι ad hoc και 

μη  βιώσιμος  στη  σημερινή  του μορφή και  στο  σχεδιασμό.  Η κυβέρνηση πηγαίνει  από το  ένα 

πρόγραμμα στο άλλο χωρίς να έχει  μια μακροπρόθεσμη στρατηγική για την παροχή ασφαλούς 

ιδιοκτησίας στους φτωχούς της πόλης. Επίσης οι οργανισμοί των φτωχών δεν έχουν μια ισχυρή 

στρατηγική  κατεύθυνση,  καθώς  εξακολουθούν  να  εδραιώνονται  και  να  διυλίζουν  τις 

διαπραγματευτικές τους ικανότητες. Από την άλλη πλευρά, υπάρχουν επίσης σημαντικές ευκαιρίες 

για τη διαμόρφωση των προτύπων ανάπτυξης γης στο μέλλον. Για παράδειγμα, οι παραγκουπόλεις 

στην  μητροπολιτική  περιοχή  του  Κολόμπο  δεν  είναι  τόσο  μεγάλες  σε  κλίμακα  ή  σε  υψηλή 

πυκνότητα.  Ούτε  η  κερδοσκοπία  της  γης,  ούτε  ο  τραπεζικός  τομέας  είναι  επίσης  ιδιαιτέρως 

αναπτυγμένα στη Σρι Λάνκα. Οι κρατικές και τοπικές αρχές έχουν στην ιδιοκτησία τους μεγάλες 

εκτάσεις  αστικής  γης,  και  η  κυβέρνηση  εξακολουθεί  να  διαδραματίζει  σημαντικό  ρόλο  στην 

παροχή γης στους φτωχούς. Σε πολλά μέρη του Κολόμπο, είναι ακόμα δυνατό για τις κοινότητες να 

εξετάσουν τις επιλογές σπιτιών ενός ή δύο ορόφων, εάν είναι έτοιμοι να διαπραγματευθούν με τις 

αρχές της πόλης. Αν οι ομοσπονδίες και οι κάτοικοι των παραγκουπόλεων αναπτύξουν γρήγορα τις 

δεξιότητές τους, θα μπορούσαν να είναι σε μια σχετικά καλή θέση να βοηθήσουν στη διαμόρφωση 

μιας νέας στρατηγικής για την αντιμετώπιση των αστικών ζήτημα της γης του Κολόμπο (ibid).
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3.2.7.1 Ο ρόλος της  ομοσπονδίας Women Development Federation Bank (WDBF) και της 

ΜΚΟ Janakukula στην ανασυγκρότηση μετά το Τσουνάμι

Η  WDBF  προέκυψε  το  1991  από  ένα  πιλοτικό  πρόγραμμα  γυναικείων  ομάδων  αμοιβαίας 

βοήθειας, με βάση το παραδοσιακό σύστημα αποταμιεύσεων και πιστώσεων. Σύμφωνα με αυτό το 

ομαδικό σύστημα, δημιουργείται ένα μικρό ταμείο εξοικονόμησης 5 ρουπιών την εβδομάδα. Το 

ομαδικό  ταμείο  έχει  αποδειχτεί  πολύ  χρήσιμο  στην  παροχή  μικρών  δανείων  σε  περιπτώσεις 

έκτακτης ανάγκης. Η ομοσπονδία αυτή έχει διδάξει τις γυναίκες τη σημασία της συσπείρωσης των 

φτωχών σε ομάδες υποστήριξης και θα μπορούσε επίσης να είναι ένα μέτρο για την εξεύρεση 

λύσεων για την έξοδο από τη φτώχεια τους. Οι ομάδες άρχισαν να συνεδριάζουν μια φορά την 

εβδομάδα για να συζητήσουν τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν και να εξετάσουν τους τρόπους 

και τα μέσα επίλυσής τους. Μέσα από την εξεύρεση λύσεων, οι γυναίκες συνειδητοποίησαν ότι θα 

μπορούσαν να βελτιώσουν την ποιότητα της ζωής τους. Ήταν σε θέση να συζητήσουν θέματα γύρω 

από  τη  γη,  τη  στέγαση,  το  νερό  και  την  έλλειψη  αποχωρητηρίων.  Επίσης,  θα  μπορούσαν  να 

προωθήσουν  δραστηριότητες  που  παράγουν  εισόδημα  και  γεωργικά  προϊόντα.  Η  ομοσπονδία 

χρησιμοποίησε την έννοια της αποταμίευσης και των δανείων για την οργάνωση των κοινοτήτων. 

Η  WDBF  παρήγαγε  θετικά  αποτελέσματα  στους  φτωχούς  αγροτικούς  οικισμούς.  Οι  γυναίκες 

θεώρησαν ότι θα μπορούσαν να πληρώσουν για την κατασκευή του σπιτιού τους, να χρησιμοποιούν 

τα χρήματα για τους σκοπούς της καλλιέργειας, για τις δραστηριότητες που παράγουν εισόδημα, 

ακόμη και για να αγοράσουν βιβλία για το σχολείο, να οργανώνουν φεστιβάλ και να πληρώσουν 

τους λογαριασμούς του νοσοκομείου. Το 1999, πραγματοποιήθηκε το πρώτο συνέδριο των φτωχών 

αγροτών (the Asian Coalition for Housing Rights – ACHR) και η SDI κλήθηκε να παραστεί. Ήταν 

τότε που ο προσανατολισμός της ομοσπονδίας επεκτάθηκε για πρώτη φορά στα αστικά θέματα. 

Χρειάστηκε  λίγος  χρόνος  για  να  αρχίσουν  να  κατανοούν  τη  διαδικασία  της  στέγασης  και  τις 

ικανότητες που απαιτούνται για εργασίες σχετικά με τη διαπραγμάτευση για τη γη και τη στέγαση. 

Ωστόσο τώρα, οι ομάδες αυτών των γυναικών έχουν γίνει ένας ενισχυτικός μηχανισμός για την 

αντιμετώπιση των θεμάτων τόσο των φτωχών που διαμένουν στις  αγροτικές  περιοχές  όσο και 

αυτών που διαμένουν στα αστικά κέντρα. Η ομοσπονδία λειτουργεί πλέον σε εθνικό επίπεδο και 

σήμερα εργάζεται σε 9 διαφορετικές περιοχές στη Σρι Λάνκα με την υποστήριξη μιας μικρής ΜΚΟ, 

τη  Janarukula,  που  σημαίνει  “φέρνοντας  τους  ανθρώπους  κοντά”.  Έχουν  καλή  εμπειρία  στη 

συνεργασία και την κινητοποίηση των αγροτικών και αστικών κοινοτήτων, ιδίως στον τομέα των 

αποταμιεύσεων και των δανείων (SDIb, 2005). 
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Η SDI είναι μια συνομοσπονδία (σε εθνικό επίπεδο) οργανώσεων των φτωχών που διαμένουν στις 

πόλεις  από 28 χώρες σε όλη την Αφρική, την Ασία και τη Λατινική Αμερική. Σύμφωνα με τις 

θυγατρικές της SDI οι οποίες έχουν ανταποκριθεί στις καταστροφές, ορισμένοι παράγοντες που 

διευκολύνουν  τις  αποτελεσματικές  αποκρίσεις  είναι  οι  ακόλουθοι.  Ο  πρώτος  είναι  η  ύπαρξη 

ομάδων αποταμίευσης στους πληγέντες οικισμούς, οι οποίες βοήθησαν να δοθεί άμεση βοήθεια σε 

εκείνους που έχουν πληγεί από καταστροφές. Ο δεύτερος είναι η ύπαρξη τοπικών οργανώσεων που 

ήταν σε θέση να βοηθήσουν με την άμεση ανακούφιση και τη στήριξη της κοινωνικής συνοχής που 

απαιτείται  για  να αναλάβουν δράση για την επίλυση πιο μακροπρόθεσμων ζητημάτων,  όπως η 

ανακατασκευή  ή  η  μετεγκατάσταση.  Οι  ηγέτες  οργανώσεων  από  τις  θυγατρικές  της  SDI 

επισκέπτονταν συχνά το μέρος της καταστροφής και ενθάρρυναν και υποστήριζαν το σχηματισμό 

των τοπικών οργανώσεων και ομάδων αποταμίευσης. Επίσης έφερναν μαζί τους την εμπειρία που 

έχουν στη διαχείριση των αποταμιεύσεων, την οργανωτική ανάπτυξη, την κοινοτική τοπογράφηση 

και  τη  μοντελοποίηση σπιτιών καθώς  και  την  ανάπτυξη μοντέλων  σπιτιών  σε  φυσικό μέγεθος 

προκειμένου  να  δουν  ποιος  σχεδιασμός  και  υλικά  παράγουν  την  καλύτερη  στέγαση  χαμηλού 

κόστους.  Υποστήριζαν  το  προφίλ  των  τοπικών  κοινωνιών  και  την  τοπογράφηση  για  να 

κινητοποιήσουν  τους  πληγέντες,  να  τους  βοηθήσουν  να  οργανωθούν,  να  συγκεντρώσουν  τα 

απαραίτητα στοιχεία για την περιοχή της καταστροφής και να τους υποστηρίξουν στην παρουσίαση 

των  δυνατοτήτων  τους  στην  τοπική  αυτοδιοίκηση.  Όπου ήταν  απαραίτητη  η  μετεγκατάσταση, 

συνέβαλαν  στο  να  δοθεί  έμφαση  στη  σημασία  του  να  είναι  σε  θέση  να  λάβει  κανείς  γη  σε 

κατάλληλη  τοποθεσία,  όπου  η  πρόσβαση  σε  ευκαιρίες  εξασφάλισης  εισοδήματος  είναι  τόσο 

σημαντική όσο το ίδιο το μέρος μετεγκατάστασης. Η αποτελεσματικότητα αυτής της στρατηγικής 

ενισχύεται αν υπάρχουν υποστηρικτικές τοπικές κυβερνήσεις και εθνικοί οργανισμοί (Satterthwaite 

et al., 2010).

Από το 2009 η WDBF αριθμεί 70.000 μέλη σε 18 περιοχές και 22 πόλεις σε όλη τη Σρι Λάνκα (όλα 

τα  μέλη είναι  φτωχές  γυναίκες  που ζουν σε αγροτικές  και  αστικές  φτωχές  κοινότητες)  με  ένα 

επιβλητικό  σύνολο  περίπου  $100  εκατομμύρια  σε  συλλογική  αποταμίευση.  Αυτά  τα  χρήματα 

κυκλοφορούν  σε  αμέτρητους  αριθμούς  μικρών  δανείων  τα  οποία  βοηθούν  τις  γυναίκες  να 

βελτιώσουν τα μέσα διαβίωσης των οικογενειών τους, τη στέγαση, την υγειονομική περίθαλψη, την 

εκπαίδευση και το περιβάλλον διαβίωσης. Η WDBF είναι ένα εθνικό δίκτυο 1.200 αποταμιευτικών 

ομάδων και ομάδων πίστωσης σε 450 αστικές και αγροτικές κοινότητες, οι οποίοι έχουν αναπτύξει 

τοπικά χρηματοπιστωτικά συστήματα αυτοβοήθειας για τη βελτίωση της διαβίωσης τους και την 

επίλυση  των  αναγκών  έκτακτης  ανάγκης.  Μετά  το  τσουνάμι,  η  WDBF  έχει  υποστηρίξει  μια 

διαδικασία ανοικοδόμησης σπιτιών (με παρακίνηση από τους αυτόχθονες) σε πολλές κοινότητες 
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που επλήγησαν άσχημα στην πόλη της Moratuwa, στη νοτιοανατολική ακτή της Σρι Λάνκα, μέσω 

συλλογικών  στεγαστικών  δανείων,  από  διάφορες  πηγές,  τα  οποία  διαχειρίζονται  οι  γυναικείες 

ομάδες αποταμίευσης (ACHR, 2009). 

Το National Tsunami Community Federation ιδρύθηκε επίσης με την καθοδήγηση των Janarukula 

και WDBF φέρνοντας μαζί τις κοινότητες απο τις πόλεις Moratuwa, Gall, Kaluthara, Batticallao και 

Trincomallie  στα  γραφεία  της  WDBF  στις  29  Απριλίου  2005.  Ο  κύριος  στόχος  της  νέας 

ομοσπονδίας ήταν να αναλάβει την ολοκληρωμένη ανάπτυξη των κοινοτήτων που επλήγησαν από 

το τσουνάμι για να αντιμετωπίσουν τα φλέγοντα ζητήματα, μέσα από τη συναίνεση, τις ανάγκες και 

τη συγκατάθεση των οικογενειών τους. Μέχρι πρότινος είχαν ενεργήσει μεμονωμένα για να λύσουν 

τα προβλήματά μας, αλλά ανεπιτυχώς. Τώρα είχαν την ευκαιρία να λάβουν συλλογικά μέτρα για να 

αποκτήσουν τη νόμιμη κυριότητα των εδαφών τους (αυτών που ζουν για πολλά χρόνια), για την 

κατασκευή μόνιμων καταφυγίων, την απόκτηση πόσιμου νερού, τουαλετών ηλεκτρικού ρεύματος 

και άλλων εγκαταστάσεων και για τη βελτίωση της παραγωγής εισοδήματος. Για την επίτευξη των 

στόχων αυτών συμφώνησαν να συνεργαστούν για να λάβουν τα ακόλουθα βασικά μέτρα: α) να 

εντάξουν τους εκτοπισμένους από άλλες περιοχές στην ομοσπονδία, β) να αναλάβουν δράσεις για 

την κατασκευή προσωρινής ή μόνιμης κατοικίας στις περιοχές που ζούνε, γ) να λάβουν σπίτια με 

πόσιμο  νερό,  τουαλέτες,  ηλεκτρικό  ρεύμα  και  άλλες  εγκαταστάσεις  και  δ)  να  θεσπίσουν  ένα 

κεφάλαιο κίνησης στις περιοχές που επλήγησαν από το τσουνάμι για δραστηριότητες δημιουργίας 

εισοδήματος (SDIa, 2011).

Αυτό  που  χρειαζόταν  επειγόντως  η  Σρι  Λάνκα  ήταν  ένα  καλά  δομημένο  πρόγραμμα 

αποκατάστασης για να βοηθήσει τους εκτοπισμένους να αρχίσουν κανονικά τον τρόπο ζωής τους. 

Η WDBF ήταν σε θέση να βοηθήσει σε αυτό. Η περιοχή του Moratuwa ήταν η περιοχή στην οποία 

η ομοσπονδία επικέντρωσε τις εργασίες της. Η Moratuwa ήταν η πλέον πληγείσα συνοικία στην 

περιοχή του Κολόμπο. Περίπου 6 διαφορετικοί οικισμοί της Moratuwa επλήγησαν από το τσουνάμι 

και  ως  εκ  τούτου  2500-3000  οικογένειες  στην  περιοχή  εκτοπίστηκαν.  Η  ομοσπονδία  είχε 

καθιερώσει ομάδες αποταμίευσης και πιστώσεων σε δύο από τους έξι οικισμούς που επηρεάστηκαν 

από  το  τσουνάμι,  συγκεκριμένα  τους  Jayagathpura  και  Lansiyawattha,  από  όπου  άρχισαν  να 

ξεκίνησαν το έργο τους. Ένα μεγάλο μέρος της ακτής που καταστράφηκε φιλοξενούσε εκατοντάδες 

φτωχούς  οικισμούς  οι  κάτοικοι  των  οποίων  ήταν  απελπισμένοι  για  προσπάθειες  που  θα  τους 

βοηθούσαν να επιστρέψουν στην κανονική τους ζωή. Τα μέλη της ομοσπονδίας στην πληγείσα 

κοινότητα ήταν αποφασισμένα να πάρουν πίσω τη ζωή τους και να αρχίσουν από την αρχή, αλλά 

χρειάζονται τη συνδρομή και την εκπροσώπηση μιας οργάνωσης ανθρώπων που θα μπορούσε να 
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τους  ακούσει  (SDIb,  2005).  Η  προσπάθεια  ξεκίνησε  με  τον  αγώνα  για  την  ικανοποίηση  των 

στεγαστικών  τους  αναγκών.  Θα  είναι  σε  θέση  να  ξαναχτίσουν  στον  ίδιο  χώρο;  Θα  τους 

προσφερόταν μια  εναλλακτική  θέση ή απλώς θα έχαναν;  Ιδιαίτερα για εκείνους  που δεν είχαν 

ασφαλή έγγεια δικαιώματα, υπήρχε ο φόβος ότι το τσουνάμι θα γίνει μια βολική δικαιολογία για να 

εκδιώξει τους ανθρώπους από τα σπίτια τους (D'Cruz et al., 2009).

Η στέγαση είναι ένα βασικό και θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα. Η παροχή αυτού του βασικού 

ανθρώπινου δικαιώματος  μπορεί  να αποτελέσει  καταλύτη για την οικονομική ανάπτυξη και  θα 

πρέπει  να  θεωρηθεί  ως  ένα  ουσιαστικό  συστατικό  σε  οποιοδήποτε  πρόγραμμα  μείωσης  της 

φτώχειας  και  πρόληψης  καταστροφών.  Οι  έννοιες  της  ανάπτυξης  και  η  μεθοδολογία  που 

χρησιμοποιείται  από  την  WDBF  για  την  αντιμετώπιση  του  προβλήματος  είναι  η  κοινωνική 

κινητοποίηση (φέρνοντας όλα τα μέλη της κοινότητας μαζί), η οργάνωση της ομαδικής δράσης (η 

μεγιστοποίηση της συμμετοχής της ομάδας, η συμμετοχική διαχείριση), η βελτίωση της ποιότητας 

του ατομικού και του συλλογικού ρόλου, η ενθάρρυνση πλήρους συνεργασίας, η αλληλεπίδραση με 

την  κοινότητα,  το  άκουσμα  των  αναγκών  τους  (επιτρέποντας  στα  μέλη  της  κοινότητας  να 

αναλάβουν την ιδιοκτησία και τον έλεγχο του μέλλοντός τους), η οικοδόμηση εμπιστοσύνης και η 

εμπιστοσύνη του λαού, η ίση μεταχείριση σε όλους, η αξιοποίηση των δυνατοτήτων της κοινότητας 

και η αναζήτηση νέων ευκαιριών (SDIb, 2005). 

Η κυβέρνηση, από την πλευρά της, ήταν υπό την πίεση τόσο να παρέχει βοήθεια στους άστεγους 

όσο και να μειώσει την τρωτότητα σε μελλοντικούς κινδύνους. Ένα από τα θέματα που περιέπλεξε 

την επανεγκατάσταση ήταν η αλλαγή των κανονισμών σχετικά με την ασφαλή απόσταση από τη 

υψηλή γραμμή της παλίρροιας για την ανακατασκευή κατοικιών. Σε ορισμένες περιπτώσεις, έγιναν 

αμφισβητήσιμες συμφωνίες, γεγονός που επιβεβαίωνε τους φόβους των ανθρώπων οτι θα χάσουν 

τη γη τους. Το 90% της γης που είχε πληγεί από το τσουνάμι ήταν κρατική. Η κυβέρνηση δεν ήθελε 

τις πληγείσες οικογένειες να επανεγκατασταθούν πίσω στην αρχική τους θέση αλλά προτίμησε να 

τις μετακινήσει πιο εσωτερικά, μακριά από τον ωκεανό ή συνολικά έξω από τον οικισμό. Δεν ήταν 

σαφές πού θα έπρεπε να πάνε οι παράκτιες κοινότητες. Η κυβέρνηση ήθελε να χτίσει τριώροφες 

πολυκατοικίες  σε  νέες  πόλεις,  αλλά  η  πρόταση  αυτή  καταδικάστηκε  ευρέως.  Οι  ανώτεροι 

τουριστικοί  υπάλληλοι  είχαν  προτείνει  μια  παγκόσμια  εκστρατεία  για  τους  επόμενους  μήνες 

προκειμένου να πείσουν τους τουρίστες να επιστρέψουν στην πληγείσα Σρι Λάνκα. Είχαν υπάρξει 

συζητήσεις να οικοδομηθούν ξενοδοχεία κατά μήκος της ακτής για να προσελκύσουν περισσότερο 

τουρισμό.  Ως  αποτέλεσμα  αυτού,  η  κυβέρνηση  δεν  ήθελε  τις  φτωχές  κοινότητες  να 

επαναγκατασταθούν κατά μήκος της ακτογραμμής (ibid). 
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Αυτό που η κυβέρνηση είχε αποτύχει να καταλάβει είναι ότι αυτές οι φτωχές οικογένειες ζουν κατά 

μήκος της ακτής για πολλά χρόνια. Σε περίπτωση που κινηθούν στο εσωτερικό της χώρας, δεν θα 

είναι σε θέση να αλιεύουν με αποτέλεσμα τα  βιοποριστικά τους μέσα να επηρεαστούν αρνητικά. 

Πώς θα εξασφαλίσουν τις βάρκες και τα αλιευτικά τους εργαλεία, εάν δε βρίσκονται κοντά στη 

θάλασσα; Είναι σαφές ότι τα επίπεδα της ανεργίας (ήδη το μεγαλύτερο ενιαίο κοινωνικό πρόβλημα 

της  περιοχής)  επιδεινώθηκαν  μετά  το  τσουνάμι.  Η  κυβέρνηση  ήθελε  τους  ανθρώπους  να 

εγκατασταθούν στο εσωτερικό της χώρας ή σε άλλο σημείο χωρίς ωστόσο να δώσει στα μέλη της 

κοινότητας εναλλακτικές λύσεις ενώ ταυτόχρονα η διαθέσιμη γη στη Σρι Λάνκα είναι σπάνια. Ως 

αποτέλεσμα, η κοινότητα έγινε περισσότερο αναστατωμένη και ανυποχώρητη στο να επιστρέψει 

στην αρχική της τοποθεσία. Ο ρόλος της ομοσπονδίας από την αρχή ήταν να επικεντρωθεί κατά 

κύριο λόγο στην κατασκευή προσωρινών κατοικιών για τα μέλη της κοινότητας. Αυτή ήταν μια 

ανάγκη που υπογραμμίστηκε ξανά και ξανά. Υπήρχαν  πολλοί άνθρωποι οι οποίοι μετακινήθηκαν 

σε προσωρινούς καταυλισμούς και ήθελαν να επιστρέψουν, αλλά δεν μπορούσαν διότι δεν είχαν 

πού  να  μείνουν.  Η  κατασκευή  προσωρινών  καταλυμάτων  ήταν  το  πρώτο  βήμα  προς  την 

ανοικοδόμηση  μιας  νέας  ζωής.  Η  ομοσπονδία  ήταν  σε  θέση  να  λάβει  μια  πιο  δημοκρατική 

προσέγγιση,  η  οποία  έλαβε  υπόψη τις  τοπικές  συνθήκες  και  τις  ευαισθησίες  των  ατόμων που 

επηρεάστηκαν. Η ομοσπονδία ήταν σε θέση να δει ότι οι ίδιοι οι άνθρωποι έπρεπε να συμμετέχουν 

στη  διαδικασία  λήψης  αποφάσεων,  επομένως  έπρεπε  να  ενσωματώσουν  μια  ανθρωποκεντρική 

προσέγγιση (ibid). 

Οι δύο βασικοί στόχοι της ομοσπονδίας ήταν η ανοικοδόμηση των κοινοτήτων και η διαφύλαξη του 

δικαιώματος  της  μόνιμης  κατοικίας  των  θυμάτων.  Η  ομοσπονδία  ήθελε  να  αξιοποιήσει  την 

εσωτερική δύναμη των ανθρώπων μέσω της κατασκευής προσωρινών κατοικιών. Η δραστηριότητα 

αυτή δεν πρέπει να θεωρηθεί ως εργασία πρόνοιας ή φιλανθρωπίας, όπου τα μέλη της κοινότητας 

εξαρτώνται από το κοινό ταμείο, αλλά μάλλον μια ολοκληρωμένη αναπτυξιακή διαδικασία, όπου 

δίνεται στους ανθρώπους η δυνατότητα να βοηθήσουν τον εαυτό τους και να πάρουν στα χέρια το 

μέλλον τους. Η ομοσπονδία υποστηρίζει και συνδέει την κυβέρνηση με την τοπική  κοινότητα.  

Βοηθάει στη μείωση του χάσματος μέσα από την υποστήριξη των ιδεών, των αναγκών και των 

επιθυμιών  των  φτωχών  κοινοτήτων  και  τη  διαπραγμάτευση  με  την  κυβέρνηση  κατάλληλων 

διαδικασιών αλλαγής. Η ομοσπονδία ήθελε να χρησιμοποιήσει την κρίση που προκλήθηκε από το 

τσουνάμι ως ευκαιρία να δημιουργηθούν νέες σχέσεις μεταξύ των φτωχών των αστικών κέντρων 

και των υπαλλήλων της τοπικής αυτοδιοίκησης. Αυτό φαίνεται να το έχουν επιτυχεί. Η ομοσπονδία 

έχει συνειδητοποιήσει τη σημασία της συνεργασίας των τοπικών οργανώσεων με την κυβέρνηση 

και τις τοπικές αρχές που ασχολούνται με τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ανθρώπων σε 
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διάφορους  τομείς.  Πράγματι,  έχει  πραγματοποιηθεί  ένα  μεγάλο  μέρος  των  διαπραγματεύσεων 

μεταξύ της WDBF και όλων των σχετικών κυβερνητικών αξιωματούχων (ibid). 

Η πρόταση των κοινοτήτων στην κυβέρνηση ήταν ότι ήθελαν να επανεγκατασταθούν εκεί που 

κατοικούσαν  αρχικά.  Πολλοί  από  αυτούς  ήταν  ψαράδες  και  χρειαζόταν  να  είναι  κοντά  στον 

ωκεανό. Πολλά από τα σπίτια που καταστράφηκαν είχαν ακόμη τουαλέτα, και άθικτες ηλεκτρικές 

και υδραυλικές εγκαταστάσεις, με αποτέλεσμα να μην επιθυμούν να αναγκαστούν να φύγουν από 

εκεί. Μετά από πολλές διαπραγματεύσεις για λογαριασμό της ομοσπονδίας και συζητήσεις μεταξύ 

των διαφόρων κυβερνητικών στελεχών, αποφασίστηκε ότι οι οικογένειες αυτές θα μπορούσαν να 

αρχίσουν να οικοδομούν προσωρινά καταλύματα μέσα στην οριοθετημένη γραμμή των 100 μέτρων 

(ibid).

Σε  άλλες  περιπτώσεις,  ωστόσο,  γρήγορες  αποφάσεις  βοήθησαν  στο  να  ξεπεραστούν  τα 

γραφειοκρατικά εμπόδια και ευνόησαν όσους δεν είχαν γη. Αυτή η επιτυχία με την παράκαμψη των 

γραφειοκρατικών εμποδίων έθεσε το ερώτημα του κατά πόσον άλλα θέματα γης, ανεξάρτητα από 

το  τσουνάμι,  θα  μπορούσαν  επίσης  να  επιλυθούν  γρήγορα με  τρόπους  ευνοϊκούς  για  τους  μη 

έχοντες γη. Οι συζητήσεις μεταξύ της κυβέρνησης (εκπροσωπείτο από τον τότε δήμαρχο και τον 

Υπουργό  Αστικής  Ανάπτυξης)  και  της  WDBF  (με  την  υποστήριξη  της  Janarukula)  σύντομα 

επεκτάθηκαν σε ευρύτερα θέματα αναβάθμισης παραγκουπόλεων στην περοχή Moratuwa και σε 

άλλες  πόλεις.  Ο  δήμαρχος  είχε  ήδη  ταξιδέψει  στην  Βομβάη,  όπου  είχε  επισκεφθεί  τα  έργα 

ανάπλασης των φτωχογειτονιών και είχε ακούσει για το ρόλο της India’s National Slum Dwellers 

Federation (NSDI),  την αντίστοιχη της WDBF και ιδρυτικό μέλος της SDI και της Society for 

Promotion of Area Resource Centre (SPARC), την αντίστοιχη της Janarukula, και ήταν πρόθυμος 

να αναπαράγει τέτοια έργα στη Moratuwa. Ανεξάρτητα, η WDBF και η Janarukula έγιναν φιλικά 

προσκείμενες  στη SDI,  και  ενώ δεν είχαν πιο πριν ασχοληθεί  με κάτι  παρόμοιο  και  στην ίδια 

κλίμακα όπως τα άλλα μέλη στη Βομβάη, είχαν ήδη σχεδιάσει να προχωρήσουν πέρα από την 

εργασία τους με τις πιστωτικές ενώσεις και να οικοδομήσουν μια ομοσπονδία φτωχών η οποία να 

ασχολείται με θέματα αστικών κατοικιών και υποδομών. Για τις WDBF και Janarukula, η περίοδος 

μετά το τσουνάμι προέβλεπε πέντε βασικά δομικά στοιχεία για τις υψηλότερες φιλοδοξίες τους. Τα 

στοιχεία αυτά θεωρούνται με τη σειρά τους στη συνέχεια (D'Cruz et al., 2009). 

Πρώτον, το έργο που ανέλαβαν με τον πληγέντα από το τσουνάμι οικισμό του Jaygathpura παρείχε 

πολλές από τις πρακτικές εμπειρίες που απαιτούνται για την εργασία με τις τοπικές κοινωνίες πάνω 

σε  θέματα  γης.  Κάθε  οικογένεια  στο  Jaygathpura  καταμετρήθηκε  και  πίνακες  ανακοινώσεων 
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αναρτήθηκαν στους χώρους των κατεστραμμένων σπιτιών ως ορατές αξιώσεις. Τα ονόματα όλων 

των μελών του νοικοκυριού και βασικές πληροφορίες για κάθε οικογένεια, μαζί με μια φωτογραφία 

του αρχηγού του νοικοκυριού, εισήχθησαν σε αυτούς τους πίνακες. Το σύστημα αυτό αργότερα 

επαινέθηκε  από  τον  Υπουργό  Στέγασης,  ο  οποίος  ζήτησε  από  το  υπουργείο  να  υιοθετήσει 

παρόμοιες διαδικασίες. Αρχικά, ωστόσο, είχε σχεδιαστεί από την κοινότητα, με την υποστήριξη της 

WDBF και της Janarukula, ως μέσο νομιμοποίησης των εδαφικών διεκδικήσεων (ibid).

Δεύτερον, η Janarukula και η WDBF βοήθησαν στο να ξεκινήσουν πιστωτικές και αποταμιευτικές 

ομάδες σε μια σειρά από υποβαθμισμένους οικισμούς της Moratuwa. Εκτιμάται ότι περίπου το 20 

τοις  εκατό  του  πληθυσμού  της  Moratuwa  ζει  σε  52  οικισμούς  που  χαρακτηρίζονται  ως 

φτωχογειτονιές  και  παραγκουπόλεις.  Μέχρι  τις  αρχές  του  2008,  η  WDBF είχε  μέλη  τα  οποία 

επικεντρώθηκαν  στις  ομάδες  αποταμίευσης  οι  οποίες  λειτουργούσαν  σε  32  από  αυτούς  τους 

οικισμούς, με πάνω από 50.000 (γυναίκες) μέλη και 250 συνεργάτες (άνδρες) (ibid). 

Τρίτον, η WDBF και  η Janarukula άρχισαν να  κατανοούν τις πολιτικές γης στη Moratuwa, και 

έμαθαν πώς να διαπραγματεύονται με τα διαφορετικά επίπεδα της κυβέρνησης και τις υπηρεσίες. Η 

εμπειρία της SDI διεθνώς ήταν ότι η μακροπρόθεσμη επιτυχία εξαρτάται από τη συνεργασία με την 

τοπική  αυτοδιοίκηση και  όχι  από τη στήριξη  στη διεθνή βοήθεια.  Η WDBF και  η  Janarukula 

αποφάσισαν ότι, προκειμένου να βρεθεί μια μακροπρόθεσμη λύση θα πρέπει να συνεργαστούν με 

την  κυβέρνηση.  Αυτή  ήταν  μια  δύσκολη  απόφαση  για  τις  κοινότητες  που  επλήγησαν  από  το 

τσουνάμι, ακόμη περισσότερο για τα μέλη της WDBF σε άλλες περιοχές, καθώς υπήρξαν πολλές 

διεθνείς  οργανώσεις  ανθρωπιστικής  βοήθειας  στη  Σρι  Λάνκα,  προσφέροντας  διάφορες  μορφές 

εναλλακτικής  βοήθειας.  Μετά  από  μια  μεγάλη  υπομονή  και  επιμονή  από  την  πλευρά  της 

κοινότητας, η αποζημίωση από την κυβέρνηση ήρθε τριάμισι χρόνια μετά το τσουνάμι. Η WDBF 

και η Janarukula πίστευαν ότι αυτή η δέσμευση με την κυβέρνηση θα προσέφερε μια καλύτερη 

βάση για την επίτευξη βελτιώσεων σε άλλα μέρη των αστικών περιοχών της Σρι Λάνκα από ό,τι θα 

μπορούσε  να  είχε  επιτευχθεί  με  βάση  μια  πιο  ευκαιριακή  χρήση  της  χρηματοδότησης  από 

εξωτερικούς χορηγούς (ibid). 

Τέταρτον, δημιουργήθηκε αλληλεγγύη σε όλα τα μέλη της WDBF ως απόκριση μετά το τσουνάμι, 

καθώς ομάδες αποταμίευσης από άλλες πόλεις ένωσαν τις δυνάμεις τους προκειμένου να στηρίξουν 

τις πληγείσες κοινότητες στη Moratuwa. Αυτό παρείχε στη WDBF μια πρώτη εμπειρία στο πώς να 

κινητοποιήσει τις τοπικές κοινωνίες γύρω από την κρίση γης και τη στεγαστική κρίση. Κεντρικό 

σημείο  αυτής  της  διαδικασίας  ήταν η ανάπτυξη των δεξιοτήτων της  Moratuwa Slum Dwellers 

175



Federation.  Πολύ περισσότεροι  αρχηγοί  κοινοτήτων έχουν αρχίσει  να  διαδραματίζουν έναν πιο 

ενεργό ρόλο σε επίπεδο πόλης και είναι σε θέση να βλέπουν τα πλεονεκτήματα μιας ομοσπονδίας, 

σε αντίθεση με το να εργάζονται ανεξάρτητα μέσα στα πλαίσια των κοινοτήτων τους (ibid).

Πέμπτον, η Janarukula άρχισε να μαθαίνει να διαχειρίζεται τα οικονομικά και να αποκρίνεται στους 

εξωτερικούς  χρηματοδότες  και  τις  κυβερνητικές  υπηρεσίες.  Αυτό  απαιτούσε  μια  αλλαγή  στο 

επιχειρηματικό μοντέλο της WBDF και της Janarukula, από τη διαχείριση των αποταμιεύσεων των 

μελών στη διαχείριση των εξωτερικών πόρων. Επίσης απαιτείτο η κλιμάκωση των δραστηριοτήτων 

τους, κάτι το οποίο αποτελούσε μια ιδιαίτερη πρόκληση, δεδομένου του πολύ μικρού προσωπικού 

της Janarukula (μόλις 10). Ενώ η WDBF δούλευε για την επανεγκατάσταση στο Jaygathpura μετά 

το τσουνάμι,  διατήρησαν στενή επαφή με το δήμο, και  δε συνεργάστηκαν μαζί  τους μόνο στο 

Jaygathpura αλλά άρχισαν επίσης να εξετάζουν την αναβάθμιση των παραγκουπόλεων και σε άλλα 

μέρη της πόλης. Μαζί με το δημοτικό αρμόδιο επίτροπο για τη διαχείριση της γης, η ομοσπονδία 

επισκέφθηκε  οικισμούς  που  είχαν  προτεραιότητα  για  αναδιαμόρφωση  από  το  δήμο,  ο  οποίος 

έβλεπε  τη  συνεχιζόμενη  κατοχή  αυτών  των  εδαφών  από  τα  φτωχά  στρώματα  ως  εμπόδιο.  Η 

ομοσπονδία ήθελε να εξασφαλίσει γη για αυτές τις κοινότητες, και άρχισαν να καταλαβαίνουν πώς 

η  υψηλή  αξία  της  γης,  όχι  μόνο  αύξησε  τον  κίνδυνο  της  έξωσης,  αλλά  επίσης  δημιούργησε 

ευκαιρίες για την επίλυση διαφορών γης προς όφελος των κατοίκων χαμηλού εισοδήματος. Ενώ η 

κυβέρνηση και οι κάτοικοι χαμηλού εισοδήματος μπορεί να είχαν διαφορετικές προτεραιότητες, και 

οι  δύο  πλευρές  επωφελούνται  όταν  μπορούν  να  διαπραγματευτούν  λιγότερο  διασπαστική,  πιο 

συμμετοχική και πιο οικονομική ανασυγκρότηση (ibid).

Κοιτάζοντας πέρα από τους οικισμούς που επλήγησαν από το τσουνάμι, μια προφανής επιλογή 

ήταν κάποια μορφή κοινής χρήσης γης, με τις μόνιμες κοινότητες να δίνουν ένα μέρος της “γης” 

τους με αντάλλαγμα την ασφάλεια επί του υπολοίπου. Αυτό ήταν ήδη μέρος του αδιέξοδου σχεδίου 

της  κυβέρνησης  της  Σρι  Λάνκα  για  επανεγκατάσταση  καθοδηγούμενη  από  εργολάβους.  Ήταν 

επίσης  μια οικεία βάση για  διαπραγματεύσεις  μεταξύ μερικών άλλων διεθνών μελών της  SDI. 

Πράγματι, ο δήμαρχος ήταν ιδιαίτερα πρόθυμος να ακολουθήσει το πρότυπο της Mumbai Slum 

Rehabilitation  Authority  (MSRA),  το  οποίο  είχε  να  κάνει  με  την  κοινή  χρήση γης.  Μετά από 

μερικές συζητήσεις, επιλέχθηκαν τρεις οικισμοί από το δημοτικό συμβούλιο της Moratuwa για την 

επιχείρηση ανάπλασης, σε συνεργασία με τη WDBF (ibid).
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3.2.7.1.1 Η καινοτόμος μορφή ανοικοδόμησης του οικισμού Dandeniyawatta 

Στον πυρήνα της προσπάθειας για πιο συλλογική και συντονισμένη δράση της κοινότητας είναι οι 

αποταμιευτικές ομάδες. Ενώ οι αποταμιεύσεις χρησιμοποιούνται κυρίως για ιδιωτικούς σκοπούς, οι 

ομάδες αυτές όχι μόνο παρέχουν μια καλύτερη βάση για τα νοικοκυριά να χρηματοδοτήσουν την 

αναβάθμιση των σπιτιών τους, αλλά επίσης ενθαρρύνουν τη συνεργασία και την εμπιστοσύνη στο 

χειρισμό  των  χρημάτων,  καθώς  και  την  εμπειρία  και  τη  μαρτυρία  σε  ρεαλιστικά  ποσοστά 

αποταμίευσης.  Σε  πολλές  περιπτώσεις,  οι  ομοσπονδίες  έχουν  επίσης  χρησιμοποιήσει  τις 

αποταμιεύσεις τους για να μοχλεύσουν δάνεια και εγγυήσεις από τις τράπεζες/χρηματοδοτικούς 

οργανισμούς.  Στον  οικισμό  Dandeniyawatta  υπάρχουν  επτά  αποταμιευτικές  ομάδες,  με  82 

(γυναίκες) τακτικά μέλη και πέντε συνεργάτες (άνδρες) και είναι φιλικά προσκείμενες στη WDBF 

(ibid). 

Η προσεκτική απαρίθμηση και χαρτογράφηση του οικισμού έχει επίσης κεντρική σημασία για την 

επίτευξη μιας πιο συλλογικής και συντονισμένης δράσης. Κάθε οικογένεια στο Dandeniyawatta 

καταμετρήθηκε  το  2005  από  μια  ομάδα  κατοίκων  η  οποία  επικουρήθηκε  από  τη  WDBF.  Η 

πληροφορία που συλλέχθηκε ήταν αναφορικά με τον αριθμό των μελών, τη θέση (Σχήμα 11), το 

έτος  όπου  το  πρώτο  μέλος  μετακόμισε  στο  Dandeniyawatta,  και  μια  μικρή  επιλογή  από άλλα 

δεδομένα. 

Σχήμα  11.  Ενδεικτικός  χάρτης  των  υφιστάμενων  οικοπέδων  στο  Dandeniyawatta  (όπως  προσαρμόστηκε  από  τις 

πληροφορίες και τα σχέδια που πραγματοποιήθηκαν από την ΜΚΟ Janarukula σε D'Cruz et al., 2009, σελ. 377).
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Αυτή  η  πληροφορία  δίνει  στην  ομοσπονδία  την  ικανότητα  να  διαπραγματεύεται  πιο 

αποτελεσματικά για γη και αλλαγές στον αστικό σχεδιασμό. Επίσης, αυξάνει την ικανότητα της 

ομοσπονδίας να σχεδιάζει για την αναβάθμιση. Σε αναγνώριση της σπουδαιότητας της ανάπτυξης 

μιας  συλλογικής  και  συντονισμένης  στρατηγικής,  ένας  αρχιτέκτονας  προερχόμενος  από  τη 

Janarukula συνεργάστηκε με ομάδες αποταμίευσης προκειμένου να καταλήξουν σε τρία σχέδια 

σπιτιών, τα οποία δείχνουν όχι μόνο τι μπορεί να επιτευχθεί με διαφορετικά κόστη και τι επιθυμούν 

τα νοικοκυριά να κατασκευάσουν στα οικόπεδά τους, αλλά επίσης μπορούν να χρησιμοποιηθούν 

για να εξασφαλιστεί ότι η αναβάθμιση θα ικανοποιήσει τους κυβερνητικούς κανονισμούς. Ένα από 

αυτά τα σχέδια απεικονίζεται παρακάτω (Σχήμα 12). 

Σχήμα 12. Μέρος των σχεδίων για έναν από τους τρεις τύπους σπίτι που χτίστηκαν στην πρώτη φάση της αναβάθμισης 
του οικισμού Dandeniyawatta (όπως προσαρμόστηκε από την πληροφόρηση και τα σχέδια που πραγματοποιήθηκαν 
από την ΜΚΟ Janarukula σε D'Cruz et al., 2009, σελ. 379). 

Τα  νοικοκυριά  στο  Dandeniyawatta  συνήθως  δυσκολεύονται  να  επενδύσουν  σε  σημαντικές 

βελτιώσεις στα σπίτια τους, όχι μόνο επειδή έχουν χαμηλά και (συχνά), ακανόνιστα εισοδήματα, 

αλλά επίσης  επειδή  είναι  δύσκολο να  καταβάλουν μεγάλα ποσά με  μία  κίνηση και  δεν  έχουν 

πρόσβαση σε δάνεια με χαμηλό επιτόκιο που να τους επιτρέπει  να επιμεριστούν το κόστος σε 

βάθος  χρόνου.  Προσπάθειες  για να αντιμετωπιστεί  αυτή η δυσκολία  έγιναν μέσω των ομάδων 

αποταμίευσης, του οικονομικά προσιτού στεγαστικού σχεδιασμού και  κατασκευής σπιτιών καθώς 

και των συλλογικών προσπαθειών για την εξασφάλιση χαμηλότοκων δανείων. Ένα από τα οφέλη 

των ομάδων αυτών είναι ότι παρέχουν στα άτομα πρακτική εμπειρία με τις αποταμιεύσεις. Μια 
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ομάδα μπορεί να παρέχει ένα φόρουμ για το διάλογο σχετικά με το τι σπίτια μπορούν να αντέξουν 

οικονομικά  τα  διαφορετικά  μέλη,  και  το  ιστορικό  των  ποσοστών  αποταμίευσης  μπορεί  να 

προσφέρει  μέρος  των  αποδεικτικών  στοιχείων  για  αυτό  το  διάλογο.  Κρατώντας  ένα  μεγάλο 

διάγραμμα με τη μηνιαία αποταμίευση που αναφέρεται στο κάθε μέλος για κάθε μήνα κατά το 

παρελθόντα  έτος,  γίνεται  περισσότερο  ρεαλιστική  η  συζήτηση  σχετικά  με  τη  μελλοντική 

εξοικονόμηση  και  τις  ικανότητες  των  νοικοκυριών  για  την  πραγματοποίηση  πληρωμών  στην 

πάροδο του χρόνου. Τα σχέδια των σπιτιών δεν είναι μόνο χαμηλού κόστους, αλλά έχουν επίσης ως 

στόχο  να  επιτρέψουν  στους  ανθρώπους  να  οικοδομήσουν  σταδιακά.  Πρόκειται  για  ένα 

παραδοσιακό μέσο διάδοσης του κόστους σε βάθος χρόνου και  έχει  κάποια πλεονεκτήματα σε 

σχέση με τα σχέδια δανεισμού σε δύσκολους καιρούς. Δίνει, επίσης, περισσότερο έλεγχο στα χέρια 

των  ανθρώπων.  Το  συνολικό  κόστος  για  τα  πρώτα  τρία  σπίτια,  συμπεριλαμβανομένων  των 

επιχωματώσεων και του φινιρίσματος, είναι 900.000 ρουπίες (~ $7700). Οι WDBF και Janarukula 

βοήθησαν την τοπική ομοσπονδία να εξασφαλίσει μια επιχορήγηση 300.000 ρουπιών (~ $2.600) 

από το Υπουργείο Αστικής Ανάπτυξης. Επίσης έλαβαν δάνειο για τον στεγαστικό συνεταιρισμό της 

τάξης των  500.000 ρουπιών (~ $4.300) από το Urban Poor Fund International της SDI ενώ επίσης 

προσπάθησαν  να  διευκολύνουν  τη  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  μεταξύ  των  κατοίκων  του 

Dandeniyawatta και των τοπικών αρχών, ώστε να εξασφαλιστεί ότι η κυβέρνηση θα εγκρίνει την 

οικιστική αναβάθμιση και θα υποστηρίξει τη μεταβίβαση γης και την παροχή αδειών για κατοικίες. 

Τα τρία σπίτια είχαν ως στόχο να ξεκινήσει μια κλιμάκωση τόσο των βελτιώσεων στα σπίτια οι 

οποίες είχαν αναληφθεί από τους κατοίκους όσο και των μεταβιβάσεων γης και του σχεδιασμού 

αδειών  που  χορηγούνται  από  τις  τοπικές  αρχές.  Ενώ  η  σταδιακή  βελτίωση  των  σπιτιών  δίνει 

περισσότερο έλεγχο στους κατοίκους, η σταδιακή μεταβίβαση της γης και οι άδειες σχεδιασμού 

τυπικά παίρνουν τον έλεγχο μακριά από τους κατοίκους και τις οργανώσεις τους, ιδιαίτερα όταν οι 

κανονισμοί είναι ασαφείς ή υπόκεινται σε διαπραγμάτευση. Οι επίσημοι κανονισμοί είναι σπάνια 

κατάλληλοι για τους οικισμούς πολύ χαμηλού εισοδήματος, και οι διαπραγματεύσεις για επίσημες ή 

άτυπες εξαιρέσεις είναι χρονοβόρες, δαπανηρές και παρέχουν περαιτέρω εμπόδια στις προσπάθειες 

για βελτίωση (ibid).

Η Σρι Λάνκα είναι μία από τις λίγες χώρες που έχουν πειραματιστεί με τη συμμετοχή των τοπικών 

κοινοτήτων στη θέσπιση δικών τους ρυθμιστικών κατευθυντήριων γραμμών. Ωστόσο, μια τέτοια 

στενή συνεργασία μεταξύ των τοπικών αρχών και των κοινοτήτων προϋποθέτει ότι οι κοινότητες 

είναι καλά οργανωμένες. Έτσι, ένας από τους στόχους της τοπικής οργάνωσης στο Dandeniyawatta 

είναι να παρέχει μια καλύτερη βάση για τη διαπραγμάτευση με τις τοπικές αρχές και να κάνει τις 

τοπικές αρχές να αναλάβουν τις ευθύνες τους. Αν τα πράγματα πάνε καλά στο Dandeniyawatta, τα 
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σχέδια βελτίωσης που προτείνει η ομοσπονδία θα γίνουν δεκτά από τις τοπικές αρχές ως τη βάση 

για  την  επίσημη  ιδιοκτησία  των  κατοίκων  του  συνόλου  του  οικισμού.  Όλοι  οι  κάτοικοι  θα 

καταλήξουν να έχουν στην ιδιοκτησία τους βελτιωμένες κατοικίες, οι περισσότερες στον ίδιο χώρο 

όπου  βρίσκεται  η  τρέχουσα  άτυπη  διαμονή  τους.  Έχοντας  γίνει  περισσότερο  και  καλύτερα 

οργανωμένοι,  οι  κάτοικοι  της  περιοχής  θα  συνεχίσουν  να  συνεργάζονται  από κοινού σε  άλλες 

τοπικές προσπάθειες βελτίωσης. Επίσης, θα αποτελέσουν πρότυπο μάθησης για άλλες κοινότητες. 

Φυσικά, είναι απίθανο να πάνε όλα καλά. Θα υπάρξουν πισωγυρίσματα, καθώς και επιτυχίες. Τα 

κρίσιμα στοιχεία της προσέγγισης που περιγράφηκε παραπάνω μπορεί να αποδειχθούν εσφαλμένα. 

Ωστόσο,  εν  μέρει  λόγω  της  φύσης  των  σταδιακών  βελτιώσεων,  τουλάχιστον  κάποιο  επίπεδο 

επιτυχίας θα πρέπει να είναι επικείμενο, εάν δεν υπάρξει κάποια νέα “καταστροφή” (ibid).

3.2.7.1.2 Η καινοτόμος μορφή ανοικοδόμησης του οικισμού  Usaviwatta

Και ενώ η συνεργασία και η εμπιστοσύνη είναι σημαντικές στην περίπτωση της ανοικοδόμησης του 

οικισμού  Dandeniyawatta,  φαίνεται  ότι  κάτι  τέτοιο  είναι  ακόμα  περισσότερο  απαραίτητο  στην 

περίπτωση του οικισμού Usaviwatta. Στην περίπτωση αυτή, οι άνθρωποι του οικισμού πρέπει να 

συνεργαστούν και να εμπιστεύονται ο ένας τον άλλο περισσότερο, προκειμένου να αναλάβουν τη 

δική  τους  αναβάθμιση  καθώς  και  να  συνεργάζονται  και  να  εμπιστεύονται  περισσότερο  τους 

εξωτερικούς  οργανισμούς,  εφόσον  η  φυσική  πράξη  του  να  μοιράζονται  την  ίδια  (πολυώροφη) 

κατοικία  απαιτεί  κάποιο  βαθμό  συνεργασίας.  Επίσης,  άλλες  προκλήσεις  προκύπτουν  από  τις 

οργανωτικές πτυχές της εξασφάλιση της γης, της ανέγερσης των κατοικιών και της κοινής χρήσης 

των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας και των ευθυνών. Το γεγονός ότι οι κάτοικοι επέλεξαν να κατέχουν 

τα κτίρια ως συνεταιρισμός είναι μια αντανάκλαση των εν λόγω υψηλών επιπέδων συνεργασίας. Εν 

μέρει λόγω της αυξημένης ανάγκης για συνεργασία, όλα τα νοικοκυριά συμμετέχουν στις πέντε 

ομάδες αποταμίευσης και αποτελούν την τοπική θυγατρική της WDBF. Επιπλέον, 10 άνδρες έχουν 

ενταχθεί  ως  συνδεδεμένα  μέλη.  Έτσι,  ενώ  η  αναλογία  των  γυναικών-ανδρών  μελών  στην 

ομοσπονδία ως σύνολο είναι περίπου 200:1, στο Usaviwatta είναι μόνο 5:1. Η τρέχουσα διάταξη 

του Usaviwatta  φαίνεται στο Σχήμα 13, με τη γη την οποία οι κάτοικοι  έχουν συμφωνήσει να 

εκκενώσουν να βρίσκεται εντός της σκοτεινής συνοριακής γραμμής. Δεδομένου ότι οι κατοικίες 

ήταν ήδη υπερπλήρεις και η γη περιορισμένη, δεν αποτέλεσε έκπληξη το γεγονός ότι επιλέχθησαν 

ως λύση τα πολυώροφα κτίρια. Σε αντίθεση με το Dandeniyawatta, η μετάβαση της ιδιοκτησίας και  

η  κατασκευαστική άδεια στο Usaviwatta έπρεπε να γίνει συλλογικά. Κατά κάποιο τρόπο, αυτό 

είναι  ένα  πλεονέκτημα  καθώς  αποφεύγονται  έτσι  μερικές  από  τις  μακροχρόνιες  σταδικακές 

διαπραγματεύσεις τις οποίες η ομοσπονδία προσπάθησε να αποφύγει στο Dandeniyawatta (ibid). 

180



Σχήμα 13. Ενδεικτικός χάρτης των υφιστάμενων οικοπέδων στο Usaviwatta που δείχνει την περιοχή που θα εκκενωθεί  

για την κυβέρνηση ως τμήμα της συμφωνίας κατανομής γης (όπως προσαρμόστηκε από την πληροφόρηση και τα 

σχέδια που πραγματοποιήθηκαν από την ΜΚΟ Janarukula σε D'Cruz et al., 2009, σελ. 382)

Μετά από συζητήσεις μεταξύ των ηγετών της WBDF (από το Usaviwatta καθώς και τη μεγαλύτερη 

ομοσπονδία), της Janarukula και του αρχιτέκτονα, συμφωνήθηκε ότι οι τρεις τύποι πολυώροφων 

κτιρίων θα κτιστούν στην υπολειπόμενη επιφάνεια της Usaviwatta (Σχήμα 14).

Σχήμα  14.  Μέρος  των  σχεδίων  για  ένα  από  τους  τρεις  τύπους  πολυώροφων  κατοικιών  που  κτίζονται  για  την  

αναβάθμιση του Usaviwatta (όπως προσαρμόστηκε από την πληροφόρηση και τα σχέδια που πραγματοποιήθηκαν από 

την ΜΚΟ Janarukula σε D'Cruz et al., 2009, σελ. 384)

181



Ωστόσο, καθώς ο στόχος είναι να στεγαστούν όλοι οι κάτοικοι, θα υπάρχει περιορισμένο πεδίο 

εφαρμογής για την προσαρμογή των σχεδίων. Αν, για παράδειγμα, το κόστος έχει υποτιμηθεί (ή 

υπερεκτιμηθεί η δυνατότητα αποταμίευσης) θα είναι πολύ δύσκολο τα σχέδια να προσαρμοστούν. 

Επιπλέον,  η συμφωνία σχετικά με το σχεδιασμό των κτιρίων αυτών ήταν εξ ανάγκης πολύ πιο 

συλλογική σε σχέση με τις αποφάσεις για τους τρεις τύπους σπιτιών που είχαν επιλεγεί από τα 

μεμονωμένα νοικοκυριά στο Dandeniyawatta. Χρειάζονταν επιπλέον εξωτερική υποστήριξη για το 

σχεδιασμό και την κατασκευή τους. Αυτό και πολλά από τα άλλα βήματα που εμπλέκονται στην 

ανάπτυξη αυτών των πολυώροφων κτιρίων απαιτούσε πολύ αυστηρότερη οργάνωση σε σύγκριση 

με  τις  επιτόπου  βελτιώσεις  –  η  οποία  τυπικά  προέρχεται  από  συγκριτικά  επαρκώς 

χρηματοδοτούμενους  εργολάβους,  κυβερνητικούς  φορείς  ή  μη  κυβερνητικές  οργανώσεις. 

Συνεπάγεται επίσης υψηλότερο κόστος κατασκευής ανά μονάδα επιφάνειας ορόφου. Για αυτή την 

περίπτωση, η κοινότητα δημιούργησε ένα συνεταιρισμό ο οποίος, με τη βοήθεια των WDBF και  

Janarukula, διαπραγματεύτηκε με τον αρχιτέκτονα, τους αναδόχους και την τράπεζα. Η επιλογή της 

οργάνωσης των κατοίκων μέσα σε μια συνεργατική κοινωνία επιβάλλει  τη δική της συλλογική 

λογική. Αν και αυτό το μοντέλο είναι παρόμοιο με αυτό που συχνά υιοθετείται για διαμερίσματα 

από τα  νοικοκυριά  μεσαίας  τάξης  στη  Σρι  Λάνκα,  αυτή  είναι  η  πρώτη  φορά που  κάτι  τέτοιο 

εγκρίνεται για πολυώροφα κτίρια που θα κατοικηθούν από κατοίκους χαμηλού εισοδήματος. Ο 

συνεταιρισμός είχε ακόμη να αποφασίσει τον τρόπο με τον οποίο θα αποζημιωθούν τα μέλη που 

αναχωρούσαν  καθώς  και  στο  κατά  πόσο  οι  νέες  κατοικίες  θα  παραμείνουν  στα  χέρια  των 

νοικοκυριών με  χαμηλό εισόδημα.  Ένα άλλο συλλογικό έργο ήταν αυτό της  εξασφάλισης των 

πόρων για την έναρξη της κατασκευής και την ανάπτυξη ενός συστήματος που θα διασφαλίζει ότι 

οι  πληρωμές  στους  αναδόχους  και  συμβούλους  θα  μπορούσαν  να  γίνονται  έγκαιρα  και  τα 

προγράμματα  αποταμιεύσεων  των  κατοίκων  θα  μπορούσαν  να  επιτευχθούν  χωρίς  την  επιβολή 

αδικαιολόγητης σκληρότητας. Το συνολικό κόστος του πρώτου κτιρίου εκτιμήθηκε στις 6.800.000 

ρουπίες ($58.000). Οι ομάδες εξοικονόμησης του Usaviwatta ομάδες συνέβαλαν περίπου με 1,6 

εκατομμύρια ρουπίες (~ $14.000) για το πρώτο στάδιο της κατασκευής  και η Sanasa Development 

Bank  είχε  παράσχει  ένα  αρχικό  δάνειο  4,5  εκατ.  ρουπιών  (~$38.000).  Δεδομένου  ότι  ο 

συνεταιρισμός δεν είχε καμία εγγύηση (δεν κατείχε γη), η τράπεζα απαίτησε εγγύηση σε μετρητά. 

Οι Janarukula και WDBF ζήτησαν πρώτα εγγύηση από το Urban Poor Fund International (UPFI) 

για να εξασφαλίσουν το δάνειο για τη συνεργατική κοινωνία. Από τη στιγμή που η WDBF είναι 

είναι φιλικά προσκείμενη στη SDI, και καθώς το ανώτερο προσωπικό αυτής συμμετείχε ενεργά στις 

αρχικές  διαπραγματεύσεις  με  την  κυβέρνηση  για  τη  μεταβίβαση  γης,  η  SDI  συμφώνησε  να 

παράσχει εγγύηση μετρητών ύψους 5 εκατομμυρίων ρουπιών από το UPFI. Η κοινότητα επίσης 

ανέμενε  μια  επιδότηση  ενός  ποσού  των  125.000   ρουπιών  (~$1.300  ανά  οικογένεια)  από  το 
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πρόγραμμα στέγασης Arunodaya της κυβέρνησης της Σρι Λάνκα (ibid).

Η εγγύηση μετρητών που έλαβε η τράπεζα είναι στην πραγματικότητα μεγαλύτερη από το δάνειο 

που έδωσε στη συνεταιριστική εταιρεία. Υπό κανονικές συνθήκες, αυτό θα ήταν δύσκολο να το 

δικαιολογήσει.  Στην πραγματικότητα,  η  SDI  και  οι  θυγατρικές  της  κατέβαλλαν  τόκους  για  να 

απολαμβάνουν το προνόμιο να λαμβάνουν χρήματα από την τράπεζα. Η πρόθεση ήταν ότι αυτό θα 

δημιουργήσει μια σχέση συνεργασίας που θα παρέχει τη βάση για μελλοντικές συμφωνίες στις 

οποίες  θα  εφαρμοστούν  άλλες  μορφές  χρηματοοικονομικής  ασφάλειας.  Στη  συνέχεια,  το  UN-

Habitat, μέσω του  προγράμματος αναβάθμισης των παραγκουπόλεων, εξασφάλισε $40.000 για την 

έναρξη του Morotuwa Urban Poor Fund. Η WDBF εξέταζε το ενδεχόμενο να χρησιμοποιήσει αυτό 

ως εγγύηση για να πάρει το επόμενο δάνειο από τη Sanasa Development Bank. Ωστόσο, οι τότε 

διαπραγματεύσεις φαίνεται να έφτασαν σε τέλμα, καθώς η τράπεζα θα παρέχει για άλλη μια φορά 

ένα δάνειο που θα είναι μικρότερο από την εγγύηση μετρητών που θα κατατεθεί (ibid).

Η  επίτευξη  συμφωνίας  με  έναν  ανάδοχο  απαιτούσε  επίσης  συλλογική  σύμβαση,  η  οποία  θα 

διευκολυνθεί από τις WDBF και Janarukula. Και πάλι, η αντίθεση με τη σταδιακή βελτίωση στο 

Dandeniyawatta είναι εντυπωσιακή. Στο Dandeniyawatta, μια από τις γυναίκες στο πρώτο από τα 

τρία σπίτια έδωσε την ανάληψη της κατασκευής σε ένα συγγενικό της πρόσωπο, όπως και άλλα 

νοικοκυριά κινήθηκαν παρόμοια. Από την άλλη πλευρά, στο Usaviwatta, οι κάτοικοι είχαν μικρή 

εμπειρία  για  να  αντλήσουν  κατά  τη  διαπραγμάτευση  ή  την  εποπτεία  συμβάσεων  αυτού  του 

μεγέθους. Η πρόκληση για τη Janarukula και τα ανώτερα άτομα της WDBF ήταν να διευκολυνθούν 

οι  διαπραγματεύσεις  μεταξύ  της  συνεταιριστικής  εταιρείας  και  του  αναδόχου,  χωρίς  να 

κυριαρχήσουν στη διαδικασία και χωρίς να υπερεκτείνουν τις δικές τους περιορισμένες εμπειρίες 

με αυτό το είδος της δραστηριότητας. Τα κόστη ήταν τέτοια ώστε, ενώ είχε ξεκινήσει η κατασκευή, 

η οικονομική στρατηγική ήταν ελλιπής και υπήρχε η ελπίδα ότι θα προσδιορίζονταν νέες πηγές 

εισοδήματος.  Οι  επιδοτήσεις  της  κυβέρνησης  διατίθεντο  μερικές  φορές,  αλλά  όχι  σε  επαρκή 

κλίμακα ώστε να αποτελέσουν τη βάση για την επέκταση του μοντέλου αυτού σε άλλα μέρη της 

Moratuwa. Δεδομένης της υψηλής αξίας της γης, μια προφανής επιλογή για τους κατοίκους θα 

μπορούσε να είναι, για παράδειγμα, η παράδοση ενός μέρους της έκτασης για εμπορικούς σκοπούς 

με αντάλλαγμα πληρωμές στη συνεταιριστική κοινωνία, προκειμένου η ίδια η κοινωνία να είναι σε 

θέση να επιδοτήσει μόνη της την κατασκευή ή τη συντήρηση των κτιρίων της (ibid).

Αν όλα έχουν πάει καλά στο Usaviwatta, η γη θα έχει ήδη μεταφερθεί και τα τρία κτίρια καθώς και  

ένα  κατάστημα  θα  έχουν  κατασκευαστεί.  Ο  συνεταιρισμός  της  κοινωνίας  των  πολιτών  και  οι 
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ομάδες αποταμίευσης θα συνεχίσουν να λειτουργούν επ' αόριστον. Τα εισοδήματα στο Usaviwatta 

θα αυξηθούν, αλλά όχι επειδή οι φτωχότεροι κάτοικοι πωλούν και μετακινούνται. Ο Usaviwatta θα 

προσφέρει ένα εναλλακτικό μοντέλο (σε σχέση με αυτό του Dandeniyawatta) μάθησης για άλλες 

κοινότητες.  Όπως  και  στο  Dandeniyawatta,  θα  ανακύψουν  προβλήματα  στην  πορεία  και 

αναμφισβήτητα  θα  γίνουν  λάθη.  Σε  αντίθεση  με  το  Dandeniyawatta,  όμως,  υπάρχει  πολύ 

μεγαλύτερη  αλληλεξάρτηση  και  ένας  σημαντικός  κίνδυνος  να  παρουσιαστούν  βλάβες  που  θα 

υπονομεύσουν ολόκληρη την επιχείρηση. Και πάλι, αυτό καθιστά ακόμη πιο σημαντικό το γεγονός 

ότι οι κάτοικοι του Usaviwatta θα πρέπει να επιτύχουν ένα εξαιρετικά υψηλό επίπεδο συνεργασίας 

προκειμένου να πετύχουν τους στόχους τους (ibid).

3.2.8 Συζήτηση γύρω από την περιπτωσιολογική μελέτη της Σρι Λάνκα

Ποια  είναι  τα  διδάγματα  από  τη  μελέτη  της  περίπτωσης  της  Σρι  Λάνκα  αναφορικά  με  τις 

επιπτώσεις  του Ασιατικού Τσουνάμι  στα διαφορετικά κοινωνικο-οικονομικά στρώματα,  και  την 

ικανότητα  ενίσχυσης  της  αυτοανόρθωσης  αυτών  κατά  την  περίοδο  της  ανασυγκρότησης;  Κατ' 

αρχήν, όπως είδαμε, η βιαστική εφαρμογή πολιτικών μετά την καταστροφή με μακροπρόθεσμες 

επιπτώσεις (όπως η εφαρμογή της ουδέτερης ζώνης) μπορεί να ενισχύσει τις κοινωνικο-οικονομικές 

ανισότητες και να θέσει σε κίνδυνο τα μέσα διαβίωσης και τη δομή της κοινότητας καθώς και να 

περιπλέξει την προστασία του περιβάλλοντος. Αντ' αυτού, είναι σημαντικό να δοθεί προσεκτική 

ανάλυση  στην  ανάπτυξη  ενός  προσαρμοστικού  σχεδίου  που  αποσκοπεί  στη  μείωση  της 

μακροχρόνιας  τρωτότητας  στους  μελλοντικούς  κινδύνους  μέσα  από  την  εξέταση  των  πολλών 

κοινωνικών,  φυσικών,  περιβαλλοντικών,  οικονομικών  και  πολιτικών  συνιστωσών  που 

αλληλεπιδρούν για να επηρεάσουν την τρωτότητα (Turner et al. , 2003 σε Ingram et al., 2006). Η 

πολιτική της ουδέτερης ζώνης ήταν μια διευθέτηση που επικεντρώθηκε στην ταχεία μείωση της 

εκθεσιμότητας. Η εκθεσιμότητα είναι μια εξωτερική διάσταση της τρωτότητας (Fussel και Klein, 

2006  σε  Ingram et  al.,  2006)  η  οποία  είναι  συνήθως  ένα  προϊόν  της  φυσικής  θέσης  και  των 

χαρακτηριστικών του δομημένου και του φυσικού περιβάλλοντος (Pelling, 2003 σε Ingram et al., 

2006). Στο παρακάτω πλαίσιο (Σχήμα 15), μια ρύθμιση ή μια αναπροσαρμογή που αποσκοπεί στην 

μείωση της τρωτότητας των πληγέντων πληθυσμών θα πρέπει ιδανικά να επηρεάσει την ευαισθησία 

του συστήματος - μια εσωτερική συνιστώσα της τρωτότητας (Fussel και Klein, 2006 σε Ingram et 

al., 2006). Η συνιστώσα της ευαισθησίας αλληλεπιδρά στη συνέχεια με το στοιχείο της έκθεσης του 

συστήματος.  Με  τη  δυσανάλογη  εστίαση  στην  εκθεσιμότητα  και  όχι  στην  αντιμετώπιση  των 

παραγόντων  που  συμβάλλουν  στην  ευαισθησία,  όπως  οι  κοινωνικο-οικονομικές  ανισότητες,  η 

φτώχεια, η κατοχής γης και η έλλειψη οικονομικής διαφοροποίησης των φτωχών κοινοτήτων, η 
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πολιτική της ουδέτερης ζώνης εκτόπισε και επιδείνωσε πολλά από τα βασικά προβλήματα που 

έκανε τους ανθρώπους τρωτούς στο τσουνάμι τόσο στην περίδο της έκτακτης ανάγκης όσο και σε  

αυτή της ανάκτησης (Ingram et al., 2006).

Σχήμα 15.  Η υιοθέτηση  του  πλαισίου  τρωτότητας  των Turner  et  al.  (2003)  για  τις  περιοχές  στη  Σρι  Λάνκα που 
επλήγησαν από το τσουνάμι. Οι συμπαγείς γραμμές αντιπροσωπεύουν τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των συστατικών της 
τρωτότητας,  όπως  προτείνεται  από  τους  Turner  et  al.  (2003).  Οι  διακεκομμένες  γραμμές  αντιπροσωπεύουν  μια 
απόκλιση  από  αυτές  τις  αλληλεπιδράσεις  στη  μετά  το  τσουνάμι  Σρι  Λάνκα,  ως  αποτέλεσμα  της  πολιτικής  της  
ουδέτερης ζώνης. Παρά το γεγονός ότι, αυτά τα πλαίσια δεν είναι εξαντλητικά στον κατάλογό των παραγόντων που 
συνθέτουν  κάθε  στοιχείο  της  τρωτότητας,  εκπροσωπούν  πολλά  από  τα  σημαντικότερα  θέματα  που  προκαλούν 
ανησυχία για τους πιο τρωτούς πληθυσμούς στις πληγείσες από το τσουνάμι περιοχές της Σρι Λάνκα (Ingram et al., 
2009, σελ. 611).

Οι δράσεις  και  τα  μέτρα  αποκατάστασης,  συμπεριλαμβανομένης  της  εισαγωγής  της  ουδέτερης 

ζώνης  αποτέλεσαν  το  αντικείμενο  συζήτησης  και  αντιπαράθεσης  και  προκάλεσε  πολλές 

συγκρούσεις (Duryog Nivaran, 2006 σε Birkmann και Fernando, 2007). Η βιώσιμη ανάκαμψη και η 

ανάπτυξη των παράκτιων κοινοτήτων στη Σρι Λάνκα, απαιτεί μια συστηματική προσέγγιση που 

μειώνει αποτελεσματικά την τρωτότητας και την επικινδυνότητα (Birkmann και Fernando, 2007).

Η μετεγκατάσταση των ανθρώπων από την παράκτια ζώνη (παρά τη θέλησή τους), δεν προωθεί μια 

μακροπρόθεσμη διαδικασία προσαρμογής. Οι προσπάθειες για τη μείωση της έκθεσης μέσω της 

εφαρμογής  της  πολιτικής  της  ουδέτερης  ζώνης  ήταν  ιδιαίτερα  προβληματική  λόγω  των 
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πολιτιστικών, κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών περιορισμών. Συχνά τα άτομα ή οι 

κοινωνικές ομάδες ζουν σε περιοχές όπου αυτά είναι εκτεθειμένες σε φυσικούς κινδύνους, επειδή 

υπάρχουν λίγες άλλες βιοποριστικές επιλογές και η απειλή ενός δυνητικού κινδύνου, όπως ένα 

τσουνάμι, είναι μικρότερη από την άμεση απειλή της πείνας και της φτώχειας (Maskrey, 1989 σε 

Ingram et al., 2006). Επομένως, οι άνθρωποι είναι απίθανο να αλλάξουν τις συνήθειες ζωής τους 

για να μειώσουν την έκθεσή τους σε φυσικούς κινδύνους εάν αυτό αυξάνει την τρωτότητά τους σε 

πιο πιεστικές, συχνές απειλές (Degg και Chester, 2005 σε Ingram et al., 2006). Το εν λόγω σκεπτικό 

μπορεί  να  εξηγήσει  γιατί  πολλοί  άνθρωποι  από  τις  πληγείσες  από  το  τσουνάμι  αλιευτικές 

κοινότητες της Σρι Λάνκα δεν ήθελαν να μετακινηθούν από την παραλιακή ζώνη όπου έχουν την 

έδρα της επιβίωσής τους (Ingram et al., 2006).

Περισσότερο  βιώσιμα  μέτρα  άμβλυνσης  της  έκθεσης  στη  Σρι  Λάνκα  θα  μπορούσαν  να 

περιλαμβάνoυν πολιτικές οι οποίες να αποβλέπουν στη αυξημένη συντήρηση και αποκατάσταση 

των παράκτιων πόρων, όπως αμμόλοφους, κοραλλιογενείς υφάλους και μαγκρόβια, που ενεργούν 

ως αποτελεσματικά προστατευτικά έναντι των κυμάτων και επίσης μειώνουν τη διάβρωση και τις 

πλημμύρες που οφείλονται σε μουσώνες και καταιγίδες. Η προστασία και διαχείριση των πόρων 

αυτών  για  τη  μείωση  της  έκθεσης  μπορούν  επίσης  να  δράσουν  για  να  μειώσουν  έμμεσα  την 

τρωτότητα μέσα από την προστασία μιας ζωτικής σημασίας πηγής τροφής για τον τοπικό πληθυσμό 

και εισοδήματος των αλιέων. Τέτοιες πολιτικές θα απαιτούσαν τη συμμετοχή και την υποστήριξη 

των  τοπικών  κοινωνιών.  Η  αυξημένη  τεχνική  και  υλικοτεχνική  βοήθεια  για  εναλλακτικές 

βιοποριστικές λύσεις, εκτός από τις καταστροφικές δραστηριότητες που παράγουν εισόδημα, όπως 

η παράνομη εξόρυξη κοραλλιών, η εξόρυξη άμμου και η κοπή μαγκρόβιων, θα μπορούσε να είναι  

ένας τρόπος για να κινητοποιηθεί η τοπική συμμετοχή και η προώθηση βιώσιμων πρακτικών. Αυτές 

οι πολιτικές πρέπει να αναπτυχθούν μέσω διαβουλεύσεων με τις τοπικές κοινωνίες οι οποίες θα 

προσδιορίσουν  εναλλακτικές  λύσεις  διαβίωσης  που  είναι  προτιμότερες  από  τις  καταστροφικές 

πρακτικές καθώς και τα κίνητρα για να κάνουν δυνατές πιο βιώσιμες πρακτικές μέσα στο τοπικό 

πλαίσιο (Ingram et al., 2006).  Η κινητοποίηση των φτωχών κοινοτήτων στα ζητήματα στέγασης θα 

μπορούσε να αποτελέσει “έμβολο” σε μια νέα, καινοτόμα προσέγγιση κοινωνικο-οικονομικής και 

περιβαλλοντικής ανάπτυξης των παράκτιων περιοχών της χώρας, όπου θα υπήρχαν συνεργετικά 

οφέλη  για  την  καταπολέμηση  της  φτώχειας,  τη  μείωση  της  τρωτότητας,  την  ενίσχυση  της 

αυτοανόρθωσης μέσα από τη δημιουργία δικτύων αλληλεγγύης και θεσμών κοινωνικής μνήμης και 

τέλος  την  πρόληψη  μελλοντικών  καταστροφών,  τόσο  στο  ανθρώπινο  όσο  και  στο  φυσικό 

περιβάλλον. 
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Μια  αποτελεσματική  στρατηγική  θα  πρέπει  να  αντιμετωπίσει  άμεσα  τους  παράγοντες  που 

επηρεάζουν την τρωτότητα στις καταστροφές. Τα μέτρα αυτά θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν 

προγράμματα  που  προσφέρουν  υποστήριξη  προς  τα  βιοποριστικά  μέσα  μέσω  της  τεχνικής 

βοήθειας,  της  αύξησης  των  ευκαιριών  για  τις  χαμηλές  κοινωνικο-οικονομικές  ομάδες  της 

πρόσβασης σε χρηματοδοτικούς πόρους (όπως η μικρο-χρηματοδότηση και η ασφάλιση) και της 

παροχής ασφαλούς πρόσβασης σε γη και φυσικούς πόρους (Blaikie et al., 1994 σε Ingram et al., 

2006).  Για παράδειγμα,  στη Σρι Λάνκα,  η στήριξη στους  αλιείς  θα μπορούσε να περιλαμβάνει 

εκπαίδευση και χρηματοδότηση που απαιτείται για να διαφοροποιήσουν τις τεχνικές αλιείας και να 

σχηματίσουν συνεταιρισμούς, οι οποίοι σε περιόδους στρες θα μπορούσαν να παρέχουν ένα πιο 

διαφοροποιημένο και, έτσι, δυνητικά, πιο ανθεκτικό κοινωνικό και οικονομικό δίκτυο. Οι πολιτικές 

προς  την  κατεύθυνση  της  συνιστώσας  της  ευαισθησίας  στην  τρωτότητα  μπορούν  επίσης  να 

στηρίξουν τους γενικούς στόχους για την ανάπτυξη και την ευημερία των παράκτιων κοινοτήτων 

στη Σρι Λάνκα (Ingram et al., 2006).

Παρά  το  γεγονός  ότι  μια  παράκτια  ζώνη  είναι  ένας  τρόπος  να  προστατευτούν  τα  παράκτια 

οικοσυστήματα, συχνά δεν είναι εφικτό να απομακρύνει κανείς τους ανθρώπους από τα εδάφη στα 

οποία  κατοικούν  εδώ  και  πολλά  χρόνια  χωρίς  σημαντικές  κοινωνικές  και  περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις,  ιδιαίτερα  σε  μέρη  όπως  η  Σρι  Λάνκα,  όπου  η  γη  είναι  περιορισμένη.  Σε  τέτοιες 

περιπτώσεις, τα σχέδια διαχείρισης των φυσικών πόρων στα οποία συμμετέχουν οι κάτοικοι καθώς 

και  τα  προγράμματα  στήριξης  τα  οποία  αντιμετωπίζουν  τα  βασικά  αίτια  της  παράκτιας 

υποβάθμισης του περιβάλλοντος (όπως η φτώχεια, οι βιοποριστικές πρακτικές και η εκπαίδευση) 

μπορούν  να  προσφέρουν  μια  πιο  βιώσιμη  μακροχρόνια  προστασία  αυτών  των  σημαντικών 

οικοσυστημάτων και των λειτουργιών τους. Οι πολιτικές που στοχεύουν στην ισορροπία μεταξύ 

της βιώσιμης ανθρώπινης χρήσης των παράκτιων φυσικών πόρων και της ανθρώπινης κατοίκησης 

στην  περιοχή  του  αιγιαλού  μπορεί  να  εισάγουν  λιγότερα  κοινωνικά  και  περιβαλλοντικά 

προβλήματα από τα μέτρα τα οποία λαμβάνονται γρήγορα (Ingram et al., 2006).

Τώρα, όσον αφορά συγκεκριμένα στην περίοδο ανασυγκρότησης μετά το τσουνάμι, τα ευρήματα 

απέδειξαν σαφώς ότι τα κυβερνητικά προγράμματα τα οποία καθοδηγήθηκαν από τους ιδιοκτήτες 

(ODP) είχαν καλύτερες επιδόσεις από αυτά που επικουρήθηκαν από τους χορηγούς (DAP), τόσο σε 

ποσοτικά  και  ποιοτικά  κριτήρια  (Cernea,  1997,  2000  σε  Lyons,  2009).  Το  ODP  παρήγαγε 

περισσότερα σπίτια, πιο γρήγορα, με καλύτερη ποιότητα κατασκευής, και με μικρότερο κόστος. Τα 

χωρικά πρότυπα ήταν γενικά καλύτερα, και τα σχέδια, τα σχεδιαγράμματα, και οι τοποθεσίες ήταν 

περισσότερο αποδεκτά από τους δικαιούχους. Οι υποδομές και οι υπηρεσίες δόθηκαν πιο εύκολα 
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στις τοποθεσίες που εφαρμόστηκε το ODP. Πολύ περισσότερο από το ODP, το DAP ανέπτυξε και 

ανακύκλωσε μια παράδοση εξάρτησης μεταξύ των δικαιούχων, που απορρέει μέσα απο τη διαμονή 

μεγάλων χρονικών περιόδων σε προσωρινά καταλύματα, συχνά μακριά τόσο από τις  αρχικές όσο 

και από τις τελικές τοποθεσίες διαμονής, και κυρίως συνέβαλε στο μη ενεργό ρόλο των δικαιούχων 

στο διαδραματισμό της ανάπτυξης του μέλλοντός τους. Το  ODP επίσης δημιούργησε ευκαιρίες για 

ολοκληρωμένη ανάπτυξη (Cernea, 1997, 2000 σε Ingram et al, 2009), έχτισε πάνω στις ενέργειες 

των δικαιούχων (Oliver-Smith, 1991 σε Lyons, 2009) και ενίσχυσε την προσαρμοστικότητα των 

ατόμων και των κοινοτήτων (Schilderman, 2004 σε  Lyons, 2009). 

Το DAP από την άλλη δεν εκπλήρωσε τους στόχους του. Τα ευρήματα υπονομεύσαν σοβαρά την 

ιδρυτική του αρχή και χωρίς τη συμμετοχή των κοινοτήτων και με τη διαχείριση μεγάλων έργων 

και τη  χρήση τυποποιημένων μεθόδων προμηθειών,  ένα μικρό πλεόνασμα κατοικιών θα μπορούσε 

να καλυφθεί σε σύντομο χρονικό διάστημα. Η μετεγκατάσταση έπαιξε σημαντικό ρόλο στο DAP, 

αλλά  η  μετεγκατάσταση  καθαυτή  μπορεί  μόνο  εν  μέρει  να  εξηγήσει  τα  προβλήματα  του 

προγράμματος. Αρχικά, όπως αποδείχθηκε από πολλές μικρότερες ομάδες νοικοκυριών οι οποίες 

κατοίκησαν σε νέες τοποθεσίες μέσω του προγράμματος ODP, η πλήρης συμμετοχή στην ανάπτυξη 

είναι δυνατή από κοινού με τη μετεγκατάσταση (Lyons, 2009).

Επίσης, πολλά από τα προβλήματα της μετεγκατάστασης στο DAP μπορούν να ανιχνευθούν στην 

προσπάθειά του να αντιμετωπίσει ένα μεγάλο αριθμό νοικοκυριών σε κάθε έργο, ικανοποιώντας 

200-2000,  παρά  10-200,  που  ήταν  χαρακτηριστικό  του  ODP.  Ήταν  αυτό  λοιπόν  το  οποίο 

υπαγόρευσε την ανάγκη για την αναζήτηση μεγάλων χώρων για ανοικοδόμηση και οι οποίοι, με τη 

σειρά τους, δημιούργησαν δευτερογενή προβλήματα απόστασης από τα κέντρα απασχόλησης και 

τις υπηρεσίες, αύξησαν το κόστος της ανάπτυξης των υποδομών και δημιούργησαν καθυστερήσεις 

που οδήγησαν σε μεγάλες περιόδους διαμονής σε μεταβατικούς καταυλισμούς. Η τάση προς τη 

συγκεντρωτική λήψη αποφάσεων, την οικοδόμηση μεγάλης κλίμακας και τις δημόσιες συμβάσεις 

με βάση τους αναδόχους είναι εγγενής στην πολιτική οικονομία της ανασυγκρότησης μετά την 

καταστροφή, και όχι με τις  ανάγκες και τους περιορισμούς που συνεπάγεται η καταστροφή. Τι 

μπορεί να μάθει, λοιπόν, κανείς από την εμπειρία της Σρι Λάνκα για την ανασυγκρότηση μετά την 

καταστροφή; (Lyons, 2009) 

Το  κόστος  της  ανέγερσης  κατοικιών  στη  Σρι  Λάνκα  κλιμακώθηκαν  κατά  την  περίοδο 

ανασυγκρότησης. Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, αρκετοί παράγοντες από τη μεριά της προσφοράς 

συνέβαλαν  σε  αυτή,  συμπεριλαμβανομένης  της  έλλειψης  οικοδομήσιμης  γης,  διαχειριστών, 
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ειδικευμένου και ανειδίκευτου εργατικού δυναμικού, και υλικών. Οι αυξήσεις των τιμών σε άλλες 

περιοχές τροφοδοτήθηκαν από την εισροή χρημάτων ενίσχυσης, καθώς και από ένα αυξανόμενο 

κύμα βίας προς το τέλος του 2006, το οποίο είχε πληθωριστικές επιπτώσεις στην οικονομία (από 

6,3% το 2004 σε 11,6% το 2006) (Δείκτης Mundi, 2007 σε Lyons, 2009), αλλά ο πληθωρισμός 

στον τομέα των κατασκευών ήταν υψηλότερος από το μέσο όρο (υπολογίζεται σε 30-40% ή και 

περισσότερο τον Ιανουάριο του 2006) και ήταν υψηλότερος στην ανατολική επαρχία από τον Νότο 

(Jayasuriya et al., 2006 σε Lyons, 2009). Οι ελλείψεις και ο πληθωρισμός επηρέασαν τόσο το ODP 

όσο και  το  DAP.  Ωστόσο,  φαίνεται  ότι  το  ODP ήταν  σε  καλύτερη  θέση  να  αντιμετωπίσει  τα 

προβλήματα αυτά, αναθέτοντας κάποιο μέρος της εργασίας και της επίβλεψης στους δικαιούχους. 

Παρά το γεγονός ότι δεν είχαν το μεγαλύτερο μέρος της αγοραστικής δύναμης και της ικανότητας 

προσλήψεων,  οι  τοπικές  οργανώσεις  και  οι  μικρές  ΜΚΟ  ήταν  σε  θέση  να  περιλάβουν  τα 

αποτελέσματα  των  άλλων  αυξήσεων  των  τιμών  από  την  συνεταιριστική  αγορά  υλικών,  και 

απέφυγαν  συνολικά  τα  κόστη  των  αναδόχων.  Τα  μικρότερα  έργα  του  ODP,  και  η  ενεργός 

συμμετοχή  των  τοπικών  οργανώσεων  και  των  ΜΚΟ,  επίσης,  κατέστησαν  το  πρόγραμμα 

περισσότερο σε θέση να αντισταθεί  στις  απαιτήσεις  για την άτυπη φορολογία.  Μια σημαντική 

υπεροχή του ODP ήταν η ικανότητά του να ελέγξει το κόστος, χωρίς να συμβιβάσει την ποιότητα, 

κάτι που ορισμένοι εργολάβοι αναγκάστηκαν να κάνουν στο DAP. Πρόσφατες εκτιμήσεις (RADA, 

2007 σε Lyons, 2009) υπολόγισαν ότι το κόστος της πλειοψηφίας των σπιτιών στο ODP κυμάνθηκε 

μεταξύ $5000 - $6000, ενώ αυξήθηκε σε $6500 - $ 500 εκεί που απαιτούνταν υποδομές (όπως 

σηπτικές δεξαμενές, πηγάδια, δρόμοι, ή, για παράδειγμα, εξοπλισμός φωτοβολταϊκών). Αντίθετα, η 

στέγαση του DAP εκτιμάται ότι έχει κοστίσει $7000 - $9000, ενώ αυξήθηκε στα $8.500 - $10.500 

όταν  έπρεπε  να  εγκατασταθεί  επιπλέον υποδομή (RADA, 2007 σε  Lyons,  2009).  Οι  πολιτικές 

μετεγκατάστασης  του  DAP  προκάλεσε  επίσης  καθυστέρηση  στην  ανάπτυξη  νέων  μέσων 

διαβίωσης.  Αυτή  η  ανάγκη  αγνοήθηκε  σε  μεγάλο  βαθμό  όταν  οι  άνθρωποι  στεγάζονταν  σε 

προσωρινά  καταλύματα..  Έγινε  επομένως  σαφές  ότι  η  μόνιμη  μετεγκατάσταση  δημιούργησε 

σοβαρά εσωτερικά προβλήματα για τους ανθρώπους των οποίων η επιβίωση εξαρτάται από την 

απόσταση από τη θάλασσα, ιδίως όταν υποδομές μεταφορών είναι κακές (Lyons, 2009).

Οι κοινωνικές δομές επωφελήθηκαν επίσης απο τη διαδικασία του προγράμματος ODP. Κατ' αρχήν 

εφαρμόστηκαν σε  ορισμένο βαθμό συμμετοχικές  διαδικασίες  σχεδιασμού στους  περισσότερους 

οικισμούς. Δεύτερον, η ανάπτυξη τοπικών επιτροπών και η συμμετοχή τους σε κάθε στάδιο της 

διαδικασίας κατασκευής έκανε τους κατοίκους αυτών των οικισμών καλύτερα εξοπλισμένους για 

να συζητάνε και να δίνουν προτεραιότητα στους στόχους, να αντιμετωπίζουν τις αρχές και τους 

οργανισμούς ανάπτυξης, και να αιτούν λογοδοσία από εκπροσώπους και παράγοντες. Σε έντονη 
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αντίθεση, οι δικαιούχοι του DAP ήταν μόνο σε θέση να συνεργάζονται παθητικά και ικετευτικά με 

τις  τοπικές  αρχές,  χωρίς  καμία  αίσθηση  κινητοποίησης  ή  δύναμης  για  απαίτηση  λογοδοσίας. 

Σχεδόν σε κάθε μεταβατικό καταυλισμό του DAP, οι άνθρωποι παραπονέθηκαν για παραμέληση 

από  τις  αρχές,  έλλειψη  δύναμης  και  παθητικότητα  στις  φωνές  τους.  Ενώ  η  συνεταιριστική 

συμπεριφορά  και  οι  κοινοί  στόχοι  χτίζουν  τον  ιστό  της  τοπικής  κοινωνίας,  η  εξατομικευμένη 

βοήθεια και η παθητική σχέση με τις αρχές και τους χορηγούς βοήθειας υπονόμευσαν όχι μόνο το 

ατομικό  και  συλλογικό  ηθικό,  αλλά  και  τη  δυναμική  για  αμοιβαία  υποστήριξη  και  συλλογική 

δράση. Το σύνδρομο εξάρτησης ήταν πολύ υψηλό: μια καταστροφική επίδραση της διαδικασίας 

ανοικοδόμησης που δεν προσφέρει  στους  πολίτες  ενεργό ρόλο στη δημιουργία του δικού τους 

μέλλοντος (Lyons, 2009).

Οι τρέχουσες συζητήσεις διεθνούς πολιτικής δίνουν περιορισμένη αναγνώριση στη σημασία της 

συμμετοχής και της οικοδόμησης μικρών διαστάσεων, θεωρώντας τες κυρίως κατάλληλες για τους 

κατοίκους αγροτικών περιοχών (OCHA, 2006 σε Lyons, 2009). Η ανάλυση των δύο διαφορετικών 

προσεγγίσεων  στεγαστικής  ανοικοδόμησης  στη  Σρι  Λάνκα  ενισχύει  τα  επιχειρήματα  για  τις 

αποκεντρωμένες δραστηριότητες σε πολλούς μικρούς  φορείς,  για  την ανάπτυξη σε ένα μεγάλο 

αριθμό μικρών χώρων, για την επέκταση των οικισμών και την πλήρωση σε περίπτωση προτίμησης 

ανάπτυξης νέων οικισμών, και προτείνει ότι  αυτό ισχύει  ιδίως στην περίπτωση που η γη είναι 

σπάνια, ή οι υποδομές μη ανεπτυγμένες. Αυτό υποδηλώνει σαφώς την ανάπτυξη νέων σχέσεων 

μεταξύ μεγάλων και μικρών φορέων, ή μια διαφορετική προσέγγιση από όλους τους σημαντικούς 

παράγοντες για την διαμόρφωση δραστηριοτήτων σε επίπεδο εδάφους στην ανοικοδόμηση (Lyons, 

2009).

Οι  δικαιούχοι  δεν  είναι  παθητικοί  δέκτες  ενισχύσεων,  αλλά  αποτελούνται  από  πολλαπλούς 

παράγοντες  με  διαφορετικά  συμφέροντα  και  σχέσεις  εξουσίας.  Μπροστά  σε  αντιξοότητες,  η 

ανθεκτικότητα της κοινότητας εκδηλώνεται μέσω των τοπικών μηχανισμών αντιμετώπισης με βάση 

τους  τοπικούς  και  τους  οικογενειακούς  δεσμούς.  Η  λογοδοσία  έναντι  των  δικαιούχων  απαιτεί 

ουσιαστική εμπλοκή της κοινότητας, καλό χειρισμό των σχέσεων της κοινότητας, και προσεκτικό 

ταίριασμα των ενισχύσεων με τις προς κάλυψη ανάγκες. Το τελευταίο αποτελεί μια πρόκληση που 

διευκολύνεται  καλύτερη  μέσω  της  διαβούλευσης  με  τα  ενδιαφερόμενα  μέρη.  Η  συγκέντρωση 

αναδράσεων από τους δικαιούχους είναι συνεπώς σημαντική στο σχεδιασμό και την αντιμετώπιση 

των καταστροφών (Lee, 2008). 
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Αυτό είναι ακόμη πιο σημαντικό, λόγω του γεγονότος ότι η αστική γη η οποία είναι διαθέσιμη στα 

φτωχά στρώματα στη  Σρι  Λάνκα  είναι  πολύ  περιορισμένη.  Υπάρχει  μια  αυξανόμενη  πίεση να 

ανοίξει ο δρόμος για ανάπτυξη “υψηλότερης αξίας” με την εκκένωση των άτυπων οικισμών στους 

οποίους  κατοικούν  άνθρωποι  με  χαμηλό  εισόδημα  που  έχουν  εδραιωθεί  αλλά  στερούνται 

δικαιωμάτων. Πολλοί πολιτικοί και κυβερνητικοί αξιωματούχοι θα προτιμούσαν να βρουν ένα μέσο 

για την αναβάθμιση, την επαναξιοποίηση ή τη μετακίνηση αυτών των αυθαίρετων οικισμών, χωρίς 

να  καταφεύγουν  σε  εξώσεις.  Οι  συμβατικές  λύσεις,  συμπεριλαμβανομένου  του  μοντέλου  που 

ηγείται  από  τους  εργολάβους  και  ήταν  πρωτοπόρο  τη  δεκαετία  του  1990,  δεν  στέφθηκαν  με 

επιτυχία. Οι επιτυχείς διαπραγματεύσεις γης μεταξύ των τοπικών αρχών και των κοινοτήτων που 

επλήγησαν  από  το  τσουνάμι  έχουν  ανοίξει  νέες  δυνατότητες,  με  βάση  διαρθρωμένες 

διαπραγματεύσεις  ανάμεσα  στις  αρχές  και  τις  άπορες  κοινότητες  σε  άλλα  μέρη  της  πόλης.  Η 

προσέγγιση που αναπτύσσεται από τις WDBF και Janarukula πηγάζει από τις εμπειρίες της Σρι 

Λάνκα αλλά λαμβάνει επίσης υπόψη τις κοινές διεθνείς πρακτικές της Slum Dwellers International. 

Οι ομάδες των φτωχών αστών οργανώνονται γύρω από ομάδες αποταμίευσης και συμβάλουν στη 

διαμόρφωση ομοσπονδιών και στη διαπραγμάτευση μακροπρόθεσμων λύσεων με την πόλη (όπου 

οι ομάδες αυτές ηγούνται της διαδικασίας αναβάθμισης και αναδιαμόρφωσης και αναμένουν ως 

αντάλλαγμα  να  λάβουν  νόμιμη  ιδιοκτησία).  Ο  στόχος  της  WDBF  είναι  να  αναπτυχθεί  μια 

ολοκληρωμένη στρατηγική την οποία θα δουν οι τοπικές αρχές, καθώς και οι ίδιες οι ομάδες των 

φτωχών ως μια σημαντική βελτίωση σε σχέση με την τρέχουσα κατάσταση, και μέσα στην οποία οι 

κάτοικοι και οι οργανώσεις τους θα μπορούν να διατηρήσουν ένα σημαντικό βαθμό ελέγχου. Μία 

από τις προκλήσεις είναι ότι σε πολλά μέρη της πόλης, η γη είναι τόσο σπάνια και οι πυκνότητες 

τόσο  ψηλές,  που  η  μόνη  επιλογή  φαίνεται  να  είναι  πολυώροφες  κατοικίες,  στις  οποίες  είναι 

δύσκολο να διατηρήσει κανείς ένα σημαντικό βαθμό τοπικού ελέγχου (D Cruz et al., 2009).

Το ασιατικό τσουνάμι έδειξε επίσης μερικές ενδιαφέρουσες οικονομικο-κοινωνικές και οικολογικές 

διασυνδέσεις.  Η  οικονομική  υποδομή  ήταν  σαφώς  ανεπαρκής,  συμπεριλαμβανομένων  των 

παράκτιων κατοικιών των φτωχών, και παρασύρθηκε εύκολα από τα κύματα. Δεν υπήρχε σύστημα 

έγκαιρης  προειδοποίησης  για  τσουνάμι,  το  οποίο  θα  είχε  σώσει  πολλές  ζωές.  Μεταξύ  των 

κοινωνικών πτυχών ήταν η ad-hoc παρατήρηση ότι οι φτωχοί, αν και περισσότερο τρωτοί σε σχέση 

με τα μεσαία και υψηλά στρώματα, απέδειξαν υψηλά επίπεδα αυτοανόρθωσης καθώς ήταν σε θέση 

να  στηριχθούν  σε  παραδοσιακά,  άτυπα  δίκτυα  αμοιβαίας  βοήθειας  (Munasinghe,  2007).  Οι 

επιπτώσεις του τσουνάμι σε διάφορες ομάδες και η δυναμική και οι δυσκολίες που συνδέονται με 

την  ανάκτηση  και  την  ανοικοδόμηση  έχει  υπάρξει  ένα  καλό  εργαστήριο  για  την  εξέταση  της 

αναδυόμενης τρωτότητας (Birkmann και Fernando, 2007). 
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Η καταστροφή από το τσουνάμι παρέχει επίσης σημαντικό μαθήματα στον τομέα της διαχείρισης 

των παράκτιων πόρων. Υπάρχουν ενδείξεις ότι χιλιάδες ζωές θα μπορούσαν να είχαν σωθεί, αν είχε 

γίνει μια συστηματική ανάλυση μεταξύ της παραβίασης της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και της 

σοβαρότητας της καταστροφής που προκλήθηκε από το τσουνάμι και συγχρόνως είχαν ληφθεί τα 

κατάλληλα μέτρα την κατάλληλη στιγμή σχετικά με την επιβολή περιβαλλοντικών ρυθμίσεων για 

να διατηρηθούν οι κοραλλιογενείς ύφαλοι και τα μαγκρόβια, τα οποία ουσιαστικά λειτουργούν ως 

ασπίδα κατά των κυμάτων (Athukorala και Resosudarmo, 2005).

Τέλος,  οι  αντιδραστικές πολιτικές δεν είναι ασυνήθιστες και είναι κατανοητές στο πλαίσιο των 

επειγουσών  αναγκών  πολιτικής  σε  καταστάσεις  έκτακτης  ανάγκης.  Οι  βραχυπρόθεσμες 

προσπάθειες  ανακούφισης  και  αποκατάστασης  θα  πρέπει  να  είναι  επείγουσες  και  γρήγορες. 

Ωστόσο,  οι  πολιτικές  ανάπλασης  θα  πρέπει  να  αναπτυχθούν  προσεκτικά  με  βάση  πλήρεις  και 

τοπικά προσδιορισμένες αξιολογήσεις των κινδύνων και της τρωτότητας, παράλληλα με συνεχή 

διαβούλευση με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Οι βραχυπρόθεσμες προσπάθειες ανάκαμψης πρέπει 

να αποσκοπούν στην ελαχιστοποίηση του χρόνου που απαιτείται για τους ανθρώπους να βρουν ένα 

ασφαλές  καταφύγιο  και  μια  βιοποριστική  ασφάλεια.  Κατά τη διάρκεια,  αυτής  της  μεταβατικής 

φάσης είναι πολύ σημαντικό για τις κοινότητες να δέχονται στήριξη, ενημέρωση και λόγο στις 

διαβουλεύσεις περί των μακροπρόθεσμων σχεδίων που αναπτύσσονται προκειμένου να μειωθεί το 

άγχος και η απογοήτευση που συνδέονται με την αβεβαιότητα. Για να επιτευχθεί ο στόχος του 

μακροπρόθεσμου στρατηγικού σχεδιασμού, θα πρέπει να αναπτυχθούν πολυετείς και πολυτομεακές 

πολιτικές  για  να  διευκολυνθεί  η  βιώσιμη  διαχείριση  των  παράκτιων  πόρων,  η  στήριξη  των 

βιοποριστικών μέσων, η ενίσχυση των υποδομών, ο αστικός σχεδιασμός, τα ασφαλιστικά εργαλεία 

και η ετοιμότητα αντιμετώπισης των καταστροφών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

Στις προσπάθειες αυτές, η τοπική κοινωνία θα πρέπει να διαδραματίσει μείζονα ρόλο στη λήψη 

αποφάσεων τόσο των βραχυπρόθεσμων όσο και  μακροπρόθεσμων στρατηγικών.  Ειδικά για τις 

τελευταίες,  απαιτείται  χρόνος  για  να  σχεδιαστούν  και  να  εφαρμοστούν  καταλλήλως.  Οι 

εσπευσμένες  πολιτικές  με  μακροπρόθεσμες  επιπτώσεις  θα  πρέπει  να  αποφεύγονται,  παρά  τον 

πειρασμό να αποκατασταθεί η μονιμότητα, το συντομότερο δυνατόν.  Οι βιαστικά σχεδιασμένες 

πολιτικές που εφαρμόζονται αμέσως μετά από μια καταστροφή μπορεί να έχουν μακροπρόθεσμες 

επιπτώσεις που είναι δύσκολο να αναιρεθούν και μπορεί να αυξήσουν μακροχρόνια την ανθρώπινη 

τρωτότητα (Ingram et al., 2006). 
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3.3 Οι επιπτώσεις του Ασιατικού Τσουνάμι στα διαφορετικά κοινωνικο-οικονομικά στρώματα 

της Νέας Ορλεάνης

Η  βιβλιογραφία  πάνω  στην  τρωτότητα  και  την  αυτοανόρθωση,  αν  και  σχετικά  νέα  και  με 

διαφορετικές  προσεγγίσεις,  σε  συνδυασμό  με  τη  βιβλιογραφία  στα  θέματα  περιβαλλοντικής 

δικαιοσύνης, ξεκινά τη συλλογιστική της από την βασική θέση ότι οι κοινότητες και οι περιοχές δεν 

είναι ομογενή και ενιαία συστήματα αλλά μωσαϊκά αλληλοεπικαλυπτόμενων υποσυστημάτων που 

τέμνονται από κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες. Σε αυτά τα υποσυστήματα, τα άτομα και οι 

οικογένειες αντιλαμβάνονται τις απειλές που προκύπτουν από τους περιβαλλοντικούς κινδύνους 

και  αντιδρούν  σε  αυτές  με  τρόπους  που  αντικατοπτρίζουν  τους  διάφορους  κοινωνικούς  και 

οικονομικούς  πόρους  που  διαθέτουν.  Ο  βασικός  σκοπός  αυτού  του  υποκεφαλαίου  είναι  να 

συνεισφέρει  σε αυτήν την έρευνα εξετάζοντας  τον  βαθμό στον οποίο  οι  διαφορές  μεταξύ των 

κοινωνικών τάξεων επέδρασαν στις ανθρώπινες αντιδράσεις στον Τυφώνα Κατρίνα  (Hurricane 

Katrina), την πιο δαπανηρή φυσική καταστροφή που χτύπησε ποτέ τις Ηνωμένες Πολιτείες (Elliott 

και Pais, 2006), καθώς επίσης και να εξετάσει τον ρόλο που έπαιξαν τα κοινωνικά κινήματα που 

εμφανίστηκαν μετά την καταστροφή, στην ανάκαμψη από αυτήν.

Η  επίδραση  του  Τυφώνα  Κατρίνα  στην  Νέα  Ορλεάνη  αποκάλυψε  τρωτότητες  που  είχαν 

δημιουργηθεί από την αλληλεπίδραση μεταξύ του ευαίσθητου φυσικού περιβάλλοντος της πόλης, 

της παλαιότητας των δομών που υπήρχαν και  της παρηκμασμένης οικονομικής και  κοινωνικής 

δομής. Ο τυφώνας αποτέλεσε το καταλυτικό γεγονός αλλά οι σοβαρές καταστροφές και οι απώλειες 

που προέκυψαν ήταν τεκμήρια του υψηλότατου κόστους της ανεπάρκειας του σχεδιασμού και της 

πρακτικής, δεδομένης της σημαντικής έκθεσης της πόλης σε κινδύνους (Comfort, 2006). 

Η επόμενη μέρα μετά τον Τυφώνα Κατρίνα αποτελεί επίσης έναν σημαντικό τρόπο θεώρησης των 

διάφορων  διαστάσεων  της  περιβαλλοντικής  δικαιοσύνης  στη  Νέα  Ορλεάνη.  Συγκεκριμένα,  ο 

τυφώνας τόνισε τις διαφορές στην ποιότητα ζωής που ήδη υπήρχαν στην περιοχή και έφερε σε 

δημόσια θέα τις τρωτότητες της φτωχής εργατικής τάξης και των μειονοτικών κοινοτήτων (Allen, 

2007). 

Το  κύμα  που  προκλήθηκε  από  τον  τυφώνα  πέρασε  τα  αναχώματα  που  προστάτευαν  την  Νέα 

Ορλεάνη από την λίμνη Pontchartrain, με αποτέλεσμα να πλημμυρίσει περίπου το 80% της πόλης. 

Οι ζημιές από τον Κατρίνα στην Gulf Coast υπολογίστηκαν κοντά στα $100 δισεκατομμύρια, με 

αποτέλεσμα  να  είναι  ο  πιο  ακριβός  τυφώνας  στην  ιστορία  των  ΗΠΑ.  Η  θύελλα  σκότωσε 
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τουλάχιστον 1.836 ανθρώπους. Στη μητροπολιτική περιοχή της Νέας Ορλεάνης ζούσαν περίπου 1,3 

εκατομμύρια άνθρωποι, με το μισό εκατομμύριο από αυτούς να μένουν στην ίδια την πόλη της 

Νέας Ορλεάνης.  Το 28% των κατοίκων της πόλης ζούσαν σε συνθήκες φτώχειας πριν από τον 

τυφώνα – στην κατάταξη των 245 μεγάλων πόλεων της χώρας (που έχουν πληθυσμό τουλάχιστον 

100.000 κατοίκους),  η  Νέα Ορλεάνη ήταν η έκτη  φτωχότερη  (Sherman και  Shapiro,  2005,  σε 

Munasinghe, 2007). Αν και η γεωγραφική κλίμακα της καταστροφής ήταν πολύ μικρότερη από το 

Ασιατικό Τσουνάμι, η ίδια η καταστροφή είχε πρωτοφανή επίδραση στην κοινωνία. Σε αντίθεση με 

το  Τσουνάμι  που  χτύπησε  στην  περίοδο  πριν  την  αυγή  και  προκάλεσε  καταστροφές  μέσα  σε 

μερικές ώρες, ο Τυφώνας Κατρίνα εξελίχθηκε σε καταστροφή μέσα στη διάρκεια μιας εβδομάδας 

(23–29 Αυγούστου)  και  θα  έπρεπε  να  υπάρχει  αρκετός  χρόνος  προετοιμασίας,  δεδομένων των 

εξελιγμένων  συστημάτων  έγκαιρης  προειδοποίησης  και  των  διαθέσιμων  τεχνολογικών  και 

οικονομικών πόρων. Παρόλα αυτά, μια πόλη μεγέθους περίπου μισού εκατομμυρίου, σε μια χώρα 

300 εκατομμυρίων (που είχε κατά κεφαλή εισόδημα για το 2006 ίσο με $44.000 το χρόνο και είναι 

μια από τις πλουσιότερες και ισχυρότερες στον κόσμο), επήλθε σημαντική κοινωνική κατάρρευση 

(Munasinghe, 2007). Το έθνος και ο κόσμος παρακολουθούσαν έκπληκτοι και έντρομοι καθώς η 

ανομία,  οι  λεηλασίες και το έγκλημα σταδιακά περικύκλωσαν τους επιζώντες. Οι δυνάμεις των 

αρχών της κυβέρνησης, συμπεριλαμβάνοντας την αστυνομία,  δεν κατάφεραν να αντεπεξέλθουν, 

λόγω των ελλείψεών τους σε προσωπικό και της κατάρρευσης των μεταφορικών μέσων και των 

τηλεπικοινωνιών.  Πολλοί  πολίτες  που  είχαν  ήδη  ταλαιπωρηθεί  από  τη  θύελλα  έπρεπε  να 

υπερασπιστούν τη ζωή τους και την περιουσία τους, χωρίς καμία βοήθεια. Επικράτησαν τόσο οι 

βίαιες, ένοπλες ληστείες, όσο και οι απλές λεηλασίες των βασικών προμηθειών. Οι μεταγενέστερες 

προσπάθειες ανακούφισης και ανάκαμψης προσπάθησαν να διορθώσουν τα αρχικά προβλήματα 

που  προέκυψαν  στη  Νέα  Ορλεάνη.  Υπήρξε  σημαντική  αρνητική  κριτική  όσον  αφορά  στις 

καθυστερήσεις  της  κυβέρνησης να ασχοληθεί  με την άσχημη κατάσταση των φτωχών (και  πιο 

συγκεκριμένα  τις  πλημμύρες)  καθώς  επίσης  και  για  γενικά  θέματα  δημόσιας  πολιτικής  που 

περιλάμβαναν την διαχείριση έκτακτων περιστατικών, την περιβαλλοντική πολιτική, τη φτώχεια 

και την ανεργία. Αν και εγκαθιστώνται εξελιγμένα τεχνικά και διαχειριστικά συστήματα για την 

πρόληψη  ενός  αντίστοιχου  γεγονότος,  η  τρωτότητα  της  κοινωνικής  δομής  εγείρει  σοβαρά 

ερωτήματα σε βάθος χρόνου για το κοινωνικό κεφάλαιο (ή την προφανή απουσία του κατά τη 

διάρκεια ενός έκτακτου γεγονότος) (ibid). 

Σύμφωνα  με  τους  May  και  Deyle  (1998  σε  Masozera  et  al.,  2007),  οι  φυσικές  καταστροφές 

προκαλούν στις  Ηνωμένες  Πολιτείες,  κατά μέσο όρο,  $20 δισεκατομμύρια το  χρόνο σε άμεσο 

κόστος για την κυβέρνηση, τις ασφαλιστικές εταιρείες και τα θύματα· τα κόστη αυτά συνεχίζουν να 
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αυξάνονται. Οι ΗΠΑ βλέπουν το κόστος των φυσικών καταστροφών να αυξάνει γιατί οι άνθρωποι 

μετακινούνται  προς  τις  ακτές,  οι  οποίες  κινδυνεύουν  περισσότερο  να  χτυπηθούν  από  φυσικές 

καταστροφές,  ενώ  και  η  αξία  της  περιουσίας  των  ανθρώπων  έχει  αυξηθεί  (Board  on  Natural 

Disasters,  1999  σε  Masozera  et  al.,  2007).  Τα  αυξημένα  ανθρώπινα  και  οικονομικά  κόστη 

συνδέονται με την αύξηση της συχνότητας των φυσικών καταστροφών και των σχετικών απωλειών 

στις Ηνωμένες Πολιτείες.  Αυτό αποτελεί μέρος μιας παγκόσμιας τάσης που αντικατοπτρίζει τις 

μεταβαλλόμενες κλιματικές συνθήκες. Η ανάλυση των χαρακτηριστικών των τυφώνων στον Βόρειο 

Ατλαντικό  έχει  δείξει  αύξηση  στην  συχνότητα  και  στην  ένταση  των  τυφώνων  από  το  1995 

(Goldenberg  et  al.,  2001·  Elsner  και  Kocher,  2000·  Webster  et  al.,  2005·  Emanuel,  2005  σε 

Masozera  et  al.,  2007).  Κατά  τη  διάρκεια  της  εποχής  των  τυφώνων  του  2004,  υπήρξαν 

δεκατέσσερις  θύελλες  με  κάποιο  όνομα,  εννέα  από  τις  οποίες  έφτασαν  την  ένταση  τυφώνα. 

Τέσσερις  από  αυτούς  τους  τυφώνες  χτύπησαν  τις  νοτιοανατολικές  Ηνωμένες  Πολιτείες, 

προκαλώντας αρκετές ζημιές και αναταραχή (Webster et al., 2005 σε Masozera et al., 2007). Κατά 

τη διάρκεια της εποχή των τυφώνων του 2005 υπήρξαν εικοσιεφτά θύελλες με όνομα, δεκατρείς 

από τις οποίες έφτασαν σε επίπεδο τυφώνα· αυτό ήταν νέο ρεκόρ τόσο όσον αφορά τον αριθμό των 

θυελλών με όνομα, όσο και τον αριθμό των τυφώνων (Pastor et al., 2006 σε Masozera et al., 2007). 

Το  πρόσφατο  συμβάν  του  Τυφώνα  Κατρίνα  βρέθηκε  ανάμεσα  στις  πιο  θανατηφόρες  φυσικές 

καταστροφές  στην  πρόσφατη  ιστορία  των  ΗΠΑ,  καταγράφοντας  περισσότερους  από  1.000 

θανάτους. Σημαντικό μέρος των φθορών που προκάλεσε ο Κατρίνα οφειλόταν στις πλημμύρες που 

έγιναν στην πόλη της Νέας Ορλεάνης τις ημέρες μετά τον τυφώνα.

3.3.1 Ιστορικό υπόβαθρο και δημογραφικά χαρακτηριστικά της Νέας Ορλεάνης

Η Νέα Ορλεάνη, (πληθυσμός το 2002: 484.674) είναι ένα από τα σημαντικότερα λιμάνια και η 

μεγαλύτερη πόλη της Πολιτείας της Λουιζιάνα. Η Νέα Ορλεάνη βρίσκεται μεταξύ του ποταμού 

Μισισιπή στα νότια και της λίμνης Pontchartrain στα βόρεια. Πριν από τον Τυφώνα Κατρίνα η Νέα 

Ορλεάνη χαρακτηριζόταν από υψηλά επίπεδα φτώχειας και δουλειές με χαμηλές αμοιβές (Gault et 

al., 2005 σε Masozera et al., 2007). Η Νέα Ορλεάνη ήταν μια από τις φτωχότερες πόλεις της χώρας, 

με ποσοστό φτώχειας σχεδόν διπλάσιο από τον εθνικό μέσο όρο (Center for Progressive Reform, 

2005 σε Masozera et al., 2007). 

Η πόλη της Νέας Ορλεάνης χτίστηκε στο χαμηλότερο υψόμετρο της πολιτείας της Λουιζιάνα, το 

οποίο  και  είναι  ένα  από  τα  χαμηλότερα  σημεία  στις  ΗΠΑ (Leatherman  και  Burkett,  2002  σε 

Masozera et al., 2007). Τα παλαιότερα μέρη της πόλης χτίστηκαν κοντά σε αναχώματα κατά μήκος 
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του ποταμού Μισισιπή αλλά, καθώς η πόλη επεκτεινόταν, κατοικήθηκαν γειτονιές σε χαμηλότερα 

σημεία. Μεγάλο μέρος της πόλης βρίσκεται μεταξύ 0,3 και 3 μέτρων κάτω από το επίπεδο της 

θάλασσας  και  προστατεύεται  από  μια  σειρά  από  αναχώματα.  Επειδή  μεγάλο  μέρος  της  Νέας 

Ορλεάνης  βρίσκεται  κάτω  από  το  επίπεδο  της  θάλασσας  και  υπολείπεται  σε  φυσικό  τρόπο 

αποχέτευσης,  η  πόλη  γεωγραφικά  είναι  εκτεθειμένη  σε  σοβαρές  πλημμύρες  από  τον  ποταμό 

Μισισιπή, σε θύελλες των ακτών και σε βαριά βροχόπτωση (Carter, 2005 σε Masozera et al., 2007). 

Ένας συνδυασμός παραγόντων όπως η σταδιακή μείωση του υψόμετρου μέσα στην πόλη λόγω 

υψηλών ποσοστών υποχώρησης από τους περιβάλλοντες υγρότοπους και η επιταχυνόμενη αύξηση 

του επίπεδου της θάλασσας, αύξησαν την τρωτότητα της Νέας Ορλεάνης στις πλημμύρες. Από το 

1940 σχεδόν 1 εκατομμύριο στρέμματα των υγροτόπων στις ακτές έχουν μετατραπεί σε ανοιχτή 

θάλασσα  στη  νότια  Λουιζιάνα  σαν  αποτέλεσμα  φυσικών  και  ανθρωπογενών  αλλαγών  του 

περιβάλλοντος (Burkett, 2001 σε Masozera et al., 2007).

Η τρωτότητα της Νέας Ορλεάνης σε κινδύνους είναι γνωστή. Η πόλη βρίσκεται εφτά πόδια κάτω 

από το επίπεδο της θάλασσας σε μαλακά εδάφη που βουλιάζουν, με όρια τον ποταμό Μισισίπη και 

την λίμνη Pontchartrain. Η πόλη είναι επίσης απευθείας εκτεθειμένη σε τυφώνες από τον κόλπο του 

Μεξικού, αλλά έχει καταφέρει να διατηρήσει την αρχική της γεωγραφική θέση. Στις δεκαετίες του 

1920 και του 1930, το Σώμα Μηχανικών του Στρατού των ΗΠΑ (U.S. Army Corps of Engineers) 

κατασκεύασε ένα πολύπλοκο σύστημα από αναχώματα και αντλίες για να κρατήσει την πόλη χωρίς 

ύδατα και σε λειτουργία. Κατά τη διάρκεια των επόμενων χρόνων, η πόλη είχε βυθιστεί αργά και 

ακόμα  περισσότερο  κάτω  από  το  επίπεδο  της  θάλασσας,  καθώς  τα  αναχώματα  που  είχαν 

κατασκευαστεί  πάνω στον ποταμό  του  Μισισιπή  εμπόδιζαν  την ανανέωση  του  εδάφους  στους 

παράκτιους υγρότοπους που παρείχαν κάποια προστασία στην πόλη. Κατασκευασμένο να αντέχει 

τυφώνες  Κατηγορίας  3,  το  σύστημα  των  αναχωμάτων,  στο  οποίο  βασιζόταν  η  πόλη,  δεν  είχε 

συντηρηθεί  σε  ικανοποιητικό  βαθμό,  ενώ αιτήματα  για  ομοσπονδιακή  χρηματοδότηση  για  την 

ενίσχυση των αναχωμάτων απορρίφθηκαν τα τελευταία χρόνια. Όταν ο Κατρίνα, που ήταν τυφώνας 

Κατηγορίας 4 με ανέμους μέχρι 145 μίλια την ώρα, προσέγγισε την ξηρά λίγο ανατολικότερα της 

Νέας  Ορλεάνης  στις  29  Αυγούστου,  2005  στις  6:10  π.μ.,  όλοι  οι  κάτοικοι  της  πόλης 

ανακουφίστηκαν για το ότι η πόλη γλίτωσε από ένα απευθείας χτύπημα. Αλλά στις 2:00 μ.μ. το ίδιο  

απόγευμα,  το  ανάχωμα  της  17ης  Οδού  υποχώρησε,  με  αποτέλεσμα  τα  ύδατα  της  λίμνης 

Pontchartrain να πλημμυρίσουν την πόλη. Οι παλιές δομές της πόλης είχαν υποχωρήσει μπροστά 

στην έντονη πίεση της θύελλας Επιπέδου 4 (Comfort, 2006).
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Οι υγρότοποι και τα προστατευτικά νησιά-φράγματα που μπορούσαν να μετριάσουν τα κύματα των 

θυελλών και των τυφώνων χάθηκαν, αυξάνοντας τον κίνδυνο μιας καταστροφικής πλημμύρας στην 

Νέα  Ορλεάνη  και  τη  γύρω περιοχή  (Burkett  et  al.,  2003  σε  Masozera  et  al.,  2007).  Κατά τη 

διάρκεια  του  τελευταίου  αιώνα  αρκετοί  τυφώνες  και  τροπικές  καταιγίδες  (Τυφώνας  του  1947, 

Τυφώνας Betsy του 1965, Τυφώνας Camille του 1969 και Κατρίνα του 2005 σε Masozera et al., 

2007) έχουν χτυπήσει τη Νέα Ορλεάνη. Κατά τα τελευταία 50 χρόνια η πόλη έγινε πιο τρωτή, 

χρόνο με το χρόνο.  Οι υγρότοποι που την περιέβαλλαν και  παρείχαν προστασία στο παρελθόν 

έναντι σε κύματα από θύελλες έχουν χαθεί με ρυθμό ακόμα και 100χμ2 (39 μίλια2)/χρόνο, ενώ και 

τα νησιά-φράγματα διαβρώθηκαν. Αυτοί οι υγρότοποι και τα νησιά που χάθηκαν ήταν το μόνο που 

μεσολαβούσε  μεταξύ  της  Νέας  Ορλεάνης  και  της  ανοιχτής  θάλασσας.  4800χμ2 (1800  μίλια2) 

υγρότοπων  έχουν  χαθεί  από  τη  δεκαετία  του  1930  λόγω  της  υποχώρησης  του  εδάφους,  της 

στέρησης  ιζημάτων  λόγω  της  κατασκευής  των  αναχωμάτων,  της  αύξησης  του  επιπέδου  της 

θάλασσας, καθώς και λόγω δραστηριοτήτων εξερεύνησης και εξαγωγής πετρελαίου και φυσικού 

αερίου (Day et al., 2005 σε Editorial, 2006). Το “πάπλωμα” από φρέσκο νερό, ιζήματα και θρεπτικά 

στοιχεία από την Λεκάνη του ποταμού Μισισιπή δεν απλώνεται πια σε ολόκληρο το δέλτα της 

Λουιζιάνα  όπως  παλαιότερα,  καθώς  ο  ποταμός  Μισισιπής  αναγκάστηκε  να  απορρίψει  το 

περισσότερο από το φορτίο του από την υφαλοκρηπίδα στα βαθιά νερά του Κόλπου του Μεξικού. 

Δεν  είναι  μόνο  τα  ιζήματα  που  βοηθούν  στο  σχηματισμό  παράκτιων  βάλτων·  το  γλυκό  νερό 

αντιτίθεται στην εισροή θαλάσσιου νερού και τα θρεπτικά στοιχεία ενθαρρύνουν το σχηματισμό 

οργανικού εδάφους  που είναι  ο  σημαντικότερος τρόπος σχηματισμού νέου εδάφους στο δέλτα. 

Όταν η ροή του ποταμού δεν φτάνει στους υγρότοπους για να αντισταθμίσει την υποχώρηση και 

την αύξηση του επιπέδου της θάλασσας, οι υγρότοποι εξαφανίζονται μαζί με τη λειτουργία τους 

στην προστασία  από θύελλες. Αυτό που  συνέβη  στη  Νέα Ορλεάνη,  αν  και  ήταν μια  τρομερή 

φυσική  καταστροφή,  ήταν  επίσης  το  τελικό  αποτέλεσμα  της  υπερβολικής  και  ακατάλληλης 

διαχείρισης  του  ποταμού  Μισισιπή,  της  ανεπαρκούς  προετοιμασίας,  της  αποτυχίας  έγκαιρης 

δράσης όσον αφορά στα σχέδια αποκατάστασης των υγροτόπων και των αναχωμάτων προστασίας 

από θύελλες, και της επέκτασης της πόλης σε όλο και πιο τρωτές περιοχές. Οι περιοχές αυτές είναι 

τώρα (αλλά δεν ήταν από πάντα) κάτω από το επίπεδο της θάλασσας. Μέχρι το πρώτο τέταρτο του 

20ου αιώνα, η πόλη ήταν κυρίως πάνω από το επίπεδο της θάλασσας. Ήταν η αποχέτευση των 

υγροτόπων που οδήγησε στην οξείδωση του εδάφους και στην άμεση υποχώρησή του (Editorial, 

2006). 

Η  Νέα  Ορλεάνη,  που  ήταν  κάποτε  μια  αναπτυγμένη  πόλη-λιμάνι,  είχε  χάσει  τις  τελευταίες 

δεκαετίες  σημαντικό  μέρος  της  οικονομικής  της  βάσης,  καθώς  η  βιομηχανία  του  πετρελαίου 
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υποχωρούσε στη Λουζιάνα. Η ανεργία είχε αυξηθεί και περίπου το 25% των κατοίκων της πόλης 

ζούσε σε συνθήκες φτώχειας. Πολλοί από αυτούς τους ανθρώπους δεν είχαν μέσο μεταφοράς ή 

άλλο  τρόπο  να  διαφύγουν  από  την  πόλη,  ακόμα  και  να  το  ήθελαν.  Το  μειονέκτημα  αυτό 

επιδεινώθηκε από την έλλειψη γνώσης από το κοινό σχετικά με τις πιθανές επιπτώσεις σοβαρών 

τυφώνων καθώς και εμπειρίας με καταιγίδες κατηγορίας 3 και 4. Οι φυλετικές ανισότητες που 

αποκαλύφθηκαν  κατά  τις  απογοητευτικές  επιπτώσεις  της  πλημμύρας  στον  πληθυσμό  της  Νέας 

Ορλεάνης διέψευσαν το νομικό πλαίσιο της κοινωνικής  δικαιοσύνης (Young 2002 σε  Comfort, 

2006).  Πριν  από  τον  Τυφώνα  Κατρίνα  η  πόλη  της  Νέας  Ορλεάνης  είχε  υψηλότερο  ποσοστό 

μειονοτήτων και νοικοκυριά χαμηλότερων εισοδημάτων σε σχέση με τον μέσο όρο της πολιτείας 

και της χώρας. Οι μειονότητες αποτελούσαν το 72% του πληθυσμού της Νέας Ορλεάνης, ενώ ο 

μέσος  όρος  της  πολιτείας  ήταν  36,1%  και  υπήρχαν  συνολικά  180.382  νοικοκυριά  στην  Νέα 

Ορλεάνη,  με  μέσο  μέγεθος  2,46  ανθρώπους.  Η  διάμεσος  του  εισοδήματος  των  νοικοκυριών 

($31.369) και του κατά κεφαλή εισοδήματος ($19.711) στη Νέα Ορλεάνη ήταν κάτω από τους 

εθνικούς  μέσους  όρους  των  $44.684  και  $24.020  αντίστοιχα  (US  Census  Bureau,  American 

Community Survey, 2004 σε Masozera et al., 2007). Επιπλέον, η κατανομή του εισοδήματος είναι 

ασύμμετρη με περίπου 22% να κερδίζουν λιγότερα από $10.000/χρόνο ενώ μόνο το 2% κέρδιζαν 

$200.000 ή περισσότερα, με αποτέλεσμα ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της Νέας Ορλεάνης 

να βρίσκεται κάτω από το όριο της φτώχειας (δες πάνω πίνακα 1). 

Αν εξεταστεί περαιτέρω αυτό το σχετικά υψηλό ποσοστό φτώχειας αποκαλύπτει  ότι  η φτώχεια 

συγκεντρώνεται ανάμεσα σε συγκεκριμένες ομάδες της κοινωνίας. Το 38% των παιδιών κάτω των 

18 βρίσκονταν κάτω από το όριο της φτώχειας και το 25,9% των γυναικών ζούσαν σε συνθήκες 

φτώχειας, στοιχεία που πρέπει να συγκριθούν με τον μέσο όρο της πολιτείας που ήταν 30% για τα 

παιδιά κάτω των 18 και 40% για τις γυναίκες που ζούσαν σε συνθήκες φτώχειας. Το 20% των 

ανθρώπων από 65 ετών και άνω ζούσαν κάτω από το όριο της φτώχειας, αλλά το ποσοστό των 

γυναικών σε αυτήν την ηλικιακή ομάδα που ζούσαν σε συνθήκες φτώχειας ήταν 24,3% (US Census 

Bureau,  American  Community Survey,  2004 σε  Masozera  et  al.,  2007).  Στην  Νέα  Ορλεάνη  η 

φτώχεια  ανάμεσα στα  νέα  παιδιά  ήταν  σε  υψηλό  ποσοστό,  εν  μέρει  γιατί  πολλοί  γονείς  ήταν 

άνεργοι  ή  σε  δουλειές  με  χαμηλούς  μισθούς·  επίσης,  υψηλό  ποσοστό  των  οικογενειών  ήταν 

μονογονεϊκές. Η χαμηλού επιπέδου εκπαίδευση των γονιών και οι περιορισμοί στην πρόσβαση σε 

υπηρεσίες υγείας  συνεισέφεραν επίσης σε αυτήν την κατάσταση (U.S. Department of Health and 

Human Services 2004 σε Golden, 2006).  Το 84% των κατοίκων της Νέας Ορλεάνης που ζούσαν σε 

συνθήκες  φτώχειας  ήταν  Αφρο-Αμερικανοί.  Όλα  τα  παραπάνω  είχαν  σαν  αποτέλεσμα  πολλοί 

κάτοικοι της Νέας Ορλεάνης να αντιμετωπίζουν πολλά επίπεδα τρωτότητας, με βάση την ηλικία, τα 
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φυλετικά χαρακτηριστικά ή το φύλο, καθώς επίσης και το εισόδημα (Masozera et al., 2007). 

Το 2004 υπήρχαν συνολικά 212.781 μονάδες κατοικίας στην Νέα Ορλεάνη, με 180.382 από αυτές 

να  κατοικούνται.  Οι  δομές  μιας  μονάδας  (single-unit  structures)  αποτελούσαν  το  62%  των 

κατοικιών  που  ήταν  διαθέσιμες  συνολικά.  Το  37%  ήταν  δομές  με  περισσότερες  μονάδες  και 

λιγότερο από το 0,5% ήταν κινητές κατοικίες (US Census Bureau, American Community Survey, 

2004 σε Masozera et al., 2007). Η Νέα Ορλεάνη είναι διαχωρισμένη σε σημαντικό βαθμό με βάση 

το επίπεδο του εισοδήματος και το ποσοστό ιδιοκτησίας κατοικίας στην πόλη ήταν χαμηλό (46,8%· 

Πίνακας 7). 

Εκτίμηση Ποσοστό Η.Π.Α.

Συνολικές μονάδες 

κατοικίας

212.781

Κατειλημμένες μονάδες 

κατοικίας

180.382 84,8 89,60%

Κατειλημμένες μονάδες 

κατοικίας από τους 

ιδιοκτήτες

84.472 46,8 67,10%

Κατειλημμένες μονάδες 

κατοικίας από τους 

ενοικιαστές

95.910 53,2 32,90%

Κενές μονάδες κατοικίας 32.399 15,2 10,40%

Πίνακας 7. Χαρακτηριστικά των κατοικιών στη Νέα Ορλεάνη (Masozera et al., 2007, σελ. 302)

Η ιδιοκτησία κατοικίας γενικά θεωρείται ότι δημιουργεί ισχυρή τοπική βάση φόρων, αυξάνει τη 

σταθερότητα στις γειτονιές και συνεισφέρει στην υπερηφάνεια των ατόμων και των νοικοκυριών 

καθώς και στην οικονομική σταθερότητα (Lauria, 1998 σε Masozera et al., 2007). Οι τιμές των 

κατοικιών  στην  περιοχή  της  Νέας  Ορλεάνης  αυξήθηκαν  τα  τελευταία  χρόνια,  όπως  και  σε 

ολόκληρη  την  υπόλοιπη  χώρα.  Μεταξύ  του  2004  και  του  2005,  η  μέση  τιμή  πώλησης  μιας 

κατοικίας για οικογένεια σημείωσε άλμα 11% από τα $174.729 στα $194.044. Η τελευταία έκρηξη 

στην αγορά των κατοικιών γέννησε αρκετές χιλιάδες θέσεις εργασίας στην αγορά ακινήτων, και 

αυτές οι δουλειές είχαν σχετικά υψηλούς μισθούς. Το μειονέκτημα αυτής της έκρηξης ήταν ότι 

έθεσε την ιδιοκτησία κατοικίας εκτός των δυνατοτήτων πολλών κατοίκων της Νέας Ορλεάνης. Οι 

διάμεσοι των τιμών των κατοικιών ήταν μεγαλύτερες κατά μήκος του ποταμού και των ακτών της 

λίμνης,  όπου  οι  κάτοικοι  έτειναν  να  έχουν  υψηλότερα  εισοδήματα.  Μια  αρχική  ανάλυση  της 
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κατανομής  του  εισοδήματος  στην  πόλη  δείχνει  ότι  υπήρχε  σημαντική  διαφορά  στο  εισόδημα 

ανάμεσα στις γειτονιές της πόλης (Σχήμα 16) (Masozera et al., 2007). 

Σχήμα  16.  Η  κατανομή  του  εισοδήματος  στην  Νέα  Ορλεάνη  και  στην  Λουιζιάνα (US  Census  Bureau,  2000  σε 

Masozera et al., 2007, σελ. 302).

Για τις περισσότερες αμερικάνικες οικογένειες, ένα σπίτι είναι ή θα είναι η μεγαλύτερη επένδυση 

και κεφάλαιο τους. Μπορεί να είναι πηγή αξίας και οικονομικής σταθερότητας, καθώς επίσης και 

δεσμός με την κοινότητα. Άλλος ένας δείκτης του οικονομικού μειονεκτήματος πριν τον Τυφώνα 

Κατρίνα στις περιοχές που επλήγησαν από αυτόν ήταν το χαμηλό ποσοστό ιδιοκτησίας κατοικίας. 

Σύμφωνα  με  αναλύσεις  του  Congressional  Research  Service  (CRS),  η  περιοχή  που  χτυπήθηκε 

περισσότερο από τον Τυφώνα Κατρίνα είχε χαμηλότερη αναλογία ιδιοκτητών κατοικιών από το 

μέσο όρο. Το ποσοστό ιδιοκτησίας κατοικίας ανάμεσα σε όλα τα νοικοκυριά σε εθνικό επίπεδο 

ήταν  66%  το  2000,  σύμφωνα  με  δημογραφικά  στοιχεία,  αλλά  μόνο  55%  στις  περιοχές  που 

επηρεάστηκαν από τον Κατρίνα (Gabe et al., 2006). 

Αν και οι ΗΠΑ είναι εύπορες με διεθνή κριτήρια, η σχετική φτώχεια είναι δεδομένη για σχεδόν 38 

εκατομμύρια ανθρώπους, ή περίπου το 14,5% του πληθυσμού (Bureau of the Census, 1996a σε 

Morrow,  1999).  Κατά  τη  διάρκεια  των  τελευταίων  50  χρόνων  έχει  παρατηρηθεί  η  τάση  για 

μεγαλύτερη ανισότητα μεταξύ των πλούσιων και των φτωχών, καθώς και αυξανόμενη απομόνωση 

των  φτωχότερων  σε  περιοχές  στα  όρια  της  μητρόπολης,  στο  εσωτερικό  των  πόλεων  και  σε 

απομακρυσμένες αγροτικές περιοχές. Τα φτωχά νοικοκυριά έχουν ανεπαρκή οικονομικά αποθέματα 
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για την αγορά προμηθειών πριν συμβεί ένα γεγονός, ή για την αγορά υπηρεσιών και υλικών αφού 

αυτό συμβεί. Οι επιπτώσεις μπορούν να τους επηρεάσουν ασύμμετρα, περιλαμβάνοντας υψηλότερη 

θνησιμότητα  (Blaikie  et  al.,  1994  σε  Morrow,  1999)  και  μεγαλύτερες  ζημιές  στις  κατοικίες 

(Cochrane, 1975 σε Morrow, 1999). Οι οικονομικές και υλικές ζημιές τους, αν και μικρότερες σε 

απόλυτο μέγεθος, μπορούν να είναι καταστροφικές. Συνήθως τα φτωχά νοικοκυριά ανακάμπτουν 

πιο αργά (Bolin, 1986, 1993· Bolin και Bolton, 1986 σε Morrow, 1999) και πολλά δεν επιστρέφουν 

ποτέ στα επίπεδα πριν από το χτύπημα, αυξάνοντας με αυτόν τον τρόπο την τρωτότητά τους σε 

μελλοντικούς κινδύνους. Σύμφωνα με την εμπειρία των ΗΠΑ, οι γειτονιές και οι κοινότητες που 

ήταν  φτωχές  ή  σε  καθοδική  πορεία  πριν  από  μια  καταστροφή  τείνουν  να  χάνουν  ακόμα 

περισσότερα κατά τη διάρκεια της ανοικοδόμησης (Bolin και Stanford, 1991· Phillips, 1993· Dash 

et  al.,  1997  σε  Morrow,  1999). Οι  φτωχοί  συνήθως  ζουν  σε  σπίτια  κακής  κατασκευής  και 

ανεπαρκούς συντήρησης. Στις ΗΠΑ οι οικογένειες χαμηλού εισοδήματος συχνά βρίσκουν φτηνές 

κατοικίες στην περίπτωση των τροχοβίλων (Morrow, 1999). 

Η περιοχή του Νότιου Κόλπου της Λουιζιάνα, του Μισισιπή και της Αλαμπάμα έχει υπάρξει για 

μεγάλο χρονικά διαστήματα υποδεέστερη δημογραφικά και οικονομικά σε σχέση με άλλα μέρη της 

χώρας,  συμπεριλαμβανομένου  του  “νέου”  Νέου  Νότου.  Μιλώντας  γενικότερα,  το  σύνολο  των 

πόλεων  και  των  αστικών  κέντρων  που  αποτελούν  το  σύστημα  κατοικιών  των  ΗΠΑ,  αν  και 

περιλαμβάνει  από  παλιά  τις  νοτιότερες  πόλεις-λιμάνια  Charleston,  Mobile,  και  Νέα  Ορλεάνη, 

γεννήθηκε και εξαπλώθηκε κατά βάση από τις νοτιοανατολικές αποικιακές πόλεις και ειδικότερα τη 

Βοστώνη,  το  Providence,  τη  Νέα Υόρκη,  τη Φιλαδέλφεια  και  τη  Βαλτιμόρη.  Σύμφωνα με  τον 

Eysberg  (1989  σε  Elliott  και  Pais,  2006)  αυτή  η  ασύμμετρη  γεωγραφική  ανάπτυξη  προέκυψε 

περισσότερο  σαν  ιστορικό  ατύχημα  παρά  από  διαφορές  των  περιοχών  σε  πρώτες  ύλες  και 

διαθέσιμες  μεταφορές.  Βασικό ρόλο σε  αυτό το  “ατύχημα” έπαιξε  η  πολιτική  του Βρετανικού 

Στέμματος  που  ενθάρρυνε  τη  μετανάστευση  πλούσιων  Αγγλικανών—οι  οποίοι,  μεταξύ  άλλων, 

είχαν  τα  χρήματα  για  σκλάβους—στις  νότιες  αποικίες,  ενώ  ενθάρρυναν  τη  μετανάστευση 

θρησκευτικών μεταναστών στις βόρειες αποικίες. Η πολιτική αυτή, και όχι οι ίδιες οι διαφορές 

στην τοπογραφία, ήταν που παρήγαγαν δύο ξεχωριστά κοινωνικο-οικονομικά συστήματα. Καθώς οι 

πολιτείες-λιμάνια του Βορρά αύξαναν σε μέγεθος και ανέπτυσσαν τις δικές τους επιχειρηματικές 

και βιομηχανικές μεσαίες τάξεις, άρχισαν να έλκουν και μετανάστες μεσαίων τάξεων, οι οποίοι 

έτειναν να φτάνουν σαν ομάδες συγγένειας που δημιουργούσαν ανάγκες για αστικά αγαθά και 

υπηρεσίες, κάτι το οποίο στη συνέχεια τόνωσε την ανάπτυξη μιας νέας αστικής καπιταλιστικής 

οικονομίας. Αντίθετα, η ασύμμετρη κατοίκηση των νότιων αποικιών από Βρετανούς, Γάλλους και 

Ισπανούς αριστοκράτες κατά το ίδιο χρονικό διάστημα ήταν παράγοντας που συνεισέφερε στην 

201



ανάπτυξη μιας κοινωνίας τύπου καστών με μια οικονομία βασισμένη σχεδόν εξολοκλήρου στην 

αγροτική παραγωγή (και ειδικότερα στο βαμβάκι, τη ζάχαρη και το λουλακί), στην εργασία των 

σκλάβων και την εμπορική συναλλαγή με την Ευρώπη. Αποτέλεσμα αυτών των διαφορών ήταν τα 

αστικά  κέντρα  στο  Νότο  να  αποτύχουν  να  αναπτύξουν  ισχυρά  επιχειρηματικά  δίκτυα  και  να 

περιοριστούν σχεδόν εξολοκλήρου σε περιοχές λιμανιών όπως η Νέα Ορλεάνη, το Mobile και το 

Charleston. Αυτή η άνιση γεωγραφική ανάπτυξη έγινε όλο και περισσότερο ιεραρχική από τα μέσα 

μέχρι τα τέλη του 19ου αιώνα, καθώς η ανάπτυξη των διηπειρωτικών σιδηροδρόμων δεν συνέδεε 

μόνο τους νότιους γεωργούς με τις βόρειες αγορές, αλλά άρχισε να τους δεσμεύει στις βόρειες ελίτ 

που είχαν τον έλεγχο αυτών των σιδηροδρόμων και των αγορών. Αυτές οι ασύμμετρες σχέσεις με 

τη  σειρά  τους  συνέβαλαν στο  να  μειωθεί  η  σημασία του Ποταμού Μισισιπή όσον αφορά στο 

εμπόριο  με  τα  αναπτυσσόμενα  βιομηχανικά  κέντρα  στο  Midwest,  και  έκανε  τον  Νότο,  και 

ειδικότερα  τον  Βαθύ  Νότο,  οικονομικά  εξαρτώμενους  για  εμπόριο  από  τις  βορειοανατολικές 

πόλεις, και ιδιαίτερα τη Νέα Υόρκη. Αυτή η περιφερειακή τους θέση συνέχισε σε σημαντικό βαθμό 

μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 1960, χρονική στιγμή στην οποία τα αστικά κέντρα του “πυρήνα” 

στα Νοτιοανατολικά και στα Κετροδυτικά άρχισαν να αποβιομηχανοποιούνται, απομακρύνοντας 

εκατομμύρια ανθρώπους από την ανεργία και  τους υψηλούς λογαριασμούς θέρμανσης προς τις 

ταχέως αναπτυσσόμενες μητροπολιτικές περιοχές της Καλιφόρνιας, τους Τέξας και της Φλόριντα. 

Αυτές και οι πιο πρόσφατες εκρήξεις της ανάπτυξης στην Τζόρτζια και στις Carolinas έκαναν τις 

νότιες  πόλεις,  όπως  τη  Charlotte,  την  Ατλάντα,  το  Μαϊάμι,  το  Ντάλας  και  το  Χιούστον, 

σημαντικούς παίχτες στο σύστημα κατοικιών των ΗΠΑ, παρακάμπτοντας ταυτόχρονα τον Νότιο 

Κόλπο, όπου ιστορικές πόλεις-λιμάνια όπως η Νέα Ορλεάνη, η Biloxi και το Mobile είχαν σχετικά 

λίγη δημογραφική και οικονομική ανάπτυξη (βλ.  Glasmeier και Leichencko, 2000 σε Elliott και 

Pais,  2006).  Αυτά  τα  ιστορικά  γεγονότα  παρήγαγαν  συνολικά  μια  περιφερειακή  περιοχή  που 

χαρακτηρίστηκε από βαθιές και πολύπλοκες σχέσεις φυλετικών και ταξικών διαχωρισμών. Επειδή 

σχετικά  λίγοι  “ξένοι”  τοπικής  ή  ξένης  καταγωγής  ήρθαν  στην  περιοχή  κατά  τις  τελευταίες 

δεκαετίες, αυτές οι σχέσεις αφέθηκαν να αναπτυχθούν με βάση τη δική τους αδράνεια, χωρίς να 

ενοχλούνται από μαζική μετανάστευση από άλλα μέρη της χώρας ή του κόσμου (Elliott και Pais, 

2006).

Τα τελευταία χρόνια αυτή η “φυλετική-ταξική” συζήτηση οξύνθηκε ιδιαίτερα στην αναδυόμενη 

βιβλιογραφία της περιβαλλοντικής δικαιοσύνης. Σε αυτήν τη βιβλιογραφία, οι ερευνητές αρχίζουν 

με την κοινή και σε σημαντικό βαθμό καταγεγραμμένη παρατήρηση ότι οι κοινότητες μειονοτήτων 

χαμηλού εισοδήματος φέρουν ένα δυσανάλογο μερίδιο στους περιβαλλοντικούς κινδύνους μέσα 

στην κοινωνία μας, ειδικά όταν πρόκειται για τη χωροθέτηση των τοξικών εγκαταστάσεων (π.χ. 
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Bryant  και  Mohai,  1992,  Bullard,  1990,  Szasz,  1993  σε  Elliott  και  Pais,  2006).  Στη  συνέχεια 

διαφωνούν όσον αφορά στην βασική αιτία αυτών των μοτίβων. Στην “αγωνιστική” πλευρά της 

συζήτησης, οι ακαδημαϊκοί που κατηγορούν για “περιβαλλοντικό ρατσισμό” υποστηρίζουν ότι η 

βιομηχανία  και  οι  επίσημοι  ανώτεροι  υπάλληλοι  της  κυβέρνησης  βρίσκουν  περιβαλλοντικούς 

κίνδυνους σε κοινότητες μειονοτήτων χαμηλού εισοδήματος επειδή αυτές οι κοινότητες δεν έχουν 

την  κοινωνική,  πολιτική  και  οικονομική  ισχύ  να  αντισταθούν  σε  αυτήν  τη  μεταχείριση.  Στην 

“ταξική” πλευρά της συζήτησης, οι ακαδημαϊκοί απαντούν ότι οι κοινότητες μειονοτήτων χαμηλού 

εισοδήματος συχνά αναδύονται και στερεοποιούνται γύρω από περιβαλλοντικούς κινδύνους γιατί 

εκεί  οι  τιμές  των  ακινήτων  είναι  χαμηλότερες  και  οι  ευκαιρίες  για  ιδιοκτησία  κατοικίας 

μεγαλύτερες από ό,τι σε άλλα μέρη της πόλης (π.χ.,  Been, 1994, Been και Gupta, 1997 σε Elliott 

και  Pais,  2006).  Σύμφωνα  με  το  πρώτο  σενάριο,  ο  βασικός  μηχανισμός  είναι  ο  φυλετικός 

διαχωρισμός στη χωροθέτηση ενώ σύμφωνα με το δεύτερο σενάριο είναι οι οικονομικές ανισότητες 

και οι πιέσεις της αγοράς που ενθαρρύνουν την εισροή των μειονοτήτων (Pastor et al., 2001 σε 

Elliott και Pais, 2006). Στο Νότιο Κόλπο, οι ερευνητές έχουν καταγράψει σημαντικές αποδείξεις 

όσον αφορά στην χωροθέτηση και την κατασκευή τοξικών εγκαταστάσεων. Παρόλα αυτά, όπως 

επιβεβαίωσε  ο  Τυφώνας  Κατρίνα,  αυτά  δεν  είναι  οι  μοναδικοί  περιβαλλοντικοί  κίνδυνοι  στην 

περιοχή. Εκτός από τις ρυπαίνουσες βιομηχανίες και τις τοξικές χωματερές, η περιοχή είναι χωρικά 

ασύμμετρη στο υψόμετρο και στην προστασία από πλημμύρες, ειδικά μέσα και γύρω από την πόλη 

της  Νέας  Ορλεάνης.  Αυτή  η  ασυμμετρία  όμως,  δεν  συμφώνησε  ποτέ  πλήρως  με  φυλετικές  ή 

οικονομικές γραμμές (Elliott και Pais, 2006).

Στις αρχές του 20ου αιώνα για παράδειγμα, η ανάπτυξη και ο πολλαπλασιασμός νέων σταθμών 

άντλησης επέτρεψε στους κατασκευαστές να αποστραγγίξουν και να χτίσουν νέες κοινότητες στους 

παραδοσιακούς “βάλτους της κάτω χώρας” της Νέας Ορλεάνης στο ιστορικό οπίσθιο τμήμα της 

πόλης,  όπου  στη  συνέχεια  αναπτύχθηκαν  και  στερεοποιήθηκαν  σημαντικές  γειτονιές  Αφρο-

Αμερικανών παρά την υψηλή τρωτότητα στις πλημμύρες και στις αποτυχίες των αναχωμάτων να 

λειτουργήσουν σωστά. Το ίδιο σύστημα περιβαλλοντικών τροποποιήσεων επέτρεψε επίσης στους 

λευκούς των μεσαίων τάξεων να επεκταθούν μέχρι τη βόρεια όχθη της πόλης στη λίμνη, όπου 

χρησιμοποίησαν περιοριστικά συμφωνητικά για να εμποδίσουν τους Αφρο-Αμερικανούς από τις 

πρόσφατα αποστραγγισμένες, αλλά ακόμα σε χαμηλό υψόμετρο (και άρα τρωτές), υποδιαιρέσεις 

που  κατέληγαν  στη  Λίμνη  Pontchartrain.  Παρόμοιες  τροποποιήσεις  αργότερα  διευκόλυναν  την 

επέκταση των κατοίκων στο St. Bernard Parish, όπου οι λευκοί των εργατικών τάξεων ανέπτυξαν 

από τότε ισχυρή και διαρκή σύνδεση με την ακίνητη περιουσία που βρίσκεται κυρίως χαμηλότερα 

από το επίπεδο της θάλασσας και περιβαλλοντικά κινδυνεύει από το Mississippi River-Gulf Outlet 
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(γνωστό και σαν “Mr. Go”), ένα κανάλι πλοήγησης 76 μιλίων που διασχίζει τοπικούς υγρότοπους 

ώστε να περνούν μεγάλα πλοία, κάτι που δεν συμβαίνει πια συχνά (Elliott και Pais, 2006).

Στα τέλη του Αυγούστου του 2005, το Γραφείο Απογραφών των ΗΠΑ δημοσίευσε δύο αναφορές 

(Fronzcek 2005, DaNavas-Walt, Proctor, και Lee 2005 σε Dreier, 2006) που έδειχναν τον Μισισιπή 

(ποσοστό φτώχειας 21,6%) και τη Λουιζιάνα (19,4%) σαν τις πιο φτωχές πολιτείες της χώρας. Η 

διάμεσος του εισοδήματος  των νοικοκυριών το 2000 ήταν μόνο $27.133. Μόνο το 46,5% των 

νοικοκυριών είχαν δικά τους σπίτια—ένα από τα χαμηλότερα ποσοστά ιδιοκτησίας κατοικίας στις 

μεγάλες  πόλεις  του Νότου.  Όσον αφορά τους  Αφρο-Αμερικανούς  της  πόλης,  το  35% δεν  είχε 

αυτοκίνητο,  σε  αντίθεση  με  το  15%  των  λευκών.  Αν  και  οι  περισσότερες  πόλεις  του  Νότου 

αύξησαν  τον  πληθυσμό  του  από  τη  δεκαετία  του  1960,  η  Νέα  Ορλεάνη  συρρικνώθηκε.  Ο 

πληθυσμός έφτασε στο μέγιστό του το 1960, με 627.525 κάτοικους. Ανάμεσα στο 1990, που είχε 

496.939 κατοίκους,  και  το 2000, που είχε 484.674,  έχασε το 2,5% του πληθυσμού της,  ενώ η 

Λουιζιάνα αυξήθηκε κατά 5,9%. Μέχρι το 2004 παρατηρήθηκε και άλλη μείωση, 4,6%, φτάνοντας 

τους 462.269. Παρά τον πληθυσμό που μειωνόταν, οι δολοφονίες αυξήθηκαν από 158 (32,6 ανά 

100.000) το 1999 σε 274 το 2003 (56,5 ανά 100,000) (“New Orleans,” n.d. σε Dreier, 2006 ). Από 

το 1980 μέχρι  το 2003, η Νέα Ορλεάνη έχασε περισσότερες από 50.000 θέσεις  εργασίας (από 

339.953 σε 279.056). Κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου οι τιμές της βενζίνης και του φυσικού 

αερίου μειώθηκαν. Το λιμάνι της πόλης έχασε δουλειές από το Μαϊάμι και το Χιούστον. Από την 

πόλη έφυγαν επίσης πολλές μεγάλες εταιρείες που είχαν τη βάση τους εκεί. Μέχρι το 2000 είχε 

μείνει  στην  πόλη  μόνο  η  εταιρεία  ηλεκτρισμού.  Ο  τουρισμός,  που  είναι  βιομηχανία  χαμηλών 

μισθών με  τους  βασικούς  εργοδότες,  όπως οι  ξενοδοχειακές  αλυσίδες,  να έχουν τη βάση τους 

αλλού, έγινε πιο σημαντικός σαν πηγή εργασίας. Η περιοχή της Νέας Ορλεάνης υπήρξε μάρτυρας  

μιας γρηγορότερης εξόδου των θέσεων εργασίας και των οικογενειών που ανήκαν στη μεσαία τάξη 

ή  ήταν  πλούσιες,  σε  προάστια  και  όχι  σε  άλλες  μητροπολιτικές  περιοχές,  επιδεινώνοντας  τη 

δημοσιονομική κρίση της πόλης (“Katrina: Issues and the Aftermath” 2005 σε Dreier, 2006) 

Η Νέα Ορλεάνη δεν ήταν μόνο μια από τις φτωχότερες πόλεις της χώρας, αλλά και από τις πιο 

γκετοποιημένες.  Ανάμεσα στις  100 μεγαλύτερες  μητροπολιτικές  περιοχές  της  χώρας,  βρίσκεται 

τρίτη σε συγκέντρωση φτώχειας. Το 2000 το 23% των φτωχών στην μητροπολιτική Νέα Ορλεάνη 

ζούσε σε γειτονιές υψηλής φτώχειας (όπου τουλάχιστον το 40% του πληθυσμού ζούσε κάτω από το 

όριο φτώχειας)  (Pettit  and Kingsley 2003 σε Dreier,  2006).  Οι διακρίσεις  στις  κατοικίες και  η 

συγκέντρωση κατοικιών επιδοτούμενων από την κυβέρνηση όξυναν τον οικονομικό και φυλετικό 

διαχωρισμό της πόλης. Πάνω από τα δύο τρίτα των κατοίκων της Νέας Ορλεάνης, αλλά μόνο το 
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ένα πέμπτο των κατοίκων των προαστίων ήταν Αφρο-Αμερικανοί. Η Νέα Ορλεάνη κατατασσόταν 

ανάμεσα στις  αστικές  περιοχές  με  τον μεγαλύτερο φυλετικό διαχωρισμό της  χώρας.  Ο δείκτης 

ανομοιομορφίας της μητροπολιτικής περιοχής το 2000 ήταν 69—αυτό σήμαινε ότι το 69% των 

Αφρο-Αμερικανών θα έπρεπε να μετακινηθούν ώστε να επιτευχθεί ίση κατανομή αυτών και των 

λευκών σε κάθε γειτονιά  (“Sortable List of Dissimilarity Scores” 2005 σε Dreier, 2006).

Το γενικό πλαίσιο της καταστροφής του τυφώνα Κατρίνα μπορεί τέλος να κατανοηθεί καλύτερα αν 

ληφθεί υπόψη η τότε βασική άποψη της κυβέρνησης του Μπους ότι τα αστικά προβλήματα δεν 

είναι ομοσπονδιακή ευθύνη και ότι η φτώχεια οφείλεται σε προβλήματα της προσωπικότητας των 

φτωχών. Κεντρικό δόγμα της συντηρητικής ιδεολογίας είναι ότι η κυβέρνηση αναμιγνύεται στην 

προσωπική  ελευθερία,  είναι  λιγότερο  αποδοτική  από  τον  ιδιωτικό  τομέα,  ενώ  σε  κάποιες 

περιπτώσεις απλά δεν χρειάζεται. Ακόμα και έτσι, πολλοί σύγχρονοι συντηρητικοί υποστηρίζουν 

ότι (με την εξαίρεση των στρατιωτικών δαπανών) πρέπει να “αφήσουμε το τέρας να πεινάσει” 

(“starve the beast”), κυρίως μειώνοντας τους φόρους (ειδικά για τους πλούσιους), σε τέτοιο βαθμό 

ώστε η κυβέρνηση γενικά, και  ειδικότερα η ομοσπονδιακή κυβέρνηση, πρακτικά να παραλύσει 

(Krugman 2003 σε Dreier, 2006). Δεν γνωρίζουμε σε ποιο βαθμό η κυβέρνηση του Μπους υπέπεσε 

σε  σφάλματα  και  λάθος  εκτιμήσεις,  ή  το  κόστος  αυτών  σε  ανθρώπινες  ζωές  και  ζημιές  σε 

περιουσίες. Αυτό που είναι ξεκάθαρο είναι ότι η αδιαφορία της απέναντι στη Νέα Ορλεάνη άρχισε 

πολύ πριν χτυπήσει ο Κατρίνα. Ο προϋπολογισμός για το Federal Emergency Management Agency 

(FEMA) και το Σώμα Μηχανικών του Στρατού (Army Corps of Engineers) μειώθηκε. Το FEMA 

έγινε μέρος του Department of Homeland Security (DHS), με αποτέλεσμα να μειωθεί ο ρόλος του 

σαν υπηρεσία σχεδιασμού έκτακτης  ανάγκης και  ανακούφισης  ενώ θεωρήθηκε απλά άλλο ένα 

μέρος του “πολέμου ενάντια στον τρόμο” της κυβέρνησης. Δεν επένδυσε αρκετά στις υποδομές που 

χρειάζονταν ώστε να προληφθούν οι σημαντικές ζημιές λόγω τυφώνα στη Νέα Ορλεάνη και στον 

Μισισιπή (Dreier, 2006). 

Σε αντίθεση με άλλες καταστροφές, οι πιθανές επιπτώσεις ενός μεγάλου τυφώνα στην περιοχή της 

Ακτής του Κόλπου είχαν αναγνωριστεί πριν τον Καρίνα. Μεγάλες ειδησεογραφικές πηγές, όπως το 

περιοδικό  National  Geographic  (Bourne,  2004  σe  Baker  και  Refsgaard,  2007),  κάλυψαν  την 

τρωτότητα της περιοχής πάνω από έναν χρόνο πριν τον Κατρίνα. Το FEMA διενέργησε άσκηση για 

να καθοριστούν οι επιπτώσεις ενός τυφώνα Κατηγορίας 3 το 2003 και κατέληξε στο συμπέρασμα 

ότι μια τέτοια καταιγίδα θα αποτελούσε σημαντικό κίνδυνο εκτεταμένης πλημμύρας. Δεδομένης 

αυτής  της  προειδοποίησης  αρκετό  χρόνο  πριν,  όσον  αφορά  στην  αυξημένη  ευαισθησία  στις 

καταστροφές, οι τοπικοί θεσμοί όπως η κυβέρνηση της Νέας Ορλεάνης δεν εκτίμησαν σωστά κατά 
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πόσο ήταν επαρκείς οι σχεδιασμοί έκτακτης ανάγκης. Επιπλέον, καθώς αναπτυσσόταν ο τυφώνας 

Κατρίνα,  οι  πιθανές  απώλειες  εκτιμήθηκαν  σωστά  από  τις  κρατικές  υπηρεσίες  των  ΗΠΑ και 

στάλθηκαν  προειδοποιήσεις  στις  αντίστοιχες  δημόσιες  υπηρεσίες.  Η  Εθνική  Μετεωρολογική 

Υπηρεσία εξέπεμψε δημόσιες προειδοποιήσεις πολύ πριν την καταιγίδα (NCDC, 2005a,b σε Baker 

και  Refsgaard,  2007)  αλλά  η  αντίδραση  πολλών  υπηρεσιών  που  αναμείχθηκαν  σε  αυτήν  την 

κλίμακα θεωρήθηκε ευρέως αργή (Baker και Refsgaard, 2007).

Δεδομένης της πληροφορίας που είναι διαθέσιμη σήμερα για τις τρωτότητες της Νέας Ορλεάνης, 

ποιες πολιτικές και πρακτικές υπήρχαν για την προστασία της πόλης και των κατοίκων της από 

σχεδόν σίγουρο κίνδυνο; Η βασική ευθύνη μιας κυβέρνησης είναι να προστατεύει τους πολίτες της 

από τον κίνδυνο. Το έργο αυτό είναι ακόμα πιο πολύπλοκο για μια ομοσπονδιακή κυβέρνηση, με 

διαφορετικές  δικαιοδοσίες  στις  περιοχές  που  μοιράζονταν  την  ευθύνη  για  την  άμβλυνση  του 

κινδύνου και την αντιμετώπιση των καταστροφών. Αν και τα τελευταία 50 χρόνια έχουν αναπτυχθεί 

πολιτικές και πρακτικές για τη διευκόλυνση της διαδικασίας, ο συντονισμός μέσα και ανάμεσα σε 

αυτές τις δικαιοδοσίες είναι δύσκολος να επιτευχθεί στην πράξη. Οι δύο σημαντικότερες πολιτικές 

που  όριζαν  τη  δημόσια  αντιμετώπιση  των  σημαντικών  κινδύνων,  συμπεριλαμβανομένων  των 

τυφώνων, είναι το Εθνικό Σχέδιο Αντιμετώπισης (National Response Plan) και το Εθνικό Σύστημα 

Διαχείρισης  Συμβάντων  (National  Incident  Management  System).  Και  οι  δύο  πολιτικές  είχαν 

αναθεωρηθεί σε μεγάλο βαθμό και είχαν γίνει αποδεκτές σαν μέρος μιας μεγάλης αναδιοργάνωσης 

των  λειτουργιών  διαχείρισης  έκτακτων  αναγκών  και  ασφάλειας  για  τη  δημιουργία  του  νέου 

Υπουργείου Εσωτερικής Ασφάλειας (Department of Homeland Security - DHS) τον Ιανουάριο του 

2004. Ο τυφώνας Κατρίνα υπήρξε η πρώτη μεγάλη δοκιμή των εθνικών πολιτικών και διαδικασιών 

για  τη  διαχείριση  καταστροφών  από  τη  δημιουργία  του  DHS.  Οι  καταστροφές  αποκαλύπτουν 

αμείλικτα τα σφάλματα στην πολιτική και στην πρακτική, και οι ενέργειες που έγιναν πριν και μετά 

τον τυφώνα Κατρίνα εξέθεσαν τις αδυναμίες των προτεραιοτήτων και των πρακτικών που υπήρχαν 

τότε σε όλα τα επίπεδα δικαιοδοσίας (Comfort, 2006). 

3.3.2 Το χρονικό της καταστροφής του Τυφώνα Κατρίνα (επισκόπηση)

Ο τυφώνας Κατρίνα σχηματίστηκε ως τροπική ύφεση πάνω στις νοτιοανατολικές Μπαχάμες στις 

23  Αυγούστου 2005  (Χάρτης 4). Το σύστημα αναβαθμίστηκε σε τροπική καταιγίδα το πρωί της 

24ης Αυγούστου και σε αυτό το σημείο δόθηκε στην καταιγίδα το όνομα Κατρίνα.  Η τροπική 

θύελλα  εξακολούθησε  να  εξελίσσεται  με  κατεύθυνση  τη  Φλόριντα,  όπου  αναβαθμίστηκε  σε 

τυφώνα δύο ώρες πριν πλήξει τη ξηρά μεταξύ του Hallandale Beach και Aventura στη Φλόριντα το 
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πρωί  της  25ης  Αυγούστου.  Η  καταιγίδα  εξασθένησε  πάνω  από  τη  ξηρά,  αλλά  ανέκτησε  το 

καθεστώς τυφώνα περίπου μία ώρα μετά την είσοδο στο Κόλπο του Μεξικού (Knabb et al., 2005). 

Η καταιγίδα έγινε ταχέως εντονότερη μετά την είσοδό της στον Κόλπο, όπου μετατράπηκε από 

τυφώνας κατηγορίας 3 σε τυφώνα κατηγορίας 5 μέσα σε μόλις εννέα ώρες. Η ραγδαία αυτή αύξηση 

οφείλετο στην κυκλοφορία της καταιγίδας πάνω από τα ασυνήθιστα ζεστά νερά του Loop Current, 

τα οποία αύξησαν τις ταχύτητες των ανέμων (Leben et al., 2005). Το Σάββατο, 27 Αυγούστου, η 

καταιγίδα έφθασε κατηγορίας έντασης 3 στο Saffir-Simpson, κάνοντάς την τον τρίτο πιο μεγάλο 

τυφώνα  της  σεζόν.  Ένας  κύκλος  αντικατάστασης  στο  τείχος  του  ματιού  διατάραξε  την 

εντατικοποίηση, αλλά προκάλεσε τον σχεδόν διπλασιασμό της καταιγίδας σε μέγεθος. Η Κατρίνα 

εντατικοποιήθηκε  ξανά  ταχέως,  φθάνοντας  την  κατηγορία  5  το  πρωί  της  28ης  Αυγούστου  και 

έφτασε το αποκορύφωμά της έντασής της στη 1:00 μμ. εκείνη την ημέρα, με μέγιστους σταθερούς 

ανέμους 175 μίλια/ώρα (280 χλμ/ώρα) και ελάχιστη κεντρική πίεση 902 mbar (Knabb et al., 2005).

Χάρτης 4. Η πορεία του τυφώνα Κατρίνα (NCDC, 2005)

Ο τυφώνας Κατρίνα έκανε τη δεύτερη προσέγγιση του τη Δευτέρα, 29 Αυγούστου στις 6:10 πμ. ως 

τυφώνας κατηγορίας 3 με συνεχείς ανέμους 125 mph (205 χλμ/ώρα) κοντά στο Buras-Triumph, 

στην πολιτεία της Λουιζιάνα. Κατά την προσέγγιση σε ξηρά, οι άνεμοι του τυφώνα επεκτάθηκαν 

από το κέντρο προς τα έξω 120 μίλια (190 χλμ.) και η κεντρική πίεση της καταιγίδας ήταν 920 

mbar.  Αφού  κινήθηκε  πάνω  στη  νοτιοανατολική  Λουιζιάνα  και  το  Breton  Sound,  ο  τυφώνας 

κατηγορίας 3 έκανε την τρίτη προσέγγιση σε ξηρά κοντά στα σύνορα μεταξύ της Λουιζιάνα με την 

πολιτεία του Μισισιπή με συνεχείς ανέμους που έφθαναν τα 120 μίλια/ώρα (195 χλμ/ώρα) (ibid). 
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Ο τυφώνας Κατρίνα διήρκεσε συνολικά εννέα ημέρες από τη δημιουργία του αρχικά ως τροπική 

καταιγίδα στις 23 Αυγούστου μέχρι την απορρόφηση του με την πάροδο του στον Καναδά στις 31 

Αυγούστου και ήταν εξαιρετικά ισχυρός.  Κατά την προσέγγιση του στη ξηρά, ο τυφώνας ήταν 

μεγαλύτερος σε ακτίνα από το μέσο όρο όλων των καταιγίδων που έχουν καταγραφεί στον Κόλπο 

του  Μεξικού,  δημιουργώντας  ένα  πολύ  μεγάλο αποτύπωμα του  πεδίου ανέμου.  Οι  άνεμοι  του 

τυφώνα σάρωσαν έκταση 250 μιλίων ακτογραμμής, το οποίο περιέλαβε τρεις πολιτείες και έκταση 

μεγαλύτερη από 100 μίλια προς το εσωτερικό της χώρας. Η αρχική καταιγίδα μετεξελίχτηκε σε ένα 

ασυνήθιστα  σφοδρό  κύμα  καταιγίδας  φθάνοντας  πάνω  από  30  πόδια  σε  ορισμένες  πεδινές 

τοποθεσίες ωθώντας βίαια θαλασσινό νερό προς τους ευάλωτους κόλπους και ορμίσκους σε ένα 

μεγάλο τμήμα της παραλιακής ζώνης. Η Νέα Ορλεάνη επλήγη πρώτη σε σειρά από τους ανέμους 

του Κατρίνα και στη συνέχεια από τις ακόλουθες πλημμύρες (Shah, 2005). Ο τυφώνας Κατρίνα είχε 

επιπτώσεις σε περίπου 90.000 τετραγωνικά μίλια κατά μήκος της Ακτής του Κόλπου και είχε σαν 

συνέπεια τον εκτοπισμό 400.000 ατόμων (FEMA, 2005 σε Masozera et al., 2007) 

Εικόνες της Νέας Ορλεάνης υπό το ύδωρ εμφανίστηκαν στις παγκόσμιες τηλεοπτικές οθόνες στις 

29 Αυγούστου του 2005 και έδειξαν πώς ένα σύνολο από πολιτικές, σχέδια και πρακτικές είχαν 

είχαν αποτύχει εντελώς. Οι σκηνές έδειχναν ανθρώπους πάνω σε στέγες σπιτιών να περιμένουν ένα 

διασωστικό ελικόπτερο που αργούσε να έρθει, αναχώματα που είχαν καταρρεύσει και επέτρεπαν το 

νερό από τη λίμνη Pontchartrain να γεμίσει τους δρόμους και τις γειτονίες που βρίσκονταν κάτω 

από το επίπεδο της θάλασσας, και εργάτες διάσωσης σε βάρκες να ψάχνουν σε εγκαταλειμμένα 

σπίτια για ανθρώπους που είχαν μείνει πίσω. Οι εικόνες συνεχίστηκαν με ακόμα χειρότερο τρόπο, 

δείχνοντας περισσότερους από 25.000 ανθρώπους να έχουν συνωστιστεί στο Superdome, χωρίς 

αρκετό νερό, τρόφιμα ή ασφάλεια. Οι τηλεοπτικές κάμερες κατέγραψαν σιωπηλά το γεγονός ότι οι 

περισσότεροι από αυτούς που έμειναν στο Superdome, που αποκαλέστηκε “καταφύγιο της έσχατης 

λύσης” ήταν φτωχοί που άνηκαν σε μειονότητες,  κάτι  που έκανε ακόμα χειρότερη την φανερή 

ανισότητα  και  αδικία  του  καταστροφικού  γεγονότος.  Αυτές  οι  ισχυρές  εικόνες  ήταν  ένα 

απογοητευτικό προφίλ μιας πόλης που πνιγόταν. Η καταστροφή της Νέας Ορλεάνης άφησε πίσω 

μια πόλη που δεν μπορούσε πια να κατοικηθεί, χωρίς λειτουργικές υπηρεσίες (επικοινωνίες, νερό, 

ηλεκτρικό  ρεύμα,  αποχετευτικό  σύστημα,  μεταφορές,  διανομή  αερίου)  για  εβδομάδες.  Η μόνη 

πιθανή ενέργεια ήταν η υποχρεωτική εκκένωση (Comfort, 2006). 

Επειδή ο τυφώνας Κατρίνα ήταν μόνο μια καταιγίδα κατηγορίας 3 ο οποίος ήταν ένα μεν ισχυρό 

αλλά για  τη  Νέα Ορλεάνη αλλά όχι  “ο  μεγάλος”.  Παρόλα αυτά δημιούργησε ένα ασυνήθιστα 

δυνατό κύμα θύελλας που χτύπησε τα αναχώματα, τα έσπασε, προκάλεσε τη ροή νερού στην πόλη 
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μέσα από τις ρωγμές στα αναχώματα και κατέστρεψε σπίτια, αυτοκίνητα, δέντρα και οτιδήποτε 

άλλο βρήκε το νερό στην πορεία του καθώς βγήκε από αυτές τις ρωγμές. Όταν τελικά το νερό 

μπήκε στη λεκάνη της Νέας Ορλεάνης και οι αντλίες απέτυχαν να το χειριστούν, δε μπορούσε πια 

να  απομακρυνθεί.  Για  ημέρες  και  εβδομάδες,  νερό  βάθους  πολλών  μέτρων  έμεινε  στάσιμο, 

εμποτίζοντας  δεκάδες  χιλιάδες  σπίτια  σε μια  κακοφορμισμένη σούπα χημικών,  σκουπιδιών και 

οτιδήποτε άλλου υπήρχε στην πόλη. Όταν τα νερά υποχώρησαν (ή πιο σωστά, όταν αντλήθηκαν), η 

μούχλα κατέστρεψε αυτό που δεν είχε καταφέρει να καταστρέψει το νερό (Yarnal, 2007). 

Οι τυφώνας Κατρίνα είχε διάφορες επιπτώσεις στον πληθυσμό. Το CRS υπολογίζει ότι περίπου οι 

μισοί  από  αυτούς  που  είναι  πιο  πιθανό  να  εκτοπίστηκαν  από  τον  τυφώνα,  ζούσαν  στην  Νέα 

Ορλεάνη. Λόγω της κοινωνικής και οικονομικής σύνθεσης της πόλης, η καταιγίδα είχε σοβαρές 

επιπτώσεις στους φτωχούς και στους Αφρο-Αμερικανούς. Το CRS υπολογίζει ότι το ένα πέμπτο 

αυτών που εκτοπίστηκαν από την θύελλα ήταν πιθανό να είναι φτωχοί, ενώ το 30% είχε εισόδημα 

που  ήταν  1½  φορά  κάτω  από  το  όριο  της  φτώχειας.  Οι  Αφρο-Αμερικανοί  υπολογίζεται  ότι 

αποτελούν το 44% περίπου των θυμάτων της θύελλας. Εκτιμάται ότι 88.000 ηλικιωμένοι (από την 

ηλικία  των  65  και  μετά),  πολλοί  με  ισχυρούς  δεσμούς  με  την  κοινότητα,  μπορεί  να  έχουν 

εκτοπιστεί, μαζί με 183.000 παιδιά, πολλά από τα οποία μόλις άρχιζαν το σχολείο όταν χτύπησε η 

καταιγίδα. Οι επιπτώσεις του Κατρίνα στα άτομα, στις οικογένειες και στις κοινότητες θα είναι 

αισθητή για πολλά από τα επόμενα χρόνια και θα χρειαστεί χρόνος για την πλήρη κατανόησή τους 

(Gabe et al., 2005).

Το  μεγαλύτερο  ποσοστό  του  πληθυσμού  που  ζούσε  σε  πλημμυρισμένες  περιοχές  ήταν 

συγκεντρωμένο  στη  Λουιζιάνα (συνολικά  97%).  Η  κοινότητα  του  Αγίου  Βερνάρδου  στα 

νοτιοανατολικά  της  Νέας  Ορλεάνης,  χτυπήθηκε  ιδιαίτερα  σκληρά  από  τις  πλημμύρες,  με 

αποτέλεσμα  να  υπολογίζονται  στους  65.000 αυτοί  που  επηρεάστηκαν  — σχεδόν  ολόκληρος  ο 

πληθυσμός της (97%). Πάνω από τα τρία τέταρτα (372.000) του πληθυσμού της κοινότητας της 

Ορλεάνης εκτιμάται ότι επηρέαστηκαν από την πλημμύρα, σχεδόν ο μισός πληθυσμός (13.000) της 

κοινότητας του Plaquemines, επίσης στα νοτιοανατολικά της Νέας Ορλεάνης, και περίπου τα δύο 

πέμπτα (181.000) του πληθυσμού της κοινότητας του Τζέφερσον, στα δυτικά και νότια της Νέας 

Ορλεάνης (Χάρτης 5). Στη Λουιζιάνα, η κοινότητα της Ορλεάνης αποτελούσε την πλειοψηφία του 

πληθυσμού της πολιτείας, ο οποίος είχε υποστεί εκτεταμένες ζημιές (2.000, ή τα δύο τρίτα αυτών 

που επηρεάστηκαν από εκτεταμένες απώλειες λόγω του τυφώνα στη Λουιζιάνα). Η κοινότητα του 

Τζέφερσον περιλάμβανε πάνω από τα δύο πέμπτα (5.300) του πληθυσμού της Λουιζιάνα που είχαν 

υποστεί μέτριες ζημιές λόγω του τυφώνα (13.000) (Gabe et al., 2005). 
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Χάρτης 5. Ο τυφώνας Κατρίνα: Αποτίμηση των απωλειών από το FEMA  — Η Νέα Ορλεάνη και οι γύρω περιοχές 

(Gabe et al., 2005, σελ. 10). 

Μετά τον τυφώνα Κατρίνα υπήρξαν πάρα πολλές αναφορές για πλημμύρες. Οι σπασμένοι τοίχοι 

των  αποχετευτικών  καναλιών  απελευθέρωσαν  έναν  τεράστιο  όγκο  νερού  στην  πόλη, 

απελευθερώνοντας ίζημα βάθους περίπου ενός ποδιού από το βάθος των καναλιών, το οποίο και 

στη συνέχεια απόθεσαν πάνω σε διάφορα άλλα μέρη της πόλης. Στην πράξη αυτό απελευθέρωσε 

στο αστικό τοπίο επικίνδυνο υλικό που ήταν αδρανές για πολλά χρόνια. Το περιεχόμενο αυτού του 

ιζήματος αντιστοιχούσε σε κάποια από τα χειρότερα χρόνια των πρακτικών διάθεσης αποβλήτων 

και  χρήσης φυτοφαρμάκων,  πριν αρχίσουν να εμφανίζονται  και  να επιβάλλονται  ρυθμίσεις  και 

κανονισμοί. Το υλικό στέγνωσε και σχημάτισε ένα γκρίζο “σεληνιακό τοπίο” με ρωγμές στις αυλές 

και στους δρόμους σε όλη την πόλη. Το Environmental Protection Agency (EPA) και η FEMA δεν 

ήταν πρόθυμες να σχολιάσουν ή να δράσουν, καθώς οι κρατικοί αξιωματούχοι ανυπομονούσαν να 

ανοίξουν τις γειτονιές προκειμένου να επιστρέψουν οι πολίτες.  Οι κυβερνητικές υπηρεσίες απλά 

έλπιζαν ότι θα έβρεχε και το υλικό απλά θα απομακρυνόταν. Έβρεξε και η λάσπη ήταν ακόμα και 

εκεί, και σε μεγάλες ποσότητες, και εξακολουθούσε να είναι εξαιρετικά τοξική (Allen, 2007). 
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Το  κόστος  ήταν  επίσης  δυσθεώρητο:  περισσότεροι  από  1.300  νεκροί,  1.5  εκατομμύριο 

εκτοπισμένοι  από τα σπίτια  τους,  60.000 σπίτια  πλήρως κατεστραμμένα,  $200 δισεκατομμύρια 

εκτιμώμενο κόστος για την παροχή βοήθειας και την ανοικοδόμηση μαζί με $52 δισεκατομμύρια 

που είχαν ήδη προοριστεί από το Κογκρέσο, και μια πιθανά μακροχρόνια αρνητική επίδραση στην 

οικονομία  των  ΗΠΑ,  δεδομένων  των  καταστροφών  στα  διυλιστήρια  πετρελαίου  και  στις 

παραγωγικές λειτουργίες του λιμανιού της Νέας Ορλεάνης. Αυτά τα γεγονότα και το υψηλό κόστος 

που  ακολούθησε  αποκάλυψαν  σημαντικές  αποτυχίες  της  πολιτικής,  του  σχεδιασμού  και  της 

πρακτικής στα τέσσερα επίπεδα της κυβέρνησης—στο δημοτικό, στο ενοριακό, στο πολιτειακό και 

στο ομοσπονδιακό—σε σχέση με μια πόλη που ήταν εκτεθειμένη σε γνωστούς κινδύνους (Comfort, 

2006). 

3.3.3 Η άμεση απόκριση

Σε τοπικό επίπεδο η δημοτική αυτοδιοίκηση της Νέας Ορλεάνης απέτυχε να δράσει έτσι ώστε να 

προκύψουν λιγότερες καταστροφές και χάος καθώς και να λάβει υπόψη της αν ένα βασικό κομμάτι 

του συστήματος  εκκένωσής της,  όπως είναι  τα τα δημόσια λεωφορεία,  προστατευόταν από τις 

πλημμύρες, που ήταν πιθανό αποτέλεσμα αυτού του τύπου απειλής. Το σχέδιο έκτακτης ανάγκης 

της  Νέας Ορλεάνης αναγνώριζε ότι  περίπου 100.000 άνθρωποι  στη Νέα Ορλεάνη δε θα είχαν 

πρόσβαση σε προσωπικά μέσα μεταφοράς σε περίπτωση μιας διαταγής εκκένωσης. Παρόλα αυτά, 

τα  λεωφορεία  δε  μετακινήθηκαν  σε  υψηλότερο  υψόμετρο  με  αποτέλεσμα,  όταν  η  πόλη 

πλημμύρισε, τα πιο πολλά λεωφορεία να βρεθούν κάτω από το νερό και να αχρηστευτούν (US 

House, 2006 σε Baker και Refsgaard, 2007). Η τοπική και η πολιτειακή κυβέρνηση της Λουιζιάνα, 

και ειδικά το γραφείο του δημάρχου της Λουιζιάνα και το γραφείο του κυβερνήτη, δίστασαν να 

δώσουν εντολή εκκένωσης σύμφωνα με το σχέδιο έκτακτης ανάγκης. Μια διακομματική μελέτη 

της Βουλής των Αντιπροσώπων των ΗΠΑ βρήκε ότι παρά τις επαρκείς προειδοποιήσεις 56 ώρες 

πριν την προσέγγιση του τυφώνα στην ξηρά, τα γραφεία του δημάρχου και του κυβερνήτη δεν 

ανακοίνωσαν  υποχρεωτική  εκκένωση  παρά  μόνο  19  ώρες  πριν  την  προσέγγιση.  Αυτό  είχε  ως 

αποτέλεσμα, όταν η καταιγίδα χτύπησε, πολλοί κάτοικοι της πόλης, και ειδικά οι κάτοικοι χαμηλού 

εισοδήματος, να μην έχουν εγκαταλείψει την πόλη και ο αριθμός των ανθρώπων που χρειάζονταν 

καταφύγιο έκτακτης ανάγκης να είναι πάνω από τις δυνατότητες της πόλης  (US House, 2006 σε 

Baker  και  Refsgaard,  2007).  Οι  ενέργειες  της  Ακτοφυλακής  δεν  ακολουθήθηκαν  από  άλλες 

ομοσπονδιακές υπηρεσίες. Ειδικά η FEMA εμφανίστηκε λιγότερο καλά προετοιμασμένο για τις 

πιθανές επιπτώσεις της καταιγίδας. Στη Νέα Ορλεάνη η FEMA είχε τοπικά λίγο προσωπικό πριν 

φτάσει  ο  Κατρίνα  και  δεν  υπήρχε  σωστός  συντονισμός  μεταξύ  αυτής  και  της  τοπικής  ή  της 
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πολιτειακής κυβέρνησης. Επίσης δεν κατάφερε να έχει ήδη προβλέψει προμήθειες και να σχεδιάσει  

τον εφοδιασμό για τις επιχειρήσεις διάσωσης. Ο διευθυντής της FEMA αργότερα κατέθεσε σε μια 

Επιτροπή του Κογκρέσου των ΗΠΑ και παραδέχτηκε την αποτυχία του να συντονίσει τη δράση 

μεταξύ των πολιτειακών και των τοπικών αρχών (Staff, 2005 σε Baker και Refsgaard, 2007). Όταν 

ο Κατρίνα έφτασε στην ξηρά κοντά στη Νέα Ορλεάνη,  για  κάποιο σύντομο χρονικό διάστημα 

φαινόταν ότι η κλίμακα της καταστροφής δε θα ήταν καταστροφική. Όμως, όταν οι δυνατότητες 

των  αναχωμάτων  δεν  αρκούσαν  πια,  πάνω  από  το  80%  της  πόλης  πλημμύρισε  γρήγορα.  Οι 

απώλειες σε ζωές και οι καταστροφές περιουσιών κλιμακώθηκαν και μια καταστροφή άρχισε να 

ξεδιπλώνεται  (Baker και Refsgaard, 2007). 

Οποιοσδήποτε υπήρξε μάρτυρας των γεγονότων που ακολούθησαν την προσέγγιση του τυφώνα 

Κατρίνα στην ξηρά θα ρωτούσε γιατί υπήρχαν τόσες διαφορές όσον αφορά στην αντίληψη των 

αιτιών και των επιπτώσεων της καταστροφής. Κάποια στιγμή ο δήμαρχος Ray Nagin εκτίμησε ότι 

υπήρχαν πάνω από 10.000 νεκροί. Ο Πρόεδρος των Ηνωμένων Πολιτειών έμενε στην φάρμα του 

στο Κρόφορντβιλ του Τέξας χωρίς εμφανώς να συνειδητοποιεί ότι υπήρχε μια έκτακτη ανάγκη που 

είχε ανάγκη της προσοχής του. Η Κυβερνήτης Blanco εμφανίστηκε με δάκρυα στα μάτια στην 

εθνική τηλεόραση, ζητώντας μια συνάντηση για προσευχή και κατηγορώντας την FEMA για την 

άσχημη κατάσταση της πολιτείας της. Ο Michael Brown, ο διευθυντής της FEMA, εμφανίστηκε να 

μην γνωρίζει τις άμεσες ανάγκες σε τρόφιμα και νερό για την πόλη της Νέας Ορλεάνης. Τα μέσα 

ενημέρωσης έδειξαν πλήρη δυσπιστία και απογοήτευση όσον αφορά στο ότι κανείς δεν ερχόταν να 

βοηθήσει τους ανθρώπους στο Superdome και στο Convention Center. Σε πρώτη όψη, φάνηκε ότι 

οι αντιδράσεις των δημοσίων λειτουργών στην καταστροφή κυμαίνονταν από απάθεια σε πανικό, 

με  σχεδόν  όλους  να  προσπαθούν  να  αποφύγουν  και  να  αρνηθούν  την  ευθύνη  –  και  τα  μέσα 

ενημέρωσης είχαν την ευκαιρία να εκμεταλλευτούν την προφανή ανικανότητα των κυβερνητικών 

υπευθύνων. Σε όλους προέκυψε το ερώτημα: “Πώς μπορούν αυτοί οι άνθρωποι να αγνοούν σε 

τέτοιο βαθμό την επείγουσα ανάγκη για δράση καθώς και την ίδια τους την ευθύνη;” Μια αρχική 

κατασκευή  που  πιθανόν  να  το  εξηγεί  αυτό  είναι  η  προκατάληψη  δράστη-παρατηρητή  (actor-

observer bias). Η προκατάληψη δράστη παρατηρητή ορίζεται σαν η τάση των δραστών να εξηγούν 

τις συνέπειες των πράξεών τους (π.χ. τις αποτυχίες) με βάση παράγοντες της κατάστασης, ενώ οι 

παρατηρητές  τείνουν  να  εξηγούν  τα  αποτελέσματα  των  δραστών  με  βάση  παρατηρήσεις  που 

συνάγουν σχετικά με τα προσωπικά χαρακτηριστικά των δραστών. Ο δράστης είναι το πρόσωπο 

που  συμπεριφέρεται  κατά  κάποιον  τρόπο  ή  εκτελεί  μια  δράση.  Στην  περίπτωση  του  τυφώνα 

Κατρίνα οι δράστες ήταν ο δήμαρχος Νάγκιν, η κυβερνήτης Μπλάνκο, ο πρόεδρος Μπους και ο 

Μάικλ Μπράουν, οι οποίοι και προσπαθούσαν να εξηγήσουν τις ενέργειές τους. Οι παρατηρητές 
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ήταν τα μέσα ενημέρωσης, ο μέσος πολίτης και  οι ανακριτές του Κογκρέσου. Σύμφωνα με τη 

θεωρία  απόδοσης  αιτιών  (attribution  theory),  η  βασική  αιτία  της  προκατάληψης  δράστη-

παρατηρητή  είναι  η  διαφορά  στην  εστίαση  της  προσοχής  μεταξύ  των  δραστών  και  των 

παρατηρητών. Ειδικότερα, όταν οι δράστες δρουν, η προσοχή τους εστιάζεται στην κατάστασή 

τους.  Αποτέλεσμα  αυτής  της  προσοχής  τους  στην  κατάσταση  είναι  οι  δράστες  να  τείνουν  να 

εξηγούν  τα  αποτελέσματά  τους  και  τις  συμπεριφορές  τους  με  όρους  της  κατάστασης  που 

αντιμετώπισαν όταν δρούσαν. Λόγω των διαφορών στον τόπο που βρίσκονταν και στη θέση τους, ο 

πρόεδρος  Μπους,  ο  δήμαρχος  Νάγκιν,  ο  Μάικλ Μπράουν και  η  κυβερνήτης  Μπλάνκο έλαβαν 

διαφορετική πληροφορία. Οι εξηγήσεις τους επομένως σχετικά με το γινόταν και για ποιο λόγο 

βασίζονταν  φυσικά  στην  πληροφορία  και  στην  κατάσταση  που  χειρίζονταν  τη  στιγμή  της 

καταστροφής. Από την άλλη πλευρά, τα μέσα ενημέρωσης, το κοινό της τηλεόρασης και τα μέλη 

του Κογκρέσου που εξέτασαν αργότερα το περιστατικό εστίασαν την προσοχή τους στους δράστες. 

Όπως  προβλέπεται  και  από  την  προκατάληψη  δράστη-παρατηρητή,  πολλοί  παρατηρητές 

κατηγόρησαν τα χαρακτηριστικά των δραστών για τα αρνητικά αποτελέσματα που συνδέθηκαν με 

τον  τυφώνα  Κατρίνα,  δίνοντας  λίγη  σημασία  στους  παράγοντες  της  κατάστασης. Στις  11 

Σεπτεμβρίου του 2005 η εφημερίδα The Seattle Times ανέφερε ότι το Σάββατο, στις 27 Αυγούστου, 

ο διευθυντής Μαξ Μείφιλντ (Max Mayfield) του Εθνικού Κέντρου για τους τυφώνες (National 

Hurricane Center) είχε απευθύνει πολλαπλές κλήσεις σε τοπικούς και πολιτειακούς αξιωματούχους 

τονίζοντας  τη  σοβαρότητα του  επερχόμενου  τυφώνα.  Μια  από αυτές  τις  κλήσεις  έφτασε  στον 

δήμαρχο  Ρέι  Νάγκιν,  ο  οποίος  νωρίτερα  την  ίδια  ημέρα  είχε  καλέσει  αρχικά  σε  εθελοντική 

εκκένωση.  Αργότερα, σε απάντηση σε κριτική προς το πρόσωπό του, ο Νάγκιν κατηγόρησε την 

κατάσταση και το ότι το σχέδιο εκκένωσης απέτυχε λόγω της έλλειψης βοήθειας. Με την προσοχή 

του κοινού και των μέσων ενημέρωσης να αρχίζει να στρέφεται στο τι πήγε λάθος, ο Νάγκιν ζήτησε 

μια  ανεξάρτητη  εκτίμηση  των  λάθος  βημάτων  σε  μια  συνέντευξη  τύπου,  δηλώνοντας 

κατηγορηματικά ότι πίστευε ότι η συνολική επίλυση του θέματος ήταν πέρα από τις δυνατότητες 

των πολιτικών. Ισχυρίστηκε ότι η έλλειψη συντονισμού, το σχέδιο διάσωσης που ακολουθήθηκε με 

πολύ αργούς ρυθμούς καθώς και το παιχνίδι των ομοσπονδιακών και των πολιτειακών υπαλλήλων 

σχετικά με το ποιος ήταν υπέυθυνος έφταιγαν για την αργή και αναποτελεσματική αντίδραση στην 

καταστροφή. Στις επόμενες ημέρες, ο Νάγκιν έδειχνε όλο και πιο απελπισμένος για το μέλλον της 

πόλης  και  καθώς  η  καταστροφή  άρχισε  να  εκτυλίσσεται,  τα  μέσα  ενημέρωσης  άρχισαν  να 

στρέφουν και άλλο την προσοχή τους στα προσωπικά λάθη του ίδιου του δημάρχου.  Τον Οκτώβριο 

του 2005 η πόλη της Νέας Ορλεάνης ανακοίνωσε σχέδια απόλυσης 3.000 εργαζομένων του δήμου, 

μετά τον τυφώνα Κατρίνα. Η απογοήτευση του Νάγκιν και η απόδοση της ευθύνης σε παράγοντες 

της κατάστασης έγιναν πάλι φανερές όταν είπε, “θα ήθελα να μην έπρεπε να το κάνω αυτό ...Θα 
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ήθελα να είχαμε τα χρήματα, τους πόρους να κρατήσουμε αυτούς τους ανθρώπους. Το πρόβλημα 

είναι  ότι  δεν  έχουμε καθόλου πηγές  εσόδων”.  Ένας  άλλος  παράγοντας  της  κατάστασης που ο 

Νάγκιν έλαβε υπόψη του ήταν οι διακρίσεις. Σε μια συνέντευξη τον Σεπτέμβριο του 2005 στην 

εκπομπή Nightline του ABC, ο Νάγκιν δήλωσε, “Ξέρετε,  δεν έχω σκεφτεί αρκετά το φυλετικό 

θέμα...Θα σας πω το εξής. Πιστεύω ότι θα μπορούσε να είναι αυτό, αλλά σίγουρα είναι κάποιο 

ταξικό θέμα” Επομένως το μεγαλύτερο μέρος της πληροφορίας που έχουμε για την αντίδραση του 

δημάρχου Νάγκιν στα γεγονότα γύρω από τον τυφώνα Κατρίνα δείχνει ότι δε μετρούσε τη δική του 

προσωπική  ευθύνη  για  τα  σφάλματα  και  κατηγορούσε  παράγοντες  της  κατάστασης  για  τα 

περισσότερα  προβλήματα,  και  ειδικότερα,  την  κακή  ανταπόκριση  από  την  πολιτειακή  και  την 

ομοσπονδιακή  κυβέρνηση,  σε  συμφωνία  με  την  προκατάληψη  δράστη-παρατηρητή. Μετά  τη 

θύελλα, όπως προβλέπει η προκατάληψη δράστη-παρατηρητή, η κριτική από τα μέσα ενημέρωσης 

και οι έρευνες του Κογκρέσου εστίασαν στα προσωπικά μειονεκτήματα του δημάρχου Ρέι Νάγκιν. 

Μετά από μια μελέτη σε βάθος  των διάφορων λαθών πριν και  μετά  τον  Κατρίνα,  η  επιτροπή 

έρευνας του Κογκρέσου δημιούργησε μια αναφορά που περιέγραφε με λεπτομέρειες τις αιτίες των 

αποτυχιών  και  των  ατοπημάτων.  Μια  δήλωση  στην  περίληψη  της  αναφοράς  σημείωνε  ότι  “η 

αποτυχία  να  δοθούν  έγκαιρες  εντολές  για  υποχρεωτική  εκκένωση,  η  απόφαση  του  δημάρχου 

Νάγκιν να δώσει καταφύγιο αλλά όχι να εκκενώσει τον υπόλοιπο πληθυσμό μαζί με τις αποφάσεις 

των ατόμων οδήγησαν σε ελλιπή εκκένωση. Η ελλιπής εκκένωση πριν την προσέγγιση του τυφώνα 

στην ξηρά οδήγησε σε θανάτους, σε χιλιάδες επικίνδυνες διασώσεις και σε φρικτές συνθήκες για 

αυτούς  που  επέζησαν”. Άλλοι  εξωτερικοί  παρατηρητές  απέδωσαν  επίσης  την  αποτυχία  στα 

προσωπικά χαρακτηριστικά του Νάγκιν, δηλώνοντας ότι ο χειρισμός του όσον αφορά στον Κατρίνα 

συνέβαλλε και ίσως δημιούργησε την εντύπωση ενός κενού ηγεσίας στη Νέα Ορλεάνη ακριβώς τη 

στιγμή που χρειαζόταν ένα σταθερό χέρι. Σε ένα άρθρο τον Οκτώβριο του 2005 στην εφημερίδα 

Times Picayune με τίτλο “Διίστανται οι απόψεις για τον Νάγκιν” (“Nagin Gets Mixed Reviews”), ο 

G. Russell εξέφρασε την απογοήτευσή του για την αποτυχία του Νάγκιν να συνεργαστεί με την 

κυβερνήτη της Λουζιάνα Καθλίν Μπλάνκο κατά τη διάρκεια της ανάκτησης. Σαν δράστης,  ο Ρέι 

Νάγκιν βασίστηκε κυρίως σε εξηγήσεις με βάση την κατάσταση για τις σχετικές με τον τυφώνα 

Κατρίνα αποτυχίες, ενώ τα μέσα ενημέρωσης, το Κογκρέσο και το κοινό απέδωσαν πολλά από τα 

προβλήματα στα προσωπικά χαρακτηριστικά του Ρέι Νάγκιν (Martinko et al., 2009). 

Μια άλλη εμφάνιση της άποψης του δράστη βρίσκεται στις αντιδράσεις του προέδρου Μπους στην 

κριτική  σχετικά  με  τον  τυφώνα  Κατρίνα,  καθώς  προσπάθησε  να  αποφύγει  τις  κατηγορίες 

αποδίδοντας τα προβλήματα σε ασυνήθιστες περιστάσεις της κατάστασης, οι οποίες δεν μπορούσαν 

να ελεγχθούν. Καθώς η κυβέρνηση Μπους συνέχισε να δέχεται κριτική πολύ μετά την προσέγγιση 
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του Κατρίνα στην ξηρά, ο πρόεδρος συνέχιζε να αποφεύγει τις κατηγορίες με δηλώσεις όπως, “Η 

θέση  μου  είναι  η  εξής:  η  θύελλα  δεν  έκανε  διακρίσεις,  και  δε  θα  κάνει  ούτε  το  στάδιο  της 

αποκατάστασης,” και, “Αυτές οι καταιγίδες μας έδειξαν ότι χρειαζόμαστε παραπάνω δεξιότητες, 

για να ικανοποιήσουμε τις ανάγκες των Αμερικανών,” και τέλος, ο τυφώνας Κατρίνα “δεν ήταν 

ένας  κανονικός  τυφώνας  και  το  κανονικό  σύστημα  ανακούφισης  από  καταστροφές  δεν  ήταν 

επαρκές”.  Το  μεγαλύτερο  μέρος  της  κάλυψης  του  ρόλου  του  προέδρου  Μπους  από  τα  μέσα 

ενημέρωσης στην καταστροφή του τυφώνα Κατρίνα συμφωνούσε με την ιδέα ότι οι παρατηρητές 

τείνουν  να  κατηγορούν  τα  προσωπικά  χαρακτηριστικά  των  δραστών  και  όχι  να  εξηγούν  τα 

προβλήματα με βάση τις καταστάσεις. Η Aline Kaplan έγραψε σε ένα γράμμα προς τον εκδότη στις 

18  Σεπτεμβρίου,  “Δεν  έχει  σημασία  αν  ήταν  στο  λάθος  μέρος  τις  λάθος  στιγμές.  Είπε  λάθος 

πράγματα με λάθος τόνο στη φωνή του. Έδειχνε συνέχεια λάθος συναισθήματα. Εμφανίστηκε να 

έχει απογοητεύσει τον Αμερικανικό λαό και εμείς σαν έθνος δεν συγχωρούμε καθόλου μια τέτοια 

προδοσία όταν την έχουμε αντιληφθεί.” Ακόμα και αν η κάλυψη ήταν αρνητική, οι εξηγήσεις των 

δράσεων του προέδρου Μπους συνδέονταν ακόμα με τα προσωπικά χαρακτηριστικά του και όχι 

στις περιστάσεις της κατάστασης, ακριβώς όπως θα προέβλεπε η προκατάληψη του παρατηρητή. 

Σε ένα άρθρο στην  Washington Post μέρες μόνο μετά τον Κατρίνα, ο αρθρογράφος  Will Bunch 

παρατήρησε  ότι,  “Τουλάχιστον  εννέα  άρθρα  στην  Times-Picayune  από  το  2004  ως  το  2005 

αναφέρουν ειδικά το κόστος του Ιράκ σαν αιτία για την έλλειψη δολαρίων για τον τυφώνα και τον 

έλεγχο των πλημμυρών”. Το άρθρο συνέχιζε αναφέροντας ότι, “Τοπικοί αξιωματούχοι λένε τώρα 

ότι αν η Ουάσιγκτον είχε ακούσει τις προειδοποιήσεις τους σχετικά με την αδήριτη ανάγκη για 

προστασία  από  τους  τυφώνες,  συμπεριλαμβανομένης  της  κατασκευής  αναχωμάτων  και  της 

επισκευής νησιών-φραγμάτων, οι καταστροφές μπορείς να μην ήταν τελικά τόσο μεγάλες”. “Η Νέα 

Ορλεάνη μετά  τη  θύελλα δεν είναι  μόνο σύμβολο της  ανικανότητας  του Μπους αλλά και  μια 

υπενθύμιση ότι δε μπορούμε να αφήσουμε πίσω τους συμπατριώτες μας” είπε η Karen Finney,  

εκπρόσωπος  του  Δημοκρατικού  Κόμματος.  Ο  πρώην  υποψήφιος  για  την  προεδρία  Τζον  Κέρι 

εξέφρασε την αποδοκιμασία του για τις ενέργειες του Μπους, σε μια ομιλία στο Πανεπιστήμιο 

Brown λέγοντας,  “Η αντίδραση  της  κυβέρνησης  στην  καταστροφή αποκάλυψε  ένα  γενικότερο 

πρότυπο ανικανότητας και αμέλειας.”. Μετά από αυτόν τον λόγο ο Κέρι σχολίασε επίσης, “Αυτό 

που  έκανε  ο  πρόεδρος  με  τη   FEMA είναι  να  την  υποβαθμίσει  και  να  πολιτικοποιήσει  τις  

αρμοδιότητές  της. Και  πάλι  η  γενικότερη  μορφή  των  σχολίων  από  τα  μέσα  ενημέρωσης,  το 

Κογκρέσο και τους πολιτικούς αντικατοπτρίζει καθαρά τις τάσεις των παρατηρητών να εξηγούν 

αρνητικά  γεγονότα  με  όρους  των  προσωπικών  χαρακτηριστικών  του  δράστη  ενώ  οι  δράστες 

εστιάζουν στην κατάσταση σαν την βασική αιτία πίσω από τα αρνητικά γεγονότα (ibid). 
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Ο Μάικλ Μπράουν μπορεί να είναι το κατεξοχήν παράδειγμα εμφάνισης προκαταλήψεων δράστη. 

Ο Μπράουν συνέχεια κατηγορούσε τους τοπικούς και τους πολιτειακούς αξιωματούχους για λάθη 

που έγιναν στον απόηχο του Κατρίνα. Σε μια δήλωσή του ο Μπράουν είπε ότι έπρεπε να ζητήσει 

από τον Λευκό Οίκο να τον βοηθήσει να πείσει την Μπλάνκο και τον Νάγκιν, λέγοντας, “τους είπα 

ότι  χρειαζόμασταν  βοήθεια  –  για  να  δοθεί  εντολή  υποχρεωτικής  εκκένωσης.”  Στις  μέρες  που 

ακολούθησαν την παραίτησή του, ο Μπράουν είπε ότι το “πιο σοβαρό λάθος” του ήταν ότι δεν 

μπόρεσε να πείσει την Μπλάνκο και τον Νάγκιν να δουλέψουν μαζί παρά τις προσωπικές τους 

διαφορές, αποκαλώντας την μεταξύ τους σχέση “δυσλειτουργική” και θεωρώντας αυτήν σαν την 

αιτία για τις καθυστερημένες εκκενώσεις στην Νέα Ορλεάνη. Ο Μπράουν είπε στους νομοθέτες 

που ερευνούσαν την απόκριση στον Κατρίνα, “Η αποτυχία να εκκενώσουμε ήταν το σημείο καμπής 

για όλα τα άλλα πράγματα που είτε πήγαν λάθος ή οξύνθηκαν”. Ο Μπράουν κατηγόρησε επίσης 

την έλλειψη δυνατοτήτων αντίδρασης της  FEMA στην έλλειψη πόρων  και ειδικού προσωπικού, 

λέγοντας ότι οι  περικοπές στον προϋπολογισμό δεν επέτρεψαν στη FEMA να αγοράσει  και να 

κρατήσει εξοπλισμό  που θα μπορούσε να βελτιώσει την επικοινωνία μετά τον Κατρίνα. Τα μέσα 

ενημέρωσης  και  οι  έρευνες  του  Κογκρέσου  εμφανίζουν  τον  Μάικλ  Μπράουν  να  φέρεται 

διαφορετικά από ό,τι παρουσιάζει ο ίδιος. Ο Τέρι Έμπερτ, διευθυντής των επιχειρήσεων έκτακτης 

ανάγκης της Νέας Ορλεάνης είπε, “Είναι σαν η FEMA (δηλ. ο Μάικλ Μπράουν) να μην έχει βρεθεί 

ποτέ σε τυφώνα”. Ένα άρθρο από το  Associated Press στις 28 Σεπτεμβρίου αναφέρει λόγια του 

εντολοδόχου Christopher Shays, ο οποίος έλεγε στον Μπράουν ότι ήταν ευτυχής που έφευγε, γιατί 

η εμφάνιση του Μπράουν σαν θύμα του έδειξε ότι δεν μπορούσε να φέρει σε πέρας το έργο. Τα 

μέσα και οι ερευνητές του Κογκρέσου απέδωσαν τα σφάλματα της FEMA κατά κύριο λόγο στον 

Μάικλ  Μπράουν,  επιβεβαιώνοντας  την  ιδέα  ότι  οι  παρατηρητές  έχουν  μια  ισχυρή  τάση  να 

κατηγορούν για την αποτυχία τα προσωπικά χαρακτηριστικά των δραστών ενώ παραβλέπουν τους 

παράγοντες της κατάστασης (ibid). 

Οι πράξεις της κυβερνήτη της Λουιζιάνα Καθλίν Μπλάνκο αποδόθηκαν επίσης σύμφωνα με την 

άποψη  του  δράστη,  απομακρύνοντας  την  ευθύνη  από  αυτήν  και  κατευθύνοντάς  την  στην 

κατάσταση ή/και σε άλλους ανθρώπους. Είπε ότι το μεγαλύτερο λάθος της ήταν η “πίστη στις  

υποσχέσεις της FEMA”. Απαντώντας στις κατηγορίες του Μάικλ Μπράουν ότι απέτυχε να δώσει 

έγκαιρα  εντολή  υποχρεωτικής  εκκένωσης,  η  κυβερνήτης  Μπλάνκο  είπε  “Ψέμματα  και 

παραπλανητικές  δηλώσεις...Από  αυτό  φαίνεται  ξεκάθαρα  ο  άθλιος  βαθμός  στον  οποίο  ο  κ. 

Μπράουν  δεν  έχει  επαφή  είτε  με  την  αλήθεια  είτε  με  την  πραγματικότητα.” Η  κυβερνήτης 

Μπλάνκο  έθεσε  το  ερώτημα  γιατί  ο  Νάγκιν  δεν  είχε  προβλέψει  στόλους  λεωφορείων  για  να 

εκκενωθεί η Νέα Ορλεάνη από τους κατοίκους της. Η κυβερνήτης δήλωσε ότι τόσο αυτή όσο και ο 
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πρόεδρος Μπους συμφώνησαν ότι  η FEMA δεν αντέδρασε αρκετά γρήγορα στην καταστροφή. 

Όταν ρωτήθηκε για αυτό, η κυβερνήτης Μπλάνκο εξέφρασε πάλι την οργή της για τη FEMA λόγω 

της  έλλειψης επίσημων επαφών μεταξύ της  υπηρεσίας  και  του Houston recovery company. Οι 

ενέργειες της κυβερνήτη Μπλάνκο μετά τον Κατρίνα αμφισβητήθηκαν σε μεγάλο βαθμό σε ένα 

άρθρο  του  Francis  Harris  που  δημοσιεύτηκε  στην  εφημερίδα  “The  Vancouver  Sun”  στις  6 

Σεπτεμβρίου του  2005. Σε αυτές οι ενέργειες άνηκε και η απόφαση της κυβερνήτη Μπλάνκο να 

χρησιμοποιήσει 30 λεπτά ζωντανής τηλεοπτικής μετάδοσης για μια συνάντηση προσευχής, καθώς 

και η έλλειψη πρωτοβουλίας που επέδειξε όσον αφορά στην απομάκρυνση των φτωχών και των 

ασθενών από την πόλη πριν από την καταστροφή. Ένας πρώην ομοσπονδιακός αξιωματούχος στο 

πεδίο των καταστροφών δήλωσε ότι, “Ο πρωταρχικός ρόλος της κυβερνήτη είναι να βεβαιώνεται 

ότι όλο το διαθέσιμο κεφάλαιο αναπτύσσεται πλήρως. Αυτό δεν έγινε.” Εκπρόσωποι του Λευκού 

Οίκου κατηγόρησαν επίσης την κυβερνήτη Μπλάνκο, λέγοντας ότι άργησε να ζητήσει στρατεύματα 

και  ότι  οι  τοπικοί  και  πολιτειακοί  αξιωματούχοι  ήταν  “ανοργάνωτοι  και  αναποφάσιστοι.”  Με 

παρόμοιο τρόπο, οι Ρεπουμπλικάνοι της Ουάσιγκτον της επιτέθηκαν για την άρνησή της, τέσσερις 

ημέρες μετά τον Κατρίνα, να παραχωρήσει τον έλεγχο των στρατευμάτων της Εθνοφρουράς στην 

ομοσπονδιακή κυβέρνηση (ibid).

3.3.4 Η περίοδος της αποκατάστασης

Στα αρχικά στάδια της ανάκαμψης, όταν οι Αφρο-Αμερικάνοι αποτελούσαν τον μεγαλύτερο αριθμό 

των  κατοίκων  που  παρέμεναν  στην  πόλη,  είχαν  την  καλύτερη  πρόσβαση  που  είχαν  ποτέ  σε 

υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, στην αστυνομία, σε υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης και υγείας, και σε 

σχολεία  και  σε παιδικούς  σταθμούς.  Καθώς  όμως  η αποκατάσταση ατόνησε,  οι  φτωχοί  Αφρο-

Αμερικάνοι,  όπως  αυτοί  που  βρίσκονται  σε  προσωρινές  κατοικίες,  είχαν  όλο  και  μικρότερη 

πρόσβαση σε  υπηρεσίες κοινής ωφέλειας ή άλλου τύπου, ή στην εκπαίδευση (Yarnal, 2007). Οι 

επιζώντες του Κατρίνα ζήτησαν βοήθεια από τον Αμερικανικό Ερυθρό Σταυρό σαν αποτέλεσμα της 

καταιγίδας. Με τη βοήθεια θυγατρικών φιλανθρωπικών οργανώσεων, η βοήθεια αυτή πήρε πολλές 

μορφές:  τρόφιμα  και  νερό,  προσωρινή  κατοικία,  ιατρική  παρακολούθηση,  υπηρεσίες  ψυχικής 

υγείας,  νομική  υποστήριξη,  αλλαγή  της  ταχυδρομικής  διεύθυνσης,  συμπλήρωση  αιτήσεων  για 

ανέργους  και  ασφάλιση,  εγγραφή  στη  FEMA,  και  επιπλέον  υποστήριξη  η  οποία  περιλάμβανε 

υπηρεσίες καταγραφής των επιζώντων και επανένωσης των οικογενειών που μπορούσαν να γίνουν 

είτε μέσω Διαδικτύου, είτε μέσω τηλεφώνου, είτε με φυσική παρουσία (Elliott και Pais, 2006).  
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Το  αποτέλεσμα  του  τυφώνα  ήταν  μαζικός  εκτοπισμός  ανθρώπων  και  κατακερματισμένες 

κοινότητες. Ο γραμματέας Chertoff  είχε δηλώσει ότι η FEMA προσέφερε καταφύγιο σε πάνω από 

600.000 πληγέντες αλλά στις 19 Οκτωβρίου του ίδου έτους λιγότεροι από 8.000 ήταν ακόμα στα 

καταφύγια. Αν και κάποιες οικογένειες έχουν ήδη επιστρέψει σπίτι τους, πολλές ζουν ακόμα σε 

προσωρινά  καταλύματα,  που  περιλαμβάνουν  τροχοβίλες  της  FEMA  και  διαμερίσματα  που 

χρηματοδοτούνται  εν  μέρει  από  δωρεές  της  FEMA.  Η  FEMA  αναφέρεται  ότι  από  τις  26 

Σεπτεμβρίου ενέκρινε πάνω από 265.000 αιτήσεις για πληρωμές προσωρινών κατοικιών και στις 19 

Οκτωβρίου είχε παραδώσει λίγο λιγότερα από 12.000 τροχοβίλες (Gabe et al., 2005). 

Όπως είδαμε, η κυβέρνηση του Μπους ήταν εξαιρετικά αργή στην παροχή ανακούφισης μετά από 

το χτύπημα του τυφώνα. Στα τέλη του Οκτώβρη, δύο μήνες αφού χτύπησε ο Κατρίνα, τουλάχιστον 

20.000 μαθητές δημόσιων σχολείων της Λουιζιάνα (οι περισσότεροι από τη Νέα Ορλεάνη) που 

είχαν ξεριζωθεί από τον τυφώνα εξακολουθούσαν να μην πηγαίνουν σε κάποιο σχολείο. Περίπου 

200.000  κάτοικοι  που  είχαν  εκκενώσει  τα  σπίτια  τους  έμεναν  σε  ξενοδοχεία  και  μόνο  7.308 

προσωρινά τροχόσπιτα και 10.940 μονάδες κατοικίας χρησιμοποιούνταν από τα θύματα στις τρεις 

πολιτείες που επηρεάστηκαν από την καταστροφή. Πολλοί δικαιούχοι του Medicaid (πρόγραμμα 

κοινωνικής πρόνοιας για παροχή ιατρικοφαρμακευτικών υπηρεσιών σε άπορους) δεν μπορούσαν να 

λάβουν τα ποσά που δικαιούνταν στις νέες τους κατοικίες (Lipton 2005 σε Dreier, 2006).

3.3.5 Η περίοδος της ανασυγκρότησης / ανοικοδόμησης

Ενώ μόλις άρχιζε η διάσωση και η επανεγκατάσταση των θυμάτων του Κατρίνα, οι κυβερνητικοί 

αξιωματούχοι  και  οι  επιχειρηματίες  ήδη  κατάρτιζαν  σχέδια  ανοικοδόμησης.  Η  ομοσπονδιακή 

κυβέρνηση ενέκρινε πάνω από $100 δισεκατομμύρια για την ανακούφιση και τις επισκευές από τον 

τυφώνα, κάτι που ήταν το μεγαλύτερο αστικό πρόγραμμα των τελευταίων χρόνων (Dreier, 2006). 

Τρεις  εταιρείες,  η Shaw Group, η Kellogg Brown & Root  (KBR, θυγατρική της Haliburton,  ο 

πρώην CEO της οποίας ήταν ο αντιπρόεδρος Dick Cheney) και η Boh Brothers Construction of 

New  Orleans,  κέρδισαν  γρήγορα  συμβάσεις  ACE  χωρίς  διαγωνισμό  για  να  κάνουν  την 

ανοικοδόμηση.  Η  Bechtel  και  η  Fluor  (επίσης  με  στενούς  δεσμούς  με  το  κόμμα  των 

Ρεπουμπλικάνων) κέρδισαν επίσης τεράστιες συμβάσεις. Έχει ασκηθεί κριτική στο Department of 

Defense για την σύναψη συμβάσεων για την ανοικοδόμηση του Ιράκ με την Haliburton και την 

Bechtel χωρίς διαγωνισμό (Broder 2005 σε Dreier, 2006).
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Αυτός ο γνώριμος καπιταλισμός ενθαρρύνθηκε όταν ο Μπους ανέστειλε την ισχύ του νόμου Davis-

Bacon για τις περιοχές της Αλαμπάμα, της Φλόριντα, της Λουιζιάνα και του Μισισιπή που είχαν 

πληγεί  από τον  Κατρίνα.  Ο νόμος  αυτός,  που είχε  τεθεί  σε ισχύ το  1931,  έθετε  μια  ελάχιστη 

κλίμακα  μισθών  για  τους  εργαζόμενους  σε  ομοσπονδιακές  συμβάσεις,  απαιτώντας  από  τους 

εργολάβους να πληρώνουν τους μισθούς που ίσχυαν σε κάθε περιοχή. Ο μισθός που ίσχυε για έναν 

ξυλουργό  ήταν περίπου 12 δολάρια  την ώρα στην Νέα Ορλεάνη και  7  δολάρια  την ώρα στο 

Gulfport του Μισισιπή, και τα δύο νούμερα κάτω από τον εθνικό μέσο όρο (Eisenbrey 2005 σε 

Dreier, 2006).

Η κυβέρνηση του Μπους, οι Ρεπουμπλικάνοι του Κογκρέσου και οι εταιρικοί σύμμαχοί τους ήταν 

από  παλιά  εναντίον  του  νόμου  Davis-Bacon.  Κατά  τη  διάρκεια  των  εκλογών  του  2004,  η 

κατασκευαστική βιομηχανία δώρισε 71 εκατομμύρια σε υποψηφίους για τον Λευκό Οίκο και το 

Κογκρέσο και χρησιμοποίησαν τον Κατρίνα για να επιβάλλουν τα συμφέροντά τους με έμμεσο 

τρόπο.  Η αναστολή του νόμου Davis-Bacon ήταν μια ανοιχτή  πρόσκληση στους  εργοδότες  να 

πληρώνουν χαμηλούς μισθούς σε ανθρώπους που είχαν ανάγκη για δουλειά. Η Ακτή του Κόλπου 

και  η  Νέα  Ορλεάνη,  οι  οποίες  πριν  τον  Κατρίνα  είχαν  έναν  πολύ  μικρό  πληθυσμό  (3.1%) 

λατινοαμερικάνικης καταγωγής, δέχτηκαν μια ξαφνική ροή μεταναστών από το Μεξικό και την 

Κεντρική  Αμερική,  πολλών  χωρίς  τα  απαραίτητα  χαρτιά,  οι  οποίοι  ήρθαν  λόγω της  απότομης 

ανάπτυξης στον κατασκευαστικό κλάδο και στις θέσεις εργασίας στον τομέα υπηρεσιών, τις οποίες 

πριν  κατείχαν  οι  κάτοικοι  που  αναγκάστηκαν  να  φύγουν  από  την  περιοχή.  Οι  περισσότεροι 

εργοδότες  πληρώνουν  πολύ  λιγότερα  από  τους  κανονικούς  μισθούς  που  ισχύουν,  κάποιοι  δεν 

πλήρωναν καθόλου.  Πολλοί  από αυτούς  τους  μετανάστες  έπρεπε να ζήσουν σε συνωστισμένες 

συνθήκες (Dreier, 2006).

3.3.6 Σκέψεις για τις εκδηλωμένες κοινωνικο-οικονομικές ανισότητες

Ο τυφώνας Κατρίνα δεν ήταν μια καταστροφή ίσων ευκαιριών.  Στο βιβλίο του, “Heat Wave: A 

Social Autopsy of Disaster in Chicago”, ο κοινωνιολόγος Eric Klinenberg (2002 σε Dreier, 2006) 

αποκαλύπτει  πώς  οι  οικονομικές  και  κοινωνικές  διακρίσεις  της  πόλης  του  Σικάγο 

αντικατοπτρίζονταν σε αυτούς που πέθαναν και αυτούς που επέζησαν από ένα ισχυρό κύμα ζέστης 

τον Ιούλιο του 1995. Οι φτωχοί, οι Αφρο-Αμερικάνοι και οι ηλικιωμένοι, αυτοί δηλαδή που ήταν 

πιο πιθανό να είναι κοινωνικά απομονωμένοι και χωρίς πόρους, είχαν περισσότερες πιθανότητες να 

πεθάνουν. Παρόμοια, στη Νέα Ορλεάνη, οι φτωχότερες γειτονιές χτυπήθηκαν πιο σκληρά από τον 

τυφώνα. Η κυβέρνηση Μπους μάλλον θεώρησε ότι οι άνθρωποι θα εκκένωναν την Νέα Ορλεάνη 
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μόνοι τους, χωρίς να λαμβάνει υπόψη της ποιοι ήταν αυτοί οι άνθρωποι, τι πόρους είχαν, ή πού θα 

πήγαιναν (Dreier, 2006). Ο σκοπός αυτού του υποκεφαλαίου είναι να κατανοηθεί και να εκτιμηθεί 

η κατανομή των επιπτώσεων του τυφώνα Κατρίνα στις διάφορες ομάδες εισοδημάτων στη Νέα 

Ορλεάνη και οι κοινωνικο-οικονομικοί παράγοντες που συνεισφέρουν στην τρωτότητα (Masozera 

et al., 2007). 

Οι επιπτώσεις του τυφώνα Κατρίνα αποκάλυψαν μια πολύπλοκη εικόνα τρωτότητας. Θεωρητικά, 

κάθε κάτοικος της πόλης πριν το χτύπημα του Κατρίνα ήταν κατά κάποιον τρόπο τρωτός σε έναν 

μεγάλο τυφώνα μέσω της φυσικής έκθεσης. Σε ένα άρθρο του το 2001 στο Scientific American, ο 

Mark Frischetti διακήρυξε ότι “η Νέα Ορλεάνη είναι μια καταστροφή που περιμένει να συμβεί” (σε 

Yarnal,  2007).  Πριν  από  τη  θύελλα,  η  Ακτή  του  Κόλπου γύρω από  τις  εκβολές  του  ποταμού 

Μισισιπή  ήταν  επιρρεπής  σε  τυφώνες  και  μεγάλα  κύματα  θύελλας  από  τυφώνες.  Αναχώματα 

περικύκλωναν την πόλη για να κρατούν μακριά τον ποταμό Μισισιπή και τη λίμνη Pontchartrain 

κατά τη διάρκεια μιας μεγάλης θύελλας ή πλημμύρας αλλά επειδή η πόλη βυθιζόταν για χρόνια, η 

Νέα Ορλεάνη είναι πρακτικά μια λεκάνη. Από τη στιγμή που μπήκε το νερό, δε μπορούσε να βγει 

χωρίς σοβαρές προσπάθειες άντλησης. Η κατάσταση χειροτέρευσε από το γεγονός ότι η απώλεια 

του εδάφους στην περιοχή του δέλτα είχε αφαιρέσει ένα σεβαστό μέρος από την φυσική προστασία 

που πρόσφεραν οι υγρότοποι απέναντι σε κύματα θύελλας από τυφώνες. Πριν από τον τυφώνα 

Κατρίνα, η ομοσπονδιακή κυβέρνηση είχε θέσει τις προτεραιότητές της αλλού και επέλεξε να μην 

χρηματοδοτήσει αρκετά τις αλλαγές και τις επιδιορθώσεις που χρειάζονταν τα αναχώματα για να 

προστατεύουν την πόλη από τυφώνες. Επομένως, η πιθανότητα για ένα έκθεση σε ένα επιζήμιο 

τυφώνα έκανε όλους τους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης τρωτούς (Yarnal, 2007).

Ένα σημαντικό μάθημα από τον τυφώνα Κατρίνα ήταν οι δραματικές διαφορές στην τρωτότητα 

από άτομο σε άτομο, από οικογένεια σε οικογένεια και από γειτονιά σε γειτονιά. Είναι αλήθεια ότι 

κάποιοι άνθρωποι είναι πιο τρωτοί λόγω της έκθεσής τους που ήταν μεγαλύτερη από αυτή άλλων 

ανθρώπων.  Οποιοσδήποτε  ζούσε  κοντά  σε  κάποιο  από  τα  ρήγματα  των  αναχωμάτων  ήταν 

εξαιρετικά τρωτός σε μια ολική απώλεια της ιδιοκτησίας του και, αν δεν εκκένωνε την περιοχή 

όταν δημιουργούνταν τα ρήγματα, σε απώλεια της ζωής του. Η γειτονιά των λευκών από μεσαία 

και ανώτερα κοινωνικά στρώματα καταστράφηκε στον ίδιο βαθμό με το κατώτερο NinthWard των 

φτωχών Αφρο-Αμερικανών. Ομοίως, όσοι ζούσαν σε περιοχές της πόλης με χαμηλότερο υψόμετρο 

ήταν  περισσότερο  τρωτές  στις  πλημμύρες  σε  σύγκριση  με  εκείνοεις  σε  υψηλότερο  έδαφος, 

ανεξάρτητα του εισοδήματος των κατοίκων τους (ibid).
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Ακόμα  πιο  εντυπωσιακές  από  τις  διαφορές  στην  φυσική  τρωτότητα  είναι  οι  ανισότητες  στην 

κοινωνική τρωτότητα. Οι κοινωνικοί παράγοντες,  που τοποθετούν τους ανθρώπους σε περιοχές 

υψηλής  έκθεσης,  επηρεάζουν  την  ευαισθησία  των  ανθρώπων  στις  ζημιές  και  επιδρούν  στην 

ικανότητά τους να αντιδράσουν και να προσαρμοστούν, έγιναν φανεροί από τον τυφώνα Κατρίνα, 

και  για  όσους  δεν  ήξεραν  ότι  η  Νέα  Ορλεάνη  είναι  πόλη  μεγάλων  κοινωνικο-οικονομικών 

ανισοτήτων αποτέλεσε ένα μοναδικό μάθημα ζωής. Τα πιο τρωτά μέρη της Νέας Ορλεάνης ήταν 

αυτά στα οποία κατοικούσαν φτωχοί Αφρο-Αμερικάνοι. Είναι διδακτικό να δει κανείς τρία κοινά 

αναγνωρισμένα στάδια μιας καταστροφής––την ετοιμότητα, την απόκριση και την ανάκαμψη––για 

να φανεί πώς τα κατάφερε ο φτωχός μαύρος πληθυσμός της Νέας Ορλεάνης. Υπάρχουν άφθονα 

παραδείγματα τρωτότητας. Η ετοιμότητα περιλαμβάνει τη λήψη μέτρων πριν από έναν κίνδυνο 

ώστε να είναι βέβαιη η αποδοτική απόκριση στις επιπτώσεις του. Περιλαμβάνει τις έγκαιρες και 

αποτελεσματικές  προειδοποιήσεις  και  την  προαιρετική  εκκένωση  των  ανθρώπων  και  των 

υπαρχόντων τους από τις απειλούμενες περιοχές. Οι αρχές, όπως και οι περισσότεροι κάτοικοι της 

Νέας  Ορλεάνης,  δεν  είχαν  προετοιμαστεί  σωστά  για  τον  τυφώνα  Κατρίνα  και  οι  κοινωνικο-

οικονομικές  διαφορές  τόνισαν  τις  τρωτότητες  που  ήταν  αποτέλεσμα  αυτής  της  έλλειψης 

προετοιμασίας. Η κοινωνικο-οικονομική θέση των φτωχότερων κατοίκων της πόλης σήμαινε ότι 

είχε πολύ μικρότερη πρόσβαση σε μέσα μεταφοράς κατά το ξέσπασμα της καταστροφής σε σχέση 

με τους πλουσιότερους άσπρους ή Αφρο-Αμερικανούς συμπολίτες τους. Το σχέδιο επικοινωνίας και 

εκκένωσης από τις τοπικές αρχές δεν κάλυπτε όλον τον αριθμό των φτωχών μαύρων της πόλης. Για 

κάποιους από τους κάτοικους, τη στιγμή που άκουσαν για την επερχόμενη θύελλα, όλοι οι φτηνοί ή 

επιδοτούμενοι τρόποι διαφυγής από την πόλη είχαν πια εξαφανιστεί. Οι περισσότεροι ήθελαν να 

φύγουν αλλά δεν είχαν αρκετά χρήματα για βενζίνη, ξενοδοχεία ή αυτοκίνητο, σε περίπτωση που 

όντως το έκαναν. Κάποιοι δεν ήθελαν να φύγουν από τα σπίτια τους γιατί φοβούνταν ότι άλλοι θα 

έμπαιναν  σε  αυτά  και  θα  τα  λεηλατούσαν,  κλέβοντας  τα  υπάρχοντά  τους  που  με  κόπο  είχαν 

μαζέψει. Για αυτόν και για άλλους λόγους, δεκάδες χιλιάδες φτωχών μαύρων έμειναν στην πόλη 

και  συνωστίζονταν στα  σπίτια  τους  ή  στο  Superdome καθώς  η  καταιγίδα  πέρασε και  το  νερό 

πλημμύρισε την πόλη. Οι γηραιότεροι, οι ασθενέστεροι και συχνά οι φτωχότεροι—οι πιο τρωτοί—

παρακολουθούσαν αβοήθητοι και πνίγονταν καθώς τα μικρά τους σπίτια γέμιζαν με νερό. Αντίθετα, 

ο  σχετικά  πλούσιος  λευκός  πληθυσμός,  καθώς  και  οι  πλουσιότεροι  μαύροι,  έμαθαν  για  την 

επερχόμενη θύελλα  νωρίτερα  και  είχαν  λιγότερους  περιορισμούς  να  εμποδίζουν  την  εκκένωσή 

τους.  Δεν  χρειαζόταν  να  στηρίζονται  στην  κυβέρνηση  και  σε  άλλες  πηγές  βοήθειας  ώστε  να 

φύγουν. Υπήρχαν σχετικά λίγα λευκά πρόσωπα στο Superdome (Yarnal, 2007). 
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Το εύρος της ανθρώπινης τραγωδίας που προκλήθηκε από τον τυφώνα Κατρίνα γέννησε πολλά 

ερωτήματα σχετικά με το πώς οι επιπτώσεις του τυφώνα κατανεμήθηκαν στις διάφορες ομάδες 

εισοδημάτων της Νέας Ορλεάνης. Οι αναφορές των μέσων ενημέρωσης στον απόηχο του τυφώνα 

Κατρίνα εστίασαν σε αυτούς που έμειναν πίσω, στην πόλη, και συνέβαλλαν στην εντύπωση ότι οι 

φτωχοί και οι μαύροι υπέφεραν ασύμμετρα όταν χτύπησε ο τυφώνας. Οι αναφορές δείχνουν ότι ο 

τυφώνας Κατρίνα προκάλεσε σοβαρές ζημιές λόγω της πλημμύρας στις πιο πολλές γειτονιές της 

Νέας Ορλεάνης, χωρίς αυτές να εξαρτώνται από το εισόδημα και άλλους κοινωνικούς παράγοντες. 

Παρόλα αυτά, μια πρόσφατη αναφορά από τον Logan (2006 σε Masozera et al., 2007) που εξέτασε 

το  επίπεδο  των  απωλειών  δείχνει  ότι  οι  φτωχοί  μπορεί  να  έχουν  υποστεί  υψηλότερα  επίπεδα 

απωλειών.  Σύμφωνα  με  την  αναφορά του  Logan,  ένα  υψηλότερο  ποσοστό  φτωχών ανθρώπων 

ζούσε σε περιοχές που υπέστησαν τα μεγαλύτερα επίπεδα απωλειών, σε σχέση με τις περιοχές με 

περιορισμένες  ή  καθόλου  απώλειες.  Συνολικά  το  73%  του  συνολικού  πληθυσμού  της  Νέας 

Ορλεάνης ζούσε σε περιοχές που υπέστησαν μέτριες ή σοβαρές ζημιές, σύμφωνα με την κατάταξη 

της FEMA. Σε περιοχές της Νέας Ορλεάνης που οι απώλειες ήταν μέτριες ή σοβαρές, το 29,2% του 

πληθυσμού  ήταν  φτωχό,  ενώ  στις  περιοχές  της  πόλης  που  δεν  είχαν  ζημιές  ή  αυτές  ήταν 

περιορισμένες, το 24,7% του πληθυσμού ήταν φτωχό (Logan, 2006 σε Masozera et al., 2007). Ένας 

από τους παράγοντες που αύξησαν την τρωτότητα των ομάδων χαμηλότερων εισοδημάτων της 

Νέας Ορλεάνης ήταν η έλλειψη πρόσβασης σε μέσα μεταφοράς για την εκκένωση της πόλης όταν 

πλησίαζε  ο τυφώνας  Κατρίνα.  Το 2004,  το  1  στα  5  νοικοκυριά  της  Νέας  Ορλεάνης δεν  είχαν 

πρόσβαση σε αυτοκίνητο, μεγάλο ή μικρό φορτηγό για προσωπική χρήση. Παρόλα αυτά, το 28% 

των νοικοκυριών είχαν δύο οχήματα και άλλο ένα 6% είχε τρία ή περισσότερα (US Census Bureau, 

American  Community Survey,  2004 σε Masozera  et  al.,  2007).  Όπως  φαίνεται στο  Σχήμα 17, 

βρέθηκε μια θετική συσχέτιση ανάμεσα στα ποσοστά των κατοίκων κάτω από το όριο της φτώχειας 

και στα ποσοστά των κατοίκων που δεν είχαν κάποιο όχημα, στις γειτονιές της Νέας Ορλεάνης.
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Σχήμα 17. Σχέση μεταξύ των ποσοστών του πληθυσμού σε φτώχεια και των ποσοστών του πληθυσμού χωρίς όχημα  

στις γειτονιές της Νέας Ορλεάνης. N=73 p <.01 (Masozera et al., 2007, σελ. 304) 

Υπήρχε επομένως έντονες διακυμάνσεις στην ικανότητα των νοικοκυριών να αποκριθούν επαρκώς 

στον  τυφώνα,  με  τα  φτωχά  νοικοκυριά  να  μην  έχουν  τους  πόρους  που  χρειάζονταν  για  την 

εκκένωση. Η έλλειψη επαρκών μέσων μεταφοράς εξηγεί εν μέρει γιατί περισσότεροι από 20.000–

30.000 κάτοικοι έμειναν πίσω στο Superdome (Centre for Progressive Reform, 2005 σε Masozera 

et al., 2007). Τα ευρήματά που έδειξαν ότι οι γειτονιές με χαμηλότερα εισοδήματα είναι πιο τρωτές 

κατά τη φάση της απόκρισης, συμφωνούν με προηγούμενες έρευνες. Μια μελέτη από τους Gladwin 

και Peacock (1997 σε Masozera et al., 2007) ανέφερε ότι οι άνθρωποι με χαμηλότερα εισοδήματα 

είναι λιγότερο ικανοί ή είναι λιγότερο πιθανό να εκκενώσουν την περιοχή σε περίπτωση φυσικής 

καταστροφής, λόγω της έλλειψη μέσων μεταφοράς. Οι Morrow και Enarson (1996 σε Masozera et 

al., 2007) βρήκαν ότι οι φτωχές γυναίκες είναι γενικά λιγότερο ικανές να εκκενώσουν μια περιοχή 

όταν χτυπά μια καταστροφή γιατί δεν έχουν τα απαραίτητα εφόδια και μέσα μεταφοράς.

Οι ακαδημαϊκοί των καταστροφών έχουν καταγράψει το σημαντικό ρόλο που παίζει η κοινωνικο-

οικονομική  κατάσταση  κατά  την  περίοδο  της  ανάκαμψης.  Εκτός  από  το  εισόδημα,  τις 

αποταμιεύσεις,  την εργασία και  την πρόσβαση σε  κανάλια επικοινωνίας  και  σε πληροφορία,  η 
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ασφάλιση επηρεάζει επίσης  το  αν ένα  νοικοκυριό  θα  μπορέσει  να ανακάμψει  από μια  φυσική 

καταστροφή (Hewitt,  1983,  Peacock et  al.,  1997 σε  Masozera  et  al.,  2007).  Χρησιμοποιώντας 

δεδομένα από το US Department of Housing and Urban Development, μετρήθηκε μια συσχέτιση 

μεταξύ των ποσοστών των νοικοκυριών που είχαν ασφάλιση για πλημμύρες και πλημμύρισαν, και 

των  ποσοστών  των  ανθρώπων  που  ζούσαν  σε  συνθήκες  φτώχειας  στις  συνοικίες  της  Νέας 

Ορλεάνης  και  βρέθηκε  μια  αρνητική  συσχέτιση  μεταξύ  της  φτώχειας  και  της  ασφάλισης  για 

πλημμύρες. Αυτό προσφέρει μια ερμηνεία ότι οι συνοικίες που είχαν υψηλό ποσοστό φτώχειας 

είχαν επίσης χαμηλό ποσοστό ασφαλιστικής κάλυψης από πλημμύρες (Masozera et al., 2007).

Ένας άλλος παράγοντας που επηρεάζει τη διαδικασία της ανάκαμψης είναι η ευκολία με την οποία 

κάποιες ομάδες μπορούσαν να συνδιαλλαγούν με τα γραφειοκρατικά συστήματα. Για παράδειγμα, 

ο Fothergill (2004 σε Masozera et al., 2007) βρήκε ότι για τα θύματα της καταστροφής που είχαν 

μέσο  ή  υψηλό  εισόδημα  ήταν  πιο  άνετο  να  διαπραγματευτούν  με  την  γραφειοκρατία  για  την 

ανάκαμψη από την καταστροφή. Σύμφωνα με μια πρόσφατη έρευνα από τους Eaton και Nixon 

(2005 σε Masozera et al., 2007) η Small Business Administration (SBA), που εκτελεί το βασικό 

πρόγραμμα της ομοσπονδιακής κυβέρνησης για ανάκαμψη από καταστροφές, για τις επιχειρήσεις 

και τους ιδιοκτήτες σπιτιών, είχε επεξεργαστεί μόνο το ένα τρίτο από τις 276.000 αιτήσεις για 

δάνεια κατοικίας που είχε λάβει. Το 82% των αιτήσεων απορρίφθηκαν γιατί οι αιτούντες δεν είχαν 

αρκετά υψηλό εισόδημα ή αρκετά καλή πιστοληπτική ικανότητα για να πληρούν τις προϋποθέσεις. 

Η  κατάσταση  αυτή  έχει  καταγραφεί  σε  παρόμοιες  καταστάσεις  από  τον  Fothergill  (2004  σε 

Masozera et al., 2007) που βρήκε ότι σε κάποιες οικογένειες χαμηλού εισοδήματος δεν δόθηκαν 

δάνεια SBA γιατί το εισόδημα των νοικοκυριών ήταν πολύ χαμηλό.

Ο τυφώνας  Κατρίνα  μάλλον  έκανε  τις  φτωχότερες  περιοχές  της  χώρας  ακόμα  φτωχότερες  και 

προκάλεσε μαζικό εκτοπισμό ανθρώπων και κατακερματισμένες κοινότητες. Ανάμεσα σε αυτούς 

που  εκτοπίστηκαν  από  τη  θύελλα,  πολλοί  έχασαν  τα  σπίτια  τους,  τα  υπάρχοντά  τους  και  τις 

δουλειές τους. Κάποιοι είχαν ασφάλιση που αντικατέστησε τις απώλειες σε υλικά αγαθά, δέχτηκαν 

βοήθεια από τη FEMA ή μικρά επιχειρηματικά δάνεια για να συνεχίσουν τη ζωή τους σε συνθήκες 

έκτακτης ανάγκης ή για να αντικαταστήσουν τα υπάρχοντά τους, δέχτηκαν επίδομα ανεργίας ή 

επίδομα ανεργίας  λόγω της  καταστροφής  για  την  αντικατάσταση των  χαμένων μισθών.  Όμως, 

κάποιοι που ζούσαν σε περιοχές που επηρεάστηκαν σοβαρά από τη θύελλα μπορεί τώρα να έγιναν 

άποροι· αν και πριν βρίσκονταν σε ανεκτή οικονομική κατάσταση, μετά την καταιγίδα έγιναν πια 

φτωχοί. Επιπλέον, το κοινωνικο-οικονομικό προφίλ των περιοχών που χτυπήθηκαν πιο σκληρά από 

τον Κατρίνα δείχνει ότι αυτοί οι νέοι φτωχοί γίνονταν τμήμα ενός πληθυσμού, ο οποίος ήταν ήδη 

224



ιδιαίτερα  φτωχός  και  σε  μειονεκτική  θέση.  Πριν  από  τη  θύελλα,  οι  700.000  άνθρωποι  που 

επηρεάστηκαν σοβαρά από τον Κατρίνα ήταν πιο πιθανό να ήταν φτωχοί σε σχέση με το σύνομο 

των Αμερικανών, αποτελούσαν μειονότητα (συνήθως Αφρο-Αμερικανοί), ήταν λιγότερο πιθανό να 

αποτελούν μέρος  του εργατικού δυναμικού και  πιο πιθανό να έχουν ελλειμματική εκπαίδευση. 

Τόσο αυτοί που ήταν φτωχοί πριν την θύελλα, όσο και αυτοί που έγιναν φτωχοί μετά, ήταν πιθανό 

να συναντήσουν ιδιαίτερες δυσκολίες  στη διαδικασία που ξαναφτιάχνουν τις  ζωές  τους,  επειδή 

έχουν μηδαμινούς πόρους για να στηριχτούν. Μέχρι να ολοκληρωθεί η ανοικοδόμηση της περιοχής 

της Ακτής του Κόλπου δεν είναι ξεκάθαρο αν αυτές οι οικογένειες θα γυρίσουν τελικά στα σπίτια 

τους ή θα μετακινηθούν μόνιμα σε νέες κοινότητες. Παρόλα αυτά, τα άτομα, οι οικογένειες και οι  

κοινότητες θα έχουν μεταμορφωθεί δραματικά από το καταστροφικό γεγονός (Gabe et al., 2006). 

Σε κάποιους ανθρώπους όμως επιτράπηκε να γυρίσουν για να εξετάσουν τις ζημιές στα σπίτια τους 

και σε κάποιες περιπτώσεις να απομακρύνουν τα σκουπίδια και τα ερείπια για να ψάξουν για ό,τι  

μπορούσε  να  διασωθεί,  αλλά  οι  τοπικοί,  πολιτειακοί  και  ομοσπονδιακοί  δε  σύστησαν  κάποιον 

τρόπο προστασίας. Τελικά, λόγω της επιμονής των περιβαλλοντικών ομάδων, η EPA είπε στους 

κάτοικους να μην έρθουν σε επαφή με το ίζημα και η FEMA διένειμε στα αστυνομικά μπλόκα μια 

λίστα με προτεινόμενο προστατευτικό εξοπλισμό (όπως μάσκες και γάντια) στους κατοίκους που 

επέστρεφαν,  ώστε  να  τον  χρησιμοποιήσουν  πριν  μπουν  στις  κατεστραμμένες  γειτονιές  τους. 

Δυστυχώς δεν υπήρχε κανένα μέρος σε ακτίνα 100 μιλίων για να τα αγοράσουν οι κάτοικοι, ακόμα 

και  να  είχαν  λεφτά·  τελικά  οι  μη  κερδοσκοπικοί  οργανισμοί άρχισαν  να  διανέμουν  δωρεάν 

προστατευτικό  στους  κατοίκους  που  επέστρεφαν.  Ενώ  οι  πλουσιότεροι  ιδιοκτήτες  σπιτιών 

προσέλαβαν άλλους ανθρώπους για να τα καθαρίσουν, η εργατική τάξη και οι φτωχοί έπρεπε να το  

κάνουν  μόνοι  τους.  Επιπλέον,  πολλοί  από  τους  μετανάστες  εργάτες  που  στάλθηκαν  από  τους 

μεγάλους εργολάβους της κυβέρνησης για τον καθαρισμό φορούσαν λίγη ή καθόλου προστασία 

(κάποιοι  από  δική  τους  επιλογή  ή  λόγω  έλλειψης  εκπαίδευσης,  κρεμούσαν  τις  μάσκες  στους 

λαιμούς τους ) καθώς καθάριζαν. Ο καθαρισμός και το γκρέμισμα κτιρίων χωρίς προστασία ήταν 

εξαιρετικά επικίνδυνο σε μεγάλο μέρος της πόλης (ειδικά στις  περιοχές που είχαν πλημμυρίσει 

περισσότερο  και  είχαν  το  περισσότερο  λασπόνερο).  Δεν  υπήρχε  ηλεκτρικό  ρεύμα,  τηλεφωνικό 

σύστημα έκτακτης ανάγκης, ιατρικές κλινικές ή πόσιμο νερό, μια κατάσταση η οποία επιδείνωσε 

και άλλο την επικινδυνότητα του έργου (Allen, 2007). 

Μια άλλη μελέτη από τους Gabe et al. (2005) επιβεβαιώνει ότι ο τυφώνας Κατρίνα επηρέασε πολύ 

περισσότερο  τις  κοινότητες  όπου  ζούσαν  οι  φτωχοί  και  οι  μειονότητες,  κυρίως  οι  Αφρο-

Αμερικανοί.  Οι  τρεις  πολιτείες  στις  οποίες  συνέβησαν  ζημιές  ή  πλημμύρες  από  τον  τυφώνα 
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κατατάσσονται  ανάμεσα στις  φτωχότερες  της  χώρας.  Σύμφωνα με  την  Απογραφή του 2000,  ο 

Μισισιπής ήταν δεύτερος σε ποσοστό φτώχειας και μόνο το District of Columbia τον ξεπερνούσε· η 

Λουιζιάνα ήταν τρίτη αμέσως μετά και η Αλαμπάμα ήταν έκτη. Το CRS εκτιμά ότι περίπου το ένα 

πέμπτο  του  πληθυσμού  που  επηρεάστηκε  άμεσα  από  τον  τυφώνα  ήταν  φτωχό.  Το  ποσοστό 

φτώχειας (21%) ήταν πολύ παραπάνω από το εθνικό ποσοστό φτώχειας (12,4%) που καταγράφηκε 

στην Απογραφή του 2000. Το Σχήμα 18 δείχνει το εθνικό ποσοστό φτώχειας ανάμεσα στα ποσοστά 

της Αλαμπάμα, της Λουιζιάνα και του Μισισιπή. Επιπλέον, δείχνει πώς τα ποσοστά σε εθνικό και 

πολιτειακό επίπεδο συγκρίνονται με αυτά στις περιοχές που υπέστησαν ζημιές από τον τυφώνα ή 

πλημμύρες, καθώς και μεταξύ τους. Τα ποσοστά φτώχειας στις περιοχές που πλήγηκαν από τον 

τυφώνα  ή  τις  πλημμύρες  αντικατοπτρίζουν  γενικά  τα  υψηλά  ποσοστά  φτώχειας  στη  συνολική 

περιοχή και είναι υψηλότερα από τον εθνικό μέσο όρο σε κάθε μία από τις τρεις πολιτείες, αν και  

το ποσοστό φτώχειας για τις περιοχές του Μισισιπή που χτυπήθηκαν είναι αρκετά κάτω από το 

συνολικό ποσοστό φτώχειας της πολιτείας. Το ποσοστό φτώχειας στις περιοχές που χτυπήθηκαν 

από τον  τυφώνα και  στις  τρεις  πολιτείες  συνολικά (20,7%) καθορίζεται  κυρίως από τα υψηλά 

ποσοστά φτώχειας στις περιοχές με ζημιές και πλημμύρες στη Λουιζιάνα, οι οποίες και είχαν τον 

περισσότερο πληθυσμό αυτού του τύπου περιοχών.

Σχήμα 18.  Ποσοστά  φτώχειας  στις  Ηνωμένες  Πολιτείες,  την  Αλαμπάμα,  τη  Λουιζιάνα  και  το  Μισισιπή  και  στις  

περιοχές που χτυπήθηκαν από τις πλημμύρες ή τις θύελλες του Κατρίνα (βασισμένο σε δημογραφικά δεδομένα του 

2000 σε Gabe et al., 2005, σελ. 15). 
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Όπως σημειώθηκε παραπάνω,  το  CRS εκτιμά ότι  περίπου  το  ένα  πέμπτο του πληθυσμού που 

χτυπήθηκε άμεσα από τον τυφώνα ήταν φτωχό (144.000 άνθρωποι). Επιπλέον, πάνω από 30% από 

τον  πληθυσμό που επηρεάστηκε πιο  πολύ είχε  εισόδημα κάτω από μιάμιση φορά το  όριο της 

φτώχειας και πάνω από το 40% είχε εισόδημα κάτω από δύο φορές το όριο της φτώχειας (Gabe et 

al., 2005).

Οι  επιπτώσεις  του  τυφώνα  στην  Νέα  Ορλεάνη  ήταν  ιδιαίτερα  σοβαρές  για  τους  Αφρο-

Αμερικανούς. Εκτιμάται ότι  310.000 μαύροι επηρεάστηκαν άμεσα από την θύελλα, κυρίως λόγω 

της πλημμύρας στην κοινότητα της Ορλεάνης. Εκτιμάται ότι οι μαύροι αποτελούν το 44% των 

θυμάτων του τυφώνα. Στην κοινότητα της Ορλεάνης, περίπου 272.000 μαύροι υπολογίζεται ότι 

εκτοπίστηκαν  λόγω  των  πλημμυρών  ή  των  ζημιών,  αποτελώντας  το  73% του  πληθυσμού που 

επηρεάστηκε από τη θύελλα στην ενορία. Αντίθετα, στους 101.000 υπολογίζονται οι λευκοί στην 

κοινότητα της Ορλεάνης που εκτοπίστηκαν λόγω πλημμύρας ή ζημιών, αποτελώντας περίπου το 

63% του λευκού πληθυσμού που ζούσε εκεί· αυτό εξακολουθεί να είναι υψηλό ποσοστό ανθρώπων 

που επηρεάστηκαν, αλλά μικρότερο από το αντίστοιχο των μαύρων. Στους μαύρους που ζούσαν 

στην κοινότητα της Ορλεάνης που ήταν πιο πιθανό να έχουν εκτοπιστεί από τη θύελλα, πάνω από 

το ένα τρίτο (89.000 άνθρωποι ή το 34,0% των μαύρων που εκτοπίστηκαν) εκτιμάται ότι  ήταν 

φτωχοί, με βάση τα δεδομένα της Απογραφής του 2000. Ανάμεσα στους λευκούς που ζούσαν εκεί 

και ήταν πιο πιθανό να έχουν εκτοπιστεί από τη θύελλα, οι φτωχοί εκτιμώνται στο 14,6% (14.000) 

(ibid).

Σχήμα 19. Εκτιμώμενος αριθμός ανθρώπων σε περιοχές με πλημμύρες ή θύελλες λόγω του τυφώνα Κατρίνα, με βάση 

φυλετικά κριτήρια ή το επίπεδο φτώχειας το 1999 (Population for whom Poverty Status is Determined based on 2000 

Census Data σε Gabe et al., 2005, σελ. 16). 
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Είναι σημαντικός επίσης ο αριθμός των μικρών παιδιών που επηρεάστηκαν. Περιλαμβάνοντας τα 

39.000 μικρά παιδιά μόνο στη Νέα Ορλεάνη, εκτιμάται ότι 116.307 παιδιά ηλικίας 5 ή μικρότερα 

έμεναν στην ζώνη των ανέμων λόγω τυφώνα που προέκυψε από τον Κατρίνα (National Center for 

Rural Early Childhood Learning Initiatives and Rural Poverty Research Institute 2005 σε Golden, 

2006). Επειδή τα μικρά παιδιά ήταν αρκετά πιθανό να ζουν σε φτωχές οικογένειες σε σχέση με 

άλλα παιδιά ή ενήλικες (Πίνακας 8) και επειδή αυτές οι φτωχές οικογένειες ήταν λιγότερο πιθανό 

να  εκκενώσουν τα σπίτια  τους  πριν  την  πλημμύρα,  τα  μικρά παιδιά αποτελούσαν ένα  μάλλον 

ιδιαίτερα υψηλό ποσοστό της ομάδας που είχε τις χειρότερες εμπειρίες: διαμονή στο Superdome ή 

σε  άλλα  μεγάλα  καταφύγια,  τραυματισμούς  και  προβλήματα  υγείας,  και  αποχωρισμό  από  την 

οικογένεια και τους φίλους (Golden, 2006). 

Σύνολο Φτωχοί Ποσοστό φτωχών

Ηλικία 0-4 46,025 15,079 32.8

Ηλικία 5-17 134,077 39,567 29.5

Ηλικία κάτω των 18 180,102 54,646 30.3

Πίνακας  8.  Αριθμός  και  ποσοστό  φτώχειας  των παιδιών  σε  περιοχές  με  πλημμύρες  ή  θύελλες  λόγω του  τυφώνα 

Κατρίνα   (Estimates  prepared  by the  Congressional  Research  Service  (CRS)  with  assistance  from the  Library of  

Congress Congressional Cartography Program, based on analysis of FEMA flood and damage assessments and U.S 

Census 2000 Summary File (SF$) data files σε Gabe et al., 2005, σελ. 18)

Τέλος,  μια  άλλη  αναφορά  από  τους  Elliott  και  Pais  (2006)  παρέθεσε  κάποια  ευρήματα  που 

στηρίζουν επίσης  την  ταξική  υπόθεση και  επιβεβαιώνουν ότι  ήταν όντως  οι  Αφρο-Αμερικανοί 

χαμηλού εισοδήματος που υπέφεραν περισσότερο από τον τυφώνα Κατρίνα. Τα μέσα ενημέρωσης 

έχουν προσφέρει διάφορες εξηγήσεις για αυτόν τον τύπο απόκρισης: ανεπαρκή προσωπικά μέσα 

μεταφοράς· περιορισμένα χωρικά δίκτυα· έλλειψη κρατήσεων στα ξενοδοχεία· και μια επιθυμία να 

μείνουν στην πόλη για να πάρουν τις επιταγές που εξέδιδε η κυβέρνηση στο τέλος του μήνα. Ο 

συχνότερος λόγος κατά τους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης όσον αφορά στο γιατί δεν εκκένωσαν 

τα σπίτια  τους  πριν  την  καταιγίδα ήταν ότι  δεν  πίστευαν ότι  ο  τυφώνας θα ήταν τελικά τόσο 

άσχημος (49%)· πάνω από το διπλάσιο από το ποσοστό αυτών που ανέφεραν ότι ήταν πολύ φτωχοί  

ή  χωρίς  μέσο  μεταφοράς  για  να  μπορέσουν  να  φύγουν  (21%).  Επιπλέον  ανάλυση  (που  δεν 

παρατίθεται εδώ) δείχνει  ότι  αυτή η έλλειψη εμπιστοσύνης δε διέφερε ανάλογα με φυλετικά ή 

ταξικά κριτήρια μέσα στην πόλη της Νέας Ορλεάνης,  κάτι  που δείχνει ότι  το εισόδημα έπαιζε 

σημαντικό ρόλο-κλειδί στο να προβλεφθεί όχι μόνο ποιοι θα έφευγαν πριν την καταιγίδα, αλλά και 

ποιοι μπορούσαν να φύγουν κατά τη διάρκεια και μετά από το χτύπημα του τυφώνα.
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Άλλες συμπληρωματικές αναλύσεις (που δεν παρατίθενται εδώ) δείχνουν ότι το 75% του συνόλου 

των ιδιοκτητών κατοικίας οι οποίοι ανέφεραν ότι “οι περιουσίες τους είχαν υποστεί βλάβη, αλλά 

εξακολουθούσαν  να  είναι  κατοικήσιμες”  είχαν  ήδη  επιστρέψει  σε  αυτές  ένα  μήνα  μετά  την 

καταιγίδα. Μεταξύ των ενοικιαστών, το ίδιο ποσοστό επιστροφής ήταν λιγότερο από 25%. Αυτό το 

χαμηλότερο ποσοστό μπορεί να αντανακλά όχι μόνο τη χαμηλή προσκόλληση με το μέρος μεταξύ 

των ενοικιαστών, αλλά και λιγότερη εξουσία επί των αποφάσεων για το αν θα εισέλθουν εκ νέου 

και/ή θα ανοικοδομήσουν τα κατεστραμμένα σπίτια. Οι ιδιοκτήτες, για παράδειγμα, μπορεί να είναι 

απρόθυμοι να δεχτούν πίσω τους ενοικιαστές για διάφορους λόγους, συμπεριλαμβανομένου του 

φόβου για αγωγές που αφορούν μη ασφαλείς συνθήκες, της έλλειψης κεφαλαίων ή/και εργασίας 

που απαιτείται για την επιδιόρθωση των κατεστραμμένων μονάδων, της επιθυμίας να διακόψουν τις 

μισθώσεις και να νοικιάσουν εκ νέου σε υψηλότερα μισθώματα λόγω της υψηλής ζήτησης στην 

αγορά, ή/και σχεδίων για την κατεδάφιση και ανοικοδόμηση εναλλακτικής στέγης στον ίδιο χώρο 

(Elliott και Pais, 2006). 

Ανάμεσα στους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης που είχαν δουλειά τη στιγμή του τυφώνα, μόνο το 

ένα τέταρτο ανέφεραν ότι είχαν την ίδια δουλειά έναν μήνα αργότερα, σε σύγκριση με πάνω από τα 

δύο τρίτα των κατοίκων εκτός της πόλης. Ανάμεσα στους εργαζόμενους έξω από τη Νέα Ορλεάνη, 

οι ενοικιαστές βρίσκονταν σε μειονεκτική θέση σε σχέση με τους ιδιοκτήτες. Οι ενοικιαστές ήταν 

1,9 φορές πιο πιθανό να αναφέρουν ότι έχασαν τη δουλειά τους μέχρι την στιγμή που ρωτήθηκαν 

σε  σχέση με  τους  ιδιοκτήτες,  αν  και  κάποιοι  από τότε  είχαν εξασφαλίσει  κάποια  εναλλακτική 

εργασία. Μέσα στην πόλη, όπου τα ποσοστά ιδιοκτησίας ήταν γενικά χαμηλότερα, αυτή η ένδειξη 

ταξικών πόρων δεν είχε μεγάλη σημασία για τη δυνατότητα εύρεσης εργασίας μετά την καταιγίδα. 

Αντί αυτών, οι βασικοί παράγοντες ήταν η φυλετική καταγωγή και το εισόδημα. Ειδικότερα, τα 

αποτελέσματα έδειξαν ότι, αν όλοι οι άλλοι παράγοντες μείνουν σταθεροί, οι μαύροι εργαζόμενοι 

από τη Νέα Ορλεάνη ήταν 3,8 φορές πιο πιθανό να αναφέρουν ότι έχασαν τη δουλειά που είχαν  

πριν  τον  Κατρίνα  σε  σχέση  με  τους  λευκούς  εργαζόμενους.  Επιπλέον,  αν  οι  ίδιοι  μαύροι 

εργαζόμενοι είχαν εισόδημα νοικοκυριού $10.000–$20.000, ήταν δύο φορές πιο πιθανό να έχουν 

χάσει τις δουλειές τους σε σχέση με μαύρους εργαζόμενους από νοικοκυριά με εισόδημα $40.000–

$50.000.  Με  άλλα  λόγια,  όπως  έχει  δείξει  επανειλημμένα  προηγούμενη  έρευνα  στην  αγορά 

εργασίας, ιδιαίτερα οι μαύροι με χαμηλά εισοδήματα είχαν τη μεγαλύτερη αδυναμία να κρατήσουν 

τη δουλειά τους, κάτι που τους εκθέτει σε υψηλό βαθμό στην ανεργία σε περιόδους καταστροφών 

(για μια πρόσφατη συζήτηση σχετικά με αυτές τις δυναμικές, δείτε Western και Pettit, 2005, δείτε 

επίσης Jencks και Peterson, 1991 σε Elliott και Pais, 2006). 
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Οι  ιδιοκτήτες  σπιτιών  χαμηλότερου  εισοδήματος  είναι  πιο  πιθανό  να  αναφέρουν  σχέδια  να 

επιστρέψουν  στις  κοινότητες  στις  οποίες  ήταν  πριν  τον  Κατρίνα  σε  σχέση  με  τους  ιδιοκτήτες 

υψηλού εισοδήματος, ενώ και οι δύο κατηγορίες είναι πιο πιθανό να έχουν σχέδια να γυρίσουν σε 

σχέση με τους ενοικιαστές.   Αυτά τα σχέδια υπαινίσσονται  ότι  οι  λιγότερο εύποροι  ιδιοκτήτες 

κατοικιών θα είναι η εμπροσθοφυλακή των δευτεροβάθμιων κυμάτων μεταναστευτικής ροής προς 

τη Νέα Ορλεάνη, ίσως όχι από επιλογή όπως τα στρώματα υψηλών εισοδημάτων, αλλά επειδή οι 

υποχρεώσεις σε υποθήκες σε συνδυασμό με τα χαμηλότερα εισοδήματα τους παρέχουν λιγότερη 

δυνατότητα να επιλέξουν να διαμείνουν αλλού. Φαίνεται ότι αυτή η κατάσταση θα ενταθεί καθώς 

οι εταιρείες των υποθηκών αρχίζαν να αναστέλλουν την προσωρινή ανοχή τους και να απαιτούν 

μηνιαίες πληρωμές, παρά τους ασφαλιστικούς διακανονισμούς ή τις συνθήκες των σπιτιών (Elliott 

και Pais, 2006). 

Τέλος, από την εβδομάδα μετά τον Κατρίνα και ύστερα, οι σύμβουλοι κατοικιών από την ΜΚΟ 

ACORN  (Association  of  Community  Organizations  for  Reform  Now) Housing,  ταξίδεψαν  σε 

καταφύγια καταστροφών για να έρθουν σε επαφή με τα μέλη της και να εντοπίσουν θέματα των 

ιδιοκτητών  σπιτιών.  Οι  σύμβουλοι  της  ACORN  Housing  βρήκαν  ότι  δεκάδες  χιλιάδες 

εκτοπισμένων ιδιοκτητών σπιτιών, κυρίως Αφρο-Αμερικανοί χαμηλών εισοδημάτων, δε λάμβαναν 

την ανακούφιση από τις υποθήκες που πρόσφεραν οι περισσότεροι δανειστές μετά τον τυφώνα. 

Αυτό ίσχυε ακόμα περισσότερο ανάμεσα στο ιδιαίτερα υψηλό αριθμό Αφρο-Αμερικανών που είχαν 

δάνεια sub prime. Πολλοί από τους sub prime δανειστές προσέφεραν ανακούφιση από την υποθήκη 

μόνο για έναν μήνα, ενώ οι μεγάλοι δανειστές προσέφεραν το ίδιο για 90 μέρες ή περισσότερο 

(KatrinaReader, 2006). 

Στις 22 Σεπτεμβρίου η ACORN δημοσίευσε μια αναφορά με τίτλο “Another Crisis in the Making! 

How  the  Sub  prime  Mortgage  Industry  is  Sandbagging  Katrina-affected  Home-owners,”  που 

αποκάλυπτε  αυτές  τις  αποκλίσεις.  Η  αναφορά  κίνησε  το  ενδιαφέρον  σε  εθνικό  επίπεδο  ενώ 

αναφέρθηκε στη “The Wall Street Journal”. Λίγο αργότερα η ACORN και η ACORN Housing, μαζί 

με την American Federation of Labor and Congress of Industrial  Organizations (AFL-CIO) και 

ομάδες  καταναλωτών,  συνεργάστηκαν  με  τους  δανειστές  prime  και  subprime  δανείων  και 

επαγγελματικές ενώσεις για την αυξημένη προστασία των ιδιοκτητών κατοικιών καθώς και την 

πρόληψη κατάσχεσης. Οι συμβουλευτικές συνεδρίες της ACORN Housing αποκάλυψαν επίσης ότι 

κάποιοι δανειστές χρέωναν σημαντικές ποινές προπληρωμής στους ιδιοκτήτες κατοικιών οι οποίοι 

χρησιμοποίησαν έσοδα ασφάλισης για την αποπληρωμή των στεγαστικών τους δανείων. Η Ocwen 

Loan Servicing, ένας μεγάλος δανειστής υποθηκών, σταμάτησε την πολιτική να χρεώνει αυτές τις 
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ποινές σε ιδιοκτήτες σπιτιών σε περιοχές που είχαν πληγεί από τον τυφώνα όταν η ACORN και η 

ACORN Housing έκαναν γνωστή αυτήν την πρακτική. Η Ocwen συμφώνησε επίσης να επιστρέψει 

τις ποινές που είχε ήδη συλλέξει (ibid).

Συμπερασματικά, οι φτωχοί άνθρωποι είχαν μικρότερη πρόσβαση στους κυβερνητικούς μοχλούς 

που μπορούν να επιταχύνουν τις  προσπάθειες ανάκαμψης και  ανοικοδόμησης,  ειδικά αν ακόμα 

είναι αναγκασμένοι να μένουν μακριά από τη Νέα Ορλεάνη. Υπάρχει λίγη πολιτική θέληση να 

εστιαστεί το ενδιαφέρον στα προβλήματα των Αφρο-Αμερικανών γιατί τα χρήματα—και άρα η 

πολιτική επιρροή και εξουσία—δεν βρίσκονται εκεί. Για παράδειγμα, ένα σημαντικό θέμα κατά τη 

διάρκεια της ανάκαμψης ήταν το ερώτημα της ανοικοδόμησης των περιοχών της πόλης που ήταν 

πιο επιρρεπείς σε πλημμύρες. Αν και βρίσκονταν σε χαμηλό υψόμετρο και ήταν πολύ πιθανό να 

πλημμυρίσουν πάλι,  κανείς  δεν αμφισβητεί  ότι  τα προάστια των λευκών όπως το  Gentilly των 

μεσαίων στρωμάτων και το Lakeview των πλουσίων θα ανοικοδομηθούν και θα κατοικηθούν πάλι. 

Αυτό που δεν είναι τόσο βέβαιο είναι αν το επιρρεπές σε πλημμύρες αλλά ιστορικά, πολιτιστικά και 

αρχιτεκτονικά  πλούσιο  Ninth  Ward—ένα  μέρος  της  πόλης  με  πάρα  πολλούς  μαύρους—θα 

ανοικοδομηθεί. Είναι ξεκάθαρο ότι τα φυλετικά και τα ταξικά κριτήρια πλαισιώνουν τη συζήτηση 

της ανακατασκευής. Τελικά είναι πιθανό ότι οι πιο τρωτοί άνθρωποι της Νέας Ορλεάνης θα είναι οι 

τελευταίοι  που θα ανακάμψουν, θα έχουν τις  λιγότερες δυνατότητες να προσαρμοστούν και να 

μειώσουν  τη  μελλοντική  τους  έκθεση  και  τρωτότητα  και  άρα  θα  συνεχίσουν  να  είναι  οι  πιο 

ευάλωτοι. Οι άνθρωποι αυτοί είναι κυρίως μαύροι και σχεδόν όλοι φτωχοί (Yarnal, 2007).

Επομένως προκύπτει το εξής ερώτημα: Είναι αρκετό να τοποθετήσουμε πάλι ένα άδικο σύστημα 

που  διατηρεί  τις  κλασικές  διαφορές  στην  τρωτότητα,  ή  υπάρχουν  τρόποι  που  μπορούμε  να 

χρησιμοποιήσουμε την ανάκτηση για τη βελτίωση τόσο των φυσικών όσο και των ανθρώπινων 

συστημάτων προκειμένου να περιορίσουμε την τρωτότητα συνολικά και,  ειδικότερα, στα πλέον 

τρωτά τμήματα του συστήματος (Yarnal, 2007);

3.3.7 Η εμφάνιση κοινωνικής δυναμικής από τη βάση 

Τα εθελοντικά μη κυβερνητικά δίκτυα ήταν βασική πηγή οικονομικής και υλικής βοήθειας στις 10 

εβδομάδες μετά τον Κατρίνα. Σε μια ανάλυση της αξίας της προσφοράς των εθελοντών, συνολικά 

δόθηκαν $2,6 δισεκατομμύρια κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου (Center on Philanthopy, 2005 

σε  Baker  και  Refsgaard,  2007).  Το  νούμερο  αυτό  είναι  περίπου  τα  δύο  τρίτα  των  $3,8 

δισεκατομμυρίων που δόθηκαν από τη FEMA για ανακούφιση από τον τυφώνα Κατρίνα κατά τις 
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πρώτες 6 εβδομάδες (FEMA, 2005a,b σε Baker και Refsgaard, 2007) (Πίνακας 9). 

Πίνακας 9. Εθελοντική μη κυβερνητική προσφορά για συνολικές δωρεές για ανακούφιση από τους τυφώνες Κατρίνα 

και Ρίτα μέχρι τις 15 Νοεμβρίου του  2005 (Center of Philantrhropy, Indiana University σε Baker και Refsgaard, 2007, 

σελ. 337).

Οι εθελοντές έσπευσαν να βοηθήσουν στην ανοικοδόμηση της πόλης εντός μερικών ημερών από το 

πέρασμα του τυφώνα Κατρίνα. Σε διάστημα μεγαλύτερο του ενός έτους μετά τον τυφώνα, η ροή 

των εθελοντών εξακολουθούσε να είναι ισχυρή και αναπτύχθηκαν νέες τοπικές οργανώσεις για να 

κατευθύνουν αυτήν τη ροή βοήθειας. Ένα ενδιαφέρον παράδειγμα είναι όταν η Common Ground 

Collective άρχισε να δουλεύει στην εκσκαφή του Κατώτερου 9 th Ward, μέσα σε μια εβδομάδα από 

τον τυφώνα. Οι κάτοικοι του 9th Ward ήταν κυρίως Αφρο-Αμερικανοί χαμηλού εισοδήματος, τα 

σπίτια  των οποίων  είχαν  πάθει  σοβαρές  ζημιές  από τι  πλημμύρες.  Μόνο από τη  μεριά  της,  η 

Common Ground κινητοποίησε πάνω από 10.000 εθελοντές (Common Ground Relief,  2006 σε 

Baker και Refsgaard, 2007). Η οργάνωση άλλαξε χαρακτήρα, από απόκριση σε καταστροφές σε 

περισσότερο προληπτικές πρακτικές, εκπροσωπώντας τους κατοίκους σε κυβερνητικές ακροάσεις, 

παίρνοντας  μέρος  στο  δομικό  σχεδιασμό,  και  ενισχύοντας  την  αυτοανόρθωση  μέσα  από  την 

ανάπτυξη  του  κοινωνικού  κεφαλαίου.  Το  παράδειγμα  που  δόθηκε  νωρίτερα  όσον  αφορά  στην 

Common Ground Collective είναι μια προσπάθεια να συνδεθεί η απόκριση στον Κατρίνα με τις 

κοινωνικο-οικονομικές ρίζες/αιτίες της καταστροφής. Εκτός από την ανοικοδόμηση του δομημένου 

κεφαλαίου  στα  φτωχότερα  μέρη  της  πόλης,  προσπαθεί  να  εκπαιδεύσει  τους  πολίτες  και  τους 

διαμορφωτές  της  πολιτικής  σχετικά  με  το  πώς  ο  ρατσισμός  επιδείνωσε  την  καταστροφή  του 

Κατρίνα και πώς μπορεί να αποφευχθεί μια παρόμοια κατάσταση από το να συμβεί πάλι (Baker και 

Refsgaard, 2007). 

Τα μεγάλα μέσα ενημέρωσης γενικά προέβαλλαν τους κατοίκους της περιοχής της Νέας Ορλεάνης 

σαν αβοήθητα θύματα, που δέχονταν κάθε πιθανή βοήθεια από τον Ερυθρό Σταυρό, τη FEMA και 

άλλες  φιλανθρωπικές  οργανώσεις  ή  κυβερνητικές  υπηρεσίες.  Τα  μεγάλα  μέσα  ενημέρωσης 
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πρακτικά  αγνόησαν  τις  προσπάθειες  πολλών  ομάδων  που  οργάνωναν  τις  κοινότητες  για  να 

κινητοποιήσουν τους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης, καθώς επίσης και τους κατοίκους που είχαν 

εκκενώσει  τα  σπίτια  τους  και  ζούσαν  στο  Houston,  το  Baton  Rouge  και  αλλού,  ώστε  να 

αποκτήσουν  φωνή  στις  συσκέψεις  μετά  τον  Κατρίνα.  Μεγάλα  οργανωτικά  δίκτυα  εθνικής 

εμβέλειας,  όπως η ACORN, άμεσα ξεκίνησαν να  στέλνουν τους  τοπικούς  τους  οργανωτές  στο 

Superdome της Νέας Ορλεάνης, στο Astrodome του Χιούστον και σε άλλα καταφύγια έκτακτης 

ανάγκης, για να μιλήσουν με τους ανθρώπους που είχαν εκκενώσει τα σπίτια τους σχετικά με τις  

άμεσες  και  μακροχρόνιες  ανάγκες  τους.  Συνεργάστηκαν  με  εκκλησίες,  σωματεία,  ομάδες  των 

κοινοτήτων και τα ίδια τα τοπικά μέλη τους για να βρουν επιζώντες και να τους βοηθήσουν στην 

ανακούφιση έκτακτης ανάγκης, στη στέγασή τους, στις δουλειές τους και σε άλλες βασικές ανάγκες 

(Blumenthal 2005, Casey 2005, Hall 2005, Klein 2005, Riccardi και Zucchino 2005, Stiles 2005, 

Tisserand 2005 σε Dreier, 2006).

Η  ACORN,  η  οποία  είχε  παραρτήματα  σε  75  πόλεις  ανά  την  χώρα,  οργάνωσε  τον  Σύνδεσμο 

Επιζώντων  Κατρίνα  (Katrina  Survivors  Association)  για  να  δώσει  ένα  βήμα  στους  κατοίκους, 

συμπεριλαμβανομένων και αυτών που έφυγαν για άλλες κοινότητες. Σε σύντομο χρονικό διάστημα 

από τη στιγμή που χτύπησε ο τυφώνας Κατρίνα, η ACORN—της οποίας η βάση σε εθνικό επίπεδο 

βρισκόταν στη Νέα Ορλεάνη—άρχισε να ειδοποιεί τα μέλη της σε πάνω από 35 πόλεις, τα οποία 

είχαν  διαφύγει  λόγω  του  Κατρίνα.  Οργάνωσε  συναντήσεις  επιζώντων  για  να  διανείμει 

πληροφόρηση  σχετικά  με  την  ανακούφιση  και  άρχισε  να  κάνει  αιτήματα  σε  κυβερνητικούς 

υπαλλήλους,  κερδίζοντας  μια σειρά από νίκες.  Στο Ντάλας για παράδειγμα,  μέλη της  ACORN 

έκαναν πορεία μέχρι το γραφείο του δημάρχου για να διαμαρτυρηθούν για την άρνηση της πόλης 

να συνεργαστεί με τη FEMA για να δώσει στέγη στους ανθρώπους που είχαν εκκενώσει τα σπίτια 

τους. Μετά από δύο εβδομάδες πίεσης από το κοινό, η FEMA ανέπτυξε ένα σχέδιο παροχής στέγης 

απευθείας στους επιζώντες. Στις 15 Οκτωβρίου μέλη της ACORN οργάνωσαν ένα καραβάνι στο 

κατώτερο 9th Ward για να διεκδικήσουν το δικαίωμά τους να επιστρέψουν, κρεμώντας ταμπέλες 

“Να μην κατεδαφιστούν” τα σπίτια. Τον Οκτώβριο η ACORN της Νέας Ορλεάνης, η AFL-CIO της 

Λουιζιάνα, η NAACP (National Association for the Advancement of Colored People) της Λουιζιάνα 

και πολίτες που ανήκαν στην SEIU (Service Employees International Union) οργάνωσαν πορεία 

και διαδήλωση στο Baton Rouge για να ζητήσουν να έχουν μόνιμο βήμα στην ανοικοδόμηση. Μια 

αντιπροσωπεία  από  τους  επιζώντες  του  Κατρίνα  που  ανήκαν  στην  ACORN  ταξίδεψε  στην 

Ουάσιγκτον, όπου συναντήθηκαν με την ηγεσία του Κογκρέσου, έκαναν ένα συλλαλητήριο στη 

FEMA και  μαζί  με  τον  γερουσιαστή  Τεντ  Κένεντι  ανήγγειλαν  τον  Νόμο  Ανοικοδόμησης  και 

Σεβασμού (Rebuild  and Respect   Act),  ο  οποίος  περιείχε  πολλές  από τις  αρχές  για  τις  οποίες 
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αγωνίζονταν. Τον Νοέμβριο η ACORN οργάνωσε μια συνάντηση στο Πανεπιστήμιο της Πολιτείας 

της  Λουιζιάνα (Louisiana  State  University)  που ένωσε τους  ηγέτες  της,  το  προσωπικό της  και 

περίπου  είκοσι  πολεοδόμους,  κατασκευαστές  σπιτιών  και  οικονομολόγους  σε  μια  προσπάθεια 

ανάπτυξης  ενός  ενδελεχούς  σχεδίου  για  την  ανοικοδόμηση  μετά  τον  Κατρίνα.  Λίγο  μετά  το 

χτύπημα  του  Κατρίνα,  ο  δήμαρχος  του  Χιούστον  Μπιλ  Γουάιτ  κάλεσε  απευθείας  τον 

Μητροπολιτικό  Οργανισμό  (The  Metropolitan  Organization,  TMO),  μια  αναγνωρισμένη  ομάδα 

κοινωνικής  οργάνωσης  που  είχε  στενές  σχέσεις  με  το  Industrial  Areas  Foundation,  για  να 

συμμετάσχει στις προσπάθειες της πόλης να χειριστεί τους δεκάδες χιλιάδες νέους κατοίκους όσον 

αφορά στην υγειονομική περίθαλψη, τη διαμονή, την εκπαίδευση και άλλες ανάγκες. Οι οργανωτές 

και  οι  ηγέτες  του  TMO  οργάνωσαν  συναντήσεις  σε  τοπικές  εκκλησίες,  όπου  οι  επιζώντες 

εξέφρασαν  τα  παράπονά  τους  και  τα  αιτήματά  τους  μπροστά  σε  τοπικούς  αξιωματούχους, 

συμπεριλαμβανομένου του δήμαρχου, της FEMA και του Ερυθρού Σταυρού. Ο TMO δημιούργησε 

τη δική του οργάνωση κατοίκων και συγκέντρωσε χιλιάδες υπογραφές ανάμεσα στους ανθρώπους 

που είχαν εκκενώσει τα σπίτια τους με αίτημα καλύτερη μεταχείριση, ειδικά για τα παιδιά, τους 

ηλικιωμένους  και  αυτούς  που  είχαν  ανάγκη  ιατρικής  βοήθειας.  Το  δίκτυο  οργάνωσης  PICO 

(Louisiana  Interfaith  Together;  Unlocking  the  Power  of  People)  υποστήριξε  οικονομικά  μια 

συνάντηση 1.000 προσφύγων από τη Νέα Ορλεάνη που παρέμεναν στο Baton Rouge στις αρχές 

του Οκτωβρίου. Η κυβερνήτης Μπλάνκο ήρθε και υπέγραψε το “μνημόνιο ανοικοδόμησης” της 

PICO (Dreier, 2006). 

3.3.7.1 Ο ρόλος της ACORN στην ανοικοδόμηση μετά τον Κατρίνα

Η  ACORN αποτελούταν από τοπικές οργανώσεις στις Ηνωμένες Πολιτείες που υποστήριζαν τα 

αιτήματα των οικογενειών χαμηλού και μέσου εισοδήματος και εργάζονταν για την ασφάλεια στις 

γειτονιές, την εγγραφή στους εκλογικούς καταλόγους, την υγειονομική περίθαλψη, τα οικονομικά 

προσιτά σπίτια και άλλα κοινωνικά θέματα. Η ACORN είχε πάνω από 400.000 μέλη και πάνω από 

1.200 παραρτήματα στις γειτονιές σε πάνω από 100 πόλεις στις ΗΠΑ, καθώς και στην Αργεντινή, 

τον Καναδά, το Μεξικό και το Περού. Η ACORN ιδρύθηκε το 1970 και οι προτεραιότητές της 

περιλάμβαναν: καλύτερες κατοικίες και μισθούς για τους φτωχούς, περισσότερες επενδύσεις στην 

ανάπτυξη των κοινοτήτων από τις τράπεζες και την κυβέρνηση, καλύτερα δημόσια σχολεία, και 

θέματα εργασίας  και  κοινωνικής  δικαιοσύνης.  Η ACORN προσπάθησε να πετύχει  αυτούς  τους 

σκοπούς της μέσω διαδηλώσεων, διαπραγματεύσεων, άσκησης επιρροής για νέους νόμους, και της 

συμμετοχής των ψηφοφόρων. Η σύνθεση της ACORN περιείχε έναν αριθμό νομικά διακριτών μη 

κερδοσκοπικών  οντοτήτων  και  θυγατρικών  στους  οποίους  περιλαμβανόταν  μια  πανεθνική 
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οργάνωση-ομπρέλα που ασκούσε πίεση· τα τοπικά παραρτήματα καθιερώθηκαν ως μη κομματικές 

φιλανθρωπικές οργανώσεις, καθώς και η εθνική μη κερδοσκοπική οργάνωση στην οποία έχουμε 

ήδη αναφερθεί, η ΑCORN Housing Corporation (Wikipedia, 2011).

Στις 18 Οκτωβρίου η  ACORN ανακοίνωσε τον σχηματισμό του Συνδέσμου Επιζώντων Κατρίνα 

(ACORN Katrina  Survivors  Association,  AKSA),  της  πρώτης  πανεθνικής  οργάνωσης  για  τους 

εκτοπισμένους  κατοίκους  της  Νέας  Ορλεάνης  και  άλλους  επιζώντες  του  Κατρίνα.  Σκοπός  του 

AKSA ήταν να φέρει σε επαφή τις εκτοπισμένες κοινότητες ώστε να απαιτηθούν πιο αποδοτικές 

προσπάθειες ανακούφισης και να έχουν λόγο στη διαδικασία ανοικοδόμησης. Ο ACORN Katrina 

Survivor  Association  σχεδίαζε  να  φτάσει  τα  100.000  μέλη  το  επόμενο  έτος.  Στους  μήνες  που 

ακολούθησαν ο AKSA σχεδίαζε να χρησιμοποιήσει την πίεση του κοινού, την άμεση δράση και τον 

διάλογο  με  τους  εκλεγμένους  αξιωματούχους  για  να  προωθήσει  μια  πλατφόρμα  η  οποία 

περιλάμβανε: α) το σεβασμό και μια φωνή που χρειαζόταν να είναι στο κέντρο της ανάπτυξης και  

της υλοποίησης προγραμμάτων ανακούφισης και ανοικοδόμησης, β) το δικαίωμα της επιστροφής· 

ώστε  να  μην  μείνουν  οι  άνθρωποι  της  Νέας  Ορλεάνης  εκτός,  από  προσπάθειες  να  αλλάξει  η 

διαμόρφωση της πόλης ή από αμέλεια για να δίνεται πρόσβαση πρώτης τάξης σε επιλογές και 

πόρους στους πλουσιότερους και πιο ισχυρούς, γ) τα μέσα να φροντίζουν μόνοι τους τον εαυτό 

τους  και  τις  οικογένειές  τους,  δ)  οι  επιζώντες  χρειάζονται  βοήθεια  για  τη  στέγασή  τους,  την 

υγειονομική περίθαλψή τους, το εισόδημα από ανεργία και τη βοήθεια για αυτούς που τους έχουν 

βοηθήσει, ε) την ανοικοδόμηση με σωστό τρόπο, η οποία να περιλαμβάνει καλά και οικονομικά 

προσιτά  σπίτια,  δουλειές  με  αξιοπρεπείς  μισθούς  και  καλά  σχολεία  για  τα  παιδιά,  στ)  την 

ανάκαμψη για όλους, όπου ο τυφώνας δεν πρέπει να χρησιμοποιηθεί σαν δικαιολογία για περικοπές 

στην  υγειονομική  περίθαλψη  και  στα  προγράμματα  βοήθειας  τροφίμων  που  βοηθούν  τις 

οικογένειες της χώρας και τέλος, ζ) την υπευθυνότητα και ειλικρίνεια· χρειάζεται μια ανεξάρτητη 

έρευνα για να καταλάβουμε τι έγινε λάθος και πώς να προστατευτούμε στο μέλλον (KatrinaReader,  

2005).

Όσον αφορά ειδικότερα στο δικαίωμα στην επιστροφή, αυτό που αιτήθηκε ήταν πόροι για  την 

ανοικοδόμηση των σπιτιών και των αναχωμάτων και ένα μεγαλύτερο σύστημα προστασίας από 

πλημμύρες  που  να  εξασφαλίζει  ασφάλεια,  ένα  σχέδιο  ανοικοδόμησης  που  να  εστιάζει  στην 

πλειοψηφία  των  κατοίκων  της  Νέας  Ορλεάνης  που  έχουν  μικρά  ή  μεσαία  εισοδήματα, 

συμπεριλαμβάνοντας τη βοήθεια για την ανοικοδόμηση προσιτών κατοικιών, ευθύνη και δίκαιη 

μεταχείριση από τις υπηρεσίες που έχουν την ευθύνη της απόκρισης έκτακτης ανάγκης, όπως το 

FEMA και το Small Business Administration, προσωρινές κατοικίες, όπως τροχοβίλες, κοντά στον 
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τόπο κατοικίας, ώστε να μπορούν οι άνθρωποι να επιστρέψουν και το άνοιγμα πάλι των δημόσιων 

κατοικιών και του Charity Hospital (KatrinaReader, 2006).

Ο  AKSA σχεδίαζε να συνεχίζει και να επεκτείνει την οργάνωση που οι τοπικές οργανώσεις της 

ACORN είχαν καταφέρει από το πρώτο χτύπημα του Κατρίνα, που είχε ήδη κάποιες αξιοσημείωτες 

ενέργειες  και  νίκες:  στις  7  Οκτωβρίου  η  επιτροπή  επιζώντων  από  τον  τυφώνα  της  ACORN 

(Hurricane Survivor Committee ) στο Χιούστον έφερε κοντά επιζώντες των τυφώνων Κατρίνα και 

Ρίτα απέναντι στον διευθυντή της τοπικής FEMA, Τομ Κοστέλο (Tom Costello), σχετικά με την 

έλλειψη  απόκρισης  στις  ανάγκες  των  επιζώντων.  Σε  διαπραγματεύσεις  μια  εβδομάδα  μετά,  η 

FEMA  συμφώνησε  κάποιες  μεταρρυθμίσεις  ώστε  οι  υπηρεσίες  να  γίνουν  περισσότερο 

προσβάσιμες, συμπεριλαμβάνοντας ένα λεωφορείο για το κέντρο υπηρεσιών τους, μεταφρασμένο 

υλικό και επέκταση των ευεργημάτων στους επιζώντες του Ρίτα. Τα εκτοπισμένα μέλη της ACORN 

της  Νέας  Ορλεάνης  είχαν  οργανωθεί  σε  καταφύγια  στο  Baton  Rouge  και  σε  άλλα  μέρη  της 

Λουιζιάνα, ζητώντας ένα “δικαίωμα επιστροφής” στη Νέα Ορλεάνη (KatrinaReader, 2005).

Οι σύμβουλοι της ACORN Housing συνέχισαν να συμβουλεύουν τους ιδιοκτήτες σπιτιών που είχαν 

επηρεαστεί από τον Κατρίνα σχετικά με συμφωνίες πληρωμών και κατασχέσεις. Από τον τυφώνα, 

οι σύμβουλοι του ACORN Housing είχαν δουλέψει με 14 δανειστές για να αφαιρεθούν τα ονόματα 

των ιδιοκτητών που είχαν επηρεαστεί  από τον τυφώνα από τους καταλόγους κατασχέσεων της 

Νέας Ορλεάνης. Οι σύμβουλοι συνεργάστηκαν επίσης με τους δανειστές για το σχεδιασμό και την 

υλοποίηση βέλτιστων πρακτικών για το δανεισμό σχετικά με τον τυφώνα, συμπεριλαμβανομένων 

της  αναβολής  δανείων  μετά  την  καταστροφή  και  των  παραιτήσεων  των  κυρώσεων  των 

προπληρωμών.  Οι  σύμβουλοι  βοήθησαν  τους  ιδιοκτήτες  σπιτιών  να  καθορίσουν  την  τιμή  του 

σπιτιού τους και τους συμβουλεύουν για τα έγγραφα που απαιτούνται, τον υπολογισμό του βασικού 

δανείου  και  των  κεφαλαίων  άμβλυνσης  που  είναι  διαθέσιμα  και  τον  προσδιορισμό  πιθανού 

χάσματος στη χρηματοδότηση. Από τον Κατρίνα, το ACORN Housing είχε παρέχει συμβουλευτικές 

υπηρεσίες σε πάνω από 2.000 ιδιοκτήτες σπιτιών που επηρεάστηκαν από την καταιγίδα (ibid). 

Τα μέλη της  ACORN είχαν δώσει μάχες για να κρατήσουν τα σπίτια τους και τις γειτονιές τους 

κατά τη χρονιά μετά τον Κατρίνα. Οι πρώτες αναφορές από την κυβέρνηση εκτιμούσαν ότι η πόλη 

θα έπρεπε να κατεδαφίσει 50.000 σπίτια. Στις 28 Σεπτεμβρίου πάνω από 75 εκτοπισμένοι κάτοικοι 

της Νέας Ορλεάνης που είχαν μετακινηθεί στο Baton Rouge γύρισαν στη Νέα Ορλεάνη για να 

συναντήσουν την εκπρόσωπο του Συμβουλίου Cynthia Willard-Lewis και να συζητήσουν μαζί της 

σχετικά  με  το  δικαίωμά  τους  να  επιστρέψουν  στα  σπίτια  τους  στο  Lower  9th  Ward.  Στις  12 
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Οκτωβρίου ο δήμαρχος Νάγκιν ανακοίνωσε ότι θα επιτρεπόταν σε κατοίκους από κάποιες περιοχές 

του Lower 9th Ward να πουν στις γειτονιές τους για “να δουν και να φύγουν”. Στις 15 Οκτωβρίου 

μια  ομάδα  μελών  της  ACORN  μπήκε  στο  Lower  9th  Ward  για  να  κρεμάσει  πινακίδες  “Μην 

κατεδαφίζετε τα σπίτια μας”, διεκδικώντας το δικαίωμά τους να επιστρέψουν. Στις 22 Οκτωβρίου, 

μέλη της  ACORN, μαζί  με  νομικούς  συνεργάτες  και  άτομα από την κοινότητα,  κατάφεραν να 

κερδίσουν έναν συμβιβασμό σε μια αγωγή εναντίον των εξώσεων εκτοπισμένων κατοίκων χωρίς 

ταχυδρομική προειδοποίηση. Παρά τις αρχικές προσπάθειες των μελών της ACORN, προς το τέλος 

του  Δεκεμβρίου  η  κυβέρνηση  του  Νάγκιν  άρχισε  να  κατεδαφίζει  2.500  από  τα  σπίτια  με  τις 

χειρότερες ζημιές χωρίς να ειδοποιήσει τους ιδιοκτήτες τους. Πολλοί ιδιοκτήτες από τις περιοχές 

που χτυπήθηκαν περισσότερο δεν μπορούσαν να επιστρέψουν στη Νέα Ορλεάνη και η κατεδάφιση 

των  σπιτιών  τους  χωρίς  προειδοποίηση  σήμαινε  ότι  η  πόλη  δεν  τους  έδινε  τη  δυνατότητα  να 

αντιδράσουν  σε  περαιτέρω  καταστροφή  της  ιδιοκτησίας  τους.  Η  ACORN  συνεργάστηκε  με 

νομικούς  και  άτομα  από  τις  κοινότητες  για  να  καταθέσει  αγωγή  εναντίον  της  πόλης  για  την 

αποτυχία της να ειδοποιήσει τους ιδιοκτήτες σπιτιών για τις κατεδαφίσεις. Στις 28 Δεκεμβρίου μέλη 

της ACORN κέρδισαν προσωρινά περιοριστικά μέτρα για να καθυστερήσουν τις κατεδαφίσεις. Δύο 

εβδομάδες αργότερα κάποια μέλη κέρδισαν έναν συμβιβασμό που απαιτούσε η πόλη να ειδοποιεί 

τους ιδιοκτήτες σπιτιών για τις κατεδαφίσεις και να τους δίνει τη δυνατότητα να ασκήσουν έφεση. 

Το  Δεκέμβριο  του  2005  η  ACORN  ξεκίνησε  το  Πρόγραμμα  Επίδειξης  Καθαρισμού  Σπιτιών 

(ACORN Home Clean-Out Demonstration Program). Ομάδες του προγράμματος εργάζονταν ώστε 

να εμποδιστεί η περαιτέρω φθορά των σπιτιών σε γειτονιές που οι κυβερνητικές υπηρεσίες και 

άλλες ομάδες δεν είχαν προσπαθήσει ιδιαίτερα να τις ανορθώσουν. Οι ομάδες του ACORN Home 

Clean-Out  καθάριζαν  τα  σκουπίδια,  εξάλειψαν  τη  μούχλα  και  επιδιόρθωσαν  τις  στέγες.  Αυτό 

διευκόλυνε τους  ιδιοκτήτες να ανοικοδομήσουν τα σπίτια τους  όταν λάμβαναν τις  απαραίτητες 

άδειες και χρήματα. Χωρίς τις υπηρεσίες αυτές, οι ζημιές στα σπίτια θα ήταν πια μη αντιστρέψιμες. 

Μέχρι την 1η Αυγούστου το ACORN είχε καθαρίσει1.450 σπίτια και υπήρχαν πάνω από 1.000 

σπίτια στη λίστα αναμονής και πάνω από 5.000 εθελοντές είχαν βοηθήσει στο εγχείρημα. Κατά 

τους πρώτους μήνες του προγράμματος, οι ίδιοι επαγγελματίες που επιδιόρθωναν τα αρχηγεία του 

ACORN άρχισαν να συνεργάζονται με αυτό για δωρεάν καθαρισμό. Στην πιο ενεργή φάση του 

προγράμματος, η ACORN καθάριζε 100 σπίτια κάθε εβδομάδα. Ο καθαρισμός των σπιτιών ήταν 

ταυτόχρονα και μια δήλωση των κατοίκων ότι ήθελαν να επιστρέψουν και να ανοικοδομήσουν τις 

γειτονιές τους. Σήμερα αποτελεί νομική υποχρέωση για τους ιδιοκτήτες σπιτιών να τα καθαρίζουν 

ώστε να προστατεύουν την περιουσία τους. Στις 6 Απριλίου το Συμβούλιο της Πόλης πέρασε μια 

διάταξη που έδινε στους κατοίκους χρονικό περιθώριο μέχρι την επέτειο του ενός χρόνου από τον 

Κατρίνα για να καθαρίσουν τα σπίτια τους, αλλιώς θα κινδύνευαν να τα χάσουν (ibid). 
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Οι  αρχικές  προσπάθειες  σχεδιασμού  της  κυβέρνησης  φάνηκε  να  αφήνουν  εκτός  τους 

εκτοπισμένους  κατοίκους,  οι  οποίοι  ήταν  κυρίως  Αφρο-Αμερικανικής  καταγωγής.  Για  να 

αντιδράσουν  σε  μια  διαδικασία  ανοικοδόμησης  που  έκανε  διακρίσεις,  μέλη  της  ACORN  και 

οργανωτές άρχισαν τις δικές τους συνεργατικές διαδικασίες αστικού σχεδιασμού από τη βάση. Το 

Νοέμβριο η ACORN έφερε κοντά 150 Επιζώντες του Κατρίνα της ACORN, ειδικούς στον αστικό 

σχεδιασμό, αρχιτέκτονες και ειδικούς σε προσιτές κατοικίες για το ACORN Community Forum on 

Rebuilding New Orleans. Για δύο ημέρες, οι Επιζώντες του Κατρίνα της ACORN συναντήθηκαν 

στο Baton Rouge με ειδικούς σε εθνικό επίπεδο στον σχεδιασμό και στις πολιτικές για να θέσουν 

μια βάση εργασίας προς ένα δίκαιο και χωρίς αποκλεισμούς σχέδιο ανοικοδόμησης. Την εβδομάδα 

μετά το Φόρουμ,  το Αστικό Ινστιτούτο Γης (Urban Land Institute,  ULI),  δουλεύοντας  για την 

επιτροπή  του  δημάρχου  Bring  New  Orleans  Back,  δημοσίευσε  την  αναφορά  “A Rebuilding 

Strategy, New Orleans, LA.”. Η αναφορά αυτή του ULI συνιστούσε μια διαδικασία ανοικοδόμησης 

τριών  σταδίων  και  η  βασική  πρότασή  της  ήταν  να  ανοικοδομηθούν  πρώτα  οι  “Περιοχές 

Προτεραιότητας”  (“Priority  Areas”)  ή  οι  περιοχές  με  τις  λιγότερες  ζημιές  από  τον  τυφώνα. 

Σύμφωνα με την αναφορά του ULI, οι περιοχές με τις σημαντικότερες ζημιές στη Νέα Ορλεάνη θα 

λάμβαναν βοήθεια ανοικοδόμησης τελευταίες. Ο Σύνδεσμος Επιζώντων Κατρίνα της ACORN και 

οι σύμμαχοί του διαφώνησαν με το ULI όσον αφορά στο αν η κυβέρνηση έχει την ευθύνη να 

παρέχει  ασφαλείς  και  βιώσιμες  γειτονιές  με  λειτουργικές  υποδομές,  δημοτικές  υπηρεσίες  και 

σχολεία, ή αν οι γειτονιές πρέπει πρώτα να αποδείξουν τη βιωσιμότητά τους. Η ACORN πιστεύει 

ότι  η  πόλη έχει  τη  βασική ευθύνη για  την  παροχή βασικών υποδομών ώστε  να μπορέσουν οι 

κάτοικοι  να  προχωρήσουν  με  τις  ζωές  τους.  Ο  Σύνδεσμος  Επιζώντων  Κατρίνα  της  ACORN 

συνεργάστηκε  με  πολλούς  από  τους  ακαδημαϊκούς  που  βρέθηκαν  στο  Community  Forum  on 

Rebuilding New Orleans για να δημοσιεύσουν μια λεπτομερή κριτική στην αναφορά του ULI. Το 

Δεκέμβριο, πάνω από 100 μέλη της ACORN βρέθηκαν σε συγκεντρώσεις μαζί με το Urban Land 

Institute  σε πόλεις  που έμεναν πολλοί από τους επιζώντες του Κατρίνα, όπως το Χιούστον,  το 

Baton Rouge, το Ντάλας, το Fort Worth, το Τέξας και το Μέμφις του Τενεσή. Οι εκτοπισμένοι 

κάτοικοι εξέφρασαν την αντίθεσή τους με τα προτεινόμενα σχέδια ανοικοδόμησης και ζήτησαν 

μεγαλύτερο  ρόλο  στη  δημιουργία  σχεδίων  στο  μέλλον.  Η επιτροπή  του  δημάρχου  Bring  New 

Orleans  Back πρότεινε να στρέψει  τους  πόρους της  πρώτα στις  “Περιοχές  Άμεσης Ευκαιρίας” 

(“Immediate Opportunity Areas”), οι οποίες είχαν λίγες ή και καθόλου απώλειες. Οι γειτονιές που 

δεν  ήταν  σε  αυτές  τις  περιοχές  είχαν  περιθώριο  από  τον  Ιανουάριο  μέχρι  τον  Μάιο  ώστε  να 

αποδείξουν τη βιωσιμότητά τους κατά την επίσημη διαδικασία ανοικοδόμησης της πόλης (ibid). 
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Κατά τις τακτικές συναντήσεις των “Ομάδων Δράσης” στις γειτονιές, σε μεγάλα φόρουμ για τις 

κοινότητες και σε συναντήσεις με εκτοπισμένους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης, τα μέλη και οι 

εργαζόμενοι της ACORN ανέπτυσσαν ένα όραμα για τις περισσότερο κατεστραμμένες γειτονιές της 

Νέας Ορλεάνης. Με τους κατοίκους να έχουν εκφράσει τις απόψεις τους σχετικά με τα σπίτια, τις 

ευκαιρίες εύρεσης εργασίας, την ασφάλεια στις κοινότητες, την υγειονομική περίθαλψη και την 

εκπαίδευση, η ACORN έχει βοηθήσει τα μέλη της να δημιουργήσουν αναλυτικά σχέδια για τις 

γειτονιές τους. Τον Αύγουστο του 2006 η ACORN δημοσίευσε λεπτομέρειες από προτάσεις μελών 

και  αρχές  σχεδιασμού της  ACORN στην  ανοικοδόμηση  μετά  τον  τυφώνα  Κατρίνα:  τις  Αρχές 

Σχεδιασμού της ACORN (ACORN Planning Principles). Οι προτάσεις των μελών περιλάμβαναν: 

α) να δίνεται πρώτη προτεραιότητα σε κατοίκους πριν τον Κατρίνα για την αγορά ιδιοκτησιών που 

είχαν ανοικοδομηθεί στις γειτονιές τους, β) να αποκατασταθούν και να καθιερωθούν προγράμματα 

μετά το σχολείο, προσέχοντας αυτά τα προγράμματα να είναι κατάλληλα για τις ανάγκες ψυχικής 

υγείας μετά τον Κατρίνα, γ) να δημιουργηθούν συστήματα αστυνόμευσης των κοινοτήτων και οι 

αστυνομικοί  να  ενθαρρύνονται  να  ζουν  στις  γειτονιές  που  αστυνομεύουν.  δ)  να  μένουν  οι 

διαδρομές της δημόσιας συγκοινωνίας αρκετά ευέλικτες ώστε να εξυπηρετούν τις γειτονικές καθώς 

ο πληθυσμός επιστρέφει σε αυτές, ε) να ιδρυθούν μικρές κλινικές στις γειτονιές που να συνδέονται 

με το Charity Hospital system (ibid).

Στις  21 Ιουλίου,  το  Ίδρυμα της  Ευρύτερης Νέας Ορλεάνης (Greater  New Orleans  Foundation) 

ανακοίνωσε  ότι  μια  ανεξάρτητη  επιτροπή  από  ειδικούς  αναγνωρισμένους  σε  εθνικό  επίπεδο 

επέλεξαν  την  ACORN  Housing  σαν  μια  από  τις  16  “επίσημες”  ομάδες  σχεδιασμού  της  Νέας 

Ορλεάνης, αναγνωρίζοντας την εμπειρία της ACORN στην στενή συνεργασία με την κοινότητα και 

την  προσέγγισή  της  στους  εκτοπισμένους  κατοίκους.  Οι  επίσημες  ομάδες  σχεδιασμού  θα 

συνεργαστούν με κατοίκους για να παράγουν σχέδια για τις γειτονικές. Όταν ο δήμαρχος και το 

Δημοτικό Συμβούλιο συμφωνήσουν με αυτά, θα αποτελέσουν τμήμα ενός Ενιαίου Σχεδίου της 

Νέας Ορλεάνης (Unified New Orleans Plan), το οποίο θα βοηθήσει στην κατανομή των πόρων 

κατά τη διαδικασία της ανοικοδόμησης και θα συνιστά το μακροχρόνιο όραμα της πόλης (ibid). 

Οι  κατοικίες  είναι  το  θεμέλιο  της  μακροχρόνιας  ανάκαμψης  της  Νέας  Ορλεάνης,  αλλά  το 

πρόγραμμα βοήθειας  κατοικίας  της  Λουιζιάνα  (“The Road Home”)  δεν  είχε  αρχίσει  ακόμα.  Η 

Louisiana Recovery Authority (LRA) σχεδίαζε το πρόγραμμα κατοικίας The Road Home από τον 

Οκτώβριο του 2005 και η ACORN είχε υποβάλει μακροσκελή σχόλια για αλλαγές στο σχέδιο που 

θα εξυπηρετούσαν καλύτερα κατοίκους χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος.  Οι προσπάθειες της 

ACORN  βοήθησαν  να  προκύψει  ένα  τελικό  σχέδιο  κατοικιών  με  περισσότερες  ευκαιρίες  για 
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προσιτά σπίτια, περισσότερες διατάξεις που να κάνουν τα δάνεια προσιτά και πιο γενναιόδωρη 

χρηματική στήριξη στις χιλιάδες οικογενειών χαμηλών και μεσαίων εισοδημάτων που ενοικίαζαν 

μέρος της κατοικίας τους. Όταν το πρόγραμμα The Road Home ξεκίνησε, οι ιδιοκτήτες λάμβαναν 

μέχρι $150.000 για να επισκευάσουν ή να ανοικοδομήσουν το σπίτι τους, ή να μεταφερθούν, κάτι 

που αποτέλεσε την πρώτη ευκαιρία για εκατοντάδες χιλιάδες κατοίκων της Νέας Ορλεάνης να 

επιστρέψουν στα σπίτια τους. Εκτιμάται ότι ο τυφώνας Κατρίνα προκάλεσε ζημιές στο 79% των 

κατοικιών σε προσιτή τιμή που βρίσκονταν στη μητροπολιτική περιοχή της Νέας Ορλεάνης. Από τη 

στιγμή της θύελλας, τα νοίκια αυξήθηκαν δραματικά από 25 έως 100%. Η μέση τιμή πώλησης ενός 

σπιτιού της πόλης που δεν είχε ζημιές αυξήθηκε κατά 26%. Η  ACORN και η ACORN Housing 

έλαβαν μέτρα για να αντιμετωπίσουν την έλλειψη σε προσιτά σπίτια (ibid). 

Στη δεύτερη φάση του ACORN Home Clean-Out Demonstration Program, η ACORN θα δούλευε 

με συνεργάτες, στους οποίους θα συμπεριλαμβάνονταν μη-κερδοσκοπικοί κατασκευαστές, για να 

επιστρέψουν  οι  κάτοικοι  στα  σπίτια  που  διατήρησε  η  ACORN.  Η  ACORN  Housing  θα 

ανοικοδομούσε ιδιοκτησίες σαν προσιτές κατοικίες για αγοραστές σπιτιών με χαμηλά και μεσαία 

εισοδήματα.  Η  ACORN  Housing  είχε  συνεργαστεί  με  αρχιτέκτονες  από  το  Louisiana  State 

University, Pratt Institute και το Πανεπιστήμιο Κορνέλ για την ανάπτυξη εγχειρημάτων επίδειξης 

που θα ανοικοδομήσουν συγκροτήματα σπιτιών στο Lower 9th Ward και στο New Orleans East. 

Από  αυτά  τα  εγχειρήματα  επίδειξης  θα  κατασκευαζόταν  αρχικά  ένας  περιορισμένος  αριθμός 

σπιτιών, δημιουργώντας ένα μοντέλο που θα μπορούσε να αναπαραχθεί σε 1.000 ή περισσότερα 

σπίτια. Η ACORN Housing συνεργάστηκε με αρχιτέκτονες και σχεδιαστές για τη δημιουργία ενός 

βιβλίου με προσιτά σχέδια κατοικιών που να αντικατοπτρίζουν το ιστορικό αρχιτεκτονικό στυλ της 

Νέας  Ορλεάνης.  Η  ACORN  Housing  συνεργάστηκε  με  το  Louisiana  State  University  για  τη 

λειτουργία  ενός  κινητού  μικρού  φορτηγού  επισκευών  που  θα  εκπαίδευε  τις  γυναίκες  των 

νοικοκυριών  στο  Lower  9th  Ward  στην  επισκευή  σπιτιών  και  σε  βασικές  κατασκευαστικές 

ικανότητες. Η ACORN Housing επέκτεινε το συμβουλευτικό της κέντρο στη Νέα Ορλεάνη για να 

βοηθήσει  τους  κατοίκους  που  επιστρέφουν  να  χειριστούν  τον  λαβύρινθο  της  κυβερνητικής 

βοήθειας, των δανείων, της ασφάλισης και των κατασκευαστικών θεμάτων που προκύπτουν από 

την ανοικοδόμηση (ibid).

Το  2006 το  ποσοστό ανεργίας  των  εκτοπισμένων κατοίκων της  Νέας  Ορλεάνης  ήταν  23%.  Η 

ACORN  και  οι  συνεργάτες  της  στην  οργανωμένη  εργατική  δύναμη  εργάστηκαν  ώστε  να 

εμφανιστούν δυνατότητες για τους κατοίκους να επιστρέψουν σε θέσεις εργασίας με αξιοπρεπή 

μισθό. Τον Ιούλιο, η ACORN, σε συνεργασία με την SEIU, άνοιξε το Κέντρο Εργατικών Πόρων 
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της Νέας Ορλεάνης (New Orleans Worker Resource Centre). Το κέντρο εκπαιδεύε κατοίκους που 

επιστρέφουν  σε  κατασκευαστικά  και  υγειονομικά  θέματα  και  τους  κατευθύνε  σε  αντίστοιχες 

ευκαιρίες για τοπική εργασία. Η ACORN και η SEIU παρείχαν λεωφορεία προς τη Νέα Ορλεάνη 

από τις πόλεις με μεγάλο αριθμό εκτοπισμένων κατοίκων, όπως το Baton Rouge και το Χιούστον, 

ώστε οι κάτοικοι που έμεναν τότε σε αυτές τις πόλεις να μπορούν να εξερευνήσουν εργασιακές 

ευκαιρίες πίσω στον τόπο τους. Για να αντιμετωπίσουν την πίεση των μισθών προς τα κάτω από τα 

μέλη  του  εργατικού  δυναμικού  που  επιστρέφουν  στη  Νέα  Ορλεάνη,  τα  μέλη  της  ACORN θα 

ισχυροποιούσαν  τις  προσπάθειές  τους  να  αυξηθεί  ο  ελάχιστος  μισθός  στην  πολιτεία  και  να 

καθιερωθεί ένας τοπικός θεσμός ικανοποιητικών μισθών στη Νέα Ορλεάνη, ασκώντας πίεση στις 

εταιρείες με συμβόλαια με το δήμο να πληρώνουν δίκαιους μισθούς (ibid). 

Όμως η πορεία της ACORN έληξε άδοξα. Το 2009 κυκλοφόρησαν ειδικά μονταρισμένα βίντεο από 

συντηρητικούς  ακτιβιστές  που  χρησιμοποίησαν  μια  κρυφή  κάμερα  για  να  εκμαιεύσουν 

ενοχοποιητικές δηλώσεις από χαμηλόβαθμους εργαζόμενους της ACORN, οι οποίοι εμφανίζονταν 

να τους συμβουλεύουν πώς να κρύβουν δραστηριότητες πορνείας και να αποφεύγουν φόρους. Αυτό 

οδήγησε σε απώλεια της χρηματοδότησης από την κυβέρνηση και τους ιδιώτες δωρητές. Στις 2 

Νοεμβρίου 2010 η  ACORN έκλεισε.  Ως  μέρος  μιας  προσπάθειας  αλλαγής  ονομασίας  από την 

ηγεσία της ACORN, η ACORN INTERNATIONAL άλλαξε το όνομά της το 2010 σε Community 

Organizations International. Ο οργανισμός της ACORN που ονομαζόταν ACORN Housing άλλαξε 

το  όνομά  του  σε  Affordable  Housing  Centres  of  America,  αλλά  έχει  κρατήσει  τους  ίδιους 

φορολογικούς αριθμούς και προσωπικούς αριθμούς ταυτοποίησης των εργαζομένων του, που είχε 

με  το  παλιό  όνομα.  Άλλες  μη  κυβερνητικές  οργανώσεις  που  ασχολούνται  τώρα  με  την 

ανοικοδόμηση της Νέας Ορλεάνης είναι ανάμεσα σε άλλες, η Mayday New Orleans (Housing and 

Human Rights Organization), η NESRI (National Economic and Social Rights Initiative) και η A 

Community Voice – Louisiana (Wikipedia, 2011).

3.3.8 Συζήτηση γύρω από την περιπτωσιολογική μελέτη της Νέας Ορλεάνης

Η καταστροφή της περιοχής που προέκυψε μετά τον τυφώνα Κατρίνα του 2005 ενθαρρύνει τους 

ερευνητές να προσέξουν τους πολύπλοκους ιστορικούς και πολιτικούς οικολογικούς παράγοντες 

που έχουν διαμορφώσει τις φυλετικές και ταξικές σχέσεις και έχουν δημιουργήσει τα τοπία του 

κινδύνου που αποκαλύφθηκαν μετά την καταστροφή με τόσο τραγικό και ξεκάθαρο τρόπο. Με τις  

καταστροφές να αυξάνονται σε αριθμό και σοβαρότητα, συχνά σε συνδυασμό με τη μακροχρόνια 

περιβαλλοντική υποβάθμιση, τις τεχνολογικές αποτυχίες, την ανθρωπογενή κλιματική αλλαγή, τις 
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φυλετικές και εθνικές συγκρούσεις και τις αυξανόμενες ταξικές ανισότητες, φαίνονται καθαρά τα 

κοινά  ενδιαφέροντα  της  έρευνας  καταστροφών,  των  μελετών  τρωτότητας  και  της  έρευνας 

περιβαλλοντικής δικαιοσύνης (Oliver-Smith και Hoffmann, 1999, Robbins, 2004 σε Bolin, 2006). 

Η αυξανόμενη χρήση της θεωρίας της πολιτικής οικολογίας, της χωρικής ανάλυσης και οι μελέτες 

των φυλετικών δεδομένων και  των ταξικών ανισοτήτων θα ενίσχυαν την έρευνα καταστροφών 

επιτρέποντας  την  κατανόηση,  σε  ένα  ιστορικό  και  χωρικό  πλαίσιο,  των  συνθηκών  που 

διαμορφώνουν τη σοβαρότητα και τις επιπτώσεις των καταστροφών (Bolin, 2006).

Η καταστροφή του Κατρίνα θα μπορούσε να είχε προκαλέσει ένα δυνατό κοινωνικό πείραμα. Στον 

απόηχό της, οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής θα μπορούσαν να έχουν εφαρμόσει αυτά που έμαθαν, 

τόσο από τις  επιτυχίες  όσο και  από τις  αποτυχίες  τους,  σε σχέση με  την αστική πολιτική  του 

παρελθόντος ώστε να βοηθηθεί η ανοικοδόμηση της Νέας Ορλεάνης και της περιοχής της Ακτής 

του  Κόλπου.  Πάνω  από  100  εκατομμύρια  δολάρια  μόνο  σε  ομοσπονδιακούς  πόρους  θα 

κατευθύνονταν προς την πόλη και την περιοχή για κατοικίες, σχολεία, υποδομές, πάρκα, εμπορικές 

συνοικίες και μέσα μεταφοράς. Σε διαφορετικές πολιτικές συνθήκες αυτό θα μπορούσε να είναι μια 

αξιοσημείωτη στιγμή για τον αστικό και το περιφερειακό σχεδιασμό και όσοι ασκούν πολιτικές θα 

μπορούσαν να συνεργαστούν με τους  αξιωματούχους  της  κυβέρνησης,  τις  τοπικές  οργανώσεις, 

τους ηγέτες των πολιτών, τους συνδικαλιστικούς φορείς και τις επιχειρήσεις για την ανοικοδόμηση 

της περιοχής της Νέας Ορλεάνης για μια πιο κατοικήσιμη και βιώσιμη περιοχή. Το στοιχείο που 

έλειπε όμως είναι η πολιτική θέληση από την πλευρά αυτών που έχουν την εξουσία (η κυβέρνηση 

του  Μπους,  οι  επικεφαλής  των  επιτροπών  του  Κογκρέσου  και  οι  σημαντικότεροι  ηγέτες  των 

επιχειρήσεων) να αναπτύξουν ένα κοινό όραμα για το μέλλον της περιοχής που να περιλαμβάνει 

τους  κατοίκους  και  τις  οργανώσεις.  Κάποιοι  ακαδημαϊκοί  σε  αστικά  ζητήματα,  επαγγελματίες 

χάραξης πολιτικών και ακτιβιστές των τοπικών κοινωνιών είχαν την ελπίδα ότι η καταστροφή του 

Κατρίνα θα ήταν ο καταλύτης για ένα ανανεωμένο ενδιαφέρον για την αστική πολιτική, τη φτώχεια 

και τον ρατσισμό. Πράγματι, μερικές εβδομάδες μετά το χτύπημα του Κατρίνα, αυτά τα θέματα 

επέστρεψαν στα νέα. Οι εφημερίδες και τα περιοδικά τόνιζαν τα ρήγματα με φυλετικά και ταξικά 

χαρακτηριστικά που αποκαλύφθηκαν από τον τυφώνα (Alter 2005, DeParle 2005, Connolly 2005, 

Brownstein 2005a, Brownstein 2005b, Maggs 2005, Henninger 2005, Keyssar 2005, Altman 2005, 

Kelman 2005 σε Dreier, 2006). Η δημόσια συζήτηση όμως γρήγορα περιθωριοποιήθηκε καθώς τα 

μέσα ενημέρωσης στράφηκαν σε νέα σχετικά με το πώς οι εμπλεκόμενοι έστρεφαν μεταξύ τους τις 

ευθύνες, ανάμεσα στις κυβερνήσεις σε ομοσπονδιακό, πολιτειακό και τοπικό επίπεδο, καθώς και 

στους λάθος χειρισμούς των προσπαθειών εκκένωσης και ανακούφισης από την κυβέρνηση Μπους. 

Οι  υπερβολικές  αναφορές  στα  νέα  για  λεηλασίες  από  τους  κατοίκους  της  Νέας  Ορλεάνης 
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διόγκωσαν τα συντηρητικά στερεότυπα ότι “φταίει το θύμα” όσον αφορά στα αστικά προβλήματα 

(Dreier, 2006). 

Οι εκτεταμένες συνέπειες του τυφώνα Κατρίνα δείχνουν ότι η προστασία μιας πόλης δεν μπορεί πια 

να  θεωρείται  δουλειά  μόνο  των  δημόσιων  οργανισμών.  Οι  ιδιωτικοί  και  οι  μη  κερδοσκοπικοί 

οργανισμοί, καθώς και τα νοικοκυριά, παίζουν σημαντικό ρόλο, και θα πρέπει να είναι ισοδύναμα 

μέλη στη διαδικασία όπου όλες οι οντότητες μιας κοινότητας συμμετέχουν σε μια συνειδητή και  

συλλογική  προσπάθεια  να  μειώσουν  τον  κίνδυνο  στο  χρόνο.  Το  αποτέλεσμα  δεν  είναι 

εξασφαλισμένο αλλά το πιθανό αποτέλεσμα ενός σχεδιασμού που βασίζεται στην αυτο-οργάνωση 

είναι  πιο  εποικοδομητικό,  αποδοτικό  και  βιώσιμο  σε  σχέση  με  την  τρέχουσα  κατάσταση  της 

άγνοιας  του κινδύνου ή  της  υποκριτικής  άποψης  ότι  αυτό  συμβαίνει  μόνο στους  άλλους  ή σε 

κάποια  πολιτεία  στο  μέλλον,  30  χρόνια  από  τώρα.  Οι  πόλεις  είναι  αποτέλεσμα  ανθρώπινης 

σχεδίασης  και  οι  κοινότητες  που  φτιάχνουν  οι  κοινωνίες  αντικατοπτρίζουν  την ισορροπία  των 

κινδύνων και των ευκαιριών που οι ηγέτες τους μπορούν να αναγνωρίσουν κατά τη διάρκεια του 

χρόνου.  Η  πρόκληση  είναι  να  αναγνωριστούν  οι  κίνδυνοι  και  να  δημιουργηθούν  εύλογες 

στρατηγικές για την αντιμετώπισή τους σε ένα δυναμικά μεταβαλλόμενο περιβάλλον. Μια από τις 

μεγαλύτερες δυσκολίες που συναντούν οι διαχειριστές αστικών ζητημάτων όταν προσπαθούν να 

αναπτύξουν μια συνεκτική στρατηγική για τη μείωση του κινδύνου από καταστροφές είναι  ότι 

διαφορετικές  ομάδες  μέσα  στην  πόλη  έχουν  διαφορετικούς  βαθμούς  έκθεσης  στον  κίνδυνο, 

διαφορετικά επίπεδα πρόσβασης σε πόρους για άμβλυνση του κινδύνου και διαφορετικούς ρυθμούς 

αλλαγής και προσαρμογής σε μια απειλητική κατάσταση (Comfort, 2006). Η κατανόηση αυτών των 

διαφορών και  ο  προσδιορισμός  πρακτικών μέσων ώστε  όλες  αυτές  οι  διαφορετικές  ομάδες  να 

βρεθούν  μαζί  (Bardach  1998  σε  Comfort,  2006)  για  να  πετύχουν  μια  συνεκτική  στρατηγική 

μείωσης του κινδύνου από καταστροφές είναι το σημαντικότερο καθήκον των υπεύθυνων χάραξης 

πολιτικών. Η ανάπτυξη της δυνατότητας μιας πόλης να διαχειρίζεται τους ίδιους τους κινδύνους 

της απαιτεί μια συστημική προσέγγιση, η οποία να οραματίζεται την πόλη και τη μητροπολιτική 

περιοχή  που  την  περιβάλλει  σαν  ένα  ζωτικό  και  αλληλεπιδραστικό  σύνολο  συνιστωσών  που 

επηρεάζουν η μία την άλλη με δημιουργικούς ή καταστροφικούς τρόπους (Comfort, 2006). 

Οι  επιπτώσεις  του  τυφώνα  Κατρίνα  στην  πόλη  της  Νέας  Ορλεάνης  αποτελεί  χαρακτηριστικό 

παράδειγμα ενός άλλου προβλήματος της διαδικασίας της βιώσιμης μείωσης του κινδύνου από τις 

καταστροφές.  Αν  και  η  κατάσταση  των  αναχωμάτων  ήταν  γνωστό  ότι  επιδεινωνόταν,  και 

υπολογιστικά μοντέλα είχαν δείξει ότι θα αποτύγχαναν σε περίπτωση πίεσης από κάποιον τυφώνα 

Κατηγορίας 3, τα αναχώματα ήταν μια σιωπηλή απειλή για την πόλη. Το σύστημα των αναχωμάτων 
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θεωρούνταν δεδομένο· καμία συγκεκριμένη ομάδα από επιχειρηματίες,  κατοίκους,  ή πολιτικούς 

αναλυτές δεν έστρεψε την προσοχή της στις σοβαρές επιπτώσεις που θα είχε για την πόλη μια 

αποτυχία των αναχωμάτων. Το κόστος της ανοικοδόμησης ήταν υψηλό και ταυτόχρονα δε φαινόταν 

τυφώνας στο άμεσο μέλλον.  Δεδομένων των προβλημάτων που αντιμετώπιζε η πόλη της Νέας 

Ορλεάνης την περίοδο από το 2001 μέχρι τα τέλη του Αυγούστου του 2005, η επιδιόρθωση του 

συστήματος των αναχωμάτων κατέληξε να είναι προβληματική λόγω της μεγάλης δυσκολίας του 

έργου, χωρίς κανείς να σκεφτεί το πραγματικό κόστος για την πόλη, την περιοχή ή τη χώρα σε 

περίπτωση  αποτυχίας.  Αυτή  η  ανικανότητα  αναγνώρισης  του  αυξανόμενου  κινδύνου  για  τους 

πολίτες  των  ΗΠΑ λόγω  των  παλαιών  υποδομών  αποτελεί  μια  μεγάλη  απειλή  για  τις  αστικές 

περιοχές της χώρας. Η συντήρηση της μηχανικής υποδομής για τις μητροπολιτικές περιοχές είναι 

ένα μακροχρόνιο πρόβλημα πολιτικής (Lempert, Popper, και Bankes 2003 σε Comfort, 2006), το 

οποίο δε χωράει στις ετήσιες αστικές διατάξεις. Αποτελεί επίσης πολύπλοκο πρόβλημα πολιτικής, 

επειδή σημαντικά κατασκευαστικά εγχειρήματα συχνά χρηματοδοτήθηκαν από ομοσπονδιακούς 

πόρους  αλλά όταν χτίστηκαν,  έπρεπε  να  τα  συντηρούν οι  πολιτείες  και  οι  πόλεις.  Σε  άνισους 

οικονομικούς κύκλους και καθώς τα τελευταία χρόνια υποχώρησε η βιομηχανική βάση στην πόλη 

της Νέας Ορλεάνης και στην πολιτεία της Λουιζιάνα, η συντήρηση των υποδομών καθυστερούσε 

συνεχώς.  Τα  υπερβολικά  κόστη  που  προέκυψαν  από  την  αποτυχία  τους  συστήματος  των 

αναχωμάτων  μετά  τον  τυφώνα  Κατρίνα  σαφώς  καταρρίπτουν  κάθε  δικαιολογία  για  την 

καθυστέρηση της συντήρησης για οικονομικούς λόγους (Comfort, 2006). 

Επίσης, τα ευρήματα δείχνουν ότι η αποτυχία των αναχωμάτων προκάλεσε σημαντικές πλημμύρες 

στις  περισσότερες  γειτονιές  της  Νέας  Ορλεάνης,  παρά  το  εισόδημα  και  άλλους  κοινωνικούς 

παράγοντες.  Παρόλα  αυτά  η  μελέτη  μας  έδειξε  ότι  οι  ομάδες  χαμηλού  εισοδήματος  ήταν 

περισσότερο τρωτές στον τυφώνα Κατρίνα κατά τη διάρκεια της φάσης απόκρισης και της φάσης 

ανάκαμψης. Για να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις στον πληθυσμό αυτό, η πολιτική διαχείρισης 

καταστροφών θα έπρεπε να εστιάσει στην αντιμετώπιση των κοινωνικο-οικονομικών συνθηκών 

που κάνουν πιο τρωτές κάποιες ομάδες. Η καταστροφή που προκάλεσε ο τυφώνας Κατρίνα έδειξε 

την  τρωτότητα  των  ομάδων  χαμηλού  εισοδήματος  στην  πόλη  της  Νέας  Ορλεάνης.  Οι 

προϋπάρχουσες κοινωνικο-οικονομικές συνθήκες δεν μπόρεσαν να προβλέψουν τις ζημιές από τις 

πλημμύρες αλλά έπαιξαν σημαντικό ρόλο στις φάσεις της απόκρισης και της ανάκαμψης. Αυτοί 

που είχαν τους λιγότερους πόρους και τη μικρότερη κινητικότητα υπέφεραν πιο πολύ μετά τον 

τυφώνα Κατρίνα. Αυτή η καταστροφή θα έπρεπε να λειτουργήσει σαν καταλύτης για την πόλη της 

Νέας Ορλεάνης, την πολιτεία της Λουιζιάνα και τη FEMA για να αλλάξουν τον τρόπο με τον οποίο 

σχεδιάζουν για πριν και μετά την καταστροφή. Επιπλέον, θα έπρεπε να ενθαρρύνει την πόλη να 
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αντιμετωπίσει  τους  φυσικούς,  κοινωνικούς  και  οικονομικούς  παράγοντες  που  έκαναν  κάποιες 

ομάδες πολύ πιο τρωτές σε σύγκριση με άλλες. Εκτός από την βοήθεια που χρειάζονται τώρα τα 

θύματα για να αντιμετωπίσουν τις δυσκολίες τους, κάτι που πρέπει να γίνει βραχυπρόθεσμα, θα 

έπρεπε επίσης να δοθεί έμφαση στη μείωση της τρωτότητας των μελλοντικών γενιών σε τέτοιες 

καταστροφές.  Για  να  υποστηρίξουν  την  μακροχρόνια  οικονομική  ανάκαμψή  τους,  οι  ομάδες 

χαμηλού εισοδήματος πρέπει να έχουν πρόσβαση σε δουλειές ανοικοδόμησης, ταμεία επενδύσεων 

και στέγη σε ασφαλή περιοχή, ενώ είναι καθοριστικής σημασίας η υποστήριξη από τη FEMA και 

το SBA (Masozera et al., 2007). 

Αναμφισβήτητα,  ένας  σημαντικός  παράγοντας  που  καθορίζει  την  τρωτότητα  σε  φυσικές 

καταστροφές  είναι  η οικονομική κατάσταση.  Η οικονομική κατάσταση καθορίζει  τον  τύπο της 

κατοικίας, των μεταφορικών μέσων, της ιατρικής περίθαλψης και της ασφάλισης της ιδιοκτησίας 

που μπορεί να αντέξει οικονομικά μια οικογένεια.  Η Νέα Ορλεάνη και άλλες πόλεις των ΗΠΑ 

έχουν εδραιωμένη φτώχεια που παραμένει στις κοινότητες από γενιά σε γενιά. Για να σπάσει αυτός 

ο κύκλος της φτώχειας τα άτομα πρέπει να έχουν πρόσβαση σε δουλειές που να τους αμείβουν 

μισθούς που να εξασφαλίζουν τη διαβίωσή τους. Αυτές οι δουλειές έχουν υπάρξει σπάνιες στη Νέα 

Ορλεάνη, όπου η οικονομία κυριαρχείται από τον τομέα των υπηρεσιών. Το 2004, το 44% των 

Αμερικανών σε ηλικία ικανή για εργασία που ζούσαν κάτω από το όριο της φτώχειας είχαν μια 

δουλειά  πλήρους  ή  μερικής  απασχόλησης  (Gault  et  al.,  2005  σε  Masozera  et  al.,  2007).  Οι 

προσπάθειες να μειωθεί η τρωτότητα ενός ατόμου σε μελλοντικές φυσικές καταστροφές πρέπει να 

αντιμετωπίσουν  τους  χαμηλούς  μισθούς  πολλών  από  τους  εργαζόμενους  της  πόλης.  Αυτή  η 

προσπάθεια για αύξηση των μισθών μπορεί να αρχίσει κατά τη φάση της ανοικοδόμησης, δίνοντας 

συμβόλαια  ανοικοδόμησης  σε  εταιρείες  που  θα  πληρώσουν  αξιοπρεπείς  μισθούς  στους 

εργαζόμενους. Μερικες ημέρες μετά το χτύπημα του τυφώνα, ο Πρόεδρος των ΗΠΑ ανέστειλε την 

ισχύ του νόμου  Davis–Bacon στις περιοχές που επηρεάστηκαν από τον Κατρίνα. Ο νόμος αυτός 

απαιτούσε από τους εργολάβους που εργάζονταν σε ομοσπονδιακά συμβόλαια να πληρώνουν στους 

εργαζόμενούς  τους,  τους  μισθούς  που  επικρατούσαν  στην  περιοχή.  Η  τήρηση  του  νόμου  θα 

απαιτούσε οι εργολάβοι να πληρώνουν τους εργαζόμενους που συμμετείχαν στην ανοικοδόμηση το 

ποσό των 9 δολαρίων την ώρα (Edsall, 2005 σε Masozera et al., 2007). Η δικαιολογία για αυτήν την 

ανάκληση  ήταν  ότι  περισσότερες  δουλειές  θα  μπορούσαν  να  δημιουργηθούν,  αν  δεν  ίσχυε  το 

κατώτατο  όριο  μισθού.  Οι  κάτοικοι  της  Νέας  Ορλεάνης  όμως  δεν  χρειάζονται  περισσότερες 

δουλειές  με χαμηλούς μισθούς.  Για να στηριχθεί  η μακροπρόθεσμη οικονομική ανάκαμψη των 

ομάδων με κατώτερο εισόδημα, η κυβέρνηση πρέπει να προωθεί δουλειές με αξιοπρεπείς μισθούς 

και όχι να αφαιρεί την υπάρχουσα προστασία των εργαζομένων. Αν η Νέα Ορλεάνη πρόκειται να 
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αντιμετωπίσει  την φτώχεια  μέσα στην πόλη,  η  δράσεις  της  δε  θα πρέπει  να  εμποδίζονται  στο 

πολιτειακό ή στο εθνικό επίπεδο. Η Νέα Ορλεάνη ήταν μια από τις πρώτες πόλεις της χώρας που 

πέρασε αστικό διάταγμα για αξιοπρεπείς μισθούς το Φεβρουάριο του 2002. Το διάταγμα, το οποίο 

υποστηρίχθηκε από το 65% των ψηφοφόρων της πόλης, θα είχε αυξήσει τους μισθούς των 50.000 

εργαζομένων μέσα στην πόλη (Pollin et al., 2005 σε Masozera et al., 2007). Ωστόσο, οι νομοθέτες 

της πολιτείας, υπό την πίεση της επιχειρηματικής κοινότητας, πέρασε έναν νόμο που απαγόρευε 

στους δήμους να ορίζουν τα επίπεδα των μισθών. Τον Σεπτέμβριο του 2002 το Ανώτερο Δικαστήριο 

της Πολιτείας (State Supreme Court) επικύρωσε τον νόμο της πολιτείας (Murray, 2004 σε Masozera 

et al., 2007).

Η εύκολη πρόσβαση σε δάνεια είναι άλλος ένας μηχανισμός που μπορεί να βοηθήσει τους φτωχούς 

να ανακάμψουν μετά τον Κατρίνα. Πολλές οικογένειες δε θα μπορούν να επωμιστούν το κόστος 

των επιδιορθώσεων, της ανοικοδόμησης ή της μετακίνησης αν η κυβέρνηση δε διευκολύνει την 

πρόσβαση  σε  δάνεια.  Επιπλέον,  η  μείωση  των  γραφειοκρατικών  διαδικασιών  για  τις  ομάδες 

χαμηλών εισοδημάτων, ώστε να μπορούν να πάρουν δάνεια και επιχορηγήσεις, θα τις βοηθήσει 

στην  έγκαιρη  και  αποδοτική  ανοικοδόμηση  και  μετακίνηση.  Παρά  την  ευρέως  διαδεδομένη 

φτώχεια  στις  περισσότερες  πληγείσες  περιοχές,  το  SBA  δεν  είχε  ρυθμίσει  τα  κριτήρια 

πιστοληπτικής ικανότητας που διατηρεί, τα οποία είναι περίπου ίδια με αυτά μιας τράπεζας (Eaton 

και Nixon, 2005 σε Masozera et al., 2007). Τα δάνεια που είχαν ήδη εγκριθεί φάνηκε να ρέουν προς 

τις  πλούσιες  γειτονιές  της  Νέας  Ορλεάνης  αλλά  όχι  στις  φτωχές.  Είναι  επίσης  σημαντικό  να 

ενθαρρυνθούν οι κάτοικοι της Νέας Ορλεάνης ώστε να εφαρμόζουν μέτρα άμβλυνσης του κινδύνου 

δίνοντάς τους φορολογικά ή άλλα οικονομικά κίνητρα. Για παράδειγμα, οι ιδιοκτήτες σπιτιών θα 

μπορούσαν να πάρουν φοροαπαλλαγή αναλαμβάνοντας ένα μέτρο πρόληψης μειώνοντας με αυτό 

το τρόπο το κόστος για την αντιμετώπιση των έκτακτων αναγκών (Masozera et al., 2007).

Οι  προσπάθειες  ανοικοδόμησης  πρέπει  να  αντιμετωπίσουν  το  γεγονός  ότι  πολλές  από  τις 

οικογένειες της πόλης είναι φτωχές και δεν έχουν το δικό τους μεταφορικό μέσο. Όπως έδειξε ο 

Κατρίνα, η έλλειψη πρόσβασης σε μεταφορικό μέσο εμποδίζει την κινητικότητα και αυξάνει την 

τρωτότητα. Ένα σχέδιο εκκένωσης που βασιζόταν σε ιδιωτικά αυτοκίνητα, σε μια πόλη που η μία 

στις πέντε οικογένειες δεν είχε αυτοκίνητο, ήταν μια αδικαιολόγητη θεσμική αποτυχία. Επομένως, 

η πόλη πρέπει να επενδύσει σε υποδομές δημόσιας συγκοινωνίας (Katz, 2005 σε Masozera et al., 

2007). Αν δεν αντιμετωπιστούν αυτές οι οικονομικές και μεταφορικές ανάγκες, θα συνεχίσουν να 

υπάρχουν  κοινότητες  με  υψηλή  τρωτότητα  στη  Νέα  Ορλεάνη.  Μέρος  του  σχεδιασμού  για 

καταστροφές πρέπει να περιλαμβάνει  την εξάλειψη της κοινωνικο-οικονομικής τρωτότητας που 
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επιδεινώνουν τις απώλειες από τις φυσικές καταστροφές. Η στιγμή μετά από ένα καταστροφικό 

γεγονός είναι εμβληματική για όλες τις ομοσπονδιακές, περιφερειακές και τοπικές αρχές να λάβουν 

υπόψη  τους  ένα  ολοκληρωμένο  σχέδιο  άμβλυνσης  του  κινδύνου,  το  οποίο  θα  πρέπει:  α)  να 

καθορίζει τη θέση και τη φύση των πιθανών κινδύνων, β) να εντοπίζει τον πληθυσμό και τις δομές 

(σημερινές και μελλοντικές) που είναι τρωτές σε πιθανές φυσικές καταστροφές και να υιοθετεί τις 

κατάλληλες  στρατηγικές  άμβλυνσης  του  κινδύνου,  και  γ)  να  εξασφαλίζει  την  αποτελεσματική 

συμμετοχή της κοινότητας στη λήψη αποφάσεων κατά τη φάση της ανοικοδόμησης. Η συμμετοχή 

της κοινότητας θα είναι βασικής σημασίας για το σχεδιασμό και την ανάπτυξη ενός μακροχρόνιου 

σχεδίου το οποίο θα είναι δίκαιο, ισότιμο και βιώσιμο. Επιπλέον, χρειάζεται περαιτέρω έρευνα για 

να εκτιμηθούν οι χωρικές και  χρονικές επιπτώσεις  του τυφώνα Κατρίνα,  και  πόσο επηρέασε η 

ομοσπονδιακή χρηματοδότηση τις κοινότητες που επηρεάστηκαν. Τέλος, είναι σημαντικό να γίνουν 

έρευνες  που να αναλύουν την μακροχρόνια  προσπάθεια  ανοικοδόμησης,  ώστε  να αναπτυχθούν 

πολιτικές που να βελτιώνουν τη διαχείριση των φυσικών καταστροφών (Masozera et al., 2007). 

Αναμφισβήτητα,  η  μείωση  της  τρωτότητας  απαιτεί  μια  διεπιστημονική  προσέγγιση.  Από  τα 

παραπάνω είναι ξεκάθαρο ότι η τρωτότητα δεν περιλαμβάνει μόνο φυσικά συστήματα αλλά και 

ανθρώπινα συστήματα. Επομένως, η κατανόηση της τρωτότητας απαιτεί συνεισφορές όχι μόνο από 

τις  φυσικές  επιστήμες  και  τις  επιστήμες  των  μηχανικών  αλλά  και  από  τις  κοινωνικές  και  τις 

ανθρωπιστικές επιστήμες. Είναι πολύ σημαντικό ότι η κατανόηση της τρωτότητας απαιτεί αυτές οι 

επιστήμες να συνεργάζονται για να συλλαμβάνουν τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ των συστημάτων, 

και  τις  πιθανές  υποχωρήσεις  που θα πρέπει  να κάνουν οι  υπεύθυνοι  χάραξης πολιτικής  για να 

μειώσουν την τρωτότητα σε κάποιο συγκεκριμένο μέρος. Οι φυσικοί επιστήμονες και οι μηχανικοί 

πρέπει να γνωρίζουν πώς λειτουργούν τα συστήματα για να δουν πώς εκτίθενται σε κινδύνους οι 

άνθρωποι και τα πράγματα που θεωρούν ότι έχουν αξία. Στην περίπτωση της Νέας Ορλεάνης για 

παράδειγμα, αυτοί οι φυσικοί επιστήμονες και μηχανικοί που μελετούν τα προβλήματα χρειάζεται 

να καταλάβουν τους τρόπους με τους οποίους οι  ανθρώπινες δραστηριότητες περιορίζουν τους 

υγρότοπους οι οποίοι αποτελούν προστασία από τα κύματα θύελλας των τυφώνων. Πρέπει επίσης 

να  γνωρίζουν  πόσοι  υγρότοποι  χρειάζονται  για  να  προστατευτεί  η  πόλη  από  κάποια  θύελλα 

παρόμοια με τον Κατρίνα και ποιες ανθρώπινες ενέργειες θα μπορούσαν να φανούν χρήσιμες στην 

επανάκτηση των υγροτόπων αυτού του μεγέθους. Στην περίπτωση της Νέας Ορλεάνης, η αντίληψη 

της επιστήμης μηχανικών ότι είναι αξιόπιστη προκάλεσε λάθη στην κατασκευή του συστήματος 

των  αναχωμάτων  που  προστατεύει  και  ταυτόχρονα  απειλεί  την  πόλη  από  το  νερό  που  την 

περιβάλλει. Στη Νέα Ορλεάνη μετά τον Κατρίνα, είναι σημαντικό οι μηχανικοί και οι κοινωνικοί 

επιστήμονες να συνεργαστούν με τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικών για αξιολογήσουν όχι μόνο 
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αν το σύστημα των αναχωμάτων θέλει ενίσχυση ή πόσο ψηλά πρέπει να είναι τα αναχώματα, αλλά 

και το πού οι άνθρωποι θα έπρεπε ή δε θα έπρεπε να κατοικούν πίσω από αυτά ή, για παράδειγμα, 

πού οι δημόσιοι χώροι θα μπορούσαν να αντικαθιστούν με τρόπο κοινωνικά αποδεκτό τα σπίτια. 

Στην περίπτωση του τυφώνα Κατρίνα και  της  Νέας Ορλεάνης,  η  γνώση όσον αφορά στο πού 

κάποιο  κύμα  θύελλας  μπορεί  να  χτυπήσει  ένα  ανάχωμα  είναι  θέμα  φυσικής  επιστήμης·  η 

κατανόηση  πόσο  ψηλό  και  ανθεκτικό  πρέπει  να  είναι  ένα  ανάχωμα  είναι  θέμα  μηχανικών·  ο 

προσδιορισμός των ατόμων που είναι τρωτά και ποια κοινωνικά, ψυχολογικά ή οικονομικά κίνητρα 

πρέπει να τους δοθούν για να φύγουν από τις επικίνδυνες περιοχές κοντά στα αναχώματα είναι 

θέματα κοινωνικών επιστημών· και η εκτίμηση του πώς θα πρέπει να μοιάζει μια ίση και δίκαιη 

πολιτική μείωσης της τρωτότητας είναι ζήτημα ανθρωπιστικό (Yarnal, 2007). 

Οι ομοσπονδιακές έρευνες θα έπρεπε επίσης να υποστηρίξουν μια τοπικά σχεδιασμένη στρατηγική 

για τη δημιουργία συνεργασιών που θα επεκτείνουν δραματικά τις υπηρεσίες για μικρά παιδιά. Οι 

οικονομικές  παροχές  της  πολιτείας,  του  τοπικού  και  του  ιδιωτικού  τομέα  θα  έπρεπε  να 

συμπληρώνουν  τους  ομοσπονδιακούς  πόρους.  Χωρίς  τέτοια  στρατηγική,  κάθε  σχέδιο 

μεταρρύθμισης του εκπαιδευτικού συστήματος θα μπορούσε να βυθιστεί λόγω της σοβαρής ζημιάς 

που θα έκανε στα μικρά παιδιά και τις ανεκπλήρωτες ανάγκες κάθε παιδιού που φτάνει σε ηλικία 

κατάλληλη για σχολείο. Η στρατηγική αυτή θα έδινε επίσης στην πόλη την καλύτερη ευκαιρία να 

βοηθήσει μικρά παιδιά να συνέλθουν από το τραύμα και τη φτώχεια και τη μειονεκτική θέση που 

θα τα συνόδευαν για μια ζωή. Αυτά τα νέα προγράμματα, αν συνδυαστούν με άλλες όψεις της 

ανοικοδόμησης, όπως η ανεργία και η ανάπτυξη των γειτονιών, θα μπορούσαν να είναι ισχυρά 

κίνητρα  ώστε  οι  γονείς  να  γυρίσουν  στην  πόλη.  Και  τα  προγράμματα  θα  μπορούσαν  να 

υποστηρίξουν  τον  οικογενειακό  προϋπολογισμό  προσφέροντας  φροντίδα  καθώς  οι  γονείς 

εργάζονται και ορθοποδούν. Τέλος, τα προγράμματα θα μπορούσαν να έχουν πιλοτικό χαρακτήρα 

σε  εθνικό  επίπεδο,  δίνοντας  πληροφορίες  για  μελλοντικές  αποφάσεις  προγραμμάτων,  για  να 

προωθηθεί η ευημερία και η σχολική ετοιμότητα των παιδιών. Αυτό που θα κάνει τη Νέα Ορλεάνη 

ελκυστική για τις οικογένειες είναι ένας συνδυασμός δουλειών, ασφαλών σπιτιών σε γειτονιές που 

αναπτύσσονται ενεργά, και προγράμματα για την πρώιμη παιδική ηλικία και καλά σχολεία. Αυτή η 

συνδυασμένη τρίπτυχη  προσέγγιση (three-pronged approach)  απαιτεί  τα  σχέδια  ανάπτυξης  των 

γειτονιών από την αρχή να λαμβάνουν υπόψη τους τον χώρο που χρειάζεται για τα προγράμματα 

πρώιμης παιδικής ηλικίας και τις προτιμήσεις των γονιών σχετικά με το πού μπορούν να γίνουν 

αυτά  τα  προγράμματα,  σε  σχέση  με  την  κατοικία  ή  το  χώρο  εργασίας  τους.  Επιπλέον  η  Νέα 

Ορλεάνη θα έπρεπε να εκμεταλλευτεί την επέκταση των υπηρεσιών πρώιμης παιδικής ηλικίας σαν 

πιθανή κινητήρια δύναμη για δουλειές και οικονομική ανάπτυξη, κάνοντάς τες τον ακρογωνιαίο 
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λίθο της στρατηγικής της πόλης για εκπαίδευση και δημιουργία θέσεων εργασίας. Για παράδειγμα, 

ο ρόλος του πατέρα στη ζωή ενός μικρού παιδιού, απαιτεί προσοχή στην περίοδο μετά τον τυφώνα. 

Πολλά φτωχά μικρά παιδιά στη Νέα Ορλεάνη μεγάλωσαν σε μονογονεϊκές οικογένειες πριν το 

χτύπημα του Κατρίνα. Επειδή οι έρευνες υποστηρίζουν ότι τα παιδιά αναπτύσσονται καλύτερα όταν 

και οι δύο γονείς συμμετέχουν στην ανατροφή τους, ο τυφώνας θα μπορούσε να τα έχει βλάψει 

ακόμα περισσότερο, χωρίζοντάς τα από τους γονείς που τα πρόσεχαν (και δεν είχαν οριστεί σαν 

κηδεμόνες).  Αν  οι  στρατηγικές  για  δημιουργία  θέσεων  εργασίας  και  εκπαίδευσης  που 

ακολουθούνται στην ανοικοδόμηση της πόλης προσελκύσουν και τους δύο γονείς πίσω στη Νέα 

Ορλεάνη, τότε οι στρατηγικές συμμετοχής των πατέρων στις ζωές των παιδιών θα μπορούσαν να 

είναι το επόμενο βήμα (Golden, 2006). 

Η στέγη αποτελεί σημαντικό θέμα στην κατανόηση της τρωτότητας των φτωχών στις καταστροφές 

και επομένως αντιπροσωπεύει μια περιοχή στην οποία οι αλλαγές στην πολιτική θα μπορούσαν να 

έχουν σημαντικές επιπτώσεις. Οι έρευνες έχουν δείξει ότι τα παλαιότερα και φτηνότερα σπίτια που 

επιδιορθώνονται  για  να  συμφωνούν  με  τους  κανονισμούς  ασφαλείας,  συχνά  γίνονται  πολύ 

απρόσιτα οικονομικά, δημιουργώντας μια κατάσταση όπου οι οικογένειες χαμηλού εισοδήματος δε 

μπορούν  να  βρουν  σπίτι  που  να  είναι  ταυτόχρονα  ασφαλές  από  τις  φυσικές  καταστροφές  και 

προσιτό οικονομικά. Προτείνεται λοιπόν η έναρξη πολιτικών που να χειρίζονται αυτό το θέμα. Μια 

ιδέα είναι  να δημιουργηθούν διατάξεις  έτσι  ώστε να είναι  υποχρεωτικό για τους  ιδιοκτήτες να 

κάνουν  τις  απαραίτητες  βελτιώσεις,  ή  να  εξασφαλίζεται  ότι  τις  κάνουν  σε  εθελοντική  βάση, 

προσφέροντας  επιδοτήσεις  ή  φορολογικές  ελαφρύνσεις  σε  τέτοιο  βαθμό  που  να  αξίζει  την 

προσπάθεια από την πλευρά τους. Επιπρόσθετα, οι πόλεις πρέπει να θεσπίσουν και να εφαρμόσουν 

πολιτικές  ελέγχου  των ενοικίων.  Μια άλλη πρόταση σχετική  με  τα  σπίτια  αφορά στις  κινητές 

μονάδες  κατοικιών.  Καθώς  διευρύνεται  το  χάσμα  μεταξύ  των  πλούσιων  και  των  φτωχών στις 

Ηνωμένες Πολιτείες, και όλοι οι δείκτες δείχνουν ότι θα συνεχίσει να διευρύνεται αυτόν τον αιώνα, 

θα υπάρχουν περισσότεροι  κάτοικοι  με χαμηλά εισοδήματα σε επικίνδυνες  συνθήκες  διαμονής, 

ειδικά σε τροχοβίλες. Αυτή η κατάσταση θα μπορούσε να διορθωθεί με την εφαρμογή και την 

επιδότηση  προγραμμάτων  που  να  βελτιώνουν  την  αντοχή  των  κινητών  σπιτιών  σε  δυνατούς 

ανέμους. Επιπλέον, προτείνεται να απαιτείται η παροχή καταφυγίων από ανεμοστρόβιλους, από 

όλους τους ιδιοκτήτες πάρκων για κινητά σπίτια. Οι καταστροφές είναι επίσης μια ευκαιρία για τις 

κοινότητες να αντιμετωπίσουν το ευρύτερο θέμα της έλλειψης προσιτών κατοικιών (Fothergill και 

Peek, 2004). 
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Η κατανόηση της τρωτότητας επιτρέπει δύσκολες ερωτήσεις σχετικά με τα θέματα ισότητας και 

δικαιοσύνης στην ανάκαμψη και την ανοικοδόμηση της Νέας Ορλεάνης. Είναι δύσκολο να δοθούν 

απαντήσεις σε αυτά τα ερωτήματα. Για παράδειγμα, για να μειωθεί η φυσική τρωτότητα των πιο 

φτωχών  ιδιοκτητών  σπιτιών,  αν  έχουν  τα  χρήματα  να  ανοικοδομήσουν,  θα  έπρεπε  να  τους 

επιτρέπεται  να  το  κάνουν  αυτό  σε  περιοχές  που  βρίσκονται  χαμηλά  και  είναι  σίγουρο  ότι  θα 

πλημμυρίσουν πάλι στο μέλλον; Αν τους επιτραπεί να ανοικοδομήσουν σε αυτές τις περιοχές, θα 

έπρεπε οι προσπάθειες ανοικοδόμησης να λάβουν υπόψη τους τις  τοπικές πραγματικότητες του 

περιβάλλοντος  της  Νέας  Ορλεάνης  και  άρα  να  απαιτήσουν  τα  πρέπει  τα  σπίτια  να  είναι 

υπερυψωμένα; Αν ανοικοδομήσουν, αλλά τα υλικά και οι τεχνικές που εξασφαλίζουν αντοχή στις 

καταστροφές  αυξάνουν  το  κόστος  της  ανοικοδόμησης  πέρα  από  τις  δυνατότητες  των  φτωχών 

ιδιοκτητών σπιτιών, θα έπρεπε η κοινωνία να αναλάβει το επιπλέον κόστος κατασκευής σπιτιών 

που να αντέχουν πιο πολύ και  να έχουν μεγαλύτερη ασφάλεια;  Παρόμοια δύσκολα ερωτήματα 

αφορούν  στην  κοινωνική  τρωτότητα.  Επειδή  το  κλειδί  στη  μείωση  της  τρωτότητας  στη  Νέα 

Ορλεάνη είναι  να  βελτιωθεί  η  κοινωνικο-οικονομική κατάσταση των τρωτών  ανθρώπων,  πόσο 

περισσότερο θα έπρεπε να επενδύσει η κοινωνία στη δημιουργία θέσεων εργασίας, σε καλύτερα 

σχολεία, μέσα μεταφοράς και προσιτές κατοικίες; Στο όνομα της δικαιοσύνης και της ισότητας, σε 

ποιο βαθμό θα έπρεπε οι πιο τρωτές γειτονιές να λαμβάνουν το μεγαλύτερο μέρος της οικονομικής 

βοήθειας; Από την άλλη πλευρά, αν δεν ληφθεί υπόψη η τρωτότητα κατά την ανάκαμψη και την 

ανοικοδόμηση της Νέας Ορλεάνης, το αποτέλεσμα θα είναι γειτονιές εξίσου ή και περισσότερο 

τρωτές  σε  μελλοντικές  πλημμύρες.  Στις  κοινωνικο-οικονομικές  δομές  της  πόλης,  αυτό  θα 

διαιωνίσει την περιβαλλοντική αδικία και θα χειροτερεύσει τις ανισότητες. Θα σημαίνει επίσης ότι 

όταν  ο  επόμενος  Κατρίνα  φυσήξει  στη  Νέα Ορλεάνη,  η  κοινωνία  θα  αντιμετωπίσει  παρόμοια 

οικονομικά κόστη, κοινωνικά ερωτήματα και ηθικά διλήμματα. Από την άλλη πλευρά, η μείωση 

της τρωτότητας προϋποθέτει τεράστιες οικονομικές επιβαρύνσεις για την πόλη, την πολιτεία και το 

έθνος, χωρίς κανέναν τρόπο να γνωρίζουμε πόσο καλά θα λειτουργήσει η μείωση της τρωτότητας, 

μέχρι το χτύπημα του επόμενου μεγάλου τυφώνα στη Νέα Ορλεάνη. Η μείωση της τρωτότητας 

μειώνει επίσης τα υπάρχοντα κοινωνικο-οικονομικά προβλήματα που σε κάθε περίπτωση θέλουμε 

να  λύσουμε,  κάτι  που ίσως είναι  πιο σημαντικό στην πράξη.  Εκτός  αυτού,  αν αποτύχουμε να 

μειώσουμε την τρέχουσα τρωτότητα, το αποτέλεσμα θα είναι μεγαλύτερα μελλοντικά κόστη, τα 

οποία  αργά  ή  γρήγορα  θα  καταλήξουν  όχι  μόνο  στους  περισσότερο  τρωτούς,  αλλά  και  στην 

υπόλοιπη κοινωνία (Yarnal, 2007).

Επομένως  ο  Κατρίνα  ήταν  περισσότερο  μια  ανθρωπογενής  παρά  μια  φυσική  καταστροφή.  Οι 

συνθήκες  που  οδήγησαν  στην  καταστροφή  και  η  απόκριση  από  τους  αξιωματούχους  της 
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κυβέρνησης ήταν το αποτέλεσμα επιλογών πολιτικής. Η ανικανότητα της κυβέρνησης ήταν φυσική 

συνέπεια μιας σοβαρότερης αδιαφορίας για τις πόλεις και τους φτωχούς. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα 

να  χαθεί  η  ευκαιρία  να  ανοικοδομηθεί  η  Νέα  Ορλεάνη  σαν  μέρος  ενός  τολμηρού  σχεδίου 

ανανέωσης της περιοχής. Οτιδήποτε θετικό έχει συμβεί μετά τον Κατρίνα θα οφείλεται, σε μεγάλο 

βαθμό, στη μακροχρόνια προσπάθεια των οργανώσεων από τη βάση που κινητοποιήθηκαν γρήγορα 

για να δώσουν φωνή στους φτωχούς και βρήκαν συμμάχους στους επαγγελματίες για να μπορέσουν 

να διαμορφώσουν εναλλακτικά σχέδια σε σχέση με τα σχέδια των επιχειρηματικών και πολιτικών 

ελίτ (Dreier, 2006). 

Οι καταστροφές όπως αυτή που προκλήθηκε από τον Κατρίνα μας υποχρεώνει να στρέψουμε έναν 

καθρέφτη  στην  κοινωνία  και  να  τη  δούμε  όπως  αυτή  είναι  πραγματικά.  Το  κοινό  συχνά 

συγκλονίζεται από τις ανθρώπινες επιπτώσεις τέτοιων γεγονότων. Στα γκάλοπ, οι πολίτες λένε ότι 

οι αξιωματούχοι της κυβέρνησης πρέπει να “κάνουν κάτι” για να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα. 

Αυτό  συχνά  οδηγεί  σε  μια  μεταστροφή  της  κοινής  γνώμης.  Αλλά  αυτά  τα  γεγονότα  σπάνια 

αποτελούν καταλύτες για την κοινωνική αλλαγή ή για σημαντικές αλλαγές πολιτικής. Η αμεσότητα 

της  τραγωδίας  γρήγορα  υποχωρεί  και  οι  άνθρωποι  επιστρέφουν  στις  δουλειές  τους.  Τα  μέσα 

σύντομα χάνουν το ενδιαφέρον τους όταν χάνεται το δράμα της πολιτικής και επικρατούν οι άχαρες 

εργασίες  της  ανάκαμψης.  Οι  βασικές  αιτίες  και  τα  χρόνια  προβλήματα  των  ανθρώπων 

παραγκωνίζονται  από  ιστορίες  μικροπολιτικών  διαμαχών  και  γραφειοκρατικών  ατασθαλιών, 

υποσκάπτοντας  την  εμπιστοσύνη  του  κοινού  στην  ικανότητα  της  κυβέρνησης  να  λύνει  τα 

προβλήματα (Dreier 2005 σε Dreier, 2006). Αυτό που γενικά φέρνει τη θετική αλλαγή, ειδικά για 

τους  φτωχούς  και  τους  ανθρώπους  της  εργατικής  τάξης,  είναι  η  αργή,  βαθμιαία  και  δύσκολη 

δουλειά της οργάνωσης των συνδικαλιστικών οργάνων και της κοινωνίας. 

Η συζήτηση  σχετικά  με  την  ανοικοδόμηση μετά  τον  Κατρίνα  δεν  αφορά το  ζήτημα “μεγάλης 

κυβέρνησης” εναντίον “μικρής κυβέρνησης”. Είναι “μεγάλη κυβέρνηση” αλλά για ποιον; Θα είναι 

οι βασικοί ευεργετούμενοι των ομοσπονδιακών χρηματοδοτήσεων αυτοί με τις βαθιές τσέπες και 

τις  πολιτικές  συνδέσεις;  Ή οι  ομοσπονδιακές χρηματοδοτήσεις  θα εστιάσουν στις  ανάγκες  των 

απλών ανθρώπων και θα τους βοηθήσουν να χτίσουν πάλι τα σπίτια τους, τις γειτονιές τους, τις 

δουλειές τους και τις ζωές τους; Εφόσον οι απλοί άνθρωποι δεν έχουν λόγο στη λήψη αποφάσεων 

από την αρχή και  η ανοικοδόμηση δεν ακολουθήσει  τις  αρχές που αναφέρθηκαν παραπάνω, η 

καινούργια Νέα Ορλεάνη θα μοιάζει πολύ με την παλιά Νέα Ορλεάνη (αν και ίσως με λιγότερο 

πληθυσμό, πιο λευκή και πιο εξευγενισμένη). Και η πίστη της κοινής γνώμης στην κυβέρνηση θα 

βυθιστεί  περισσότερο  και  από  τα  αναχώματα.  Σε  αντίθεση  από  τη  συντηρητική  ιδεολογία,  η 
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καταστροφή του Κατρίνα αποκαλύπτει πόσο πολύ χρειάζεται η κυβέρνηση να παρέχει πράγματα 

που  δεν  μπορούν  να  παρέχουν  οι  ιδιώτες  και  ο  ιδιωτικός  τομέας.  Πρέπει  να  κατασκευαστούν 

δημόσιες υποδομές, που είναι απαραίτητες για μια πολιτισμένη κοινωνία, να προστατεύονται οι 

άνθρωποι από κινδύνους όσον αφορά στους κινδύνους της υγείας και του περιβάλλοντος καθώς και 

στους  κινδύνους  από  καταστροφές,  να  ανακουφίζεται  ο  άμεσος  πόνος,  να  κατασκευάζονται 

φράγματα, αναχώματα, γέφυρες, δρόμοι και δημόσια συγκοινωνία, καθώς και σχολεία, πάρκα και 

παιδικές χαρές, και να βοηθούνται οι άνθρωποι και οι κοινότητες να επιστρέψουν σε ένα επίπεδο 

κανονικότητας και αξιοπρέπειας. Ο Κατρίνα τονίζει επίσης πόσο σημαντικό είναι να υπάρχει μια 

ικανή κυβέρνηση που να την στελεχώνουν καλά εκπαιδευμένοι άνθρωποι. Υπήρχαν πολλοί καλά 

εκπαιδευμένοι  δημόσιοι  υπάλληλοι,  οι  οποίοι,  αν  τους  δίνοντας  οι  ευκαιρίες  και  οι  πόροι,  θα 

μπορούσαν να προλάβουν την καταστροφή ή να περιορίσουν δραματικά τις  επιπτώσεις  της.  Ο 

Κατρίνα  ήταν  αποτυχία  της  βούλησης  των  υψηλόβαθμων  ηγετών  της  κυβέρνηση  και  όχι  της 

ανικανότητας  των  μάνατζερ  στις  μεσαίες  βαθμίδες  και  του  προσωπικού  πρώτης  γραμμής  του 

στρατού, της FEMA και άλλων υπηρεσιών (Dreier, 2006).

Η καταστροφή του Κατρίνα προκάλεσε τη μεγαλύτερη μετακίνηση πληθυσμού σε εθνικό επίπεδο 

που είχε γίνει ποτέ. Κάποιοι θα επιστρέψουν στις προηγούμενες κοινότητές τους, αλλά πολλοί θα 

μείνουν  εκεί  που  μετακινήθηκαν.  Αυτές  οι  πόλεις  υποδοχής  αντιμετωπίζουν  τώρα  τεράστιες 

προκλήσεις.  Που θα  κατοικούν  και  πού  θα  εργάζονται  αυτοί  οι  άνθρωποι;  Πού θα  πηγαίνουν 

σχολείο τα παιδιά τους; Πώς θα λάβουν υγειονομική περίθαλψη και νοσηλεία στο σπίτι; Το βάρος 

της  αντιμετώπισης  αυτών  των  ανθρώπινων  αναγκών  και  της  οικονομικής  πραγματικότητας  θα 

έπρεπε να επωμιστούν οι τοπικοί φορείς ή πρέπει να αφεθεί στην ελεύθερη αγορά; Ή θα έπρεπε να 

παίζει σημαντικό ρόλο η Ουάσιγκτον; Η εκάστοτε κυβέρνηση και το Κογκρέσο θα δουν αυτήν την 

μετακίνηση πληθυσμού με τον ίδιο τρόπο που αντιμετωπίζουν τη μετανάστευση από το εξωτερικό, 

υποχρεώνοντας τις πόλεις και τις πολιτείες με την συντριπτική πλειοψηφία των μεταναστών (ειδικά 

την  Καλιφόρνια,  το  Τέξας,  το  Νέο  Μεξικό  και  την  Αριζόνα)  να  τους  φροντίζουν;  Σε  κάθε 

περίπτωση,  όπου και  να μετακινηθούν,  οι  άνθρωποι  που εκκένωσαν τη Νέα Ορλεάνη και  τον 

Μισισιπή είναι κυρίως φτωχοί. Θα χρειαστούν δουλειές, σπίτια και ιατρική περίθαλψη. Αλλά το 

ίδιο ισχύει και για εκατομμύρια άλλων Αμερικανών, συμπεριλαμβανομένων των 37 εκατομμυρίων 

που είναι φτωχοί, των 45,8 εκατομμυρίων χωρίς ιατρική ασφάλιση, και τους ακόμα περισσότερους 

που πληρώνουν περισσότερα από όσα μπορούν για να έχουν στέγη (DeNavas-Walt, Proctor, και 

Lee 2005 σε Dreier, 2006). Γιατί να βοηθηθούν τα θύματα του Κατρίνα αλλά όχι τα θύματα των 

κυβερνητικών  πολιτικών  και  των  επιχειρηματικών  πρακτικών  που  έχουν  υπονομεύσει  το 

Αμερικανικό Όνειρο για τόσους ανθρώπους; Η καταστροφή του Κατρίνα προκαλεί ένα μεγαλύτερο 
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ερώτημα:  Πόση  ευθύνη  έχει  (αν  έχει)  η  ομοσπονδιακή  κυβέρνηση  για  να  παρέχει  στους 

Αμερικανούς αξιοπρεπείς κατοικίες, πρόσβαση σε ιατρική φροντίδα και ευκαιρίες εργασίας που να 

αμείβουν  αξιοπρεπείς  μισθούς;  Θα  έπρεπε  η  κυβέρνηση  να  βοηθά  τους  ανθρώπους  να 

αντιμετωπίζουν τις  περιπέτειες  του επιχειρηματικού κύκλου,  τις  ανισότητες  της  οικονομίας  της 

αγοράς  και  ακόμα  και  την  απλά  κακή  τύχη;  Η  ανάπτυξη  πλειοψηφικής  υποστήριξης  για  μια 

ανανεωμένη ομοσπονδιακή προσπάθεια βοήθειας των πόλεων είναι δυνατή αλλά δε μπορούμε να 

περιμένουμε  ότι  ένα  γεγονός  όπως  ο  Κατρίνα  μπορεί  να  υποκαταστήσει  την  σκληρή πολιτική 

δουλειά που είναι απαραίτητη (Dreier, 2006).

Τα ευρήματα έδειξαν ότι οι μαύροι εργαζόμενοι από τη Νέα Ορλεάνη ήταν τέσσερις φορές πιο 

πιθανό να χάσουν τη δουλειά τους μετά τον τυφώνα, σε σχέση με τους αντίστοιχους λευκούς και 

ότι ο “μέσος” μαύρος εργαζόμενος της Νέας Ορλεάνης είναι στην πραγματικότητα σχεδόν εφτά 

φορές πιο πιθανό να χάσει τη δουλειά του σε σχέση με τον “μέσο” λευκό εργαζόμενο. Αυτή η 

ανισότητα  σίγουρα  θα  έχει  ισχυρή  επίδραση  στο  ποιος  μπορεί  να  γυρίσει  στην  πόλη  που 

ανοικοδομείται,  και  ποιος  όχι.  Στο  ζήτημα  της  επιστροφής  εκδηλώνεται  η  ισχυρότερη και  πιο 

σταθερή επίδραση της ταξικής θέσης, και ειδικότερα της ιδιοκτησίας κατοικίας. Από τη μία πλευρά, 

η ιδιοκτησία κατοικίας δίνει τον έλεγχο στους επιζώντες σχετικά με το πότε και σε ποιο βαθμό θα  

γίνει η προσωπική τους επιστροφή και η ανοικοδόμηση· από την άλλη πλευρά, μπορεί επίσης να 

δημιουργήσει ένα οικονομικό βάρος με τη μορφή υποχρεώσεων λόγω υποθηκών που περιορίζουν 

τις επιλογές μετεγκατάστασης αλλού. Αυτή η ερμηνεία υποστηρίζεται από τις σταθερές επιπτώσεις 

της ιδιοκτησίας κατοικίας στην περιοχή και από συγκεντρωτικές αναλύσεις που δείχνουν ότι οι 

λιγότερο εύποροι ιδιοκτήτες σπιτιών είναι πιο πιθανό να πουν ότι θα επιστρέψουν σε σχέση με τους 

πιο εύπορους ιδιοκτήτες.

Συνολικά αυτά τα ευρήματα αντικρούουν τη φαινομενική τυχαιότητα των φυσικών καταστροφών 

ως  κοινωνικά  γεγονότα,  καθώς  και  την  ιδέα  ότι  οι  φυλετικές  διαφορές  κατά  κάποιον  τρόπο 

ανάγονται σε πιο “θεμελιώδεις” ταξικές διαφορές, όταν εξετάζεται η ανθρώπινη απόκριση σε αυτές 

τις καταστροφές. Τα αποτελέσματα δείχνουν ότι είναι οι ιδιοκτήτες σπιτιών με χαμηλά εισοδήματα 

οι  οποίοι θα χρειαστούν την περισσότερη βοήθεια για να φτιάξουν πάλι τις  ζωές τους και  την 

περιοχή. Αυτό θα ισχύει ιδιαίτερα για τους μαύρους κατοίκους της Νέας Ορλεάνης, οι οποίοι είναι 

και  το  πιο  πιθανό  να  χρειαστούν  νέες  δουλειές  καθώς  η  πόλη  ανακάμπτει,  συνέρχεται  και 

ανοικοδομείται,  τόσο για  τους  ίδιους  όσο και  για  τα παιδιά και  τους  ηλικιωμένους  που έχουν 

ανάγκη  φροντίδας.  Εκτός  από  αυτά  και  παρόμοια  βοηθητικά  προγράμματα,  οι  γενικότερες 

προσπάθειες βελτίωσης των πολιτικών και των πρωτοβουλιών σχεδιασμού μπορούν να ωφεληθούν 
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αν ληφθούν υπόψη οι εξής πιθανότητες. Αρχικά, όσον αφορά στην εκκένωση, τα αποτελέσματά 

μας βεβαιώνουν ότι οι φτωχοί κάτοικοι στο εσωτερικό της πόλης είναι συχνά λιγότερο πιθανό να 

συμμορφωθούν  με  προειδοποιήσεις  εκκένωσης,  κάποιοι  από  αυτούς  επειδή  δεν  έχουν  μέσα 

μεταφοράς και άλλοι επειδή δεν παίρνουν σοβαρά αυτές τις προειδοποιήσεις. Σε επίπεδο περιοχής, 

αυτές οι προσπάθειες θα απαιτούσαν σημαντική οργανωτική δημιουργικότητα, χρήματα και χρόνο, 

αλλά αν οι κοινότητες πάρουν σοβαρά την άμβλυνση του κινδύνου, επενδύσεις αυτού του τύπου 

φαίνεται να αξίζουν το κόστος τους, ενισχύοντας πρακτικά τις επίσημες προκηρύξεις σε στιγμές 

έκτακτης  ανάγκης  με  σχεδιασμό  από  τη  βάση  και  κοινωνική  οργάνωση.  Δεύτερον,  όταν  η 

εκκένωση τελειώσει και οι κάτοικοι αρχίσουν να επιστρέφουν στην κατεστραμμένη περιοχή, τα 

σπίτια και οι δουλειές είναι κρίσιμης σημασίας για την ανάκαμψη των ατόμων και των κοινοτήτων, 

σχεδόν εξ ορισμού (Elliott και Pais, 2006). 

Οι  Η.Π.Α.  είναι  ένα  έθνος  το  οποίο  χαρακτηρίζεται  από  εξάπλωση  των  προαστίων  και 

συμπυκνωμένη  αστική  φτώχεια.  Τα  προάστια  αυτά  είναι  οικονομικώς  αναποτελεσματικά, 

κοινωνικώς άδικα και  περιβαλλοντικά σπάταλα.  Φυσικά ο χρόνος  δεν μπορεί  να γυρίσει  πίσω. 

Αλλά  όπως  ξοδεύονται  τρισεκατομμύρια  ομοσπονδιακών  δολαρίων  για  να  προσελκυστούν 

άνθρωποι και θέσεις εργασίας στα προάστια, πρέπει να αναπτυχθεί και ένα ισοδύναμα φιλόδοξο 

σχέδιο βελτίωσης της δημοσιονομικής κατάστασης των πόλεων και των παλαιότερων προαστίων, 

περιορισμού του οικονομικού ανταγωνισμού μεταξύ των δήμων που προκαλεί ακόμα περισσότερη 

χωρική  εξάπλωση,  μείωσης  των  οικονομικών  ανισοτήτων  ανάμεσα  στους  πλούσιους  και  τους 

φτωχούς,  και  βοήθειας  να  βγουν  οι  φτωχοί  από  τη  φτώχεια  με  αξιοπρεπείς  δουλειές,  επαρκή 

ιατρική φροντίδα, καλά χρηματοδοτούμενα σχολεία, και πρόσβαση σε δημόσια μέσα μεταφοράς 

και οικονομικά προσιτές κατοικίες μακριά από γκέτο και κακόφημες γειτονιές (Dreier, Mollenkopf, 

και  Swanstrom  2005,  Rusk  1999  σε  Dreier,  2006).  Ο  Κατρίνα  ξεδίπλωσε  την  ανθρωπιστική 

καταστροφή ως αποτέλεσμα αρκετών δεκαετιών ανόδου των ιδεών της δεξιάς και της κυριαρχίας 

των  εταιρειών  στην  ομοσπονδιακή  κυβέρνηση,  που  εκθείαζαν  τις  δυνάμεις  των  αγορών,  τον 

ατομισμό και την ιδιωτική φιλανθρωπία σε σχέση με την ευθύνη του κράτους και το κοινό καλό. 

Υπογραμμίζει  την  ανάγκη  μιας  ανακατάταξης  των  εθνικών  προτεραιοτήτων  (Dreier,  2006).  Η 

αποκατάσταση  της  Νέας  Ορλεάνης  και  του  υπόλοιπου  δέλτα  του  Μισισιπή  μπορούν  να 

αποτελέσουν άλλη μια καταστροφή που περιμένει να εκδηλωθεί, ή να γίνουν μοντέλο βιώσιμης 

ανάπτυξης. Αν συμβεί το δεύτερο, θα είναι πραγματικά μοναδική έμπνευση για δισεκατομμύρια 

ανθρώπους ανά τον κόσμο.  Δεν υπάρχει καλύτερος τρόπος να πει κανείς  στον κόσμο “δείτε τι 

καταφέραμε”  από  το  να  δημιουργήσει  μια  βιώσιμη  και  ελκυστική  πόλη  που  να  λάμπει  σαν 

κόσμημα στον Μισισιπή (Editorial, 2006).
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Σημαντικό ρόλο για την  επίτευξη του παραπάνω στόχου θα  διαδραμάτιζαν,  και  συνεχίζουν να 

διαδραματίζουν,  οι  οργανώσεις  βάσης.  Η έρευνα στο κίνημα περιβαλλοντικής  δικαιοσύνης στη 

Λουιζιάνα έχει δείξει ότι οι ισχυρότερες και πιο αποτελεσματικές ομάδες πολιτών έχουν τα εξής: α) 

συμμαχίες με καλά οργανωμένες εθνικές και πολυεθνικές ομάδες περιβαλλοντικής και κοινωνικής 

δικαιοσύνης,  β)  υποστήριξη  από  ακτιβιστές  και  ανεξάρτητους  επιστήμονες  και  επαγγελματίες 

ειδικούς για να εργαστούν για αυτούς, και γ) σύνθεση από ανθρώπους διαφορετικών τάξεων και 

εθνικοτήτων.  Οι  συμμαχίες  με  εθνικές  ομάδες,  όπως  η  ACORN και  η  προβολή  της  επόμενης 

ημέρας  μετά  τον  τυφώνα  από  τα  μέσα  ενημέρωσης  εξασφάλισαν  ευρεία  δημοσιότητα  για  τα 

προβλήματα  των  φτωχών  και  εκτοπισμένων  κατοίκων.  Με αργό  ρυθμό,  όλο  και  περισσότεροι 

επιστήμονες και ανεξάρτητοι ειδικοί συμμετείχαν στις συζητήσεις για την ιστορική διατήρηση και 

το περιβάλλον και βρίσκονταν στο πλευρό των πολιτών που δεν εκπροσωπούνται πάντα σωστά στο 

λόγο των ειδικών των επιχειρήσεων και της κυβέρνησης. Είναι επίσης σημαντικό ότι ακούγονται 

εξωτερικοί ειδικοί, ώστε τα οικονομικά συμφέροντα της πολιτείας να μην καλύπτουν την υγεία της 

τοπικής  κοινότητας  και  την  ευημερία  της.  Θα  μπορούσαν  να  γίνουν  περισσότερα  για  να 

συνεργαστούν  οι  πολίτες  με  επιστήμονες  που  ασκούν  ερωτήματα  μαζί  με  τις  κοινότητες  και 

προσπαθούν να βρουν απαντήσεις σε θέματα που οι πολίτες θεωρούν επείγοντα. Οι συλλογικές 

φωνές τους θα ήταν πολύ δυνατότερες στη μάχη τους για δικαιοσύνη, ισότητα και καταλληλότητα 

στην ανοικοδόμηση των κοινοτήτων τους (Allen, 2007). 

4. Συνολικός προβληματισμός και τελικά συμπεράσματα

Όπως  έχουμε  συχνά  επαναλάβει  στην  ανάλυσή  μας,  οι  μελέτες  καταστροφές  τείνουν  να 

κυριαρχούνται από ένα ενδιαφέρον στις περιοχές που είναι επιρρεπείς σε κίνδυνο καθώς και στις 

μηχανικές και κατασκευαστικές λύσεις. Αυτές γενικά αγνοούν το μέγεθος και τη φύση των τρωτών 

ομάδων  του  πληθυσμού,  καθώς  και  την  πολυπλοκότητα  των  αστικών  διαδικασιών  και  την 

ικανότητά  τους  να  αυξήσουν  ή  να  μειώσουν  τους  κινδύνους  από  καταστροφές.  Φυσικά  δεν 

εκπυρσοκροτούν  καταστροφές  όλα  τα  ακραία  καιρικά  φαινόμενα,  οι  πυρκαγιές  ή  οι  σεισμοί. 

Πράγματι,  η  καλή  διαχείριση  των  αστικών  κέντρων  μπορεί  να  διασφαλίσει  ότι  πολλά  τέτοια 

γεγονότα δεν εξελίσσονται σε καταστροφές. Επικρατεί ακόμη η τάση να βλέπουμε ένα σεισμό ή τις 

πλημμύρες ως τις καταστροφές και όχι ως τους καταλύτες για την καταστροφή. Το μέγεθος της 

καταστροφής είναι συχνά το αποτέλεσμα της έλλειψης προσοχής που δίνεται από τις κυβερνήσεις 

και  τις  τοπικές  κοινότητες  στη  μείωση  της  τρωτότητας  των  ανθρώπων,  των  δομών  και  των 

συστημάτων σε αυτά τα γεγονότα πριν αυτά συμβούν. Επομένως, υπάρχει ανάγκη να ενταχθεί στην 

αστική  διαχείριση  (και  στις  δομές  αστικής  διακυβέρνησης)  ο  προσδιορισμός  των  κινδύνων 
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καταστροφής και τα μέτρα για τη μείωση αυτών των κινδύνων και της τρωτότητας των αστικών 

πληθυσμών σε αυτούς τους κινδύνους. Αυτό σημαίνει ότι απαιτείται μια κρίσιμη στροφή στο ποιος 

θεωρείται υπεύθυνος για την αντιμετώπιση των κινδύνων από καταστροφές.

Πρέπει  επίσης  να  περάσουμε  από  την  επικέντρωση  στο  ίδιο  το  καταστροφικό  γεγονός  στην 

κατανόηση των διαδικασιών γέννησης του κινδύνου των κοινωνικών, οικονομικών και πολιτικών 

δομών κατασκευής του κινδύνου – οι οποίες έχουν και τη δυνατότητα να το μειώσουν. Υπάρχει η 

ανάγκη να κινούμαστε προς την κατανόηση των τοπικών περιβαλλόντων: η ανάγκη να διεξάγουμε 

τοπική έρευνα για την κατανόηση των ποσοτικών και των ποιοτικών διαδικασιών συσσώρευσης 

κινδύνου, των βασικών παραγόντων και των αιτιωδών διαδικασιών που προσιδιάζουν την κάθε 

πόλη και την κάθε περιοχή. Αυτό στη συνέχεια παρέχει τη βάση για την ανάληψη δράσης για την 

πρόληψη και το μετριασμό των καταστροφών. Ο κίνδυνος αξιολογείται πάντα καλύτερα σε τοπικό 

επίπεδο, διότι βασίζεται στο αποτέλεσμα της σχέσης μεταξύ συγκεκριμένων ομάδων ανθρώπων και 

των κινδύνων οι οποίοι ενυπάρχουν στο προσωπικό και εργασιακό τους περιβάλλον. Πρέπει να 

δημιουργήσουμε μια τοπική διαδικασία εντοπισμού και μείωσης των κινδύνων (Bull-Kamanga et 

al., 2003). Όπως είδαμε και από την ανάλυση των δύο περιπτώσεων μελέτης, ενώ παρουσιάστηκαν 

αρκετά  κοινά  σημεία  αναφορικά  με  την  τρωτότητα  και  την  επικινδυνότητα  στις  διαφορετικές 

περιοχές,  κάθε  μια  έχει  διαφορετικά  χαρακτηριστικά  η  οποία  μας  οδηγεί  να  απορρίπτουμε 

συλλογικά  συμπεράσματα  και  καθολικές  προτάσεις  αντιμετώπισης  (και  πρόληψης)  ενός 

καταστροφικού  γεγονότος.  Η  ανάλυση  σε  επίπεδο  γειτονιάς,  πόλης,  περιφέρειας  και  έθνους 

κρίνεται απαραίτητη για τη κάθε μια χώρα ξεχωριστά για τη βελτιστοποίηση της κατανόησης της 

τρωτότητας και της αντιμετώπισής της.

Επίσης,  υπάρχει  η  ανάγκη ενσωμάτωσης  της  μείωσης  του κινδύνου καταστροφών σε  όλες  τις 

υπηρεσίες ή οργανισμούς εντός των αστικών κυβερνήσεων (και,  ενδεχομένως, στις  εθνικές και 

επαρχιακές κυβερνήσεις) και να απομακρυνθούμε από τομεακά προγράμματα καταστροφών που δε 

λειτουργούν σε συνεργασία με όλους τους  οργανισμούς και  τις  οργανώσεις  της κοινωνίας  των 

πολιτών που επηρεάζουν τις αστικές διαδικασίες. Πρέπει να αρχίσουμε να κατανοούμε καλύτερα 

τις  διαδικασίες  γέννησης  καταστροφών,  κάτι  το  οποίο  βοηθά  επίσης  στην  ενσωμάτωση  της 

κατανόησης του πώς συνδέονται οι κίνδυνοι από τις καταστροφές με τους καθημερινούς κινδύνους, 

όπως  επίσης  και  το  πώς  οι  κοινωνικές,  οικονομικές  και  πολιτικές  δομές  κατασκευάζουν  τους 

κινδύνους,  και  το  ρόλο που παίζουν στην μείωση αυτών.  Καμία  καταστροφή δε θα πρέπει  να 

θεωρείται “φυσική” όταν προκαλείται από την αδυναμία να προβλέψει κανείς το καταστροφικό 

συμβάν και να ενεργήσει για να μειώσει τις επιπτώσεις του, καθώς και να αναγνωρίσει ότι αυτή η 
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νέα αντίληψη των καταστροφών μπορεί να μειώσει την προσοχή στο περιορισμένο αλλά κρίσιμο 

υποτομέα  των  καταστάσεων  κρίσης  που  συνδέονται  με  εξωτερικά  φυσικά  γεγονότα  τα  οποία 

επηρεάζουν τους τρωτούς πληθυσμούς. Πρέπει να προχωρήσουμε πέρα από την απλή μελέτη των 

καταστροφών  στην  κατανόηση  των  βασικών  διεργασιών  και  τη  σύνδεσή  τους  με  την  αστική 

ανάπτυξη, χωρίς ωστόσο να παραγνωρίζουμε τη σημασία της κατανόησης και της δράσης έναντι 

των κινδύνων των καταστροφών (Blaikie et al., 2005). 

Θεωρείται πλέον αναγκαίο να οδηγήσουμε τη συζήτηση περί καταστροφών σε αυτήν περί μείωσης 

του κινδύνου. Αυτό σημαίνει να επιδιώξουμε να καταλάβουμε γιατί οι κίνδυνοι δε μειώνονται (ή 

ακόμη και  το πώς τα επίπεδα κινδύνου συσσωρεύονται  στο εσωτερικό των αστικών κέντρων). 

Πολλές αναλύσεις των καταστροφών έχουν δείξει ότι οι απώλειες συγκεντρώνονται ανάμεσα στις 

ομάδες χαμηλού εισοδήματος και άλλες ομάδες με τη μικρότερη πολιτική ισχύ. Εν τω μεταξύ, τα 

πιο ισχυρά κεκτημένα πολιτικά και οικονομικά συμφέροντα και τα πλουσιότερα νοικοκυριά συχνά 

προστατεύονται  από  καταστροφές.  Οι  πολιτικοί  μπορεί  ακόμη  και  να  ωφεληθούν  από  τις 

καταστροφές, δίνοντας για παράδειγμα την εικόνα ότι ανταποκρίνονται όταν αυτές συμβαίνουν, 

ενώ θα έπρεπε  να  είχαν ενεργήσει  για  τη  μείωση του κινδύνου  πριν  συμβεί  το  καταστροφικό 

γεγονός (Bull-Kamanga et al., 2003 σε Blaikie et al, 2005).

Κατά  την  εξέταση  των  προβλημάτων  τα  οποία  εμφανίζονται  τόσο  συχνά  στη  φάση  της 

ανακούφισης και της ανοικοδόμησης, είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι πολλοί από τους εταίρους 

που εμπλέκονται στη μακροπρόθεσμη διαδικασία αποκατάστασης αναμφισβήτητα τείνουν να είναι 

βραχυπρόθεσμοί και παροδικοί. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για κάποιους διεθνείς σύμβουλους και το 

προσωπικό ορισμένων οργανισμών που έχουν την τάση να φυτρώνουν σαν τα μανιτάρια αμέσως 

μετά από καταστροφές, οι οποίες προσελκύουν τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Η ξαφνική άφιξη 

νέων  παικτών  στην  καταστροφή  δεν  περιορίζεται  μόνο  στους  ξένους,  αλλά  μπορεί  εξίσου  να 

εφαρμοστεί  σε  εθνικά  κυβερνητικά  στελέχη  που  εμπλέκονται  στην  ανακούφιση  και  την 

ανασυγκρότηση,  ή  σε  αρχιτέκτονες,  σχεδιαστές,  και  μηχανικούς  που  εμπλέκονται  στη 

δραστηριότητα της ανοικοδόμησης.  Η έλλειψη δημόσιας  ευθύνης μπορεί  επίσης να αποτελέσει 

εύκολα μια δεύτερη καταστροφή, όπου τα λάθη μπορούν να επηρεάσουν αρνητικά τις χιλιάδες των 

επιζώντων  που  αξίζουν  κάτι  καλύτερο  από  την  κυβέρνηση,  τους  οργανισμούς,  και  τις 

επαγγελματικές  ομάδες.  Επομένως,  οι  διαχειριστές  και  οι  επαγγελματίες  που  παρέχουν 

καλοπροαίρετες συμβουλές ή λαμβάνουν αποφάσεις που δημιουργούν μετέπειτα προβλήματα για 

την επιβίωση της κοινότητας είναι πιθανό να παραμένουν σε άγνοια αναφορικά με τις επιπτώσεις 

της  συμμετοχής  τους  (Blaikie  et  al.,  2005).  Χωρίς  τους  κατάλληλους  μηχανισμούς  για  την 
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ενημέρωση των υπαλλήλων ή των φορέων λήψης αποφάσεών για το μακροπρόθεσμο αποτέλεσμα 

των ενεργειών τους, υπάρχει ελάχιστη μάθηση από την αποτυχία ή ακόμα και την επιτυχία αυτών. 

Έτσι ο τροχός μπορεί να εφευρεθεί εκ νέου μετά από κάθε καταστροφή, και η βιαστική εξέταση 

των εκθέσεων καταστροφής δείχνει την επανάληψη των αποτυχιών, οι περισσότερες από τις οποίες 

θα μπορούσαν να είχαν προβλεφθεί (ibid). 

Υπάρχει μια αυξανόμενη αναγνώριση από την πλευρά των εργαζομένων στην ανακούφιση μετά 

από καταστροφές  πως  το  σχέδιο  ανασυγκρότησης  πρέπει  να  ξεκινήσει  από την ανοικοδόμηση 

πολλών  περισσότερων  στοιχείων  πέρα  από  τους  σπασμένους  τοίχους,  δρόμους  ή  σωλήνες.  Η 

εμπιστοσύνη και η καλή πίστη θα πρέπει να καθιερωθούν. Θεσμοί θα πρέπει να δημιουργηθούν. 

Βιομηχανίες, όπως ο κλάδος των κατασκευών μπορεί να χρειαστούν σημαντική αναμόρφωση, και 

τα άνισα πρότυπα γαιοκτησίας μπορεί να χρειαστεί να αλλάξουν. Υπάρχει μια αυξανόμενη αποδοχή 

ότι πολλές από αυτές τις δομές μπορούν να χτίζονται παράλληλα με την εμφανή ανοικοδόμηση και 

είναι  ζωτικής  σημασίας  να αναληφθεί  δράση όσο υπάρχει  η  πολιτική  βούληση να δεσμευθούν 

πόροι. Ακόμη και όταν δεν υπάρχει πολιτική βούληση από την πλευρά της ελίτ, η ενότητα του λαού 

η οποία συχνά σφυρηλατείται από την κατάσταση μετά την καταστροφή μπορεί να χρησιμοποιηθεί 

για  την  αίτηση  μεταρρυθμίσεων.  Οι  τοπικές  μαζικές  οργανώσεις  (συνδικάτα,  συνδικαλιστικές 

οργανώσεις,  κινήματα των γυναικών,  κινήματα των καταναλωτών,  οι ενώσεις  των γεωργών, οι 

ενώσεις των επαγγελματιών όπως γιατροί, νοσηλευτές, αρχιτέκτονες, δικηγόροι) και οι τοπικές μη 

κυβερνητικές οργανώσεις μπορούν να αποτελέσουν τους βασικούς παράγοντες που θα απαιτήσουν 

λογοδοσία  και  μια  φωνή  για  τους  ανθρώπους  κατά  τη  διαδικασία  ανάκτησης.  Είναι  επίσης 

σημαντικές  στην  άσκηση  πιέσεων  για  κοινωνικές  και  οικονομικές  αλλαγές  που  μειώνουν  την 

τρωτότητα σε μακροπρόθεσμη βάση (ibid). 

Μερικές βασικές αρχές για τη διαχείριση της αποκατάστασης καταστροφών είναι οι εξής:

α)  Η  αναγνώριση  και  η  ολοκλήρωση  των  μηχανισμών  αντιμετώπισης  από  τους  ίδιους  τους 

επιζώντες των καταστροφών και των τοπικών τους φορέων. Οι πρωτογενείς πόροι στη διαδικασία 

ανακούφισης είναι η λαϊκή κινητοποίηση και οι συλλογικές προσπάθειες των επιζώντων, των φίλων 

και των οικογενειών τους (UNDRO 1982c σε Blaikie et al., 2005).

β)  Η  προσοχή  που  πρέπει  να  δίνεται  στην  εμπορική  εκμετάλλευση.  Οι  εθνικές  και  διεθνείς 

εμπορικές  εταιρείες,  οι  οποίες  συχνά συνεργάζονται  με  τις  υπηρεσίες  αρωγής,  είναι  εξαιρετικά 

ενεργές σε καταστάσεις  ανοικοδόμησης.  Οι εταιρείες  αυτές μπορούν να ασκήσουν πιέσεις  στις 

τοπικές κοινωνίες ή ακόμη και στις κυβερνήσεις το οποίο μπορεί να οδηγήσει σε σπατάλες και  

πολιτισμικά ακατάλληλες λύσεις, οι οποίες αδυνατούν να αναγεννήσουν την τοπική οικονομία η 
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οποία υπέστη ζημιά.

γ) Η αποκέντρωση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων όταν αυτό είναι δυνατόν. Μετά από μια 

μεγάλη καταστροφή, η λήψη αποφάσεων τείνει να είναι μια κεντρική διαδικασία, πιθανόν λόγω της 

πίεσης των μέσων ενημέρωσης ή εξαιτίας του αναπόφευκτου υψηλού πολιτικού προφίλ αυτών των 

εκδηλώσεων. Επομένως, οι τοπικοί αξιωματούχοι, οι οποίοι μπορεί να συνηθίζουν να κάνουν τα 

τοπικά σχέδια σε συνδυασμό με τους πολίτες τους, θα μπορούσαν εύκολα να παρακαμφθούν και οι 

συνέπειες να είναι αρνητικές.

δ)  Η  αναγνώριση  των  καταστροφών  ως  πολιτικά  γεγονότα.  Οι  μεγάλες  καταστροφές  είναι 

αναπόφευκτα σημαντικά πολιτικά γεγονότα σε τοπικό, εθνικό και διεθνές επίπεδο. Ως εκ τούτου, 

είναι  συχνά  αντικείμενο  εκμετάλλευσης  για  βραχυπρόθεσμα  πολιτικά  οφέλη  που  μπορεί  να 

έρχονται σε σύγκρουση με τη βοήθεια για ανθρωπιστικούς λόγους και τα αναπτυξιακά κριτήρια.

ε)  Η  αναγνώριση  των  περιορισμών  προ  της  καταστροφής.  Η  δραστηριότητα  ανασυγκρότησης 

περιορίζεται από τους περιορισμούς και τις ελλείψεις προ της καταστροφής.

στ) Η ισορροπία μεταξύ της μεταρρύθμισης και της διατήρησης. Στο σχεδιασμό της ανοικοδόμησης 

υπάρχει  πάντα η ανάγκη να εισαχθούν μέτρα μετριασμού καθώς και  κοινωνικές,  πολιτικές  και 

οικονομικές αλλαγές στις μεταρρυθμίσεις προκειμένου να μειωθεί η ανισότητα και η τρωτότητα 

(Blaikie et al., 2005). Αλλά υπάρχει επίσης μια παράλληλη ανάγκη συνέχειας με το παρελθόν.

ζ)  Η  αποφυγή  της  ανοικοδόμησης  αδικιών.  Η  ανακούφιση  και  η  ανοικοδόμηση  μπορεί  να 

επιδεινώσουν  τις  διαιρέσεις  και  τα  πρότυπα της  ανισότητας  στο  εσωτερικό  μιας  κοινωνίας.  Η 

κοινωνική,  οικονομική  και  πολιτική  τρωτότητα  συχνά  ανακατασκευάζονται  μετά  από  μια 

καταστροφή, με αποτέλεσμα να αναπαράγονται οι συνθήκες για την επανάληψη αυτής.

η) Η μετεγκατάσταση είναι η χειρότερη επιλογή. Τα σχέδια για τη μετεγκατάσταση ολόκληρων 

οικισμών  μετά  από  μια  καταστροφή  για  τη  μείωση  του  κινδύνου  σπάνια  είναι  επιθυμητή.  Οι 

ενέργειες αυτές είναι πολύ δαπανηρές, και προκαλούν κοινωνική αναταραχή και διχόνοια ακριβώς 

όταν οι επιζώντες χρειάζονται ένα σταθερό περιβάλλον για να ενισχύσουν την ανακούφισή τους.

ι)  Η μεγιστοποίηση της  μετάβασης  από την αρωγή στην ανάπτυξη.  Η ανακούφιση δημιουργεί 

εξάρτηση,  γι'  αυτό  είναι  ζωτικής  σημασίας  η  επιστροφή  σε  μια  προσέγγιση  ανάπτυξης  μόλις 

ικανοποιούνται οι ανάγκες έκτακτης ανάγκης (ibid).

Η αποκατάσταση των μέσων επιβίωσης μετά από μια φυσική καταστροφή θα πρέπει να θεωρηθεί 

ως το κλειδί για τη μετάβαση από την ανακούφιση προς την ανάπτυξη, και άρα την ενίσχυση και 

την αναζωογόνηση των κοινοτήτων.  Η εστίαση στις  προσπάθειες αποκατάστασης θα πρέπει να 

είναι στην “ανοικοδόμηση” των πόρων διαβίωσης, πέρα από την υλική ανασυγκρότηση. Τόσο ο 

δημόσιος  όσο  και  ο  ιδιωτικός  τομέας  θα  πρέπει  να  συμμετέχουν  ενεργά  στις  προσπάθειες 
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αποκατάστασης  των  βιοποριστικών  μέσων,  αναζητώντας  και  δημιουργώντας  ευκαιρίες  για 

οικονομική  και  κοινωνική  ανάπτυξη.  Η  αποκατάσταση  των  μέσων  διαβίωσης  θα  πρέπει  να 

πραγματοποιείται  μέσα  από  μια  διαδικασία  αλλαγής  η  οποία  θα  αντιμετωπίζει  τους 

επαναλαμβανόμενους παράγοντες που τα καθιστούν τρωτά. Μερικοί από αυτούς τους παράγοντες 

μπορούν  να  αντιμετωπιστούν  πιο  άμεσα,  ενώ  άλλοι,  όπως  η  ισότητα,  οι  σχέσεις  εξουσίας,  η 

πρόσβαση σε πόρους και  αγορές,  η ιδιοκτησία περιουσιακών στοιχείων και η βιωσιμότητα της 

χρήσης  των  πόρων,  είναι  πιο  θεμελιώδεις  και  άρα  πιο  δύσκολο  να  αλλάξουν.  Η  κοινωνική 

ανάπτυξη (ενδυνάμωση, οργανισμοί, εκπαίδευση, κατάρτιση), η οικονομική ανάπτυξη (δημιουργία 

θέσεων εργασίας, επενδύσεις του ιδιωτικού τομέα, πρόσβαση στην αγορά, μικροχρηματοδότηση) 

και  οι  οικολογικές  παρεμβάσεις  (αποκατάσταση  των  παράκτιων  οικοτόπων,  διαχείριση  των 

παράκτιων  πόρων)  οι  οποίες  αντιμετωπίζουν  αυτά  τα  θεμελιώδη  ζητήματα  θα  πρέπει  να 

ενσωματώνονται στις προσπάθειες μιας ολοκληρωμένης και βιώσιμης ανασυγκρότησης. Επειδή δεν 

μπορούν  να  γίνουν  όλα  ταυτόχρονα,  η  διαδικασία  για  την  αξιολόγηση  και  λήψη  αποφάσεων 

σχετικά  με  τις  δράσεις  αποκατάστασης  θα  πρέπει  να  λαμβάνουν  υπόψη  τα  ζητήματα  της 

σταδιοποίησης και της κλίμακας: Ποιες ενέργειες είναι εφικτές τώρα και ποια μέτρα απαιτούνται 

για την αντιμετώπιση των πιο θεμελιωδών μακροπρόθεσμων προβλημάτων; Τι μπορεί να γίνει σε 

τοπικό επίπεδο και ποιες προκλήσεις είναι περισσότερο συστηματικές οι οποίες απαιτούν πολιτική 

ή  θεσμική  αλλαγή  σε  εθνικό  ή  και  διεθνές  επίπεδο;  Η  εμπειρία  από  τα  πρώτα  στάδια  των 

προσπαθειών  ανταπόκρισης  στις  Η.Π.Α.  και  τη  Σρι  Λάνκα  ενισχύουν  αυτό  το  μήνυμα.  Οι 

οργανώσεις που ασχολούνται με το συντονισμό των προσπαθειών αποκατάστασης έχουν μάθει ότι 

οι παρεμβάσεις αποκατάστασης θα πρέπει να εισέρχονται μέσα σε πάροδο χρόνου, δε θα πρέπει να 

προσπαθούμε να πετύχουμε πάρα πολλά, πολύ σύντομα. Την ίδια στιγμή, οι καταστροφές εκθέτουν 

τις  αδυναμίες  στις  κοινωνικές  και  βιοφυσικές  συνθήκες  πριν  την  καταστροφή,  παρέχοντας  μια 

σημαντική ευκαιρία για την αξιολόγηση και  την αντιμετώπιση των τρωτοτήτων.  Ένας αριθμός 

διαφορετικών διαδικασιών μπορεί να ακολουθηθεί για την αποκατάσταση των μέσων διαβίωσης 

των πληγεισών περιοχών, και είναι σημαντικό να τονίσουμε ότι δεν υπάρχει ένα σχέδιο ή μόνο μια 

σωστή προσέγγιση. Αναγνωρίζοντας ότι οι βραχυπρόθεσμες, μη συντονισμένες δράσεις μπορεί να 

είναι επιζήμιες για τη βιώσιμη μακροπρόθεσμη αποκατάσταση, είναι επίσης ζωτικής σημασίας ότι 

κάθε διαδικασία πρέπει να στηρίζεται σε ένα μακροπρόθεσμο στρατηγικό σχέδιο (Pomeroy, 2006). 

Η  αποκατάσταση  θα  πρέπει  να  κοιτάξει  πέρα  από  την  αποκατάσταση  των  προβλημάτων  του 

παρελθόντος και να επιδιώκει να αντιμετωπίσει τις βασικές αιτίες της τρωτότητας των ανθρώπων 

και των κοινοτήτων και να οικοδομήσει την αυτοανόρθωσή τους στις μελλοντικές απειλές και την 

ικανότητα να αξιοποιούν τις ευκαιρίες. Για παράδειγμα, η αποκατάσταση των πόρων διαβίωσης δεν 
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είναι απλώς η προσφορά θέσεων εργασίας στον κόσμο αλλά επίσης η αντιμετώπιση των βασικών 

κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών μεταρρυθμίσεων που επηρεάζουν τις κοινότητες και 

τα μέσα διαβίωσης αυτών. Η επίτευξη προόδου προς την κατεύθυνση αυτή σημαίνει ότι εκείνοι που 

παρέχουν  βοήθεια  πρέπει  να  περιλαμβάνουν  τις  κοινότητες  σε  διάλογο  για  το  μέλλον  που 

οραματίζονται, τα βήματα που χρειάζονται για να φτάσουν εκεί, και τα διδάγματα που προέκυψαν 

στην  πορεία.  Ταυτόχρονα,  απαιτεί  την  ισότιμη  συμμετοχή  ενός  πολύ  ευρύτερου  φάσματος 

παραγόντων σε όλα τα κυβερνητικά επίπεδα, την κοινωνία των πολιτών και τον ιδιωτικό τομέα για 

την κατασκευή τόσο της κατανόησης των απαιτούμενων μεταρρυθμίσεων όσο και της δέσμευση 

για  την  ανάληψη  αυτών.  Όταν  αντλούνται  διδάγματα,  τόσο  απο  τις  επιτυχημένες  όσο  και  τις 

αποτυχημένες παρεμβάσεις, τότε αυτά πρέπει να μοιράζονται με άλλους για χρήση τώρα και στο 

μέλλον (ibid).

Ένα καταστροφικό γεγονός είναι αδιαμφισβήτητα μια εμβληματική στιγμή, μια σημαντική ευκαιρία 

για  την  αντιμετώπιση  των  βαθύτερων  αιτίων  της  τρωτότητας  μέσω  της  αποκατάστασης  των 

βιοποριστικών μέσων που θα είναι αποτελεσματική και βιώσιμη και θα απαιτεί την αντιμετώπιση 

των παραγόντων που οδήγησαν στην τρωτότητα, όπως τα μη βιώσιμα μέσα διαβίωσης, τα υψηλά 

επίπεδα φτώχειας,  η φθίνουσα ποιότητα ζωής κι  ένα παρακμάζον περιβάλλον.  Η επίτευξη των 

αναγκαίων μεταρρυθμίσεων είναι ένα δύσκολο έργο, διότι αφορά στη συνεργασία πολλών τομέων 

οι  οποίοι  διέπονται  συχνά  μέσω  ξεχωριστών  σχεδιαστικών  και  κανονιστικών  διαδικασιών.  Το 

διακύβευμα μπορεί  επίσης να είναι  υψηλό όταν οι  μεταρρυθμίσεις  συνεπάγονται  αλλαγές  στον 

έλεγχο των οικονομικών πόρων ή στις αρχές λήψης αποφάσεων. Επειδή οι καταστροφές φέρνουν 

τις επηρεαζόμενες κοινότητες στο προσκήνιο της κοινωνικής προσοχής, παρόλα αυτά, ανοίγουν 

επίσης συχνά ένα παράθυρο ευκαιρίας για την αντιμετώπιση των πιο θεμελιωδών προβλημάτων 

που σε άλλες εποχές δεν θα ήταν δυνατό (ibid). Μερικές από αυτές είναι οι εξής: 

1)  Διασφάλιση  ασφαλούς  πρόσβασης  σε  πόρους:  Τα  δικαιώματα  των  φτωχών  στην  ασφάλεια 

κατοχή πόρων από τα οποία εξαρτώνται  για την επιβίωσή τους πρέπει  να καθοριστούν και  να 

υποστηριχθούν,  έτσι  ώστε  να  μπορούν  οι  φτωχοί  να  κάνουν  μακροπρόθεσμες  επενδύσεις  σε 

βιώσιμα  μέσα  συντήρησης  και  διαχείριση  πόρων.  Με  μια  ευρύτερη  έννοια,  τα  δικαιώματα 

ιδιοκτησίας  πάνω  στους  πόρους  θα  πρέπει  να  προσδιορίζονται  και  να  ασφαλίζονται  ώστε  να 

επιτρέπουν  στους  χρήστες  των  πόρων  να  βελτιστοποιούν  τη  χρήση  και  να  εξασφαλίζουν  τη 

διατήρηση των πόρων. Η διαδικασία αποκατάστασης είναι ένας τρόπος για τη διευκρίνιση και τη 

διόρθωση παρελθοντικών αδικιών καιι διοικητικών ανεπαρκειών και την παροχή ισότητας και νέων 

ρυθμίσεων για την έγγειο ιδιοκτησία (ibid).
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2)  Οικοδόμηση  ισότιμης  πρόσβασης  στην  αγορά:  η  μικροχρηματοδότηση  και  το  κεφάλαιο 

εκκίνησης είναι χρήσιμα εργαλεία για να χρηματοδοτηθούν ενέργειες εξαιρετικά μικρής κλίμακας 

μετά  την  καταστροφή  και  να  επιτρέψουν  την  πρόσβαση  στις  αγορές.  Η  μικροχρηματοδότηση 

μπορεί να βοηθήσει στην εκκίνηση των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών και να εμποδίσει την 

αθέτηση  δανείων  από  τους  οφειλέτες.  Η  μικροχρηματοδότηση  μπορεί  να  βοηθήσει  τα  φτωχά 

νοικοκυριά να πολλαπλασιάσουν τις δυνατότητες δημιουργίας εισοδημάτων. Οι δράσεις για την 

αποκατάσταση της παραγωγικής ικανότητας των ανθρώπων και οι δράσεις για την αναζωογόνηση 

της  ζήτησης της  αγοράς για την παραγωγή και  την εργασία πρέπει  να είναι  συμπληρωματικές 

(ibid).

3) Η προστασία των οικοσυστημάτων: Υπάρχει ανάγκη για αύξηση του σεβασμού της τρωτότητας 

των  παράκτιων  οικοσυστημάτων,  το  οποίο  εξυπηρετεί  μια  σημαντική  λειτουργία  παράκτιας 

προστασίας και  στήριξης των παράκτιων πόρων διαβίωσης.  Αυτά τα παράκτια οικοσυστήματα, 

όπως  οι  υγρότοποι,  τα  μαγκρόβια,  οι  κοραλλιογενείς  ύφαλοι,  τα  θαλάσσια  λιβάδια  και  οι 

αμμοθίνες, θα πρέπει να εντοπίζονται και να προστατεύονται από την ανάπτυξη και τις χρήσεις που 

θέτουν σε κίνδυνο τη δομική ακεραιότητα τους. Τα υποβαθμισμένα οικοσυστήματα θα απαιτήσουν 

αποκατάσταση για την επανεγκατάσταση της οικολογικής λειτουργίας τους. Η προστασία αυτών 

των παράκτιων οικοσυστημάτων, θα ενισχύσει τη δυνατότητά τους να παρέχουν μακροπρόθεσμα 

οικονομικά οφέλη στις παράκτιες κοινότητες μέσω της προστασίας των ακτών, της παραγωγής μιας 

ποικιλίας βιώσιμων μέσων συντήρησης και διατήρησης των φυσικών πόρων για τις ανάγκες της 

τοπικής κοινωνίας. Με μια ευρύτερη έννοια, η αποκατάσταση των παράκτιων κοινοτήτων και των 

πόρων θα πρέπει να περιλαμβάνει τη διαχείριση των παράκτιων πόρων – δηλαδή πιο συγκεκριμένα, 

μια συμμετοχική διαδικασία σχεδιασμού, εφαρμογής και παρακολούθησης της αειφόρου χρήσης 

των παράκτιων πόρων μέσω της συλλογικής δράσης και της ορθής λήψης αποφάσεων (ibid). 

4)  Ενίσχυση  των  τοπικών  κοινοτήτων:  Η  οικονομική  και  πολιτική  περιθωριοποίηση  των 

κοινοτήτων  έχει  οδηγήσει  στη  φτώχεια  και  την  υποβάθμιση  των  πόρων.  Η  αντιμετώπιση  της 

περιθωριοποίησης απαιτεί την ενίσχυση του ρόλου των μελών της κοινότητας και τη μεταβίβαση 

της οικονομικής και πολιτικής εξουσίας από τους λίγους στην φτωχή πλειοψηφία. Η ατομική και 

συλλογική ενδυνάμωση είναι κεντρικής σημασίας για την αποκατάσταση των πόρων διαβίωσης Η 

ενδυνάμωση καλύπτει  ένα φάσμα δράσεων,  συμπεριλαμβανομένης  της βελτιωμένης  πρόσβασης 

της  τοπικής  κοινότητας  σε  πληροφορίες  και  υπηρεσίες,  της  εξασφάλισης  της  συμμετοχή  της 

κοινότητας  στη  λήψη  αποφάσεων,  της  ευαισθητοποίηση  των  ανθρώπων,  της  βελτίωση  των 

επιχειρήσεων και των δεξιοτήτων διαχείρισης των επιχειρήσεων, και της απόκτησης του ελέγχου 
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της χρησιμοποίησης και διαχείρισης των φυσικών πόρων (ibid).

Ενώ οι μεταρρυθμίσεις αποκέντρωσης, οι οποίες στρέφουν τη λήψη αποφάσεων σε περισσότερο 

τοπικό επίπεδο, δεν εγγυώνται την ενδυνάμωση της κοινότητας, μπορούν ωστόσο να αυξήσουν τις 

ευκαιρίες για τα μειονεκτούντα μέλη της κοινότητας να κολεκτιβοποιούνται, να έχουν πρόσβαση σε 

πληροφορίες ή να συμμετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.  Η διαδικασία ενδυνάμωσης 

πρέπει να είναι ισορροπημένη, έτσι ώστε να μειώνει την κοινωνική διαστρωμάτωση, και όχι απλώς 

να αναδιανέμει την εξουσία στις τοπικές ελίτ. Η ενσωμάτωση της γνώσης των ανθρώπων δεν είναι 

μια μηχανική δραστηριότητα, αλλά ξεκινά με το σεβασμό για τα εν λόγω άτομα και απαιτεί την 

εμπιστοσύνη τους. Οι ΜΚΟ, τόσο από τον αναπτυσσόμενο όσο και από τον ανεπτυγμένο κόσμο, 

έχουν ανοίξει το δρόμο στην επίδειξη σεβασμού και στην οικοδόμηση εμπιστοσύνης. Ο καρπός των 

προσπαθειών αυτών είναι η εμφάνιση ενός νέου πλαισίου ανάπτυξης που βασίζεται στη γνώση των 

ανθρώπων και στην τοπική οργάνωση. Η προσέγγιση αυτή απαιτεί μια γνήσια ακοή της φωνής των 

αυτοχθόνων (Pradervand 1989 σε Blaikie et al., 2005) και τη συνειδητοποίηση του πώς οι σχέσεις 

εξουσίας μπορούν να εμποδίσουν τη συμμετοχή των πλέον τρωτών. Πράγματι, όπως τοποθετείται ο 

Chambers (1983 σε Blaikie et al., 2005), πρέπει να “βάζουμε τους τελευταίους πρώτους”. Με αυτόν 

τον  τρόπο  ανοίγει  ένα  κανάλι  επικοινωνίας  μεταξύ  των  ανθρώπων  και  των  εργαζομένων 

ανθρωπιστικής βοήθειας σε φυσικές καταστροφές που πάει πέρα από την απλή “διαβούλευση”. Οι 

άνθρωποι θα πρέπει να είναι σε θέση να εκφράζουν τις ανάγκες τους και να εργάζονται από κοινού 

με εξωτερικούς παράγοντες προκειμένου να ξεπεραστούν τα εμπόδια (Lisk 1985, Wisner 1988b σε 

Blaikie et al, 2005.).

5)  Ανοικοδόμηση των τοπικών οργανώσεων:  οι  τοπικοί  οργανισμοί  πρέπει  να έχουν το νόμιμο 

δικαίωμα να υπάρχουν και να προβαίνουν σε ρυθμίσεις που σχετίζονται με τις ανάγκες τους. Θα 

πρέπει να αναγνωρίζονται  ως νόμιμοι  και αξιόπιστοι  από την υπόλοιπη κοινότητα και να είναι 

διαφανείς  και  υπόλογοι  στα  μέλη  τους.  Οι  οργανισμοί  της  τοπικής  κοινότητας  θα  πρέπει  να 

δικτυώνονται  για  να  ενισχύουν  περαιτέρω  την  ικανότητά  τους  να  εξυπηρετήσουν  και  να 

εκπροσωπούν τα μέλη τους (Pomeroy et al., 2006).

Γενικά, τα περισσότερα συστήματα ανάλυσης της τρωτότητας είναι περιγραφικά και περιορίζονται 

σε μια στενά τεχνική θεώρηση της έννοιας της διακινδύνευσης, που στην ουσία προσεγγίζουν μια 

απλή συνθήκη έκθεσης των αστικών περιοχών σε φυσικές απειλές. Αυτό που αναζητείται εδώ είναι 

ουσιαστικά η προσέγγιση της τρωτότητας σε ολοκληρωμένη βάση μέσω μιας συσχέτισης φυσικών 

παραγόντων, του γεωγραφικού χώρου και των κοινωνικών συνθηκών της πόλης. Ως εκ τούτου, οι 
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αναμενόμενες μορφές και η κρισιμότητα των επιπτώσεων διαφοροποιούνται μεταξύ γεωγραφικών 

περιοχών και ομάδων πληθυσμού (Rashed and Weeks, 2002 σε Δελλαδέτσιμα, 2009) ακόμα και 

στην ίδια την τοπική κοινότητα (Hewitt, 1997, Fitzpatrick and La Gory, 2000 σε Δελλαδέτσιμα, 

2009),  αλλά  και  ως  προς  συγκεκριμένες  χρονικές  παραμέτρους.  Η  ανάλυση  της  αστικής 

τρωτότητας αποτελεί, επομένως, ένα σύνθετο γεωγραφικό ζήτημα και αποσκοπεί στον εντοπισμό 

“περιοχών προβληματικότητας”, στη βάση πολυκριτηριακών μεθόδων (Δελλαδέτσιμας, 2009).

Επομένως,  οι  αποτελεσματικοί  σχεδιαστές  και  διαχειριστές  θα  πρέπει  να  κοιτάνε  πέρα από τη 

γεωγραφική  τρωτότητα  προκειμένου  να  καταλάβουν  πώς  τα  ιδιαίτερα  κοινωνικά  και  πολιτικά 

μοτίβα των κοινοτήτων τους οδηγούν σε αυξημένο κίνδυνο ορισμένες κατηγορίες ανθρώπων. Το 

πρώτο  βήμα  είναι  η  ανάπτυξη  ενός  καταλόγου  τοπικής  τρωτότητας,  ο  οποίος  μερικές  φορές 

αναφέρεται ως μια αξιολόγηση της επικινδυνότητας και των κινδύνων της κοινότητας (Geis, 1997 

σε Morrow, 1999) ή ως προφίλ πρόσβασης (Blaikie et al, 1994,  Morrow et al, 1994 σε Morrow, 

1999).  Για  παράδειγμα,  μια  πρακτική  σε  πολλές  κοινότητες  είναι  ένα  μητρώο των ατόμων με 

αναπηρία που είναι πιθανόν να χρειάζονται ιδιαίτερη προσοχή σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης. Αν 

και δεν είναι ρεαλιστικό να συλλέξει κανείς πολλά στοιχεία τρωτότητας για το κάθε νοικοκυριό, 

είναι απολύτως εφικτό για τους σχεδιαστές να διατηρούν βάσεις δεδομένων που να αντανακλούν το 

βαθμό  στον  οποίο  εκπροσωπούνται  οι  ιδιαίτερα  τρωτές  ομάδες  σε  κάθε  γειτονιά.  Η  τοπική 

χαρτογράφηση μπορεί να δείξει πού είναι συγκεντρωμένες οι ομάδες υψηλού κινδύνου. Οι χάρτες 

τοπικής τρωτότητας που προκύπτουν είναι ανεκτίμητα εργαλεία για τους διαχειριστές (ιδιώτες και 

δημόσιους) έκτακτης ανάγκης και καταστροφών, τα οποία επιτρέπουν ενημερωμένες εκτιμήσεις 

των  αναμενόμενων  αναγκών  της  κοινότητας  σε  όλα  τα  επίπεδα  της  αντιμετώπισης  κρίσεων 

(FEMA, 1997 σε Morrow, 1999).  Το επόμενο βήμα είναι να δέσει κάποιος άμεσα στις τοπικές 

ανάγκες της γειτονιάς ορισμένες εκπαιδευτικές πρωτοβουλίες, προγράμματα μετριασμού, σχέδια 

εκκένωσης, διανομή ανθρωπιστικής βοήθειας και άλλες υπηρεσίες (Morrow, 1999). 

Ο προτεινόμενος εντοπισμός και στόχευση των ομάδων υψηλού κινδύνου δεν σημαίνει ωστόσο σε 

καμία περίπτωση ανικανότητα ή έλλειψη δράσης από την πλευρά τους. Οι πραγματικά “ικανές σε 

αυτοανόρθωση  κοινωνίες”  (Geis,  1997,  σε  Morrow,  1999)  εξαρτώνται  από  την  ουσιαστική 

συλλογική  δράση  σε  επίπεδο  βάσης.  Μόνο  και  μόνο  επειδή  στο  παρελθόν  έχουν  αποκλειστεί 

ορισμένες ομάδες ή γειτονιές δε σημαίνει ότι  είναι  απρόθυμες ή ανίκανες να αποτελέσουν ένα 

σημαντικό μέρος της διαδικασίας. Οι σχεδιαστές και διαχειριστές που κάνουν πλήρη χρήση της 

εμπειρογνωμοσύνης  και  την  ενέργειας  των  πολιτών  θα  βελτιώσουν  πιο  αποτελεσματικά  την 

ασφάλεια και τις πιθανότητες επιβίωσης των κοινοτήτων τους. Ένα παράδειγμα στρατηγικής σε 
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επίπεδο βάσης θα ήταν να χρησιμοποιηθεί η υπάρχουσα κινητοποίηση για την παροχή στέγασης 

των  ανθρώπων στις  τοπικές  γειτονιές  τους  ως  βάση για  την  οργάνωση δικτύων  απόκρισης  σε 

επίπεδο  γειτονιάς.  Η  αποτελεσματική  αντιμετώπιση  των  κινδύνων  και  η  αντιμετώπιση 

καταστάσεων  έκτακτης  ανάγκης  πρέπει  να  αρχίζει  με  μια  αναγνώριση  και  κατανόηση  των 

περίπλοκων τρόπων με τους οποίους οι κοινωνικές, οικονομικές και πολιτικές δομές καταλήγουν σε 

σημαντικές  διαφορές  ως  προς  την  τρωτότητα  αυτών  για  τους  οποίους  προορίζονται  να 

προστατεύουν και να υπηρετούν. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί καλύτερα με το σχεδιασμό σε επίπεδο 

κοινοτήτων και  σε τοπικό επίπεδο,  ο  οποίος φέρνει  μέσα στη διαδικασία ακόμα και  αυτούς  οι 

οποίοι στερούνται δικαιωμάτων (Morrow, 1999).

Είναι σημαντικό να μην ξεχνάμε ότι συνήθως τα στρώματα χαμηλών εισοδημάτων ζουν σε κρίση 

πριν συμβεί μία καταστροφή. Έτσι, όταν συμβαίνει μια καταστροφή, θα πρέπει να αναγνωριστεί ότι 

εκείνοι  που  ήδη  ζουν  σε  συνθήκες  φτώχειας  επηρεάζονται  με  διαφορετικούς  και  σημαντικούς 

τρόπους  σε  σύγκριση  με  άλλα  μέλη  της  κοινωνίας.  Έχουν  μεγαλύτερα  προβλήματα  να 

αντιμετωπίσουν από την αποκατάσταση και την ανασυγκρότηση μετά από μια καταστροφή και για 

αυτούς δεν έχει νόημα μια απλή επιστροφή “στις κανονικές συνθήκες”.  Σαφώς, οι καταστροφές 

αποκαλύπτουν  συχνά  μεγάλες  κοινωνικές  ανισότητες.  Οι  ερευνητές  πλέον  αναγνωρίζουν  και 

τεκμηριώνουν το πώς η τρωτότητα σε καταστροφές έχει τις ρίζες της σε προϋπάρχουσες μορφές 

οικιστικής και τοπικής ανάπτυξης (Morrow, 1999). Επιπλέον, η βιβλιογραφία μας δείχνει ότι το 

βασικό αντικείμενο μελέτης είναι ενσωματωμένο στις κοινωνικές δομές μας το οποίο υπαγορεύει 

την πρόσβαση στους πόρους, την εξουσία, και τις πληροφορίες. Με δεδομένη αυτή τη γνώση, οι 

καταστροφές μπορεί να θεωρηθούν ως ευκαιρίες για να παρακολουθήσουμε, να κατανοήσουμε και 

ως εκ τούτου να αντιμετωπίσουμε τα προϋπάρχοντα κοινωνικά προβλήματα. Ενώ πολλοί μελετητές 

σημειώνουν ότι η κρίση αυξάνει τα παρελθοντικά προβλήματα και στερεοποιεί τις ανισότητες της 

κοινότητας, εμείς εδώ υποστηρίζουμε ότι αντίθετα υπάρχει δυνατότητα της κοινωνικής αλλαγής ως 

αποτέλεσμα των καταστροφών (Fothergill και Peek, 2004).

Αισιοδοξία για τη δυνατότητα βελτίωσης έρχεται επίσης από το μοντέλο PAR των Blaikie et al.  

(2005) το οποίο μπορεί να αντιστραφεί για να παρέχει ασφάλεια αντί για κίνδυνο. Η πρόσβαση των 

τρωτών ατόμων σε πόρους μπορεί να βελτιωθεί και οι αλλαγές στις σχέσεις εξουσίας μπορεί να 

επιτευχθούν. Η αξιολόγηση των κινδύνων πρέπει να περιλαμβάνει τόσο πληροφορίες κοινωνικής 

τρωτότητας όσο και εκείνες σχετικά με το φυσικό κίνδυνο, χρησιμοποιώντας τις δύο πλευρές του 

μοντέλου. Υπενθυμίζοντας ότι το «R» στο μοντέλο PAR σημαίνει Release (=“απελευθέρωση”), το 

αποτέλεσμα είναι “ασφαλείς” σε αντιδιαστολή με τις “μη ασφαλείς” συνθήκες, “βιώσιμα” μέσα 
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διαβίωσης  έναντι  των  “ασταθών”  ή  “εύθραυστων”,  και  “προσαρμοστικότητα”  ή  «ικανότητα» 

έναντι  της  “τρωτότητας”  των ανθρώπων (Σχήμα 20).  Οι  κοινωνικοί,  οικονομικοί  και  πολιτικοί 

μηχανισμοί (δυναμικές πιέσεις) που μεταφράζουν τις πιέσεις σε παγκόσμιο επίπεδο σε μη ασφαλείς 

συνθήκες  για  συγκεκριμένα  άτομα  μπορεί  να  εμποδιστούν,  να  αλλάξουν,  ή  ακόμη  και  να 

αντιστραφούν (Fothergill και Peek, 2004).

Σχήμα 20. Η εξέλιξη προς την ασφάλεια (Blaikie et al., 2005, σελ. 219)

Η συζήτηση στην παρούσα εργασία έχει αποκαλύψει μια σημαντική τάση στη συμβατική συζήτηση 

περί  καταστροφών προς τις θεραπείες των συμπτωμάτων και όχι των αιτιών. Ο λόγος για αυτήν 

την  προκατάληψη  οφείλεται  στο  γεγονός  ότι  η  τρωτότητα  είναι  βαθιά  ριζωμένη,  και  κάθε 

θεμελιώδης λύση περιλαμβάνει πολιτική αλλαγή, ριζική μεταρρύθμιση του διεθνούς οικονομικού 

συστήματος, και ανάπτυξη της δημόσιας πολιτικής για την προστασία και όχι την εκμετάλλευση 

των  ανθρώπων  και  της  φύσης.  Η  δημιουργία  ασφαλέστερου  περιβάλλοντος  είναι  βασικά  μια 

πολιτική υπόθεση η οποία μεν απευθύνεται  σε άτομα με εξουσία τα οποία έχουν ευκαιρίες  να 

κάνουν τον κόσμο ασφαλέστερο, αλλά κυρίως απευθύνεται στη μεγάλη πλειοψηφία αυτών που 

είναι τρωτοί επειδή έχουν μειωμένη εξασφάλιση και είναι σε θέση να αγωνίζονται για το δικαίωμά 

τους στην ασφάλεια. Ωστόσο, η σκληρή πραγματικότητα είναι ότι η αυξανόμενη επιλογή μέσα σε 

μια κοινωνία περιλαμβάνει πολιτική αλλαγή, οικονομική μεταρρύθμιση και κοινωνική συμπόνια. 

Ενώ  αυτές  είναι  η  ουσία  της  πολιτικής  ρητορικής,  σπάνια  είναι  πολιτικές  προτεραιότητες  ή 

προτεραιότητες χρηματοδότησης σε εθνικό ή διεθνές επίπεδο. Οι κυβερνήσεις πάντα λειτουργούν 
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με βραχυπρόθεσμες προοπτικές, πολλές κινούμενες από την επιθυμία να κερδίσουν τις επόμενες 

εκλογές. Η επίτευξη ριζικών αλλαγών για να αντιμετωπιστούν οι θεμελιώδεις αιτίες της τρωτότητας 

είναι  εξαιρετικά  δύσκολη.  Τα  πιο  δύσκολα  μέτρα  που  θα  απαιτηθούν  για  να  περιοριστεί  η 

τρωτότητα συνεπάγονται αλλαγές στις σχέσεις εξουσίας και στα οικονομικά συστήματα (ibid).

Ο αγώνας για την επίτευξη καλύτερης προστασίας των τρωτών θα αλλάξει αυτές τις σχέσεις και θα 

αποδείξει στις κυρίαρχες ομάδες και τις ελίτ ότι οι κοινές λύσεις στην τρωτότητα των ανθρώπων 

αξίζουν  τον  κόπο.  Η  συμμετοχή  της  λαϊκής  βάσης  στην  αξιολόγηση  των  κινδύνων  και  στο 

σχεδιασμό  και  την  εφαρμογή  των  μέτρων  άμβλυνσης  τους  μπορεί  να  έχει  ως  περαιτέρω 

μακροπρόθεσμο αποτέλεσμα να παρέχει στους ανθρώπους την αυτοπεποίθηση και την οργάνωση 

που χρειάζονται για να ζητήσουν περισσότερα. Οι Boyden και Davis (1984, σελ. 2 σε Blaikie et al.,  

2005) σημειώνουν:

“Ο  μετριασμός  των  κινδύνων  από  καταστροφές  έχει  επιπτώσεις  οι  οποίες  είναι  εντελώς 

διαφορετικές και πολύ πιο μακρόπνοες από εκείνες της αντιμετώπισης της επείγουσας ανάγκης. 

Πρώτον, η περίθαλψη από τη φύση της δημιουργεί εξάρτηση μεταξύ του δωρητή και του λήπτη. Ο 

μετριασμός από την άλλη πλευρά έχει  ως  στόχο να  αυξήσει  την  αυτοδυναμία  των ατόμων σε 

περιβάλλοντα επιρρεπή σε κίνδυνο τα οποία θα αποδείξουν ότι διαθέτουν τους πόρους και την 

οργάνωση ώστε να αντέχουν τις χειρότερες επιπτώσεις των κινδύνων στους οποίους είναι τρωτά. 

Με  άλλα  λόγια,  ο  μετριασμός  μιας  καταστροφής,  σε  αντίθεση  με  την  ανακούφιση  η  οποία 

δημιουργεί εξάρτηση, είναι μια επιλογή ενδυναμωτική”. 

Οι καταστροφές αποτελούν ευκαιρίες για την αντιμετώπιση της προϋπάρχουσας τρωτότητας των 

επηρεαζόμενων  κοινοτήτων  και  την  ανοικοδόμηση  με  έναν  τρόπο  που  να  επιδιώκει  να 

αντιμετωπίσει τα προβλήματα αυτά στο μέλλον. Για να είναι επιτυχείς,  ωστόσο, οι διαδικασίες 

αυτές απαιτούν έναν συνδυασμό βραχυπρόθεσμης ανάκαμψης και μακροπρόθεσμου σχεδιασμού ο 

οποίος  να  περιλαμβάνει  τη  συνεχή  διαπραγμάτευση  με  τους  ανθρώπους  που  επηρεάζονται, 

διατηρώντας παράλληλα ξεχωριστούς στόχους μεταξύ των βραχυπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων 

στόχων  (Ingram  et  al.,  2006  ).  Τα  σχέδια  διαχείρισης  κινδύνου  ωστόσο  δεν  πρέπει  να  είναι 

προσανατολισμένα  μόνο  στο  μέλλον,  αλλά  επίσης  θα  πρέπει  σκόπιμα  και  συστηματικά  να 

συμπεριλαμβάνουν μαθήματα από το παρελθόν. Οι μελέτες αυτοανόρθωσης δείχνουν ότι η βασική 

διάκριση ανάμεσα στα ανθρώπινα και μη ανθρώπινη συστήματα είναι ότι οι άνθρωποι μπορούν να 

ενσωματώσουν ιστορικά μαθήματα σε μελλοντικές αντιδράσεις (Colten και Sumpter, 2009).
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Οι καταστροφές που προέκυψαν μετά τον τυφώνα Κατρίνα το 2005 και το Ασιατικό Τσουνάμι το 

2004 παρέχουν στους ερευνητές, τους επαγγελματίες, τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικών και τις 

τοπικές  οργανώσεις  βάσης  το  πρόσταγμα  να  ασχοληθούν  με  τους  περίπλοκους  ιστορικούς  και 

πολιτικο-οικολογικούς  παράγοντες  που  διαμορφώνουν  τις  φυλετικές  και  ταξικές  σχέσεις  και 

παράγουν τα τοπία επικινδυνότητας, τα οποία αποκάλυψαν με τόσο τραγικό τρόπο και σαφήνεια τα 

δύο αυτά καταστροφικά γεγονότα, αλλά και να συνεργαστούν για την οικοδόμηση νέων κοινωνικά 

καινοτόμων οραμάτων για ένα ασφαλές, βιώσιμο και δίκαιο μέλλον για όλους τους κατοίκους. 

Τελικά είναι μόνο η δημοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώματα που μπορούν να εξασφαλίσουν το 

θετικό  ρόλο  της  κινητοποίησης  των  πολιτών  για  τη  μείωση  των  κινδύνων.  Αλλά  πρέπει  να 

εξετάσουμε πολύ προσεκτικά και με κριτικό πνεύμα αυτό που χειροκροτείται ως “δημοκρατία” και 

αν σημαίνει κάτι περισσότερο από μια απλή ψήφο κάθε λίγα χρόνια (Blaikie et al., 2005). Η μείωση 

της  τρωτότητας  σε  καταστροφές  απαιτεί  την  πλήρη,  μέρα  με  τη  μέρα,  συμμετοχή  των  απλών 

ανθρώπων και των λαϊκών τους οργανώσεων στον αγώνα της μεγέθυνσης των επιλογών και της 

μείωσης της τρωτότητας. 
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Πολιτική  οικολογία  (political  ecology):  η  μελέτη  των  σχέσεων  μεταξύ  πολιτικών, 

περιβαλλοντικών  και  κοινωνικών  παραγόντων  αναφορικά  με  το  ζήτημα  της  περιβαλλοντικής 

αλλαγής. Η πολιτική οικολογία διαφέρει από τις απολιτικές οικολογικές μελέτες πολιτικοποιώντας 

τα οικολογικά φαινόμενα. Προσφέρει εκτεταμένες μελέτες οι οποίες ενσωματώνουν τις οικολογικές 

κοινωνικές επιστήμες με την πολιτική οικονομία σε θέματα όπως η περιβαλλοντική υποβάθμιση και 

η κοινωνική περιθωριοποίηση, η περιβαλλοντική σύγκρουση και τα κοινωνικά κινήματα.

Τρωτότητα (vulnerability): τα χαρακτηριστικά ενός ατόμου ή μιας ομάδας ατόμων που αφορούν 

στην ικανότητά τους να προβλέπουν, να αντιμετωπίζουν, να αντιστέκονται, και να ανακάμπτουν 

από τις επιπτώσεις ενός φυσικού κινδύνου.
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διχογνωμίας, έκφρασης των διαφορών και διαπραγμάτευσης των συγκρούσεων.
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