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Πεξίιεςε 

Ζ έθηαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, εθνχζηαο ή αθνχζηαο, θαζψο θαη νη επηπηψζεηο ηεο 

ζε επίπεδν αηφκσλ θαη θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ, ηελ θαζηζηνχλ έλα απφ ηα ζχγρξνλα 

ζέκαηα αηρκήο, ζην ρψξν ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ επηζηεκψλ. Ζ αλαδήηεζε 

πνιηηηθψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο έρεη θαηαζηεί 

ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ θαζψο 

αλαγλσξίδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν φηη κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ πνιχ κεγάια νθέιε απφ 

ηε κεηαλάζηεπζε γηα ηηο ρψξεο ππνδνρήο πνπ ηε δηαρεηξίδνληαη επηηπρψο θαη πνιχ 

κεγάιν θφζηνο απφ ελδερφκελε απνηπρία ηεο πνιηηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.     

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή είλαη θαηεμνρήλ κηα νξηδφληηα πνιηηηθή ε νπνία απαηηεί 

εκπινθή ζε πνιπηνκεαθφ δηππνπξγηθφ επίπεδν θαη ηνπηθφ-πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

Δπεξεάδεηαη απφ έλα επξχ θάζκα πνιηηηθψλ δηαθφξσλ ηνκέσλ, φπσο νη πνιηηηθέο πνπ 

αθνξνχλ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηελ πξφλνηα, νη αλαπηπμηαθέο 

νη εθπαηδεπηηθέο πνιηηηθέο, ε εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη νη πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Δπηρεηξψληαο λα αληαπνθξηζεί ζηα ζχγρξνλα θνηλσληθά 

δεδνκέλα θαη λα θαιχςεη λέεο αλάγθεο ην θεληξηθφ θξάηνο επαλανξηνζεηεί ηε ζρέζε ηνπ 

κε ηνπο απνθεληξσκέλνπο θαη απηνδηνηθνχκελνπο θνξείο.  

Ζ επέθηαζε ησλ θαηλνκέλσλ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ε ακθηζβήηεζε ηεο 

επάξθεηαο ησλ θξαηηθψλ δνκψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο παξαρψξεζαλ επξχ πεδίν 

αξκνδηνηήησλ ζηελ Απηνδηνίθεζε θαη αλέδεημαλ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο θνηλσληθήο 

δξάζεο πνπ αλαιακβάλνπλ νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

Ζ παξνχζα κειέηε ζα επηθεληξσζεί ζηελ Πξσηνβάζκηα Απηνδηνίθεζε θαη ζηνλ 

ξφιν πνπ  απηή δηαδξακαηίδεη ζπκκεηέρνληαο κε δξάζεηο ηεο ζηηο πνιηηηθέο ζηήξημεο ηεο 

πιεζπζκηαθήο νκάδαο ησλ κεηαλαζηψλ. Πψο αληηιακβάλεηαη ε Απηνδηνίθεζε ηνλ 

πνιππφζεην θαη πνιπζπδεηεκέλν ζηφρν ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο  ησλ θνηλσληψλ ηνπο;  

Ζ αλνηρηή δεκνθξαηηθή θνηλσλία θαη ε δηακφξθσζε απηψλ ησλ θνηλσληθψλ 

νηθνλνκηθψλ, πνιηηηθψλ θαη ζεζκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ ελζσκαηψλνπλ ηνπο κεηαλάζηεο ζε 

κηα εληαία θνηλσλία ζέηνπλ ην δήηεκα ιεηηνπξγίαο ηνπ ζεζκνχ ηεο Απηνδηνίθεζεο ηφζν 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ φζν θαη γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο 
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ειεχζεξεο  πξφζβαζεο φισλ αλεμαηξέησο ζηελ απφιαπζε ησλ έλλνκσλ θαη θνηλσληθψλ 

αγαζψλ 

 

Abtract 

The extent of migration, voluntary or non voluntary and their impacts  on 

individuals and social systems  recommend a modern cutting-edge issue in the field of 

social and economic sciences. The research for effective policies to manage migration 

has become a major priority in most receiving countries of migration while it is 

recognized that great benefits  can arise from migratory flows for destination countries if 

these countries manage migration successfully and a large cost can arise failing from 

ineffective integration politics. 

Immigration policy is predominantly an horizontal policy which requires   

multisectoral involvement in inter-ministerial and local-regional level. It is has evolved 

influenced by a diversity of policy sectors, such as policies relating to  employment, 

social security and welfare, education policies, foreign policy and policies regarding 

human rights. Central state attempting to correspond to contemporary social issues and 

meet new needs reidentifies its relationship with decentralized local authorities. 

The rapidly increasing phenomena of social exclusion and the dispute  of central 

social welfare adequacy gave broad range of competencies to local authorities and 

highlighted the benefits of social action undertaken by local authorities.  

This paper will focus on  local authorities‟ role participating in political activities 

supporting the target group of migrants. How do local authorities perceive the desirable  

goal of social cohesion in their societies? The open democratic society and the processes 

of shaping the social, economic, political and institutional conditions to integrate 

immigrants into a  single society raise the issue of function of the institution of local 

authorities in copying with social exclusion and in ensuring population‟s free access to 

the enjoyment of legal and social assets. 
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Δηζαγσγή  

 

Ζ εκπεηξία ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα δείρλεη φηη κηα κεγάιε κεξίδα 

κεηαλαζηψλ ζέιεη λα δήζεη κφληκα ζηε ρψξα. Έρνληαο απηή ηελ πξννπηηθή δηεθδηθνχλ  

αλαγλψξηζε ηεο θνηλσληθήο ηνπο ζπκκεηνρήο θαη έληαμεο ηνπο κέζα απφ ηελ θαηάθηεζε 

δηθαησκάησλ ζην επίπεδν ηεο δηαβίσζήο ηνπο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Οη ζρέζεηο 

κεηαλαζηψλ θαη ηνπηθήο θνηλσλίαο είλαη έλα απφ ηα πνιιά δίπνια πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ  πξφζθαηε έληαζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηελ αληηπαξάζεζή ηεο κε ηνλ ηφπν θαη 

ηα ηνπηθά ζηνηρεία. Γηα εκάο ζηελ παξνχζα εξγαζία ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ζα 

απνηειέζεη ην έλαλ πφιν θαη ζα κειεηήζνπκε ηελ αληίιεςε ζηε ιεηηνπξγία ησλ 

ζεζκηθψλ αξρψλ ηελ εηνηκφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο λα δερηνχλ κηα απφ ηηο 

εθθξάζεηο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο.  

 Οη κεηαλάζηεο ραξαθηεξίδνληαη σο κηα αθφκε εππαζήο πιεζπζκηαθή νκάδα πνπ 

ρξήδεη ηδηαίηεξεο κεηαρείξηζεο ζηηο ζχγρξνλεο ζπληαγκαηηθέο δεκνθξαηίεο. Ζ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή είλαη δεκφζηα πνιηηηθή θαηεμνρήλ θνηλσληθή θαη ν ξφινο πνπ 

θαινχληαη ηα λνκηθά πξφζσπα ηεο πξσηνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο λα αζθήζνπλ είλαη 

μεθάζαξα θνηλσληθφο ππέξ ηνπ ζπλφινπ ησλ θαηνίθσλ ηνπο θαη κε ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα 

ηηο εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. Ζ πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε πιήξε δηθαηψκαηα 

φπσο ηεο  πξφζβαζεο ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ Γήκσλ, ηεο παξαρψξεζεο 

πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηεο λφκηκεο δηακνλήο ηνπο θαη φηη ζπλεπάγεηαη απηψλ είλαη 

θξίζηκεο ζεκαζίαο ψζηε λα ειέγμνπκε ζε ηη είδνπο ελζσκάησζε ζηνρεχνπκε. Ζ 

πξφζβαζε ηνπ κεηαλάζηε ζηελ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε δειαδή ζην δήηεκα ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο είλαη έλα  δήηεκα πνπ δελ ζα απαζρνιήζεη ηελ παξνχζα εξγαζία θαζψο 

απηή αλήθεη ζηε ζθαίξα ησλ θεληξηθψλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ θαη αξκνδηνηήησλ. 

Ζ θξηηηθή πνπ δέρηεθε ε εθαξκνδφκελε πνιηηηθή έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

Διιάδα γηα ηελ αλεπάξθεηα ησλ κεραληζκψλ ππνζηήξημεο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο γηα 

ηνπο κεηαλάζηεο καο δίλεη ην έλαπζκα λα αλαδεηήζνπκε ζηα πιαίζηα ηεο εξγαζίαο απηήο 

ηηο φπνηεο θαιέο πξαθηηθέο ππάξρνπλ ζην ρψξν ηεο Πξσηνβάζκηαο Απηνδηνίθεζεο 

(δεδνκέλνπ φηη ε Γεπηεξνβάζκηα Απηνδηνίθεζε αλαδεηά κέζα απφ πνιιψλ εηδψλ 

κεηαξξπζκίζεηο ηελ ηαπηφηεηα θαη ηνλ ρψξν άζθεζεο πνιηηηθήο) ψζηε λα απνηππψζνπκε 
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ην είδνο ησλ παξεκβάζεσλ πνπ αζθεί ζηα πιαίζηα ελφο φιν θαη κεγαιχηεξνπ εχξνπο 

άζθεζεο πνιηηηθήο πνπ δηαζέηεη ηα ηειεπηαία ρξφληα κέζα απφ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο 

παξαρσξεί γελλαηφδσξα ν λνκνζέηεο . 

Θα δνχκε ινηπφλ πσο πξαγκαηνπνηείηαη βαζκηαία ε ζεζκηθή θαη θνηλσληθή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη ε ζπκκεηνρή ηνπο κέζα ζηα πιαίζηα πνπ δηακνξθψλνληαη ζηηο 

ηνπηθέο θνηλσλίεο. Πξνθεηκέλνπ λα δνχκε ηε δηαδηθαζία ηεο ζεζκηθήο ηνπο έληαμεο ζα 

κειεηήζνπκε ην βαζηθφ δηθαίσκα ηεο λφκηκεο παξακνλήο ηνπο θαη ηνλ ζρεδηαζκφ απφ 

κέξνπο ηνπ θξάηνπο. Πξνθεηκέλνπ γηα ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε ζηα πιαίζηα απηήο ηεο 

εξγαζίαο ην εξεπλεηηθφ καο πεδίν αθνξά θπξίσο ηηο πνιηηηθέο πνπ αζθνχληαη κε επζχλε 

θαη κέξηκλα ησλ ΟΣΑ νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηε δηαβίσζε ησλ ήδε εγθαηεζηεκέλσλ  

κεηαλαζηψλ θαη νδεγνχλ επηηπρεκέλα ή κε ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. 

΋πνπ κηιάκε θάζε θνξά γηα ΟΣΑ ζηελ παξνχζα εξγαζία ζα ελλννχκε ηνπο 

πξσηνβάζκηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο δειαδή ηνπο Γήκνπο. 

΢ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη κηα ζχληνκε πεξηγξαθή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηηο ζεκεξηλέο ηνπο δηαζηάζεηο πξνζπαζψληαο λα απνκπζνπνηήζνπκε 

ηνλ θνβηθφ ιφγν πνπ αλαπηχζζεηαη γχξσ απφ ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηεο ζηηο επξσπατθέο 

θνηλσλίεο. Μεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ είρακε πάληα, γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Απηφ πνπ 

δηαθνξνπνηείηαη ζήκεξα είλαη ην λέν παγθνζκηνπνηεκέλν πεξηβάιινλ ην νπνίν εληζρχεη 

ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. ΢ηε ζπλέρεηα ζα εμεηάζνπκε ηελ πξφζθαηε ειιεληθή εκπεηξία 

πνπ έιαβε ρψξα ζε πεξίνδν θαηάξξεπζεο ησλ ζνζηαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ ηεο θεληξηθήο 

θαη αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ζε ζπλζήθεο άξλεζεο (νη κεηαλάζηεο είλαη πξνζσξηλνί) ζε 

κηα ρψξα γεξάζθνπζα φπσο θαη φιε ε επξσπατθή ήπεηξνο έρνληαο ηαπηφρξνλα αλάγθε 

αλαδσνγφλεζεο ησλ ηνπηθψλ νηθνλνκηψλ . 

Σν δεχηεξν θεθάιαην πεξηγξάθεη ζπλνπηηθά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη ηα 

ηειεπηαία ρξφληα γηα ηελ ζπγθξφηεζε κηαο Κνηλήο Δπξσπατθήο Μεηαλαζηεπηηθήο 

Πνιηηηθήο. Απφ ηηο αξρέο ηνπ 2000 ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο βξίζθεηαη ζηελ θνξπθή 

ηεο επξσπατθήο αηδέληαο επηδηψθνληαο πνιινχο ζηφρνπο. Απηφλ ηνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ ζην πιαίζην ελίζρπζεο ηεο «αζθάιεηαο» ηεο Δπξψπεο θαη πην πξφζθαηα ηεο 

ζπλνρήο ησλ επξσπατθψλ θνηλσληψλ, ηεο δηαζθάιηζεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ λνκίκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ηεο νκαιήο θνηλσληθήο ηνπο έληαμεο. 
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Σν ηξίην θεθάιαην πεξηιακβάλεη θάπνηεο αλαγθαίεο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο γηα 

ηελ ελλνηνιφγεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηηο παξακέηξνπο πνπ ηελ πξνζδηνξίδνπλ. 

Ζ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ηα ζεζκηθά πιαίζηα πνπ εθαξκφζηεθαλ ηα 

πξψηα ρξφληα είραλ λα θάλνπλ θπξίσο κε ηελ αλαγλψξηζε ηεο ηζρπξήο κεηαλαζηεπηηθήο 

παξνπζίαο πνπ είρε θαη‟ αξράο αλάγθε λνκηκνπνίεζεο. Θεσξήζεθε απαξαίηεηε κηα 

ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ ζεζκηθψλ πιαηζίσλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο 

θαη ηνλ ραξαθηήξα ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο εάλ ππνηεζεί φηη έρεη 

ζπγθξνηεζεί ηέηνηα. 

 Απαξαίηεηε ινηπφλ πξνυπφζεζε ε ζεζκηθή ηνπο αλαγλψξηζε ψζηε λα κπνξέζνπλ 

ζην κέιινλ λα πάξνπλ κηα ζέζε ζην δεκφζην δηάινγν πνπ ηνπο αθνξά θαη γίλεηαη γηα ηελ 

ζέζε ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία ψζηε λα ζπλδηαιέγνληαη κε ηηο θεληξηθέο θαη ηνπηθέο 

αξρέο. Ζ απηννξγάλσζή πξνεγήζεθε θαη αθνινχζεζαλ δεηιά-δεηιά αλ θαη κε 

παιηλδξνκήζεηο ε παξαρψξεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ φπσο ηεο πνιηηνγξάθεζεο κε 

πξνυπνζέζεηο, θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζηηο εθινγέο ηεο απηνδηνίθεζεο.  

 Μεηά ηελ εκπεηξία ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο ζην ηέηαξην θεθάιαην, ζε φηη έρεη 

λα θάλεη κε εθαξκνγή ηνπηθψλ πνιηηηθψλ, ρψξεο κεζνγεηαθέο κε παξφκνηα ζηάζε 

απέλαληη ζηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ, ζην πέκπην θεθάιαην ζα 

εμεηάζνπκε ηνλ ίδην ηνλ ζεζκφ ηεο πξσηνβάζκηαο απηνδηνίθεζεο κε ηνλ απμεκέλν ξφιν 

θαη ηα εξγαιεία πνπ ηεο παξαρσξεί ν «Καιιηθξάηεο» αιιά θαη ηελ αθαίξεζε θάπνησλ 

δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζηνλ ηνκέα ηεο δηνηθεηηθήο δηεθπεξαίσζεο. 

 Δπεηδή φκσο ε έληαμε ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο πεξλάεη κέζα απφ ηελ ζπκπεξίιεςε 

ζηηο ππάξρνπζεο   δνκέο ησλ Γήκσλ ή απφ ελδερνκέλσο λέεο ππνζηεξηθηηθέο δξάζεηο γηα 

ηελ επάισηε πιεζπζκηαθή νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ, ζα αλαδεηήζνπκε ζηα πιαίζηα ηεο 

εξγαζίαο απηήο ηηο δξάζεηο εθείλεο πνπ λα αλαδεηθλχνπλ ηελ πνιηηηθή βνχιεζε, ηηο 

ηηζέκελεο πξνηεξαηφηεηεο, ηελ επαηζζεζία ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ην λφεκα πνπ δίλνπλ 

νη ηνπηθέο αξρέο ζηνλ ζηφρν ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ ηνπο κέζα 

απφ ηελ νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ ηεο πξσηνβάζκηαο 

απηνδηνίθεζεο. 

Με ηελ έξεπλα ζην έθην θεθάιαην κέζσ πξνλνκηαθψλ πιεξνθνξηνδνηψλ πνπ 

επηιέρζεθαλ απφ ηελ θξαηηθή δηνίθεζε, ηελ απηνδηνίθεζε πνπ ρεηξίδνληαη πξνγξάκκαηα 

θαη αζθνχλ αξκνδηφηεηεο εληαμηαθνχ πεξηερνκέλνπ, αιιά θαη απφ ηνλ ρψξν ησλ 
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κεηαλαζηεπηηθψλ νξγαλψζεσλ ζα πξνζπαζήζνπκε λα επηβεβαηψζνπκε ή φρη ηελ 

ππφζεζή καο γηα ηνλ κηθξφ δξφκν πνπ έρνπλ δηαλχζεη κέρξη ζήκεξα νη Γήκνη ζηελ 

επζχλε πινπνίεζεο πνιηηηθψλ νη νπνίεο λα πξνάγνπλ ην δήηεκα έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. 
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Κεθάιαην 1. 

Γηαζηάζεηο ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζηελ γεηηνληά καο 

 

«Ο Ειιεληζκόο….. έπξεπε αθόκα λα ζπλεηδεηνπνηήζεη, γηα λα κπνξέζεη λα ηηο θπξηαξρήζεη, ηηο 

δηάθνξεο μέλεο επηδξάζεηο, θπιεηηθέο θαη πνιηηηζηηθέο, πνπ δέρηεθε ζηηο πνιιαπιέο ηνπ ζρέζεηο.» 

    Νίθνο Σβνξώλνο 

 

 

 

1.1 Μεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Δπξώπε 

 

Οη άλζξσπνη ζε φιε ηελ ηζηνξία ηεο αλζξσπφηεηαο αλαδεηνχζαλ θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο δσήο θαη εξγαζίαο πνιχ ζπρλά καθξηά απφ ηνλ ηφπν πνπ γελλήζεθαλ. Με 

κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ δεκηνπξγνχληαη νη αξραίεο απνηθίεο αιιά θαη ζχγρξνλεο ρψξεο 

φπσο ε Απζηξαιία, ν Καλαδάο νη ΖΠΑ, ε Ν. Εειαλδία. ΢ήκεξα παξά ην απμαλφκελν 

πιήζνο ησλ κεηαλαζηψλ παγθνζκίσο θαη ηελ θηλδπλνινγία γηα επέιαζε εμαζιησκέλσλ 

κεηαλαζηψλ ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ  ν αξηζκφο ηνπο δελ βξίζθεηαη ζε πξσηνθαλή χςε αλ ηνλ 

ζπγθξίλνπκε κε απηφλ ηνπ 19
νπ

 αηψλα. Αλάκεζα ζην 1846 θαη ην 1875 εγθαηέιεηςαλ ηελ 

Δπξψπε πεξηζζφηεξνη απφ ελλέα εθαηνκκχξηα άλζξσπνη κε θαηεχζπλζε θπξίσο ηελ 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο φηαλ ν πιεζπζκφο ηνπ Λνλδίλνπ ην 1851 ήηαλ γχξσ ζην 1,5 

εθαηνκκχξην. Σε δεθαεηία ηνπ 1880 νη κεηαλαζηεχζεηο απμάλνληαη ηιηγγησδψο, θαζψο 

θάζε ρξφλν γχξσ ζηνπο 800.000 επξσπαίνπο κεηαλαζηεχνπλ θαη ην 1900 μεπεξλνχλ ην 

1,5 εθαηνκκχξην (Hobsbawm E.J., 1996: 293).  

Ζ κεηαλάζηεπζε πξάγκαηη δελ έρεη γλσξίζεη άικαηα ζε ζρέζε κε ηνλ 19
ν
 αηψλα. 

Τπάξρεη φκσο κηα πνηνηηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηελ κεηαλάζηεπζε ηνπ 18
νπ

 θαη 19
νπ

 

αηψλα θαη ηε ζεκεξηλή. Σν κεγαιχηεξν ξεχκα ηεο κεηαλάζηεπζεο πξηλ ελάκηζε αηψλα 

θηλνχληαλ πξνο θνηλσλίεο πνπ δελ ήηαλ αθφκε δηαξζξσκέλεο επαξθψο, φπσο απηέο ηνπ 
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Νένπ Κφζκνπ θαηά θχξην ιφγν. ΢ήκεξα φκσο αληηζέησο, ε κεηαλάζηεπζε θαηεπζχλεηαη 

ζε ήδε δηαξζξσκέλεο θνηλσλίεο φπνπ νξηζκέλα απφ ηα πξνβιήκαηα θαη νη πξννπηηθέο 

είλαη δηαθνξεηηθήο πνηφηεηαο απφ φηη πξηλ 150 ρξφληα. (Κνηδηάο Ν., 2003: 138) 

΢ηελ άκεζα κεηαπνιεκηθή πεξίνδν νη επξσπατθέο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο είραλ 

ζπλήζσο ζπγθεθξηκέλεο αθεηεξίεο θαη θαζνξηζκέλεο θαηεπζχλζεηο ιφγσ ηεο απφ-

απνηθηνπνίεζεο. ΢ηελ πιεηνλφηεηά ηνπο είηε ζπλέδεαλ ηφπνπο κε ηζηνξηθνχο δεζκνχο 

(απνηθίεο ή εμαξηεκέλεο πεξηνρέο θαη κεηξνπφιεηο) είηε πξνθαινχληαλ κε 

ζηξαηνινγήζεηο απφ ηα θξάηε ππνδνρήο. Ζ εγθαηάζηαζε ζηε κεηξφπνιε γεγελψλ ησλ 

ηέσο απνηθηψλ δεκηνπξγεί πνηθίια πξνβιήκαηα ηα νπνία επεξεάδνπλ ηε δηακφξθσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θπξίσο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Μ. Βξεηαλίαο. ΢πλνπηηθά 

κπνξνχκε λα πνχκε φηη ε δψλε πξνο ηελ νπνία θηλείηαη ην ελδνεπξσπατθφ 

κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα ζπγθξνηείηαη απφ ηηο ρψξεο ηεο Κεληξν- Γπηηθήο Δπξψπεο εθηφο 

ηεο Ηξιαλδίαο θαη ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο εθηφο ηεο Φηλιαλδίαο. Αληίζεηα ε 

δψλε απφ ηελ νπνία μεθηλά ην ελδνεπξσπατθφ κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα ζπγθξνηείηαη απφ 

ηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο καδί κε ηελ Ηξιαλδία θαη ηε Φηλιαλδία.(Μνπζνχξνπ Λ., 

2003:38)  

΋κσο ε εληεηλφκελε  νηθνλνκηθή παγθνζκηνπνίεζε, νη πνιηηηθέο αλαηξνπέο ηνπ 

1989-1991, ε κεηαβνιή ησλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ, ε ζηηγκηαία ζρεδφλ εμάπισζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ θαη ε ζρεηηθά ρακειή ηηκή θαη ε ηαρχηεηα ησλ κεηαθηλήζεσλ άιιαμαλ 

ηνπο ιφγνπο ησλ κεηαθηλήζεσλ  (δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο, απνηθηαθνί δεζκνί) θαη 

αχμεζαλ ηνπο ηφπνπο απνζηνιήο θαη ππνδνρήο. Οη γεσγξαθηθέο, νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο θαηαγσγέο ησλ κεηαλαζηψλ δηαθνξνπνηνχληαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν. Οη έλλνηεο «θνηλσλία» θαη «πνιηηηζκφο» θαζίζηαληαη νινέλα θαη πην 

πξνβιεκαηηθέο. Σα δίθηπα επηθνηλσλίαο, κεηαλάζηεπζεο θαη εκπνξίνπ, επελδχζεσλ θαη 

πνιηηηθήο ππεξβαίλνπλ θάζε είδνπο ζχλνξν. Με ειάρηζηεο εμαηξέζεηο, φρη κφλν ηα θξάηε 

αιιά νχηε θαη νη ηνπηθέο θνηλσλίεο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο ζχλνια πνπ κπνξνχλ λα 

νξηνζεηεζνχλ κε ζαθήλεηα. 

Ζ ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ζηε δηαθίλεζε θεθαιαίσλ θαη αγαζψλ θαη ε 

παγθνζκηνπνίεζε δεκηνχξγεζε επθαηξίεο πιεξνθφξεζεο γηα εξγαζία θαη θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζε άιια κέξε ηνπ πιαλήηε εληζρχνληαο έηζη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο πξνο ηηο νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο πεξηνρέο. Ζ παγθνζκηνπνίεζε ηζνδπλακεί κε κηα 
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ηδηαίηεξε κνξθή επηηάρπλζεο, ε νπνία κεηψλεη ηε ζεκαζία ηεο απφζηαζεο θαη κεξηθέο 

θνξέο ηελ εμαιείθεη. Ζ δηάξθεηα δελ ζπλδέεηαη πηα κε ηελ απφζηαζε. Οη παγθφζκηεο 

ηειεπηθνηλσλίεο ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν εληάζζνπλ ηελ αλζξψπηλε χπαξμε ζε έλα πιαίζην 

ξηδηθά δηαθνξεηηθφ απφ εθείλν φισλ ησλ πξνγελέζηεξσλ ηειεπηθνηλσληψλ (Hylland  

Eriksen Th. 2005: 89). 

Αλ θαη ε νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε δελ απνηειεί θαηλνχξην θαηλφκελν ζηε 

καθξαίσλε ηζηνξία ησλ ιαψλ ηεο Μεζνγείνπ θαη ηεο Δπξψπεο, εληνχηνηο νη εθζέζεηο 

ησλ δηεζλψλ παξαηεξεηεξίσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε επηβεβαηψλνπλ ηε ζεκαληηθή αχμεζε 

ησλ ξνψλ κέζσ ηεο πεξηνρήο απηήο κε ζηαζκφ ηα ζχλνξα ηνπ ΢έλγθελ θαη ηειηθφ 

πξννξηζκφ ηνλ ππξήλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

΢ήκεξα ε καδηθή κεηαθίλεζε, ε κεηαλάζηεπζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ καδί κε ηηο 

ηεξάζηηεο ξνέο θεθαιαίνπ, ηελ θαηαθφξπθε αχμεζε ζην εκπφξην, ηελ επειημία πνπ 

ραξαθηεξίδεη ηηο κεηαθνξέο θαη ηελ επηθνηλσλία ζπλζέηνπλ ηα 4 ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

θαηλνκέλνπ πνπ νλνκάδνπκε παγθνζκηνπνίεζε. Σν παξάδνμν είλαη φηη αλνίγνληαο ηα 

ζχλνξα γηα ηελ θίλεζε ηνπ θεθαιαίνπ ησλ εκπνξεπκάησλ θαη ησλ πιεξνθνξηψλ 

πςψλνληαη ζχλνξα ζηε κεηαθίλεζε ησλ αλζξψπσλ. Πξέπεη φκσο λα γλσξίδνπκε, φπσο 

ζεκεηψλεη ν Castles (2003:283-284) φηη ε δηεζλήο θπθινθνξία ησλ επελδπηηθψλ 

θεθαιαίσλ θαη ηεο ηερλνγλσζίαο ζα δεκηνπξγήζεη επίζεο θηλεηηθφηεηα αλζξψπσλ θαη 

αθφκε πεξηζζφηεξν ηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ 

ζπκπαξαζχξνπλ θαη ηνπο ιηγφηεξν εμεηδηθεπκέλνπο εξγάηεο.  

Οη εξγάηεο πνπ κεηαλαζηεχνπλ απφ ηε κηα ρψξα ζηελ άιιε δηεπθνιχλνληαη απφ ην 

πιαίζην ηεο λεσηεξηθφηεηαο θαη ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε 

κεηαθίλεζή ηνπο είλαη ε ζέιεζή ηνπο λα εξγαζηνχλ ζε άιιε ρψξα. Οη εξγάηεο πξέπεη 

έζησ θαη κεξηθψο, λα έρνπλ απνδερηεί ηε ινγηθή ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

(Hylland  Eriksen Th. 1995: 468) 

Γελ πξέπεη φκσο λα μερλάκε φηη ε κεηαλάζηεπζε έιαβε εληππσζηαθέο δηαζηάζεηο 

θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 19νπ αηψλα αλάκεζα 1820-1915 φπνπ είρακε ηηο πξψηκεο 

θάζεηο ηεο παγθφζκηαο επέθηαζεο θαη ηα πςειφηεξα επίπεδα  εξγαηηθήο θηλεηηθφηεηαο. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα φκσο ην αιινδαπφ εξγαηηθφ δπλακηθφ απμάλεηαη ζηηο πεξηζζφηεξεο 

ρψξεο. ΢χκθσλα κε κειέηεο ηνπ ΟΖΔ, 175 εθαη. άλζξσπνη δνπλ καθξηά απφ ηε ρψξα 

ζηελ νπνία είραλ γελλεζεί ηνπιάρηζηνλ γηα έλα ρξφλν, ελψ νη κεηαθηλνχκελνη γηα 
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εξγαζία αλέξρνληαη ζε 86 εθαη. Έθζεζε ηνπ ΟΖΔ ην 2006 ππνιφγηζε ην ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ ζε 191 εθαη. απφ ηνπο νπνίνπο 95 εθαη. (49,6%) είλαη γπλαίθεο. 

Αο ιάβνπκε ππφςε θαη φηη ηα κεγέζε ησλ ζηαηηζηηθψλ ππνεθηηκνχλ ηελ πξαγκαηηθή 

δηάζηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ δηφηη δελ κπνξνχλ λα ζπκπεξηιάβνπλ φινπο ηνπο «κε 

θαλνληθνχο κεηαλάζηεο»  απηνχο πνπ δελ δηαζέηνπλ ηα απαηηνχκελα έγγξαθα πνπ 

πξνβιέπεη ν λφκνο γηα ηε λφκηκε παξακνλή ηνπο ζε θάζε ρψξα.  Βέβαηα κφλν ην 2-3 %  

ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ κεηαλαζηεχεη δειαδή ην ππφινηπν 97% κέλεη ζηε ρψξα ηνπ, 

επνκέλσο ππάξρεη κεγάιν απφζεκα ελ δπλάκεη κεηαλαζηψλ. (Έκθε– Πνπινπνχινπ Ζ., 

2007 :191-195). Ζ παγθφζκηα θαη ε επξσπατθή  κεηαλάζηεπζε απμάλεη θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο είλαη  

 ε θαζνιηθφηεηα δηφηη φιεο νη ρψξεο ηνπ θφζκνπ ππήξμαλ ρψξεο ππνδνρήο 

θαη ρψξεο πξνέιεπζεο θάπνησλ κεηαλαζηψλ ηνλ 20
ν
 αηψλα 

 ε ζπγθέληξσζε ησλ πεξηζζφηεξσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζηηο ρψξεο 

ηνπ ιεγφκελνπ ηξίηνπ θφζκνπ. Οη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο δνπλ ζε 

ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο, κφλν ην 10% ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο 

θησρέο ρψξεο ηνπ Νφηνπ θηάλεη ζηηο πινχζηεο ρψξεο ηνπ βνξξά. 

 Αχμεζε ησλ γπλαηθψλ ζηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα. Οη γπλαίθεο 

απνηεινχζαλ ην 47,5% ην 1990 θαη ην 49,6% ησλ κεηαλαζηψλ ην 2006. Σν 

2002 γπλαίθεο θαη παηδηά πξφζθπγεο απνηεινχζαλ ηα 80% ηνπ 

πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ ηεο γεο. Αθφκε νη γπλαίθεο  ζπκκεηέρνπλ ζηα 

κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα σο απηφλνκνη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο γηα λα 

βξνπλ δνπιεηά θαη φρη σο εμαξηψκελα άηνκα. 

 Ζ νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε. Σα ηειεπηαία ρξφληα ιφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ 

έρνπλ ζέζεη νη Κπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ ππνδνρήο αξθεηέο γπλαίθεο 

πξνζπαζνχλ λα εληαρηνχλ ζηελ νκάδα πνπ ζα ηνπο επηηξέςεη ηελ είζνδν: 

έξρνληαη γηα λα ελσζνχλ κε ηελ νηθνγεέληά ηνπο θαη νξίδνληαη σο 

εμαξηψκελνη ζχδπγνη θαη κεηέξεο 

 Απνζέκαηα θαη ξνέο. Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ππνιφγηζε γηα ην 1997 ηα 

απνζέκαηα μέλνπ πιεζπζκνχ ζε 20,89 εθαη. άηνκα πνπ απνηεινχζε ην 

2,5% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο Δπξψπεο. ΋ζνλ αθνξά ηηο ξνέο 
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ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Economist θάζε ρξφλν εηζέξρνληξαη ζηα 

επξσπατθά εδάθε 500.000 κεηαλάζηεο. 

΢ήκεξα εθηηκάηαη φηη ν αξηζκφο ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαλαζηψλ λφκηκσλ θαη κε 

θηάλεη ζε παγθφζκην επίπεδν ηα 200 εθαηνκκχξηα. (Adam Roberts, 2008: 63). Μπνξεί 

απηφο ν αξηζκφο λα κνηάδεη ηεξάζηηνο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο ζπληζηά ην 3% κφιηο 

ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ θαη θαηά ζπλέπεηα ππάξρνπλ κεγάιεο πξννπηηθέο αχμεζεο. 

Γηα ηνπο θησρνχο ε κεηαλάζηεπζε είλαη απνδεδεηγκέλα κηα επηηπρήο ζηξαηεγηθή γηα λα 

βειηηψζνπλ ηε δσή ηνπο. Αιιά δελ είλαη πιένλ νη θησρνί πνπ ηαμηδεχνπλ  γηαηί 

ρξεηάδνληαη ρξήκαηα γηα λα κεηαθηλεζείο απφ ην έλα κέξνο ηνπ θφζκνπ ζην άιιν. Χο εθ 

ηνχηνπ φζν νη αλαπηπζζφκελεο πεξηνρέο φπσο ε Κίλα θαη ε Ηλδία θαζίζηαληαη ιηγφηεξν 

θησρέο ηφζν πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη ζα ζειήζνπλ πηζαλφηαηα λα αλαδεηήζνπλ κηα 

θαιχηεξε δσή. 

΢χκθσλα κε κειέηεο ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Δξγαζίαο ν αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ δηαζρίδνπλ ηα ζχλνξα πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη αζθάιεηαο 

αλακέλεηαη λα απμεζεί  ξαγδαία ηηο επφκελεο δεθαεηίεο ιφγσ ηεο αδπλακίαο παξνρήο 

ζέζεσλ εξγαζίαο ζηελ νπνία νδεγνχληαη πνιιέο θησρέο ρψξεο ιφγσ ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο θαη επεηδή ε ζεκεξηλή κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ δελ 

γίλεηαη ζε αθάιππηνπο ρψξνπο φπσο πξηλ απφ αηψλεο αιιά ζε ρψξεο κε δνκέο 

θνηλσληθήο έληαμεο θαη ζε κηα πξνυπάξρνπζα αγνξά εξγαζίαο γηα απηφ θαη απνηειεί 

πξφθιεζε  ην λα δηακνξθψζνπλ νη ρψξεο ππνδνρήο πνιηηηθέο πνπ ζα δεκηνπξγνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο νκαιήο θνηλσληθήο έληαμεο. Καηά ηνλ ΓΟΔ ε παγθφζκηα πξφθιεζε 

ζήκεξα είλαη ε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ δηαρείξηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ  θαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ζπκβνιήο ζηελ 

αλάπηπμε ηφζν ησλ ρσξψλ ππνδνρήο φζν θαη ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο. 

Μηα πξψηε πξνζέγγηζε ζα επηθεληξσλφηαλ ζηε ζρέζε πιεηνλφηεηαο θαη 

κεηνλφηεηαο ζηε ρψξα ππνδνρήο, κηα άιιε ζα ζπλέθξηλε ηελ θαηάζηαζε, ηνλ πνιηηηζκφ 

θαη ηελ θνηλσληθή νξγάλσζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηε παηξίδα ηνπο θαη ζηε ρψξα φπνπ δνπλ 

θαη εξγάδνληαη. Μηα ηξίηε πξνζέγγηζε ζα αθνξνχζε ηε ζχγθξηζε δηαθνξεηηθψλ 

αληηιήςεσλ  γηα ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο. Κάζε θνηλσληθφ θαη πνιηηηζκηθφ 

θαηλφκελν κπνξεί λα εξκελεπηεί κε πνιινχο θαη δηάθνξνπο ηξφπνπο. ΢ε φηη αθνξά ηηο 

αιιειεπηδξάζεηο ησλ πνιηηηζκψλ ζην πιαίζην ηνπ παγθφζκηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ηνπ 
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είδνπο νη ακθηζεκίεο είλαη πνιχ ραξαθηεξηζηηθέο πξάγκα πνπ καο ππελζπκίδεη φηη νη 

άλζξσπνη δελ εμνκνηψλνληαη επεηδή ζρεηίδνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν κεηαμχ ηνπο. Ζ 

δσή ησλ αλζξψπσλ δελ είλαη πνηέ νινθιεξσηηθά παγθφζκηα ή νινθιεξσηηθά ηνπηθή – 

είλαη απιψο έλαο ζπλδπαζκφο ηνπ παγθφζκηνπ θαη ηνπ ηνπηθνχ(glocal). (Hylland  

Eriksen Th. 1995: 468-9) 

Σν θνηλφ γλψξηζκα ηνπ ηειεπηαίνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θχκαηνο πξνο πνιιά θξάηε-

κέιε είλαη ε απζφξκεηε θαη αλνξγάλσηε κεηαθίλεζε αιινδαπψλ πνιηηψλ, απνπζία 

επίζεκεο δηαθξαηηθήο ζπκθσλίαο κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη θπζηθά δίρσο ηελ 

πξφηεξε ζρεηηθή πξνεηνηκαζία ππνδνκψλ ππνδνρήο. Πνιιά εθαηνκκχξηα νηθνλνκηθψλ 

κεηαλαζηψλ εγθαηαζηάζεθαλ ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ απηψλ κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ 

ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη έπεηηα απφ ηελ πάξνδν ελφο ζχληνκνπ, ζπλήζσο, ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο πξνζαξκνγήο, άξρηζαλ λα θηινμελνχλ θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, 

πνπ είραλ παξακείλεη ζηηο παηξίδεο ηνπο.  

Ζ έληαμε ησλ εξγαδνκέλσλ απηψλ ζηηο εζληθέο αγνξέο εξγαζίεο πξαγκαηνπνηήζεθε 

κέζα απφ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ κεραληζκνχ ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο, ελψ ην 

επίπεδν επηηπρίαο κηαο ηέηνηαο δηαδηθαζίαο είρε λα θάλεη πάληνηε κε ηηο ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο θάζε νηθνλνκίαο, ηελ ηαρχηεηα πξνζαξκνγήο ηεο ζηα λέα δεδνκέλα θαη ηελ 

δπλαηφηεηα άκεζεο απνξξφθεζεο ηνπ λένπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Ζ ζηάζε πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ ππνδνρήο επηηάρπλε ή 

δηεπθφιπλε απηέο ηηο δηεξγαζίεο, νζάθηο θαηαβιήζεθε πξνζπάζεηα λα ξπζκηζηνχλ θαη λα 

νξγαλσζνχλ νη αιιαγέο ζηελ νηθνλνκία θαη ζηελ απαζρφιεζε, αιιά ζε θακία πεξίπησζε 

δελ ηηο αλαραίηηζε, φηαλ επηρεηξήζεθε θάηη ηέηνην.
1
 

Οη ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο είραλ γλσξίζεη θαη παιαηφηεξα θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1970 πιεζπζκηαθέο εηζξνέο. Ζ Ηηαιία θαη ε Πνξηνγαιία δέρηεθαλ πνιίηεο απφ ηηο πξψελ 

απνηθίεο ηνπο θαη ε Ηζπαλία κε ηελ Διιάδα πνιηηηθνχο πξφζθπγεο πνπ είραλ εμνξηζηεί κε 

ηνπο εκθχιηνπο πνιέκνπο ηνπο. Ζ Διιάδα ζπγθεθξηκέλα δέρηεθε ηνπο Έιιελεο ηεο 

Κσλζηαληηλνχπνιεο θαη πνιίηεο απφ ηηο παξνηθίεο ηεο αθξηθαληθήο επείξνπ θαζψο θαη 

κεγάιν αξηζκφ εζλνηηθά ειιεληθψλ πιεζπζκψλ κεηά ηα κηζά ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980  

απφ ηελ πξψελ Δ΢΢Γ θαη ηελ Αιβαλία. Δπίζεο φιεο νη ρψξεο ηνπ Νφηνπ γλψξηζαλ ηελ 

                                                 
1
 Καςάιεο Απ. «Οδεγφο δηαρείξηζεο ησλ δηαθξίζεσλ ζηελ απαζρφιεζε» ζει 18, εχξεζε ζην 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/Οδεγφο%20δηαρ%20δηεθξ%201νο%20ειιεληθα,%2011%209%2007.p

df  

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
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παιηλλφζηεζε  κεηαλαζηψλ ηνπο πνπ είραλ εγθαηαζηαζεί κεηαπνιεκηθά ζηηο ρψξεο ηεο 

Γχζεο. ΋κσο ην ηνπίν αιιάδεη ξαγδαία πεξί ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 κε ηελ εηζξνή 

μέλσλ εξγαηψλ απφ Αθξηθή θαη Αζία θαη αξγφηεξα απφ Λαη. Ακεξηθή θαη Αλαηνιηθή 

Δπξψπε (Βεληνχξα Λ. 2006:111). 

 ΢ήκεξα φκσο νη ρψξεο απηέο κεηαηξέπνληαη πηα απφ ρψξεο απνζηνιήο ζε θξάηε 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Ζ νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε  ζε ζπλάξηεζε κε ηε δεκνγξαθηθή 

γήξαλζε θαη ε έληαμε ηεο Διιάδαο ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο ζηελ ΔΟΚ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980 θαη ε εγγχηεηα ησλ ρσξψλ ηνπ Νφηνπ ελ γέλεη κε πεξηνρέο πνπ 

ζεκεηψζεθαλ πνιηηηθέο , νηθνλνκηθέο αλαηξνπέο θαη πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο δηεπθφιπλαλ  

ηηο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πξνο ηηο ρψξεο ηνπ Νφηνπ πξνο αλεχξεζε θαιχηεξσλ 

πξννπηηθψλ εξγαζίαο. Ζ λφηηνο  Δπξψπε βξίζθεηαη ζην ζηαπξνδξφκη ησλ καδηθψλ 

κεηαθηλήζεσλ πιεζπζκψλ απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία πξνο Μεζφγεην θαη ηελ 

Δπξψπε. Παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν  ε ΔΔ λα θαηαθιχδεηαη απφ κεγάιν αξηζκφ 

κεηαλαζηψλ πνπ πεξλάλε ρσξίο ραξηηά ηα λφηηα ζχλνξα ηεο. 

Σν 2005 νη ζπλνξηνθχιαθεο ηεο Ηζπαλίαο ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Διιάδαο ζπλέιαβαλ 

30.000 αλζξψπνπο ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα πεξάζνπλ ηα λφηηα ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο 

ΔΔ θαη ην 2006 ν αξηζκφο αλέβεθε ζηηο 50.000.  Ο αξηζκφο παξφια απηά θαίλεηαη κηθξφο 

αλ ζπγθξηζεί κε ηα 8 εθ. κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθνο ησλ 3 

Ννηηνεπξσπατθψλ ρσξψλ νη νπνίεο έρνπλ ζπλνιηθφ πιεζπζκφ 110 εθ θαηνίθνπο.
 

(Σξηαληαθπιιίδνπ Α., 2008 : 32) 

΢πλδένληαο ηελ Δπξψπε κε ηε Μέζε Αλαηνιή θαη ηε Βφξεην Αθξηθή ε Μεζφγεηνο 

κεηά ην 1989 παξνπζηάδεηαη εμαηξεηηθά αζηαζήο. Απφ ην Γηβξαιηάξ κέρξη ηελ Διιάδα 

θαζεκεξηλά θαηαγξάθνληαη ζπιιήςεηο ή λαπάγηα κε επίδνμνπο κεηαλάζηεο νη νπνίνη 

έρνπλ πιεξψζεη ζεκαληηθά πνζά γηα ηε ιαζξαία κεηαθνξά ηνπο. 

Οη ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο (Έκθε – Πνπινπνχινπ Ζ., 2007 :88) έρνληαο 

δηαθνξεηηθέο ηζηνξίεο θαη νηθνλνκίεο ζπληζηνχλ ην «Μεζνγεηαθφ κνληέιν» φζν αθνξά 

ηελ εηζξνή μέλσλ κεηαλαζηψλ. Οη ρψξεο απηέο έρνπλ σο θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνλ 

ξαγδαίν κεηαζρεκαηηζκφ απφ αγξνηηθέο θαη γεσξγηθέο ζε βηνκεραληθέο θαη αζηηθέο θαη 

κε κεγαιχηεξεο δπζθνιίεο ζε ζχγθξηζε κε ηηο ρψξεο ηεο Βνξεηνδπηηθήο Δπξψπεο ζηνλ 

έιεγρν ηεο  εηζφδνπ κεηαλαζηψλ κε ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ ηζρχεη θαη νη αηηήζεηο γηα 

λφκηκε παξακνλή δχζθνια ηθαλνπνηνχληαη. ΢ηηο ρψξεο απηέο παξαηεξείηαη 
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δηαθνξνπνίεζε ηεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ : ζηηο δεθαεηίεο ηνπ ‟70 

θαη ‟80 νη πεξηζζφηεξνη πξνέξρνληαλ απφ ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο  ρψξεο ηεο 

Αθξηθήο, ηεο Αζίαο, ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, ελψ απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟90 ππάξρεη 

κεγαιχηεξν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα απφ ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. 

 Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο  Δπξψπεο είλαη αξθεηά δχζθνιν 

λα πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα ιφγσ ηνπ πνχ πςεινχ πνζνζηνχ ηεο «αλεπίζεκεο»  

κεηαλάζηεπζεο. Χζηφζν ηα ηειεπηαία ρξφληα ππάξρεη θάπνηα εηθφλα ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ 

λνκηκνπνίεζεο ζηελ Ηηαιία, Ηζπαλία, Πνξηνγαιία θαη Διιάδα.  (Έκθε – Πνπινπνχινπ 

Ζ., 2007: 199).       

Πίλαθαο 1.1 : Πιεζπζκφο, εθηηκήζεηο ησλ απνζεκάησλ κεηαλαζηψλ θαη άδεηεο 

εξγαζίαο  ζηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο 2000 (ζε ρηιηάδεο) 
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Ελλάδα 10,3 308+148* 200 350-500 607 5,8 ?? 

Ιταλία 57,0 1.250 150 230-290 1.330 2,3 750 

Ιςπανία 39,1 900 380 300-400 800 2,0 213 

Πορτογαλία 10,0 190 50 100 240 2,4 92 

 

Πεγή: Πεγή:M. Baldwin Edwards, 2004c, p.13 

Πίλαθαο απφ : Ζ. Έκθε Πνπινπνχινπ ,  2007:198 

*πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νκνγελψλ 

Ζ κεηαλάζηεπζε πξνο ηηο ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο, δειαδή ηελ Διιάδα, ηελ 

Ηηαιία, ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία αληαπνθξίλεηαη ζε εξγαζία ρακειήο εηδίθεπζεο 
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είηε ζηε «δεπηεξεχνπζα» αγνξά εξγαζίαο ή ζηνλ άηππν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο.  Οη ρψξεο 

απηέο δελ γλψξηζαλ ηελ ίδηα πνξεία νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηηο ππφινηπεο επξσπατθέο 

ρψξεο. Ζ βηνκεραληθή αλάπηπμε θαζπζηέξεζε ελψ ε γεσξγία θαη νη ππεξεζίεο φπσο ν 

ηνπξηζκφο αλαδείρηεθαλ σο ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σα ραξαθηεξηζηηθά 

ησλ νηθνλνκηψλ ησλ ρσξψλ απηψλ  ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απξνζπκία ησλ ληφπησλ λέσλ 

λα αλαιάβνπλ ρεηξσλαθηηθέο εξγαζίεο  ρσξίο ηδηαίηεξν θνηλσληθφ θχξνο δεκηνπξγνχλ 

επθαηξίεο απαζρφιεζεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο. ΢ε απηφ ην πιαίζην νη ρψξεο απηέο 

αληηκεηψπηζαλ απφ θνηλνχ ηα ίδηα δηιήκκαηα πνιηηηθέο.  

 

1.2 Η Διιάδα σο ρώξα  ππνδνρήο κεηαλαζηώλ 

 

Αλ θαη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο πάληνηε απνηεινχζε κηα πνιχ ζεκαληηθή 

παξάκεηξν ζηελ ηζηνξία ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο, νη εμειίμεηο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ 

νδήγεζαλ ζηε κεηαηξνπή ηεο απφ ρψξα εθξνήο ζε ρψξα εηζξνήο κεηαλαζηψλ. Ζ 

κεηαβνιή απηή εκθαλίδεηαη δεηιά ζην δεχηεξν κηζφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ζπλερίδεηαη 

ζηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη εληείλεηαη ζηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ηνπ 20νπ 

αηψλα. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ δίλεηαη ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 

ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ησλ ξνψλ, ησλ κεηαβνιψλ πνπ παξαηεξνχληαη ζηα ραξαθηεξηζηηθά 

ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά ηνπ γεγνλφηνο φηη ε εμέιημε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζπλδέζεθε γηα 

πξψηε θνξά κε ηελ πξνζπάζεηα ράξαμεο κηαο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε γλψκνλα ην 

γεγνλφο φηη πιένλ ε Διιάδα απνηειεί κηα ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Αλ θαη ήδε απφ 

ην 1975 παξαηεξείηαη θαζαξή κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή παξφια απηά νη δηαθνξέο κεηαμχ 

ηεο πεξηφδνπ 1975-1990 θαη 1990 έσο ζήκεξα είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο. Βαζηθά, ε 

θαζαξή κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή ηεο πεξηφδνπ 1975-1990 ζπλδέεηαη κε ηε ζηαδηαθή 

ζπξξίθλσζε έσο θαη παχζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ, ηελ επηζηξνθή Διιήλσλ 

ππεθφσλ πνπ είραλ κεηαλαζηεχζεη ζην εμσηεξηθφ θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν  

(παιηλλνζηνχληεο), θαζψο θαη ηελ απαξρή ηεο εηζξνήο μέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

ζηελ Διιάδα). ΢ηε δεθαεηία ηνπ 1990 ε έληαζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζπλδέεηαη 

απνθιεηζηηθά κε δχν «κνξθέο» κεηαλάζηεπζεο, ηελ εηζξνή αιινδαπψλ νη νπνίνη δελ 

είλαη ππήθννη ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. θαη νη νπνίνη ζηε ζπληξηπηηθή ηνπο πιεηνςεθία 

εηζέξρνληαη παξάλνκα ζηε ρψξα θαζψο θαη ηελ εηζξνή ησλ νκνγελψλ-
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επαλαπαηξηδφκελσλ νη νπνίνη πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηηο ρψξεο ηεο πξψελ ΢νβηεηηθήο 

Έλσζεο  

Μεηά ηελ θξίζε ηνπ πεηξειαίνπ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟70 θαη ηελ νηθνλνκηθή χθεζε 

πνπ πξνθιήζεθε, αθνινχζεζε κηα πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξψπε ε νπνία ελίζρπζε 

ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε (Καζίκεο Υ., 2007: 170). Σα εχθνια πξνζπειάζηκα 

ζχλνξα ηεο Διιάδαο απφ ηηο εθηεηακέλεο αθηνγξακκέο ηεο θαη ε  νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ηεο ρψξαο δηεπθφιπλε ην θαηλφκελν απηφ. Οη κεηαλάζηεο έξρνληαη λα θαιχςνπλ ηηο 

αλάγθεο κηαο επέιηθηεο θαη άηππεο αγνξάο εξγαζίαο. Ζ νηθνγελεηαθή βηνηερλία, νη 

θαηαζθεπέο, ν ηνπξηζκφο, νη θαη‟ νίθνλ ππεξεζίεο θαη ε γεσξγία απνξξνθνχλ κεγάιν 

ηκήκα ηνπ δπλακηθνχ απηνχ.  

Οη ηδηαηηεξφηεηεο απηέο ζπγθξνηνχλ έλα λέν κνληέιν κεηαλάζηεπζεο, πνπ δηαθέξεη 

ζεκαληηθά απφ ην κνληέιν ησλ πξψησλ κεηαπνιεκηθψλ δεθαεηηψλ πνπ ζπλδένληαλ κε 

ηελ εθβηνκεράληζε ησλ ρσξψλ ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο. 

Πξάγκαηη, ζηελ Διιάδα, ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο κεηαλάζηεπζεο, άιινηε 

είλαη θνηλά θαη άιινηε δηαθέξνπλ ζε κεγάιν βαζκφ απφ απηά, ηα νπνία ζπλαληψληαη ζηηο 

ππφινηπεο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, είηε απηέο δέρζεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

δεθαεηίαο νπ ‟90 γηα πξψηε θνξά ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ σο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο, 

είηε είραλ βηψζεη αλάινγεο εκπεηξίεο ζην έδαθφο ηνπο ζε πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο.  

Γεδνκέλνπ φηη ε κεηαλάζηεπζε πξνο ηελ Διιάδα δελ έιαβε πνηέ ηελ κνξθή 

νξγαλσκέλσλ κεηαθηλήζεσλ ζηελ βάζε εηδηθψλ δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ κε ηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο, νη κεηαλάζηεο απνδέρζεθαλ εμ νξηζκνχ ηελ πξννπηηθή αλαδήηεζεο κηαο 

ζέζεο εξγαζίαο, πνπ εκπίπηεη ζηνλ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλν πξνζδηνξηζκφ «3D» (Dirty, 

dangerous, demeaning). Απηφ ζεκαίλεη φηη παξαηηήζεθαλ εμ αξρήο απφ νπνηαδήπνηε 

πξνζπάζεηα αμηνπνίεζεο ησλ γλψζεσλ θαη ησλ εκπεηξηψλ, κε ηηο νπνίεο ήηαλ εθ ησλ 

πξνηέξσλ εθνδηαζκέλνη θαη επηρείξεζαλ λα θαιχςνπλ επαγγέικαηα, ηα νπνία -νχησο ή 

άιισο- νη έιιελεο εξγαδφκελνη απέθεπγαλ λα αθνινπζήζνπλ. 

Δθηφο, φκσο, απφ ηνπο πξνεγνχκελνπο ιφγνπο, ηα κεγάια πνζνζηά πξφζβαζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ απαζρφιεζε εμεγνχληαη, επηπιένλ, απφ ηελ γεσγξαθηθή θαη 

εζλνηηθή ηδηαηηεξφηεηα, πνπ ραξαθηεξίδεη αθφκε θαη ζήκεξα ην κεηαλαζηεπηηθφ 

θαηλφκελν ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν. Σξία είλαη ηα ζηνηρεία, ηα νπνία ζπλζέηνπλ απηή ηελ 

δηάζηαζε: 
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α) απφ ην 1990 κέρξη πνιχ πξφζθαηα ε Διιάδα ήηαλ ε κνλαδηθή ρψξα-κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε νπνία ζπλφξεπε απνθιεηζηηθά κε ηξίηεο ρψξεο θαη ηδίσο κε 

πξψελ αλαηνιηθέο ρψξεο, απ‟ φπνπ πξνήιζε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ κεηαλαζηψλ ζηελ 

ζχγρξνλε επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή ηζηνξία. 

β) σο ζπλέπεηα ηνπ πξνεγνχκελνπ παξάγνληα, ην 65% ησλ κεηαλαζηψλ ηεο ρψξαο 

πξνέξρεηαη απφ ηξεηο γεηηνληθέο-ζπλνξεχνπζεο ρψξεο θαη, 

γ) ε Διιάδα παξακέλεη ε κνλαδηθή πεξίπησζε ρψξαο ππνδνρήο, ζηελ νπνία πεξίπνπ ην 

58% ηνπ ζπλφινπ ησλ κεηαλαζηψλ θαηάγεηαη απφ κηα κφλν ζπγθεθξηκέλε ρψξα, ηελ 

Αιβαλία. 

Καηά ζπλέπεηα, ηα νηθνγελεηαθά θαη θηιηθά δίθηπα, πνπ έηζη θη αιιηψο 

αλαπηχζζνληαη ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, ιεηηνχξγεζαλ θαη σο άηππα θαλάιηα 

δηαζχλδεζεο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηδίσο, γηα ηνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίνη αθνινχζεζαλ 

ιίγν αξγφηεξα ηα πξψηα θχκαηα ησλ ζπκπαηξησηψλ, ζπληνπηηψλ ή θαη ζπγγελψλ ηνπο, 

ζηηο απαξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90. Ζ ηαρχηεηα θαη ε πξαθηηθή επθνιία κεηαθίλεζεο 

ησλ λέσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ρψξα θαηαγσγήο ζηελ Διιάδα κέζα απφ απηά ηα δίθηπα, 

απνηέιεζε ζίγνπξα έλα παξάγνληα πνπ «εγγπήζεθε» εθ ησλ πξνηέξσλ ηελ απμεκέλε 

πηζαλφηεηα πξφζβαζεο ζε έλαλ νξηζκέλν θιάδν απαζρφιεζεο θαη, φρη ζπάληα, αθφκε 

θαη ηελ θάιπςε κηαο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο εξγαζίαο ζην εγγχο επαγγεικαηηθφ 

πεξηβάιινλ ηνπ, ήδε, εγθαηαζηεκέλνπ ζπκπαηξηψηε ηνπο.
 2
 

Σν ίδην ηζρχεη θαη θαηά ηελ αληίζηξνθε πνξεία. Ζ ζχληνκε δηάξθεηα ηεο 

κεηαθίλεζεο πξνο ηελ ρψξα θαηαγσγήο επέηξεςε, θαζ‟ φιε ηελ δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο 

δεθαπεληαεηίαο, ηελ εθεί κφληκε ή πξνζσξηλή επηζηξνθή ζε πεξίπησζε παξαηεηακέλεο 

εμφδνπ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο ή ζε βξαρεία δηαζηήκαηα αλεξγίαο. 

Με άιια ιφγηα ε γεσγξαθηθή εγγχηεηα ησλ ρσξψλ απνζηνιήο ιεηηνχξγεζε θαη 

ιεηηνπξγεί έσο ζήκεξα επεξγεηηθά σο πξνο ηελ επηινγή αλεπίζεκσλ νδψλ επνρηθήο ή 

αθφκε θαη θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο, απνπζία, ζπλήζσο, νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο 

                                                 
2
Καςάιεο Απ. «Οδεγφο δηαρείξηζεο ησλ δηαθξίζεσλ ζηελ απαζρφιεζε» ζει 20-26 εχξεζε ζην 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/Οδεγφο%20δηαρ%20δηεθξ%201νο%20ειιεληθα,%2011%209%2007.p

df 

 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
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θξαηηθήο κέξηκλαο θαη νξγάλσζεο απηψλ ησλ ηδηαίηεξα δηαδεδνκέλσλ ζηελ πξάμε 

κνξθψλ δηαζπλνξηαθήο κεηαθίλεζεο αιινδαπνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.  

΋πσο πξνθχπηεη απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001, ν αξηζκφο ησλ 

αηφκσλ μέλεο ππεθνφηεηαο ζεκείσζε ξαγδαία αχμεζε ηελ πεξίνδν 1991-2001. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ελψ ην 1991 ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ δηέκελαλ ζηελ Διιάδα ήηαλ 

γχξσ ζηηο 167.000 ρηιηάδεο, δέθα ρξφληα αξγφηεξα ν αξηζκφο απηφο είρε ζρεδφλ 

πεληαπιαζηαζηεί αγγίδνληαο ηηο 800.000 ρηιηάδεο. Σα ζηνηρεία απηά παξνπζηάδνληαη ζηνλ 

πίλαθα 1.2. Παξαηεξνχκε αξρηθά φηη ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ απμήζεθε κεηαπνιεκηθά 

έσο ην 1981 ελψ ηε δεθαεηία 1981-1991 ζεκείσζε ειαθξά θάκςε. Παξφια απηά ε 

αχμεζε πνπ παξαηεξήζεθε πξηλ ην 1981 είλαη πνιχ αζζελήο ζε ζρέζε κε ηελ αληίζηνηρε 

ηεο δεθαεηίαο 1991-2001, δεθαεηία θαηά ηελ νπνία ε ζρεηηθή κεηαβνιή ηνπ αξηζκνχ ησλ 

αιινδαπψλ ήηαλ κεηαμχ 4,5-5,5 θνξέο πςειφηεξε απφ απηή ησλ ηξηψλ πξψησλ 

κεηαπνιεκηθψλ δεθαεηηψλ. Αλαπφθεπθηα, νη παξαπάλσ εμειίμεηο θαη θπξίσο απηέο ηεο 

ηειεπηαίαο δεθαεηίαο, νδήγεζαλ ζηε δηεχξπλζε ηνπ πνζνζηνχ ηνπ πιεζπζκνχ μέλεο 

ππεθνφηεηαο ζην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ. Οπζηαζηηθά, κεηά ηελ πάξνδν ησλ πξψησλ 40 

εηψλ θαη παξά ηε δηαρξνληθή αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απηνχ, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990, ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ απνηεινχζε ιηγφηεξν απφ ην 2% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ. Αληίζεηα, ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ην πνζνζηφ απηφ ζρεδφλ 

πεληαπιαζηάζηεθε κε απνηέιεζκα ην 2001 πεξίπνπ 7 ζηα 100 άηνκα ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ λα είλαη άηνκα μέλεο ππεθνφηεηαο.(Μπάγθαβνο Υ. 2008: 21 ) 

Πίλαθαο 1.2. ΢πλνιηθφο πιεζπζκφο θαη πιεζπζκφο κεηαλαζηψλ ηεο Διιάδαο(1991 

θαη 2001) 

Πιεζπζκόο-επίζεκα 

ζηνηρεία 

1991 2001 

΢πλνιηθφο πιεζπζκφο 10.260.000 10.964.020 

Αιινδαπνί 167.000 797.091 

Πνζνζηφ αιινδαπψλ επί 

ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ(%) 2% 7% 

Πεγή: Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία Διιάδαο, www.statistics.gr 

Πίλαθαο απφ : Γξψπα Ρ., Σξηαληαθπιιίδνπ Α. (2009): 200 

http://www.statistics.gr/
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Πιένλ νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο ζήκεξα ζηε ρψξα καο ππεξβαίλνπλ  ην έλα 

εθαηνκκχξην αηφκσλ θαη απνηεινχλ έλα ζνβαξφ πεδίν αλάπηπμεο πνιηηηθψλ θνηλσληθήο 

ζπλνρήο θαη ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο κηαο νινθιεξσκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. Δίλαη βέβαηα ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε απφηνκε κεηαηξνπή ηεο Διιάδαο ζε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ θαη ε καδηθή είζνδνο ζηε ρψξα νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ βξήθε 

απξνεηνίκαζην ην θξάηνο, ηελ ειιεληθή θνηλσλία ε νπνία σο ηφηε δηεθξίλεην απφ έλαλ 

νκνηνγελή πιεζπζκφ
3
. Καηά ζπλέπεηα παξαηεξήζεθε έλα έιιεηκκα ζηελ ζηαηηζηηθή 

απνηχπσζε θαη ζηνλ πνζνηηθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηελ 

Διιάδα ην νπνίν νθείιεηαη ζηε κεγάιε έθηαζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο (ρσξίο ηηο 

λφκηκεο δηαηππψζεηο θαη γηα‟ απηφ κε ππνινγίζηκεο) θαζψο θαη ζηελ έιιεηςε ζηνηρείσλ 

κεηά απφ θάζε πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο. (Ρνκπφιεο, 2007: 46).  

Γηα ηε ζεκαζία ηεο έλλνηαο έιιελ- ειιεληθφο ν ΢βνξψλνο (2004: 58), ζεκεηψλεη 

πσο έπαςε λα ζεκαίλεη θπξίσο ηνλ εηδσινιάηξε θαη αξρίδεη θαηά ηνλ 10
ν
 θαη ηνλ 11

ν
 

αηψλα λα μαλααπνθηά ην πνιηηηζηηθφ ηεο πεξηερφκελν. ΢πλνςίδεη ηελ εμέιημε ηνπ 

Διιεληζκνχ κέρξη ηφηε ζην εμήο: ν ειιεληζκφο έρεη κηα ζηαζεξή πνξεία πξνο ηελ 

ελφηεηα: ζπγρψλεπζε ησλ δηαθφξσλ ειιεληθψλ θχισλ κε ηα απηφρζνλα ζηνηρεία ηεο 

θπξίσο Διιάδαο θαη ησλ λεζηψλ ηεο, είζνδνο ζην παλειιήλην ηνχην ζχλνιν λέσλ 

βνξεηφηεξσλ ιαψλ πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν ζπγγεληθψλ. Ζ πνξεία πξνο ηελ ελφηεηα δελ 

δηαθφπηεηαη κε ηελ εμάπισζε ηνπ Διιεληζκνχ ζε φιν θαη κεγαιχηεξνπο ρψξνπο, γηαηί 

ζπλνδεχεηαη κε ηνλ εμειιεληζκφ ελφο κεγάινπ κέξνπο ησλ μέλσλ εζλνινγηθά ιαψλ, πνπ 

αλάκεζά ηνπο εγθαηαζηάζεθε ν Διιεληζκφο. Ζ πνξεία ηνχηε νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία 

ελφο εληαίνπ ειιεληθνχ ιανχ, κηαο ειιεληθήο εζλφηεηαο, κε ζπλείδεζε ηεο ηζηνξηθήο ηνπ 

ζπλέρεηαο. Πην θάησ (2004:106) «ν Διιεληζκφο γηα λα ζπλεηδεηνπνηήζεη θαη λα ζπλζέζεη 

ηα ζηνηρεία ηεο εζληθήο ηνπ ζπλείδεζεο  θαη λα παξνπζηαζηεί σο κηα απηφλνκε ηζηνξηθή 

νληφηεηα ρξεηάζηεθε λα επηρεηξήζεη ηε ζπκθηιίσζε θαη ηελ ελαξκφληζε πνιιαπιψλ, 

ζπρλά αληηθαηηθψλ, παξαδφζεσλ- πνπ δνχζαλ πφηε ζε ιαλζάλνπζα θαηάζηαζε, πφηε 

πεξηζζφηεξν ελαξγείο. » 

                                                 
3
 Δληνχηνηο ν εζληθηζκφο ησλ ηειεπηαίσλ 2 αηψλσλ δεκηνχξγεζε ελίνηε κχζνπο εζληθήο νκνηνγέλεηαο. Ζ 

πξαγκαηηθφηεηα ηελ νπνία αληηκεησπίδνπλ φια ηα θξάηε ππνδνρήο έρεη λα θάλεη κε ηε δηαρείξηζε ηεο 

δηαθνξεηηθφηεηαο θαη ησλ λέσλ πνιχ-πνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ ηνπο (Castles and Miller, 2003:286) 
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Ζ δεκνγξαθηθή αλαλέσζε ηεο Διιάδαο ζηε δεθαεηία 1990-2000 νθείιεηαη 

απνθιεηζηηθά  ζηελ παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ. Με ηελ απνγξαθή ηνπ 2001 ε αχμεζε 

ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο θαηά 679.705 άηνκα νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζηνπο 

κεηαλάζηεο (Δ΢ΤΔ 2003). Ζ ζρέζε 5 εξγαδνκέλσλ πξνο 1 ζπληαμηνχρν ησλ αξρψλ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‟60 έρεη κεησζεί ζε 3 πξνο 1 ζηελ ΔΔ ελψ ζηελ Διιάδα θάησ απφ ην 3 

πξνο 1. Φαίλεηαη ινηπφλ φηη κηα πξνζσξηλή δηέμνδνο πξνθχπηεη απφ ηελ ζπκβνιή ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζηελ Δπξψπε. Ζ ζπκβνιή ηεο θαζαξήο 

κεηαλάζηεπζεο απνηειεί κηα ιχζε ζην πξφβιεκα ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο ηεο 

Δπξψπεο.
4
 

 ΢χκθσλα κε ηνλ Αληψλε Κφληε (2008,: 38) ε κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή επί κηα 

εηθνζαεηία δεκηνχξγεζε έλα απφζεκα κεηαλαζηψλ κεγέζνπο θαη‟ εθηίκεζε 10-12% ηνπ 

πξαγκαηηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Αχμεζε ηνλ πξαγκαηηθφ πιεζπζκφ  θαη θαη‟ 

επέθηαζε ηελ πξνζθνξά εξγαζίαο, αλαδσνγφλεζε πνιιέο ηνπηθέο νηθνλνκίεο θαη 

ζπλέηεηλε ζηε ζρεηηθά ηζφξξνπε πεξηθεξεηαθή θαηαλνκή ηνπ πξαγκαηηθνχ πιεζπζκνχ. 

Παξάιιεια ε επίπησζε ηεο εηζξνήο ησλ αιινδαπψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990 ζηηο κεηαβνιέο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο είλαη αθφκε πην ζεκαληηθή εάλ 

ζπλππνινγηζηεί ε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηελ θπζηθή αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ. Δίλαη βέβαην 

φηη ηα επφκελα ρξφληα ε κεηαλάζηεπζε  ζα απνηειέζεη θαζνξηζηηθφ παξάγνληα γηα ηελ 

απνθπγή κηαο κειινληηθήο κείσζεο ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. 

Οη παξάγνληεο πνπ δηακνξθψλνπλ ηνλ πιεζπζκφ ζην κέιινλ είλαη ε γνληκφηεηα, ε 

ζλεζηκφηεηα θαη ε θαζαξή κεηαλάζηεπζε. Ο κφληκνο πιεζπζκφο ηεο ρψξαο κε βάζε ηελ 

απνγξαθή ηεο Δ.΢.Τ.Δ. ηνπ 2001 αλέξρεηαη ζε 10.934.097 άηνκα ελψ ην 2003 

εθηηκήζεθε ζε11.006.000 άηνκα κε βάζε εθηηκήζεηο ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε Γήξαλζε (EUAWG). Απφ ηελ ίδηα νκάδα εξγαζίαο ην 

πνζνζηφ γνληκφηεηαο εθηηκήζεθε ην 1,29, ζεκαληηθά ρακειφηεξν απφ ην 2,1 πνπ είλαη 

ην πνζνζηφ γνληκφηεηαο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ αλαπιήξσζε ησλ γελεψλ ζε βάζνο 

ρξφλνπ. Σν πνζνζηφ γνληκφηεηαο αλακέλεηαη λα απμεζεί κέρξη ην 2025 ζην 1,5 θαη λα 

παξακείλεη ζε απηφ ην επίπεδν κέρξη ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ πξφβιεςεο (2055)Ο 

πξνζδφθηκνο ρξφλνο δσήο θαηά ηε γέλλεζε ην 2005, ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο επίζεο ηεο 

                                                 
4
 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001/EN/KS-HA-10-001-EN.PDF 
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EUAWG, είλαη 76,8 έηε γηα ηνλ άλδξα θαη 81,8 έηε γηα ηε γπλαίθα. Ο πξνζδφθηκνο 

ρξφλνο ζε κεγάιεο ειηθίεο ζπληζηά παξάγνληα θιεηδί γηα ην θφζηνο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

παξνρψλ. ΢πγθεθξηκέλα ην 2005 έλαο άλδξαο ζπληαμηνχρνο, ειηθίαο 65 εηψλ, ζα 

δηθαησζεί ζχληαμε γηα ηα επφκελα 16,8 έηε ζχκθσλα κε ην ππφινηπν ηνπ πξνζδφθηκνπ 

δσήο, θαηά κέζν φξν, ελψ κηα γπλαίθα γηα 20 έηε. Ζ θαζαξή κεηαλάζηεπζε ζχκθσλα κε 

εθηηκήζεηο ηεο EUAWG νξίζζεθε ζε 45.000 άηνκα ην2003 θαη κεηψλεηαη γξακκηθά ζηα 

35.000 άηνκα ην 2030 παξακέλνληαο ζηαζεξή ζηε ζπλέρεηα. ΢εκεηψλνπκε φηη ν αθξηβήο 

αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ εμαξηάηαη απφ έλα ζχλνιν πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

ζπλζεθψλ, νη νπνίεο είλαη δχζθνιν λα πξνβιεθζνχλ. Γηα ην ιφγν απηφ επηιέρζεθε ε 

απινπζηεπκέλε ππφζεζε γηα ηελ θαζαξή κεηαλάζηεπζε. Ο επφκελνο πίλαθαο 1.3.  πνπ 

βαζίζηεθε ζε εθηηκήζεηο ηνπ ILO, δείρλεη ηελ πξφβιεςε ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ έσο 

ην έηνο 2055, ζχκθσλα κε ηηο ηξεηο θαηεγνξίεο ειηθηψλ: παηδηά(κηθξφηεξα απφ 14), 

άηνκα ζε ειηθία εξγαζίαο (ειηθίαο 15-64) θαη άηνκα ζε ειηθία ζχληαμεο(65 θαη άλσ). 

Απφ ηνλ πίλαθα ηνχην πξνθχπηεη ε αλαπφθεπθηε δηαδηθαζία γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ 

πνπ ήδε αληηκεησπίδεη ν πιεζπζκφο ηεο Διιάδαο. Δπίζεο, ζηνλ ελ ιφγσ πίλαθα γίλεηαη 

θαλεξή ε κεγάιε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ ζε ειηθία ζχληαμεο, ελψ 

παξαηεξείηαη κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ ζηηο κηθξέο ειηθίεο θαηά ηελ πεξίνδν 

πξνβνιήο.
5
.  

Ζ κεηαλάζηεπζε ζήκεξα απνηειεί έλα πνιχπινθν θαηλφκελν, ε δπλακηθή ηνπ 

νπνίνπ επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ εμέιημε ησλ δεκνγξαθηθψλ δνκψλ κηαο ρψξαο. Ζ 

κείσζε ηεο θπζηθήο αχμεζεο, ηνπ πιενλάζκαηνο δειαδή ησλ γελλήζεσλ έλαληη ησλ 

ζαλάησλ, αληηζηξέθεηαη ζαλ ηάζε κέζα απφ ηελ απμαλφκελε έληαζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ. Με απηφ ην δεδνκέλν, ζα κπνξνχζε ν κεηαλαζηεπηηθφο 

παξάγνληαο λα αληηζηξέςεη ή έζησ λα κεηψζεη ην θαηλφκελν ηεο γήξαλζεο ησλ 

θνηλσληψλ καο; (Παπαδνπνχινπ Γ. 2004: 275) . 

΢ήκεξα ζεκαληηθφο (Ρνκπφιεο, ΢. 2007: 55-70) αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ (89%) 

βξίζθεηαη ζηηο παξαγσγηθέο ειηθίεο 15-64 εηψλ. Σν 17% ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ειηθίαο 

                                                 
5
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0-14 εηψλ θαη ην 3,4% είλαη πιεζπζκφο άλσ ησλ 65 εηψλ. Δίλαη ελδηαθέξνλ λα ηνληζηεί 

φηη ην 50% ησλ κεηαλαζηψλ  (άλδξεο θαη γπλαίθεο) αλήθεη ζηνλ παξαγσγηθφ πιεζπζκφ, 

ειηθίαο 20-44 εηψλ ηε ζηηγκή πνπ ν  παξαγσγηθφο πιεζπζκφο ειηθίαο 20-44 εηψλ ζην 

ζχλνιν ηεο Διιάδαο  δελ ππεξβαίλεη ην 38% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. 

΋πσο θαηο ηηο άιιεο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έηζη 

θαη ζηελ Διιάδα ε απαζρφιεζε ησλ κεηαλαζηψλ ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα 

ππεξεθπξνζψπεζε ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Οη 

θιάδνη ηεο κεηαπνίεζεο, ησλ θαηαζθεπψλ, ηεο γεσξγίαο θαη ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ  

πξνο ηηο νηθνγέλεηεο θαιχπηνπλ ην 87% ηεο απαζρφιεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. 

Έηζη ζχκθσλα κε κειέηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο εηζξνέο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηηο ΖΠΑ, απνδεηθλχεηαη φηη ε κεηαλάζηεπζε 

ζπλέβαιε ζηελ θάιπςε ζέζεσλ εξγαζίαο φπνπ ππήξρε ζρεηηθά πεξηνξηζκέλε πξνζθνξά 

εξγαζίαο απφ ηνλ εγρψξην πιεζπζκφ. Σν ίδην ζπλέβε θαηο ζηελ Διιάδα ηδηαίηεξα ζηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ νηθηαθψλ βνεζψλ, ησλ ρεηξσλάθησλ επαγγεικάησλ, ησλ εξγαηηθψλ 

ρεξηψλ ζηελ γεσξγία-θηελνηξνθία, ζηηο θαηαζθεπέο, ζηε κεηαπνίεζε, ζηνλ ηνπξηζκφ 

θιπ. Γηα ην κέιινλ εθηηκάηαη φηη ε ελδερφκελε επηβξάδπλζε ηνπ ηερλνινγηθνχ 

εθζπγρξνληζκνχ θαη ησλ παξαγσγηθψλ αλαδηαξζξψζεσλ ζε θιάδνπο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο πνπ πθίζηαληαη ηελ πίεζε ηνπ δηεζλνχο αληαγσληζκνχ, ζα ζπλνδεπηεί απφ 

αλαλέσζε ηεο δήηεζεο αλεηδίθεπηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ην νπνίν κε 

ηηο ζπλζήθεο πνπ εηζέξρεηαη ζηελ Διιάδα ζα νδεγεζεί, θαηά θχξην ιφγν, ζηελ 

παξανηθνλνκία θαη ηελ παξάλνκε αγνξά εξγαζίαο.  

Αθφκε αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζε αληίζεζε κε ηελ γεληθή αληίιεςε πνπ 

επηθξαηνχζε ζηελ Διιάδα φηη ν κεγαιχηεξνο πιεζπζκφο ησλ κεηαλαζηψλ δηακέλεη θαη 

εξγάδεηαη ζηελ χπαηζξν, εληνχηνηο θαίλεηαη φηη σο ηφπνη δηακνλήο θαη εξγαζίαο  ησλ 

κεηαλαζηψλ επηιέγνληαη πεξηζζφηεξν νη πεξηθέξεηεο ησλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ θαη 

ηδηαίηεξα ε Αηηηθή, δεδνκέλνπ φηη ην 2003 ζηελ Αηηηθή νη κεηαλάζηεο απνηεινχζαλ ην 

10,3% ηνπ ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (2.000.000 άηνκα), έλαληη ηνπ 5,7 % ηνπ 

ζπλνιηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. 
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Πίλαθαο 1.3 Πξνβαιιφκελνο γεληθφο πιεζπζκφο, 2005-2055 (ζε ρηιηάδεο) 

 

ΔΣΟ΢ ΢ΤΝΟΛΟ ΖΛΗΚΗΑΚΈ΢ ΟΜΑΓΔ΢ ΑΝΑΛΟΓΗΑ 

ΑΣΟΜΧΝ 

15– 

64 ΠΡΟ΢ 

ΑΣΟΜΑ 65+ 

0-14 15-64 65+  

2005 11.098 1.591 7.502 2.005 3,74 

2006 11.142 1.581 7.506 2.055 3,65 

2007 11.184 1.575 7.545 2.063 3,66 

2008 11.223 1.571 7.576 2.076 3,65 

2009 11.259 1.569 7.607 2.083 3,65 

2010 11.293 1.566 7.618 2.109 3,61 

2011 11.324 1.562 7.620 2.141 3,56 

2012 11.352 1.560 7.608 2.183 3,49 

2013 11.377 1.559 7.599 2.219 3,42 

2014 11.399 1.561 7.597 2.242 3,39 

2015 11.419 1.561 7.601 2.257 3,37 

      

2020 11.473 1.527 7.561 2.385 3,17 

2025 11.475 1.467 7.470 2.538 2,94 

2030 11.441 1.412 7.325 2.704 2,71 

2035 11.385 1.375 7.075 2.936 2,41 

2040 11.299 1.346 6.785 3.168 2,14 

2045 11.171 1.318 6.468 3.386 1,91 

2050 11.000 1.284 6.180 3.536 1,75 

2055 10.795 1.250 6.017 3.529 1,70 

Πεγή: Αλαινγηζηηθή κειέηε ILO γηα ΗΚΑ θαη ΟΓΑ έηνπο 2008, ζειίδα 10 
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Πίλαθαο απφ : 

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0

&advSearchKey=nsr+spsi&mode=advancedSubmit&langId=en 

 

Κεθάιαην 2. 

Η Δπξσπατθή Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

 

2.1.   Η επηδίσμε θνηλήο πνιηηηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

 

Ο ξφινο ησλ θξαηψλ ζηε ξχζκηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ αιιά θαη ζηηο 

δηαδηθαζίεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο είλαη ζεκαληηθφο θαη 

γλσξίδνπκε φηη ν  θεληξηθφο πξνζαλαηνιηζκφο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ησλ 

θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εζηηάδεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ γηα ηελ 

είζνδν λέσλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ζηελ ζηαδηαθή λνκηκνπνίεζε φζσλ δνπλ θαη 

εξγάδνληαη ζηηο ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο. Σα θξάηε είλαη εμάιινπ απηά πνπ νξίδνπλ 

θάπνηνπο κεηαλάζηεο σο «παξάλνκνπο» ή σο «ιαζξνκεηαλάζηεο». Σα θξάηε- κέιε ηεο 

ΔΔ πξνζπαζνχλ λα ειέγμνπλ ηα ζχλνξά ηνπο θαη λα θαηαπνιεκήζνπλ ηελ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε θαη δπζηπρψο πξνζεγγίδνπλ ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο πεξηζζφηεξν ζην 

πιαίζην ηεο ελίζρπζεο ηεο αζθάιεηαο ηεο Δπξψπεο ππνβαζκίδνληαο ηνλ ξφιν ησλ 

δεκνθξαηηθψλ αξρψλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ.    

Οη ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο δελ πεξηείραλ δηαηάμεηο 

γηα ζέκαηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο αιινδαπψλ ηξίησλ ρσξψλ δηφηη ζηφρεπαλ ζηελ 

εγθαζίδξπζε ελφο θαζεζηψηνο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζην ρψξν ηεο Κνηλφηεηαο κφλν 

θνηλνηηθψλ ππεθφσλ. Σν 1992 (΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη) πξνέρεη ε θχιαμε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο θαη ε δηακφξθσζε ελφο θνηλνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

είζνδν θαη ηελ δηακνλή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Με ηε ΢χκβαζε εθαξκνγήο ησλ 

ζπκθσληψλ ΢έλγθελ ξπζκίδνληαη ζέκαηα ζηαδηαθήο θαηάξγεζεο ησλ ειέγρσλ ζηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ- κειψλ (άξζξν 2) θαη ζέκαηα δηακνλήο αιινδαπψλ 

ηξίησλ ρσξψλ (άξζξα 9-24) θαη αζχινπ (άξζξα 28-38).  Σν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ 

΢έλγθελ απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη  αζθάιεηαο θαη απνηειεί 

ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηεο πξνζπάζεηαο θαηαπνιέκεζεο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο. Ζ ελ 

ιφγσ βάζε δεδνκέλσλ επηηξέπεη ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ λα αληαιιάζζνπλ πιεξνθνξίεο φπσο 

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=nsr+spsi&mode=advancedSubmit&langId=en
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=0&subCategory=0&country=0&year=0&advSearchKey=nsr+spsi&mode=advancedSubmit&langId=en
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ηα νλφκαηα θαη άιια ζηνηρεία αηφκσλ (άξζξν 94) ησλ νπνίσλ απαηηείηαη ε έθδνζε.  Απφ 

ηηο 26-3-2000 ε Διιάδα εληάρηεθε ζηε ΢πλζήθε ΢έλγθελ. Ο έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ  ηεο 

Διιάδαο ηα νπνία απνηεινχλ εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ ελδηαθέξεη φινπο φζνπο 

ππέγξαςαλ ηε ΢πλζήθε ΢έλγθελ. Ζ Διιάδα είλαη ππνρξεσκέλε λα ελεξγεί σο ε πξψηε 

ρψξα ππνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζε φιε ηελ Δπξψπε. (Έκθε 

Πνπινπνχινπ Ζ.,  2007: 703- 705). 

΢ήκεξα ζηελ Δπξψπε, ην ζεκαληηθφ κέξνο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ  ηείλεη 

λα κεηαθεξζεί απφ ην εζληθφ ζε επξχηεξν πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Οη ΢πλζήθεο ηνπ 

΢έλγθελ θαη ηνπ Μάαζηξηρη, ε ζέζπηζε ηεο ειεχζεξεο  θπθινθνξίαο ησλ αηφκσλ ζηελ 

Δ.Δ. ηα απμαλφκελα κέηξα επηηήξεζεο ησλ θνηλψλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ε θνηλή 

αληηκεηψπηζε ηεο αζθάιεηαο θαη ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ πξνεηνίκαζαλ ην έδαθνο γηα 

ηε κεξηθή ηνπιάρηζηνλ αλάιεςε απφ ην 2004 ηεο ράξαμεο πνιηηηθήο θαη ζε απηφλ ηνλ 

ηνκέα απφ ηα φξγαλα ηεο Δ.Δ. Σα ζχλνξα, θαη καδί κε απηά ελ κέξεη θαη ηα φξηα ηνπ 

αλήθεηλ, έρνπλ κεηαηνπηζηεί απφ ην εζληθφ ζην  πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, πςψλνληαο ηείρε 

γχξσ απφ ην επξσπατθφ θάζηξν. Καη ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ λνεηά θαη ζεζκηθά ηείρε 

πςψλνπλ  εκπφδηα ζηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο πνπ δελ είλαη θξάηε- 

κέιε ηεο ΔΔ. Παξά ηα πξφζθαηα κέηξα έληαμεο θαη ηηο νδεγίεο ελαληίνλ ησλ 

δηαθξίζεσλ, εμάιινπ, εμαθνινπζνχλ λα κελ έρνπλ ηα ίδηα πξνλφκηα κε ηνπο ππεθφνπο 

θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ νχηε ηηο ίδηεο πηζαλφηεηεο θνηλσληθήο αλφδνπ.  

Τπάξρνπλ αξθεηέο ελδείμεηο φηη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ κεηαβάιιεηαη 

κε ηηο λέεο ηεξαξρήζεηο θαη αλάγθεο ησλ ηζρπξψλ θξαηψλ- κειψλ ηεο. Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζε θείκελφ ηεο ηνπ 2000, δηαπηζηψλεη φηη ε πνιηηηθή απαγφξεπζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο δελ αληαπνθξίλεηαη πιένλ ζηηο ζεκεξηλέο 

ζπλζήθεο.
6
 Παξάιιεια αλ θαη δέρεηαη ηελ άπνςε ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ αλάγθε αζξφαο 

πξνζέιεπζεο κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξψπε πξνθεηκέλνπ λα αλαηξαπεί ε πνξεία 

δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη ηνπο θηλδχλνπο πνπ ππάξρνπλ γηα ηα 

δεηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιεηαο ιφγσ ηεο κείσζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ νηθνλνκηθά ελεξγψλ 

πνιηηψλ. Πξνηείλεη ηελ εθ λένπ ζέζπηζε  λφκηκσλ δηφδσλ κεηαλάζηεπζεο  νη νπνίεο λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ζε εξγαηηθή δχλακε ησλ θξαηψλ –κειψλ. Ζ πνιηηηθή 

                                                 
6
 Ο Hobsbawm (1996:302) αλαθέξεη φηη νη νηθνλνκίεο ηνπ Νένπ Κφζκνπ σθειήζεθαλ αλππνιφγηζηα φηαλ 

ζηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 , αξρέο ηνπ 20
νπ

 δέρηεθε ηα θχκαηα κεηαλαζηψλ απφ ηελ Δπξψπε 
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φκσο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ εμαθνινπζεί λα κελ είλαη εληαία νχηε θαη ζπλεθηηθή. 

(Βεληνχξα Λ., 2006:118- 120) 

 Ζ κεηαλάζηεπζε θαη εηδηθφηεξα ηα δεηήκαηα, πνπ αθνξνχλ ζηελ έληαμε ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζηελ απαζρφιεζε, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ιεηηνπξγνχλ ζαλ 

θαχζηκα, κε ηα νπνία ηξνθνδνηείηαη δηαξθψο ε θνηλνηηθή κεραλή, πνπ επεμεξγάδεηαη θαη 

πινπνηεί δξάζεηο θαη πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε θάζε κνξθήο δηαθξίζεσλ. ΢ην ίδην 

ζπκπέξαζκα θαηαιήγεη θαλείο παξαηεξψληαο ηελ πνξεία ησλ πξνηεξαηνηήησλ πνπ 

ηέζεθαλ ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο γηα κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

Δίλαη, φκσο, γεγνλφο φηη ζην εμήο ε πξνηεξαηφηεηα ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

απνκαθξχλεηαη ζηαδηαθά απφ ηνπο αξρηθνχο ζηφρνπο ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, ηεο θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ θαη ησλ θνηλψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ ππνδνρή 

ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ πνιηηηθή πξσηνβνπιία αθνξά, πιένλ, θαηά θχξην ιφγν, κηα 

πξνζέγγηζε βαζηζκέλε ζηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ, 

ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ζηελ πξνζπάζεηα δηαρείξηζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηεχζεσλ. Αθφκε θαη ζηε ζεκαηνινγία ησλ επίζεκσλ θεηκέλσλ ε 

αληηθαηάζηαζε ησλ φξσλ" θαηαπνιέκεζε" θαη "θχιαμε", απφ άιινπο φπσο "έληαμε", 

"δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε" ή "πξνζέγγηζε/ δηαρείξηζε" ζεκαηνδνηεί απηήλ ηελ ξηδηθή 

κεηαζηξνθή ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Απφ κηα άκεζε απεηιή, ε 

κεηεγθαηάζηαζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζεσξείηαη, βαζκεδφλ, κηα λέα πξαγκαηηθφηεηα, 

ηελ νπνία ηα θξάηε-κέιε θαη ε Έλσζε νθείινπλ λα δηαρεηξηζηνχλ, φρη κε γλψκνλα ηελ 

αζθάιεηα ησλ θνηλσληψλ ηνπο, αιιά ζηε βάζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ.  

 Καηά ζπλέπεηα, ηα βαζηθφηεξα θνηλνηηθά θείκελα γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, ήδε, απφ 

ην 2003 είλαη, κεηαμχ άιισλ, ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο κε ηίηιν Μεηαλάζηεπζε, 

έληαμε θαη απαζρφιεζε (2003)
7
,  ζχκθσλα κε ηελ νπνία  «γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ 

πνιηηηθψλ δεζκεχζεσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο έληαμεο, ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, πξνβιέπνληαη νξηζκέλα ρξεκαηνδνηηθά κέζα θαη άιιεο 

πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ πνπ ζηεξίδνπλ άκεζα ή έκκεζα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Απηφ 

                                                 
7
 Ανακοίνωση τηρ Επιτποπήρ στο Σςμβούλιο, το Εςπωπαϊκό Κοινοβούλιο, την 

Εςπωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτποπή και την Επιτποπή των 

Πεπιυεπειών σσετικά με τη μετανάστεςση, την ένταξη και την απασσόληση [COM 

(2003) 336 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=336
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=336
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=2003&nu_doc=336
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ηζρχεη ηδίσο γηα ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία, θαη ηδίσο γηα ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν. 

Ζ ΔΔ ζηεξίδεη επίζεο ηελ έληαμε κέζσ ηεο αλάπηπμεο θαηλνηφκσλ δξάζεσλ, δηθηχσλ θαη 

αληαιιαγήο εκπεηξηψλ ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο EQUAL, ηεο πξσηνβνπιίαο 

URBAN II πνπ αθνξά ηελ αλαδσνγφλεζε ησλ πφιεσλ, θαζψο θαη κέζσ ησλ 

πξνγξακκάησλ ηεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ησλ δηαθξίζεσλ». Άιια ζεκαληηθά θείκελα είλαη ε 

Πξψηε εηήζηα Έθζεζε γηα ηελ κεηαλάζηεπζε θαη ηελ έληαμε (2004) θαη ε Πξάζηλε 

Βίβινο γηα κηα θνηλνηηθή πξνζέγγηζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηεχζεσλ 

(2004) 
8
. 

Οη κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηνπ παξειζφληνο δελ ζρεδηάζηεθαλ ζε θακία 

πεξίπησζε γηα λα αληηκεησπίζνπλ κεηαλάζηεπζε κεγάιεο θιίκαθαο κφληκε, 

εγθαηάζηαζε θαη πνιππνιηηηζκηθέο θνηλσλίεο. Ζ θαηά θχξην ιφγν νηθνλνκηθή 

πξνζέγγηζε ησλ ζρεδηαζηψλ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δηακφξθσζε ηελ άπνςε φηη 

ε κεηαλάζηεπζε ήηαλ έλα εχθνια δηαρεηξίζηκν θαηλφκελν. ΋κσο ε κεηαλάζηεπζε είρε ηε 

δηθή ηεο δπλακηθή θαη κφιηο ζρεκαηίζηεθαλ ηα δίθηπα κεηαλάζηεπζεο θαη νη εζλνηηθέο 

θνηλφηεηεο ζε φιε ηελ Δπξψπε απηέο βνήζεζαλ ζηε δηαηήξεζε κεηαγελέζηεξσλ ξνψλ. Ζ 

απνηπρία θαηαλφεζεο ηεο δπλακηθήο ηεο κεηαλάζηεπζεο είρε απνηέιεζκα ηελ απνπζία 

δίθαησλ πνιηηηθψλ νη νπνίεο ζα επέηξεπαλ ηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία. 

Ζ νμχηεηα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ νδήγεζε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα 

πξνηείλεη ηε ζπγθξφηεζε κηαο «Κνηλήο Δπξσπατθήο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο 

(ΚΔΜΠ)». Οη πξνζπάζεηεο γηα ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο αλαπηχρζεθαλ κφιηο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980. 

 Σν 1995 (΢πκβνχιην Βαξθειψλεο) θαη ην 1997 (΢πλζήθε Άκζηεξληακ) βαζηθή 

κέξηκλα απνηειεί ε ζηαδηαθή εγθαζίδξπζε κηαο «Εψλεο Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη 

Γηθαηνζχλεο» ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο, θαζψο, επίζεο, θαη ε ζσξάθηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ηεο ζπλφξσλ. Ζ  ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζην άξζξν 18 πξνβιέπεη ην 

θαζεζηψο ηνπ Πνιίηε ηεο Έλσζεο δειαδή ηνπ πξνζψπνπ πνπ θέξεη ηελ ηζαγέλεηα ελφο 

                                                 
8
 Καςάιεο Απ. «Οδεγφο δηαρείξηζεο ησλ δηαθξίζεσλ ζηελ απαζρφιεζε» ζει:8-9 εχξεζε ζην 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/Οδεγφο%20δηαρ%20δηεθξ%201νο%20ειιεληθα,%2011%209%2007.p

df 

http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
http://www.inegsee.gr/equal/equal2/??????%20????%20?????%201??%20????????,%2011%209%2007.pdf
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θξάηνπο- κέινπο ηεο ΔΔ, ν νπνίνο κπνξεί λα εγθαηαζηαζεί θαη λα εξγαζηεί ζε φπνηα 

ρψξα ηεο έλσζεο επηζπκεί θαη έρεη ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηηο 

δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο εθινγέο. Αληίζεηα ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ είζνδν, ηελ 

παξακνλή θαη ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ θαζψο θαη ην 

δηθαίσκα φζσλ δηακέλνπλ λφκηκα ζε κηα ρψξα- κέινο λα εγθαηαζηαζνχλ αξγφηεξα ζε 

κηα άιιε ρψξα- κέινο ζα εμαθνινπζήζνπλ λα ξπζκίδνληαη απφ ηηο εζληθέο πνιηηηθέο. 

(Consuelo Rumi Ibanez, 2007:84-85) 

Οη αξρέο γηα κηα θνηλή πνιηηηθή εηέζεζαλ ζην Σάκπεξε ην 1999, θαη πεξηιάκβαλαλ  4 

θνηλά ζηνηρεία : 

 Σελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ  

 Έλα θνηλφ Δπξσπατθφ ζχζηεκα αζχινπ 

 Σε ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο 

 Σε δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

Σν 2001 ε Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο  γηα κηα «Κνηλή Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή γηα 

ηελ Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε» απνδίδεη ζεκαζία ζηε δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη 

απφ ηηο ίδηεο ηηο ρψξεο απνζηνιήο. Ζ ζπλέρεηα φκσο είλαη ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ιήςεο 

άκεζσλ κέηξσλ γηα ηε θχιαμε ησλ ζπλφξσλ θαη ηνλ επαλαθαζνξηζκφ ηεο ζηάζεο ηεο ΔΔ 

απέλαληη ζηηο ηξίηεο ρψξεο πνπ δελ ζπλεξγάδνληαη γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θαηλνκέλνπ.  

Σε ζεκαζία ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ αλαγθαηφηεηα ράξαμεο θνηλήο 

πνιηηηθήο αλαγλψξηζε θαη ε ειιεληθή θπβέξλεζε κε ηελ απφθαζή ηεο λα θαηαζηήζεη ηε 

κεηαλάζηεπζε κηα απφ ηηο πξνηεξαηφηεηέο ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο ηεο ΔΔ ην 2003. 

΋κσο ε κε επαξθήο δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαλ ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ, ε 

ηξνκνθξαηία θαη ν πφιεκνο ζην Ηξάθ ζπγθξφηεζαλ έλα δπζκελέο πεξηβάιινλ γηα λα 

πξνρσξήζνπλ ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

Σειηθά νη πεληαεηείο ζηφρνη ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηνπ Σάκπεξε δελ επεηεχρζεζαλ. 

Καη ζηηο ηξεηο δέζκεο πνιηηηθήο  φπσο είλαη ε κεηαλάζηεπζε, ην άζπιν θαη ηα ζχλνξα ε 

πξφνδνο ππήξμε πεξηνξηζκέλε θαη αθνξνχζε θπξίσο ηελ απφθαζε γηα ηελ νηθνγελεηαθή 

ζπλέλσζε θαη ηελ ειεχζεξε κεηαθίλεζε εληφο ΔΔ γηα ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο.  

Σν 2001 (΢πκβνχιην Λάαθελ) γίλεηαη γηα πξψηε θνξά ιφγνο γηα κηα νινθιεξσκέλε 

πξνζέγγηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη δεκηνπξγείηαη ην Δπξσπατθφ Γίθηπν 
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Μεηαλάζηεπζεο. Σν 2003 (΢πκβνχιην Θεζζαινλίθεο) επηζεκνπνηείηαη νξηζηηθά ην 

δίπνιν πνπ πεξηιακβάλεη απφ ηελ κία, ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ 

ζηηο ρψξεο-κέιε θαη απφ ηελ άιιε, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

 Σν Ννέκβξην ηνπ 2004 κε ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο, ε ΔΔ έζεζε μαλά ηελ 

αηδέληα γηα ηελ παξαπέξα αλάπηπμε ησλ πνιηθψλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν. Σν 

Πξφγξακκα απηφ ρσξίδεηαη ζε 4 κέξε: 

 Κνηλφ επξσπατθφ ζχζηεκα αζχινπ 

 Νφκηκε κεηαλάζηεπζε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο 

 Δμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

 Γηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ 

Ξεθεχγνληαο απφ ηε ζέζε ηνπ Σάκπεξε πεξί ζπλεξγαζίαο αιιά θαη ηηκσξίαο ζε 

πεξίπησζε κε ζπλεξγαζίαο κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ γηα ηελ απνηξνπή 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ε Υάγε δίλεη κηα εμσηεξηθή δηάζηαζε ζην άζπιν θαη ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πξνσζψληαο ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ έμσ απφ ηα 

ζχλνξα ηεο ΔΔ εληάζζνληαο ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηα δεηήκαηα εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. Απφ ηελ άιιε ελψ ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο πεξηιακβάλεη αλαθνξέο ζηηο 

πνιηηηθέο γηα λφκηκε κεηαλάζηεπζε δελ πξνζδηνξίδεη ηε κνξθή θαη ην κέγεζνο απηήο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. 

Αλ θαη βαζηθφο ζηφρνο θαίλεηαη λα είλαη ε δεκηνπξγία ηνπ πιαηζίνπ εθείλνπ πνπ ζα 

εμαζθαιίζεη  ηηο πξνυπνζέζεηο κηαο «επηιεθηηθήο» λφκηκεο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ ΔΔ απηφ δελ θαίλεηαη λα νδεγεί ζε έλα επξσπατθφ κεηαλαζηεπηηθφ ζχζηεκα ή ζε 

κηα πξαγκαηηθή αχμεζε ησλ επθαηξηψλ λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο ζηα θξάηε- κέιε. 

Δθηηκάηαη φηη απηφ ην δήηεκα ζα κείλεη ζηε δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ- κειψλ αθνχ 

κάιινλ απνπζηάδεη ε πνιηηηθή βνχιεζε γηα κηα θνηλή επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή παξά ηελ  πεξί ηνπ αληηζέηνπ ξεηνξεία.   

Οη αλαθνινπζίεο θαη ηα πηζσγπξίζκαηα ηεο ζρεδηαδφκελεο πνιηηηθήο γηα ηε λφκηκε 

κεηαλάζηεπζε θαίλεηαη λα ππνλνκεχνπλ ηνλ ίδην ηνλ ζηφρν ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηνπ ειέγρνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Αθφκε ελψ ε 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ απνηειεί ζηφρν ηεο πνιηηηθήο θαη αλακέλνληαη ζρεηηθέο 

θαηεπζχλζεηο, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δηακφξθσζε ζηε δηάξθεηα ηεο νιιαλδηθήο 
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πξνεδξίαο κφλν νξηζκέλεο Κνηλέο Βαζηθέο Αξρέο γηα ηελ έληαμε ζαλ κηα ακθίδξνκε 

δηαδηθαζία κεηαμχ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηνπ πιεζπζκνχ ππνδνρήο.  

Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη ηειηθά φηη κηα Κνηλή Δπξσπατθή Μεηαλαζηεπηηθή 

Πνιηηηθή πνπ αληηκεησπίδεη ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο αλάγθεο ησλ θξαηψλ- κειψλ αιιά θαη 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ πξνζθπγηθψλ ξεπκάησλ είλαη αδχλαηνλ 

λα εμαζθαιηζηεί κέρξη ην ηέινο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο ην 2010.  

Σξία είλαη ηα δεδνκέλα πνπ ζα καο βνεζήζνπλ λα θαηαλνήζνπκε ηα παξαπάλσ: 

α) ε κεηαλάζηεπζε ηέηνηνπ κεγέζνπο ζαλ απηή πνπ ζα ρξεηαζηεί ε ΔΔ ζα 

ζπλαληήζεη ηελ αληίδξαζε ησλ πιεζπζκψλ ηεο Δπξψπεο, β) φηη αθφκα θαη αλ απμεζεί 

ζεκαληηθά ε κεηαλάζηεπζε ζα είλαη ήδε αξγά γηα λα ιχζεη ηα ζπζζσξεκέλα πξνβιήκαηα 

ηεο Δπξψπεο θαη γ) φηη ηα ελαιιαθηηθά κέηξα πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα φπσο νη 

πεξηζζφηεξεο ψξεο εξγαζίαο, ζπληαμηνδφηεζε ζε κεγαιχηεξε ειηθία θαη κεηαξξπζκίζεηο 

ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα  αληηκεησπίδνπλ αληίζηνηρε αληίδξαζε φπσο θαη κε ην 

θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο . 

Έηζη νη παξάγνληεο πνπ θαίλνληαη λα  δπζρεξαίλνπλ ηε δηακφξθσζε κηαο ΚΔΜΠ 

θαη αλαδεηθλχνπλ ηηο αληηθάζεηο ηνπ επηρεηξνχκελνπ ζρεδηαζκνχ ζπλνςίδνληαη ζηα εμήο: 

1. ΢ηελ εκκνλή γηα ηελ εθαξκνγή εζληθψλ πνιηηηθψλ, αθνχ θαίλεηαη φηη θάζε 

ρψξα αθελφο ρξεηάδεηαη κεηαλάζηεο κε δηαθνεξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη 

αθεηέξνπ έρεη ηε δηθή ηεο, θαηά βάζε εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη δηεζλείο ζρέζεηο 

2. ΢ην φηη ακθηζβεηείηαη ε εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ γηα κεγάινπ κεγέζνπο 

κεηαλάζηεπζε, ιφγσ ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο, θαη ζηελ ακθηζβήηεζε 

ησλ πξνηεηλφκελσλ  ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ αχμεζε ησλ νξίσλ 

ζπληαμηνδφηεζεο θαη ζηελ αμηνπνίεζε ησλ απνζεκάησλ εξγαζίαο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο 

3. ΢ηα πξνβιήκαηα έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ αιιά θαη ζηα πξνβιήκαηα πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηελ θνηλσληθν-επαγγεικαηηθή θηλεηηθφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ. Απνηέιεζκα απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ είλαη ε δεκηνπξγία λέσλ 

αλαγθψλ ζε αλεηδίθεπην δπλακηθφ, αλάγθεο πνπ πξνθαινχλ λέα ξεχκαηα 

κεηαλαζηψλ κε επαθφινπζν λέεο αληηδξάζεηο ησλ ληφπησλ πιεζπζκψλ. (Υ. 

Καζίκεο, 2007, 177-184). 
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Κεθάιαην 3. 

Θεζκηθή θαη Κνηλσληθή έληαμε κέζα από ηελ ειιεληθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή  

 

«Η εμωηεξηθή κεηαλάζηεπζε δεκηνπξγνύζε πην ζύλζεηα πξνβιήκαηα…..Αλ αθήζνπκε θαηά κέξνο ηε 

γιώζζα, ε κεηαλάζηεπζε έζεηε αλακθίβνια ην επηηαθηηθό εξώηεκα πνύ αλήθε ν κεηαλάζηεο » 

    E.J. HOBSBAWM, 

 

 

 

3.1.Πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο Κνηλσληθήο έληαμεο  

 

Ζ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζε κηα ρψξα ππνδνρήο είλαη κηα καθξφρξνλε, δπλακηθή 

θαη πνιπδηάζηαηε δηαδηθαζία, ε νπνία πξνυπνζέηεη ηελ ακθίδξνκε ζπκβνιή, φρη κφλν 

απφ ηνπο εκεδαπνχο θνξείο – κε ηε δεκηνπξγία πξνυπνζέζεσλ (νηθνλνκηθψλ, 

θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ) γηα ηνπο κεηαλάζηεο, αιιά θαη ηελ ηαπηφρξνλε απφ κέξνπο 

ησλ κεηαλαζηψλ εθδήισζε επηζπκίαο γηα έληαμε. Απηή ε δπλακηθή δηαδηθαζία ζα πξέπεη 

λα θέξεη σο απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή εμίζσζε ησλ δηθαησκάησλ θαη θαζεθφλησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηελ πξφζβαζή ηνπο ζε αγαζά θαη ππεξεζίεο, κε ηα δεδνκέλα πνπ 

ηζρχνπλ θαη γηα ηνλ ππφινηπν πιεζπζκφ, ππφ ζπλζήθεο ίζσλ επθαηξηψλ θαη ίζεο 

αληηκεηψπηζεο. 

 Ζ έληαμε δελ ζπλεπάγεηαη εζλνπνιηηηζκηθή αθνκνίσζε ησλ κεηαλαζηψλ ή 

παξνπζία παξάιιεισλ, θιεηζηψλ θαη αλεμάξηεησλ κεηαμχ ηνπο πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ 

κε δηαθνξεηηθά πνιηηηζκηθά πξφηππα, αιιά έλα πινπξαιηζηηθφ πνιηηηζκηθφ ζχζηεκα, 

ηνπ νπνίνπ νη κεηαλάζηεο απνηεινχλ νξγαληθφ κέξνο ζπκκεηέρνληαο ζε θνκκάηηα ηεο 

θνηλσληθήο δσήο κε ηζφηηκε πνιηηηθή παξνπζία  κε εμαζθάιηζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ηνπο  ρσξίο λα απνηεινχλ  έλα πνιηηηζηηθφ happening ή κηα 

δηαπξαγκαηεχζηκε πνζφζησζε (Παχινπ, 2007:305) . 



΢ειίδα 37 

 

Δπεηδή δελ ππάξρεη έλαο απφιπηνο νξηζκφο γηα ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο 

ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο απηφο ν νξηζκφο κπνξεί λα δίλεη θάζε θνξά έκθαζε θαη ζε 

δηαθνξεηηθέο πιεπξέο ηεο έληαμεο ζηελ παξνχζα εξγαζία ζα δερηνχκε φηη κε ηνλ φξν 

θνηλσληθή έληαμε  ζα ελλννχκε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ζηνλ δεκφζην ρψξν παξέκβαζεο 

δειαδή ηνπο ηνκείο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο ηνπ αηφκνπ κε ηελ έλλνηα φηη αθνξνχλ ηνλ 

δεκφζην βίν ηνπ. Απηέο είλαη  ην εθπαηδεπηηθφ επίπεδν, ε απαζρφιεζε, ε θαηνηθία θαη 

δηαθξίλνληαη απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνπ βίνπ. Οη πνιηηηθέο εθπαίδεπζεο, 

ζηέγαζεο, πγείαο, απαζρφιεζεο, θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ε πηνζέηεζε πξαθηηθψλ 

θνηλσληθήο νξγάλσζεο εθ κέξνπο ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαζνξίδνπλ ηνπο φξνπο  θαη ηηο 

ζπλζήθεο έληαμεο  ησλ κεηαλαζηψλ. (Γεκνπιάο Κ., 2006:247). Οη φξνη απηνί 

πεξηγξάθνπλ ηηο δηαδηθαζίεο θαη ην βαζκφ ζπκκεηνρήο ηνπ αηφκνπ ζε έλα θνηλσληθφ 

ζχζηεκα θαζψο θαη ηε ζρέζε  πνπ ζα αλαπηχμεη ην άηνκν κε ηελ θνηλσλία ππνδνρήο. 

Έηζη ε έληαμε ηνπ κεηαλάζηε ζπλδέεηαη κε ηνπο φξνπο εηζφδνπ ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη 

κε ηελ ηζφηεηα πξφζβαζεο ζηηο δεκφζηεο θαη θνηλσληθέο ππεξεζίεο ζπγθξηηηθά κε ηνλ 

γεγελή πιεζπζκφ. H ελζσκάησζε ζχκθσλα κε ηνλ Κφληε ππνδειψλεη κηα δπλακηθή 

πνξεία πξνο κηα θαηάζηαζε απνπζίαο νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ δηαθξίζεσλ κεηαμχ 

ζπγθξίζηκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη εκεδαπψλ πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ. ΢χκθσλα κε ηνλ 

Morèn- Alegret R. (2008: 537) κπνξνχκε λα αλαγλσξίζνπκε ηξεηο ηχπνπο θνηλσληθήο 

έληαμεο απηφλ ηεο θνηλσληθήο, ηεο ζπζηεκηθήο θαη ηέινο ηεο ρσξηθήο. ΢ηελ πξψηε 

έληαμε παίδνπλ ξφιν νη θνηλσληθέο θαη πνιηηηζκηθέο δπλακηθέο (επηθνηλσλία θαη 

γιψζζα) ζηε δεχηεξε νη νηθνλνκηθέο θαη ζεζκηθέο  ξπζκίζεηο θαη ε πνιηηηθή ηζρχο θαη 

ζηελ ηξίηε νη παξάκεηξνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ θαη ηε ζηέγαζε. 

Γεδνκέλνπ απφ ζηα επξσπατθά θείκελα αιιά θαη ζηνλ δεκφζην ιφγν έρεη 

επηθξαηήζεη ν φξνο έληαμε ζα πξνηηκήζνπκε ζηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο θαη 

κφλν, ηνλ φξν ηεο «θνηλσληθήο έληαμεο» απφ απηφλ ηεο «θνηλσληθήο ελζσκάησζεο» αλ 

θαη απφ πνιινχο ζπγγξαθείο πξνηηκάηαη ν δεχηεξνο (Κφληεο 2009: 23)  γηα ηνπο εμήο 

ιφγνπο. Ζ  ελζσκάησζε  απαηηεί  πςειφηεξν βαζκφ ζπκκεηνρήο ζε φιν ην θάζκα ηεο 

δεκφζηαο αιιά θαη ηεο ηδησηηθήο ζθαίξαο ηνπ αηφκνπ. Ζ ελζσκάησζή ηνπο 

επηηπγράλεηαη κέζα απφ ηελ πηνζέηεζε βαζηθψλ αμηψλ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο (π.ρ ζην 

θξαηνχλ ζξεζθεπηηθφ δφγκα), εγθαζηζηψληαο ή ζπγθξνηψληαο  ηελ νηθνγέλεηα ηνπο ζηελ 
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Διιάδα θαη δεκηνπξγψληαο ηζρπξνχο θνηλσληθνχο δεζκνχο. (Παπαδνπνχινπ Γ., 

2006:298). 

Πνιχ ζπρλά ρξεζηκνπνηνχληαη θαη νη δχν κε ηελ εμήο εξκελεία  : «κε ηνλ φξν 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ελλνείηαη ε πιήξεο θνηλσληθή έληαμε ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζηελ πγεία, ζηελ θαηνηθία, ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ζηελ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο, ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη 

ζηελ άζθεζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ φπσο θαη ν γεγελήο πιεζπζκφο ζεκαίλεη 

επίζεο ηελ απνθπγή ζπκπεξηθνξψλ πνπ απνθιίλνπλ».(Έκθε- Πνπινπνχινπ Ή.,2007 

:442). 

 Ζ έληαμε φκσο δελ πξέπεη ζπλίζηαηαη κφλν ζε λνκνζεηηθά κέηξα θαη παξεκβάζεηο, 

αιιά θαη ζηελ εθαξκνγή ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο κε ζεβαζκφ ζηα δηθαηψκαηα  ηφζν 

απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε φζν θαη απφ ηνλ άηππν θνηλσληθφ έιεγρν αιιά θαη ζηελ 

πινπνίεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε ρξεκαηνδφηεζε ησλ εληαμηαθψλ πνιηηηθψλ.  

Χο θνηλσληθή πνιηηηθή γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ δελ λνείηαη κφλν ε 

απξφζθνπηε ηππηθή πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσληθέο παξνρέο ε νπνία δελ 

είλαη πνηέ εμαζθαιηζκέλε δεδνκέλεο ηεο πξνζσξηλφηεηαο ηεο λφκηκεο παξακνλήο αιιά 

γεληθφηεξα ε θνηλσληθή πνιηηηθή γηα φια ηα κέιε ηεο θνηλσλίαο ρσξίο δηαθξίζεηο πνπ 

νδεγεί ζε άξζε ησλ απνθιεηζκψλ. (Παχινπ, 2007:306) Κνηλσληθή ελζσκάησζε δελ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί αλ νη κεηαλάζηεο δελ αηζζάλνληαη φηη απνηεινχλ κέξνο ηεο 

θνηλσλίαο ππνδνρήο δηαηεξψληαο ηνπο δεζκνχο ηνπο κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο θαη ην 

ζεβαζκφ ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ηε ζξεζθεία ηνπο. Απηφ πξνυπνζέηεη θνηλσληθή απνδνρή 

ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία, αξκνληθή θαη δεκηνπξγηθή ζπλχπαξμε ησλ 

κεηαλαζηψλ κε ηνπο γεγελείο, ζπκκεηνρή- αηνκηθή ή ζπιινγηθή- ησλ αιινδαπψλ ζε 

ζεζκνχο θαη ε δπλαηφηεηα  κέζσ απηψλ, επεξεαζκνχ απνθάζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη  κε ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο.   (Ζξα Έκθε – Πνπινπνχινπ, 2007 :443). 

΢χκθσλα κε ηα θείκελα ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο θαη ηνπ Δπξ. ΢πκβνπιίνπ ε έληαμε 

είλαη κηα ακθίδξνκε δηαδηθαζία πξνζαξκνγήο απφ ηε κηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη απφ ηελ 

άιιε ηεο θνηλσλίαο κέζα απφ ηελ ακνηβαία θαηαλφεζε θαη ηελ εθκάζεζε, γλσξηκία, 

απνδνρή εθ κέξνπο ησλ κεηαλαζηψλ ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο ΔΔ.  Χζηφζν ν  

ακθίδξνκνο θαη ακνηβαίνο ραξαθηήξαο ηεο πξνζαξκνγήο κεηαθξάδεηαη ζε πξνζαξκνγή 

γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη αλνρή/ κε δηάθξηζε γηα ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. Οη κεηαλάζηεο 
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είλαη θνξείο λέσλ αμηψλ, έρνπλ θνηλσληθέο θαη εζηθέο ππνρξεψζεηο θαη αμηψζεηο γηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία Ζ δηαδηθαζία έληαμεο ζε κηα μέλε θνηλσλία είλαη κηα επψδπλε 

δηαδηθαζία πνπ γελλά δηραζκφ θαη ράζκαηα θαζψο θέξλεη ζπλερψο αληηκέησπν ην άηνκν 

κε έλαλ άιιν ηξφπν δσήο, κέζσ γισζζηθψλ θξαγκψλ, νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ θαη 

αβέβαησλ πξννπηηθψλ γηα ην κέιινλ
9
.  

Οη «πνιηηηθέο έληαμεο» ησλ κεηαλαζηψλ κνηξαία πεξλνχλ απφ ηελ ελίζρπζε ηεο 

θνηλσληθήο ηνπο ζπκκεηνρήο θαη ησλ δηθαησκάησλ πνπ απνιακβάλνπλ ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία.  Έηζη εηδηθφηεξα νη πνιηηηθέο έληαμεο ζπλίζηαληαη: 

 ΢ηελ ελζσκάησζε ζρεηηθψλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ (καθξνρξφληα 

δηακέλνληεο, νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε, πξνζηαζία αζπλφδεπησλ αλειίθσλ 

θαηά ησλ δηαθξίζεσλ) ζην mainstreaming, δειαδή ην ζπλππνινγηζκφ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζε θάζε επηκέξνπο θξαηηθή πνιηηηθή 

 ΢ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ «ακνηβαίαο πξνζαξκνγήο» (δηαπνιηηηζκηθή 

εθπαίδεπζε, πξνγξάκκαηα γιψζζαο, εθπαίδεπζε θαη επηκφξθσζε ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ απνγφλσλ ηνπο κε ζηφρν ηελ ελεξγφηεξε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηελ θνηλσλία)  θαη 

 ΢ηελ απφδνζε δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ ζεκαίλεη 

- πιήξε θνηλσληθν-αζθαιηζηηθή θαη πξνλνηαθή θάιπςε,  

- πξφζβαζε ρσξίο δηαθξίζεηο ζηελ απαζρφιεζε 

- ζπκκεηνρή ζηελ ηνπηθή θνηλσλία κε δηθαίσκα εθιέγεηλ θαη 

εθιέγεζζαη, ζηηο επαγγεικαηηθέο ελψζεηο, ζηα ζπλδηθάηα, ζηα 

πνιηηηθά θφκκαηα, πνιηηνγξάθεζε). 

΢πρλά φκσο ε θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ λνείηαη πεξηζζφηεξν σο κηα 

δηαδηθαζία θνηλσληθήο πεηζάξρεζεο πνπ επηδηψθεη λα πξνζαξκφζεη ζηάζεηο θαη 

ζπκπεξηθνξέο πνπ απνθιίλνπλ απφ ηα παξαδεθηά πξφηππα ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, 

παξά σο αλαγλψξηζε ηεο εηεξφηεηαο θαη έληαμήο ηεο ζε κηα αλνηθηή θνηλσλία.  

Ζ ζεκεηνινγία ησλ φξσλ πνπ ρξεζηκνπνηεί ν λφκνο είλαη ελδεηθηηθή: ηα 

δηθαηψκαηα ρνξεγνύληαη, ε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ πξέπεη λα είλαη αλαινγηθά 

ηζφηηκε, ππάξρεη ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ θαλφλσλ ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο. Έηζη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε έληαμε δελ αθνξά φινπο ηνπο κεηαλάζηεο αιιά 

                                                 
9
 
9
 http://www.hlhr.gr/hlhr-kemo/docs/ND1-pavlou-integration.pdf 

http://www.hlhr.gr/hlhr-kemo/docs/ND1-pavlou-integration.pdf
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πξσηίζησο απηνχο πνπ ε εξγαζία ηνπο δελ έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα. Ο επηζεηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο «πξνζσξηλφο» δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξφζεζε ηνπ κεηαλάζηε λα 

παξακείλεη ζηε ρψξα, αιιά ζηε θχζε θαη ζην ραξαθηήξα ηεο εξγαζίαο ηνπ, θαζψο θαη 

ζηελ επηηπρή επαγγεικαηηθή ηνπ πνξεία. Ζ επηιεθηηθφηεηα ζπλίζηαηαη επνκέλσο ζηελ 

αλάδεημε ηεο επηηπρνχο ή ζηαζεξήο επαγγεικαηηθήο θαηάζηαζεο σο φξνπ θνηλσληθήο 

έληαμεο. (Παπαζενδψξνπ Θ.2007: 67), 

Έηζη ν ηξφπνο πνπ απαληά θάζε ρψξα ζηα δεηήκαηα έληαμεο έρεη ζρέζε θαη κε ηελ 

εκπεηξία πνπ θέξεη ε ρψξα απηή ζηα ηεο ππνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ. ΋ιεο νη επξσπατθέο 

ρψξεο ζήκεξα αληηκεησπίδνπλ κε ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ην δήηεκα ηεο θνηλσληθήο ηνπο 

ζπλνρήο ην νπνίν άπηεηαη ηνπ δεηήκαηνο ηεο απμαλφκελεο δηαθνξεηηθφηεηαο πνπ 

πξνθχπηεη πιένλ κέζα ζηηο θνηλσλίεο ηνπο. Δμάιινπ (Σξηαληαθπιιίδνπ Α, Γξψπα Ρ., 

2010:130) ε θνηλσληθή ελζσκάησζε θαη ε ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ είλαη ηαπηφρξνλα ηφζν 

πξνυπνζέζεηο φζν θαη θξηηήξηα ηεο ηαπηφηεηαο κηαο δεκνθξαηίαο. ΢ε απηφ ζπκθσλεί θαη 

νη Castles and Miller (2003:280) θαζψο φπσο ζεκεηψλεη ε παξνρή θνηλσληθν-

νηθνλνκηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο κεηαλάζηεο επζέσο επεξεάδεη ηελ πνηφηεηα ηεο 

δεκνθξαηηθήο δσήο κηαο ρψξαο. Με παξεκβάζεηο ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ ζηέγαζε, ηελ 

εξγαζία, ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο, ηηο ππεξεζίεο πγείαο θαζψο θαη ζηελ θνηλσληθή θαη 

πνιηηηθή ζπκκεηνρή ησλ κειψλ ησλ κεηαλαζηψλ  πξνζπαζνχλ πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο  

λα εμαζθαιίζνπλ ηηο ζπλζήθεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ  θαηνίθσλ ηνπο 

γεληθφηεξα πξνο φθεινο ηεο θνηλσληθήο ηνπο ζπλνρήο. 

 

 

3.2.Οη παξάγνληεο θνηλσληθήο έληαμεο  

 

Δίηε ηα νξίζνπκε σο κεραληζκνχο είηε σο παξάγνληεο θνηλσληθήο έληαμεο ηα 

παξαθάησ ζηνηρεία θαζνξίδνπλ ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

πξνζδηνξίδνληαη απφ ηελ θξαηηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. ΢ε έξεπλα πνπ δηεμήρζε ην 

2004, γηα ην Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο ηεο Γ΢ΔΔ θαη αθνξνχζε κεηαλάζηεο πνπ δνπλ ζηελ 

Αηηηθή (Κ. Γεκνπιάο., 2006 :251) νξίδνληαη σο κεραληζκνί θνηλσληθήο έληαμεο νη 

παξαθάησ: ν ρξφλνο παξακνλήο ζηε ρψξα ππνδνρήο, ε ειηθία εηζφδνπ ηνπ, ηα θίλεηξα 

κεηαλάζηεπζεο, ε ζηαζεξφηεηα ζηελ θαηνηθία, ε δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο θαη ν ρξφλνο 
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λνκηκφηεηαο, ε γιψζζα, ηα  ν εθπαηδεπηηθφ ππφβαζξν, ε ζπκκεηνρή ζηελ απαζρφιεζε 

θαη νη δηαδξνκέο απαζρφιεζεο ζηελ Διιάδα.   

Απφ  ηελ Ζξα Έκθε – Πνπινπνχινπ,( 2007 :451) πξνζδηνξίδνληαη ηα παξαθάησ σο 

θξηηήξηα ελζσκάησζεο: ην λνκηθφ θαζεζηψο, ε ζηαζεξή εξγαζία κε θάπνην εηζφδεκα, ε 

ηθαλνπνίεζε ηεο αλάγθεο ζηέγαζεο, ε γλψζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο απφ ηνπο 

ελήιηθεο, ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ε εθπαίδεπζε θαη ε παηδεία ησλ παηδηψλ θαη ησλ 

λέσλ πνπ θνηηνχλ ζε ειιεληθά ζρνιεία θαη ζπλαλαζηξέθνληαη θαζεκεξηλά κε 

ειιελφπνπια, ε ζπλαλαζηξνθή κε ηνπο γεγελείο, ην ελδηαθέξνλ γηα ηε δσή ηνπ ηφπνπ, ε 

ηδηφηεηα κέινπο ζπιιφγσλ, ζπλδηθάησλ, πνιηηηθψλ νξγαλψζεσλ, ε πξφζβαζε ζε 

ππεξεζίεο, θξαηηθέο, θνηλσληθέο, ηδησηηθέο. Σν δεηνχκελν ζχκθσλα κε ηελ ίδηα είλαη ε 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε δηαηήξεζε πνιηηηζκηθψλ ζηνηρείσλ 

ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο.  

α) επαγγεικαηηθή απαζρφιεζε 

Πξσηαξρηθφο κεραληζκφο έληαμεο ηδηαίηεξα γηα ηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο είλαη ην 

είδνο ηεο επαγγεικαηηθήο απαζρφιεζεο ηνπ αηφκνπ. Ζ παξανηθνλνκία, ε κηζζσηή 

απαζρφιεζε,  θαη ε απηναπαζρφιεζε  ν ηξφπνο εχξεζεο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα αλ είλαη 

κφληκε ή πξνζσξηλή, πιήξεο ή κεξηθή, δηαζθάιηζε ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ 

(σξάξην, κηζζνί, δψξα, επηδφκαηα, ππεξσξίεο, απνδεκίσζε, άδεηεο θιπ), ε αλεξγία ε 

ζρέζε ησλ κεηαλαζηψλ κε ην ζπλδηθαιηζηηθφ θίλεκα είλαη δηαζηάζεηο ηεο εξγαζίαο πνπ  

δηακνξθψλνπλ ην βαζκφ θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

Έλα ζηνηρείν πνπ επηδεηλψλεη ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή έληαμε (Κ. Γεκνπιάο, 

2006: 262) είλαη ν πνιχ κηθξφο αξηζκφο εξγνδνηψλ θαη απηναπαζρνινχκελσλ 

κεηαλαζηψλ θαη ε πνιχ πςειή ζπγθέληξσζή ηνπο ζηα κηζζσηά θαη ζηα θαηψηεξα 

θνηλσληθν- νηθνλνκηθά επαγγέικαηα. Έηζη ε έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, 

νξηνζεηείηαη θαη πεξηνξίδεηαη ζηελ θαηψηεξε ειιεληθή ηεξαξρία. Σν πιένλ θαίξην 

δίπηπρν κέζα απφ ην νπνίν πεξλά ε θνηλσληθή έληαμε είλαη ε λνκηκνπνίεζε ηεο 

παξακνλήο ηνπο ζηε ρψξα (πνπ εμεηαζηεί δηεμνδηθά πην θάησ) θαη ε έληαμε ζηελ 

επίζεκε αγνξά εξγαζίαο (Κ.Καζηκάηε 2000: 45-46). 

Έηζη είηε πξφθεηηαη γηα εζλνηηθέο νκάδεο κε θνηλή πξνέιεπζε κε ηνπο γεγελείο είηε 

γηα αιινδαπνχο λφκηκνπο ή παξάλνκνπο φινη αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζην ρψξν 

απαζρφιεζεο: Αλεξγία, ππναπαζρφιεζε, εηεξναπαζρφιεζε, θαη γηα ηνλ γπλαηθείν 
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πιεζπζκφ ηα ππεξεηηθά επαγγέικαηα είλαη ηα θχξηα γλσξίζκαηα ηνπο νη ρακειέο 

απνδνρέο, ην εμνλησηηθφ σξάξην, ε αλαζθάιηζηε εξγαζία είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

επαθφινπζα ηεο εξγαζηαθήο ηνπο θαηάζηαζεο. Ο θνηλσληθφο απνκνλσηηζκφο θαη ε 

πεξηζσξηνπνίεζε, ην έιιεηκκα βαζηθψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη ε θαζεκεξηλή 

αλαζθάιεηα γηα ην αχξην είλαη ην αξλεηηθφ ζχλδξνκν ηεο δσήο ηνπο εδψ κε δηαβαζκίζεηο 

αλ είλαη θαη παξάλνκνη φπνπ ε θαηάζηαζε είλαη αθφκα δπζκελέζηεξε. 

β) γλψζε ηεο γιψζζαο 

Ζ γλψζε ε θαηαλφεζε θαη ε ρξήζε ηεο γιψζζαο ππνδνρήο έρεη κεγάιε ζεκαζία 

γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή έληαμε. Ζ δπζθνιία επηθνηλσλίαο ζπληζηά έλα απφ ηα 

εκπφδηα ζηελ επαγγεικαηηθή εμέιημε ησλ εξγαδνκέλσλ κεηαλαζηψλ  θαη δελ είλαη κφλν ε 

απφδνζε ζηελ εξγαζία θαη ε εμέιημε ζην ρψξν ηεο δνπιεηάο πνπ πεξηνξίδεηαη απφ ηελ  

άγλνηα ηεο γιψζζαο, αιιά θαη ε παξαβαηηθφηεηα πνπ απμάλεηαη ιφγσ ηεο θνηλσληθήο 

πεξηζσξηνπνίεζεο ε νπνία ζε κεγάιν βαζκφ νθείιεηαη ζηελ γισζζηθή- επηθνηλσληαθή 

απνκφλσζε. 

γ) Κνηλσληθφ θεθάιαην Οξγαλψζεηο θαη άηππα δίθηπα  

΋ηαλ νη άλζξσπνη κεηαλαζηεχνπλ ε αλαγθαηφηεηα γηα λνκηθή θαηνρχξσζε φζν θαη 

γηα νξγαλψζεηο πνπ ζα ηνπο βνεζήζνπλ λα μεπεξάζνπλ ηα πξνζσπηθά θαη νηθνγελεηαθά 

ηνπο πξνβιήκαηα, γίλεηαη επείγνπζα. Γηεζλείο Οξγαληζκνί,, θξαηηθνί, ηδησηηθνί θαη 

εζεινληηθνί θνξείο, Με Κπβεξλεηηθέο θαη ΢πλδηθαιηζηηθέο Οξγαλψζεηο, θαζψο θαη 

Οξγαλψζεηο θαη Κνηλφηεηεο Μεηαλαζηψλ πξνζθέξνπλ πξνζηαζία θαη βνήζεηα ζε 

κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο ζε φιεο ηηο ρψξεο ππνδνρήο,. Σα άηππα δίθηπα ζηε 

δεκηνπξγία ησλ νπνίσλ νη γπλαίθεο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα 

ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη κεηαλαζηξηψλ.(Ζξα Έκθε – Πνπινπνχινπ, 2007 :4462-

471)  

Έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο γηα ηε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ζηε 

ρψξα ππνδνρήο  είλαη ην θνηλσληθφ θεθάιαην ην νπνίν αθνξά θεληξηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο θνηλσληθήο δσήο, φπσο ν ζρεκαηηζκφο ησλ θνηλσληθψλ δηθηχσλ, νη θνηλσληθνί 

θαλφλεο θαη ε εκπηζηνζχλε νη ζεζκνί , ε ζπκκεηνρή ζε ζεζκηθά κνξθψκαηα ηα νπνία 

επλννχλ ηε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο (Θ. Ησζεθίδεο, 2009, ζ.256), 

θαη επηηξέπνπλ ζηα θνηλσληθά ππνθείκελα λα ελεξγήζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξα απφ 

θνηλνχ πξαγκαηνπνηψληαο θνηλνχο ζηφρνπο. ΋ζν πςειφηεξν είλαη ην θνηλσληθφ 
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θεθάιαην θαη ηδηαίηεξα ε δηαζεζηκφηεηα ζε ηνπηθφ θνηλσληθφ θεθάιαην (εξγαζηαθά 

πιενλεθηήκαηα, νηθείν πνιηηηζκηθφ ζχζηεκα, επράξηζηε αμηνπνίεζε ηνπ ειεχζεξνπ 

ρξφλνπ θιπ) ηφζν πεξηζζφηεξν επλνείηαη ε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ζηε ρψξα 

ππνδνρήο.  ΢πγθεθξηκέλα ζηε θάζε ελζσκάησζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο νη πεξηζζφηεξεο 

κειέηεο εζηηάδνληαη ζηνπο ηνκείο εξγαζίαο θαη ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο (Αληψλεο 

Κφληεο, 2009, ζ.231). ΢ηνλ ηνκέα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ε ζπκβνιή ηνπ θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ απνθηά ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ φηαλ ε δηεζλήο κεηαλάζηεπζε δελ νξγαλψλεηαη 

κέζσ δηαθξαηηθψλ ζπκθσληψλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο θαη ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο θαηά ηελ πεξίνδν 1960-1973, αιιά 

εθηειείηαη ζε αηνκηθή θαη πξνπαληφο  ζε παξάλνκε βάζε, φπσο ζπκβαίλεη ζήκεξα ζηελ 

Διιάδα. 

΋ινη νη παξαπάλσ παξάγνληεο ζπκβάιινπλ ζην βαζκφ ηεο θνηλσληθήο έληαμεο σλ 

κεηαλαζηψλ γηα ηνπο νπνίνπο ε δηαδξνκή πξνο ηνλ επηζπκεηφ ζηφρν ηεο έληαμεο πεξλάεη 

απφ θάπνηα ζεκεία ζηαζκνχο ή ζηάδηα. ΢ε ηξία ζηάδηα δηαθξίλεη ν Baldwin-Edwards 

(2005)ηελ πνξεία ηνπ κεηαλάζηε πξνο ηελ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο ηνπ έληαμεο. Σν  

πξψην είλαη απηφ ζην νπνίν αλαδεηά ηελ εμαζθάιηζε ηεο λφκηκεο δηακνλήο ηεο 

ζηέγαζεο θαη ηεο απαζρφιεζεο –βαζηθέο βηνηηθέο αλάγθεο. 

 ΋ηαλ δηέξρεηαη απφ ην δεχηεξν ζηάδην πξνζπαζεί λα θαιχςεη ηελ εθπαίδεπζε ησλ 

παηδηψλ ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο ηελ πξφζβαζε ζηηο δνκέο ησλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ λα βξεη ιχζε γηα ηελ απαζρφιεζε ησλ γπλαηθψλ πνπ εξγάδνληαη θαηά πάζα 

πηζαλφηεηα ζηελ αλεπίζεκε νηθνλνκία. 

Ζ Κνηλσληθή έληαμε αλήθεη ζην δεχηεξν ζηάδην θαη πξφθεηηαη  γηα έλα επξχ πεδίν, 

θαη πεξηιακβάλεη ηε ιεηηνπξγία θξαηηθψλ ή δεκνηηθψλ πνιηηηζηηθψλ θέληξσλ, ηελ 

χπαξμε θαη ηελ θνηλσληθή δξαζηεξηφηεηα ελψζεσλ κεηαλαζηψλ, ηελ εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο κεηνλνηήησλ κεηαλαζηψλ, ηηο γεληθφηεξεο πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηε 

ζπκκεηνρή μέλσλ θνηλνηήησλ ζηελ ειιεληθή θνηλσληθή δσή, ηηο εθεκεξίδεο, ην 

ξαδηφθσλν, θαη ηελ ηειεφξαζε (δει. ην πφζν πνιπζπιιεθηηθά είλαη ηα Διιεληθά κέζα 

ελεκέξσζεο, ε χπαξμε μέλνπ ηχπνπ ή ηειεφξαζεο ζε μέλεο γιψζζεο). Ζ  ζπκπεξηθνξά 

ησλ θξαηηθψλ αξρψλ, φπσο ηεο αζηπλνκίαο ή ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

φηαλ αληηκεησπίδνπλ κεηαλάζηεο. εληάζζεηαη θαη απηή ζε απηή ηε θάζε ηεο δηαδξνκήο 

ηνπ κεηαλάζηε ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο. 
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΢ην ηξίην ζηάδην δηαθξίλνπκε ηνλ ζρεκαηηζκφ εζληθψλ θνηλνηήησλ ή ηελ  

αθνκνίσζε ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Tα θχξηα δεηήκαηα είλαη ε θηήζε ηζαγέλεηαο, 

ε ζπκκεηνρή ζην θξάηνο σο πνιίηεο, θαη ε αλεθηηθφηεηα ζηε δηαθνξά εθ κέξνπο ηεο 

θνηλσλίαο-δέθηε. Λίγνη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα έρνπλ θηάζεη ζε απηφ ην ζηάδην. 

Απηνί νη ηξεηο ηχπνη δελ είλαη ππνρξεσηηθφ φηη ζα ηζρχνπλ θαη ζηελ Διιάδα. Δίλαη 

επνκέλσο ζεκαληηθφ λα ππνινγίδνπκε θαη ην ελδερφκελν εκθάληζεο άιισλ ηχπσλ 

έληαμεο, νη νπνίνη κπνξεί λα ηζρχνπλ γηα ηελ Διιάδα εηδηθά, ή, πην γεληθά, γηα ηε Νφηην 

Δπξψπε. 

΢ε παλειιαδηθή έξεπλα
10

 πνπ δηεμήρζε ην 2009 απφ ην Καπνδηζηξηαθφ 

Παλεπηζηήκην κε δείγκα 2000 λνηθνθπξηά θαη 400 θνξείο πξνθχπηεη ηθαλνπνηεηηθφο 

βαζκφο έληαμεο ησλ αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. 

Τςειφο (89%) θαίλεηαη φηη είλαη ν βαζκφο πξφζβαζεο ησλ αιινδαπψλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο (λφκηκε θαη κε). ΋κσο 6 ζηνπο 10 απαζρνινχληαη ζε πξνζσξηλή εξγαζία ή κε 

ζχκβαζε ελψ 5 ζηνπο 10 δειψλνπλ φηη έρνπλ δνπιεηά δηφηη έρνπλ απνδερζεί ρακειέο 

ακνηβέο ή «θαλέλαο άιινο δελ ήζειε ηε ζπγθεθξηκέλε εξγαζία». Μφλν ην 1% έρεη βξεη 

δνπιεηά κέζσ ηνπ ΟΑΔΓ θαη έλα κεγάινο αξηζκφο εξγάδεηαη ηελ παξανηθνλνκία  

Σν 91% δειψλεη φηη έρεη θαιή ή πνιχ θαιή πγεία θαη ην 99% ησλ αιινδαπψλ πνπ 

αληηκεηψπηζαλ ζνβαξφ πξφβιεκα πγείαο δελ αληηκεηψπηζε άξλεζε πεξίζαιςεο. Αλ θαη 

είλαη ελεκεξσκέλνη γηα ην ζεζκηθφ πιαίζην (πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα, θαζεζηψο επί 

καθξφλ δηακέλνληνο) νη αιινδαπνί δελ παξνπζηάδνπλ αληαπφθξηζε ζηελ αμηνπνίεζή 

ηνπ. Σα πνζνζηά θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο είλαη ρακειά ελψ δελ 

εκπηζηεχνληαη ηηο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη ηε Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ. Δίλαη ζε 

πςειφ βαζκφ ηθαλνπνηεκέλνη (80%) απφ ηνλ εαπηφ ηνπο θαη ηε δσή ηνπο αιιά απφ ηελ 

άιιε δειψλνπλ δπζθνιία (70%) λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο αλάγθεο ηεο θαζεκεξηλφηεηαο 

 

3.3.Ννκηθό θαζεζηώο σο παξάγνληαο θνηλσληθήο έληαμεο 

 

Βαζηθνί παξάγνληεο ηθαλνπνηεηηθήο ελζσκάησζεο είλαη ην λφκηκν θαζεζηψο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ν ρξφλνο λφκηκεο παξακνλήο ζηε ρψξα ππνδνρήο.   

                                                 
10

 Ζ έξεπλα έγηλε απφ ην Δξγαζηήξη Μειέηεο ηεο Μεηαλάζηεπζεο θαη ηεο Γηαζπνξάο θαη επηζηεκνληθνί 

ππεχζπλνη ηεο έξεπλαο ήηαλ νη θαζεγεηέο   Αλη. Κφληεο, Ζ. Μπεδεβέγθεο: Γεκνζίεπζε ζηελ Καζεκεξηλή 

ηεο Κπξηαθήο ζηηο 31.10.2010  
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Χο πξνο ην λνκηθφ θαζεζηψο νη κεηαλάζηεο θαη ησλ δχν θχισλ δηαθξίλνληαη ζε 

έρνληεο θαη κε έρνληεο άδεηα δηακνλήο. Οη δεχηεξνη εξγάδνληαη αλαζθάιηζηνη. Ζ 

απαζρφιεζε ησλ αιινδαπψλ ρσξίο ηα απαηηνχκελα έγγξαθα απνθφπηεη ην ηκήκα απηφ 

ηνπ πιεζπζκνχ απφ ηελ ππφινηπε θνηλσλία θαη δελ επηηξέπεη ηελ νκαιή θνηλσληθή ηνπο 

έληαμε. Οη κεηαλάζηεο απηνί αληηκεησπίδνληαη δηαθνξεηηθά απφ ηελ πνιηηεία, ηνπο 

εξγνδφηεο θαη κεξηθνχο πνιίηεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Οη ίδηνη νη κεηαλάζηεο ζέινπλ λα 

είλαη λφκηκνη. Οη πεξηνξηζκνί ζηελ είζνδν θαη δηακνλή, ε θπξηαξρία ηεο παξανηθνλνκίαο 

θαη νη αλάγθεο ηεο επηβίσζεο ηνπο νδεγνχλ εκκέζσο ζε θαζεζηψο παξαλνκίαο. 

Δλζσκάησζε ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ ζεκαίλεη ηελ αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ είλαη αλαγλσξηζκέλα 

ζηελ ΔΔ. Ζ λνκηκνπνίεζε είλαη βαζηθή πξνυπφζεζε ηεο έληαμεο. Μφλν φηαλ ν 

αιινδαπφο εξγαδφκελνο ζα κπνξεί λα απνιαχζεη ηα αγαζά ησλ εξγαζηαθψλ ηνπ 

θαηαθηήζεσλ, ησλ ινγηθψλ ακνηβψλ, ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηεο αλζξψπηλεο 

δηαβίσζεο θιπ ζα έρεη ιφγν λα πξνζπαζήζεη θαη απηφο γηα ηε δηαηήξεζή ηνπο θαη φρη 

φηαλ είλαη πεξηζσξηνπνηεκέλνο θαη θπλεγεκέλνο απφ ηνλ εξγνδφηε, ηνλ αζηπθχιαθα, ηνλ 

ηδηνθηήηε θαη ην λφκν (Ζξα Έκθε – Πνπινπνχινπ, 2007 :451-452). 

Δπίζεο γηα ηνλ ηξφπν έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζεκαζία έρεη ηδηαίηεξα ν ηξφπνο κε 

ηνλ νπνίν εηζέξρεηαη ν αιινδαπφο θαη ν νπνίνο είλαη θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ηηο 

δηαδηθαζίεο έληαμεο. ΋ηαλ ε αλαρψξεζε  θαη ε είζνδνο ζηε ρψξα ππνδνρήο γίλεηαη 

έπεηηα απφ εηδηθή ζπκθσλία ή πξφζθιεζε, ε είζνδνο ηνπ κεηαλάζηε κπνξεί λα ζεσξεζεί 

νκαιή θαη νη δηαδηθαζίεο ηεο έληαμεο ηνπ έρνπλ ζπλήζσο πξνβιεθζεί θαη 

πξνθαζνξηζζεί., φπσο ζπκβαίλεη κε ηε ζηξαηνιφγεζε εηδηθεπκέλσλ εξγαηψλ  φπνπ 

παξνπζηάδεηαη έιιεηςε ζηελ εζληθή αγνξά εξγαζίαο ή φηαλ ν κεηαλάζηεο εηζέξρεηαη κε 

ηηο δηαδηθαζίεο ηεο νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο ή γηα ιφγνπο ζπνπδψλ. 

Αληίζεηα, φηαλ ε είζνδνο ζηε ρψξα γίλεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ κεηαλάζηε ρσξίο 

ηελ εμαζθάιηζε απαζρφιεζεο εθ ησλ πξνηέξσλ θαη ρσξίο ηα έγγξαθα λφκηκεο δηακνλήο, 

δηακνξθψλνληαη πνιχ δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο έληαμεο, θαζψο ε ρψξα ππνδνρήο θαιείηαη 

εθ ησλ πζηέξσλ λα ξπζκίζεη ηνπο φξνπο παξακνλήο θαη έληαμεο  θάηη πνπ θαηεμνρήλ 

ζπλέβαηλε ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, φπνπ ε αγνξά εξγαζίαο ξχζκηδε ηνπο φξνπο 

παξακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηνπ ηειηθνχ αξηζκνχ πνπ παξέκεηλε ζηε 

ρψξα. 
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Ζ πνιχπινθε θαη πνιιέο θνξέο αλαπνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία ηεο λνκηκνπνίεζεο 

ηνπο ππήξμε έλα απφ ηα θπξηφηεξα εκπφδηα γηα ηελ  έληαμή ηνπο γηαηί εθεί εληνπίδνληαη  

ηα θπξηφηεξα πξνβιήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη φρη ζηελ ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο.  

Απηφ πνπ έρεη ζεκαζία ινηπφλ είλαη  ην θαζεζηψο ησλ κεηαλαζηψλ θαηά ηελ άθημή 

ηνπο. (Baldwin Edwards, 2005). Σν πψο αθξηβψο γίλεηαη δεθηφο θαη θαηαρσξείηαη ν θάζε 

κεηαλάζηεο απνηειεί ζεκαληηθή παξάκεηξν γηα ηε κειινληηθή πνξεία ηεο έληαμήο ηνπ: 

Χο παξάλνκνο κεηαλάζηεο; Χο πξφζσπν πνπ δεηά άζπιν; Χο κέινο νηθνγέλεηαο; Χο 

εζληθφο κεηαλάζηεο πνπ "επαλαπαηξίδεηαη"; Χο εηδηθεπκέλνο επαγγεικαηίαο 

εξγαδφκελνο; Χο ζπνπδαζηήο ή επηζθέπηεο; Κάζε κία απφ απηέο ηηο θαηεγνξίεο 

εκπεξηέρεη ηα δηθά ηεο ραξαθηεξηζηηθά θαη ζέηεη ηνλ κεηαλάζηε ζε ζπγθεθξηκέλε αξρηθή 

πνξεία.  Ο κεηαλάζηεο πξέπεη θαηαξρήλ λα δηαπξαγκαηεπηεί ην δηθαίσκα δηακνλήο ηνπ, 

θαζψο απηή είλαη  κία απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα φια ηα άιια δηθαηψκαηα πνπ κπνξεί 

λα επηδηψμεη αξγφηεξα. 

Μφλν φηαλ έρεη επηιπζεί κε επηηπρία απηφ ην δήηεκα (δει. ην λνκηθφ θαζεζηψο) 

κπνξνχλ νη κεηαλάζηεο λα πξνρσξήζνπλ ζηε δηαπξαγκάηεπζε άιισλ ζεκαληηθψλ 

ζεκάησλ, φπσο δηθαηψκαηα πνιηηηθήο, θνηλσληθήο, ή θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο 

ζπκκεηνρήο, ή πνιηηηζηηθά.  Έηζη, ε επηηπρήο δηαπξαγκάηεπζε θαη δηαηήξεζε λνκηθνχ 

θαζεζηψηνο θαη ηεο λφκηκεο παξακνλήο ηνπο απνηειεί βαζηθφ πξψην βήκα θαηά ηελ 

έληαμε.  ΢ηε δεχηεξε έθζεζε γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Έληαμε (SOC 355/11-7-

2006)11 ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο λφκηκεο δηακνλήο θαζψο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηα 

πεξηζζφηεξα δηθαηψκαηα ρνξεγνχληαη ακέζσο κεηά ηελ ρνξήγεζε ηεο, αλ θαη ζηα 

πεξηζζφηεξα θξάηε νη κεηαλάζηεο πεξηκέλνπλ αξθεηά ρξφληα (αθφκε θαη 5 ρξφληα 

αλακνλήο) θαη ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απφθηεζή ηεο . 

Οη επξσπατθέο λνκνζεζίεο πεξί κεηαλάζηεπζεο δελ εγγπψληαη δεφλησο φηη ν 

κεηαλάζηεο είλαη ππνθείκελν δηθαίνπ θαη δηθαηνχηαη πξνζηαζίαο. Ο απζηεξφο λνκηθφο 

δεζκφο κεηαμχ άδεηαο εξγαζίαο θαη άδεηαο δηακνλήο θαζηζηά ζαθέο φηη ν κεηαλάζηεο δελ 

αληηκεησπίδεηαη σο πξφζσπν, αιιά σο εξγαηηθφ δπλακηθφ, δειαδή σο κέζνλ ζηελ 

ππεξεζία ηεο αγνξάο εξγαζίαο, θαη φηαλ παχεη λα είλαη αλαγθαίνο, ράλεη ηε δπλαηφηεηα 

                                                 
11

 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st11/st11526.en06.pdf 
 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st11/st11526.en06.pdf
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λφκηκεο δηακνλήο. Καη, θαη‟ επέθηαζε, ράλεη πνιιά απφ ηα δηθαηψκαηά ηνπ, ιφγσ 

αιιαγήο ηνπ δηνηθεηηθνχ θαζεζηψηνο ηνπ: θαζίζηαηαη αιινδαπφο “ρσξίο 

ραξηηά”(SOC/335/4-11-2009). 

   

3.4.Δπηζθόπεζε ησλ  πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο -  Θεζκηθή έληαμε 

 

 

 

Αλ θαη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλαζηεπηηθήο εηζξνήο ζηελ ηζηνξηθή ηνπ δηάζηαζε, ζα 

απαηηνχζε ηελ αλαθνξά ζηηο πνιηηηθέο γηα ηνπο παιηλλνζηνχληεο θαη ηνπο 

παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο, ζηηο παξαγξάθνπο πνπ αθνινπζνχλ ζα αλαθεξζνχκε ζηηο 

ζεζκηθέο θαη λνκηθέο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζηνπο αιινδαπνχο 

νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο. Οη ξπζκίζεηο απηέο αθνξνχλ ζηελ είζνδν, ηελ παξακνλή, ηελ 

εξγαζία θαη ηε λνκηκνπνίεζε ησλ αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα απφ ην 1990 έσο ζήκεξα. 

Πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηρζνχλ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαδνρηθψλ ζεζκηθψλ πιαηζίσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, γίλεηαη ηδηαίηεξα 

αλαθνξά ζηηο δηαδηθαζίεο λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 

Σξία ήηαλ ηα λνκνζεηήκαηα  ηεο 15εηίαο 1991-2005 ζην πεδίν ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο θαη ζηα νπνία απνηππψλεηαη ε ειιεληθή ζέζε σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. Σα λνκνζεηήκαηα απηά αθνινπζνχζαλ κε θαζπζηέξεζε 

ηελ θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα πνπ δηακνξθσλφηαλ ζπλερψο θαζψο ε ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε ήηαλ απξνεηνίκαζηε ζηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Σν παξσρεκέλν πιαίζην κε ην νπνίν πξνζπάζεζε λα 

ξπζκίζεη ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο ήηαλ ν 4310/1929, αλαζεσξεκέλν ην 1948, ν νπνίνο 

αθνξνχζε θπξίσο ζέκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ. 

Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν εηζέξρνληαη νη κεηαλάζηεο ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη ελ 

πξνθεηκέλσ ζηελ Διιάδα είλαη θαζνξηζηηθφο γηα ηε κεηέπεηηα  έληαμή ηνπο. Απφ ηα 

πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο  πνπ ζα παξνπζηαζηνχλ παξαθάησ ζα γίλεη αληηιεπηφ θαη 

ην δηαησληδφκελν πξφβιεκα ηεο πξνζσξηλφηεηαο ησλ κέηξσλ ηεο Πνιηηείαο θαη ηεο 

κεηέσξεο ζέζεο ζηελ νπνία βξίζθνληαη νη κεηαλάζηεο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε 

ζπλέπεηεο γηα ηελ ίδηα ηνπο ηελ έληαμε. 

   Πξψηε επθαηξία Ν. 1975/1991 
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Ο πξψηνο λφκνο  πνπ πξνζπάζεζε λα ξπζκίζεη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ 

ν αξηζκ.1975/1991 κε ηνλ εχγισηην ηίηιν „Είζνδνο, έμνδνο, παξακνλή, εξγαζία, απέιαζε 

αιινδαπώλ, δηαδηθαζία αλαγλώξηζεο πξνζθύγωλ θαη άιιεο δηαηάμεηο’. Ο λφκνο 

1975/1991 αλήθεη ζηελ πξψηκε θάζε (1991-2001) ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο   

πνιηηηθήο θαη απέβιεπε θπξίσο ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζηνλ απζηεξφηεξν 

έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ζηελ απέιαζε – εάλ ήηαλ δπλαηφ – φισλ ησλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα..  Οπζηαζηηθά ν λφκνο θαζηζηνχζε ζρεδφλ 

αλέθηθηε ηελ είζνδν θαη εγθαηάζηαζε μέλσλ ζηε ρψξα καο κε ζθνπφ ηελ εξγαζία.  Απηφ 

φκσο δελ εκπφδηζε ρηιηάδεο κεηαλάζηεο λα εηζέιζνπλ κε πινηάξηα αθφκε θαη κε ηα πφδηα 

ζηε ρψξα, ρσξίο ηα λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα  πξνθεηκέλνπ λα βξνπλ εξγαζία. Ο λφκνο 

απηφο αθνινχζεζε ηηο επηινγέο ηνπ 4310/1929 θαη αλέζεζε ηελ αξκνδηφηεηα  έθδνζεο 

αδεηψλ δηακνλήο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο θαηά ηφπνπο αζηπλνκηθέο αξρέο. Απηφ 

ζήκαηλε φηη ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή αζθνχζε ην Τπ. Γεκφζηαο Σάμεο  θαζψο  

βαζηθφηεξε δηάζηαζε ηεο πνιηηηθήο απηήο ήηαλ ν αζηπλνκηθφο έιεγρνο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο θαη ν πεξηνξηζκφο ηεο ειεπζεξίαο θηλήζεσλ αθφκα θαη ησλ 

λνκίκσλ αιινδαπψλ «γηα ιφγνπο αζθαιείαο ηνπ θξάηνπο, αξ14 ηνπ 4310/1929 θαη 26 

ζην λ. 1975/1991» (Σξηαληαθπιιίδνπ Α. 2010: 99-101) 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη πνιιά ζεκεία (Γεσξγνχιαο ΢. 2003: 97)  ζην λ.1975/1991 

είλαη παλνκνηφηππα θαη ζηνλ πξνεγνχκελν λ.4310/1929 απφ ηνλ ηίηιν ηνπ 

λνκνζεηήκαηνο έσο θαη άξζξα φπσο ην άξζξν 4 φπνπ θαηαγξάθνληαη νη ιφγνη 

απαγφξεπζεο εηζφδνπ ελφο αιινδαπνχ ζηελ Διιάδα νη νπνίνη ζηνλ  λεφηεξν λφκν είλαη 

αθξηβψο νη ίδηνη ζην άξζξν 6 παξ.5. ΢ην άξζξν 12 ηνπ Ν. 4310/1929 αλαθέξεηαη φηη «παο 

αιινδαπφο ππνρξενχηαη φπσο αλαθέξεη εηο ηαο αξράο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπ πάζαλ 

αιιαγήλ ηεο αξρηθήο ηνπ θαηαζηάζεσο». Ο αζηπλνκηθφο έιεγρνο θαηαγξάθεηαη θαη ζην 

Νφκν 1975 κε ηνλ ίδηνλ αθξηβψο ηξφπν ζην άξζξν 32. Βαζηθέο αξρέο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο είλαη επίζεο ε απαγφξεπζε εξγαζίαο φηαλ δελ ππάξρεη  άδεηα 

εξγαζίαο (άξζξν 13, N.4310/1929 άξζξν 6 παξ. 5
ε
 Ν.1975), ε απέιαζε σο ηηκσξία γηα 

ηνπο αιινδαπνχο (άξζξν 26 Ν.4310 θαη άξζξν 27, Ν1975) θαη ηα πξφζηηκα σο 

ζπλεζέζηεξε πνηλή γηα ηνπο εθκεηαιιεπηέο, δνπιεκπφξνπο (άξ. 13 Ν.4310 θαη άξ. 33 Ν. 

1975).ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ζηνπο δχν λφκνπο είλαη ν 
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πεξηνξηζκφο ζηελ ειεπζεξία θηλήζεσλ αθφκα θαη ησλ λνκίκσλ αιινδαπψλ γηα ιφγνπο 

αζθαιείαο (άξ. 1 Ν.4310 θαη άξ. 26 Ν. 1975 ) 

Βιέπνπκε ινηπφλ φηη ε θαηνρχξσζε ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ε θαηαπνιέκεζε 

ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο είλαη πιένλ  ζπλψλπκα θαη πεξλάλε κέζα απφ ηελ άζθεζε 

θαηαζηαιηηθψλ πνιηηηθψλ  θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζε κεραληζκνχο κεδεληθήο 

αλνρήο  (Παπαζενδψξνπ 2007: 54). Πξάγκαηη νη καδηθέο απειάζεηο ζηα κέζα ηεο δεθ 

ηνπ 1990 απνηεινχζαλ ην βαζηθφηεξν εξγαιείν κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο νη νπνίεο 

γίλνληαλ ψζηε λα απνζαξξπλζεί ε είζνδνο ζηε ρψξα θαη άιισλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ  

ή αθφκε θαη γηα λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα κε ην θφβν ηεο ζχιιεςεο. 

Σν ζηνηρείν απηφ ηνπ ειέγρνπ θαη ησλ πεξηνξηζκψλ θαίλεηαη επίζεο απφ ηελ 

θαηαγξαθή (Γεσξγνχιαο ΢. 2003: 100)  ζηνλ θαηάινγν αλεπηζχκεησλ αιινδαπψλ, 

απηψλ πνπ έρνπλ απνκαθξπλζεί απφ ηε ρψξα σο παξάλνκνη κεηαλάζηεο, ηε κε 

δπλαηφηεηα πξνζθπγήο γηα απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γεκφζηαο Σάμεο γηα απέιαζε 

αιινδαπνχ νηθνλνκηθνχ κεηαλάζηε πνπ ππέβαιιε αίηεζε γηα πνιηηηθφ άζπιν, ηηο πνιχ 

ζχληνκεο πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα δηθαίσκα πξνβνιήο αληηξξήζεσλ φηαλ 

πξνηείλεηαη ε απέιαζε δει. 24 ψξεο, ηε δπλαηφηεηα ηνπ Τπ Γ. Σάμεο λα δηαηάμεη ηελ 

θξάηεζε ηνπ αιινδαπνχ γηα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κέρξη λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

απνκάθξπλζή ηνπ, ρσξίο λα εκπιέθεηαη ε δηθαζηηθή εμνπζία θαη ρσξίο λα νξίδεηαη 

αλψηαην φξην (άξ27 παξ. 6 ηνπ  1975/91), νη πνιιέο απαγνξεχζεηο ζηελ ρνξήγεζε άδεηαο 

εξγαζίαο ε δπλαηφηεηα κεηάθιεζεο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αιινδαπνχ κφλν κεηά 

παξέιεπζε  πεληαεηνχο δηακνλήο ζηελ Διιάδα άξ 14 θαη 13 θαη βέβαηα νη πεξηνξηζκνί 

ζηε δηαθίλεζε θαη εγθαηάζηαζε ησλ αιινδαπψλ ζηε ρψξα καο. Σν ζεκαληηθφηεξν  φκσο 

ζηνηρείν αθνξά  ηηο ζπλέπεηεο πνπ πεγάδνπλ απφ ηε  δηάηαμε ηνπ άξ. 31 παξ.2 ηνπ Ν. 

1975 ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη ππεξεζίεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαζψο θαη ηα λπδδ ή  λπηδ 

ππνρξενχληαη λα κε δέρνληαη γηα εμέηαζε  αίηεκα αιινδαπνχ πνπ βξίζθεηαη ζην 

ειιεληθφ έδαθνο αλ δελ είλαη θάηνρνο άδεηα παξακνλήο κε εμαίξεζε θιηληθέο πνπ 

δέρνληαη αιινδαπνχο πνπ εηζάγνληαη εθηάθησο γηα λνζειεία. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα 

λα κελ ππάξρεη ε δπλαηφηεηα εγγξαθήο παηδηψλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ (πνπ είλαη νη 

πεξηζζφηεξνη) ζην ζρνιείν, ηέιεζεο γάκνπ, παξνρήο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο ζηήξημεο θαη 

γεληθά ε απνπζία ζηνηρεησδψλ κέηξσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζε απηνχο ηνπο αλζξψπνπο. 
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Υξεηάζηεθε πεξηζζφηεξν απφ κηα πεληαεηία γηα λα αλαγλσξίζεη ε ειιεληθή 

πνιηηεία φηη ε θαηάζηαζε απηή δελ κπνξνχζε νχηε λα αιιάμεη νχηε λα ξπζκηζηεί κε κφλν 

εξγαιείν ηνλ απζηεξφηεξν έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ηηο καδηθέο απειάζεηο παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ, νη νπνίεο ζηαδηαθά εγθαηαιείθζεθαλ θαζψο νη ειιεληθέο αξρέο  

ζπλεηδεηνπνίεζαλ φηη ήηαλ πην ξεαιηζηηθφ λα λνκηκνπνηεζνχλ κε ηα θαηάιιεια έγγξαθα 

παξακνλήο θαη εξγαζίαο νη αλεπίζεκνη κεηαλάζηεο κέζσ ηεο νδνχ πνπ πξνέβιεπαλ  νη 

ηζρχνπζεο δηαηάμεηο θάζε θνξά φπσο ζα αλαιπζεί παξαθάησ.  Σα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα 

358/1997 θαη 359/1997 εγθαηλίαζαλ ην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ, πνπ έιαβε ρψξα ηελ άλνημε ηνπ 1998. ΢πλνιηθά 371.641 κεηαλάζηεο 

(Σξηαληαθπιιίδνπ, 2010: 104) θαηέζεζαλ αίηεζε γηα λα ιάβνπλ ηε ιεπθή θάξηα (θάξηα 

δηακνλήο πεξηνξηζκέλεο δηάξθεηαο, κε ζηφρν ην πέξαζκα ζηε δεχηεξε θάζε ηεο 

δηαδηθαζίαο) κε εθείλν ην πξφγξακκα. Μφλνλ 212.860 αιινδαπνί πέξαζαλ φκσο ζηε 

δεχηεξε θάζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, ππνβάιινληαο αίηεζε γηα ηελ πξάζηλε θάξηα 

(πξνζσξηλή θάξηα δηακνλήο, κε δηάξθεηα 1, 2 ή 5 εηψλ). Αλ θαη θηιφδνμν ζην ζρεδηαζκφ 

ηνπ, ην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο είρε πνιιέο πξαθηηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

αδπλακίεο νη νπνίεο εκπφδηζαλ πνιινχο απφ ηνπο κεηαλάζηεο λα θαηαζέζνπλ 

εκπξφζεζκα ηηο αηηήζεηο ηνπο  θαη λα απνθηήζνπλ ηελ πξάζηλε θάξηα. Χο θπξηφηεξεο 

ζεκεηψλνπκε ηελ αδπλακία ησλ ειιεληθψλ λνζνθνκείσλ λα εμεηάζνπλ ηνπο ρηιηάδεο 

κεηαλάζηεο πνπ έπξεπε λα πξνζθνκίζνπλ πηζηνπνηεηηθά θαιήο πγείαο γηα λα 

λνκηκνπνηεζνχλ θαζψο θαη ηελ αδπλακία ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηνπ ππνπξγείνπ 

Γηθαηνζχλεο λα εθδψζεη βεβαηψζεηο πνηληθνχ κεηξψνπ γηα ηελ Διιάδα γηα φινπο ηνπο 

κεηαλάζηεο πνπ ππέβαιιαλ αίηεζε. Δπηπιένλ ηα γξαθεία ηνπ ΟΑΔΓ πνπ παξαιάκβαλαλ 

θαη δηεθπεξαίσλαλ ηηο αηηήζεηο ππέθεξαλ απφ έιιεηςε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Αθφκα 

θαη φηαλ πξνζειήθζεθε κεγάινο αξηζκφο επνρηαθψλ ππαιιήισλ, νη ηειεπηαίνη 

πζηεξνχζαλ ζε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε γηα λα αληεπεμέιζνπλ ζηνλ ζχλζεην ξφιν ηνπο. 

Δμάιινπ ε δηαδηθαζία θξίζεο ησλ αηηήζεσλ θαη ιήςεο ησλ ζρεηηθψλ απνθάζεσλ απφ ηηο 

αξκφδηεο θαηά ηφπνπο επηηξνπέο επεξεαδφηαλ ζεκαληηθά απφ ηελ πξνζσπηθή ηδενινγία 

θαη ηηο πξνθαηαιήςεηο ηνπ θάζε ππαιιήινπ πεξί „εζληθήο θαζαξφηεηαο ‟ή 

„ρξεζηκφηεηαο‟ ησλ κεηαλαζηψλ.  
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Σν 2001, θαη πξηλ νπζηαζηηθά νινθιεξσζεί ην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο, ε 

θπβέξλεζε έθεξε ζηε Βνπιή ην λφκν 2910/2001 κε ηίηιν „Δίζνδνο θαη παξακνλή 

αιινδαπψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα. Κηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο‟.  Ο λφκνο επηρείξεζε λα ξπζκίζεη  γηα πξψηε θνξά 

δεηήκαηα θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, ηδηαίηεξα φζν αθνξά ηελ πγεία, παηδεία, 

εξγαζία θαη νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, αιιά νη 

αιιεπάιιειεο ηξνπνπνηήζεηο θαη νη εκβαισκαηηθέο ιχζεηο πνπ πξνθξίζεθαλ πεξηφξηζαλ 

ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ.   

Ο λφκνο απηφο είρε έλα δηηηφ ζηφρν. Αθελφο, λα πξνρσξήζεη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ελφο δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο γηα λα αληηκεησπίζεη βξαρππξφζεζκα ην 

θαηλφκελν ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηε ρψξα. Αθεηέξνπ λα δεκηνπξγήζεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα κηα κεζνπξφζεζκε ηνπιάρηζηνλ ξχζκηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ηφζν ζέκαηα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, φζν θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ είζνδν αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ή ηηο 

ζπνπδέο θαζψο ηειηθά θαη ζέκαηα πνιηηνγξάθεζεο αιινδαπψλ πνπ θαηνηθνχλ ζηε ρψξα. 

Με απηφλ ην λφκν κεηαθέξνληαη νη αξκνδηφηεηεο απφ ηηο αζηπλνκηθέο αξρέο  

(1975/1991) ζηηο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπ ππ. Δζσηεξηθψλ θαη ζηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε. Ζ επηινγή απηή ππήξμε ε ζεκαληηθφηεξε αιιαγή ζε ζρέζε κε ην 

θαζεζηψο ηνπ λ. 1975/91 θαζψο σο πξνο ηηο θχξηεο ξπζκίζεηο ηνπο ζηα δεηήκαηα νπζίαο 

κάιινλ ηαπηίδνληαη απηνί νη δχν λφκνη νη νπνίνη δηέπνληαη απφλ ηε ίδηα πεξηνξηζηηθή 

ινγηθή. (Σζηνχθαο Γ., 2007: 20)   

Πεξίπνπ 370.000 κεηαλάζηεο ππέβαιιαλ ηα ραξηηά ηνπο  ζηα πιαίζηα ηνπ λένπ 

πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο. Αλ θαη ε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο είρε ζρεδηαζηεί 

απνθεληξσηηθά –κέζσ ησλ θνξέσλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο – ηειηθά ππέθεξε απφ 

ζνβαξφηαηα πξνβιήκαηα αλεπαξθνχο ππνδνκήο θαη πξνεηνηκαζίαο, φπσο άιισζηε θαη 

Ν.2910/2001 
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ην πξψην πξφγξακκα. Σα αξκφδηα γξαθεία παξαιαβήο θαη επεμεξγαζίαο ησλ αηηήζεσλ 

ήηαλ ειάρηζηα θαη κε ειάρηζηνπο ππαιιήινπο ζε ζρέζε κε ηνλ φγθν ησλ αηηήζεσλ – 

ηδηαίηεξα ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο πξσηεχνπζαο. Ο λφκνο αλαζεσξήζεθε ην 2002, 

κεηά απφ παξέκβαζε κεηαμχ άιισλ θαη ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, θαη νη πξνζεζκίεο 

ππνβνιήο αηηήζεσλ θαη δηθαηνινγεηηθψλ επηκεθχλζεθαλ. Ζ αλεπάξθεηα ησλ δηνηθεηηθψλ 

πφξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλερίζηεθε παξφια απηά, γηαηί νη άδεηεο 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο δίλνληαλ ζπλήζσο γηα έλα κφλνλ ρξφλν. Λίγν δειαδή κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο απφθηεζεο ηεο άδεηαο, ν κεηαλάζηεο θαινχληαλ λα 

ππνβάιιεη εθ λένπ ηα ραξηηά ηνπ  γηα ηελ αλαλέσζε ηεο. ΢πρλά  φζνη αιινδαπνί είραλ 

άδεηα εηήζηαο παξακνλήο θαη επηδεηνχζαλ ηελ αλαλέσζή ηεο πεξίκελαλ πάλσ απφ έλα 

έηνο κε απνηέιεζκα φηαλ παξαιάκβαλαλ ηελ άδεηα απηή λα έρεη ήδε ιήμεη.  Έηζη 

θαηέζεηαλ ηελ αίηεζε γηα αλαλέσζή ηεο είηε κφιηο ηελ ιάκβαλαλ είηε πξηλ αθφκε ηελ 

πάξνπλ ζηα ρέξηα ηνπο. Ζ θαηάζηαζε απηή νδήγεζε ζε αζέιεηε παξαλνκία πνιιψλ 

αιινδαπψλ πνπ επηζπκνχζαλ θαη πιεξνχζαλ ηηο πξνυπνζέζεηο λφκηκεο δηακνλήο αθνχ 

ζηελ νπζία θπθινθνξνχζαλ έρνληαο ηελ απφδεημε αίηεζεο έθδνζεο ή αλαλέσζεο ηεο 

άδεηαο δηακνλήο  θαη φρη ηελ ίδηα ηελ άδεηα δηακνλήο  Μφλνλ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2004 

απνθάζηζε ε θπβέξλεζε λα ρνξεγεί άδεηεο δηακνλήο γηα δχν ζπλερή ρξφληα (λφκνο 

3202/2003) ειαθξχλνληαο έηζη ηνλ θφξην εξγαζίαο γηα ηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη 

δηεπθνιχλνληαο ηνπο κεηαλάζηεο.  

 ΋ζνλ αθνξά ζηελ εμαξηεκέλε εξγαζία ζε ζρέζε κε ηε ξχζκηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ, ν λφκνο 2910/2001 βαζηδφηαλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ απφ ηνλ 

ΟΑΔΓ ησλ αλαγθψλ ηεο εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο ζην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε έηνπο. Ζ 

δηαδηθαζία αλ θαη απφιπηα ινγηθή, ζηεξηδφηαλ ζε κηα ζεηξά δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ 

είλαη ρξνλνβφξεο θαη πνιπδάπαλεο γηα φινπο (ειιεληθφ δεκφζην, πξνμεληθέο αξρέο, 

Έιιελαο εξγνδφηεο θαη αιινδαπφο εξγαδφκελνο). Δπηπιένλ ν ζπληνληζκφο ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο ήηαλ  αλέθηθηνο γηαηί ζηεξίδεηαη ζε κηα ζεηξά απφ παξαδνρέο (φηη φια ηα 

βήκαηα ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζσζηά θαη ζε ζχληνκν ρξφλν)πνπ δελ είλαη ξεαιηζηηθέο. 

(Σξηαληαθπιιίδνπ Α.  2000: 108-110) 

Παξάιιεια κε ηελ πξνζπάζεηα λνκηκνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ην 2001, θαη ηηο 

παξαπάλσ ξπζκίζεηο, ε θπβέξλεζε εθπφλεζε έλα ηξηεηέο ζρέδην δξάζεο γηα ηελ 

θνηλσληθή ηνπο έληαμε (2002-2005) κε ηε ζηήξημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ 
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θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν ζρέδην απηφ πεξηιακβάλεη κέηξα γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ παξνρή πεξίζαιςεο θαη πγείαο θαη γεληθά ηελ 

εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβία ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία. Γπζηπρψο πνιιά απφ απηά ηα κέηξα παξέκεηλαλ κφλν ζηα ραξηηά. 

 

3.5. Σν ηζρύνλ ζεζκηθό πιαίζην 

 

 

 

΢ηηο 23 Απγνχζηνπ 2005 ε θπβέξλεζε ςήθηζε ηνλ ηειεπηαίν λφκν (λ. 3386/2005) 

πνπ ξπζκίδεη ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη ελζσκαηψλεη ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε ηηο 

Οδεγίεο 2003/86/ΔΚ (ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο) θαη 

2003/109/ΔΚ (ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ επί καθξψο δηακελφλησλ). ΢ηφρνο ηνπ  ήηαλ 

ν νξζνινγηθφο ζπληνληζκφο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο, θαη ε απινπνίεζε 

ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο. 

Με ηνλ λ. 3386/2005 θαζψο θαη ηνλ λ.3536/2007 πνπ  ηξνπνπνίεζε ηνλ πξψην  

μεθίλεζαλ λέα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκα δηακελφλησλ αιινδαπψλ.  

Ο πξψηνο  πεξηιάκβαλε  έλα πξφγξακκα  λνκηκνπνίεζεο πνπ αθνξνχζε φζνπο 

δηέκελαλ ζηελ Διιάδα σο 31 Γεθεκβξίνπ 2004 θαη δελ είραλ ηα απαξαίηεηα ραξηηά. Ο 

δεχηεξνο εηζήγαγε έλα κηθξφηεξν πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο πνπ αθνξνχζε εθείλνπο 

πνπ δελ είραλ κπνξέζεη λα αλαλεψζνπλ ηηο άδεηέο ηνπο εκπξφζεζκα κε ηνλ 3386 ή πνπ 

δελ είραλ ζπκπιεξψζεη ηα απαξαίηεηα έλζεκα. (Γξψπα Ρ., Σξηαληαθπιιίδνπ Α. 2009: 

197-198). 

Ζ ελνπνίεζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζε έλαλ εληαίν ηίηιν 

θαηαγξάθνληαη ζηα ζεηηθά ηνπ λένπ λφκνπ θαζψο θαη ε απνζαθήληζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη ε ελίζρπζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ επηηξνπψλ 

κεηαλάζηεπζεο. Δπίζεο ηδξχεηαη ζε θάζε λνκφ Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο θαη θαζηεξψλεηαη εληαίν ζχζηεκα ηήξεζεο κεηξψνπ αιινδαπψλ. Κάησ 

απφ ηα δεδνκέλα (Παπαζενδψξνπ Θ. 2007: 55) ησλ πξνεγνχκελσλ λνκνζεηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ν Ν.3386/2005 θηινδνμεί λα δεκηνπξγήζεη έλα πιαίζην άζθεζεο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο εζηηάδνληαο ην ελδηαθέξνλ ζην ηξίπηπρν λνκηκφηεηα – 

      N. 3386/2005 
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αζθάιεηα δηθαησκάησλ- θνηλσληθή έληαμε θαη ζέηεη πνιιαπιέο πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

δηακνλή ησλ κεηαλαζηψλ ελψ επηδηψθεη λα εμνξζνινγίζεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην θαη λα 

απνκαθξπλζεί απφ ηε ινγηθή ησλ εθηάθησλ παξεκβάζεσλ. Οη λένη άμνλεο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζπλνςίδνληαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ κε 

εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, θαηφπηλ ζην ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηεο δεκνθξαηίαο 

θαη ηεο αλνηρηήο θνηλσλίαο θαη ηέινο ζηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ ζε ζπλάθεηα κε ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο πνπ δηέπεη ηνπο 

κεηαλάζηεο, ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ θαη ηε κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο. 

Ο λένο λφκνο φκσο ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί θπζηθή ζπλέρεηα ηνπ πξνεγνχκελνπ Ν. 

2910/2001. ΢ηα βαζηθά ζεκεία ε δνκή θαη πλεχκα ηνπ πξνεγνχκελνπ λνκνζεηήκαηνο 

παξακέλνπλ αλαιινίσηα, έπεηηα απφ 4 ρξφληα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε 

θαηεγνξηνπνίεζε ησλ αιινδαπψλ. Απφ ηε κηα πιεπξά νη αλεπίζεκνη θαη φζνη απφ ηνπο 

κεηαλάζηεο βξίζθνληαη ζε δηαδηθαζία αλαλέσζεο αδεηψλ θαη απφ ηελ άιιε νη 

κειινληηθνί αιινδαπνί φζνη δειαδή ζα κεηαλαζηεχζνπλ ζην εμήο απνθιεηζηηθά κέζα 

απφ ηε γλσζηή δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο. Γηα κελ ηνπο δεχηεξνπο νξίδεηαη φηη αθξηβψο 

πξνβιέθζεθε ζηνλ Ν. 2910/2001, αιιά νπδέπνηε εθαξκφζηεθε (δειαδή Γξαθεία 

επξέζεσο εξγαζίαο ζηα πξνμελεία, δήισζε εξγνδνηηθνχ ελδηαθέξνληνο κέζσ ΟΑΔΓ, 

εηήζηα αλά Πεξηθέξεηα  έθζεζε γηα ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε αιινδαπφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ).
 
(Καςάιεο Α. 2007: 215-222) 

 ΋ζν αθνξά ηελ πξψηε θαη πην πξνβιεκαηηθή θαηεγνξία ζηελ νπνία θαηαηάζζεηαη 

ην ζχλνιν ησλ ζεκεξηλψλ κεηαλαζηψλ νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο επηρεηξνχλ λα δψζνπλ 

ιχζεηο κε ηηο παξαθάησ κεηαξξπζκίζεηο: 

3.5.1 Αλαλέσζε αδεηψλ εξγαζίαο θαη δηακνλήο 

Οινθιεξψλνληαη νη δηαδηθαζίεο  αλαλέσζεο φζσλ αδεηψλ εξγαζίαο θαη δηακνλήο 

είραλ ιήμεη πξηλ ηελ ςήθηζε ηνπ Νφκνπ. Δίλαη νη άδεηεο νη νπνίεο απνθηήζεθαλ θαη 

αλαλεψζεθαλ κε βάζε ηνλ Ν. 2910/01 θαη ηα λνκηθά θείκελα πνπ ηνλ ζπκπιήξσλαλ ή 

ηνλ ηξνπνπνηνχζαλ ζηε πνξεία. Γηα φινπο απηνχο ηνπο αλζξψπνπο νη άδεηεο δηακνλήο  

παξαηάζεθαλ απηνδηθαίσο κέρξη 31/12/2005. 

3.5.2. λνκηκνπνίεζε ησλ αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ 
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  Τπνινγίδεηαη φηη πεξηζζφηεξνη απφ ηα 2/3 ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα δελ έρνπλ 

θαηνξζψζεη λα απνθηήζνπλ άδεηεο εξγαζίαο θαη δηακνλήο κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ φξηδε ν 

λ.2910/2001 θαη βξίζθνληαη ζε αλεπίζεκν θαζεζηψο. Ο λένο λφκνο δειψλεη φηη ζα 

αληηκεησπίζεη κέζα απφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ ην δηαρξνληθφ απηφ πξφβιεκα. Ζ θξηηηθή πνπ 

έρεη δερηεί φκσο είλαη φηη νπζηαζηηθά θαη απηή ε ηξίηε επθαηξία αθπξψλεηαη ζηελ πξάμε 

απφ ηνπο νπζηαζηηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη ηηο απζηεξέο πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη. Γηφηη 

πξψηνλ επσθεινχληαη ηεο επθαηξίαο απηήο φζνη δηακέλνπλ ζηε ρψξα λσξίηεξα ηεο 31εο 

/12/2004. Έηζη δελ κπνξνχλ λα λνκηκνπνηεζνχλ φζνη εηζήιζαλ ζηε ρψξα θαηά ην 2005  

εμάιινπ θαη ηα κέζα απφδεημεο δηακνλήο είλαη πεξηνξηζκέλα (ζρεηηθή ζεψξεζε εηζφδνπ, 

ή απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο αίηεζεο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο γηα 

αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο  ή απφ ηε ρνξήγεζε).  

Πξάγκαηη ζηα ηέιε ηνπ 2006) ε έγθξηζε 170.000 λνκηκνπνηήζεσλ πξνθάιεζε 

ζνβαξνχο πξνβιεκαηηζκνχο ζηνπο αξκφδηνπο θνξείο  σο πξνο ηνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο 

πνπ είραλ ζέζεη   (Ρνκπφιεο, 2007:113). Αθφκε πεξηζζφηεξν ην 90% απηψλ ησλ 

λνκηκνπνηήζεσλ ήηαλ άλζξσπνη πνπ είραλ ράζεη ηελ άδεηα λνκηκφηεηαο απφ ηνπο 

πξνεγνχκελνπο λφκνπο.
 12

 

3.5.3. ελζσκάησζε ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ 2003/86 θαη 2003 /109 

Οη δχν απηέο θνηλνηηθέο νδεγίεο πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ ΔΔ πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηνχλ έζησ θαη εθ ησλ πζηέξσλ  ηα κεγάια θνηλσληθά πξνβιήκαηα ηα νπνία 

δεκηνπξγήζεθαλ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ζηηο πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ρψξεο κέιε, εμαηηίαο 

θπξίσο ησλ άηνικσλ θαη ακπληηθνγελψλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ 

αθνινπζήζεθαλ. Έηζη κε ηα δχν απηά λνκηθά θείκελα ζεζπίδεηαη κηα εληαία βάζε γηα ηελ 

θνηλή ξχζκηζε ησλ δεηεκάησλ αξκνληθήο νηθνγελεηαθήο ζπκβίσζεο θαη ηεο παξνρήο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ ζε κφληκνπο πιένλ αιινδαπνχο θαηνίθνπο ηεο ΔΔ. Καζηεξψλεηαη  ην 

θαζεζηψο ηνπ «επί καθξφλ δηακέλνληνο», γηα φζνπο κεηαλάζηεο δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα 

πάλσ απφ 5 ρξφληα. θαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε (ζχδπγνο άλσ ησλ 18 εηψλ θαη αλήιηθα παηδηά). Κεληξηθή θηινζνθία ησλ 

νδεγηψλ εκπλεπζκέλεο  θπξίσο απφ ηελ ειιεληθή πεξίπησζε  ε ππαγσγή φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ αιινδαπψλ ζε κηα δηαδηθαζία θνηλσληθήο έληαμεο κε απψηεξν 

ζθνπφ ηελ νκαιή ζπκβίσζε κεηαλαζηψλ θαη γεγελψλ.  
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3.5.4.  εηζαγσγή ελφο δηαθνξεηηθνχ δηνηθεηηθνχ κνληέινπ 

΢ην άξζξν 9 ηνπ λφκνπ θσδηθνπνηνχληαη νη ηχπνη ησλ αδεηψλ δηακνλήο, νη νπνίνη 

θαηαηάζζνληαη ζε 7 βαζηθέο θαηεγνξίεο θαη εθδίδνληαη κε ηε κνξθή αδεηψλ δηακνλήο 

εληαίνπ ηχπνπ ζηηο νπνίεο αλαγξάθεηαη εάλ επηηξέπεηαη ζηνλ θάηνρν ε πξφζβαζε ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο, θαη‟ εθαξκνγή  ηνπ θαλνληζκνχ ΔΚ 1030/202  Ζ πην ζεκαληηθή 

παξέκβαζε είλαη απηή ηεο ελνπνίεζεο αδεηψλ (εξγαζίαο θαη δηακνλήο) ζε κηα εληαία, ε 

νπνία επηηαρχλεη ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη απαιιάζζεη ην ζχλνιν ησλ 

αιινδαπψλ απφ ηελ ππνρξέσζε ππνβνιήο ζε δχν θνξέο ησλ ίδησλ ζρεδφλ 

δηθαηνινγεηηθψλ. Δπίζεο ε Πεξηθέξεηα αλαιακβάλεη απμεκέλα θαζήθνληα θαη 

κεηαηξέπεηαη ζηνλ θεληξηθφ θνξέα έθδνζεο  ησλ εληαίσλ αδεηψλ δηακνλήο.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ ηίζεηαη ηέινο ζηηο πξνεγνχκελεο παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο 

ρνξήγεζεο αδεηψλ παξακνλήο (Γ.Γ.Πεξηθέξεηαο, Τπ. Δζση., Τπ. Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ή Τπ. Δμσηεξηθψλ). Πιένλ ζην πιαίζην ηεο απνθέληξσζεο ε 

Πεξηθέξεηα θαζίζηαηαη ν θαη‟ εμνρήλ θξαηηθφο θνξέαο δηαρείξηζεο, εθαξκνγήο, ειέγρνπ 

θαη αλάπηπμεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Δλ ηνχηνηο νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ (άξ. 11,12,13)  δελ απνθεχγνπλ ην ζθφπειν ηεο αδηθαηνιφγεηεο επηβάξπλζεο  

πεξηζζφηεξσλ ηνπ ελφο θνξέσλ θαη ηεο ππεξβνιηθήο γξαθεηνθξαηηθήο θαηαλνκήο ησλ 

αξκνδηνηήησλ. Έηζη ζχκθσλα  κε ην άξ.11 παξ. 1
 
νη αηηήζεηο γηα ηε ρνξήγεζε θαη 

αλαλέσζε αδεηψλ δηακνλήο θαηαηίζεληαη ζην δήκν ή ζηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ 

θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ αηηνχληνο, ησλ νπνίσλ νη ππεξεζίεο δηαβηβάδνπλ ην ζρεηηθφ 

θάθειν  ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ο Γ.Γ. ηεο Πεξηθέξεηαο νθείιεη λα 

απνθαζίζεη πεξί ηεο κε ρνξήγεζεο  ηεο άδεηαο ζε δηάζηεκα 2 κελψλ κεηά ηε (κε 

ππνρξεσηηθή) γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο (άξ.12). Ζ ηειεπηαία ζπληζηά έλα 

θαζαξά ππεξεζηαθφ φξγαλν (απνηειείηαη απφ ηέζζεξηο ππαιιήινπο ηεο Τπεξεζίαο 

Αιινδαπψλ ηεο Πεξηθεξείαο  θαη έλαλ εθπξφζσπν ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο) πνπ 

αξκνδηφηεηα ηνπο είλαη ε δηελέξγεηα ηεο ζπλέληεπμεο ηνπ αιινδαπνχ θαη ε δηαηχπσζε 

γλψκεο ζηνλ  ΓΓ ηεο Πεξηθέξεηαο πεξί ηεο ρνξήγεζεο  ηεο άδεηαο. Δίλαη ζθφπηκν λα 

ζεκεησζεί εδψ φηη ε εκπινθή ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλφηεηαο δελ ζπκβάιιεη ζηελ ηαρχηεηα 

θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ αλ ππνινγίζεη 

θαλείο θαη ηελ έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ ελψ ε ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο 
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Μεηαλάζηεπζεο θαζηζηά ηελ εγθπξφηεηα ηεο γλσκνδφηεζεο κηα ελδνυπεξεζηαθή 

ππφζεζε  

 ΋κσο ε αλεπαξθήο ηφζν πνηνηηθά φζν θαη πνζνηηθά ζηειέρσζε  ησλ Πεξηθεξεηψλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ ήδε ζπζζσξεπκέλν θφξην εξγαζίαο απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνεγνχκελνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαζηζηνχζαλ αδχλαηε ηε δηεθπεξαίσζε 

εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ ππνζέζεσλ.  Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε ζχζηαζε ηεο 

Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο Παξαθνινχζεζεο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (αξ. 3). Ο 

λφκνο θαίλεηαη λα αλαγλσξίδεη ην γεγνλφο φηη ε δηακφξθσζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο δελ απνηειεί κφλν αληηθείκελν ηνπ ππ. Δζσηεξηθψλ, αιιά αθνξά επξχ ζχλνιν 

αξκνδηνηήησλ θαη επζπλψλ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο. (Παπαζενδψξνπ 2007:58-61)   

 

3.5.5.Ζ ξχζκηζε  ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ζηελ Διιάδα κεηά ηνλ λ. 3386/05 

 Πξφγξακκα «Δ΢ΣΗΑ» 

Υξεηάζηεθαλ  πάλσ απφ 15 ρξφληα  ψζηε λα εληάμεη ε Διιάδα ηελ θνηλσληθή 

ελζσκάησζε κεηαλαζηψλ ζε δεκφζηα πνιηηηθή. Μηα απφ ηηο πξψηεο πξνζπάζεηεο πνπ 

έγηλαλ ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ήηαλ ε  

κεηαξξπζκηζηηθή παξέκβαζε ηνπ Ν. 3386/2005. Σα άξζξα 65 θαη 66 εηζάγνπλ έλα 

Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα δξάζεο γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ησλ αιινδαπψλ, κε βάζε 

ην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο θαη κε ζθνπφ ηελ επηηπρή έληαμε ηνπο 

ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε έκθαζε ζηνπο ηνκείο πνπ αθνξνχλ ηελ πηζηνπνηεκέλε γλψζε 

ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, παξαθνινχζεζε εηζαγσγηθψλ  καζεκάησλ ηζηνξίαο  θαη ελεξγφ 

θνηλσληθή ζπκκεηνρή (άξζξν 66 παξ. 4). Χο θνηλσληθή έληαμε λνείηαη ζην πιαίζην 

απηψλ ησλ άξζξσλ ε αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ  ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ηα νπνία 

αθελφο λα δηαζθαιίδνπλ  ηελ αλαινγηθά ηζφηηκε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηεο ρψξαο θαη αθεηέξνπ λα απνβιέπνπλ ζηελ ππνρξέσζε 

ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ θαλφλσλ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. (Παπαζενδψξνπ Θ., 

2007:66)   

΢ην άξζξν 66, πξνβιέπεηαη  φηη γηα ηελ νκαιή πξνζαξκνγή θαη έληαμε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λνκίκσο ζηε ρψξα ην ΤΠΔ΢ΓΓΑ «εθαξκφδεη 

Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο» (Ο.Π.Γ.). Ο λφκνο βέβαηα παξνπζηάδεη κηα 

αζάθεηα θαζψο ε κε ρξήζε άξζξνπ κεηά απφ ην ξήκα «εθαξκφδεη» θαζηζηά αζαθέο εάλ 
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ζα ππάξμνπλ έλα ή πνιιά Ο.Π.Γ. θαη ζπλεπψο αλ ην ζπγθεθξηκέλν ζα είλαη ην πξψην θαη 

ηειεπηαίν, ή εάλ ζα αθνινπζήζνπλ άιια.  

Σν  Ννέκβξην ηνπ 2007 ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο παξνπζίαζε ην ζρέδην ηεο Κνηλήο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο 

«Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ νκαιή πξνζαξκνγή θαη θνηλσληθή έληαμε 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα – 

Πξόγξακκα “Δ΢ΣΙΑ”».   

Σν θπβεξλεηηθφ πξφγξακκα δξάζεο «Δζηία» ην νπνίν αθνξά θαη θαιχπηεη ηε 

ρξνληθή πεξίνδν 2007-2013 πξνβιέπεη ηε δηάζεζε ηνπ πνζνχ ησλ 19,6 εθαηνκκπξίσλ 

επξψ θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απηφ γηα ηελ νκαιή θνηλσληθή έληαμε ησλ λνκίκσο 

δηαβηνχλησλ ζηε ρψξα καο νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ. Γηαξζξψλεηαη ζε επηρεηξεζηαθά 

ππνπξνγξάκκαηα αλά ηνκέα έληαμεο ηα νπνία αθνξνχλ ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλήο 

γλψκεο ζε θαηλφκελα πεξηζσξηνπνίεζεο, ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο, ηελ πιεξνθφξεζε, 

ηελ εμππεξέηεζε θαη ηε ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη, 

ηέινο, ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζήο ηνπο ζε ππεξεζίεο απαζρφιεζεο, εθπαίδεπζεο, 

πγείαο, ζηέγαζεο θαη πνιηηηζκνχ. ΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηίζεηαη ε θαηαγξαθή ηεο 

πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο αλά ηνκέα έληαμεο, ε απνηχπσζε ηεο επξσπατθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη εκπεηξίαο θαη, ηέινο, ν θαζνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ ηεο εζληθήο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηε ράξαμε θαη εθαξκνγή κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.
13

  

Σν πξφγξακκα απηφ ην νπνίν είλαη κηα εζληθή ζηξαηεγηθή ψζηε λα ζπγθεληξψζεη 

ηηο απνζπαζκαηηθέο δξάζεηο πνπ πξνγξακκάηηδαλ ηα Τπνπξγεία,  φκσο έρεη κείλεη ζηα 

ραξηηά εθηφο απφ θάπνηεο δξάζεηο ρξεκαηνδνηνχκελεο κέζσ ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο EQUAL. ελψ επαλεηιεκκέλα έρεη εμαγγειζεί ην πξφγξακκα αθφκε δελ 

έρνπλ δηαηεζεί ρξήκαηα  

΢ην πξφγξακκα «Δ΢ΣΗΑ» δελ ππάξρεη πξφβιεςε γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, 

φπσο γεληθφηεξα θαίλεηαη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο λα είλαη «αφξαηνη» γηα ηελ ειιεληθή 

πνιηηεία -θαη γηα λα κελ είκαζηε άδηθνη θαη γηα άιια θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Απφ ηππηθή λνκηθή άπνςε, πξάγκαηη είλαη ινγηθφ λα θάλνπκε ηε δηάθξηζε αλάκεζα 

ζηνπο λφκηκνπο θαη ζηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, απφ ηελ άπνςε φηη φια ηα δηεζλή 
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θείκελα πνπ πξνβιέπνπλ πξνζηαζία γηα θάπνηα κεξίδα κεηαλαζηψλ ηελ πεξηνξίδνπλ 

απηή ηελ πξνζηαζία ζηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο
14

.  

 

 Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ 

Σέινο, σο πξνο ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, κε ην 

λ.3536/2007 ζπζηήλεηαη ε Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, 

ε νπνία ζπγθξνηήζεθε ζε ζψκα ζηηο 07/06/2007. Αξκνδηφηεηεο ηεο  Δπηηξνπήο είλαη α) 

ε εηζήγεζε πξνηάζεσλ θαη δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ.3386/2005 β) ε δηεμαγσγή 

ηνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ θαη ηνπ δηαιφγνπ κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ γηα ηε 

δηακφξθσζε πνιηηηθψλ πνπ πξνάγνπλ ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο 

ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην θαη ην επξσπατθφ θεθηεκέλν θαη γ) ε θαηάξηηζε θαη 

παξαθνινχζεζε επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ζρεηηθψλ κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

πνιηηηθήο θνηλσληθήο έληαμεο κεηαλαζηψλ ηδίσο ζην πιαίζην ηνπ Οινθιεξσκέλνπ 

Πξνγξάκκαηνο Κνηλσληθήο έληαμεο, εθφζνλ ην έξγν απηφ ηεο αλαηεζεί απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ. 

Ζ ζεηηθή θαη πξσηνπνξηαθή ίδξπζε ηεο  Δζληθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Κνηλσληθή 

Έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζπλνδεχεηαη απφ δχν αηέιεηεο φπσο ζεκεηψλεη θαη ε 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή κε ζρεηηθή γλσκνδφηεζε ηεο. (Κφληεο Α., 2009, 

ζ.53). ΢ηελ επξεία ηεο ζχλζεζε ελψ ζπκκεηέρνπλ θξαηηθνί θαη θνηλσληθνί θνξείο δελ 

ζπκκεηέρνπλ νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ κε ζπλέπεηα λα αδπλαηίδεη ε ζρεηηθή 

λνκηκνπνίεζή ηεο θαη λα κελ αλαπηχζζεηαη ε αλαγθαία δεκφζηα δηαβνχιεπζε. ΢ην 

κέιινλ ζα θαλεί αλ ζα ιεηηνπξγήζεη σο εηζεγεηηθφο/ζπκβνπιεπηηθφο ζεζκφο ή σο 

επίθαζε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. 

Δδψ πξέπεη λα παξαηεξεζεί φηη ε θνηλσληθή έληαμε νπνηνπδήπνηε αηφκνπ ή 

νκάδαο πξνζψπσλ δελ κπνξεί παξά λα είλαη ην απνηέιεζκα επηηπρεκέλσλ επηκέξνπο 

πνιηηηθψλ ζρεηηθψλ κε ηελ απξφζθνπηε πξφζβαζε ηνπο ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο, κε ηελ 

πιήξε άζθεζε ησλ ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ θαη κε ηελ θαζνιηθή απφιαπζε 

δεκνζίσλ αγαζψλ (Καςάιεο, 2007). 
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Ζ δηαηήξεζε απφ ηελ πιεπξά ηεο Πνιηηείαο φισλ απηψλ ησλ ζεζκηθήο θχζεο  

εκπνδίσλ, πνπ αλαιχζεθαλ πξνεγνχκελα θαη ηα νπνία επζχλνληαη θαηά θχξην ιφγν γηα 

ηελ δπζθνιία εθπιήξσζεο ηεο βαζηθήο πξνυπφζεζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ -ην επίζεκν θαζεζηψο δηακνλήο θαη εξγαζίαο- ιεηηνπξγεί αθξηβψο πξνο ηελ 

αληίζεηε θαηεχζπλζε, δειαδή πξνο ηνλ απνθιεηζκφ θαη ηελ πεξηζσξηνπνίεζε. Δμ‟ 

άιινπ, ζηελ πνιππιεζή απηή Δπηηξνπή, κεηαμχ δεθάδσλ εθπξνζψπσλ θνηλσληθψλ θαη 

πνιηηηθψλ θνξέσλ, δεζπφδεη ε παληειήο απνπζία εθπξνζώπσλ ησλ κεηαλαζηεπηηθώλ 

ζπιιόγσλ ηεο ρώξαο. Ζ Πνιηηεία, έζησ γηα ιφγνπο ηππηθνχο, νθείιεη λα εμεπξίζθεη 

ηνπο ελδεδεηγκέλνπο ηξφπνπο ψζηε λα παξαθάκπηνληαη πξνζρήκαηα ή θσιχκαηα, φπσο ε 

έιιεηςε αλαγλσξηζκέλεο ηξηηνβάζκηαο αληηπξνζσπεπηηθήο νξγάλσζεο ησλ κεηαλαζηψλ, 

απνηέιεζκα σο έλα βαζκφ θαη ηεο δεθαπεληαεηνχο αληί-κεηαλαζηεπηηθήο ειιεληθήο 

πνιηηηθήο, ε νπνία αλαγάγεη ζε άζιν ηελ ζπιινγηθή δξαζηεξηνπνίεζε ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ δηθαησκάησλ θαη ππφ απέιαζε ηεινχλησλ εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ 

αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ ηεο ρψξαο. 

Γελ είλαη ηπραίν φηη ε κνλαδηθή παξνπζία κεηαλάζηε ζηελ Δπηηξνπή 

εμαζθαιίζηεθε έκκεζα ράξε ζηελ απφθαζε ηεο Γ΢ΔΔ λα ζπκπεξηιάβεη ζηνπο 

εθπξνζψπνπο ηεο κηα κεηαλάζηξηα αθξηθαληθήο θαηαγσγήο, κέινο δεπηεξνβάζκηαο 

νξγάλσζεο κεηαλαζηψλ.
15

 Γηα ηελ εθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζα αθνινπζήζεη 

αλαιπηηθφηεξν θεθάιαην πην θάησ. 

 

3.6.΢ηαηηζηηθά  ζηνηρεία 
16

 

 

Οη κφλεο αζθαιείο εθηηκήζεηο πνπ ππάξρνπλ γηα ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ είλαη 

απηέο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα ηξία πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο θαη ηελ απνγξαθή ηνπ 

2001. ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία απηά, ζην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηνπ 1998 

ζπκκεηείραλ κε αίηεζε γηα «ιεπθή θάξηα», πνπ εμαζθάιηδε άδεηα πξνζσξηλήο 

παξακνλήο 371.641 κεηαλάζηεο ελψ απφ απηνχο 219.024 πξνρψξεζαλ γηα ηελ πξάζηλε 
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θάξηα (άδεηα παξακνλήο πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο). Οη αηηήζεηο απηέο γηα 

πξάζηλε θάξηα έγηλαλ δεθηέο χζηεξα απφ θαζπζηέξεζε. Δπηπξνζζέησο, κέρξη ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2001 ν αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ γηα αλαλέσζε ηεο πξάζηλεο θάξηαο ήηαλ 

84.621 απφ ηηο νπνίεο κφλν 45.700 έγηλαλ δεθηέο. Απηνί νη αξηζκνί δείρλνπλ ηε κεγάιε 

ξνπή πνπ είραλ νη λνκηκνπνηεκέλνη κεηαλάζηεο λα επηζηξέςνπλ ζηελ παξαλνκία. Σν 

εμαληιεηηθφ γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα, φπσο θαη νη δπζθνιίεο ζην λα απνθηήζνπλ ηα 

απαξαίηεηα 150 έλζεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θπξίσο ιφγσ ηεο απξνζπκίαο ησλ 

εξγνδνηψλ ηνπο λα ηνπο αζθαιίζνπλ αλαθέξνληαη σο νη θπξηφηεξνη ιφγνη απηήο ηεο 

ξνπήο ησλ κεηαλαζηψλ.   

΢ην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηνπ 2001 ζπκκεηείραλ 367.860 παξάλνκνη 

κεηαλάζηεο, αιιά κφλν 217.000 ηθαλνπνίεζαλ ηνπο φξνπο γηα απφθηεζε άδεηαο 

παξακνλήο θαη εξγαζίαο. ΢ην ηξίην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηνπ 2005 ππέβαιαλ 

αίηεζε 145.000 κεηαλάζηεο, αξηζκφο ζαθψο κηθξφηεξνο ζε ζρέζε κε ηα δχν 

πξνεγνχκελα πξνγξάκκαηα. Δίλαη θαλεξφ φηη νη αλσηέξσ αξηζκνί ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ 

πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο απνηεινχλ ηελ ειάρηζηε εθηίκεζε παξαλφκσλ 

κεηαλαζηψλ, θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο απνγξαθήο ηελ ειάρηζηε εθηίκεζε ηνπ ζπλφινπ 

ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ κέηξεζε ηεο απνγξαθήο είλαη ειάρηζηε φρη κφλνλ επεηδή είλαη 

δπλαηφλ νξηζκέλνη κεηαλάζηεο λα απέθπγαλ λα απνγξαθνχλ αιιά επίζεο επεηδή ε 

απνγξαθή ιακβάλεη ρψξα ηνλ κήλα Μάξηην θαη πνιινί κεηαλάζηεο εηζέξρνληαη ζηε 

ρψξα θαηά ηελ ηνπξηζηηθή πεξίνδν θαη ηελ πεξίνδν ησλ αγξνηηθψλ εξγαζηψλ, δει. απφ 

ηνλ κήλα Μάην έσο θαη ηνλ ΢επηέκβξην. 

Απνηέιεζκα ησλ ηξηψλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο είλαη φηη ην ζχλνιν ησλ ελ 

ηζρχεη αδεηψλ πνπ έρνπλ δνζεί ζε αιινδαπνχο γηα δηακνλή θαη εξγαζία ζηελ Διιάδα 

ήηαλ 604.215 ην 2005 θαη 695.979 ην 2006. Απφ ηα ζηνηρεία απηά δελ πξνθχπηεη ν 

αξηζκφο ησλ παξαλφκσλ, δεδνκέλνπ φηη δελ είλαη γλσζηφο ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ.  

Καηά ηελ απνγξαθή ηνπ 2001 δηέκελαλ ζηελ Διιάδα 762.191 (λφκηκνη απφ ην 

πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηνπ 1998 θαη  παξάλνκνη) κεηαμχ ησλ νπνίσλ 66.000 απφ 

ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ηελ Κχπξν θαη απνηεινχζαλ ην 7% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο 

ρψξαο.  Πξφζθαηεο εθηηκήζεηο νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ θαη ηνπο παξάλνκνπο 

κεηαλάζηεο, ππνινγίδνπλ ηνπο κεηαλάζηεο πεξίπνπ ζε 1,1 κε 1,2 εθαηνκκχξηα πνπ 
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αληηζηνηρνχλ θαηά πξνζέγγηζε ζην 10% ηνπ πιεζπζκνχ θαη ην 12% ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ ηεο ρψξαο.  

Σν δεκνγξαθηθφ ηνπίν θαη ε δνκή ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα 

κεηαβιήζεθαλ ξηδηθά ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία εμαηηίαο ηεο καδηθήο εηζφδνπ 

κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα. Γελ πξφθεηηαη απιψο γηα αχμεζε ηνπ ξπζκνχ εηζφδνπ 

κεηαλαζηψλ, αιιά νπζηαζηηθά γηα ηε δεκηνπξγία θαη φπσο δείρλνπλ ηα ζηνηρεία ηε 

ζηαζεξνπνίεζε ελφο πςεινχ κεηαλαζηεπηηθνχ απνζέκαηνο ηεο ηάμεσο  ηνπ 1.000.000 

αηφκσλ, απνηεινχκελνπ πεξίπνπ απφ 800.000 αιινγελψλ αιινδαπψλ θαη 200.000 

νκνγελψλ αιινδαπψλ. ΢ήκεξα ε Διιάδα ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο ρψξεο  κε ηα πςειφηεξα 

πνζνζηά αιινδαπψλ ζηνλ πιεζπζκφ ηεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο ΔΔ. 

Γηάγξακκα 3.1: Οη εζληθφηεηεο ησλ θαηφρσλ άδεηαο παξακνλήο ζηελ 

Διιάδα:2003/04 

 

 

Πεγή: Βάζε δεδνκέλσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ Άδεηεο παξακνλήο 2003-

2004 

Γηάγξακκα απφ: ΢η. Εσγξαθάθεο, Αλη. Κφληεο, Θ. Μεηξάθνο , 2009 :43-48) 
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΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001 ην 57,5 % ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

θαηνηθνχλ ζηελ Διιάδα πξνέξρνληαη απφ ηελ Αιβαλία (438.036 άηνκα), ελψ άιιεο 

ζεκαληηθέο θνηλφηεηεο κεηαλαζηψλ είλαη ε βνπιγαξηθή (4,6%), ε γεσξγηαλή (3%) θαη ε 

ξνπκαληθή (2,9%). Ζ κεγάιε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ πξνέξρεηαη απφ ηελ Δπξψπε 

(80%) θαη ζπγθεθξηκέλα πνζνζηφ 75%  απφ ηηο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ θαη ηεο Αλ. 

Δπξψπεο ζηηο νπνίεο ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο είραλ εγθαζηδξπζεί θνκκνπληζηηθά 

θαζεζηψηα.. νη ππφινηπνη κεηαλάζηεο  πνπ θαηνηθνχλ ζηελ Διιάδα είλαη θαηά 14% 

Αζηάηεο, 3,2% Βνξεηνακεξηθαλνί θαη 1% Αθξηθαλνί. (΢η. Εσγξαθάθεο, Αλη. Κφληεο, Θ. 

Μεηξάθνο , 2009 :43-48) 

΢πγθξίλνληαο ηα παξαπάλσ ζηνηρεία κε απηά ηνπ δηαγξάκκαηνο 3.1. πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηε βάζε δεδνκέλσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ δηαπηζηψλνπκε πσο 

δελ ππάξρεη θάπνηα ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε φζνλ αθνξά ηηο θπξίαξρεο εζληθφηεηεο 

αιιά ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε  φζνλ αθνξά ηα πνζνζηά  ηνπο ζην ζχλνιν ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ. 

Σα πξνγξάκκαηα λνκηκνπνηήζεσλ πξνμέλεζαλ αξθεηφ θφξην ζηηο αξκφδηεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο ιφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ αηηήζεσλ. Χζηφζν πξνζέθεξαλ 

πιεξνθνξίεο γηα ηελ έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Δπηπιένλ κείσζαλ ην κέγεζνο ηεο παξάλνκεο απαζρφιεζεο θαη 

δξνκνιφγεζαλ ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ απειάζεσλ. Δλψ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990 πξαγκαηνπνηνχληαλ εθαηνληάδεο ρηιηάδεο απειάζεηο κεηαλαζηψλ, ηα ηειεπηαία έηε 

ν αξηζκφο ησλ απειάζεσλ κε βάζε ηα επίζεκα ζηνηρεία έρεη πεξηνξηζηεί γχξσ ζηηο 40-50 

ρηιηάδεο.(΢η. Εσγξαθάθεο, Αλη. Κφληεο, Θ. Μεηξάθνο , 2009 :101) 

 

3.7.Δθπξνζώπεζε ησλ κεηαλαζηώλ. 

 

΋ζν αθνξά ηα δηθαηψκαηα ζπιινγηθήο δξάζεο, ην ΢χληαγκα δηαζθαιίδεη ηα 

δηθαηψκαηα ηεο ζπλάζξνηζεο θαη ηεο ζπλέλσζεο κφλν γηα ηνπο εκεδαπνχο, ελψ νη φξνη 

θαη νη πξνυπνζέζεηο  πξνθεηκέλνπ γηα ηνπο αιινδαπνχο ζα νξηζηνχλ απφ ηνλ λνκνζέηε. 

Χζηφζν θαηά ην άξζξν 11 ηεο Δ΢ΓΑ θάζε πξφζσπν είλαη θνξέαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 
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ζπλέξρεζζαη θαη ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη, ππφ ηελ αίξεζε πάλησο ηνπ άξζξνπ 16 Δ΢ΓΑ, πνπ 

πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο πεξηνξηζκψλ ζηελ πνιηηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ 

αιινδαπψλ. Αληίζεηα θαηά ην άξζξν 23 παξ. 1΢ θνξείο ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο 

είλαη θαη νη αιινδαπνί εξγαδφκελνη. 

΋ζν γηα ηε ζπκκεηνρή ζε πνιηηηθά θφκκαηα ή ίδξπζε πνιηηηθψλ θνκκάησλ ην άξ. 

29 ΢ απνλέκεη ην δηθαίσκα απηφ ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο πνπ έρνπλ ην δηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ ελψ θαη απφ ηε ζεσξία ππνζηεξίδεηαη θάηη ηέηνην αθνχ  έλα ηέηνην δηθαίσκα 

δειαδή  ζπκκεηνρήο ζηελ άζθεζε θξαηηθήο εμνπζίαο ππεθφσλ ελφο αιινδαπνχ θξάηνπο 

δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο. Παξφια απηά σο πξνο ην δήηεκα 

ησλ δηθαησκάησλ ζπιινγηθήο δξάζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ πνιηηηθή δσή, απφ ην 

΢χληαγκα θαη κηα ζεηξά δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πξνβιέπεηαη κελ ε δπλαηφηεηα επηβνιήο 

πεξηνξηζκψλ, σζηφζν γίλεηαη πιένλ δεθηφ φηη θαηαιείπεηαη επξχ πεδίν λνκνζεηηθήο   

αλαγλψξηζεο πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο κεηαλάζηεο (Κνληηάδεο Ξ, 2007: 38-40). 

Ζ ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκφζηα δσή έρεη επεξεαζηεί θαη παξαθσιπζεί 

απφ ην καθξνρξφλην παξάηππν ή επηζθαιέο θαζεζηψο  ησλ πεξηζζφηεξσλ κεηαλαζηψλ, 

ιφγσ ησλ πξνβιεκάησλ ζηελ νινθιήξσζε  ησλ δηαδηθαζηψλ λνκηκνπνίεζεο. Ηδηαίηεξα 

δε κέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ην ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην παξείρε πνιχ 

ιίγεο δπλαηφηεηεο γηα ζπκκεηνρή ζηε δεκφζηα δσή. Μέζα φκσο απφ ηελ απηννξγάλσζε 

ηνπο φκσο βξήθαλ ηξφπν θαη δηέμνδν γηα ηελ έθθξαζή ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο θαη ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπο. Δλψ ηα ζπλδηθάηα  έρνπλ ζπκβάιιεη ζηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηε δεκφζηα δσή κε ηελ ππνζηήξημε ηεο λνκηκνπνίεζεο ηνπο ψζηε λα κελ 

απαζρνινχληαη ζηελ παξανηθνλνκία, ε δηαδηθαζία απηή βξίζθεηαη αθφκε ζε αξρηθά 

ζηάδηα, αθνχ νη ζεκαληηθέο ζέζεηο ησλ ζσκαηείσλ εμαθνινπζνχλ  λα θαηαιακβάλνληαη 

απφ Έιιελεο .  

Σα ηειεπηαία 6-8 ρξφληα ππήξμαλ αξθεηέο νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζην ηνπίν ηεο 

ειιεληθή θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Μεηαλαζηεπηηθνί , πνιηηηζηηθνί ζχιινγνη , ζχιινγνη 

γπλαηθψλ εξγαηηθά ζπλδηθάηα  θαη άιιεο επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, δίθηπα ζπιιφγσλ 

κεηαλαζηψλ θαη ΜΚΟ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ή ΜΚΟ πνπ αζρνινχληαη  κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ  θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηελ θαηαπνιέκεζε 

ησλ δηαθξίζεσλ , ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο έρνπλ δεκηνπξγήζεη κηα πινχζηα 

θαη ελεξγή θνηλσλία πνιηηψλ πνπ θάλεη φιν θαη πεξηζζφηεξν αηζζεηή ηελ παξνπζία ηεο. 
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Έηζη βξίζθνπκε ζήκεξα κεηαλάζηεο πνπ αλαιακβάλνπλ ελεξγφ ξφιν ζηελ πνιηηηθή 

ζθαίξα είηε γηα ζέκαηα ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο είηε ζπκκεηέρνληαο ζηα ειιεληθά 

πνιηηηθά θφκκαηα βάζεη ησλ ηδενινγηθψλ ηνπο ηαπηίζεσλ. (Σξηαληαθπιιίδνπ Α., Γξψπα 

Ρ., 2010, 143). 

Αθφκε παξαηεξνχκε  απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90, κηα ζεκαληηθή 

κεηαηφπηζε ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πξνβιήκαηνο απφ ην πιαίζην ηεο παξαβαηηθήο 

δξάζεο ηνπ αιινδαπνχ (Κνπληνχξε Φ., 2009 ζει 60) ζε κηα πην ζχλζεηε πιαηζίσζε πνπ 

αθνξά ζε πξνβιήκαηα ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο, λνκηκνπνίεζεο, ελψ απφ ηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 2000, ε δεκφζηα αληηπαξάζεζε ηείλεη λα εζηηάζεη ζην δήηεκα ηεο 

θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. Σν κεηαλαζηεπηηθφ γίλεηαη πιένλ 

έλα ζέκα κε θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ αληίινγν έλα επίκαρν αληηθείκελν ηφζν ηεο 

πνιηηηθήο φζν θαη ηεο θνηλσληθήο αληηπαξάζεζεο. Δλψ κέρξη ηφηε ήηαλ κηα αλεπηζχκεηε 

θαηάζηαζε, αξρίδεη λα επαλαπξνζδηνξίδεηαη θαη απηφ νθείιεηαη ζηελ: 

 α) ζπγθξφηεζε ηνπ αληηξαηζηζηηθνχ θηλήκαηνο, απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ „90 

(απηννξγάλσζε κεηαλαζηψλ δεκηνπξγία ηνπ ΢πληνληζηηθνχ ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ θαη 

Αληηξαηζηζηηθψλ Οξγαλψζεσλ ε νπνία ππνβνεζά θαη ηελ ζπγθξνηεκέλε πξνο ηα έμσ 

παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ)  

β) ζηνλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν πξνβνιήο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο κε έκθαζε 

ζηελ εξγαζηαθή  ηνπο  αλαζθάιεηα θαη ζηε ζπκαηνπνίεζή ηνπο θαη απφ ηα ΜΜΔ ηα 

νπνία άξρηζαλ ζε κεγαιχηεξε παξαρψξεζε ρξφλνπ  

Απμάλεη  ν αξηζκφο ησλ νξγαλψζεσλ 
17

θαη νη ππνζηεξηθηέο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη λένη θνξείο θνηλσληθήο δξάζεο παξεκβαίλνπλ ζην πεδίν δεκνζηφηεηαο 

θαη ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο θαη ζηελ αλάδεημε ησλ 

πξνβιεκάησλ εξγαζίαο, δηαβίσζεο σλ κεηαλαζηψλ α‟ θαη β‟ γεληάο. Έηζη νη 

θπβεξλεηηθέο θαη δεκφζηεο αξρέο δελ απνηεινχλ πηα ηνπο πξσηαξρηθνχο πξνζδηνξηζηέο 

ηνπ δεηήκαηνο. Σα ΜΜΔ αλνίγνληαη ζηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο, ζηνπο επηζηήκνλεο, 

ζηηο ξαηζηζηηθέο νξγαλψζεηο, ζηα πνιηηηθά θφκκαηα  πνπ δηαθνξνπνηνχληαη ζην ζέκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. 

                                                 
17

 http://galaxy.hua.gr/~metanastes/MKO_Metanaston.pdf 
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 Απνζηνιή ησλ νξγαλψζεσλ φπσο είλαη απηή ηνπ Διιεληθνχ Φφξνπκ 

Μεηαλαζηψλ είλαη  ε αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ σο άηνκα θαη 

κέζα ζε ζπιινγηθφηεηεο, ε δεκφζηα εθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

νξγαλψζεσλ θαη θνηλνηήησλ πνπ απαξηίδνπλ ην Φφξνπκ, ε αλάπηπμε ζρέζεσλ 

ζπλεξγαζίαο, αιιειεγγχεο θαη θνηλήο δξάζεο κε Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, 

΢πλδηθαιηζηηθνχο θαη άιινπο θνξείο, ε ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ε πξνψζεζε ησλ ζέζεσλ, ησλ πξνηάζεσλ θαη ησλ αηηεκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηε 

δεκφζηα ζπδήηεζε, ζηε ζρέζε κε ην θξάηνο, ηελ θπβέξλεζε θαη ηνπο πνιηηηθνχο θνξείο 

θαη ην Κνηλνβνχιην, θαζψο θαη κε ηηο δεκνηηθέο θαη ηνπηθέο αξρέο θαη ηνπο θνξείο.  

΢ην πιαίζην απηφ νη νξγαλψζεηο ιεηηνπξγνχλ σο ε θσλή φισλ ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ Διιάδα, ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο ζπκβνπιεπηηθήο θαη ιήςεο απνθάζεσλ γηα 

δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηνπο κεηαλάζηεο, ζε δεκφζηεο ζπδεηήζεηο θαη ζε πξνγξάκκαηα 

δξάζεο εξεπλεηηθά, ελεκεξσηηθά, θ.ά. πνπ αθνξνχλ ζηνπο κεηαλάζηεο.  

Δξεπλψληαο ηε ζρέζε θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ θαη δηαδηθαζίαο ελζσκάησζεο 

(Κφληεο Α., 2009, ζ.241) θαηαιήγνπκε ζε κεξηθά ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα. Δίλαη 

αλαγθαία ε ζεζκηθή θαη πιηθνηερληθή ελίζρπζε ηνπ θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηδίσο ηεο δηάζηαζεο πνπ αθνξά ηηο εζλν-νξγαλψζεηο ησλ κεηαλαζηψλ, 

ηηο κηθηέο νξγαλψζεηο θαη ηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο Με Κπβεξλεηηθέο  

Οξγαλψζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνκκάησλ ηεο εκεδαπήο. Βειηηψλνληαο ην 

θνηλσληθφ θεθάιαην ησλ κεηαλαζηψλ κεηψλεηαη αθελφο ην ζπλνιηθφ θφζηνο 

ελζσκάησζεο θαη αθεηέξνπ αλαδηαλέκεηαη απφ ηνλ δεκφζην ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Γη‟ 

απηφ πνιιέο ρψξεο πξνβαίλνπλ ζηελ εθηίκεζε ηνπ καθξννηθνλνκηθνχ θφζηνπο κε 

ελζσκάησζεο. Έηζη ζε ρψξεο φπσο ε Διιάδα κε ρακειφ επίπεδν γεληθνχ  θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ  θαη θαρεθηηθή θνηλσλία πνιηηψλ ε ελίζρπζε ησλ εηδηθψλ ΜΚΟ ηζνδπλακεί 

κε απνηειεζκαηηθή επηηέιεζε ζηφρσλ ηεο εζσηεξηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

 

3.8.Πνιηηηθά δηθαηώκαηα 

 

3.8.1. ΢πκκεηνρή ζηηο ηνπηθέο εθινγέο 

Ζ ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο δεκνηηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο εθινγέο είλαη έλαο 

ζεκαληηθφο δείθηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Οη ππήθννη ησλ ρσξψλ 
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κειψλ ηεο ΔΔ έρνπλ δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο θαη 

ζηηο Δπξσεθινγέο. ΢ε θακία Δπξσπατθή ρψξα δελ επηηξέπεηαη  ζηνπο κεηαλάζηεο ε 

ζπκκεηνρή ζε εζληθέο εθινγέο ελψ ζηελ Γαλία, ΢νπεδία, Οιιαλδία, Φηλιαλδία, Ηηαιία, 

Ζλσκέλν Βαζίιεην νη επί καθξφλ δηακέλνληεο έρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο δεκνηηθέο 

εθινγέο. Δίλαη αλάγθε λα δηεπθξηληζηεί φηη νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαζψο θαη νη λνκίκσο 

δηακέλνληεο ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, δελ αζθνχλ ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ 

θαη εθιέγεζζαη ζηηο πεξηθεξεηαθέο εθινγέο θαηά ηελ εκέξα δηεμαγσγήο ησλ εθινγψλ γηα 

ηελ αλάδεημε ησλ αξρψλ ηεο Απηνδηνίθεζεο. (Έκθε- Πνπινπνχινπ Ζ, 2007: 530) 

Πξφζθαηα ζεζκνζεηήζεθε ε ςήθνο ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο ησλ νκνγελώλ θαη ησλ 

ινηπώλ αιινδαπώλ ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα καο, 

φπσο νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Ν.3838/2010 θαη αζθνχλ ην εθινγηθφ ηνπο 

δηθαίσκα ζχκθσλα κε φζα πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 15 θαη 16 ηνπ λφκνπ απηνχ, θαζψο 

θαη κε ηα φζα εηδηθφηεξα αλαθέξνληαη ζηελ εγθχθιηφ καο αξηζ.6/24592/7.5.2010. Ζ 

παξνρή απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο ήηαλ κηα δίθαηε θαη επηβεβιεκέλε πνιηηηθή επηινγή. Σα 

δεηήκαηα πνπ δηαθπβεχνληαη ζηηο ηνπηθέο εθινγέο δελ είλαη θπξηαξρηθά, νπφηε ην 

θξίζηκν θξηηήξην δελ είλαη απηφ ηεο ηζαγέλεηαο, αιιά ηεο δηακνλήο. 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ θεθαιαίνπ Β‟ ηνπ Ν.3838/2010 (ΦΔΚ Α΄49) ζεζκνζεηείηαη ην 

δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ππέξ νκνγελψλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Βαζηθή παξαδνρή ηνπ ελ ιφγσ λνκνζεηήκαηνο είλαη φηη ε 

πνιηηηθή ζπκκεηνρή ησλ νκνγελψλ θαη λνκίκσο δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο 

εθινγέο, απνηειεί ηελ πιένλ ελεξγεηηθή κνξθή έληαμεο, θαζψο ζπληειεί θαζνξηζηηθά 

ζηελ άξζε ησλ απνθιεηζκψλ θαη ηεο πεξηραξάθσζεο. Απφ ηελ παξαδνρή απηή απνξξέεη 

θαη ην επηβεβιεκέλν ηεο ζέζπηζεο ησλ  ελ ιφγσ ξπζκίζεσλ σο αλαγθαίαο ζπλζήθεο γηα 

ηελ νπζηαζηηθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Ζ ζπκκεηνρή 

ζηηο εθινγέο ησλ κεηαλαζηψλ ηνπο θαζηζηά ζπκκέηνρνπο θαη ζπλδηακνξθσηέο ηνπ 

θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν νη ίδηνη θαη ε νηθνγέλεηά ηνπο 

αλαπηχζζνπλ ηηο βηνηηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο. 

΋πσο είλαη γλσζηφ, ηελ Κπξηαθή 14 Ννεκβξίνπ 2010 δηεμήρζεζαλ νη εθινγέο γηα 

ηελ αλάδεημε ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ ηεο λέαο δεκνηηθήο πεξηφδνπ. Οη εθινγέο απηέο 

ζεκαηνδνηνχλ κηα λέα ηζηνξηθή απαξρή γηα ηελ πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε ηεο ρψξαο 

καο, θαζψο κε απηέο ζα αλαδεηρζνχλ νη αξρέο ησλ λέσλ δηεπξπκέλσλ Γήκσλ ηεο Υψξαο 



΢ειίδα 68 

 

πνπ ζα πξνθχςνπλ δηα ζπλελψζεσλ θαη‟ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο». 

Σν γεγνλφο φηη νη θξίζηκεο απηέο εθινγέο δηεμήρζεζαλ κε ηελ γηα πξψηε θνξά 

ζπκκεηνρή ησλ λνκίκσο θαη καθξνρξνλίσο δηακελφλησλ ζηε Υψξα αιινδαπψλ ηξίησλ 

ρσξψλ θαη νκνγελψλ ππνγξακκίδεη ηνλ ηζηνξηθφ ηνπο ραξαθηήξα. 

΢ηηο εθινγέο ηεο απηνδηνίθεζεο ηνλ  Ννέκβξην ηειηθά ςήθηζαλ γηα πξψηε θνξά 

10.097 κεηαλάζηεο πνπ δνπλ λφκηκα θαη γηα πνιιά ρξφληα ζηε ρψξα καο θαη 2.655 

νκνγελείο  ζχκθσλα κε ηηο εγγξαθέο πνπ νινθιεξψζεθαλ ζηηο 31 Απγνχζηνπ, ζηνπο 

εηδηθνχο θαηαιφγνπο ησλ Γήκσλ Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ-ζηξηψλ πνπ ζα 

ζπκκεηάζρνπλ κε ηελ ςήθν ηνπο ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο είλαη εμαηξεηηθά κηθξφο ζε 

ζρέζε κε ηνλ κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ πνπ δεη θαη εξγάδεηαη εδψ θαη ρξφληα ζηε ρψξα 

καο, ελψ αθφκε κηθξφηεξνο είλαη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ απνθάζηζαλ λα 

θαηέιζνπλ σο ππνςήθηνη κε ηνπο ζπλδπαζκνχο ησλ δεκνηηθψλ θηλήζεσλ. Δλ ηνχηνηο, νη 

κεηαλάζηεο ππνςήθηνη ζεσξνχλ ζεκαληηθφ φηη έρνπλ πξψηε θνξά ην δηθαίσκα ηεο 

ςήθνπ, έζησ θαη ζηηο δεκνηηθέο, πξνζβιέπνληαο ζπγρξφλσο ζηελ θαηάθηεζε κε ηελ 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ηεο πιήξνπο ηζφηεηαο ζηα πνιηηηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα. 
18

 

΋ζνη εθινγείο ζα εγγξάθνληαη ζην εμήο, ζα κπνξνχλ λα ςεθίζνπλ απφ ηηο επφκελεο 

εθινγέο θαη κεηά. Οη νκνγελείο θαη κεηαλάζηεο ζπκκεηέρνπλ κφλνλ ζηηο δεκνηηθέο 

εθινγέο θαη φρη ζηηο εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε ησλ νξγάλσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο 

απηνδηνίθεζεο, ελψ κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ σο ππνςήθηνη θαη λα εθιεγνχλ κέρξη θαη 

ζην αμίσκα ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνχινπ.  

 

3.8.2. Πνιηηνγξάθεζε   

 

Ο νινέλα κεγαιχηεξνο αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ δηακέλνπλ ζε άιιε ρψξα απφ εθείλε 

ηεο εζληθφηεηάο ηνπο έρνπλ αλαθηλήζεη ην δήηεκα ηεο παξνρήο ηζαγέλεηαο αιιά απηφ πνπ 

πξνηείλεηαη είλαη λα δηαρσξίδεηαη ε εζληθφηεηα απφ ηελ άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ ηνπιάρηζηνλ ζε ηνπηθφ επίπεδν θάηη ζηνλ νπνίν έρνπλ πξνζρσξήζεη 

αξθεηέο ρψξεο.  
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Με δεδνκέλν φηη ε απφθηεζε ηζαγέλεηαο ζπλδέεηαη κε ηελ πνιηηηθή -λνκηθή δηάζηαζε 

ηεο ελζσκάησζεο  ζηα πιαίζηα απηήο ηεο εξγαζίαο, ζα γίλεη κηα αλαθνξά ζην βαζκφ πνπ 

θαη απηή ε δηάζηαζε δελ είλαη απνθνκκέλε απφ ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ  ζηελ Διιάδα. Δπηζηεκνληθέο απφςεηο φισλ ησλ επηζηεκνληθψλ θιάδσλ 

θαηαιήγνπλ φηη γηα ηελ πνιηηηθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ απαξαίηεηε είλαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ πνιηηηθή δηαδηθαζία. Σα επφκελα ρξφληα είλαη βέβαην φηη ζα 

αλαδσππξσζεί ε ζπδήηεζε πεξί ηζαγέλεηαο ζε ζρέζε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ηεο 

πνιηηείαο θαζψο ε κεηαλάζηεπζε ζα ζέζεη ηελ επαλανξηνζέηεζε   ησλ ελλνηψλ απηψλ.  

(Παπαδνπνχινπ Γ., 2009: 78) 

 Ζ Διιάδα απνδίδεη κε πνιχ θεηδψ θαη πςειφ θφζηνο ηελ ππεθνφηεηα ζε αιινγελείο.  Ζ 

απφδνζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε πνιηηνγξάθεζε ζε αιινδαπνχο, νκνγελείο ή 

αιινγελείο ξπζκηδφηαλ κέρξη πξφζθαηα απφ ην άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο 

Ηζαγέλεηαο θαη κε ην λ. 2910/2001. ΢ήκεξα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3838/2010 

πξνβιέπεηαη φηη ε ειιεληθή ηζαγέλεηα κπνξεί λα ρνξεγεζεί ζε παηδηά αιινδαπψλ πνπ 

έρνπλ γελλεζεί ζηελ Διιάδα, εθφζνλ ην δεηήζνπλ απφ θνηλνχ νη γνλείο ηνπο, νη νπνίνη 

ζα πξέπεη λα δηακέλνπλ επί πέληε ηνπιάρηζηνλ ζπλερή έηε ζηε ρψξα, ή, ζηε δεχηεξε 

πεξίπησζε, ηα παηδηά ηνπο λα έρνπλ νινθιεξψζεη επηηπρψο ηελ παξαθνινχζεζε έμη 

ηνπιάρηζηνλ ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ. Γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ αιινδαπψλ σο 

Διιήλσλ πνιηηψλ νη ηππηθέο θαη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη, κεηαμχ ησλ 

άιισλ, είλαη λα κελ έρνπλ θαηαδηθαζηεί ακεηάθιεηα γηα αδίθεκα εθ δφινπ θαηά ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, λα κελ ηεινχλ ππφ απέιαζε, λα δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα λφκηκα γηα 

επηά ζπλερή έηε πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο, λα 

θαηέρνπλ άδεηα επί καθξφλ δηακέλνληνο ή δειηίν αλαγλσξηζκέλνπ πνιηηηθνχ πξφζθπγα, 

λα γλσξίδνπλ επαξθψο ηελ ειιεληθή γιψζζα, λα έρνπλ εληαρζεί νκαιά ζηελ νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο, θηι.  

Ζ λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηελ νπνία έιαβε ε θπβέξλεζε πξηλ απφ έλαλ πεξίπνπ ρξφλν 

γηα ηε ρνξήγεζε ηζαγέλεηαο ζηε δεχηεξε γεληά κεηαλαζηψλ, γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ 

επί καθξφλ δηακελφλησλ ζηε ρψξα αιινδαπψλ θαη γηα ηελ παξνρή δηθαηψκαηνο εθιέγεηλ 

θαη εθιέγεζζαη ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο ήξζε λα θαιχςεη έλα θελφ θαη λα επζπγξακκίζεη 

ηε ρψξα καο κε ηα ηζρχνληα ζηηο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  
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Παξφκνηνη φξνη θαη πξνυπνζέζεηο κε εθείλεο πνπ ζεζπίζηεθαλ κε ηνλ Ν. 3838/2010, ε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ νπνίνπ ακθηζβεηείηαη ηψξα απφ ην Γ΄ Σκήκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ηζρχνπλ ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν λνκηθφ 

πιαίζην ηεο ρνξήγεζεο ηεο ηζαγέλεηαο πνπ δηέπεη ηε ρψξα καο, κε άιια ιφγηα, κπνξεί λα 

κελ είλαη ππφ ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, ην απζηεξφηεξν ζηελ Δπξψπε, θηλείηαη φκσο 

ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε κε ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ ζεζπίζεη νη ρψξεο-

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δελ έρνπλ θακία ζρέζε κε ηε δηαζθάιηζε ηεο 

«εζληθήο νκνηνγέλεηαο» ή κε ην θξηηήξην ηνπ «δεζκνχ αίκαηνο»
19

.  

Αλ ζέιακε λα δνχκε ην δήηεκα θξηηηθά είλαη απαξαίηεην λα ιάβνπκε ππφςε φηη ζηνλ 

ππξήλα ηνπ δηθαίνπ  ησλ αιινδαπψλ δελ βξίζθεηαη ν πνιίηεο σο άκεζνο θνξέαο ηεο 

θπξηαξρίαο αιιά ν αιινδαπφο ππήθννο ν νπνίνο δελ ζπληζηά κέξνο ηνπ θπξίαξρνπ 

ππνθεηκέλνπ ηνπ έζλνπο- θξάηνπο. Σα δηθαηψκαηα πνπ αλαγλσξίδνληαη θαη νη 

ππνρξεψζεηο πνπ απνδίδνληαη ζηνλ αιινδαπφ πξνζδηνξίδνπλ  ηε δηαθνξά ηνπ ηειεπηαίνπ 

απφ ηνλ πνιίηε θαη πεξηνξίδνπλ ηνπο θχθινπο ηνπ jus solis  jus θαη ηνπ sanguinis.
20

 

Ζ ζπζρέηηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ αιινδαπνχ κε εθείλα ηνπ 

πνιίηε επηηξέπεη λα θαηαλνήζνπκε ην βαζκφ ηαχηηζεο ή απφθιηζεο κεηαμχ ηεο 

θαηνρχξσζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηεο δηεχξπλζεο ηεο 

αλαγλψξηζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε ζηνπο αιινδαπνχο. Έηζη θηάλνπκε ζην 

ζεκείν πξνβιεκαηηζκνχ πνπ αθνξά  ηελ πξφζβαζε ζηελ εζληθφηεηα θαη ηελ παξνρή 

ηζαγέλεηαο. Σν λα δηαζέηεη θαλείο νξηζκέλε ηζαγέλεηα απνηειεί πξνυπφζεζε ηνπ λα 

απνιακβάλεη ζεηξά αηνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηειηθά θαζνξηζηηθφ 

ζηνηρείν ηεο ίδηαο ηνπο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. 

Οη κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο έρνπλ πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο εθθάλζεηο. Μία βαζηθή 

έθθαλζε απηψλ είλαη ε πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Ζ απφθηεζε ηεο 

ηζαγέλεηαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο είλαη κηα ζεκαληηθή δηαδηθαζία πνπ θαζηζηά ηελ έληαμε 

επηηπρή αθνχ ελζαξξχλεη ην αίζζεκα ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ εζληθή δσή. Ζ εζληθφηεηα 

επηηξέπεη ζηνλ θάηνρφ ηεο λα απνθηήζεη πιήξε πνιηηηθά δηθαηψκαηα θαη εγγπάηαη ηελ de 
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jure ζπκκεηνρή ζηελ πνιηηηθή, αζηηθή, θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηνπ 

θξάηνπο κέινπο. 

 

Πεγή: 

http://www.tovima.gr/default.asp?artId=382744&ct=32&pid=2&dt=06/02/2011#ixzz1E7

7ajY55 
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Βέβαηα, ζα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη ε δηαδηθαζία απηή αιιά θαη νη πξνυπνζέζεηο 

δηαθνξνπνηνχληαη κεηαμχ ησλ Κξαηψλ κειψλ. Οξηζκέλα έρνπλ πηνζεηήζεη ην δίθαην ηεο 

ηζαγέλεηαο εμ`αίκαηνο (jus sanguinis), ελψ άιια δίλνπλ επηπιένλ ζεκαζία ζην δίθαην ηεο 

ηζαγέλεηαο ηνπ ηφπνπ γέλλεζεο (jus soli). ΢ηε Γεξκαλία γηα παξάδεηγκα, κεηά απφ πάξα 

πνιιά ρξφληα αληίζεηεο πνιηηηθήο, ν λένο λφκνο ζρεηηθά κε ηελ απφθηεζε ηεο ηζαγέλεηαο 

πξνβιέπεη φηη ηα παηδηά πνπ γελληνχληαη ζηε Γεξκαλία απφ γνλείο κεηαλάζηεο είλαη 

ππνρξεσκέλα λα επηιέμνπλ ηζαγέλεηα θαη άξα λα επηιέμνπλ θαη ηε γεξκαληθή ηζαγέλεηα 

ζηα 21 ηνπο ρξφληα.  

Καη ζηε Ηηαιία ε γέλλεζε ζε ηηαιηθφ έδαθνο δελ απνηειεί θξηηήξην γηα ηελ απφθηεζε 

ηεο ηηαιηθήο ππεθνφηεηαο. Σν jus soli εθαξκφδεηαη πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε 

αληζαγέλεηα ζε πεξηπηψζεηο παηδηψλ ,ησλ νπνίσλ νη γνλείο είλαη άγλσζηνη ή αληζαγελείο 

θαζψο θαηο ηελ πεξίπησζε πνπ νη γνλείο δε κπνξνχλ λα κεηαβηβάζνπλ ηελ ππεθνφηεηα 

ηνπο ζηα παηδηά ζχκθσλα κε ην λφκν ηνπ θξάηνπο θαηαγσγήο ηνπο. Αιινδαπνί πνπ 

έρνπλ γελλεζεί ζηελ Ηηαιία θαη κέλνπλ λφκηκα ζηελ Ηηαιία ρσξίο δηαθνπή ηεο δηακνλήο 

ηνπο κέρξη ηελ ελειηθίσζε ηνπο, κπνξνχλ λα πνιηηνγξαθεζνχλ εθφζνλ δειψζνπλ ηελ 

επηζπκία ηνπο εληφο ελφο έηνπο απφ ηελ ελειηθίσζή ηνπο, κε θίλδπλν λα κελ 

ζπκπεξηιεθζνχλ ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ ζε πεξίπησζε δηαθνπή ηεο δηακνλήο ηνπο 

(Pastore F., 2004: 37). 

Δλψ ινηπφλ ε πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δ.Δ. ησλ 15 έρνπλ πηνζεηήζεη 

θαλφλεο δηθαίνπ ηνπ εδάθνπο θαηά ηε γέλλεζε ή κεηά απφ απηήλ γηα ηα άηνκα  πνπ 

έρνπλ γελλεζεί ζην έδαθνο ηνπο ή κέλνπλ ζε απηφ, ε Διιάδα θαη ε Ηηαιία ελ κέξεη 

δηαθεχγνπλ απφ απηή ηε γεληθή ηάζε. (Υξηζηφπνπινο Γ., 2007:83) 

  

3.9.΢πκπεξάζκαηα από ηελ εθαξκνγή ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο 

 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ Διιάδα  ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα ηάζε 

λνκηκνπνίεζεο, ειέγρνπ ηεο εηζφδνπ θαη απαγφξεπζεο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

΢χκθσλα κε εθηηκήζεηο ηνπ ΗΜΔΠΟ ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα 

ζηελ Διιάδα είλαη κεηαμχ 172.250 θαη 209.402 αηφκσλ (Ληαλφο Θ. θ.α. 2008)
21

.  
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΋ινη απηνί δελ είλαη εγγεγξακκέλνη ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, δελ δηθαηνχληαη 

επηδφκαηα αλεξγίαο νη ακνηβέο πνιιέο θνξέο είλαη ρακειφηεξεο απφ απηέο πνπ 

πξνβιέπνπλ νη ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο, αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ζηελ 

νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε θαη απνπζηάδεη ε πξνβιεκαηηθή θαη ε αληίιεςε  ηεο κεηξηθήο 

γιψζζαο θαη θνπιηνχξαο.
 22

. 

 ΢ε αληίζεζε κε φηη παξαηεξήζεθε παιαηφηεξα ζηηο άιιεο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο, 

αθεηεξία ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ είλαη αθξηβψο ε πνιηηεία θαη νη ζεζκνί ηεο. Οη 

βξαρείαο δηάξθεηαο άδεηεο εξγαζίαο θαη δηακνλήο, ε δχζθνιε θαη έληνλα γξαθεηνθξαηηθή 

πνξεία απφθηεζήο ηνπο, ε νπζηαζηηθή απνπζία ηεο δπλαηφηεηαο νηθνγελεηαθήο 

ζπλέλσζεο ή απφθηεζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, απνηεινχλ ηα θπξηφηεξα ζεζκηθήο 

θχζεο εκπφδηα ζηελ πιήξε νηθνλνκηθή έληαμε ησλ αιινδαπψλ.  

Σν θπξηφηεξν, απφ απηά ηα εκπφδηα είλαη ε κεηαηφπηζε ηεο «επζχλεο» γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο πιήξνπο ή ηεο κεξηθήο αδήισηεο απαζρφιεζεο ζηνπο ίδηνπο ηνπο 

κεηαλάζηεο. Ζ ππνρξεσηηθή απφδεημε ελφο θαζνξηζκέλνπ αξηζκνχ ελζήκσλ ζε εηήζηα 

βάζε, έρεη σο απνηέιεζκα λα ηηκσξνχληαη φζνη δελ θαηάθεξαλ λα ηα ζπγθεληξψζνπλ κε 

ηελ νξηζηηθή θαη επίζεκε αθαίξεζε ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπο ζηελ λφκηκε εξγαζία. Ζ 

βαζηθφηεξε αηηία γηα απηήλ ηελ απνθιεηζηηθά ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο λνκηθήο εμάξηεζεο ηεο αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο απφ ηελ 

ππνρξέσζε απφδεημεο ζπγθεθξηκέλνπ αξηζκνχ εκεξψλ αζθάιηζεο απφ ηνλ ίδην ησλ 

κεηαλάζηε κηζζσηφ. Δπεηδή, φκσο, ζηελ Διιάδα ην εχξνο ηεο αλαζθάιηζηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο επνλνκαδφκελεο θαη παξάιιειεο αγνξάο εξγαζίαο παξακέλεη ζε 

πςειά επίπεδα, ε δπζθνιία εθπιήξσζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο νπζηαζηηθήο πξνυπφζεζεο 
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 ΢χκθσλα κε ηνλ Ρνκπνιή ζηελ Διιάδα ππάξρεη κηα εχθνιε θαη απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο ε νπνία αληηζηαζκίδεηαη κε ηε δχζθνιε  θαη απαηηεηηθή λνκηκνπνίεζή 

ηνπο θαη ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Πξάγκαηη νη δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζεκαληηθνχ 

αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ (50%)  ζε θαζεζηψο δηακνλήο θαη εξγαζίαο θαη ε δηακφξθσζε κηαο 

πξνγξακκαηηζκέλεο δξάζεο κε επξχηεξν ζθνπφ ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε ζπλερίδνπλ λα παξακέλνπλ 

πεξηνξηζκέλεο.  
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επζχλεηαη ζε κεγάιν βαζκφ γηα ηελ «απφλνκηκνπνίεζε» ηεο δηακνλήο θαη θαη‟ επέθηαζε 

ηεο εξγαζίαο εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο.
23

 

Γηα ην ειιεληθφ θξάηνο ε  ζεψξεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ  ζαλ κηα δεμακελή 

δηαζέζηκνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη απηή θπξηάξρεζε γηα πάλσ απφ 10 ρξφληα αλ 

ζθεθηνχκε φηη ν λ. 2910/01 ςεθίζηεθε ζαλ έλα κέζν θαηαπνιέκεζεο ηεο κε λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ε κεηαλάζηεπζε ηηο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο 

αγνξάο εξγαζίαο αιιά θαη γηα λα πξνζηαηεπηεί ε ειιεληθή θνηλσλία απφ κηα 

αλεμέιεγθηε θαηάζηαζε καδηθήο παξνπζίαο κεηαλαζηψλ ρσξίο ραξηηά (Σξηαληαθπιιίδνπ 

Α., 2010: 106).  Έηζη ην εξψηεκα  πνπ  ηίζεηαη ζπρλά γηα ηελ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή είλαη αλ ηειηθά απηή ζπληέιεζε ζηελ έληαμε ή ζηνλ απνθιεηζκφ  ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ πνπ δέρηεθε κε ηνλ έλα ή ηνλ άιιν ηξφπν. Πάλησο απηφ πνπ 

γίλεηαη δεθηφ είλαη πσο ε θξαηηθή πνιηηηθή ζρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε είλαη θαηαξρήλ 

απνχζα θαζψο ε αγνξά εξγαζίαο ξπζκίδεη ηειηθά ηνπο φξνπο παξακνλήο θαη εξγαζίαο 

ηνπο.  

΢ηελ Διιάδα, ε έιιεηςε εκπεηξίαο ζε πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη κηα γεληθφηεξε εζσζηξεθήο ζηάζε απέλαληη ζηνπο αιινδαπνχο  θαη 

ηνπο κεηαλάζηεο εμεγνχλ ηε ρξνληθή πζηέξεζε ηεο Διιάδαο ζηελ εθαξκνγή ηνπ πξψηνπ 

πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο κεηαλαζηψλ (ην 1998) θαη ηνπ πξψηνπ νπζηαζηηθνχ λφκνπ 

γηα ηε κεηαλάζηεπζε (ην 2001). Σα εζληθά ζηξαηεγηθά  (ΣξηαληαθπιιίδνπΑ., 2010: 125) 

πιάλα γηα ηελ θνηλσληθή  ζπλνρή, ζην βαζκφ πνπ αθνξνχζαλ ηνπο κεηαλάζηεο έκεηλαλ 

ελ πνιινίο ζηα ραξηηά. Γελ ππήξμαλ νπζηαζηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ θνηλσληθή θαη 

πνιηηηθή ελζσκάησζε ηεο δεχηεξεο γεληάο. Σν παξαπάλσ φκσο κπνξεί λα εηπσζεί θαη 

αληίζηξνθα, κε ηελ έλλνηα φηη ε απνπζία κέηξσλ λνκηκνπνίεζεο κεηαλαζηψλ 

θαζπζηέξεζε θαη ηελ σξίκαλζε ηεο ζθέςεο πεξί θνηλσληθήο έληαμεο ηνπο. Ζ 

εθαξκνδφκελε ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε δηαηψληζε ηεο 

πξνζσξηλήο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα θαη ηελ ιήςε βξαρππξφζεζκσλ 

κέηξσλ θαη θαη‟ επέθηαζε απφ ηελ πξνζσξηλή  θαη κεηέσξε ζέζε ησλ κεηαλαζηψλ  ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία. Έηζη ζηεξείηαη θνηλσληθήο λνκηκνπνίεζεο, κε ηελ έλλνηα ηεο κε 
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 Δλψ ζηα ηέιε ηνπ 2007 ν αξηζκφο ησλ λνκίκσλ αλεξρφηαλ ζε 630.000 ζηα ηέιε ηνπ 2010 νη άδεηο 

δηακνλήο κεηξνχληαη ζηηο 455.000. εθθξεκεί ε εμέηαζε 93.000 αηηήζεσλ ελψ 60.000 έσο 80.000 άλζξσπνη 

έρνπλ απνιέζεη ηε λνκηκφηεηα, ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο ηνπ ππ. Δζσηεξηθψλ (εθεκ. Ζ ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΖ 

30/10/2011 ) 
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έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε πξάμε ζην πεδίν ησλ αζθαιηζηηθψλ, εξγαζηαθψλ θαη 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. Ζ δηάξθεηα ησλ αδεηψλ δηακνλήο ε νπνία είλαη πνιχ κηθξή γηα 

1 ή 2 έηε  θαη νη απαηηνχκελεο ζπρλέο αλαλεψζεηο πνπ ζπλνδεχνληαλ  απφ ζπρλνχο 

ειέγρνπο γηα ην αλ ν κεηαλάζηεο εμαθνινπζεί λα εξγάδεηαη λφκηκα δηθαηνινγνχλ ηελ 

απνπζία ιήςεο κέηξσλ  πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ.   

Καη ζε επξσπατθφ επίπεδν  παξαηεξήζεθε φηη δελ έρεη ζεκεησζεί πξφνδνο ζηελ 

αλάπηπμε νινθιεξσκέλσλ ζηξαηεγηθψλ λνκηκνπνίεζεο θαη έληαμεο ζε εζληθφ επίπεδν  

θαη εθαξκνγήο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απφ ηα θξάηε –κέιε ηεο Δπξ. Έλσζεο.   

(Ρνκπφιεο,2007: 117)  φκσο ζε νξηζκέλα θξάηε- κέιε δηαπηζηψλεηαη ε επεμεξγαζία  ή ε 

πινπνίεζε πξνγξακκάησλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ  θαη ησλ πξνζθχγσλ. Σαπηφρξνλα 

γίλεηαη ζπλείδεζε ε αλαγθαηφηεηα ελζσκάησζεο πηπρψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο  ζε φιεο ηηο 

εθαξκνδφκελεο δεκφζηεο πνιηηηθέο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν  αλάπηπμεο, 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη απαζρφιεζεο. Δηδηθφηεξα, ζηελ θαηεχζπλζε αλάπηπμεο θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ελνπνίεζεο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ηεο Δπξ. Έλσζεο, 

ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απφ ην 1999 εμέδσζε ζεκαληηθφ αξηζκφ νδεγηψλ κε ζθνπφ λα 

ζεζπηζηνχλ ηζφηηκνη θαλφλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ –κειψλ θαη λα πξνσζεζεί ε θνηλή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. 

Αλ ζέινπκε λα εληνπίζνπκε πνπ ρσιαίλεη ε ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

φπσο εθαξκφδεηαη ηηο ηειεπηαίεο 2 δεθαεηίεο πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη ην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην δηαθξίλεηαη θπξίσο  

Α) απφ  ηε δηαδηθαζία ζηαδηαθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ 

εηζέιζεη, δηακέλνπλ θαη εξγάδνληαη ζηελ Διιάδα. ΋κσο φπσο πξνθχπηεη απφ έξεπλεο, ε 

πινπνίεζε θαη ην πεξηερφκελν ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ λνκηκνπνίεζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, κε ηνλ ηξφπν  πνπ ιεηηνπξγεί δηαηεξεί έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ 

ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα εθηφο λφκηκεο αγνξάο εξγαζίαο. 

Β) απφ ηε ζηαδηαθή ελίζρπζε ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα ηεο ρψξαο γηα ηνλ 

απνηειεζκαηηθφηεξν έιεγρν θαη πεξηνξηζκφ  ηεο «παξάλνκεο» κεηαλάζηεπζεο. 

Γ) απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ζέηεη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο ρψξαο πξνθεηκέλνπ 

λα νινθιεξσζεί ε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη εξγαζίαο. Σν 2004 ν αξηζκφο ησλ 

αιινδαπψλ πνπ είραλ λφκηκε δηακνλήο θαη εξγαζίαο δελ μεπεξλνχζε ην 50% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ νηθνλνκηθψλ  κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. Έλα βαζηθφ πξφβιεκα ήηαλ ηα 
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απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ απαηηνχζε ν λ.3386/05 γηα λα απνδείμεη ν κεηαλάζηεο ηελ 

είζνδν θαη δηακνλή ηνπ πξηλ ηελ 31/12/2004  κε απνηέιεζκα λα απνθιεηζζεί κεγάινο 

αξηζκφο κεηαλαζηψλ απφ ηε δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο (Ρνκπφιεο 2007, 119). 

Απφ ηηο δηαζέζηκεο έξεπλεο πξνθχπηεη αλακθίβνια ην ζπκπέξαζκα φηη εθηφο απφ 

ηνλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ φζσλ κεηαλαζηψλ θαηάθεξαλ ηειηθά λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

απαηηήζεηο πνπ ηέζεθαλ θαη λα εθκεηαιιεπηνχλ ηηο «επθαηξίεο» ηεο Πνιηηείαο, έλα 

κεγάιν πνζνζηφ απφ απηνχο δελ απέθηεζε πνηέ άδεηα δηακνλήο, εμαηηίαο ηεο 

αλεπάξθεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ  λα αληαπνθξηζεί ζηνλ απμεκέλν θφξην  

εξγαζίαο πνπ ηνπ επηβιήζεθε. Καηά ζπλέπεηα ην πξφβιεκα ηεο δηαηήξεζεο ελφο 

κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ ζε αλεπίζεκν θαζεζηψο δηαηεξείηαη θαη αλακέλεηαη λα 

εληαζεί ζην κέιινλ εθφζνλ απφ ηε κηα ην ζχζηεκα εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ εμαθνινπζεί 

λα είλαη γξαθεηνθξαηηθά δνκεκέλν θαη απφ ηελ άιιε νη νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο 

αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ ηθαλνπνηνχληαη κε δπζθνιία (Μπάγθαβνο, Καςάιεο, 2008: 85). 

Ζ κεηαλάζηεπζε φκσο είλαη έλα θνηλσληθφ δήηεκα. Οη κεηαλάζηεο παξφηη είλαη 

έλαο θαίξηνο θαη δσηηθφο ππξήλαο ζηελ Διιάδα έρνπλ κεησκέλα δηθαηψκαηα θαη επάισην 

λνκηθφ θαζεζηψο. Δίλαη πνιπάξηζκε αιιά δπζαλάινγα εθπξνζσπνχκελε θνηλσληθή 

νκάδα θαη ζηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο αιιά θαη ζην δεκφζην ιφγν. Σν δηθαίσκα 

ςήθνπ θαη ε απφδνζε ηζαγέλεηαο δελ είλαη παλάθεηα ψζηε λα θαζνξίζνπλ ηελ πνηφηεηα 

ηεο θνηλσληθήο ζπκκεηνρήο. Σν παξάδεηγκα ησλ εμεγέξζεσλ ησλ λέσλ 

πνιηηνγξαθεκέλσλ κεηαλαζηψλ ζηα πξνάζηηα ζηε Γαιιία ηνπ 2005 είλαη εχγισηην 

(Παχινπ Μ., 2007: 299). 

Σειηθά νη κεηαλάζηεο εληάζζνληαη θαη ελζσκαηψλνληαη ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε 

δηαδηθαζίεο πνπ είλαη πνιχ θνληά ζε απηέο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνλ ειιεληθφ πιεζπζκφ.  Ζ 

θχξηα δηαθνξά εληνπίδεηαη ζηελ πνιχπινθε θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

αλαπνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο, ε νπνία απνηειεί θαη ην ηζρπξφηεξν 

εκπφδην ζηελ έληαμή ηνπο. Οη κεηαλάζηεο κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο ζπκκεηέρνπλ νπζηαζηηθά θαη ελεξγά ζε κηα εμειηγκέλε θαη αλαπηπγκέλε 

θνηλσλία. Ζ έληαμή ηνπο πεξλάεη κέζα απφ ηε λνκηκνπνίεζε αιιά ε λνκηκνπνίεζε ηνπο 

εμαξηάηαη απφ ηελ χπαξμε απαζρφιεζεο θαη ηε ζπλερή παξνπζία ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο.(Παπαδνπνχινπ Γ., 2006:345). 
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Πνιηηηθή έληαμεο αιινδαπψλ ζεκαίλεη πξψηα απφ φια ηαθηνπνίεζε ηνπ 

θαζεζηψηνο ηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ηνπο κε δηαδηθαζίεο ιεηηνπξγηθέο θαη 

απνηειεζκαηηθέο πνπ ζέβνληαη ηνλ ελδηαθεξφκελν σο δηνηθνχκελν θαη ζπλαιιαζζφκελν 

κε ηελ ειιεληθή δηνίθεζε. Οπνηαδήπνηε ζπδήηεζε πεξί έληαμεο θαη δηθαησκάησλ, 

αηνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ, είλαη εμαξρήο ππνλνκεπκέλε ζην βαζκφ πνπ ε 

πνιηηεία αδπλαηεί λα δηαζθαιίζεη ζηνπο αιινδαπνχο ην ζηνηρεηψδεο πξναπαηηνχκελν γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ φπνησλ πεξαηηέξσ δξάζεσλ, δειαδή ηε λφκηκε δηακνλή 

ηνπο ζηε ρψξα.  

Αληίζεηα, ε επηηπρήο άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ απηψλ εμππεξεηεί πξψηα απφ φια, 

θαη κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν, ην ζηφρν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, θαζψο ζπκβάιεη ζηελ 

νκαινπνίεζε  θαη νξζνινγηθνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη 

εξγαζίαο θαη εδξαηψλεη κε ηνλ ηξφπν απηφ ζρέζεηο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ αξρψλ θαη 

ησλ ελδηαθεξφκελσλ.  

 Ζ απνηπρία κέρξη ζήκεξα ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο λα δηακνξθψζεη ζηαζεξέο 

δνκέο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο έγθεηηαη ζηε ιαλζαζκέλε εθηίκεζε ησλ ρξνληθά 

πεπεξαζκέλσλ νξίσλ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο. Ζ θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα απέδεημε 

φηη νη παιηλσδίεο κεηαμχ λνκηκφηεηα θαη παξαλνκίαο  ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, 

ε εθκεηάιιεπζε ηεο ππνηηκεκέλεο θαη άηππεο ζπρλά εξγαζίαο ησλ ,κεηαλαζηψλ 

πξνθάιεζαλ κηα έληνλε αλαζθάιεηα δηθαησκάησλ θαη δξνκνιφγεζαλ ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ ηεο δεχηεξεο γεληάο.  Σν ζεκεξηλφ λνκνζεηηθφ πιαίζην σο πξνο ηε 

δηακφξθσζε νινθιεξσκέλσλ θαη ζηαζεξψλ δνκψλ κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

εληάζζεηαη ζηελ επξχηεξε θνηλσληθή πνιηηηθή. Τπφ απηή ηελ έλλνηα ε ιχζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο  κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο  ηαπηίδεηαη κε ην κείδνλ πξφβιεκα  ηεο 

ζχγρξνλεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Σελ αλάγθε εκπέδσζεο θαη δηεχξπλζεο ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ (Παπαζενδψξνπ Θ., 2007:69).   
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Κεθάιαην 4. 

Η Δπξσπατθή εκπεηξία ζηηο πνιηηηθέο έληαμεο ησλ ΟΣΑ 

 

 

4.1. Η Ιηαιία από ρώξα απνζηνιήο ζε ρώξα ππνδνρήο αιινδαπώλ κεηαλαζηώλ 

 

Ζ Ηηαιία αλήθε κέρξη πξηλ απφ ζρεηηθά ιίγα ρξφληα ζηηο θιαζζηθέο επξσπατθέο 

ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ.  Σε δεθαεηία ηνπ 1960 ζεκεηψζεθε σζηφζν κηα 

κεηαβνιή απηήο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ηάζεο, πνπ νθεηιφηαλ ζηελ νηθνλνκηθή άλνδν ηεο 

ηηαιηθήο βηνκεραλίαο ζηηο βφξεηεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο. Ζ Ηηαιία παξνπζίαδε 

πεξηζζφηεξνπο παξάγνληεο έιμεο απφ άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, θαζψο ηα έηε 1974-75 ε 

ρψξα βίσζε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε απφ άιια επξσπατθά θξάηε. Δηδηθφηεξα 

ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ε αλάπηπμε απηή ηζνδπλακνχζε κε έλα νηθνλνκηθφ ζαχκα ράξε 

ζηελ επέιηθηε δνκή ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. 

Ζ Ηηαιία έρεη κηα πξφζθαηε θαη ζχληνκε ηζηνξία ζηε κεηαλάζηεπζε. Ζ πξψηε θάζε 

μεθηλάεη ηηο αξρέο ηνπ 1980 θαη νινθιεξψλεηαη ην 1990 κε ην Νφκν 3924 , πνπ έγηλε 

γλσζηφο θαη σο Νφκνο Μαξηέιιη, θαηά ηελ νπνία ε Ηηαιία δελ έρεη  ζπλεηδεηνπνηήζεη ηε 

κεηαηξνπή ηεο απφ ρψξα απνζηνιήο ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, πξάγκα πνπ 

αληαλαθιάηαη ζην λνκνζεηηθφ θελφ πνπ πθίζηαηαη. Σα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα 

πξνέρνληαη απφ ην λφην (Αθξηθή, Αζία, Λαηηληθή Ακεξηθή) θαη βξίζθνπλ εξγαζία ζε 

ηνπξηζηηθά ζέξεηξα, πφιεηο θαη αγξνηηθέο πεξηνρέο. Σελ πεξίνδν εθείλε ε Βξεηαλία ε 

Γεξκαλία θαη ε Γαιιία έθιεηζαλ ηα ζχλνξά ηνπο κε απνηέιεζκα έλα ηκήκα ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ λα εθηξαπεί πξνο ηε Ν. Δπξψπε. Ζ δεχηεξε πεξίνδνο εθηείλεηαη 

απφ ην 1990 έσο ην 1996 θαηά ηελ νπνία εηζέξρνληαη πεξηζζφηεξνη πξφζθπγεο απφ ηα 

Βαιθάληα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ είλαη πνιινί ηζηγγάλνη. Ζ ηηαιηθή θνηλσλία εκθαλίδεηαη 

φιν θαη ιηγφηεξν αλεθηηθή πξνο ηνπο λεναθηρζέληεο αιινδαπνχο ελψ αλαθαιχπηεη φηη 

                                                 
24

 Ο λφκνο Μαξηέιιη 39/90 εηζήγαγε ηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο εηζφδνπ γηα ηηο θχξηεο ρψξεο θαηαγσγήο 

ησλ αηηχλησλ άζπιν θαη ησλ παξάλνκσλ αιινδαπψλ. Παξάιιεια πξνέβιεπε σο ιφγνπο γηα ηελ έθδνζε 

άδεηαο δηακνλήο φρη κφλν ηελ άζθεζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο αιιά θαη ηελ άζθεζε ελεμάξηεηεο 

επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Αθφκε έζεζε ηα ζεκέιηα γηα κηα πνιηηηθή ζηέγαζεο θαη εξγαζίαο γηα 

αιινδαπνχο. 
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δελ πξφθεηηαη γηα πξνζσξηλφ θαηλφκελν αιιά γηα λέα δηάζηαζε ηεο ηηαιηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο, πνπ ρξήδεη δηαρείξηζεο.  

΋ζν αθνξά ην δήηεκα ηεο έληαμεο, νη ηνπηθέο αξρέο έπξεπε λα αληηκεησπίζνπλ  ην 

επείγνλ πξφβιεκα ηεο ππνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα εθαξκφζνπλ ηηο δηθέο ηνπο 

εληαμηαθέο δηαδηθαζίεο, δεδνκέλεο ηεο απφιπηεο έιιεηςεο κηαο θνηλήο εζληθήο 

πξνζέγγηζεο ζε απηφ ην ζέκα. Χο απνηέιεζκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο δεκηνπξγήζεθε κηα 

πιεζψξα επεκβαηηθψλ πνιηηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ πνπ 

νθεηιφηαλ ζηελ άληζε απνδνηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηελ παξνπζία 

ηδησηηθψλ θνηλσληθψλ θνξέσλ, νη νπνίνη αλέπηπζζαλ ηζρπξφηεξε δξαζηεξηφηεηα ζε 

νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο. 

 Μεηά ην 1996 απμάλεηαη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ γπλαηθψλ 

πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα κε ζθνπφ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Σα παηδηά ησλ 

αιινδαπψλ θνηηνχλ ζηα ηηαιηθά ζρνιεία. Ζ Ηηαιία πιένλ έρεη κεηαηξαπεί ζε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ κε πεξίπνπ 1.500.000 αιινδαπνχο θαηνίθνπο.  

 

Πίλαθαο 4.1.: Κχξηεο εζληθφηεηεο  ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (π.η.ρ.) κε λφκηκε δηακνλή 

Γεθέκβξηνο 2007 

ΥΏΡΑ ΠΡΟΔΛΔΤ΢Η΢ Αξηζκόο αιινδαπώλ 

Ρνπκαλία 625.278 

Αιβαλία 401.949 

Μαξόθν 365.908 

Κίλα 156.519 

Οπθξαλία 132.718 

Φηιηπίλλεο 105.675 

Σπλεζία 93.601 

Πνισλία 90.218 

Πεγή: Δζληθφ ΢ηαηηζηηθφ Ηλζηηηνχην (Istat) «Intercultural policies and intergroup 

relations Case Study: Bologna Italy» εχξεζε ζην : 

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/381/en/1/EF10381EN.pdf 

 

 

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/381/en/1/EF10381EN.pdf
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Γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ν λφκνο 40 ( ν νπνίνο 

έγηλε γλσζηφο σο λφκνο Σνχξθν- Ναπνιηηάλν απφ ηα νλφκαηα ησλ δχν ππνπξγψλ πνπ 

ηνλ θαηέζεζαλ πξνο ςήθηζε)  πξνέβιεπε ηελ αλάζεζε ηεο νξγάλσζεο καζεκάησλ 

γιψζζαο ζε δεκφζηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα, θαζψο θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ 

Σακείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο κε ζθνπφ ηελ ρξεκαηνδφηεζε εληαμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ. Με ην λφκν  απηφ ζπζηήζεθε ε Δπηηξνπή Πνιηηηθψλ Έληαμεο, αξκφδηα 

γηα εθαξκνγή πνιηηηθψλ έληαμεο,  ε νπνία φκσο αδξαλνπνηήζεθε κεηά ηελ ήηηα ηνπ 

θεληξν-αξηζηεξνχ ζπλαζπηζκνχ ην 2001 θαη ηα θαζήθνληά ηεο αλέιαβε ν Δζληθόο 

΢πληνληζηηθόο Οξγαληζκόο γηα ηηο πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο  αιινδαπώλ 

πνιηηώλ ζε ηνπηθό επίπεδν. Ο Οξγαληζκφο απηφο ζπγθεληξψλεη εθπξνζψπνπο  

πεξηθεξεηψλ, θνηλνηήησλ, ελψζεσλ, ζπλδηθαιηζηηθψλ θνξέσλ, ελψζεσλ εξγνδνηψλ, 

θνηλνηήησλ ησλ αιινδαπψλ θαη άιινπο εηδήκνλεο θαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ είλαη:  

 Ζ ελίζρπζε ηεο αλάπηπμεο ηνπηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ ππνδνρή θαη 

έληαμε αιινδαπψλ πνιηηψλ θαη ηελ εθπξνζψπεζε θαη ζπκκεηνρή  ηνπο ζηε 

δεκφζηα δσή. 

 Ζ πξνψζεζε ηνπ δηαιφγνπ κεηαμχ ζεζκψλ θαη θνηλσληθψλ νξγαληζκψλ 

ηφζν ζε ηνπηθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη κηα 

ζπλερήο αληαιιαγή εκπεηξηψλ ψζηε λα θαζνξηζηνχλ απνηειεζκαηηθά 

κνληέια επέκβαζεο . 

 

΢ηε ράξαμε πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε πεξηιακβάλνληαη δηάθνξνη 

θνξείο. Σα θχξηα ππνπξγεία είλαη: ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, πνπ πεξηιακβάλεη ηελ 

ηνπηθή αζηπλνκία (πνπ εθδίδεη ηελ άδεηα δηακνλήο), θαη ηα λνκαξρηαθά δηακεξίζκαηα 

(πνπ εμεηάδνπλ ηα ηνπηθά δεηήκαηα αζθάιεηαο θαη ηε λνκηκνπνίεζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ) θαη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο, ην νπνίν 

ξπζκίδεη δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ αγνξά εξγαζίαο. Μέζα ζην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, ε 

Τπεξεζία ησλ εθηφο ηεο Δ.Δ. Μεηαλαζηψλ είλαη αξκφδηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

εηήζησλ πνζνζηψζεσλ, ειέγρνληαο ηε λνκηκνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ, ηηο δηκεξείο 

ζπκθσλίεο, θ.ι.π. Άιινη εηαίξνη είλαη νη ηνπηθέο αξρέο, κηα εζληθή δηάζθεςε, νη ΜΚΟ 

θαη ηα θνηλσληθά θφκκαηα. Σν θχξην ζεκείν αλαθνξάο γηα ηνπο κεηαλάζηεο, εθηφο απφ 

ην επαξρηαθφ αζηπλνκηθφ ηκήκα αξκφδην γηα ηα έγγξαθα, είλαη νη «ππεξεζίεο γηα ηνπο 
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κεηαλάζηεο» ή «ην Γξαθείν αιινδαπψλ» πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί ζρεδφλ ζε φινπο ηνπο 

δήκνπο πνπ έρνπλ ζεκαληηθή παξνπζία κεηαλαζηψλ. (Καβνπλίδε θ.α., 2006:124-140). 

 

 

4.2. Ο ξόινο ησλ ηνπηθώλ αξρώλ 

 

Οη ηνπηθέο αξρέο δηαδξακαηίδνπλ έλαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ππνζηήξημε ηεο 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Ηηαιία, ηδηαίηεξα ζηε δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη ζηελ πξφζβαζε ζε νηθνλνκηθά πξνζηηέο θαηνηθίεο.  Οη ηνπηθέο 

ΜΚΟ, πνπ ζπλδένληαη ζπρλά κε ηελ Καζνιηθή Δθθιεζία, δηαδξακαηίδνπλ επίζεο έλαλ 

βαζηθφ ξφιν. ΢ε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν (ΔΚΣ) παξέρεη 

ζεκαληηθά κέζα γηα πξφζβαζε ζηελ θαηάξηηζε, θαη ηα εκπνξηθά επηκειεηήξηα είλαη 

ελεξγά ζηελ ππνζηήξημε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ζηελ αλάπηπμε 

θαηλνηφκσλ δηκεξψλ ζρεδίσλ θαηάξηηζεο κε (ζπγθεθξηκέλεο) πεξηθέξεηεο απφ ηηο ρψξεο 

απνζηνιήο κεηαλαζηψλ.  

Δλψ νη ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο πξσηνβνπιίεο είλαη επηηπρεκέλεο φηαλ βνεζνχλ ηα 

άηνκα λα βξνπλ εξγαζία, ε ηθαλφηεηά ηνπο φκσο λα ππνζηεξίμνπλ κηα πην 

καθξνπξφζεζκε ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Ηηαιία ακθηζβεηείηαη, επεηδή δελ 

δίλνπλ έκθαζε ζε καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ γηα ηε ζηαδηνδξνκία θαη ηελ αλάπηπμε 

ηνπο. Σν Ηηαιηθφ θξάηνο, ηα δηακεξίζκαηα, νη επαξρίεο θαη νη δήκνη κέζα ζην πιαίζην 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη ζε ζπλεξγαζία κε ελψζεηο αιινδαπψλ θαζψο επίζεο κε 

αξρέο ή δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο ησλ αιινδαπψλ 

πξνσζνχλ πνιιέο δξάζεηο. Σν πεξηθεξεηαθφ επίπεδν είλαη πνιχ ζεκαληηθφ θαη αξθεηά 

απηφλνκν. Σα πεξηζζφηεξα πξνγξάκκαηα έληαμεο ιακβάλνπλ ρψξα απνθεληξσκέλα. 

Αλάινγα κε ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο, ηε ζπγθέληξσζε, κεηαλαζηψλ θαη ηηο αλάγθεο 

ηεο θάζε ηηαιηθήο πεξηθέξεηαο θάπνηεο πεξηθέξεηεο εκθαλίδνληαη πην δξαζηήξηεο θαη 

νξγαλσκέλεο ζε ζρέζε κε άιιεο. Σα κέηξα θνηλσληθήο έληαμεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη 

απφ ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηνπο ηνπηθνχο θνξείο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνπο πφξνπο ηνπ 

Δζληθνχ Σακείνπ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο. Πξφθεηηαη γηα πξνγξάκκαηα εθκάζεζεο ηεο 

γιψζζαο, δηαπνιηηηζκηθήο εθπαίδεπζεο, πξφζβαζεο ζηε ζηέγαζε θαη κέηξσλ ππνδνρήο 

ζε πεξηπηψζεηο εμαηξεηηθψλ γεγνλφησλ.(Καβνπλίδε, θ.α. 2006:160).  
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΢ηε ζπλέρεηα ζα γίλεη αλαθνξά ζε θάπνηα πξνγξάκκαηα πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζε 

ηνπηθφ επίπεδν. Έρεη ελδηαθέξνλ λα εμεηάζνπκε πψο νη ηνπηθνί πνιηηηθνί θνξείο ηνπ 

Πεδεκφληην ηνπ Σνξίλν θαη ηνπ Μηιάλν δηαηππψλνπλ ηηο πνιηηηθέο ηνπο ζρεηηθά κε ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο ζηελ Ηηαιία.  

΢ην δηακέξηζκα (πεξηθέξεηα) ηνπ Πεδεκφληην βξίζθεηαη ην Σνξίλν κηα κεγάιε πφιε 

πνπ ππνβάιιεηαη ζε ζεκαληηθή βηνκεραληθή αλαδηάξζξσζε. Σν Πεδεκφληην είλαη κηα 

πεξηθεξεηαθή αξρή, αξκφδηα γηα ηελ παξνρή νδεγηψλ θαη ηελ θαηεχζπλζε ησλ 

επηδνηήζεσλ, θαη ην δηθαίσκα λα αζθεί πεξηνξηζκέλε λνκνζεηηθή εμνπζία φπσο φια ηα 

ηηαιηθά δηακεξίζκαηα. Σν Μηιάλν είλαη επηθνξηηζκέλν κε πεξίπινθα θνηλσληθά 

δεηήκαηα αιιά δελ θέξεη θακηά επζχλε γηα ηελ πνιηηηθή απαζρφιεζεο, ηελ νπνία θέξεη 

ε ίδηα ε επαξρία. Σν Μηιάλν επίζεο είλαη ε θαξδηά ηεο ηηαιηθήο βηνκεραλίαο θαη ησλ 

νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

Κέληρα σποδοτής  

Σα δηακεξίζκαηα ζε ζπλεξγαζία κε ηηο επαξρίεο θαη ηνπο δήκνπο, θαζψο θαη κε 

εζεινληηθνχο νξγαληζκνχο θαη ελψζεηο νξγαλψλνπλ θέληξα ππνδνρήο πνπ ζηνρεχνπλ 

ζηελ παξνρή θηινμελίαο ζε αιινδαπνχο ππεθφνπο λφκηκα δηακέλνληεο ζηελ Ηηαιία γηα 

ιφγνπο πέξαλ ηνπ ηνπξηζκνχ, φηαλ απηνί αδπλαηνχλ πξνζσξηλά λα εμαζθαιίζνπλ κε 

δηθά ηνπο κέζα ηε ζηέγαζή ηνπο.  

Τπάξρεη κηα ζεκαληηθή παξνπζία κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Ηηαιία πνπ είλαη 

ζηε ρψξα γηα ιίγν, νη νπνίνη θαηά έλα κεγάιν κέξνο είλαη ρσξίο πφξνπο θαη ζπρλά 

ζηεξνχληαη άδεηα δηακνλήο ή επίζεκε ζχκβαζε εξγαζίαο. Γηα ηηο ηνπηθέο αξρέο, απηφ 

κπνξεί λα κεηαθξαζηεί ζε θαηάζηαζε «έθηαθηεο αλάγθεο», κε νξαηή ηελ έιιεηςε 

ζηέγεο θαη φια ηα άιια ζεκάδηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Σα θέληξα ππνδνρήο κπνξνχλ λα θηινμελήζνπλ  αιινδαπνχο κέρξη θαη έμη κήλεο. Οη 

αιινδαπνί θαηαβάιινπλ έλα εκεξήζην θνηλσληθφ ελνίθην ή αλη‟απηνχ πξνζθέξνπλ 

εξγαζία ζην θέληξν ππνδνρήο (θαζαξφηεηα θιπ) Σα θέληξα ππνδνρήο εθηφο απφ ηξνθή 

θαη ζηέγαζε  παξέρνπλ εθκάζεζε ηεο ηηαιηθήο γιψζζαο, επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, 

θνηλσληθή θαη ηαηξηθή βνήζεηα.(Πνιχδνπ Α. , Αιηζηηδφγινπ Νη. 2007: 197). 

Οη ηνπηθέο αξρέο έρνπλ γεληθά έλαλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ θξεβαηηψλ δηαζέζηκσλ γηα 

θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. Δπί πιένλ, ηέηνηα θξεβάηηα ζπρλά είλαη γηα ηηο 
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κεηνλεθηνχζεο θαηεγνξίεο πξνζψπσλ φπσο νη ηνμηθνκαλείο ή δηαλνεηηθά άξξσζηνη, θαη 

δελ ηαηξηάδνπλ κε ηνπο πγηείο αιινδαπνχο εξγαδφκελνπο. 

΢ηελ Ηηαιία, ν κε θεξδνζθνπηθφο ηξίηνο ηνκέαο είλαη ζηελ πξψηε γξακκή παξνρήο 

εγθαηαζηάζεσλ ππνδνρήο έθηαθηεο αλάγθεο, θαη νη ηνπηθέο αξρέο ζε φιε ηε ρψξα έρνπλ 

κάζεη λα ζηεξίδνληαη ζε κεγάιν πνζνζηφ ζηα θαηαθχγηα θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνληαη απφ ηηο ελψζεηο (ηνπ ηξίηνπ ηνκέα). Οη ζεκαληηθφηεξεο ελψζεηο θαη 

εγθαηαζηάζεηο έρνπλ ηζρπξέο δηαζπλδέζεηο κε ηελ Καζνιηθή Δθθιεζία. (Chaloff, 

2009:230). 

Φηιαλζξσπηθνί θαη ζξεζθεπηηθνί θνξείο πξνζθέξνπλ επίζεο θαηνηθίεο ή ζηέγαζε 

ππφ ελνηθίαζε ζηνπο κεηαλάζηεο. Έλα απφ ηα πξψηα θέληξα ππνδνρήο ήηαλ ην Sermig 

ζην Σνξίλν. Υάξε ζηε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηηο εζεινληηθέο ελψζεηο θαη ηνπο 

θηιαλζξσπηθνχο νξγαληζκνχο, νη κεηαλάζηεο ζην Σνξίλν έρνπλ πξφζβαζε ζε 240 

θξεβάηηα πνπ παξέρνληαη απφ ηηο θαζνιηθέο ελψζεηο, 160 δηακεξίζκαηα θαη 16 

πξνθαηαζθεπαζκέλεο θαηαζθεπέο πνπ παξέρνληαη απφ ιατθέο εζεινληηθέο ελψζεηο, θαη 

10πεξηζζφηεξα δηακεξίζκαηα απφ ηα Caritas. Τπάξρνπλ επίζεο ζπλεηαηξηζκνί θαη 

ελψζεηο ζηέγαζεο πνπ ελεξγνχλ ζπλήζσο σο εγγπεηέο. ΢ην Μηιάλν έλα κεγάιν κέξνο 

ηεο πξνζπάζεηαο έρεη αθηεξσζεί ζηελ παξνρή θαηαθπγίνπ έθηαθηεο αλάγθεο, αλ θαη ηα 

500 δηακεξίζκαηα ησλ δήκσλ πνπ έρνπλ δαλεηζηεί ζε κηα έλσζε πνπ ηα αλαθαίληζε κε 

ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ πεξηθέξεηα ηεο Λνκβαξδίαο ηα πξννξίδεη γηα ηηο κεηνλεθηνχζεο 

νηθνγέλεηεο. Σν 15% πξννξίζηεθαλ γηα ηνπο κεηαλάζηεο. Γελ ππάξρεη θαλέλαο κεγάινο 

θνηλσληθφο θνξέαο αθίλεησλ πεξηνπζηψλ πνπ λα παξέρεη πξφζβαζε ζηελ ηδησηηθή αγνξά 

ελνηθίνπ πξνζθέξνληαο δηακεζνιαβεηηθέο ππεξεζίεο θαη εγγπήζεηο ζηνπο ηδηνθηήηεο. 

Μεξηθνί ζπλεηαηξηζκνί θαη ελψζεηο εζηηάδνπλ ζηελ αλαθαίληζε ησλ δηακεξηζκάησλ πνπ 

λνηθηάδνληαη ζηνπο κεηαλάζηεο. Ο ζπλεηαηξηζκφο Dar απηήλ ηελ πεξίνδν λνηθηάδεη 130 

δηακεξίζκαηα ζε πξνζηηέο ηηκέο ζηνπο κεηαλάζηεο. 

΢ην Μηιάλν, νη πεξηζζφηεξεο αξρηθέο εγθαηαζηάζεηο ππνδνρήο γηα ηνπο κεηαλάζηεο 

νξγαλψλνληαη επίζεο απφ ηηο εζεινληηθέο ελψζεηο, Caritas, θαη ηηο εθθιεζίεο ησλ 

θνηλνηήησλ (ε Farsi Prossimo είλαη ε ζεκαληηθφηεξε). Ζ ρξεκαηνδφηεζε θαη ν 

ζπληνληζκφο παξέρνληαη απφ ην γξαθείν αιινδαπψλ ηνπ δήκνπ. Απηά ηα θέληξα 

ππνδνρήο ζεσξνχληαη αληηπαξαγσγηθά απφ ηελ άπνςε ηεο ελζσκάησζεο θαη ηεο 

θνηλσληθήο απνδνρήο. Ζ εμάκελε κέγηζηε παξακνλή είλαη δχζθνιν λα αθνινπζεζεί 
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ιφγσ ηεο έιιεηςεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ηεο δπζθνιίαο ζηελ αλεχξεζε θαηνηθίαο. 

(Chaloff, 2009:231-233) 

΢ην Σνξίλν ε Γήκνο απφ ηηο αξρέο ηνπ ‟90 ήηαλ ν πξψηνο ζεζκηθφο θνξέαο πνπ 

ζπληφληζε θαη ζπλεξγάζηεθε κε ηηο ππεξεζίεο πνπ πξνζέθεξαλ νη εζεινληηθέο 

νξγαλψζεηο αλαγλσξίδνληαο ηελ αλαγθαηφηεηα ζεζκηθήο απάληεζεο ζην θελφ ηεο 

εζληθήο λνκνζεζίαο γηα κηα ζπληνληζκέλε δξάζε πξνο ηελ ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Οη αξρέο πηνζεηνχλ ηελ ad hoc πξνζέγγηζε ησλ πξνβιεκάησλ ψζηε λα 

θαηεπζχλνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζηελ νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ εμεηδηθεπκέλα. Ζ 

ζηξαηεγηθή ηνπ Γήκνπ ήηαλ ε θηλεηνπνίεζε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ ηνπηθψλ δξψλησλ 

δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ. Έηζη πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζνπλ  ηελ εθκεηάιιεπζε 

αλειίθσλ Μαξνθηλψλ πιαλφδησλ πσιεηψλ, απφ εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο, ε Κνηλσληθή 

Τπεξεζία  ηνπ Γήκνπ δήηεζε κηα ζπκθσλία κε ηελ Αζηπλνκία θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

Αλειίθσλ. Γεκηνπξγήζεθε ην Γξαθείν αλειίθσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 1992, γηα ηε ζεξαπεία ηεο ηδηαίηεξα δχζθνισλ  θαηαζηάζεσλ φπσο απηέο πνπ 

βηψλνπλ ηα παηδηά είηε δνπλ κφλα ηνπο, είηε δνπλ κε ηνπο γνλείο ηνπο ρσξίο ή κε  ηα 

λφκηκα έγγξαθα . (T. Caponio, θ.α. 2000:71- 74)   

Έηζη, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90, ν Γήκνο ηνπ Σνξίλν, θαη, ηδίσο, ην 

Γξαθείν Αιινδαπψλ θαη λνκάδσλ θαη νη Τπεξεζίεο Δθπαίδεπζεο θαη ηα Σκήκαηα 

Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ, θαηφξζσζαλ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα ζηνηρεηψδεο δίθηπν 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ γηα κεηαλάζηεο, κε ηελ άκεζε ζπκκεηνρή ηνπ ηξίηνπ ηνκέα θαη 

άιισλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ηεο επαξρίαο θαη ηεο πεξηθέξεηαο. 

Γιωζζηθά δεηήκαηα 

    Ζ ππνρξεσηηθή ζρνιηθή εθπαίδεπζε ηζρχεη θαη γηα ηνπο αλήιηθνπο αιινδαπνχο, 

πνπ κέλνπλ ζηελ Ηηαιία θαη επηπξφζζεηα, νη αιινδαπνί αλήιηθνη έρνπλ δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηηο εθπαηδεπηηθέο ππεξεζίεο. Ο λφκνο πξνβιέπεη ηελ έληαμε θαη φρη ηελ 

αθνκνίσζε ησλ αιινδαπψλ αλειίθσλ, θαζψο ε ζρνιηθή θνηλφηεηα επηδνθηκάδεη ηηο 

γισζζηθέο θαη πνιηηηζκηθέο δηαθνξέο σο βαζηθή αμία πνπ ζα ζεκειηψζεη ηνλ 

αιιεινζεβαζκφ, ηελ πνιηηηζκηθή αληαιιαγή θαη ηελ αλνρή (Πνιχδνπ Α. , Αιηζηηδφγινπ 

Νη. 2007: 195-196). 

Οη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο εξγαδφκελνη πνπ θζάλνπλ ζηελ Ηηαιία μέξνπλ ιίγα ή 

θαζφινπ ηηαιηθά. Απηφ πεξηνξίδεη αηζζεηά ηηο επαγγεικαηηθέο επθαηξίεο θαη ηελ 
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θνηλσληθή ελζσκάησζή ηνπο. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, θαζψο ν 

κεηαλαζηεπηηθφο πιεζπζκφο ζηελ Ηηαιία απμήζεθε, κηα επξεία πνηθηιία καζεκάησλ 

γιψζζαο πξνζθέξζεθε απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο θαη απφ ηνλ ηξίην ηνκέα. Απηέο νη ζεηξέο 

καζεκάησλ πνίθηιαλ αξθεηά απφ ηελ άπνςε ηεο δηάξθεηαο, ηελ πνηφηεηα, θαη ην 

πξφγξακκα ζπνπδψλ, θαη εμέδηδαλ πηζηνπνηεηηθά πνπ δελ αλαγλσξίζηεθαλ παγθνζκίσο. 

Μεξηθά απφ απηά ηα καζήκαηα πξνζθέξνληαλ δσξεάλ απφ ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο. 

΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο, νη δήκνη έδσζαλ απηέο ηηο ζεηξέο καζεκάησλ ζηνλ ηξίην ηνκέα.  

Σν Μφληκν Σνπηθφ Κέληξν γηα ηελ Δθπαίδεπζε Δλειίθσλ (CTP) δεκηνπξγήζεθε 

επίζεο, κε ηελ αλάζεζε δαζθάισλ ηεο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζεο 

ζηελ εθπαίδεπζε ελειίθσλ. Σν ζχζηεκα επεθηάζεθε γξήγνξα γηα λα πεξηιάβεη πεξίπνπ 

600 ζρνιεία κέρξη ην 2001. Σν 2001/2002, 76.819 αιινδαπνί καζεηέο έθαλαλ καζήκαηα 

ζε έλα CTP, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 42.855 καζεηψλ ζηηο ζεηξέο καζεκάησλ γισζζηθήο 

ελζσκάησζεο, 11.298 ζηηο εηζαγσγηθέο βαζηθέο θαηεγνξίεο γισζζηθψλ δεμηνηήησλ θαη 

22.666 ζηηο κέζεο θαηεγνξίεο ζρνιηθψλ πηζηνπνηεηηθψλ. Σν ηειεπηαίν είλαη ζεκαληηθφ 

γηα ηνπο κεηαλάζηεο επεηδή είλαη ζπλήζσο κηα πξνυπφζεζε γηα ηελ εγγξαθή ηνπο ζηηο 

ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ ην δεκφζην ζεηξέο καζεκάησλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο.  

Σα ζρνιηθά ηδξχκαηα ζην πιαίζην ηνπ παξαπάλσ ηνπηθνχ πξνγξάκκαηνο δξάζεο θαη 

βάζεη ζπκθσληψλ κε ηα δηακεξίζκαηα θαη ηνπο ηνπηθνχο θνξείο πξνσζνχλ : 

 Σελ ππνδνρή λφκηκα δηακελφλησλ ελήιηθσλ αιινδαπψλ κέζσ ηεο νξγάλσζεο 

καζεκάησλ αιθαβεηηζκνχ ζηε βαζηθή θαη κέζε εθπαίδεπζε, 

 Σελ πξαγκαηνπνίεζε ελφο πνιηηηζκηθά  έγθπξνπ εθπαηδεπηηθνχ ζρεδίνπ  γηα 

λφκηκα δηακέλνληεο ελήιηθεο αιινδαπνχο πνπ επηζπκνχλ λα απνθηήζνπλ 

απνιπηήξην ππνρξεσηηθήο ζρνιηθήο εθπαίδεπζεο . 

 Σελ πξαγκαηνπνίεζε καζεκάησλ ηηαιηθήο γιψζζαο 

 Σελ πξαγκαηνπνίεζε καζεκάησλ επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο 

 Γηα εθείλνπο ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δελ είραλ έγγξαθα θαη πνπ δελ επηηξεπφηαλ 

επίζεκα λα γξαθηνχλ ζε CTP, παξερφηαλ – θαη αθφκα παξέρεηαη - ε ελαιιαθηηθή 

εθπαίδεπζε απφ ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο φπσο ηελ Caritas. 

Ζ εκπηζηνζχλε ζε έλα εζληθφ δεκφζην ζχζηεκα έιπζε ηα πξνβιήκαηα έιιεηςεο 

πηζηνπνίεζεο θαη ηεο αζπληφληζηεο πξνζθνξάο καζεκάησλ γιψζζαο. (Chaloff, 

2009:240) 
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Εεηήκαηα απαζτόιεζες  

 Σε ζεζκηθή επζχλε γηα ηελ αληηζηνίρεζε ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο ηε θέξνπλ νη επαξρίεο, πξψηηζηα κέζσ ησλ ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο. 

Ηζηνξηθά, ην βαζηθφ ζηνηρείν απηψλ ησλ ππεξεζηψλ ήηαλ ην γξαθείν αλεξγίαο, πνπ 

κεηνλνκάζηεθε ηψξα ζε «θέληξν απαζρφιεζεο» θαη έρεη ελεξγφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ απηψλ πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία. Μηα 

πξφζθαηε κειέηε απφ ηνλ IOM (2005) επέδεημε πψο απηά ηα θέληξα αγσλίδνληαη αθφκα 

λα βξνπλ ην λέν ξφιν ηνπο. Οη κεηαλάζηεο απνηεινχλ έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ ρξεζηψλ 

ηνπο αιιά ιίγνη σθεινχληαη απφ ηελ πιήξε ζεηξά ησλ πξνζθεξφκελσλ πφξσλ. Δπηπιένλ, 

απηά ηα θέληξα απαζρφιεζεο ρξεζηκνπνηνχληαη ειάρηζηα απφ ηηο επηρεηξήζεηο (πεξίπνπ 

ην 10%) θαη αθφκα ιηγφηεξν απφ ηνπο αιινδαπνχο κεηαλάζηεο (πεξίπνπ ην 2%) ζηελ 

αληηζηνίρεζε ηεο πξνζθνξάο κε ηε δήηεζε. 

Ζ πεξηθέξεηα Πεδεκφληην δίλεη έκθαζε ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο 

απαζρφιεζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο απηήο ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ηα πιαίζηα ησλ ηξηεηψλ 

πξνγξακκάησλ πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο (2001-2003) δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο 

νξγαλψζεθαλ κε ζηφρν λα απμεζνχλ νη πηζαλφηεηεο απαζρφιεζεο ησλ εθηφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο κεηαλαζηψλ. Απηή ε πξνζπάζεηα ζπληνλίζηεθε απφ ηελ πεξηθέξεηα 

θαη ρξεκαηνδνηήζεθε πξψηηζηα απφ ην ΔΚΣ, ζηα πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ θαηά 

ην 2000-2006 (1.000 εθαηνκκχξηα επξψ). Ζ πεξηθέξεηα πξνζπαζεί λα δεκηνπξγήζεη 

ηζρπξέο δηαζπλδέζεηο κεηαμχ πξσηνβνπιηψλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, 

πξνζαλαηνιηζκνχ θαη πξαθηηθψλ αζθήζεσλ επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο, ζε ζπλεξγαζία 

θαη ζχκπξαμε κε ηε Γηεχζπλζε Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο θαη Απαζρφιεζεο ηεο 

πεξηθέξεηαο, θαη ηε Γηεχζπλζε Κνηλσληθψλ Πνιηηηθψλ. 

Καλνληθά, νη ζεηξέο καζεκάησλ ηνπ ΔΚΣ δελ ζηνρεχνπλ ζπγθεθξηκέλα ζηνπο 

κεηαλάζηεο. Παξαδείγκαηνο ράξηλ, ζηηο 41 επαγγεικαηηθέο ζεηξέο καζεκάησλ πνπ 

νξγαλψζεθαλ απφ ηελ πεξηθέξεηα ηνπ Πεδεκφληην ην αθαδεκατθφ έηνο 2003/2004, ζηηο 

νπνίεο ζπκκεηείραλ 38.712 άηνκα, ιηγφηεξνη απφ 700 ήηαλ κεηαλάζηεο. Αθφκα ζρεδφλ ην 

10% ησλ γεληθψλ ζπκκεηερφλησλ ήηαλ κεηαλάζηεο εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζε 

ζχλνιν 3.628 ζπκκεηερφλησλ), θαηαδεηθλχνληαο ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζην 

ζχζηεκα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο.  
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Γηα ηνπο δήκνπο πνπ πξνζπαζνχλ λα εμεηάζνπλ απηφ ην δήηεκα, νη πφξνη είλαη 

πεξηζζφηεξν πεξηνξηζκέλνη θαη ε λνκνζεζία ηνπο αξλείηαη έλαλ επίζεκν ξφιν ζην 

ζχζηεκα απαζρφιεζεο. Αθφκα θη έηζη, ην γεγνλφο φηη νη δήκνη βξίζθνληαη ζε επαθή κε 

ηνπο εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλάζηεο κέζσ άιισλ ππεξεζηψλ ζεκαίλεη φηη κπνξνχλ λα 

δηαδξακαηίζνπλ έλαλ ελεξγφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία αληηζηνίρεζεο. Ζ πξφθιεζε γηα ηηο 

ππεξεζίεο φισλ ησλ επηπέδσλ είλαη λα δεκηνπξγήζνπλ κηα ζρέζε κε άιια ηδξχκαηα θαη 

θνξείο θαη κε εηαίξνπο. Οη επηθαιππηφκελνη θαη ζπγθξνπφκελνη ξφινη θαη νη ζηφρνη ησλ 

θνξέσλ θαη ησλ εηαίξσλ είλαη ηδηαίηεξα εκθαλείο ζηελ πφιε ηνπ Μηιάλνπ, φπνπ ν δήκνο, 

ε επαξρία θαη ε πεξηθέξεηα θπβεξλψληαη απφ δηαθνξεηηθνχο ζπλαζπηζκνχο θαη ν 

ζπληνληζκφο ησλ εκπιεθνκέλσλ εηαίξσλ είλαη εμαηξεηηθά ζχλζεηνο. Σν πξφβιεκα ηνπ 

πεξηνξηζκέλνπ ζπληνληζκνχ θαη ηεο ακθηζβεηνχκελεο εγεζίαο εμεηάζηεθε ζηελ εμέιημε 

ελφο πεξηεθηηθνχ ΢χκθσλνπ γηα ηελ Απαζρφιεζε πνπ πεξηιακβάλεη 18 δηαθνξεηηθνχο 

εηαίξνπο. Σν 1998 ν δήκνο ηνπ Μηιάλν ππέγξαςε ζπκθσλίεο κε ηα ζπλδηθάηα γηα ηελ 

ηνπηθή αλάπηπμε θαη ηελ θαιχηεξε αληηζηνίρεζε ηεο πξνζθνξάο κε ηε δήηεζε. Σν 1999 

απηφ επεθηάζεθε ζηηο ελψζεηο ησλ εξγνδνηψλ θαη έγηλε ην «΢χκθσλν απαζρφιεζεο γηα 

ηελ πφιε ηνπ Μηιάλνπ» Ο δήκνο, πνπ απνθιείεηαη θαλνληθά απφ έλαλ ελεξγφ ξφιν ζηηο 

ππεξεζίεο απαζρφιεζεο, θαηά ζπλέπεηα έγηλε ν ζπληνληζηήο ελφο επξέσο θάζκαηνο 

πξσηνβνπιηψλ. (Chaloff, 2009:244) 

Δπηκορθωηηθές καζεηείες γηα ηοσς αηηούληες άζσιο θαη ηοσς πρόζθσγες  

Σν Integ.r.a.  είλαη έλα πξφγξακκα πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην EQUAL κέζσ ηνπ 

Ηηαιηθνχ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη πεξηιακβάλεη 7 δήκνπο ζηελ αλάπηπμε θαηλνηφκσλ 

πξαθηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή ελζσκάησζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ 

πξνζθχγσλ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, βάζεη ηνπ ηηαιηθνχ λφκνπ, ε επηκνξθσηηθή καζεηεία 

δελ αληηπξνζσπεχεη κνξθή εξγαζίαο θαη δελ θπβεξλάηαη απφ ηνπο ίδηνπο απζηεξνχο 

θαλφλεο θαη ηα θξηηήξηα πνπ ξπζκίδνπλ ηηο παξαδνζηαθέο κνξθέο επαγγεικαηηθήο 

θαηάξηηζεο. Γεδνκέλνπ φηη θπβεξλψληαη ζαθψο απφ έλα λνκηθφ πιαίζην πνπ δελ 

απνθιείεη ηνπο αηηνχληεο άζπιν, νη επηκνξθσηηθέο καζεηείεο θαίλεηαη λα είλαη ην 

θαιχηεξν εξγαιείν γηα λα δηεπθνιχλεη κηα πξψηε λνκηθή πξνζέγγηζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν. Οη αηηνχληεο άζπιν ζπκπεξηιήθζεθαλ ζε 

επηκνξθσηηθέο καζεηείεο κεξηθνχο κήλεο κεηά απφ ηελ είζνδφ ηνπο ζηελ Ηηαιία, αθφηνπ 
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είραλ απνθηήζεη βαζηθέο γλψζεηο ηηαιηθψλ θαη έιαβαλ επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ 

πξνθεηκέλνπ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο25
 

Σν εξγαιείν απνδείρηεθε εμαηξεηηθά απνηειεζκαηηθφ. Μεηαμχ εθείλσλ ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν πνπ νινθιήξσζαλ ηε καζεηεία θαη ηνπο ρνξεγήζεθε ην θαζεζηψο ηνπ 

πξφζθπγα (refugee status), ζρεδφλ φινη πξνζειήθζεζαλ κε ανξίζηνπ ρξφλνπ ζπκβάζεηο. 

Σν πιενλέθηεκα γηα ηηο ηνπηθέο αξρέο ήηαλ ζαθέο: θξαηνχζαλ ηνπο αηηνχληεο άζπιν 

απαζρνιεκέλνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεγάιεο πεξηφδνπ ηεο αλακνλήο ηνπο ελψ 

παξάιιεια ηνπο έδηλαλ ηε δπλαηφηεηα λα βξνπλ εξγαζία ζε πεξίπησζε πνπ εγθξηλφηαλ ε 

αίηεζε αζπιίαο ηνπο. Απηφο ν κεραληζκφο ησλ επηκνξθσηηθψλ καζεηεηψλ ζα κπνξνχζε 

λα ρξεζηκνπνηεζεί θαη ζε άιιεο θαηεγνξίεο κεηαλαζηψλ.  

Σηέγαζε 

Ζ ζηέγαζε δηαδξακαηίδεη έλαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηηο ηνπηθέο αγνξέο εξγαζίαο ζηελ Ηηαιία ιφγσ ηεο γεληθήο θξίζεο ζηε ζηέγαζε. Ζ 

εγρψξηα ηδηνθηεζία είλαη θνληά ζε 80% κεηαμχ ησλ Ηηαιψλ θαη ε θνηλσληθή θαηνηθία 

απνηειεί ιηγφηεξν απφ ην 5% ηεο αγνξάο. Οη φξνη ππνζήθεπζεο δελ είλαη επλντθνί. Απηφ 

ζεκαίλεη φηη ην απνδεκεηηθφ εξγαηηθφ δπλακηθφ – θαη Ηηαινί θαη αιινδαπνί - 

αλαγθάδεηαη ζε έλα επηβαξπκέλν ελνίθην. 

Δπηπιένλ, πνιινί Ηηαινί ηδηνθηήηεο νηθηψλ πξνηηκνχλ λα κελ λνηθηάζνπλ ηηο άδεηεο 

θαηνηθίεο ηνπο ιφγσ ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ ηνπο γηα ηηο ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο 

απειάζεσλ θαη θνξνινγίαο. Έλα πξφζζεην πξφβιεκα γηα ηνπο αιινδαπνχο 

εξγαδνκέλνπο είλαη νη δηαθξίζεηο ζε βάξνο ηνπο. Οη δηαθξίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

ζπλδένληαη ζηελά κε ην δηαρσξηζκφ θαη ηηο δηαθξίζεηο ζηε ζηέγαζε. Ζ ζηέγαζε είλαη 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κηα ζεκαληηθή πεγή απνθιεηζκνχ γηα φινπο ηνπο κεηαλάζηεο ζηελ 

Ηηαιία. Καηάινγνη δηακεξηζκάησλ ζπρλά δηεπθξηλίδνπλ αλνηρηά φηη ην δηακέξηζκα δελ ζα 

ελνηθηαζηεί ζε αιινδαπνχο. ΢ε κεξηθέο πεξηπηψζεηο, ν ιφγνο γηα ηηο δηαθξίζεηο 

δηαηππψλεηαη κε νηθνλνκηθνχο φξνπο (θφβνο φηη ν ελνηθηαζηήο δελ ζα πιεξψλεη ην 

ελνίθην ηαθηηθά, ηηο δεκίεο ζην ζπίηη, θ.ι.π.). 

                                                 
25

 http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2007/handbook_2007_en.pdf 

 

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2007/handbook_2007_en.pdf
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Οη δηαθξίζεηο επηδεηλψλνληαη απφ ηελ ηνπηθή αγνξά αθίλεησλ πεξηνπζηψλ, ηα ιίγα 

δηαζέζηκα δηακεξίζκαηα, ηα πςειά ελνίθηα (ην κέζν κεληαίν ελνίθην είλαη 300-350 επξψ 

γηα κηα γθαξζνληέξα). Τςειά ελνίθηα ζπρλά επηβαξχλνπλ ηνπο ελνηθηαζηέο. Μεξηθνί 

ηδηνθηήηεο εθκεηαιιεχνληαη ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο ζηελ 

εχξεζε ζηέγαζεο θαη πξνζθέξνπλ ζηέγαζε πνπ δελ ζεσξείηαη θαηάιιειε γηα ηνλ ηνπηθφ 

ηηαιηθφ πιεζπζκφ ζε ηηκέο πνιχ πςειφηεξεο απφ ηε ηηκή ηεο αγνξάο. 

Ζ κηθξή πξνζθνξά θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ηα ρακειά πνζνζηά εγθαηάιεηςεο 

απηψλ ησλ θαηνηθηψλ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα βξεζνχλ ιχζεηο ζην πξφβιεκα ζηέγαζεο 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη εξγνδφηεο ελδηαθέξνληαη γηα ηελ εχξεζε ιχζεσλ, αιιά αθφκε 

θαη κε ηε ζπκκεηνρή ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ησλ ηξαπεδψλ, νη πεξηζζφηεξεο 

πξσηνβνπιίεο έρνπλ ζρεηηθά πεξηνξηζκέλν αξηζκφ κνλάδσλ (θαηνηθηψλ). 

(Chaloff,2009:259-260) 

 

Σσκκεηοτή ζηης ηοπηθές εθιογές 

 Ήδε απφ ην 1986, νη κεηαλαζηεπηηθνί λφκνη δεκηνχξγεζαλ δνκέο γηα ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκφζηα δσή, κε ηε ζχζηαζε 

ζπκβνπιεπηηθψλ θνξέσλ ζε δεκνηηθφ, επαξρηαθφ , πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ  επίπεδν. Με 

ηνλ Νφκν 40/1998 ζην άξζξν 3 παξ. 6 νξίδεηαη φηη εθπξφζσπνη ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ζπιιφγσλ πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ ζηα Σνπηθά Μεηαλαζηεπηηθά ΢πκβνχιηα. Οη 

παξαπάλσ ζπκβνπιεπηηθνί θνξείο έρνπλ λα επηδείμνπλ έληνλε δξαζηεξηφηεηα ζηελ 

παξνρή βαζηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (ηξφθηκα , ζηέγε, εχξεζε εξγαζίαο) κέρξη ηελ 

παξνρή ππνζηήξημεο γηα θνηλσληθέο ππεξεζίεο (ζηηο ζπλαιιαγέο κε ηε γξαθεηνθξαηία, 

καζήκαηα ηηαιηθήο γιψζζαο) ζε λενεηζειζφληεο κεηαλάζηεο (αθφκε θαη ρσξίο ηα λφκηκα 

έγγξαθα). Οη κεηαλάζηεο επίζεο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε εζλνηηθνχο (κνλνεζληθνχο, 

πνιπεζληθνχο θαη δηεζληθνχο)  ζπιιφγνπο. Παξφηη γλσξίδνπκε ειάρηζηα γηα ηε κνξθή 

θαη ην επίπεδν ζπκκεηνρήο ησλ κειψλ ηνπο, νη ζχιινγνη απηνί απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηηο θνηλφηεηεο θαη ηνπο ηνπηθνχο ζεζκνχο.. νη ζχιινγνη απηνί 

πνιιέο θνξέο εθπξνζσπνχλ ηνπο κεηαλάζηεο ζηνπο ζπκβνπιεπηηθνχο θνξείο αιιά θαη 

ζηνλ επίζεκν θνηλσληθφ δηάινγν.  Ζ παξνρή δηθαηψκαηνο ςήθνπ ζηηο δεκνηηθέο θαη 

θνηλνηηθέο εθινγέο ζηνπο δηακέλνληεο κεηαλάζηεο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 8Β ηεο 

΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη θαη ζην άξζξν 19 ηεο κεηαγελέζηεξεο ΢πλζήθεο ηνπ 
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Άκζηεξληακ, ηελ νπνία φκσο δελ έρεη θπξψζεη ε Ηηαιία. Δπηπιένλ ην 1992 εθδφζεθε απφ 

ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ε «΢χκβαζε γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ Αιινδαπψλ ζηε Γεκφζηα 

Εσή ζε ηνπηθφ επίπεδν», ε νπνία θπξψζεθε ελ κέξεη κφλν απφ ηελ Ηηαιία ην 1994. Ζ 

΢χκβαζε απνζθνπεί ζηελ πξναγσγή ηεο ελζσκάησζεο ησλ αιινδαπψλ θαηνίθσλ ζηε 

δσή ηεο θνηλφηεηαο. Θεσξεί φηη ν ζηφρνο απηφο κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηελ εγγχεζε 

βαζηθψλ δηθαησκάησλ ζεκαληηθά γηα ηε δηαηήξεζε θαη έθθξαζε ηεο πνιηηηζηηθήο 

ηαπηφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ηα δηθαηψκαηα απηά πεξηιακβάλνληαη ην δηθαίσκα 

έθθξαζεο, ην δηθαίσκα ηνπ ζπλέξρεζζαη θαη ην δηθαίσκα ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη. Ζ 

΢χκβαζε νξίδεη επίζεο φηη ζα πξέπεη λα απνλέκεηαη ζε φινπο ηνπο αιινδαπνχο 

θαηνίθνπο ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηηο ηνπηθέο εθινγέο, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ν αιινδαπφο δηέκελε λφκηκα θαη κφληκα ζη ρψξα ηελ πεληαεηία πνπ 

πξνεγήζεθε ηεο δηεμαγσγήο ησλ εθινγψλ. Σν ηκήκα ηεο ΢χκβαζεο πνπ παξέρεη 

δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο ηνπηθέο εθινγέο δελ έρεη γίλεη δεθηφ απφ ηελ Ηηαιία  κέρξη θαη ην 

2007 (Ankica Kosic, Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ ,2009, ζ286- 289) 

 

4.3. ΢πκπεξάζκαηα  

Ζ Ηηαιία δελ έρεη αλαγλσξίζεη αθφκε επηζήκσο φηη είλαη ρψξα «κεηαλαζηψλ», νχηε 

παξαδέρεηαη ηνλ «πνιππνιηηζκηθφ» ηεο ραξαθηήξα φπσο έρνπλ πξάμεη ε Οιιαλδία ή ε 

Βξεηαλία γηα παξάδεηγκα. Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Ηηαιίαο βαζίδεηαη ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο εηζδνρήο κεηαλαζηψλ κέζσ ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ζπγθεθξηκέλσλ θιάδσλ 

ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζηνπο νπνίνπο επηηξέπεηαη λα εξγαζηνχλ κεηαλάζηεο. ΢ηνπο 

νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο παξέρνληαη νξηζκέλα δηθαηψκαηα φπσο ε νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε, ε ζηαδηαθή εμαζθάιηζε ηεο παξακνλήο ηνπο ζηε ρψξα θαη ε ηζφηηκε 

πξφζβαζε ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο. Έλαο απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηνπ Νφκνπ 40/1998 

είλαη ε «ελζσκάησζε». ΢χκθσλα κε ηε θηινζνθία ηνπ λφκνπ απηνχ ε έληαμε ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο δειαδή ε απαζρφιεζε απνηειεί αλαγθαία θαη ηθαλή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

θνηλσληθή ελζσκάησζε, αξθεί λα ζπλνδεχεηαη απφ ηελ ηζφηηκε πξφζβαζε ζηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο. (Kosic θαη Σξηαληαθπιιίδνπ  ,2009: 293) 

Ο ξφινο ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ ζηελ ελζσκάησζε νθείιεηαη ελ κέξεη ζηνλ 

επξχηεξν εθθπιηζκφ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ πνπ βξίζθεηαη ζε εμέιημε ζηελ Ηηαιία θαη 
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ελ κέξεη ζηελ αλαγλψξηζε φηη δηαρείξηζε ηεο ελζσκάησζεο γίλεηαη θαιχηεξα ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Οη ηνπηθέο αξρέο δίλνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην ζεζκηθφ ξφιν ηνπο.  

Απηφ είλαη εκθαλέο ζηε δεκηνπξγία πξφζζεησλ ππεξεζηψλ γηα αιινδαπνχο, ζηελ 

έξεπλα θαη ηηο αλαιχζεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ απηέο ηηο αξρέο θαη ην επξχ θάζκα 

ησλ πξνγξακκάησλ ζηα νπνία εκπιέθνληαη απηέο νη ππεξεζίεο. Δληνχηνηο, απηφ έρεη 

νδεγήζεη κεξηθέο θνξέο ζηελ αλάπηπμε ελφο ζπζηήκαηνο πνπ νδεγείηαη απφ ηηο ζεζκηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο παξά απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηηο αλάγθεο ηνπο. Οη ηνπηθνί 

θνξείο δηαθπβέξλεζεο επεξεάδνληαη αξθεηά απφ ηνπο πνιηηηθνχο (θνηλή γλψκε) θαη ηνπο 

νηθνλνκηθνχο (θνηλσληθνί ζπλεξγάηεο) εηαίξνπο ζηελ αληίιεςή ηνπο γηα ηηο αλάγθεο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ. 

Ζ ζηελή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ ηνπηθψλ αξρψλ είλαη έλαο 

ηζρπξφο παξάγνληαο. Οη ηνπηθνί νηθνλνκηθνί θνξείο, αθ‟ ελφο, κπνξνχλ λα αζθήζνπλ 

επηξξνή ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηε ζηεγαζηηθή πνιηηηθή, πνπ ζπλδένπλ 

ηέηνηεο πνιηηηθέο κε ηηο άκεζεο ηνπηθέο αλάγθεο. Αθ‟ εηέξνπ, νη ηνπηθέο αξρέο θαη νη 

θνξείο είλαη ζε ζέζε λα πξνγξακκαηίζνπλ γηα κεγαιχηεξε πεξίνδν. Οη ελψζεηο ησλ 

επηρεηξεκαηηψλ ήηαλ κεηαμχ ησλ πξψησλ πνπ είδαλ φηη ην κέιινλ ηνπο βξίζθεηαη ζηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο κεηαλάζηεο θαη επελδχνπλ αλαιφγσο. 

Γηα απηφλ ηνλ ιφγν, ε παξάδνζε ηεο ζπλεξγαζίαο ή ν ζπληνληζκφο κε άιινπο 

εηαίξνπο έρεη θαζνξίζεη ηε δπλαηφηεηα θάζε ηνπηθήο αξρήο λα εγεζεί ζηε δηαθπβέξλεζε 

ηεο ελζσκάησζεο, εηδηθά ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Δάλ ε ελζσκάησζε ζεσξείηαη σο πνηνηηθή απαζρφιεζε κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη γηα 

ηνπο κεηαλάζηεο εξγαδνκέλνπο θαη γηα ηνπο Ηηαινχο, ηφηε νη επηηπρεκέλεο πεξηπηψζεηο 

γίλνληαη ζπαληφηεξεο. Οη κεηαλάζηεο, φπσο νη Ηηαινί, θαηνξζψλνπλ ζπλήζσο λα βξνπλ 

εξγαζίεο κέζσ θνηλσληθψλ δηθηχσλ, πξνζσπηθψλ γλσζηψλ θαη επαθψλ. Απηφ 

πξνιακβάλεη έλα κεγάιν κέξνο ηεο επίδξαζεο πνπ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί απφ ηηο 

επίζεκεο ππεξεζίεο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε ή ηε γξαθεηνθξαηηθή 

αληηζηνίρεζε ηεο πξνζθνξάο κε ηε δήηεζε. (Chaloff, 2009:264-266) 

 

4.4. Ιζπαλία «Η» ρώξα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξώπε 

Πξηλ δέθα ρξφληα ε Ηζπαλία ήηαλ κηα κνλνεζληθή ζρεδφλ θνηλσλία, πνιχ γξήγνξα 

φκσο γίλεηαη «ε» ρψξα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξψπε. Ο μέλνο πιεζπζκφο ζηελ 
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Ηζπαλία απμαλφηαλ πνιχ γξεγνξφηεξα απφ φηη βιέπεη θαλείο ζε άιια θξάηε κέιε ηεο 

E.E.. Απφ ην 2000 κέρξη ην 2004, ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ θαηνηθνχζαλ ζηελ 

Ηζπαλία ηξηπιαζηάζηεθαλ απνηειψληαο ην 7% (3.050.847) ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ 

ηεο ρψξαο. (Borkert M., θ.α.., 2007: 28-30). Ζ ζηξαηεγηθή ζέζε ηεο Ηζπαλίαο σο γέθπξα 

κεηαμχ Δπξψπεο θαη Αθξηθήο έρεη ζπκβάιεη επίζεο ζην λα είλαη κηα ηδηαίηεξα ειθπζηηθή 

ρψξα γηα ηνπο κεηαλάζηεο ηα ηειεπηαία ρξφληα (ελψ νη πξνεγνχκελνη απνηθηνθξαηηθνί 

δεζκνί ζπλερίδνπλ λα ππνζηεξίδνπλ ηε κεηαλάζηεπζε απφ ηε Λαηηληθή Ακεξηθή ζε έλα 

πςειφηεξν πνζνζηφ απ‟ φηη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο.  

Ζ αιιαγή ζηελ Ηζπαλία (φπσο ζηελ Ηηαιία, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηξιαλδία) απφ 

ρψξα πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειά επίπεδα απνδεκίαο ζε ρψξα κεηαλάζηεπζεο, 

ζεκαδεχηεθε απφ κηα αιιαγή ζηελ πνιηηηθή πξνζέγγηζε, ηδηαίηεξα κεηά απφ ηελ αιιαγή 

θπβέξλεζεο ζηελ Ηζπαλία ην 2004. Απηή ε πεξίνδνο ραξαθηεξίδεηαη «απφ κηα δηαδηθαζία 

θαζνξηζκνχ ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ ζέκαηνο ηεο κεηαλάζηεπζεο» 

θαη κπνξεί λα ιερζεί φηη ην γεληθφ ξπζκηζηηθφ πεξηβάιινλ βξίζθεηαη ζε έθξπζκε 

θαηάζηαζε. 

 Ηδηαίηεξα απφ ην 2004, ππάξρεη έλαο ραξαθηεξηζηηθφο επαλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ν νπνίνο εθηφο απφ ηνλ έιεγρν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηνρεχεη  ζηε 

λνκηκνπνίεζε ηνπο θαη ζηε ελζσκάησζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ θαζψο θαη 

ζηε ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο
26

. Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ζεζκηθέο 

αιιαγέο είλαη ε επαλαηνπνζέηεζε ησλ Τπνζέζεσλ Μεηαλάζηεπζεο απφ ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ ζην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, καδί κε ηε 

δεκηνπξγία ηεο Γξακκαηείαο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Απνδεκία θαη ηεο λέαο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο κέζα ζην Τπνπξγείν Δλζσκάησζεο Μεηαλαζηψλ. ΢χκθσλα κε 

επηηειηθνχο θπβεξλεηηθνχο ππαιιήινπο, απηφ δεκηνπξγεί κηα άκεζε ζχλδεζε κεηαμχ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. ΢ήκεξα, 

δίλεηαη λέα έκθαζε ζηελ θάιπςε ησλ θελψλ απαζρφιεζεο ζηελ ηζπαληθή νηθνλνκία, 

καδί κε ηελ ππνζηήξημε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ. 

(Consuelo Rumi Ibάnez, 2007:82-83) 

                                                 
26

 Οη ρψξεο κεηαλαζηψλ κε ηελ ηζρπξφηεξε παξνπζία: Μαξφθν, Δθνπαδφξ, Κνινκβία, Ρνπκαλία θαη 

Βξεηαλία. Σν ΢επηέκβξην ηνπ 2006 απηέο νη 5 εζληθφηεηεο αληηπξνζσπεχνπλ ην 50,28% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αιινδαπψλ κε λφκηκε άδεηα δηακνλήο ζηε ρψξα  (Consuelo Rumi Ibάnez, 2007:81) 
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΢πγρξφλσο, ε θπβέξλεζε πξνρσξά ζε κηα κεγάιεο θιίκαθαο λνκηκνπνίεζε 

κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ (νη νπνίνη θηλνχληαλ ζηελ άηππε αγνξά εξγαζίαο) πνπ 

ηειείσζε ηνλ Μάην 2005. Ζ δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο απαηηεί επίζεο νη κεηαλάζηεο λα 

εγγξάθνληαη ζην ηζπαληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απηφ έρεη ζπκβεί ζην 97% 

ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο έρεη ρνξεγεζεί είηε άδεηα παξακνλήο είηε άδεηα εξγαζίαο 

θαη δηαζθαιίδεη φηη νη κεηαλάζηεο ζα πιεξψλνπλ θφξνπο θαη ζα ζπκβάιινπλ ζην 

θνηλσληθφ ζχζηεκα θαη ην ζχζηεκα πξφλνηαο. 

Σελ επζχλε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο λνκηκνπνίεζεο ηελ αλέιαβαλ νη δήκνη θαη νη ηνπηθέο 

δεκνηηθέο αξρέο φιεο ηεο Ηζπαλίαο. Δίλαη δε θαλεξή ε αιιαγή ζηελ κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή ζε φια ηα επίπεδα ηεο ηζπαληθήο θνηλσλίαο. ΢ε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν, νη δήκαξρνη, νη ππάιιεινη ησλ ζπκβνπιίσλ, νη δεκφζηνη ππάιιεινη, νη 

ζπλδηθαιηζηέο θαη ηα κέιε ησλ ΜΚΟ ππνζηεξίδνπλ ζζελαξά ην πξφγξακκα απηφ ηεο 

λνκηκνπνίεζεο. Δληνχηνηο ε ηειηθή επηηπρία ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα εμαξηεζεί απφ 

δηάθνξνπο παξάγνληεο, εηδηθά απφ ην γεγνλφο φηη νη ιαζξνκεηαλάζηεο πνπ 

λνκηκνπνηνχληαη κε απηή ηελ δηαδηθαζία ζα ιάβνπλ άδεηα παξακνλήο γηα έλα έηνο. 

Τπάξρεη θίλδπλνο κεξηθνί κεηαλάζηεο λα γίλνπλ πάιη παξάλνκνη κεηά απφ εθείλε ηελ 

πεξίνδν, εάλ δελ κπνξέζνπλ λα δηαηεξήζνπλ ηελ απαζρφιεζή ηνπο. Δθηφο απφ ηε 

λνκηκνπνίεζε ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ, ππάξρνπλ δηάθνξεο πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ 

ζπλδένπλ εζληθά, πεξηθεξεηαθά θαη ηνπηθά επίπεδα κε ζηφρν λα ελζσκαηψζνπλ ηνπο 

κεηαλάζηεο φρη κφλν ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ αιιά θαη ζηελ ηζπαληθή θνηλσλία. 

 

 

4.5.Οη πεξηθέξεηεο ζηελ Ιζπαλία  

 

Πξέπεη θαλείο λα δεη ηε λέα εζληθή πξνζέγγηζε ηεο ελζσκάησζεο ζηα πιαίζηα ησλ 

απνθεληξσκέλσλ ξπζκίζεσλ δηαθπβέξλεζεο πνπ βξίζθνληαη ζε ιεηηνπξγία ζηελ Ηζπαλία. 

Απφ ην 1979, ε Ηζπαλία έρεη ππνζηεί κηα έληνλε πεξηθεξεηαθή απνθέληξσζε, θαη είλαη 

ηψξα κηα απφ ηηο πην απνθεληξσκέλεο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Ζ επζχλε γηα πνιιέο 

εζσηεξηθέο πνιηηηθέο πεξηνρψλ έρεη κεηαβηβαζηεί ζηηο 17 απηφλνκεο θνηλφηεηεο, εθ ησλ 

νπνίσλ ε Μαδξίηε θαη ε Καηαινλία είλαη δχν παξαδείγκαηα πνπ ζα εμεηάζνπκε 

παξαθάησ. Οη απηφλνκεο θνηλφηεηεο ινγνδνηνχλ γηα ην έλα ηξίην ησλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ θαη απαζρνινχλ δχν θνξέο πεξηζζφηεξνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο απ‟ φηη ε 



΢ειίδα 94 

 

θεληξηθή θπβέξλεζε. Έρνπλ απνθιεηζηηθή επζχλε γηα ηα δεηήκαηα φπσο: θπβεξλεηηθή 

δνκή, εδαθηθή νξγάλσζε, πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, πεξηθεξεηαθφ 

πξνγξακκαηηζκφ, πνιηηηθέο γηα ηα αζηηθά θέληξα, γεσξγία, ηνπξηζκφ, θνηλσληθή 

πξφλνηα, πγεία, εθπαίδεπζε θαη  πνιηηηζκφ.  

Δλψ ε πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο απηή θαζ‟ εαπηή παξακέλεη θάησ απφ ζπγθεληξσηηθφ 

έιεγρν, ε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε έρεη νδεγήζεη ζε απνθιίζεηο κε ηελ ηνπηθή θαη 

πεξηθεξεηαθή ηδηφηεηά ηεο λα ελεξγεί ιφγσ ηεο δηαθνξάο θάζε πεξηθέξεηαο ζηελ 

πξφζβαζε ζηνπο πφξνπο, θαη ιφγσ ηνπ φηη νη εζληθέο πξσηνβνπιίεο πξέπεη λα 

πξνζαξκνζηνχλ γηα λα εθαξκνζηνχλ, ζηα πιαίζηα ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Ζ 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν έρεη νδεγήζεη ζηελ ππνζηήξημε ηεο 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο απηφλνκεο πεξηνρέο ηεο Καηαινλίαο, Αλδαινπζίαο 

θαη ηεο Μαδξίηεο, δίλνληαο κεγαιχηεξε έκθαζε ζε απηήλ ηε ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο απφ νπνπδήπνηε αιινχ, επεηδή απηέο νη πεξηνρέο είλαη νη 

πεξηνρέο φπνπ εγθαζίζηαληαη νη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο ζπλήζσο.  Έμσ απφ απηέο ηηο 

πεξηνρέο, νη πφξνη είλαη πην ιίγνη. ζηελ Ηζπαλία, νη πξνζπάζεηεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζπληνλίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηνπο δεκνηηθνχο θαη 

πεξηθεξεηαθνχο νξγαληζκνχο. Πνιιά απφ απηά ηα φξγαλα, εληνχηνηο, ζηεξνχληαη ηηο 

απαξαίηεηεο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη ηελ ππνδνκή, ε νπνία θαζηζηά ηελ πνιηηηθή εθαξκνγή 

δχζθνιε .  

 Δπνκέλσο, αθφκε θαη φπνπ ππάξρεη έλα ζπλεπέο εζληθφ πιαίζην ή έλα πξφηππν 

νξζήο πξαθηηθήο, ην πψο εθαξκφδεηαη (εάλ εθαξκφδεηαη θαζφινπ )εμαξηάηαη απηήλ ηελ 

πεξίνδν απφ ηνπο ηνπηθνχο πφξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο. Οη πεξηθεξεηαθέο δηνηθήζεηο ηεο 

Βαξθειψλεο θαη ηεο Μαδξίηεο είλαη ηδηαίηεξα ελεξγεηηθέο ζηε δεκηνπξγία ζηξαηεγηθψλ 

πξνζεγγίζεσλ ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ. Δθκεηαιιεπφκελεο ηελ επειημία πνπ ηνπο 

ρνξεγείηαη απφ ην απνθεληξσκέλν ζχζηεκα, απηέο νη πεξηνρέο έρνπλ  αλαπηχμεη 

απνηειεζκαηηθνχο δηαηνκεαθνχο κεραληζκνχο ππνζηήξημεο γηα ηνπο ηνπηθνχο θνξείο, 

επηδηψθνπλ επξείεο ζηξαηεγηθέο ελζσκάησζεο, κνηξάδνληαη ηηο εκπεηξίεο ηνπο απφ ηηο 

θαιχηεξεο πξαθηηθέο (ππνζηήξημεο) θαη ζπληνλίδνπλ ηελ παξάδνζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

Ζ πεξηθέξεηα ηεο Μαδξίηεο γηα παξάδεηγκα, είλαη ζην ζηάδην ζχληαμεο ελφο λένπ 

ζρεδίνπ γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ηεο θνηλφηεηαο ηεο Μαδξίηεο (2005-08).  

΋ινη νη βαζηθνί θνηλσληθνί παίθηεο ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαβνπιεχζεηο, 
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ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζηελ κεηαλάζηεπζε απφ ηα Παλεπηζηήκηα 

ηεο Μαδξίηεο- πνπ δηακνξθψλνπλ κηα νκάδα ηερληθήο ππνζηήξημεο - ησλ εθπξνζψπσλ 

φισλ ησλ πξνγξακκάησλ πνπ πξνζαλαηνιίδνληαη πξνο ηνπο κεηαλάζηεο, θαη ησλ 

εθπξνζψπσλ ησλ δηαθφξσλ ππνπξγείσλ. Σν ζρέδην είλαη ζπλπθαζκέλν κε ηελ 

θνηλφηεηα, θαη ζηφρνο ηνπ είλαη λα θέξεη ηε ζεσξία θνληά ζηελ πξάμε ρξεζηκνπνηψληαο 

κηα ζπλεξγαηηθή πξνζέγγηζε. Ζ επαηζζεηνπνίεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ ηκεκάησλ ηεο 

Απηφλνκεο Κνηλφηεηαο ηεο Μαδξίηεο  είλαη επίζεο έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο 

πξνγξακκαηηζκνχ. Ζ ελζσκάησζε κεηαλαζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν δηελεξγείηαη κέζσ 

εηδηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηνπο κεηαλάζηεο, ηηο εζληθέο κεηνλφηεηεο, ηηο 

γπλαίθεο απφ ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηηο γπλαίθεο ζχκαηα ελδννηθνγελεηαθήο βίαο. Ο 

πξνυπνινγηζκφο γηα απηήλ ηελ εξγαζία ην 2004 ήηαλ 7,27 εθαηνκκχξηα επξψ, θαη απηή ε 

πξνζέγγηζε έρεη πνιχ θαιά αληαλαθιαζηηθά αθνχ ππάξρεη αλαηξνθνδφηεζε 

πξσηνβνπιηψλ. (Mary P. Corcoran, 2009:358-361) 

Σν ζηξαηεγηθφ ζρέδην ηεο Μαδξίηεο «πφιε γηα φινπο» κε ηε ζπκκεηνρή 

θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ πξνβιέπεη ακνηβαίεο επζχλεο γηα γεγελείο 

θαη αιινδαπνχο πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη βειηίσζε ζηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα, ζηελ 

πξφζβαζε ζηηο παξνρέο θαη ζηελ αξκνληθή ζπλχπαξμε κεηαλαζηψλ θαη γεγελψλ. Ο 

Γήκνο ηεο Μαδξίηεο αλέιαβε ηελ αλάπηπμε ησλ ζεζκψλ θαη απηψλ ησλ δξάζεσλ πνπ ζα 

επηθέξνπλ απνηειέζκαηα ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο ν 

Γήκνο αλέιαβε κέρξη ην 2007 λα ζπγθξνηήζεη ηξία θέληξα πιεξνθφξεζεο γηα ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Δπίζεο ίδξπζε έλα ηνπηθφ γξαθείν γηα ηηο ππνδνκέο θαη ζηε 

ζηέγαζε ην νπνίν ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηηο ππεξεζίεο δηαπνιηηηζκηθψλ κεζνιαβεηψλ 

ηεο πφιεο. (Borkert M., Bosswick W., Heckmann F., and Lüken-Klaße D., 2007: 28-48)  

Ζ  επαξρηαθή θπβέξλεζε ηεο Βαξθειψλεο έρεη επίζεο αλαιάβεη ηελ επζχλε λα 

ππνζηεξίμεη ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ σο κέξνο κηαο επξχηεξεο πνιηηηθήο πνπ 

ζηφρνο ηεο είλαη λα θέξεη νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη λα πξνσζήζεη ηελ θνηλσληθή 

ελζσκάησζε ζηελ πεξηνρή, ελ κέξεη κε ηελ ππνζηήξημε ησλ ηνπηθψλ εδαθηθψλ 

ζχκθσλσλ απαζρφιεζεο θαη ησλ δηθηχσλ παξαγσγηθφηεηαο.  

Ζ επαξρηαθή θπβέξλεζε απνηειείηαη απφ ηνπο εθιεγκέλνπο εθπξνζψπνπο ησλ 311 

δήκσλ, ζηνπο νπνίνπο δίλεη ηελ ηερληθή, νηθνλνκηθή θαη λνκηθή ππνζηήξημε. Πεξίπνπ 

200 απφ απηνχο ηνπο δήκνπο εθηεινχλ απηήλ ηελ πεξίνδν θάπνηα εξγαζία κε ηηο νκάδεο 
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κεηαλαζηψλ, αλ θαη νη πεξηζζφηεξεο δξαζηεξηφηεηεο ιακβάλνπλ ρψξα ζε δήκνπο φπνπ 

ππάξρεη ζπγθέληξσζε κεηαλαζηψλ, φπσο ζηε Μαηαξφ (Mataro) θαη ηελ ηε ΢άληα ληε 

Γξακελέη (Santa Coloma de Gramenet).  

΢ηε Βαξθειψλε νη αξρέο ηνλίδνπλ ηα ζεηηθά ζεκεία ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο 

πξνβάιινληαο ηνλ ρακειφ ειηθηαθφ κέζν φξν ησλ κεηαλαζηψλ. Μφιηο ην 2,6 % είλαη 

άλσ ησλ 65 φηαλ αληίζηνηρα γηα ηνπο γεγελείο θηάλεη ην 21,9%. Δπίζεο ην 27,3% ησλ 

κεηαλαζηψλ δηαζέηνπλ παλεπηζηεκηαθή εθπαίδεπζε
27

  

Ζ επαξρηαθή θπβέξλεζε ηεο Βαξθειψλεο είλαη επίζεο απνηειεζκαηηθή ζηε 

ρξεζηκνπνίεζε εζληθψλ θαη επξσπατθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

θαζηέξσζεο ηεο νξζήο πξαθηηθήο θαη ηε ζπκκεηνρήο ζε απηήλ ζηελ επαξρία. Έλα 

πξφγξακκα, ην νπνίν ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ INEM (ηα αξρηθά γηα ηε δεκφζηα ππεξεζία 

Απαζρφιεζεο, ε νπνία είλαη έλαο δεκφζηνο θνξέαο ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπ. Δξγαζίαο 

θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ), ζηνρεχεη λα εηζάγεη νκάδεο πνπ είλαη δχζθνιν λα 

ηνπνζεηεζνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ) θαη 

έρεη παξαδνζεί ζε 14 δηαθνξεηηθνχο δήκνπο. Αλ θαη νη πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο 

απαζρφιεζεο έρνπλ έλαλ βαζκφ επειημίαο θαη κπνξνχλ λα πξνζαξκφζνπλ ηελ πνιηηηθή 

αγνξάο εξγαζίαο ζηηο πεξηθεξεηαθέο αλάγθεο ηνπο, είλαη ππνρξεσκέλεο λα μνδεχνπλ ηηο 

ρξεκαηνδνηήζεηο γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο θαη ζχκθσλα κε ηνπο θξαηηθνχο 

θαλνληζκνχο, θαη έρνπλ πεξηνξηζκέλεο εμνπζίεο εάλ ζέινπλ λα κεηαθέξνπλ ρξήκαηα θαη 

θεθάιαηα κεηαμχ ησλ θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Έλα δεχηεξν πξφγξακκα, ην νπνίν ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην πξφγξακκα EQUAL ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη νλνκάδεηαη ELIONOR, επηθεληξψλεηαη ζηελ παξαγσγή 

κεζνδνινγηθψλ νδεγηψλ γηα λα βνεζήζεη ηνπο δήκνπο λα βειηηψζνπλ ηελ 

παξαγσγηθφηεηα ησλ γπλαηθψλ, ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ άλεξγσλ λέσλ ζηελ επαξρία. 

΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ε επαξρηαθή θπβέξλεζε ζπλεξγάζηεθε κε δηάθνξα εδαθηθά 

ζχκθσλα απαζρφιεζεο, έλαλ επηρεηξεκαηηθφ ζχιινγν θαη ην Παλεπηζηήκην ηεο 

Βαξθειψλεο, ελψ ηαπηφρξνλα ήηαλ ν αξρεγφο ελφο δηεπξσπατθνχ δηθηχνπ εηαίξσλ απφ 

άιια κέξε θαη πεξηνρέο. Κχξηνο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ λα δνζνχλ ζηηο νκάδεο-

                                                 
27

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2007/handbook_2007_en.pdf 

\ 

http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/2007/handbook_2007_en.pdf
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ζηφρνπο ηα εξγαιεία ψζηε λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο. Γφζεθε 

πεξηζζφηεξε έκθαζε ζε παξάγνληεο φπσο ε γλψζε ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ εξγαζίαο, θαη ε 

δήηεζε ηδηαηηέξσλ δεμηνηήησλ απφ ηνπηθνχο εξγνδφηεο. 

Ζ επαξρία ηεο Βαξθειψλεο βαζηζκέλε ζηελ πξσηνβνπιία ηνπ Δπξσπατθνχ Σνπηθνχ 

΢χκθσλνπ Απαζρφιεζεο (European Territorial Employment Pact) θαη ηελ επηηπρή 

εκπεηξία ελφο ζχκθσλνπ πνπ ζεζπίζηεθε ζην Γπηηθφ Vallés ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990, έρεη επηθεληξσζεί ζηε δεκηνπξγία βηψζηκσλ ηνπηθψλ πξνηχπσλ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη έρεη εμαζθαιίζεη 20 λέεο ηνπηθέο ζπκθσλίεο ή ζχκθσλα απαζρφιεζεο 

κέζσ ησλ νπνίσλ έλα επξχ θάζκα θνηλσληθψλ θνξέσλ ζπκθσλεί λα πξνσζήζεη ηελ 

απαζρφιεζε κε ηε ζπκκεηνρή, ηηο δηαβνπιεχζεηο, ηε δηθηχσζε, θαη λα βειηηψζεη ηελ 

πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ θαηλνηνκία.  

Οη ηνπηθέο αξρέο έρνπλ ηε δχλακε λα ελεξγνχλ ζρεηηθά απηφλνκα ζηελ Ηζπαλία, θαη 

έηζη νη δχν δήκνη πνπ κειεηήζεθαλ ζηελ επαξρία ηεο Βαξθειψλεο (ε Μαηαξφ θαη ε 

΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη) παξνπζίαζαλ ν θαζέλαο δήκνο δηαθνξνπνίεζε θαη ζηελ 

αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη ζηηο επηινγέο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

ζηνπο κεηαλάζηεο. Δληνχηνηο, θαη νη δχν απηνί δήκνη παξείραλ ππνζηήξημε ζηελ 

πξφζβαζε απαζρφιεζεο σο ζεκαληηθή πηπρή ηεο ππνζηήξημεο κηαο επξχηεξεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. 

Ζ Μαηαξφ απνιακβάλεη πςειφηεξν απφ ην κέζν εηζφδεκα (έλαληη ησλ άιισλ δήκσλ 

ζηε Βαξθειψλε) θαη κπνξεί λα βξεη θαη λα δηαζέζεη πεξηζζφηεξνπο πφξνπο γηα ηελ 

ηνπηθή αλάπηπμε. Πξάγκαηη, έλαο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ην Σνπηθφ Ίδξπκα γηα ηελ 

Οηθνλνκηθή Πξνψζεζε (Local Institute for Economic Promotion) είλαη ζε ζέζε λα 

πξνζθέξεη έλα ηέηνην επξχ ζχλνιν ππεξεζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλφηεηα είλαη φηη 

ρξεκαηνδνηείηαη ελ κέξεη απφ ηα απμαλφκελα πνζνζηά ησλ ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ. Ζ 

Μαηαξφ είλαη έλαο ζρεηηθά επηηπρεκέλνο παξάθηηνο δήκνο, 25 ρηιηφκεηξα βφξεηα ηεο 

Βαξθειψλεο. Απφ ηνπο 117.000 θαηνίθνπο, νη 15.000 (12,5%) είλαη κεηαλάζηεο. ΢ε 

ζχγθξηζε κε ηε ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη θαη άιινπο δήκνπο ηεο ίδηαο επαξρίαο, ε 

Mataro έρεη πςειφ πνζνζηφ νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηδηαίηεξα ζηα 

θαηαζθεπαζηηθά έξγα, ηε γεσξγία θαη, φιν θαη πεξηζζφηεξν, ζηνλ ηνπξηζκφ. Ζ 

πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ ηεο πεξηνρήο πξνέξρεηαη απφ ην Μαξφθν, κε ηηο ππφινηπεο 

νκάδεο λα πξνέξρνληαη απφ ηελ Κίλα, ηε Γθάκπηα, ηε ΢ελεγάιε θαη ηε Νφηηα Ακεξηθή. 
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΢ην δήκν ηεο Μαηαξφ ζεσξήζεθε φηη δελ είλαη αξθεηφ λα ππάξρνπλ ζηξαηεγηθέο γηα 

ηελ ελζσκάησζε κεηαλαζηψλ, ρσξίο λα ππάξρνπλ πξνγξάκκαηα επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ 

γεγελνχο πιεζπζκνχ γηα ηελ εζληθή πνηθηινκνξθία θαη έλα λέν ζρέδην ππεθνφηεηαο πνπ 

αλαπηχρζεθε ππφ ηελ αηγίδα ελφο εηδηθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ απνηειείηαη απφ 35 

εθπξνζψπνπο ησλ δεκνηηθψλ νκάδσλ, ησλ νκάδσλ πνιηηψλ, θαη ησλ ζπιιφγσλ ησλ 

κεηαλαζηψλ. Γηα λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ λένπ ζρεδίνπ, ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ηεο 

Μαηαξφ πξνηείλεη δεθαηέζζεξα πξνγξάκκαηα δξάζεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ ελζσκάησζε 

ησλ λενθεξκέλσλ κεηαλαζηψλ, ζηε ζπλχπαξμε, θαη ζηνλ ζεβαζκφ ηεο πνηθηινκνξθία 

ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ. 

Απηά ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο πεξηιακβάλνπλ: ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ γηα 

επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ (δηεπθνιχλνληαο ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη 

ηηο ππεξεζίεο), δηακεζνιάβεζε (δηεπθνιχλνληαο ηελ επηθνηλσλία θαη ηελ ακνηβαία 

γλψζε, δηαζθαιίδνληαο έηζη ηελ θαηαλφεζε κεηαμχ λενθεξκέλσλ αλζξψπσλ θαη ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ), έλα πξφγξακκα ζηέγαζεο θαη έλα πξφγξακκα γηα ηελ 

ελζσκάησζε ζηελ εξγαζία(κε ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηελ ελζσκάησζε 

εθείλσλ πνπ έρνπλ ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο). Σα πξνγξάκκαηα παξέρνπλ εμαηνκηθεπκέλε 

βνήζεηα ή/θαη νκαδηθή βνήζεηα, αλάινγα κε ην ηη θξίλεηαη πην θαηάιιειν. 

΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ππνζηήξημεο ηεο εξγαζηαθήο πξαθηηθήο, γηα παξάδεηγκα, 

είλαη λα εγγπεζεί ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ελζσκάησζε (inclusion) ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο ησλ νκάδσλ κε δπζθνιίεο θαη λα ζπκβνπιέςεη θαη λα θαηαζηήζεη ηθαλά ηα 

άηνκα πνπ επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε πνιχ θαινχο φξνπο 

απαζρφιεζεο. Σν πξφγξακκα δηεπζχλεηαη απφ ην Ηλζηηηνχην Οηθνλνκηθήο Πξνψζεζεο 

ηεο Μαηαξφ). Σν 21,4% ησλ ρξεζηψλ ηεο ππεξεζίαο ην 2004 ήηαλ κεηαλάζηεο. 

Τπνζηεξίδνληαο γεληθψο ηελ ελζσκάησζε, ην πξφγξακκα δελ παξέρεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίεο ζηνπο κεηαλάζηεο, αιιά ηνπο ελζαξξχλεη λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο δεκνηηθέο 

ππεξεζίεο πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο κέζσ εμαηνκηθεπκέλεο θαη νκαδηθήο 

ζπκβνπιεπηηθήο. Ο δήκνο ζπλεξγάδεηαη κε άιινπο νηθνλνκηθνχο θνξείο γηα ηελ παξνρή 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο. 

Ζ ζηξαηεγηθή ζηε Μαηαξφ πεξηιακβάλεη ηνλ ζρεδηαζκφ ελφο ηνπηθνχ πξσηνπφξνπ 

πξνγξάκκαηνο, ην νπνίν νλνκάδεηαη «Σνπηθφ Ίδξπκα γηα ηελ Οηθνλνκηθή Πξνψζεζε» 

(Local Institute for Economic Promotion). Απηφ ην θέληξν παξέρεη κηα ζεηξά απφ 
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ζεκηλάξηα εηζαγσγήο ζηελ απαζρφιεζε θαη επηκνξθσηηθά πξνγξάκκαηα θαη ζηνπο 

κεηαλάζηεο θαη ζηνπο γεγελείο άλεξγνπο.  

Δλψ αθνινπζνχλ ηελ ίδηα επξεία ζηξαηεγηθή, νη ηνπηθέο αξρέο ηεο ΢άληα Κνιφκα ληε 

Γθξακελέη έρνπλ πηνζεηήζεη κηα πην ζηνρεπκέλε κέζνδν ππνζηήξημεο ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ πξάμε. Απφ ην 2001, ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ηεο ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη 

εθηειεί έλα Δληαίν Πξφγξακκα Γξάζεο (Integral ActionProgramme) ην νπνίν ζηνρεχεη 

ζηελ παξεκπφδηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ λενθεξκέλσλ κεηαλαζηψλ θαη 

πξνσζεί ίζεο επθαηξίεο. Σν πξφγξακκα αλαπηχρζεθε απφ ην ηνπηθφ Σκήκα Κνηλσληθψλ 

Τπεξεζηψλ θαη Οηθνλνκηθήο Πξνψζεζεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηε Γηεχζπλζε Δξγαζίαο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο θπβέξλεζεο ηεο Καηαινλίαο. Σελ επζχλε γηα ηελ εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ 

ελεξγεηψλ ηνπ πξνγξάκκαηνο ηελ έρεη κηα ηνπηθή επηρείξεζε αλάπηπμεο ε Grameimpuls 

S.A., ε νπνία είλαη αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ πνιηηηθψλ νηθνλνκηθήο 

πξναγσγήο θαη πξναγσγήο απαζρφιεζεο.  

Ζ ηνπηθή αλαπηπμηαθή επηρείξεζε ηεο ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη έρεη ην 

πιενλέθηεκα λα έρεη πξφζβαζε ζε έλα ζρεηηθά επξχ θάζκα αξκνδηνηήησλ πνπ δίλνληαη 

θαλνληθά ζηηο ηνπηθέο αξρέο, δηαηεξψληαο επίζεο ηαπηφρξνλα κηα ζρεηηθά ζηνρεπκέλε 

πξνζέγγηζε ζε δεηήκαηα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ελζσκάησζεο. Ζ επηρείξεζε 

ζπκκεηέρεη ζε πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο - απφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

θαηάξηηζεο θαη εθπαίδεπζεο θαη θνηλσληθή ππνζηήξημε ζηνπο κεηαλάζηεο ψζηε λα 

κπνξνχλ λα επηθνηλσλνχλ ζηε γεηηνληά πνπ θαηνηθνχλ κέρξη ηελ πξνζπάζεηα 

ζπζηεκαηνπνίεζεο ηεο ηνπηθήο άηππεο νηθνλνκίαο θαη ηελ άζθεζε επηξξνήο ζηα 

πεξηθεξεηαθά ζρέδηα πξνζβαζηκφηεηαο.  

Οη ηνπηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δηελεξγνχληαη απφ ηνπο δχν δήκνπο ηεο Μαηαξφ θαη 

ηεο ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη επηβεβαηψλνπλ φηη δελ έρνπλ φιεο νη ηνπηθέο αξρέο ηα 

ίδηα επίπεδα ρξεκαηνδφηεζεο θαη ππνδνκήο γηα λα ππνζηεξίμνπλ ηελ ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Οη δχν δήκνη δηαθέξνπλ αξθεηά ιφγσ ηνπ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ πξνθίι 

ηνπο. 

Ζ ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη έρεη έλα θησρφηεξν θνηλσληθννηθνλνκηθφ πξνθίι 

θαη κηα πην αδχλαηε θνξνινγηθή βάζε, θαη επνκέλσο, δελ κπνξεί λα παξέρεη ην ίδην 

επίπεδν ππεξεζηψλ. ΢πλεπψο, νη πφξνη πεγαίλνπλ ζπγθεθξηκέλα ζε εθείλνπο πνπ έρνπλ 
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πεξηζζφηεξε αλάγθε, ελψ ζηε Μαηαξφ νη ππεξεζίεο είλαη πεξηζζφηεξν ζεζκνζεηεκέλεο 

(mainstreamed). 

Ζ ΢άληα Κνιφκα ληε Γθξακελέη είλαη έλαο δήκνο κε πεξηζζφηεξνπο απφ 120.000 

θαηνίθνπο, πεξίπνπ 25 ρηιηφκεηξα βφξεηα ηεο πφιεο ηεο Βαξθειψλεο. Δίλαη έλα απφ ηα 

θησρφηεξα πξνάζηηα ηεο επαξρίαο, κε ηζρλή νηθνλνκία θαη ζρεηηθά θησρή ππνδνκή. 

Υαξαθηεξίδεηαη απφ ζρεηηθά ρακειφ εηζφδεκα, ρακειά εθπαηδεπηηθά επίπεδα, ρακειέο 

εξγαζηαθέο δεμηφηεηεο θαη ζρεηηθά πςειά επίπεδα πξφζθαηεο κεηαλάζηεπζεο. Σν 2004,ν 

αξηζκφο κεηαλαζηψλ έθηαζε ζηνπο 16.000, ν νπνίνο απνηειεί πεξίπνπ 13,3% ηνπ 

ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. Παξά ηηο πνιιέο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ν δήκνο απηφο, 

ππάξρεη κηα εληππσζηαθή θηλεηνπνίεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζεκάησλ 

ελζσκάησζεο(ησλ κεηαλαζηψλ) ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζηελ πεξηνρή.  

4.6. ΢πκπεξάζκαηα 

Σν απνθεληξσκέλν ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ζηελ Ηζπαλία δεκηνπξγεί έλα 

πξνλνκηαθφ πιαίζην γηα ηνπηθέο παξεκβάζεηο ππνζηήξημεο ηεο ελζσκάησζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ. Καη ζηε Βαξθειψλε θαη ζηε Μαδξίηε, είλαη ζαθέο φηη ε πεξηθέξεηα έρεη 

σθειεζεί ιφγσ ηεο επειημίαο πνπ δηαζέηεη γηα λα αλαπηχζζεη ηζρπξέο ζηξαηεγηθέο 

ελζσκάησζεο εκπιέθνληαο έλαλ κεγάιν αξηζκφ εηαίξσλ. Δληνχηνηο, ε δηνηθεηηθή 

απνθέληξσζε δεκηνπξγεί δηαθνξεηηθή πξφζβαζε ζηνπο πφξνπο θαζψο θαη νξηζκέλεο 

πνιηηηθέο αληηθάζεηο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Φαίλεηαη λα ππάξρεη θάπνηα ζχγρπζε γηα ην 

ξφιν πνπ παίδνπλ νη δήκνη ζηα δεηήκαηα αγνξάο εξγαζίαο. Μηα πξφζθαηε κειέηε ηνπ 

ΟΟ΢Α έρεη δηαπηζηψζεη φηη ε γξήγνξε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε ζηελ Ηζπαλία 

ζπλνδεχεηαη απφ θαηαθεξκαηηζκφ πνιηηηθψλ θαη έιιεηςε επηθνηλσλίαο θαη ζπληνληζκνχ 

φισλ ησλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο, θαη, σο ζπλέπεηα ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ απηνχ, νη 

θαιχηεξεο πξαθηηθέο δηαρένληαη ειάρηζηα [θαη γη‟ απηφ δελ είλαη επξχηεξα γλσζηέο]. 

Δπνκέλσο, ε εζληθή θπβέξλεζε πξέπεη λα ππνζηεξίμεη ελεξγά ηελ θπθινθνξία νξζψλ 

πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ ψζηε λα μεπεξαζηεί ε ζρεηηθή έιιεηςε αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ επί ηνπ ζέκαηνο. 

Τπάξρεη πνιχ κεγάιε κεηαηφπηζε ηεο εζληθήο πνιηηηθήο απφ ηελ πιεπξά ηεο 

απαζρφιεζεο πξνο κηα επξχηεξε πξνζέγγηζε ηεο ελζσκάησζεο, φπσο απνδεηθλχεηαη απφ 

ηε λέα Γεληθή Γηεχζπλζε ηεο Δλζσκάησζεο ησλ Μεηαλαζηψλ, ην Σακείν Τπνζηήξημεο 

γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ηελ Δπηηάρπλζε ησλ Γηαδηθαζηψλ γηα ηελ Οηθνγελεηαθή 
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Αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ Δλζσκάησζε ησλ Μεηαλαζηψλ θαη ηνπ ΢ηξαηεγηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ γηα ηνπο Πνιίηεο θαη ηελ Δλζσκάησζε ην 2006-9. Παξ‟ φια απηά, ε εζληθή 

πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο αληηκεησπίδεηαη αθφκα θαη ηψξα απφ ηελ πιεπξά ηεο 

απαζρφιεζεο, ελψ ζε ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ππάξρεη πεξηζζφηεξν ελδηαθέξνλ 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο θαη ππεθνφηεηαο πξνθεηκέλνπ λα 

ππάξρεη ηνπηθή θνηλσληθή ζπλνρή. ΢ε εζληθφ επίπεδν, ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηελ 

άδεηα εξγαζηαθήο ελζσκάησζεο, γηα παξάδεηγκα, θαη απνηξέπεη ηηο απνθεληξσκέλεο 

δηεπζχλζεηο εζληθψλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ, φπσο νη ππεξεζίεο απαζρφιεζεο, λα 

παξέρνπλ ππνζηήξημε ελζσκάησζεο ζηνπο κεηαλάζηεο ρσξίο άδεηα εξγαζίαο. Ζ 

λνκηκνπνίεζε ηνπ 2004 επηηξέπεη ζηα δεκνηηθά ζπκβνχιηα λα ρνξεγνχλ άδεηεο 

παξακνλήο ζηνπο κεηαλάζηεο ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο. Δληνχηνηο, ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο νη ΜΚΟ είλαη εθείλεο πνπ θαινχληαη λα αλαπιεξψζνπλ απηά ηα (ζεζκηθά) 

θελά.  (Mary P. Corcoran, 2009:361-380) 

Έηζη κπνξνχκε λα πνχκε φηη ε θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ε 

εμππεξέηεζε ησλ ηδηαίηεξσλ αλαγθψλ ηνπο αλήθνπλ ζηε ζθαίξα αξκνδηφηεηαο ησλ 

Απηφλνκσλ Κπβεξλήζεσλ, ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ θξαηηθά ζπλήζσο 

επηρνξεγνχκελσλ ΜΚΟ, πνπ παξέρνπλ δηάθνξεο ππεξεζίεο, φπσο ηα καζήκαηα γιψζζαο 

θαη πιεξνθνξίεο γηα ηελ εχξεζε εξγαζίαο ή ζηέγαζεο. Ζ δηαζεζηκφηεηα θαη ην επίπεδν 

ππνζηήξημεο ησλ κεηαλαζηψλ εκθαλίδνπλ φκσο πνιχ κεγάιεο απνθιίζεηο ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο θαη κηα ζεκαληηθή κεξίδα κεηαλαζηψλ δελ έρεη πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο 

απηέο. Απφ ηελ άιιε κεξηθά, ε επζχλε πνπ έρεη επσκηζηεί  ε πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή 

δηνίθεζε επηβαξχλεη νηθνλνκηθά πνιινχο δήκνπο θαη πνιιέο Απηφλνκεο Κπβεξλήζεηο, 

πνπ ηειεπηαία δηεθδηθνχλ ζπρλά κεγαιχηεξε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε γηα λα θαιχςνπλ 

ηηο αλάγθεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ.( Anrίquez Carmen Gonzάlez, 2009:256) 
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Κεθάιαην 5.  

Κνηλσληθή  Πνιηηηθή θαη Απηνδηνίθεζε-    Η Κνηλσληθή έληαμε κέζα 

από ηνπο Διιεληθνύο Γήκνπο  

 

 

«Η θηλεηηθόηεηα, ην πεξηβάιινλ δωήο, ε αζθάιεηα θαη ε αλεξγία κεηαηξέπνληαη ζε αληηθείκελν 

παξέκβαζεο ηωλ [ηνπηθώλ] αξρώλ, ελώ ε πιεηνλόηεηα ηωλ αηηηώλ δελ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηόηεηέο ηνπο. » 

    GUY BURGEL, 

 

 

 

5.1. Η εκπινθή ησλ Γήκσλ ζηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο αδεηώλ 

δηακνλήο  

 

Ζ επηινγή αλάζεζεο ζηνπο Γήκνπο ζπγθεθξηκέλσλ αξκνδηνηήησλ δηνηθεηηθήο 

θχζεο σο πξνο ηα δεηήκαηα αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο, ηδίσο θαηά ηε δηαδηθαζία 

ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ αιινδαπψλ αλαηξέρεη ζην 

λ.2910/2001 ν νπνίνο απνθέληξσζε ηελ αξκνδηφηεηα έθδνζεο αδεηψλ δηακνλήο ζε 

επίπεδν Πεξηθέξεηαο θαη ελέπιεμε ζηελ δηαδηθαζία ηνπο ΟΣΑ. ΢ηηο Ννκαξρηαθέο 

Απηνδηνηθήζεηο έδσζε ηελ αξκνδηφηεηα ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο αδεηψλ εξγαζίαο θαη 

ζηνπο Γήκνπο θαη Κνηλφηεηεο ηελ αξκνδηφηεηα ηεο παξαιαβήο θαη δηαβίβαζεο ζηελ 

αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο ησλ αηηεκάησλ ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο ησλ 

αδεηψλ δηακνλήο. 

Ζ εθαξκνγή ηνπ 2910/2001 επηβεβαίσζε ζε κεγάιν βαζκφ ηηο  επηθπιάμεηο πνπ 

είραλ εθθξαζζεί θαηά ηελ ςήθηζή ηνπ. Αλακθίβνια ηα πξνβιήκαηα πνπ 

παξνπζηάζηεθαλ δελ νθείινληαλ  απνθιεηζηηθά  ζηηο ππεξεζίεο ηεο Σνπ. Απηνδηνίθεζεο 

ζηηο νπνίεο αηθληδηαζηηθά αλαηέζεθε ζεκαληηθφηαην ηκήκα ηεο δηαδηθαζίαο 

αδεηνδφηεζεο ηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα, ρσξίο 
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ηελ απαξαίηεηε πξνεηνηκαζία θαη ρσξίο λα πιεξνχλ ηηο αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο ζε 

επίπεδν ζηειέρσζεο θαη νξγάλσζεο. Πξνβιήκαηα ζηειέρσζεο, ππνδνκψλ, ζπληνληζκνχ 

θαη ζπλεξγαζίαο κε ηηο αξκφδηεο θξαηηθέο αξρέο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε έιιεηςε 

πξνεγνχκελεο εκπεηξίαο ζηα δεηήκαηα πνπ θιήζεθαλ λα αληηκεησπίζνπλ, νδήγεζαλ ζε 

θαηλφκελα θαηαθαλνχο θαθνδηνίθεζεο πνπ πνιιέο θνξέο αθχξσλαλ ζηελ πξάμε ηφζν ηηο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πεξί λνκηκνπνίεζεο θαη νκαιήο ζπλέρηζεο ηεο λφκηκεο δηακνλήο 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ζηελ Διιάδα φζν θαη ζηνηρεηψδεηο πξνζδνθίεο ηνπο  γηα αμηνπξεπή 

κεηαρείξηζή ηνπο απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο. 

Οη αηέιεησηεο νπξέο ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ησλ Γήκσλ  θαη ησλ Ν.Α. ε ζπρλά κε 

επαξθήο γλψζε ησλ αξκφδησλ ππαιιήισλ, ε θαθή εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ ξπζκίζεσλ, νη 

θαζπζηεξήζεηο ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηεκάησλ έθδνζεο αδεηψλ δηακνλήο, ε 

απαμησηηθή, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ζπκπεξηθνξά απέλαληη ζηνπο ελδηαθεξνκέλνπο 

αιιά θαη θάπνηα θαηλφκελα δηαθζνξάο είραλ σο απνηέιεζκα λα ακθηζβεηεζεί ε εκπινθή 

ησλ ΟΣΑ ζηε δηαδηθαζία ηεο αδεηνδφηεζεο ηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιάδα.  

Με ην λ.3386/2005 νη αξκνδηφηεηεο θαη ν θξίζηκνο ξφινο ησλ Γήκσλ ζηε 

δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ φρη 

κφλν δελ απνδπλακψζεθαλ, αιιά εληζρχζεθαλ ζε ζρέζε κε ην θαζεζηψο ηνπ 

λ.2910/2001. Απηφ πξνθχπηεη απφ δχν θπξίσο ζηνηρεία: α) κε ηελ ελνπνίεζε ηεο άδεηαο 

δηακνλήο θαη ηεο άδεηαο εξγαζίαο ζε κία εληαία άδεηα δηακνλήο γηα εξγαζία θαη ηε 

κεηαβίβαζε ηεο εληαίαο πιένλ απνθαζηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ζηηο Πεξηθέξεηεο 

πεξηέξρνληαη ζηνπο Γήκνπο αξκνδηφηεηεο θαη σο πξνο ηα δεηήκαηα ηεο εξγαζίαο ησλ 

αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα, πνπ κε ηνλ λ.2910/2001 αζθνχληαλ ζην ζχλνιφ ηνπο θαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηηο Ν.Α., β) δηαθεξπγκέλε βνχιεζε ηνπ ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α. είλαη λα 

θαηαζηνχλ νη Γήκνη ην κνλαδηθφ ζεκείν επαθήο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ κε ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο γηα ηα δεηήκαηα ησλ αδεηψλ δηακνλήο. ΋πσο εμεηδηθεχεηαη ζε 

ζρεηηθφ έγγξαθν ηνπ Τπνπξγείνπ «…ζηόρνο καο είλαη ε ππεξεζία Αιινδαπώλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο λα κελ έξρεηαη ζε επαθή κε ηνπο ππεθόνπο ηξίηωλ ρωξώλ 

αιιά ε επηθνηλωλία κε απηνύο γηα θάζε έγγξαθν ή πιεξνθνξία πνπ ηνπο αθνξά λα ηνπο 

δηελεξγείηαη κέζω ηνπ νηθείνπ Ο.Τ.Α. α΄ βαζκνύ». (Σζηνχθαο Γ., 2007: 21-34) 
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΋πσο πξνθχπηεη απφ ην λ.3386/2005, νη αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζηνπο 

Γήκνπο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ είλαη θαηά θχξην ιφγν νη εμήο: 

 Παξαιακβάλνπλ ηηο αηηήζεηο γηα ηελ αξρηθή ρνξήγεζε θαη ηελ αλαλέσζε ησλ αδεηψλ 

δηακνλήο. Οη αηηνχληεο θαηαζέηνπλ ηηο ζρεηηθέο αηηήζεηο ζην Γήκν ή ηελ Κνηλφηεηα 

ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπο.  

 Διέγρνπλ ηελ πιεξφηεηα ησλ θαηά πεξίπησζε πξνβιεπφκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ. ΢ε 

ζπλέρεηα ηνπ ειέγρνπ ηεο πιεξφηεηαο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ εθδίδνπλ θαη ρνξεγνχλ 

βεβαηψζεηο θαηάζεζεο αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο.  

 Καηαρσξνχλ ηα ζηνηρεία ηεο αίηεζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζην λέν ειεθηξνληθφ 

«Σύζηεκα δηεθπεξαίωζεο αηηήζεωλ Αιινδαπώλ» πνπ πξνσζεί ην ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α. θαη 

ππνρξενχληαη, εληφο δεθαπέληε εκεξψλ, λα δηαβηβάζνπλ ηελ αίηεζε κε ην ζχλνιν 

ησλ ππνβιεζέλησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία αιινδαπψλ ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο.  

 Γηακεζνιαβνχλ κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ θαη ηεο Πεξηθέξεηαο. ΢ην πιαίζην ηεο 

αξκνδηφηεηαο απηήο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη ε παξνρή ελεκέξσζεο ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο ζρεηηθά κε ηελ πνξεία ηεο ππφζεζήο ηνπο. Ζ ελεκέξσζε απηή, κε 

δεδνκέλεο ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ, ζπληζηά 

βαζηθή πιεπξά ησλ ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ πξνο ηνπο αιινδαπνχο θαη ζην κέιινλ 

πξνβιέπεηαη λα δηεθπεξαηψλεηαη κέζσ ηεο on line πξφζβαζήο ηνπο ζηα δηαζέζηκα 

ζηνηρεία ησλ αξκφδησλ θξαηηθψλ αξρψλ. Δπίζεο, νη Γήκνη δηεθπεξαηψλνπλ ηε 

ζρεηηθή αιιεινγξαθία κεηαμχ ελδηαθεξφκελσλ θαη Πεξηθέξεηαο πιεξνθνξψληαο 

ηνπο κε θάζε πξφζθνξν κέζν γηα ηπρφλ απαληεηηθά έγγξαθα ηηο Πεξηθέξεηαο πνπ 

ηνπο αθνξνχλ, πξνζθνκίδνπλ ζηελ Πεξηθέξεηα λενυπνβιεζέληα  δηθαηνινγεηηθά θιπ. 

Οη Γήκνη παξαιακβάλνπλ ηηο άδεηεο δηακνλήο απφ ηελ Πεξηθέξεηα θαη θαινχλ ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο κε θάζε πξφζθνξν κέζν πξνθεηκέλνπ λα ηηο παξαιάβνπλ. Με ηνλ 

ίδην ηξφπν γίλεηαη θαη ε επίδνζε ηπρφλ απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ.  

 ΢ην πιαίζην ησλ λέσλ ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ελνπνίεζε ηεο άδεηα δηακνλήο 

θαη ηεο άδεηαο εξγαζίαο θαη ηεο κεηαβίβαζεο ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο ηεο 

αξκνδηφηεηαο γηα ηελ έγθξηζε αηηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ άζθεζε εξγαζίαο 

αιινδαπνχ ζηελ Διιάδα, νη Γήκνη επηθνξηίδνληαη θαη κε ηελ παξαιαβή, δηαβίβαζε 
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ζηελ Πεξηθέξεηα θιπ ησλ αηηεκάησλ κεηάθιεζεο αιινδαπνχ εξγαδφκελνπ πνπ 

ππνβάιινπλ νη ελδηαθεξφκελνη εξγνδφηεο. Δπίζεο, επηθνξηίδνληαη κε ηελ παξαιαβή 

αηηήζεσλ αιινδαπψλ πνπ αθνξνχλ έγθξηζε εξγαζίαο, κεηαβνιέο ζην πξφζσπν ηνπ 

εξγνδφηε, ζηνλ ηφπν θαη ζην είδνο απαζρφιεζεο θιπ.   

Πέξαλ ησλ αξκνδηνηήησλ ζην πιαίζην ησλ δηαδηθαζηψλ ρνξήγεζεο θαη 

αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο, νη Γήκνη παξέρνπλ ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο αιινδαπνχο ζεηξά άιισλ ππεξεζηψλ δηνηθεηηθήο θχζεο ή εληαμηαθνχ 

πεξηερνκέλνπ, πνπ είηε απεπζχλνληαη εηδηθά ζε απηνχο, είηε αλάγνληαη ζην πεδίν ησλ 

γεληθφηεξσλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη απεπζχλνληαη γεληθφηεξα ζε νκνγελείο, πξφζθπγεο 

θαη θνηλνηηθνχο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη Γήκνη: 

 εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο, θαζψο είλαη επηθνξηηζκέλνη απφ ην 

λφκν κε ηελ παξαιαβή ησλ ζρεηηθψλ αηηεκάησλ, 

 δηελεξγνχλ ηηο νηθείεο πξάμεηο ιεμηαξρηθνχ ραξαθηήξα πνπ αθνξνχλ ηελ αζηηθή 

θαηάζηαζε ησλ αιινδαπψλ (γάκνη, γελλήζεηο θιπ),  

 πξνζθέξνπλ ζηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο, ζην πιαίζην ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, ηηο 

γεληθφηεξεο ππεξεζίεο ηνπο, δηνηθεηηθέο θαη θνηλσληθέο.  

Πξσηαξρηθή αλάγθε είλαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ δηνηθεηηθήο θχζεο, ηδίσο σο πξνο ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δηαδηθαζία 

ρνξήγεζεο αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο. Δμίζνπ ζεκαληηθή, φκσο, είλαη θαη ε 

απνηειεζκαηηθή νξγάλσζε θαη παξνρή ζηνρεπκέλσλ ππεξεζηψλ γηα ηελ έληαμή ηνπο 

ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.  

Μέρξη ζήκεξα ζαθήο βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε ήηαλ νη Γήκνη λα εληζρπζνχλ 

πξννδεπηηθά σο ην κνλαδηθφ ζεκείν επαθήο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο θαη δηνίθεζεο. 

΋κσο ε πην πξφζθαηε πξφζεζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ είλαη λα 

αλαιάβνπλ ηηο δηαδηθαζίεο έθδνζεο ή αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ παξακνλήο απνθιεηζηηθά 

νη ππεξεζίεο ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, αληί ηεο κέρξη ζήκεξα εκπινθήο ησλ 

ππεξεζηψλ δχν δηαθνξεηηθψλ δεκνζίσλ θνξέσλ, δειαδή ησλ πξσηνβαζκίσλ ΟΣΑ, πνπ 

παξαιάκβαλαλ ηηο αηηήζεηο θαη παξέδηδαλ ηηο άδεηεο δηακνλήο, θαη ησλ ππεξεζηψλ 
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Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ (θαη, πιένλ, Απνθεληξσκέλσλ 

Γηνηθήζεσλ), πνπ εμέηαδαλ θαη εμέδηδαλ ηηο ζρεηηθέο άδεηεο δηακνλήο.
28

 

Ο ζηαδηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ Τπεξεζηψλ Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο 

ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ ζε ππεξεζίεο κηαο ζηάζεο ζεσξείηαη επηβεβιεκέλνο, 

ελφςεη α) ηεο ζπιινγήο θαη δηαρείξηζεο Βάζεο Γεδνκέλσλ (ΒΓ) απνθιεηζηηθά απφ 

εληεηαικέλα φξγαλα, β) ηεο αλαγθαηφηεηαο ιήςεο απζηεξψλ θαη επαξθψλ κέηξσλ 

αζθαιείαο θαη ειέγρνπ ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαηά ηε ζπιινγή θαη ηε δηαρείξηζε 

ησλ βηνκεηξηθψλ δεδνκέλσλ, γ) ηεο αλάγθεο κείσζεο ηνπ ρξφλνπ έθδνζεο ησλ αδεηψλ 

δηακνλήο θαη δ) ηεο παξνρήο νινθιεξσκέλσλ θαη ηθαλνπνηεηηθψλ ππεξεζηψλ θαη 

επαξθνχο πιεξνθφξεζεο ζηνπο ζπλαιιαζζφκελνπο γηα ηηο ππνζέζεηο ηνπο. 

Ο ηίηινο δηακνλήο ζα έρεη ηε κνξθή κίαο ειεθηξνληθήο θάξηαο θαη φρη 

απηνθφιιεηεο εηηθέηαο πνπ ίζρπε κέρξη ζήκεξα. Θα πεξηιακβάλεη δχν βηνκεηξηθά 

δεδνκέλα, θαη ζπγθεθξηκέλα κία ςεθηαθή θσηνγξαθία πξνζψπνπ (ηχπνπ δηαβαηεξίνπ) 

θαη δχν ςεθηαθά δαθηπιηθά απνηππψκαηα. ΢εκεηψλεηαη φηη ε πξνζεζκία ζπκπεξίιεςεο 

ησλ δχν ςεθηαθψλ δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ εθπλέεη έλα ρξφλν αξγφηεξα, δειαδή ηελ 

20ή Μαΐνπ 2012. 

Έηζη ε "Κάξηα ηνπ Μεηαλάζηε", ζα αληηθαηαζηήζεη ηελ άδεηα παξακνλήο. 

Απνηέιεζκα απηνχ ηνπ «Καιιηθξάηε» ησλ ππεξεζηψλ κεηαλάζηεπζεο, φπσο ηνλίδεη ην 

ππνπξγείν Δζσηεξηθψλ, "ζα είλαη ε ηαρχηεξε, πην δηαθαλήο θαη αζθαιέζηεξε 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο κε ηε κνξθή ηεο 'Κάξηαο 

Μεηαλάζηε'". Ζ Κάξηα ζα μεθηλήζεη λα πινπνηείηαη ηνπο ακέζσο πξνζερείο κήλεο, ελψ 

απφ ηε ζηηγκή πνπ "ε θάζε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε παξνπζηάζεη πςεινχ επηπέδνπ 

εηνηκφηεηα, ζα πξνρσξήζνπλ ζηαδηαθά θαη ζηηο 'ππεξεζίεο αιινδαπψλ κηαο ζηάζεο'". 
29

 

΢πλνιηθά ζα δεκηνπξγεζνχλ 62 ζεκεία ππνδνρήο ζε φιε ηε ρψξα, έλα ζηελ έδξα 

θάζε λνκνχ κε εμαίξεζε ηα κεγάια αζηηθά θέληξα (Αζήλα - Θεζζαινλίθε) θαη ηηο 

λεζησηηθέο πεξηνρέο. Δίλαη, επνκέλσο, ζαθέο φηη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζην κέιινλ ζα 

απνιέζεη ηνλ ξφιν ηεο σο κεραληζκνχ δηεθπεξαίσζεο δηνηθεηηθψλ θαζεθφλησλ ζην 

                                                 
28

 Αξηζκ. 4120/2011/15.2.2011 εγθχθιηνο ηεο Γ/λζεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο πνπ απεπζχλεηαη ζηνπο 

Γελ. Γξακκαηείο ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ ηεο Υψξαο κε ζέκα ηελ Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

380/2008/ΔΚ ηνπ  ΢πκβνπιίνπ γηα ηελ θαζηέξσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ππφ ηνλ 

ηχπν ηνπ απηνηεινχο εγγξάθνπ θαη ζηαδηαθή αλάπηπμε ησλ θαηαζηεκάησλ κηαο ζηάζεο («one stop shop») 
29

 http://www.avgi.gr/ArticleActionshow.action?articleID=599567 

 

http://www.avgi.gr/ArticleActionshow.action?articleID=599567


΢ειίδα 107 

 

πιαίζην ηεο ρνξήγεζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο. Αλαδεηθλχεηαη φκσο ν ξφινο 

ηεο ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο έρεη ζεκαληηθφ ξφιν λα 

δηαδξακαηίζεη ζηηο πξνθιήζεηο πνπ ζέηεη ε κεηαλάζηεπζε.  

 

5.2. Πξνβιέςεηο ηνπ «Καιιηθξάηε» 

 

Με ην Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ κείσζε ηνλ αξηζκφ 

ησλ δήκσλ απφ 1.034 ζε 325 (Ν. 3852 ΦΔΚ 87/Α/ 7.6.2010).  ΢ηνπο λένπο Γήκνπο ζα 

ζπγθξνηεζεί θαη ζα ιεηηνπξγήζεη, κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ΢πκβνχιην 

Έληαμεο Μεηαλαζηψλ σο ζπκβνπιεπηηθφ, γλσκνδνηηθφ φξγαλν ηνπ δήκνπ γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία αιιά θαη ε θαηαγξαθή θαη 

δηεξεχλεζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο πνπ θαηνηθνχλ κφληκα 

ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ δήκνπ. 

΢ε θάζε Γήκν ζα ζπγθξνηεζεί θαη ζα ιεηηνπξγήζεη, κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ, ζπκβνχιην έληαμεο κεηαλαζηψλ σο ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ηνπ δήκνπ γηα 

ηελ ελίζρπζε ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Έξγν ησλ ζπκβνπιίσλ 

έληαμεο κεηαλαζηψλ ζα  είλαη ε θαηαγξαθή θαη ε δηεξεχλεζε πξνβιεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο, πνπ θαηνηθνχλ κφληκα ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ δήκνπ σο 

πξνο ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία, ηελ επαθή ηνπο κε δεκφζηεο ή ηε δεκνηηθή 

αξρή, ε ππνβνιή πξνηάζεσλ πξνο ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην γηα ηελ αλάπηπμε ηνπηθψλ 

δξάζεσλ πξνψζεζεο ηεο νκαιήο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη, ελ γέλεη, ηελ 

επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ απηνί αληηκεησπίδνπλ. Ο λένο απηφο ζεζκφο κε 

θνηλσληθή δηάζηαζε ζα απνηειείηαη απφ πέληε (5) έσο έληεθα (11) κέιε, ηα νπνία 

νξίδνληαη απφ ην νηθείν δεκνηηθφ ζπκβνχιην. Χο κέιε νξίδνληαη δεκνηηθνί ζχκβνπινη, 

εθπξφζσπνη θνξέσλ κεηαλαζηψλ ή εθπξφζσπνη πνπ επηιέγνληαη απφ ηελ θνηλφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ θαηνηθνχλ κφληκα ζηνλ νηθείν δήκν, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ 

πξνβιέπεη ζρεηηθφο θαλνληζκφο, πνπ εθδίδεη κε απφθαζή ηνπ ην νηθείν δεκνηηθφ 

ζπκβνχιην, θαζψο θαη εθπξφζσπνη θνηλσληθψλ θνξέσλ νη νπνίνη αλαπηχζζνπλ εληφο ηεο 

δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο ηνπ νηθείνπ δήκνπ δξάζε ζρεηηθή κε ηα πξνβιήκαηα ησλ 

κεηαλαζηψλ. Με ηελ ίδηα απφθαζε νξίδεηαη πξφεδξνο ζην ζπκβνχιην έληαμεο 

κεηαλαζηψλ έλαο εθ ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ κειψλ ηνπ. 
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΢ηνλ Οδηθφ Υάξηε άκεζσλ ελεξγεηψλ
30

 (φπσο ηνλ νλφκαζε ην Τπ. Δζσηεξηθψλ 

Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ν νπνίνο απεπζχλεηαη  ζηνπο αηξεηνχο 

ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α‟ βαζκνχ  ν νπνίνο έρεη ζθνπφ λα δηαζθαιίζεη ηελ νκαιή 

δηαδνρή ησλ λέσλ θνξέσλ ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηελ πξνζαξκνγή ηεο  ζηηο λέεο 

ζπλζήθεο ιεηηνπξγίαο πξνηείλεη κέρξη ην α΄ ηξίκελν ηνπ 2011 λα  έρνπλ ζπγθξνηεζεί ηα 

΢πκβνχιηα Έληαμεο Μεηαλαζηψλ. 

Παξάδεηγκα θαιήο πξαθηηθήο ήηαλ ν Γήκνο Αζελαίσλ ν νπνίνο ιεηηνπξγεί ην 

δηθφ ηνπ Σνπηθφ ΢πκβνχιην Μεηαλαζηψλ (ΣΟ.΢Τ.ΜΔΣ) κε πξσηνβνπιία ηνπ Γεκάξρνπ 

απφ ην ηέινο ηνπ 2009 σο ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ζην νπνίν είραλ ζπκκεηνρή θαη νη 

κεηαλάζηεο. Μέζα ζην 2010 πξνρψξεζε πην ελεξγεηηθά ζέηνληαο ην ζε ιεηηνπξγία κε 

ζπγθεθξηκέλεο ζεκαηηθέο νκάδεο εξγαζίαο.  

Δθηφο απφ δεκνηηθνχο ζπκβνχινπο πνπ ιφγσ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπο έρνπλ 

θαζεκεξηλή επηθνηλσλία κε αιινδαπνχο, ζηε ζπλεδξίαζε ζπκκεηείραλ σο ηαθηηθά κέιε 

επηά (7) δηαθεθξηκέλνη ζηνλ επαγγεικαηηθφ  ηνπο ρψξν εθπξφζσπνη ηνπηθψλ ζπιιφγσλ 

κεηαλαζηψλ πνπ εδξεχνπλ ζην Γήκν Αζελαίσλ - απφ  ηελ Αιβαλία, ην Παθηζηάλ, ηε 

Ρνπκαλία, ην Μπαλγθιαληέο, ηελ Οπθξαλία, ηελ Μνπζνπικαληθή Κνηλφηεηα θαη  ηηο 

Φηιηππίλεο -, έλαο εθπξφζσπνο θνξέα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαζψο θαη 2 

ζχκβνπινη εμεηδηθεπκέλνη ζε ζέκαηα κεηαλαζηψλ.   

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζην εηήζην πξφγξακκα ηνπ 2009 

ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο
31

 πξνθεξχζζεηαη έξγν κε ηίηιν «Τπνζηήξημε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ΢πκβνπιίσλ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ». Οη ζηφρνη ηεο δξάζεο είλαη ε 

ελεξγνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ ζεζκψλ θαη ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο ζηε δηαδηθαζία έληαμεο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε 

ππεξεζίεο θαη αγαζά θαη ε αλάδεημε ηνπ ζεκαληηθνχ ξφινπ ησλ εθπξνζψπσλ ησλ 

θνξέσλ κεηαλαζηψλ ζηελ εληαμηαθή δηαδηθαζία. Δπίζεο ε πξνψζεζε ηνπ ξφινπ ησλ 

                                                 
30 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/dimoi.pdf)    

31
 Οη πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο  Κνηλφηεηαο έρνπλ εληζρπζεί απφ ην 2007 κε έλα εηδηθφ κέζν 

πνπ ζα βνεζήζεη ηα θξάηε- κέιε ζε εζληθφ επίπεδν λα αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο έληαμεο ζχκθσλα κε ηηο 

Κνηλέο Βαζηθέο Αξρέο ηεο πνιηηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη 

ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν. Απηφ ην εηδηθφ κέζν είλαη ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ ρσξψλ.  
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΢ΔΜ σο κεραληζκνχ πνπ ζπκβάιιεη ζηελ νκαιή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο θαη ζηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.  

΋ζν αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δξάζεο ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηεο 

Γξάζεο 1.4/09 αλέξρεηαη ζε 226.000€, κε θνηλνηηθή ζπγρξεκαηνδφηεζε χςνπο 75% ηεο 

ζπλνιηθήο ζπκβνιήο, ήηνη 169.500 € θαη εζληθή ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 25%, ήηνη 

56.500€. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο παξνχζαο Γξάζεο δελ κπνξεί ζε θακία πεξίπησζε λα 

έρεη θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα. 

Αλακέλεηαη λα παξαδνζεί: 

o Έλα (1) έξγν ηερληθήο ππνζηήξημεο ησλ ΢ΔΜ πνπ ζα αθνξά ζην ζχλνιν ησλ 

Γήκσλ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο. 

o Έλα (1) πξφγξακκα θαηάξηηζεο ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηα ΢ΔΜ πνπ ζα αθνξά ζην 

ζχλνιν ησλ Γήκσλ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο. 

o Πιεξνθνξηαθφ πιηθφ θαη πιηθφ θαηάξηηζεο ζρεηηθά κε ηελ ίδξπζε θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ ΢ΔΜ, πξνζαξκνζκέλν ζηηο αλάγθεο – ηδηαηηεξφηεηεο θάζε Γήκνπ. 

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα εμαζθαιίζεη φηη ην πιηθφ πνπ ζα πξνεηνηκάζεη ζα είλαη 

δηαζέζηκν ειεθηξνληθά κέζα απφ ηνπο ηζηνρψξνπο ησλ ζπκκεηερφλησλ Γήκσλ θαη κέζα 

απφ ηνλ ηζηνρψξν ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο & Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο. 

o Αλαθνξά κε ηηο θαιχηεξεο πξαθηηθέο απφ άιια θξάηε – κέιε ηεο Δ.Δ., ζρεηηθά 

κε ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία παξφκνησλ ζεζκψλ κε ηα ΢ΔΜ ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

Μεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη 

ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο- Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» θαη απφ 1.1.2011 

επέξρνληαη κεηαβνιέο ζηε ζρεηηθή δηαδηθαζία θαη εηδηθφηεξα ε αξκνδηφηεηα ζηα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο, σο ακηγψο θξαηηθή, κεηαθέξεηαη ζηηο Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο ηνπ 

Κξάηνπο ελψ παξάιιεια επέξρνληαη ζπλελψζεηο ησλ παιαηψλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

ζε λένπο Γήκνπο.
32

 . Με ζηφρν ηελ νκαιή κεηάβαζε ζην λέν δηνηθεηηθφ ζρήκα θαη ηελ 

παξνρή πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο ηφζν ζηνπο Έιιελεο φζν θαη ζηνπο 

αιινδαπνχο ην Τπνπξγείν δήηεζε απφ ηνπο λένπο Γήκνπο κέρξη ηελ 28.2.2011 λα 

                                                 
32

 Βι ππ‟αξηζκ. 1/3-1-2011  εγθχθιην ηνπ Τπ.Δ.Α.Ζ.Γ. κε ζέκα νδεγίεο γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ Γήκσλ ζε ζέκαηα αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο. 
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νξηζηεί ζεκείν επαθήο γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο ζε έλα κνλαδηθφ ζεκείν αλά λέν 

Γήκν. ΢ε φζνπο Γήκνπο δελ πθίζηαηαη κεηαβνιή ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο νξίσλ, ζε 

πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ πεξηζζφηεξα απφ έλα απηά ζα πξέπεη λα ζπγρσλεπηνχλ ζε έλα.  

 

5.3.  Η αξρή ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο δηθαίνπ 

Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 έγηλε γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή 

ζπληαγκαηηθή ηζηνξία, ξεηή αλαθνξά ζηελ ζπληαγκαηηθή «αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ», ε νπνία ζχκθσλα κε ηελ άθνκςε δηαηχπσζε ηεο λέαο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 25 

΢πλη., ηειεί «ππφ ηελ εγγχεζε ηνπ Κξάηνπο». Με ηε δηάηαμε απηή ππνζηεξίδεηαη φηη ην  

θνηλσληθφ θξάηνο θαη ην θξάηνο δηθαίνπ ζπληζηνχλ ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ πνιηηεχκαηνο 

παξάιιεια πξνο ηε δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ. ΢πγθξηηηθά ζα 

κπνξνχζε λα επηζεκαλζεί φηη ξεηή κλεία ζην θξάηνο δηθαίνπ εκθαλίδεηαη κάιινλ 

ζπνξαδηθά (π.ρ. άξζξα 28 παξ.1 ηνπ Γεξκαληθνχ Θεκειηψδε Νφκνπ, 2 ηνπ 

Πνξηνγαιηθνχ θαη 1 παξ. 1 ηνπ ηζπαληθνχ ΢πληάγκαηνο). Σνχην ίζσο λα εμεγείηαη θαη 

απφ ηελ εγγελή αζάθεηα θαη πνιπζεκία, ζηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. ΢ηελ 

Διιεληθή ζπληαγκαηηθή ζεσξία ιφγνο γηα ην θξάηνο δηθαίνπ σο ζεκειηψδε 

ζπληαγκαηηθή αξρή  (νξγαλσηηθή βάζε ηνπ πνιηηεχκαηνο) άξρηζε λα γίλεηαη απφ ηνλ 

κεζνπφιεκν θαη θπξίσο ηα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα    (Υξπζφγνλνο Κ. , 2003, 388).  

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 1975 θαζηέξσζε κηα ζεηξά θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ, φπσο ην δηθαίσκα γηα δσξεάλ παηδεία (άξ. 16 παξ. 4), ην δηθαίσκα ζηελ 

πγεία (άξ. 21 παξ. 4), ηα δηθαηψκαηα γηα εξγαζία θαη θνηλσληθή αζθάιηζε (άξ. 22 παξ. 1 

θαη 5). Ο αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο θαζηεξψλνληαο ξεηά ηελ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ ζην άξ, 25 παξ. 1 ήξε νπνηαδήπνηε ακθηζβήηεζε κπνξνχζε λα 

εθθξαζηεί γηα ηελ χπαξμή ηεο ή φρη. Απηή ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηα θαη‟ 

ηδίαλ θνηλσληθά δηθαηψκαηα  παξέρνληαο ην έξεηζκα γηα ηελ αλεηφηεξε ζπληαγκαηηθή 

ζεκειίσζε θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ κε θαηνρπξσκέλσλ ξεηά θαη εηδηθά ζην ΢χληαγκα. 

Χο θνηλσληθφ θξάηνο θαηά ηελ έλλνηα άξ, 25 παξ. 1΢πλη. κπνξεί λα λνεζεί εθείλν πνπ 

παξεκβαίλεη ζηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο πξνθεηκέλνπ λα ακβιχλεη 

ηηο αληζφηεηεο, αλαδηαλέκνληαο ην εζληθφ εηζφδεκα ζε φθεινο ησλ νηθνλνκηθά 

αζζελεζηέξσλ. Ζ αλαδηαλνκή απηή επηηπγράλεηαη αθελφο κε ηελ θαζηέξσζε ζπζηήκαηνο 

«πξννδεπηηθήο θνξνινγίαο» θαη αθεηέξνπ κε ηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε (έζησ θαη 
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κεξηθή) ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ εθείλσλ απφ ηνπο νπνίνπο επσθεινχληαη θαηά 

θχξην ιφγν νη νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνη (π.ρ. δσξεάλ παηδεία, εζληθφ ζχζηεκα πγείαο, 

θνηλσληθή αζθάιηζε, δεκφζηεο αζηηθέο ζπγθνηλσλίεο, θ.α.). Ζ αλαδηαλεκεηηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο κεηξηάδεη ηηο αθξαίεο ηνπιάρηζηνλ  παξελέξγεηεο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ζπκβάιιεη άκεζα ζηε λνκηκνπνίεζε ηεο 

πνιηηηθήο εμνπζίαο θαη έκκεζα ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ θξαηνχληνο θνηλσληθνχ 

ζπζηήκαηνο. (Υξπζφγνλνο Κ. , 2003, 396). 

 

5.4.    Σνπηθέο Κνηλσληθέο Πνιηηηθέο 

Ζ εκπινθή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηε δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαηλνκέλνπ είλαη, εμάιινπ, κε ηνλ έλα ή ηνλ άιιν ηξφπν, επξέσο δηαδεδνκέλε ζε φιεο 

ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη πξνσζείηαη απφ ηνπο ζεζκνχο θαη ηα φξγαλα ηεο 

Έλσζεο
33

. ΋ιεο νη επξσπατθέο ρψξεο αλαγλσξίδνπλ ηηο απηνδηνηθεηηθέο αξρέο σο έλα 

θξίζηκν παξάγνληα ζηε δηακφξθσζε θαη πινπνίεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ. 

Πνιιέο, κάιηζηα, ρψξεο, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, αλαζέηνπλ ζε 

απηέο θαη ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ζην πιαίζην ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

αθνξνχλ ηε ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο (ι.ρ. Βέιγην, Ηηαιία, Γεξκαλία, Γαιιία, 

Οιιαλδία).  

Ζ θχζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ελζσκάησζεο δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα, αλάινγα κε 

ηελ κεηαλαζηεπηηθή ηζηνξία θάζε ρψξαο, ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λενθεξκέλσλ, ηα 

ππάξρνληα πξνγξάκκαηα πνπ βνεζνχλ ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο γεληθνχο θνηλσληθνχο 

θαη νηθνλνκηθνχο φξνπο ησλ ρσξψλ ππνδνρήο. Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απνθαζίδεηαη 

ζε εζληθφ επίπεδν, αιιά ηα απνηειέζκαηά ηεο γίλνληαη αηζζεηά ζε ηνπηθφ (πεξηθεξεηαθφ, 

επαξρηαθφ θαη δεκνηηθφ) επίπεδν. Απηφ ζεκαίλεη φηη νη ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζπρλά αλαπηχζζνληαη  απφ ηηο 

ηνπηθέο αξρέο.  

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ηα λνκηθά πξφζσπα πνπ ηελ 

απνηεινχλ έρνπλ πεξάζεη απφ δηαδνρηθέο κεηαξξπζκίζεηο σο πξνο ην εχξνο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο είηε σο πξνο ηελ έθηαζή ηνπο, δεκηνπξγψληαο θαη αληίζηνηρεο 

αληηδξάζεηο ζηηο θνηλσληθέο νκάδεο ζπκθεξφλησλ ζηηο νπνίεο απεπζχλνληαη νη αιιαγέο. 

                                                 
33

 Βι.  Handbook on integration, Directorate-General, Justice Freedom and Security, Ννέκβξηνο 2004 
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Απηφ εμεγείηαη δηφηη ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε είλαη έλαο θαηεμνρήλ πνιηηηθφο ζεζκφο κε 

ζπκκεηνρή ησλ αηξεηψλ θαη ησλ πνιηηψλ. ΋ηαλ γίλεηαη ιφγνο γηα ηνλ νπζηαζηηθφ 

δεκνθξαηηθφ ξφιν ηεο Απηνδηνίθεζεο ελλννχκε φηη ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ην πεξηβάιινλ, ν πνιηηηζκφο, λα 

ζέβεηαη ηνλ πνιίηε ρσξίο λα κεηαθέξεη ζην ηνπηθφ επίπεδν ηηο παζνγέλεηεο ηνπ θεληξηθνχ 

θξάηνπο. Με απηή ηελ πξννπηηθή ν ξφινο ηεο ζηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ ελζσκάησζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ ζα πξέπεη λα είλαη αλαβαζκηζκέλνο. 

Καζψο ην ίδην ην θξάηνο ζπλνιηθά δηαλχεη κηα εθ βάζξσλ αλαζεψξεζε ηνπ ξφινπ 

ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη ηεο δνκήο ηνπ, ε Απηνδηνίθεζε δελ ζα κπνξνχζε λα απνηειεί  

εμαίξεζε. ΢ηηο κέξεο καο εκθαλίδνληαη λένη θίλδπλνη, επεθηείλνληαη ηα θαηλφκελα 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ακθηζβεηείηαη ε επάξθεηα ησλ θεληξηθψλ δνκψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Έηζη πιένλ ε θεληξηθή δηνίθεζε  επηθεληξψλεηαη ζε επηηειηθέο 

ιεηηνπξγίεο θαη αλαδεηθλχνληαη ηα πιενλεθηήκαηα ηεο θνηλσληθήο δξάζεο πνπ 

αλαιακβάλνπλ νη απνθεληξσκέλεο αξρέο θαη ΟΣΑ.  

Παξάιιεια ν θάηνηθνο, ν πνιίηεο απαηηεί ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε λα ελδηαθέξεηαη  

γηα φιεο ηηο πιεπξέο ηεο αζηηθήο δσήο πνιχ πέξα απφ ηνπο παξαδνζηαθνχο ηνκείο 

παξέκβαζεο (νδνπνηία, δεκφζηνο θσηηζκφο,, παξνρή λεξνχ, απνθνκηδή ζθνππηδηψλ)(Guy 

Burgel, 2008:36). 

Σν ΢χληαγκα ηνπ 1975/86/2001/2008, ζην άξζξν 102 παξ. 1, θαηνρπξψλεη ηνλ πξψην 

θαη δεχηεξν βαζκφ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο πξνηθίδεη κε δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Σν θαζεζηψο ηεο πξσηνβάζκηαο απηνδηνίθεζεο  δηέπεηαη απφ ηνλ 

λ.3463/2006 (Κψδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ) 

Σν άξζξν 102 παξ.1 εμαζθαιίδεη ζηνπο ΟΣΑ ηελ απνθιεηζηηθή εμνπζία 

δηνίθεζεο ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ θαζηεξψλνληαο ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο  ππέξ 

απηψλ. ΢πλεπψο φιεο νη ηνπηθέο ππνζέζεηο ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα 

ησλ ΟΣΑ. Καηά ηελ απνζαθήληζε φκσο ηεο έλλνηαο ηεο «ηνπηθήο ππφζεζεο» 

πξνθχπηνπλ δπζρέξεηεο σο πξνο ηελ  ππαγσγή ηνπ ζέκαηνο είηε ζηελ έλλνηα ηεο 

«ηνπηθήο ππφζεζεο» είηε ζηελ έλλνηα ηεο «γεληθή θξαηηθήο ππφζεζεο».  Καη ηνχην 

επεηδή ν ζχλδεζκνο θνηλσληθνχ πξνβιήκαηνο κε εδαθηθά ζπγθεθξηκέλν ρψξν δελ είλαη 

νχηε αλαγθαία απνθιεηζηηθφο νχηε αλαγθαία κφληκνο. Έηζη ε έλλνηα ηεο ηνπηθφηεηαο 

είλαη αμηνινγηθή (άξα ειαζηηθή), θαη ηζηνξηθά εμειίμηκε, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζπρλά 
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ζηε δεκηνπξγία ζεκάησλ κεηθηνχ ραξαθηήξα.(Σζνχληαο Κ., Σξηαληαθπιινπνχινπ Αζ. 

2009, 459-462) 

΢ην λέν Κψδηθα πξαγκαηνπνηείηαη κηα ζεκαηηθή ζπζηεκαηνπνίεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ γηα ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο, νη νπνίεο πιένλ θαηαηάζζνληαη ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 75 ηνπ Ν.3463/2006  ζε επηά ηνκείο:  

1. Αλάπηπμε 

2. Πεξηβάιινλ 

3. Πνηφηεηα Εσήο θαη Δχξπζκε Λεηηνπξγία Πφιεσλ   θαη Οηθηζκψλ 

4. Απαζρφιεζε 

5. Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη αιιειεγγχε 

6. Παηδεία, πνιηηηζκφο θαη αζιεηηζκφο 

7. Πνιηηηθή Πξνζηαζία  

Κχξηνο ζηφρνο ηνπ λένπ Κψδηθα είλαη λα αλαδεηρζεί ε ζεκαζία θαη ην εχξνο ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ αζθνχλ νη ΟΣΑ θαη ε δπλαηφηεηα πεξαηηέξσ αλάπηπμήο ηεο ζε 

ηνπηθφ επίπεδν. Ο Κψδηθαο απηφο γηα πξψηε θνξέα ζέηεη πξνβιεκαηηθέο φπσο ε 

θαιιηέξγεηα ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε θνηλσληθή έληαμε κε 

έκθαζε ζηελ εηεξφηεηα, δπλαηφηεηα ζχκπξαμεο ζε ζέκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο κεηαμχ 

θνξέσλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη αληηκεηψπηζε ησλ πνιιαπιψλ πξνβιεκάησλ 

πνπ αλαδεηθλχνληαη ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Πάγην αίηεκα εμάιινπ ηεο ΚΔΓΚΔ ήηαλ ε 

θνηλσληθή πνιηηηθή λα απνηειέζεη πιήξε αξκνδηφηεηα γηα ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. Ζ 

θνηλσληθή ζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ζεζκηθά θαηνρπξσκέλε αξκνδηφηεηα ησλ 

Γήκσλ θαη ησλ Κνηλνηήησλ ηεο Διιάδαο ζχκθσλα κε ηνλ θψδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ. Γπζηπρψο φκσο έσο ζήκεξα δελ είλαη έρεη εμαζθαιηζηεί ε ρξεκαηνδφηεζε 

ηεο άζθεζεο απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ, φπσο επαλεηιεκκέλα έρεη δεηήζεη ε ΚΔΓΚΔ απφ 

ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε κε απνηέιεζκα απηέο νη αξκνδηφηεηεο λα αζθνχληαη επθαηξηαθά 

θαη φρη ζην πιαίζην ελφο εζληθνχ ζρεδίνπ πξνψζεζεο ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ.  

Γηα πξψηε θνξά, γίλεηαη κλεία ζε δχν βαζηθέο αξρέο, ζπλπθαζκέλεο κε ηε θχζε, 

ην ζθνπφ θαη ηε δξάζε πνπ αλαπηχζζνπλ νη δεκνηηθέο αξρέο θαηά ηε δηεχζπλζε θαη 

ξχζκηζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ,  ηηο αξρέο ηηο επηθνπξηθφηεηαο  (ζε ζρέζε κε ηελ 
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θξαηηθή εμνπζία) θαη ηεο εγγχηεηαο (δει. ηεο παξνρήο ηεο ππεξεζίαο άκεζα θαη 

νινθιεξσκέλα, πην θνληά ζηνλ πνιίηε). 

Αθφκε γίλεηαη εηδηθή κλεία ζε θξαηηθνχ ραξαθηήξα αξκνδηφηεηεο, πνπ νη Γήκνη 

θαη νη Κνηλφηεηεο αζθνχλ ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη νη νπνίεο έρνπλ αλαηεζεί ζηνπο ΟΣΑ 

γηα ηελ θαιχηεξε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ, ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία 

(ηήξεζε ηνπ δεκνηνινγίνπ θαη ηνπ κεηξψνπ αξέλσλ, ηήξεζε ησλ ιεμηαξρηθψλ 

βηβιίσλ, ρνξήγεζε άδεηαο πνιηηηθνχ γάκνπ, δεκηνπξγία, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία 

θνηκεηεξίσλ θαη θέληξσλ απνηέθξσζεο λεθξψλ, ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία γηα ηηο εθινγέο, ηελ ηζαγέλεηα, ηνπο 

αιινδαπνχο θαη ηε κεηαλάζηεπζε), θαη γίλεηαη θαη αλαιπηηθή παξάζεζε απηψλ. Ζ 

δηαζαθήληζε ηεο θχζεο απηψλ ησλ «δνηψλ» αξκνδηνηήησλ, πνπ δελ αθνξνχλ ζε 

«ηνπηθή ππφζεζε», είλαη πνιχ ζεκαληηθή θαη αλαγθαία, ηφζν λνκηθά φζν θαη 

δηνηθεηηθά. Οη αξκνδηφηεηεο απηέο δελ κπνξνχλ λ‟ απνηειέζνπλ αληηθείκελν 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εθ κέξνπο ησλ ΟΣΑ, αθφκε θαη ζ‟ επίπεδν 

επηρεηξήζεσλ ακηγψο θνηλσθεινχο ραξαθηήξα, νχηε λ‟ αλαηεζεί απφ ηνπο ΟΣΑ ε 

άζθεζή ηνπο ζε άιια Ν.Π.Γ.Γ. 

΢ην πιαίζην ηεο ελίζρπζεο ηνπ θνηλσληθνχ ξφινπ ησλ ΟΣΑ εηζάγεηαη έλα πιέγκα 

δηαηάμεσλ, πνπ ηνπο επηηξέπεη λ‟ αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα, ζην 

πιαίζην ηεο αξρήο ηεο εγγχηεηαο πξνο ηνλ πνιίηε. Δηδηθφηεξα: 

 Δλζαξξχλεηαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ ή ε ζπκκεηνρή ζε δξάζεηο θαη 

πξνγξάκκαηα, πνπ ζηνρεχνπλ ζηε κέξηκλα, ππνζηήξημε θαη θξνληίδα εππαζψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηελ πξναγσγή ςπρηθήο 

πγείαο, φπσο δεκηνπξγία δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ηαηξείσλ, θέληξσλ αγσγήο 

πγείαο, ππνζηήξημεο θαη απνθαηάζηαζεο αηφκσλ κε αλαπεξία, θέληξσλ ςπρηθήο 

πγείαο, ζπκβνπιεπηηθήο ζηήξημεο ησλ ζπκάησλ ελδννηθνγελεηαθήο βίαο θαη βίαο 

θαηά ζπλνηθνχλησλ πξνζψπσλ θαη θέληξσλ πξφιεςεο θαηά εμαξηεζηνγφλσλ 

νπζηψλ.  

 Πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ ή ε ζπκκεηνρή ζε δξάζεηο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ ππνζηήξημε θαη θνηλσληθή θξνληίδα ηεο βξεθηθήο θαη παηδηθήο 

ειηθίαο θαη ηεο ηξίηεο ειηθίαο, κε ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία λνκηθψλ πξνζψπσλ 

θαη ηδξπκάησλ, φπσο παηδηθψλ θαη βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ, βξεθνθνκείσλ, 
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νξθαλνηξνθείσλ, θέληξσλ αλνηθηήο πεξίζαιςεο θαη εκεξήζηαο θξνληίδαο, 

ςπραγσγίαο, θαη αλαςπρήο ειηθησκέλσλ, γεξνθνκείσλ θ.ι.π.. 

 Γηα πξψηε θνξά πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ηνπ Γεκνηηθνχ ή Κνηλνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ λα πξνβεί ζε κείσζε δεκνηηθψλ θφξσλ ή ηειψλ έσο ην 50% ή αθφκε 

θαη ζε πιήξε απαιιαγή απφ απηά γηα ηα άηνκα κε αλαπεξίεο, ηνπο πνιχηεθλνπο 

θαη ηνπο άπνξνπο.  

 Καζηεξψλεηαη ε δπλαηφηεηα ρνξήγεζεο εηδηθψλ ρξεκαηηθψλ βνεζεκάησλ 

ζε πνιχηεθλνπο.  

 ΢ε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, θαζψο θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε έθηαθησλ 

αλαγθψλ, είλαη δπλαηή ε ρνξήγεζε απφ ηνπο ΟΣΑ ζηνπο νηθνλνκηθά αδχλαηνπο 

θαηνίθνπο εηδψλ δηαβίσζεο, πεξίζαιςεο θαη ρξεκαηηθψλ βνεζεκάησλ.  

 Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα επηρνξήγεζεο ζπιιφγσλ κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα, νη νπνίνη έρνπλ σο ζθνπφ ηελ παξνρή βνήζεηαο θαη ππνζηήξημεο, 

θάζε κνξθήο, ζε παηδηά, πνπ είλαη ηδίσο, ζχκαηα θαθνπνίεζεο, παξακέιεζεο, 

νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο θαη παξάλνκεο δηαθίλεζεο, αλεμαξηήησο 

ππεθνφηεηαο.  

 Οη Γήκνη θαη νη Κνηλφηεηεο κπνξνχλ λα αλεγείξνπλ θαηνηθίεο θαη λα 

παξαρσξνχλ ηε ρξήζε ηνπο, ρσξίο δεκνπξαζία, ζε άζηεγνπο θαη νηθνλνκηθά 

αδχλαηνπο δεκφηεο. 

 Πξνβιέπεηαη ν ζρεδηαζκφο θαη εθαξκνγή ή ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα 

θαη δξάζεηο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, πξνζθχγσλ θαη παιηλλνζηνχλησλ 

νκνγελψλ ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηεο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο. 

 Πξνσζείηαη ν εζεινληηζκφο θαη ε θνηλσληθή αιιειεγγχε κε ηε 

δεκηνπξγία ηνπηθψλ δηθηχσλ θνηλσληθήο αιιειεγγχεο, εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ 

θαη νκάδσλ εζεινληψλ, πνπ ζα δξαζηεξηνπνηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

θαη ηελ ππνβνήζεζε ηνπ έξγνπ ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο ηνπ 

Γήκνπ θαη ηεο Κνηλφηεηαο. 

 Πξνβιέπεηαη ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία Κέληξσλ Δπαγγεικαηηθνχ 

Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Κέληξσλ Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο, πξνζαξκνζκέλσλ 

ζηηο ηνπηθέο αλάγθεο θαη ηδηαηηεξφηεηεο θαη θπξίσο ζηηο αλάγθεο ησλ πιεζπζκψλ 
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ησλ νξεηλψλ, αγξνηηθψλ θαη λεζησηηθψλ πεξηνρψλ, ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ θαη 

επξσπατθνχ ζρεδηαζκνχ. 

 Καηνρπξψλεηαη ε ζπκβνιή ησλ πξσηνβάζκησλ ΟΣΑ ζηελ αλάπηπμε 

ζπκβνπιεπηηθψλ δξάζεσλ πνπ παξέρνληαη δσξεάλ πξνο ηνπο αλέξγνπο, κε ζηφρν 

ηελ ππνζηήξημε θαη ηελ ελζάξξπλζή ηνπο γηα ηελ εμεχξεζε απαζρφιεζεο, ζε 

ζπλεξγαζία κε ηνπο αξκφδηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη ηηο επηρεηξήζεηο ηεο 

πεξηνρήο ηνπο, κε ηε ιεηηνπξγία ελφο λένπ ζεζκνχ, ηνπ Γξαθείνπ Δλεκέξσζεο 

γηα ηελ Απαζρφιεζε. 

΋πσο θαίλεηαη θαη απφ ην εχξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, νη ΟΣΑ θαηέρνπλ  έλαλ 

δηεπξπκέλν ξφιν, δηφηη κέζα ζην πεδίν άζθεζεο ηεο πνιηηηθήο ηνπο ζπκπεξηιακβάλεηαη 

θαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή. Μέρξη ζήκεξα φκσο ε θαηάζπαξηε λνκνζεζία, ηα πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα νη ππνπξγηθέο απνθάζεηο νξηνζεηνχζαλ ζσξεία αξκνδηνηήησλ πνπ παξά ηηο 

εθάζηνηε θσδηθνπνηήζεηο παξέκελαλ αλαμηνπνίεηεο. Με ην λέν Κψδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ  είλαη έθδειε ε πξνζπάζεηα γηα ζπζηεκαηνπνίεζε θαη εμνξζνινγηζκφ. 

 

5.5.Σν ζύζηεκα ησλ δνκώλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο  

5.5.1.Ζ θνηλσληθή δηνίθεζε ζε ηνπηθφ επίπεδν 

 Οη θνξείο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, φληαο εμ‟ νξηζκνχ  εγγχηεξα ζην επίπεδν φπνπ 

ζα αλαδπζνχλ ηα απηά πξνβιήκαηα θνηλσληθήο θχζεσο  βξίζθνληαη ζε πιενλεθηηθφηεξε 

ζέζε κεηαμχ ησλ θνξέσλ δεκφζηαο δξάζεο γηα ηελ  άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο  ζην 

θνηλσληθφ πεδίν. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή έρεη έληνλν αλζξσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα θαη ε 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε επεδίσμε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο λα αλαιάβεη πην νπζηαζηηθφ 

ξφιν κέζα απφ ηελ αλάιεςε ησλ αληίζηνηρσλ επζπλψλ ζπκβαηψλ θαη κε ηε 

δηαπξνζσπηθή θχζε ησλ πνιηηηθψλ ζρέζεσλ ζην ηνπηθφ επίπεδν. Δίηε κέζσ ησλ 

επξσπατθψλ πξσηνβνπιηψλ (HORIZON, EQUAL) είηε κέζσ εζληθψλ πνιηηηθψλ 

ζεζκνζεηήζεθαλ πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο φπσο ηα Κέληξα Αλνηθηήο 

Πξνζηαζίαο Ζιηθησκέλσλ θαη ην Βνήζεηα ζην ΢πίηη.  Ζ ζχγρξνλε πξνζέγγηζε θαη 

θνηλσληθή πνιηηηθή πηνζεηεί κηα δηεπξπκέλε νπηηθή κε κηα νινθιεξσκέλε αλαπηπμηαθή 

δπλακηθή. Απηφ κεηαθξάδεηαη ζε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθή αιιειεγγχεο θαη επνκέλσο ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο αιιά θαη ζηε δεκηνπξγία λέσλ εηδηθνηήησλ θαη ζέζεσλ εξγαζίαο, 
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ζηελ απνθπγή ηνπ  θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αιιά θαη ζηελ νπζηαζηηθή ελδπλάκσζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ (Μπηηζάλε Δ.- Σζέθνο Θ. 2008: 93-99).  

Γνκέο φπσο νη παηδηθνί θαη βξεθνλεπηαθνί ζηαζκνί  ηα Κέληξα Γεκηνπξγηθήο 

Απαζρφιεζεο Παηδηψλ θαη ΑΜΔΑ, νη κνλάδεο θνηλσληθήο κέξηκλαο ηα Κέληξα 

Ζκεξήζηαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ ηα Κέληξα Φπρνθνηλσληθήο ΢ηήξημεο θαζψο θαη ην 

Πξφγξακκα Βνήζεηα ζην ΢πίηη απνηεινχλ κεξηθέο απφ ηηο δηαδεδνκέλεο θαη πιήξσο 

επηηπρεκέλεο δξαζηεξηφηεηεο ησλ Γήκσλ. Έηζη ε Απηνδηνίθεζε ζεσξείηαη κνριφο γηα 

έλα απνηειεζκαηηθφ θξάηνο πξφλνηαο θαζψο κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο κε ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζηνλ απεγθισβηζκφ ρηιηάδσλ 

γπλαηθψλ απφ ην βάξνο ηεο θξνληίδαο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ψζηε λα εληαρηνχλ 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Γηα λα αζθήζνπλ ηηο παξαπάλσ αξκνδηφηεηεο νη ΟΣΑ θαη λα αληαπνθξηζνχλ ζηνλ 

θνηλσληθφ ηνπο ξφιν  έρνπλ ζεζκηθά ηε δπλαηφηεηα λα πξνβνχλ ζηε ζχζηαζε λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ είηε ζπγθξνηψληαο Κνηλσληθή Τπεξεζία ζηνλ 

Οξγαληζκφ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο ηνπο. Σν Δηήζην Σαθηηθφ ΢πλέδξην ηεο ΚΔΓΚΔ ζηε 

Θεζζαινλίθε (26-28 Ννεκβξίνπ) επηθεληξψζεθε ζηε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ 

(Δπηζεψξεζε Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Σ. 120, Φεβξνπάξηνο 2009, ζει35) γηα ηελ 

αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ πνπ ζα ζσξαθίζνπλ ηελ ίδηα ηελ Απηνδηνίθεζε αιιά 

ηαπηφρξνλα ζα ππεξεηνχλ ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ζα ζπκβάιινπλ ζηελ 

θνηλσληθή ζηήξημε ησλ πην επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ. 

Σν παξαδνζηαθφ παζεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο ιεηηνχξγεζε θαη ιεηηνπξγεί σο 

ζήκεξα σο κεραληζκφο αλαπιήξσζεο εηζνδεκάησλ ελφςεη πεξηζηαζηαθψλ θηλδχλσλ, 

ρσξίο λα δηεπξχλεη ηηο δπλαηφηεηεο εξγαζηαθψλ επηινγψλ θαη δεμηνηήησλ.(βιέπε θεθ.  

5.3). ΢χκθσλα κε ηελ Δζληθή Έθζεζε ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Κνηλσληθή  Πξνζηαζία θαη 

ηελ Κνηλσληθή Έληαμε 2008-2010 νη θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο (εηζνδεκαηηθέο   

κεηαβηβάζεηο πιελ ζπληάμεσλ) σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ  απμήζεθαλ απφ ην 15,6% ην 2004 

ζην 17,3% ην 2007 θαη ζην 17,9% ηνπ ΑΔΠ ην 2008.  Παξ‟ φια απηά, ε κείσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ ηεο νηθνλνκηθήο θηψρεηαο κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο 

αλέξρεηαη ζην 2% (23%  πξηλ απφ ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο έλαληη 21% κεηά, έλαληη 

10% ζηελ Δ.Δ. (26% πξηλ απφ ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο έλαληη 16% κεηά), θάηη πνπ 

θάλεη πξνθαλέο φηη ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα καο, ζην  
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ζχζηεκα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δελ έρνπλ αληηκεησπηζηεί πιήξσο θαη απνηεινχλ 

πξφθιεζε γηα ηελ επφκελε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν. ΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε φηη νη θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ζα ζπλερίζνπλ λα 

απμάλνληαη κε ζηφρν λα απνηεινχλ ην 18,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2010.
34 

Σν ελεξγεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηνπο λένπο 

θνηλσληθνχο θηλδχλνπο απνκαθξχλεηαη  απφ ηελ νκνηφκνξθε θαζνιηθή παξνπζία. ΢ην 

πιαίζην ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο, είλαη απαξαίηεην φιεο νη δεκφζηεο 

αξρέο –επξσπατθέο, εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο- λα αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο 

ελζσκάησζεο. Ζ αλαζπγθξφηεζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζπλαξηάηαη κε ηελ 

απμαλφκελε παξνπζία ζπιινγηθψλ ππνθεηκέλσλ πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ θνηλσλία ησλ 

πνιηηψλ. Σα ζπιινγηθά απηά ππνθείκελα πνπ ζπγθξνηνχλ ηνλ ηξίην ηνκέα κεζνιαβνχλ 

κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ηεο αγνξάο θαη αλαιακβάλνπλ ζε απμαλφκελε έθηαζε ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο.(Κνληηάδεο Ξ. , Απίζηνπιαο Γ. 2006: 42-46) 

    

5.5.2.Δμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο 

Οη Γήκνη νθείινπλ λα πάξνπλ εηδηθά κέηξα ελίζρπζεο ηεο πξφζβαζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηηο ππεξεζίεο ηνπο. Ο ξφινο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο σο πξνο ηελ έληαμε, ηελ απνθπγή ησλ γθέην θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ είλαη απνθαζηζηηθφο. Ζ ηνπηθή θνηλσλία ππνδέρεηαη θαη απνδέρεηαη απφ 

ηελ αξρή ηνλ κεηαλάζηε θαη ζην πιαίζην απηήο ζπγθξνηνχληαη νη ζρέζεηο εξγαζίαο, νη 

ζρέζεηο κε ηνπο νκνεζλείο θαη ηνπο ζπγγελείο ηνπο θαη γίλεηαη ε θνηλσληθνπνίεζή ηνπ ζε 

έλα θαηλνχξην πεξηβάιινλ, ην νπνίν θαιείηαη ν κεηαλάζηεο λα πηνζεηήζεη, λα 

απνθσδηθνπνηήζεη θαη λα πξνζαξκνζηεί ζε απηφ (Γθάηδκελη Καπιάλη, 2007: 66). 

 Έηζη  νη   Γήκνη νθείινπλ λα πξνάγνπλ θαη λα παξαθνινπζήζνπλ ηε δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο βαζηθνχο ζεζκνχο θνηλσληθνπνίεζεο, φπσο είλαη ε 

εθπαίδεπζε, ε πξφζβαζε ζε κεραληζκνχο εθκάζεζεο ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο 

θαη ε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία θαη ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ε 

εμαζθάιηζε θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο πγείαο. Οη κεηαλάζηεο 

πνπ δνπλ κφληκα ζηελ Διιάδα απνηεινχλ παξάγνληα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ε 

                                                 
34
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εμαζθάιηζε  ηεο  πξφζβαζήο ζην δίθηπν ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ  κπνξεί 

λα νδεγήζεη  ζηελ  νκαιή έληαμή ηνπο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. ΋ιεο νη ππεξεζίεο θαη νη 

δνκέο θνηλσληθήο ππνζηήξημεο φπσο ηα παξαπάλσ πνπ αλαθέξζεθαλ νθείινπλ λα 

εληάμνπλ ζηνπο εμππεξεηνχκελνπο ηνπο, ρσξίο δηαθξίζεηο ηνπο κεηαλάζηεο πνπ 

θαηνηθνχλ ζηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπο.  

Οη Ο.Σ.Α. ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο, Ο.Σ.Α. θαη ΜΚΟ θαη νξγαλψζεηο  

κεηαλαζηψλ  κπνξνχλ λα αλαπηχμνπλ επηθνηλσλία θαη ζρέζεηο  ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο  

κε  ηνπο κεηαλάζηεο ζε αηνκηθφ θαη ζπιινγηθφ επίπεδν, ζηα πιαίζηα ελφο δηαιφγνπ πνπ 

ζα πεξηιακβάλεη πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο θαη ακνηβαίαο πνιηηηζκηθήο εμνηθείσζεο θαη 

κε δηαθεκηζηηθή εθζηξαηεία δηπιήο θαηεχζπλζεο  θαη ηειηθά λα  αληηκεησπηζηνχλ  

θαηλφκελα μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε κηα εηθφλα απεηιήο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. 

Γχν πξφζθαηεο κειέηεο ζρεηηθά κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε κεηαλάζηεο ζα καο 

βνεζήζνπλ ψζηε λα απνηππψζνπκε κηα εηθφλα ζρεηηθά κε ην πψο πξνζεγγίδνπλ θξαηηθνί 

θαη απηνδηνηθεηηθνί ζεζκνί κέζα απφ ηηο δνκέο ηνπο ην δήηεκα ηεο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. 

Θα αληιήζνπκε ζηε ζπλέρεηα ζηνηρεία απφ ηε κειέηε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηα 

πιαίζηα ηνπ Equal-Syglisis «Οξγάλσζε θαη Λεηηνπξγία ησλ Κνηλσληθψλ Γνκψλ ζηελ 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ηε ζρέζε κε ηηο θπξηφηεξεο εππαζείο νκάδεο» πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβνχκε ζε αμηνιφγεζε ηνπ ξφινπ θαη ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ δνκψλ θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  πνπ απεπζχλνληαη ζηελ νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ 

απφ ην ζχλνιν ησλ εππαζψλ νκάδσλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε έξεπλα είρε ζηφρν ηελ δηεξεχλεζε 

ησλ δνκψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ αθνξνχλ ζηηο εππαζείο νκάδεο, έηζη ψζηε λα 

αλαδεηρζνχλ ηφζν ηα ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ δνκψλ φζν θαη νη δπζιεηηνπξγίεο ηνπο 

ζηα πεδία εθαξκνγήο, ζπληνληζκνχ θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο.  

Οη θαηαγεγξακκέλεο δνκέο θαη πξνγξάκκαηα πνπ δηεξεπλήζεθαλ θαηά θχξην 

ιφγν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο είλαη: νη Κνηλσληθέο Τπεξεζίεο ησλ Γήκσλ, ηα 

Κέληξα Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ (ΚΤΤ), ηα Κέληξα ΢πλνδεπηηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ 

Τπεξεζηψλ (ΚΔ΢ΤΤ), ην Βνήζεηα ζην ΢πίηη, ηα Κέληξα Γεκηνπξγηθήο Απαζρφιεζεο 

Παηδηψλ θαη ησλ Παηδηψλ κε Δηδηθέο Αλάγθεο, ηα Κέληξα πξφιεςεο απφ εμαξηεζηνγφλεο 

νπζίεο, ηα Κέληξα Παξνρήο Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ εμεηδηθεπκέλα ζε κία εππαζή 



΢ειίδα 120 

 

νκάδα, Αλεμάξηεηα λνκηθά πξφζσπα ελφο ζθνπνχ θνηλσληθήο αλάπηπμεο, ηα Κέληξα 

Ζκεξεζίαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ (ΚΖΦΖ). Δμεηάζηεθε ε απνηίκεζε ηεο ζρέζεο 

απηψλ ησλ δνκψλ κε ηηο έμη ζεκαληηθφηεξεο νκάδεο-ζηφρνπ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, 

ηνπο κεηαλάζηεο, ηνπο ηζηγγάλνπο, ηηο εππαζείο γπλαίθεο, ηνπο εππαζείο λένπο, ηνπο 

ειηθησκέλνπο θαη ηα άηνκα κε αλαπεξίεο. 

Ζ ζπλνιηθή εηθφλα ησλ δνκψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο φπσο θαηαγξάθεηαη απφ ηελ 

έξεπλα είλαη ε αθφινπζε: Απφ ηηο εξσηεζείζεο δνκέο ην 55,5%  απνηεινχλ δνκέο ηνπ 

Βνήζεηα ζην ζπίηη θαη ηεο Κνηλσληθήο Μέξηκλαο, ην 9,7% είλαη Κέληξα πξφιεςεο απφ 

εμαξηεζηνγφλεο νπζίεο, ην 8,1% είλαη Κέληξα Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ, ην 6,5% 

αλήθεη ζε κία «άιιε» θαηεγνξία, ην 6,1 είλαη Κνηλσληθέο Τπεξεζίεο ησλ Γήκσλ. 

Αθνινπζνχλ κε κηθξφηεξα πνζνζηά ηα Κέληξα ΢πλνδεπηηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ 

Τπεξεζηψλ (4,9%), ηα Κέληξα Παξνρήο Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ εμεηδηθεπκέλα ζε κία 

εππαζή νκάδα ((3,6%), ηα Αλεμάξηεηα Ννκηθά Πξφζσπα ελφο ζθνπνχ θνηλσληθήο 

αλάπηπμεο (3,2%) θαη ηα ΚΖΦΖ (2,4%). 

Οη ππεξεζίεο απνηεινχλ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ην πξντφλ κηαο επξχηεξεο 

θνπιηνχξαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ, κηαο πξνζπάζεηαο 

πξνζαξκνγήο ζηα επξσπατθά δεδνκέλα θαη κίαο ζπγθπξηαθήο πνιιέο θνξέο 

αληηκεηψπηζεο ηεο πξνζθνξάο βνήζεηαο. Οη  δνκέο ιεηηνπξγνχλ θπξίσο κε 

ζπγρξεκαηνδνχκελα πξνγξάκκαηα απφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (πνζνζηφ 64,4%). Ζ 

επφκελε ζηε ζεηξά ρξεκαηνδφηεζε έξρεηαη απφ Δζληθνχο πφξνπο θαη πφξνπο ηεο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (10,1%). 

Έηζη, νη ππεξεζίεο απηέο θαζ‟ απηέο παξνπζηάδνπλ κία πνηθηιία σο πξνο ηνπο 

ζηφρνπο, αιιά ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ απεπζχλνληαη ζηηο ιεγφκελεο 

παξαδνζηαθέο εππαζείο νκάδεο (π.ρ. άηνκα κε αλαπεξίεο, ειηθησκέλνη, γπλαίθεο).  Σν 

παξαθάησ δηάγξακκα (Γηάγξακκα 5.1.) καο δείρλεη αλάγιπθα ζε πνηεο νκάδεο 

θαηαλέκνληαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ νη δνκέο. Σηο δχν πξψηεο ζέζεηο 

θαηαιακβάλνπλ νη νκάδεο ησλ δνκψλ πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε άηνκα κε αλαπεξίεο 

κε πνζνζηφ (65,3%), ζε ειηθησκέλνπο (63,6%) , ηξίηε ζηε ζεηξά ππεξεζηψλ κε (15,7%) 

είλαη ε νκάδα ησλ εππαζψλ γπλαηθψλ κε κεγάιε απφζηαζε  αθνινπζνχλ νη λένη κε  

(13,1%) νη κεηαλάζηεο θαη νη πξφζθπγεο κε  (10,6%) νη άλεξγνη κε (8,9%) νη ηζηγγάλνη 
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κε (8,1%) νη ρξήζηεο θαη πξψελ ρξήζηεο θαη θνξείο ηνπ aids κε (6,8%) θαη νη άπνξνη θαη 

νη άζηεγνη καδί κε ην ζχλνιν ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ  κε (4,7%) 

 

Γηάγξακκα 5.1: Οη εππαζείο νκάδεο ζηηο νπνίεο απεπζύλνληαη νη δνκέο  

Πεγή: ΢ΣΑ΢ΗΝΟΠΟΤΛΟΤ ΋. ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Γ. (2008) ζει 46 

 

Παξαηεξνχκε φηη νη λέεο ζρεηηθά εππαζείο νκάδεο φπσο είλαη νη 

κεηαλάζηεο/πξφζθπγεο θαη νη ρξήζηεο νπζηψλ θαη πξψελ ρξήζηεο ή νη θνξείο ηνπ aids 

αληηκεησπίδνληαη ππνιεηκκαηηθά ζε ζρέζε κε ηηο παξαδνζηαθέο θαη γεγελείο νκάδεο 

φπσο είλαη νη ειηθησκέλνη θαη ηα άηνκα κε αλαπεξίεο. 

Απηή ε δηαπίζησζε επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ην επφκελν δηάγξακκα.(Γηάγξακκα 

5.2.). 
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Γηάγξακκα 5.2: Οη βαζηθέο ππεξεζίεο νη νπνίεο παξέρνληαη από ηηο δνκέο  

 

 

 

Πεγή: ΢ΣΑ΢ΗΝΟΠΟΤΛΟΤ ΋. ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Γ. (2008) ζει 47 

 

Απφ ηηο απαληήζεηο πνπ έδσζαλ νη 247 δνκέο πξνθχπηεη φηη νη βαζηθέο ππεξεζίεο 

πνπ παξέρνληαη ζηηο παξαπάλσ νκάδεο είλαη: νηθνγελεηαθή θαη λνζειεπηηθή θξνληίδα κε 

(63,4%), δεχηεξε ζηε ζεηξά είλαη ε ςπρνινγηθή θαη ζπλαηζζεκαηηθή ππνζηήξημε κε 

(51,1%), θαη αθνινπζνχλ ε ζπκβνπιεπηηθή κε (43,4%), ε θνηλσληθή ππνζηήξημε θαη 

ππεξεζίεο έληαμεο κε (30,2%), θαη ε ελεκέξσζε/πιεξνθφξεζε κε (23,0%). Αθνινπζνχλ 

κε κηθξφηεξα πνζνζηά, ε πξνψζεζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε (15,3%), ε  εθπαίδεπζε 
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θαηάξηηζε κε (6,0%), πιηθή ππνζηήξημε κε (5,1%) θαη επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο 

ζρεηηθά κε ηελ νκάδα ζηφρνπ κε (4,7%). 

Ζ εξκελεία απηψλ ησλ δηαγξακκάησλ κπνξεί λα καο νδεγήζεη ζηελ εμήο 

παξαηήξεζε: νη ππεξεζίεο ραξαθηεξίδνληαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο απφ κία 

παξαδνζηαθφηεηα (νηθνγελεηαθή θξνληίδα) πνπ ζπλνδεχεη ηηο νκάδεο ησλ ειηθησκέλσλ 

θαη ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο.  

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη κία πνηθηιία ζηελ εηθφλα ησλ εηδηθνηήησλ κε 

επηθξαηέζηεξνπο ηνπο θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο (27,3%), ηνπο γηαηξνχο θαη ην 

λνζειεπηηθφ πξνζσπηθφ (24,9%), ην δηνηθεηηθφ θαη βνεζεηηθφ πξνζσπηθφ (νδεγνί, 

θαζαξίζηξηεο, νηθηαθνί βνεζνί κε 24,7%). Έπνληαη νη ςπρνιφγνη κε 11,2%, νη 

θνηλσληνιφγνη κε 6%, νη άιινη θνηλσληθνί επηζηήκνλεο κε 2,8%, νη αλζξσπηζηηθέο 

επηζηήκεο (θηιφινγνη, λνκηθνί, νηθνλνκνιφγνη) κε 2% θαη νη επηζηήκνλεο ζεηηθήο 

θαηεχζπλζεο κε 1,1%.  

Απφ ηνλ παξαθάησ πίλαθα δηαπηζηψλνπκε φηη νη λέεο ζρεηηθά εππαζείο νκάδεο 

φπσο είλαη νη κεηαλάζηεο/πξφζθπγεο θαη νη ρξήζηεο νπζηψλ θαη πξψελ ρξήζηεο ή νη 

θνξείο ηνπ aids αληηκεησπίδνληαη δεπηεξεπφλησο ζε ζρέζε κε ηνπο ειηθησκέλνπο θαη ηα 

άηνκα κε αλαπεξίεο.  

Οη δνκέο πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε κεηαλάζηεο είλαη ηα Κέληξα 

Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ (ΚΤΤ) νη Κνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ δήκσλ θαη ηα Κέληξα 

΢πλνδεπηηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ (ΚΔ΢ΤΤ). Αλ ζθεθηνχκε φηη απηέο νη δνκέο 

είλαη ιίγεο αξηζκεηηθά ζην ζχλνιν ησλ δνκψλ, αληηιακβαλφκαζηε φηη πζηεξεί θαη 

ζπλνιηθά ε παξνρή ππεξεζηψλ ζε κεηαλάζηεο. 

Οη νκάδεο πνπ επσθεινχληαη πεξηζζφηεξν απφ ηα ΚΤΤ είλαη νη γπλαίθεο θαη ηα 

άηνκα κε αλαπεξίεο (24,6%), νη άλεξγνη (17,5%), θαη νη κεηαλάζηεο (12,3%). 

΢ε αληίζεζε κε φιεο ηηο άιιεο δνκέο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, νη νκάδεο πνπ 

επσθεινχληαη πεξηζζφηεξν απφ ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ δήκσλ είλαη ην ζχλνιν 

ησλ θαηαγεγξακκέλσλ εππαζψλ νκάδσλ, δει. νη γπλαίθεο, νη λένη, ηα άηνκα κε 

αλαπεξίεο, νη άλεξγνη, νη κεηαλάζηεο, νη ηζηγγάλνη, νη ειηθησκέλνη, νη ρξήζηεο, νη άπνξνη 

θαη νη άζηεγνη θαη ηέινο, ην ζχλνιν ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ . 

Κπξίσο ηα άηνκα κε αλαπεξίεο, νη άλεξγνη, νη γπλαίθεο, νη ηζηγγάλνη θαη νη 

κεηαλάζηεο επσθεινχληαη πεξηζζφηεξν απφ ηα ΚΔ΢ΤΤ 



Πίνακαρ 5.1. Σε ποιερ ή ποια ομάδα ακπιβώρ παπέφει τπηπεςίερ η ςτγκεκπιμένη δομή; 
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Σα ΚΤΤ απνηεινχλ ην 8,1% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εξσηεζέλησλ δνκψλ. 

Απφ ηελ έξεπλα πξνθχπηεη, φηη απηέο νη δνκέο είλαη φιεο πνιχ πξφζθαηεο, κε ην 100% 

ησλ δνκψλ λα έρνπλ ηδξπζεί απφ ην 2002 θαη έπεηηα. Γειαδή νη δνκέο απηέο είλαη πνιχ 

ζχγρξνλεο φπσο απηέο ηνπ Βνήζεηα ζην ζπίηη. Οη ζηφρνη ησλ ΚΤΤ είλαη θπξίσο ε 

ελεκέξσζε θαη ε πιεξνθφξεζε (23,9%), ε πξνψζεζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο (23,9%) θαη 

ηέινο, ε θνηλσληθή ππνζηήξημε θαη νη ππεξεζίεο έληαμεο (20,9%).  Δπίζεο νη θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο ησλ δήκσλ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε κεηαλάζηεο. Ρσηήζεθε ην 6,1% ηνπ 

A1.Ποια είναι η τπό 

διεπεύνηςη δομή/ 
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νάςσ
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Γτναί

κερ 

Ηλικιψμ
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Άσομα 

με 
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πίερ 

Χπήςσερ

/ Ππώην 

Χπήςσερ 

οτςιών 

και 

υοπείρ 

σοτ aids 

Άποποτ
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άςσεγοτ

ρ 

Ανέπγ

οτρ 

Σύνολο 

σοτ 

σοπικο

ύ 

πληθτ

ςμού 

Άλλο  

ΣΥΝΟΛΟ 

 

% % % % % % % % % % % % 

ΚΕΣΥΥ 11,1 18,5 3,7 14,8 - 25,9 - 7,4 14,8 3,7 - 100,0 

ΚΥΥ 12,3 7,0 - 24,6 1,8 24,6 - 3,5 17,5 - 8,8 100,0 

Κοινψνικέρ Υπηπεςίερ 

Δήμψν 

10,0 10,0 10,0 13,3 6,7 13,3 3,3 6,7 10,0 13,3 3,3 100,0 

Δομέρ σοτ Βοήθεια ςσο 

Σπίσι και Κοινψνική 

Μέπιμνα 

1,8 ,4 ,4 1,8 48,9 42,6 ,4 1,1 ,4 ,4 1,8 100,0 

Κένσπα ππόληχηρ από 

εξαπσηςιογόνερ οτςίερ 

2,2 4,3 50,0 2,2 - - 28,3 - - 6,5 6,5 100,0 

ΚΗΦΗ - - - - 100,0 - - - - - - 100,0 

Κένσπα παποφήρ 

κοινψνικών τπηπεςιών 

εξειδικετμένα ςε μία 

ετπαθή ομάδα 

16,7 16,7 8,3 16,7 8,3 25,0 - - 8,3 - - 100,0 

Άλλο 13,6 4,5 9,1 13,6 27,3 18,2 - - 4,5 4,5 4,5 100,0 

Ανεξάπσησο νομικό 

ππόςψπο ενόρ ςκοπού 

5,3 5,3 - 21,1 10,5 31,6 5,3 10,5 5,3 5,3 - 100,0 
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ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εξσηεζέλησλ δνκψλ. Απφ ηελ έξεπλα πξνθχπηεη, φηη απηέο νη 

δνκέο είλαη πνηθίιεο ειηθίαο. Πξφθεηηαη γηα ηε κνλαδηθή πεξίπησζε δνκήο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο πνπ έρεη ηδξπζεί θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα χπαξμεο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο.  Πην 

ζπγθεθξηκέλα, νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο εκθαλίδνληαη λα πθίζηαληαη: πξηλ απφ ην 1986 

ηέζζεξηο δνκέο, απφ ην 1987-1991 δχν δνκέο, απφ ην 1992-1996 κία δνκή, απφ ην 1997-

2001 πέληε δνκέο θαη κεηά ην 2002 ηξεηο δνκέο.  Ζ δηάζπαζε απηή κέζα ζην ρξφλν 

δείρλεη φηη δελ ηζρχεη γηα ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο ν πξφζθαηνο ραξαθηήξαο, νχηε 

θπζηθά εμαξηψληαη απφ ηηο επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο φπσο θαίλεηαη παξαθάησ. 

Οη ζηφρνη ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ είλαη θπξίσο ε ελεκέξσζε θαη ε 

πιεξνθφξεζε, ε ζπκβνπιεπηηθή, ε θνηλσληθή ππνζηήξημε θαη νη ππεξεζίεο έληαμεο, θαη 

ε ςπρνινγηθή θαη ζπλαηζζεκαηηθή ππνζηήξημε Δπίζεο νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο είλαη νη 

κνλαδηθέο πνπ έρνπλ εμειίμεη ηηο ππεξεζίεο ηνπο κέζα ζην ρξφλν. Γηα ηηο 6 απφ ηηο 11 

πνπ έρνπλ απαληήζεη (4 δελ έρνπλ απαληήζεη) ππάξρεη αιιαγή ζηηο παξερφκελεο 

ππεξεζίεο, ελψ νη 5 δειψλνπλ φηη δελ ππάξρεη θακία αιιαγή. Απηφ ην ραξαθηεξηζηηθφ 

πξέπεη λα ζπλδεζεί άκεζα θαη κε ην ρξφλν χπαξμεο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ  

Σα Κέληξα ΢πλνδεπηηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ (ΚΔ΢ΤΤ) απνηεινχλ ηελ 

πέκπηε δνκή σο πξνο ηε ζπκκεηνρή ηεο ζηελ έξεπλα. Ρσηήζεθε ην 4,9% ηνπ ζπλνιηθνχ 

αξηζκνχ ησλ εξσηεζέλησλ δνκψλ. Απφ ηελ έξεπλα πξνθχπηεη, φηη απηέο νη δνκέο είλαη 

αξθεηά πξφζθαηεο, έρνληαο αξθεηέο απφ απηέο πίζσ ηνπο πεξίπνπ κία δεθαεηία δσήο. 

Έηζη εκθαλίδνληαη ηέζζεξηο λα έρνπλ ηδξπζεί απφ ην 1997 κέρξη ην 2001, ηέζζεξηο κεηά 

ην 2002 θαη δχν πξηλ απφ ην 1986 . Οη ζηφρνη ησλ ΚΔ΢ΤΤ είλαη θπξίσο ε ελεκέξσζε θαη 

ε πιεξνθφξεζε, ε επαηζζεηνπνίεζε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο, ε ζπκβνπιεπηηθή, ε 

θνηλσληθή ππνζηήξημε θαη ε έληαμε θαη ε πξνψζεζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Σν ζχζηεκα παξνρψλ ζηελ Διιάδα δηαλχεη ηελ παηδηθή ηνπ ειηθία θαη δελ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ επαγγεικαηηζκφ. Χο εθ ηνχηνπ ν αλζξψπηλνο παξάγνληαο παίδεη 

θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα φιεο ηηο απνθάζεηο. Οη αληηιήςεηο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ δνκψλ 

γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ εππαζψλ νκάδσλ απνηεινχλ, ην αλαγθαίν ηδενινγηθφ θαη 

αμηαθφ ππφβαζξν γηα θάζε δξάζε, πξάμε, επηινγή, επηξξνή, εξκελεία πνπ πηνζεηείηαη 

απφ ηνπο εθπξνζψπνπο.(Γηάγξακκα 5.3.) Παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηεξεχλεζε ησλ 

δνκψλ θαη απνηειεί ηνλ αθαλή θαη αφξαην παξάγνληα εμήγεζεο πνιιψλ ζπκπεξηθνξψλ 

θαη ζηάζεσλ.  
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Γηάγξακκα 5.3: Οη αληηιήςεηο ησλ εθπξνζώπσλ ησλ δνκώλ – Ιδενινγηθό 

ππόβαζξν 

 

Πεγή: ΢ΣΑ΢ΗΝΟΠΟΤΛΟΤ ΋. ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Γ. (2008) ζει 163 

΢ηελ εξψηεζε πνπ ηέζεθε ζηα πιαίζηα ηεο έξεπλαο αλαθνξηθά κε ην αλ ε ηνπηθή  

θνηλσλία πξνζθέξεηαη γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ νη αληηιήςεηο σο πξνο ηε 

ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε κνηξάδνληαη ζε ηξία ηξίηα: δχν πεγαίλνπλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

λαη θαη έλα απφ ηελ πιεπξά ηνπ φρη (66,7% θαη 33,3% αληίζηνηρα).  

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη εθπξφζσπνη ησλ δνκψλ πηζηεχνπλ φηη ζηελ πιεηνςεθία 

ηνπο φηη ε ηνπηθή θνηλσλία δηαηίζεηαη ζεηηθά απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο ηεο. Απφ ηα 

απνηειέζκαηα θαίλεηαη φηη νη πεξηζζφηεξνη εθπξφζσπνη ησλ δνκψλ πηζηεχνπλ φηη νη 

κεηαλάζηεο έρνπλ ηα πξνζφληα λα εληαρζνχλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία (πνζνζηά 80% λαη). 
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Ζ παξαθάησ εξψηεζε φπνπ δηεξεπλψληαη ηα πξνβιήκαηα πνπ ζέηεη ε 

κεηαλάζηεπζε ζηελ ηνπηθή θνηλσλία παξνπζηάδεη έληνλν ελδηαθέξνλ, αθνχ απνηππψλεη 

ηε ζπλνιηθή αληίιεςε γηα ηε κεηαλάζηεπζε, έλα ηφζν πνιπζπδεηεκέλν θαηλφκελν γηα ηε 

ζχγρξνλε ειιεληθή θνηλσλία.(Γηάγξακκα 5.4.).  Πξψηε θαηεγνξία πξνβιεκάησλ πνπ 

ηίζεληαη απφ ηε κεηαλάζηεπζε αλαθέξεηαη ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο ζε πνζνζηφ 29,6% 

ησλ δνκψλ. Αθνινπζνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ πεγάδνπλ απφ ηε κεηνλεθηηθή ζέζε ηεο 

νκάδαο ζηελ θνηλσλία (θηψρεηα, θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, θιπ) κε πνζνζηφ 21,4%, ε 

αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο κε πνζνζηφ 19,4%, ε εηζαγσγή δηαθνξεηηθψλ πξνηχπσλ, 

αμηψλ, αληηιήςεσλ κε πνζνζηφ 11,2% . 

Γηάγξακκα 5.4: πξνβιήκαηα πνπ ηίζεληαη από ηε κεηαλάζηεπζε  

 

 

Πεγή: ΢ΣΑ΢ΗΝΟΠΟΤΛΟΤ ΋. ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Γ. (2008) ζει 166 

Δάλ νη πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη απφ ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε γηα ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ είλαη απνηειεζκαηηθέο δηεξεπλάηαη ζηελ αθφινπζε εξψηεζε. 
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(Γηάγξακκα 5.5.) Δδψ νη απαληήζεηο είλαη απνζηνκσηηθέο: ην 74,5% πηζηεχεη φηη δελ 

είλαη θαη κφλν έλα 25,5% δίλεη ζεηηθή απάληεζε. Οη ιφγνη απηήο ηεο αξλεηηθή θξηηηθήο 

αθνξνχλ  ηνλ θαθφ ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ έληαμεο, θαη ηελ αλεπάξθεηα παξνρψλ θαη 

ππεξεζηψλ. 

Γηάγξακκα 5.5: Απνηειεζκαηηθόηεηα πξαθηηθώλ 

 

 

Πεγή: ΢ΣΑ΢ΗΝΟΠΟΤΛΟΤ ΋. ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Γ. (2008) ζει 167 

 

Σν γεγνλφο φηη νη λέεο ζρεηηθά εππαζείο νκάδεο φπσο είλαη νη 

κεηαλάζηεο/πξφζθπγεο  αληηκεησπίδνληαη ππνιεηκκαηηθά ζε ζρέζε κε ηηο παξαδνζηαθέο 

θαη γεγελείο νκάδεο φπσο είλαη νη ειηθησκέλνη θαη ηα άηνκα κε αλαπεξίεο ζε ζπλδπαζκφ 
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κε ην γεγνλφο φηη ε παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα επεξεάδεηαη απφ 

έληνλεο ζηεξενηππηθέο αληηιήςεηο κπνξνχλ ηειηθά λα θαζνξίζνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη νιφθιεξνπ ηνπ ζπζηήκαηνο 

λνκηκνπνίεζεο θαη έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. 

Έρεη δηαπηζησζεί απφ κειέηεο φηη έλα απφ ηα πην αθαλζψδε πξνβιήκαηα αλάκεζα 

ζηνπο Έιιελεο θαη ηνπο κεηαλάζηεο είλαη ε έιιεηςε ελεκέξσζεο, επαθήο θαη 

αιιεινγλσξηκίαο. Οη Έιιελεο αλαπαξάγνπλ ζρεδφλ πηζηά ηνλ ιφγν  θαη ηα ζηεξεφηππα  

ησλ ΜΜΔ. ΢ε έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ νκάδα ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ 

θαη ηνπ Κέληξνπ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο Μνξθνινγίαο (ΚΔΚΜΟΚΟΠ) 

κε ζπληνληζηή θνξέα ην ΚΔΚ ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Δξγαζίαο Γ΢ΔΔ/ΑΓΔΓΤ θαηά ηελ 

πεξίνδν 2005-2006 κε ζηφρν λα δηεξεπλεζνχλ νη δηαδηθαζίεο παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο 

ηνπο κεηαλάζηεο ξσηήζεθαλ θνξείο ππεχζπλνη γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε κεηαλάζηεο 

φζν θαη νη ίδηνη νη εθπξφζσπνη ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ηνχηνπο ηνπο 

θνξείο.  

Ζ θεληξηθή ππφζεζε εξγαζίαο ηεο έξεπλαο γχξσ απφ ηελ νπνία δνκήζεθαλ ηα 

εξγαιεία ηεο έξεπλαο ήηαλ φηη, ε παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα 

επεξεάδεηαη απφ έληνλεο ζηεξενηππηθέο αληηιήςεηο νη νπνίεο ειιείςεη ζπγθεθξηκέλεο θαη 

νξγαλσκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, θαζνξίδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ. Απηέο νη ζηεξενηππηθέο αληηιήςεηο 

κπνξνχλ λα δηαγλσζηνχλ κέζα απφ ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ εθθξαζκέλσλ απφςεσλ ησλ 

Διιήλσλ θαη ππαθνχνπλ θπξίσο ζην δηρνηνκηθφ ζρήκα ησλ κεηαλαζηψλ - ζπηψλ θαη ησλ 

κεηαλαζηψλ - ζπκάησλ πνπ δηράδεη θαη‟ επέθηαζε ην ζχλνιν ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ. 

Ζ αληηπαξάζεζε θαη ε ζχγθξηζε ησλ απφςεσλ ησλ Διιήλσλ ππεπζχλσλ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ησλ εθπξνζψπσλ ησλ θνηλνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ απνηέιεζε βαζηθφ 

πεξαηηέξσ ζηφρν απηήο ηεο έξεπλαο. (Μπάγθαβνο Υξ.- Παπαδνπνχινπ Γ. ΢πκεσλάθε 

Μ. 2008) 

΢ην πιαίζην ηεο εκπεηξηθήο έξεπλαο, ν πςειφηεξνο αξηζκφο (33) ησλ θνξέσλ πνπ 

ξσηήζεθαλ ππάγνληαη ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε (λνκαξρίεο, δήκνη), 31 είλαη θέληξα, 

ηλζηηηνχηα, ΚΔΚ, ηδξχκαηα, ΜΚΟ θαη εηαηξείεο, 14 ππάγνληαη ζην θξάηνο (ππνπξγεία, 

πεξηθέξεηεο), 1 θνξέαο αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ, 

ελψ νη ππφινηπνη 5 είλαη «άιινη» θνξείο. ΢πλεπψο, απφ ην ζχλνιν ησλ 84 θνξέσλ ε 
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πιεηνςεθία ηνπο είλαη δεκφζηνη θνξείο (54), αθνινπζνχλ νη ηδησηηθνί (21), ελψ ν 

αξηζκφο ησλ εκη-δεκφζησλ (9) είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλνο. 

΢ε έλα ηκήκα ηεο κειέηεο επηδηψρζεθε ε δηεξεχλεζε ηνπ θάζκαηνο ησλ 

ππεξεζηψλ νη νπνίεο απνζθνπνχλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ εηδηθψλ αλαγθψλ ηηο νπνίεο 

αληηκεησπίδνπλ ηα κέιε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ. Μεγάιε βαξχηεηα θαίλεηαη λα 

έρεη ην πεξηερφκελν ησλ ππεξεζηψλ, φπσο επίζεο θαη ν ηξφπνο δηαλνκήο ηνπο ιφγσ ηνπ 

γεγνλφηνο φηη πξφθεηηαη γηα κηα λέα νκάδα ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ κε πεξηνξηζκέλν 

θνηλσληθφ θχξνο θαη δπλαηφηεηεο άζθεζεο επηξξνήο. ΋πσο πξνθχπηεη απφ ην δείγκα ηεο 

έξεπλαο πεδίνπ ε θχξηα ππεξεζία πνπ πξνζθέξνπλ νη εξσηψκελνη εθπξφζσπνη ησλ 

ειιεληθψλ θνξέσλ θαηεπζχλεηαη θπξίσο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο, 

θαζψο ην 38% ησλ εξσηψκελσλ αλαθέξεη φηη ε βαζηθή ππεξεζία πνπ πξνζθέξεη ζηνπο 

κεηαλάζηεο είλαη ε θάιπςε θνηλσληθψλ ηνπο αλαγθψλ, φπσο ε ζηέγαζε, ε γιψζζα, ε 

πγεία, ε ςπρνινγηθή ππνζηήξημε, θιπ.  

Δπηπιένλ, δηαπηζηψλεηαη φηη νη θνξείο ησλ νπνίσλ νη ππεξεζίεο δηαρένληαη θαη 

ζηα κέιε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ έρνπλ εμεηδηθεχζεη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξνο 

απηνχο, θαζψο πέξα απφ ηελ θχξηα απάληεζε πνπ θαηαγξάθεηαη, φηη δειαδή 

πξνζθέξνπλ «κφλν θνηλσληθέο ππεξεζίεο», πνπ φπσο πξναλαθέξζεθε ζπλαληάηαη 

πεξηζζφηεξν ζην δείγκα, αθνινπζνχλ νη απαληήζεηο φηη πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο, α) 

«κφλν γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο- θαηάξηηζε, ζε πνζνζηφ 20,3% ηνπ δείγκαηνο θαη β) 

«κφλν ππεξεζίεο γηα ηε κνληκνπνίεζε», ζε πνζνζηφ 19% ηνπ δείγκαηνο. Σα ζηειέρε 

δειαδή ησλ ειιεληθψλ θνξέσλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο εθηηκνχλ φηη νη ελ ιφγσ θνξείο 

εμεηδηθεχνληαη ζηελ παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, Σν 12,7% ησλ 

εξσηψκελσλ ζηειερψλ απνθαίλεηαη φηη νη θνξείο ζηνπο νπνίνπο είλαη κέιε παξέρνπλ 

φιεο ηηο δπλαηέο ππεξεζίεο. 

  Γεληθά, νη εξσηψκελνη θνξείο θαίλεηαη φηη παξέρνπλ 3 βαζηθέο, γηα απηνχο, 

ππεξεζίεο ζηνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίεο εμεηδηθεχνληαη θπξίσο ζηελ παξνρή θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ, ζε ππεξεζίεο γηα ηελ έληαμε θαη δηεπθφιπλζή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

θαζψο θαη ζε ειαθξψο κηθξφηεξν βαζκφ ζε ππεξεζίεο γηα ηελ κνληκνπνίεζή ηνπο. 

Δίλαη θνηλφο ηφπνο θαη επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηα δεδνκέλα ηεο εκπεηξηθήο 

έξεπλαο φηη νη ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο αθήλνπλ αθάιππην ζεκαληηθφ ηκήκα 

ησλ αλαγθψλ. Ο ππνιεηκκαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο 
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επηβεβαηψλεηαη. Σα ρακειά επίπεδα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο επεξεάδνπλ εληνλφηεξα 

ηηο πιένλ αδχλακεο θνηλσληθέο νκάδεο. Δίλαη αλακελφκελν ζπλεπψο νη κεηαλαζηεπηηθνί 

πιεζπζκνί λα αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα. Γίλεηαη πξνθαλέο απφ ην ζχλνιν 

ησλ παξαπάλσ ζηνηρείσλ φηη νη ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο παξνπζηάδνπλ 

ειιείςεηο σο πξνο ην θάζκα ησλ παξνρψλ ηνπο. Δπηπιένλ ε ιεηηνπξγία ηνπο παξνπζηάδεη 

θαη εηδηθά πξνβιήκαηα ηα νπνία επηδεηλψλνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ θαη νπζηαζηηθά λα πεξηνξίδνπλ ηα επίπεδα ησλ παξνρψλ πνπ είλαη δηαζέζηκα 

ζηα κέιε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ. 

Μηα ζεηξά γεληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ επξχηεξε ιεηηνπξγία 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη αλακελφκελν λα επεξεάδνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

δηαλέκνληαη γεληθά νη παξνρέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Γειαδή δεηήκαηα 

γξαθεηνθξαηίαο, νξγαλσηηθήο αλεπάξθεηαο ή απνπζίαο εμεηδηθεπκέλσλ ζηειερψλ πνπ 

απαληψληαη επξχηεξα ζηελ θξαηηθή ιεηηνπξγία, φπσο είλαη αλακελφκελν, αθνξνχλ θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

 

 

5.6.΢ηνρεπκέλεο δξάζεηο πξνο ηνπο κεηαλάζηεο  

 

5.6.1.Γήκνο Αζελαίσλ  

Ο Γήκνο Αζελαίσλ ιεηηνπξγεί απφ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2004 ην πξψην Κέληξν 

Δμππεξέηεζεο Αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηνλ πνιχ 

κεγάιν αξηζκφ αιινδαπψλ πνπ απεπζχλνληαη ζηηο ππεξεζίεο ηνπο πηνζέηεζε ηελ αξρή 

έλα ζεκείν- πνιιαπιή εμππεξέηεζε.
35

 Σν  Κέληξν Δμππεξέηεζεο Αιινδαπψλ 

ζηεγάδεηαη  ζε δηθφ ηνπ ρψξν θαη ηδξχζεθε θαη ιεηηνπξγεί  ζην πιαίζην ηεο Γηεχζπλζεο  

Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ. Φηινδνμία ηνπ είλαη λα ζπγθεληξψζεη φρη 

κφλν ηηο ππεξεζίεο δηνηθεηηθήο δηεθπεξαίσζεο ησλ δεηεκάησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ 

πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, αιιά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αλάπηπμε 

νρεπκέλσλ δξάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο.  

                                                 
35

 Βάζεη ζηνηρείσλ ηεο απνγξαθήο ηνπ 2001, νη αιινδαπνί πνπ απνγξάθεθαλ ζηνλ Γήκν ηεο Αζήλαο 

αλέξρνληαη ζην 22% ηνπ ζπλνιηθψο απνγξαθέληνο πιεζπζκνχ. 
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Δθαξκφδνληαο ηελ αξρή «έλα ζεκείν- πνιιαπιή εμππεξέηεζε», ζην ίδην θηίξην κε 

ην Κέληξν  Δμππεξέηεζεο  Αιινδαπψλ , ν Γήκνο Αζελαίσλ ιεηηνπξγεί Γηαπνιηηηζκηθφ 

Κέληξν.  

Απφ ην 2008, ν Γήκνο Αζελαίσλ, κε εληαηηθή πξνζπάζεηα θαη κε ηε δεκηνπξγία 

θαη ιεηηνπξγία ηνπ Γηαπνιηηηζκηθνχ Κέληξνπ, ην νπνίν εληάζζεηαη ζην Σκήκα 

Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ, πινπνηεί ζεκαληηθά πξνγξάκκαηα 

έληαμεο κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ λφκηκα ζηελ πφιε ηεο Αζήλαο 

 

Γραζηερηόηεηες & Προγράκκαηα 

 

  1.Σν Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ζρεδίαζε ην 2008 θαη πινπνίεζε, ζε ζπλεξγαζία κε 

ην Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (Η.ΜΔ.ΠΟ) έλα πξσηνπνξηαθφ πξφγξακκα 

εθκάζεζεο ειιεληθψλ κε ηίηιν: «Ζ κακά καζαίλεη ειιεληθά». Απεπζχλεηαη ζηηο κεηέξεο 

ησλ παηδηψλ πνπ είλαη εγγεγξακκέλα ζηνπο παηδηθνχο ζηαζκνχο ηνπ Γήκνπ. 

Πξαγκαηνπνηείηαη απνγεπκαηηλέο ψξεο. Δπίζεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Γεληθή 

Γξακκαηεία Γηα Βίνπ Μάζεζεο ηνπ Τπνπξγείν Παηδείαο, ην πξφγξακκα 

ζπκπεξηιακβάλεη ηε δηδαθηέα χιε πνπ απαηηείηαη γηα ηελ πηζηνπνίεζε ειιελνκάζεηαο. Ζ 

θαηλνηνκία έγθεηηαη ζην φηη ην πξφγξακκα πξαγκαηνπνηείηαη ζε παηδηθφ ζηαζκφ ηνπ 

Γήκνπ. Οη θαηαξηηδφκελεο κεηέξεο  παξαθνινπζνχλ ηα καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο, 

ελψ ηα παηδηά ηνπο απαζρνινχληαη δεκηνπξγηθά ζε δηπιαλή αίζνπζα.  ΢πλνιηθά έσο ην 

ηέινο ηνπ 2008, 147 κεηέξεο παξαθνινχζεζαλ ηα καζήκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, , ην 

2009  930 θαη ην 2010 ην παξαθνινχζεζαλ 558 κεηέξεο. 

2.Γηεπξχλνληαο ηηο ππεξεζίεο πξνο ηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο  ην 

Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν, ε Μicrosoft Hellas θαη ε ECDL δηνξγαλψλνπλ, απφ ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2008, ζεκηλάξηα εθκάζεζεο βαζηθψλ δεμηνηήησλ ζηνπο Ζ/Τ δηάξθεηαο 

60 σξψλ γηα ηνπο κεηαλάζηεο, ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο αηηνχληεο άζπιν. ΢ηφρνη ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη ε απφθηεζε δεμηνηήησλ πνπ ζα επηηξέςνπλ κεγαιχηεξε 

αληαγσληζηηθφηεηα ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ε ελίζρπζε ησλ επθαηξηψλ γηα νκαιή 

έληαμε ζην θνηλσληθφ ζχλνιν.Με ηε ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010, 100 

κεηαλάζηεο  είραλ ηε δπλαηφηεηα λα απνθηήζνπλ εληειψο δσξεάλ ην αλαγλσξηζκέλν 

πηζηνπνηεηηθφ ECDL. Μεηά ηελ επηηπρία ηνπ πξνγξάκκαηνο αιιά θαη ην πιήζνο ησλ 
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αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο, ηφζν ε Microsoft φζν θαη ε ECDL απνθάζηζαλ ζπλερίζνπλ ηε 

ζπλεξγαζία κε ην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ ηνπ Γήκνπ 

Αζελαίσλ.  

3.Έληαμε ζηνλ Πξνζθνπηζκφ “Τπεχζπλνη Μηθξνί Πνιίηεο”. Σν κλεκφλην 

ζπλεξγαζίαο ην νπνίν ππεγξάθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008 κεηαμχ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ 

θαη ηνπ ΢ψκαηνο Διιήλσλ Πξνζθφπσλ ζηνρεχεη ζηελ εμσζρνιηθή δηαπαηδαγψγεζε, 

ζηελ δηάπιαζε εζηθνχ ραξαθηήξα θαη ζηελ θαιιηέξγεηα νκαδηθνχ πλεχκαηνο 

ζπλεξγαζίαο, αιινδαπψλ παηδηψλ πνπ θαηνηθνχλ ζην Γήκν. Ο Γήκνο ηεο Αζήλαο 

αλαιακβάλεη ηελ έληαμε ζηνλ πξνζθνπηζκφ 500 παηδηψλ αιινδαπψλ νηθνγελεηψλ πνπ 

δνπλ ζην Γήκν Αζελαίσλ, αγφξηα θαη θνξίηζηα ειηθίαο 7 κε 12 ρξνλψλ. Ζ δηάξθεηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη 5 έηε. 

4.΢αββαηνθχξηαθα Θεάηξνπ: Σν 2009, ην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ηεο Γηεχζπλζεο 

Αιινδαπψλ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Καιιηηερληθή Δηαηξεία «Αξγψ» 

δηνξγάλσζαλ ζην Θέαηξν «Αξγψ», δχν δηήκεξα ζεάηξνπ (΢αββαηνθχξηαθν, 25 - 26 

Απξηιίνπ θαη 2 – 3 Μαΐνπ) γηα ηα παηδηά ησλ αιινδαπψλ θαηνίθσλ ηεο Αζήλαο, κε ηίηιν 

«Θέαηξν γηα ηα παηδηά απφ ηε Γεηηνληά καο».  Γχν ζίαζνη, πνπ εηδηθεχνληαη ζην ζέαηξν 

γηα παηδηά, ην National Theater of Children απφ ηελ Αιβαλία θαη ην Theater PAN απφ ηε 

Βνπιγαξία, παξνπζίαζαλ  παξαζηάζεηο ζηε κεηξηθή ηνπο γιψζζα.  Ζ ζπγθεθξηκέλε 

δξάζε ηνπ Γηαπνιηηηζκηθνχ Κέληξνπ ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ απεπζπλφηαλ ζηα 

παηδηά ηεο δεχηεξεο γεληάο, ηα νπνία ζπρλά δελ γλσξίδνπλ πνιιά γηα ηε κεηξηθή ηνπο 

γιψζζα ή ηνλ πνιηηηζκφ, θαζψο ε θαζεκεξηλφηεηά ηνπο είλαη απφιπηα ζπλπθαζκέλε κε 

ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα.   

 Δπίζεο ην 2010, ζε ζπλεξγαζία κε ην Θέαηξν Αξγψ δηνξγαλψζεθε, έλα 

πξφγξακκα ζεαηξηθήο αγσγήο ζηελ ειιεληθή γιψζζα γηα παηδηά κεηαλαζηψλ κε βάζε ην 

ζεαηξηθφ παηρλίδη θαη ηε ζεαηξηθή δξαζηεξηφηεηα. Σν πξφγξακκα απεπζπλφηαλ ζε παηδηά 

φισλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θνηλνηήησλ  (αγφξηα θαη θνξίηζηα) ειηθίαο 8 κε 14 εηψλ, 25 

ηνλ αξηζκφ.  Χο ζεαηξηθφ πιηθφ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θιαζζηθά παξακχζηα, κχζνη ή 

ηζηνξίεο πνπ έρνπλ αλαγλσξίζηκα θνηλά ζηνηρεία κε ηηο ειιεληθέο ιατθέο παξαδφζεηο. Σν 

εξγαζηήξη είρε δηάξθεηα δέθα εβδνκάδεο, πεξίπνπ δπφκηζη κήλεο, θαη ήηαλ ηξίσξν γηα 

θάζε ζπλάληεζε. Σελ Κπξηαθή 20/06/2010, κεηά ην πέξαο ηνπ θχθινπ ησλ καζεκάησλ, 
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παξνπζηάζηεθε ζην ζέαηξν «Αξγψ» ε ζεαηξηθή παηδηθή παξάζηαζε 

«Παίδνπκε…Οδχζζεηα», βαζηζκέλε ζηελ Οκήξνπ Οδχζζεηα. 

5. Τπφ ηελ αηγίδα ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ θαη ηελ ππνζηήξημή ηνπ ε πνιηηηζηηθή  

εηαηξία PLAYS2PLACE δηνξγάλσζε ην PUZZLE FESTIVAL ην νπνίν 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηηο 19 έσο ηηο 21 Ηνπλίνπ 2009 ζηα 4 δηαθνξεηηθά επίπεδα ηνπ 

Σφπνπ ΢πλάληεζεο Αλαηνιήο-Γχζεο Αγγέισλ Βήκα. Γηα 3 εκέξεο, ζηε δηνξγάλσζε πνπ 

ιεηηνχξγεζε σο πιαηθφξκα αλάδεημεο ηνπ έξγνπ κεηαλαζηψλ θαιιηηερλψλ πνπ δνπλ 

ζηελ Αζήλα, ελαιιάρζεθαλ κνπζηθέο, ζεαηξηθέο θαη ρνξεπηηθέο παξαζηάζεηο, πξνβνιέο 

θηλεκαηνγξαθηθψλ ηαηληψλ θαη εθζέζεηο εηθαζηηθψλ. Πάλσ απφ 50 δεκηνπξγνί απφ 17 

ρψξεο ηνπ θφζκνπ, φινη ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δνπλ ζηελ Αζήλα, ζπζηήζεθαλ ζην επξχ 

θνηλφ κε έξγα δεκηνπξγεκέλα ή επηιεγκέλα εηδηθά γηα ηε δηνξγάλσζε. 

6. Απφ 1 έσο 5 Ννεκβξίνπ 2009 ην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ζηήξημε ηελ 

εθδήισζε πνπ δηνξγάλσζε ε Μ.Κ.Ο KASAPI θαη ε δηεζλήο Μ.Κ.Ο Migrants Rights 

International, ηαπηφρξνλα θαη παξάιιεια κε ην ζπλέδξην ηνπ 3νπ  Παγθφζκηνπ Forum 

γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Αλάπηπμε κε ηίηιν « Παγθφζκηεο Γξάζεηο γηα ηελ 

Μεηαλάζηεπζε, Αλάπηπμε θαη Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα». Ζ εθδήισζε  

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Σερλφπνιηο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ 1 έσο 5 Ννεκβξίνπ 2009 θαη 

πεξηιάκβαλε εξγαζηήξηα, επηζθέςεηο ζε θνξείο πνπ αζρνινχληαη κε κεηαλαζηεπηηθά  

ζέκαηα θαη πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο. 

7. Γεκηνπξγία νδεγνχ ηνπ κεηαλάζηε: Πξφθεηηαη γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

δίγισζζνπ νδεγνχ (ειιεληθά - αιβαληθά) θαη  πνπ ζηνρεχεη ζηε δηεπθφιπλζε ηεο 

θαζεκεξηλήο δσήο  ησλ αιινδαπψλ. ΢ηνλ νδεγφ βξίζθνπλ ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο πνπ 

αθνξνχλ ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ γηα παξάδεηγκα ηε δηαδηθαζία έθδνζε άδεηαο παξακνλήο, 

ηνπο παηδηθνχο ζηαζκνχο, ηα δεκνηηθά ηαηξεία, θηι θαζψο θαη άιισλ δεκφζησλ θνξέσλ 

(Δθνξία, ΗΚΑ, θιπ). Σν 2010 πξφθεηηαη λα δεκηνπξγεζεί ν νδεγφο ηνπ κεηαλάζηε θαη ζε 

άιιεο γιψζζεο φπσο γηα παξάδεηγκα αξαβηθά, κπάλγθια, νπξληνχ, θιπ. 

8. Ζ Έθδνζε ηνπ « Παξακχζηα απφ ηελ Παηξίδα καο» Πξφθεηηαη γηα έλα βηβιίν 

πνπ δεκηνπξγήζεθε ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «Ζ κακά καζαίλεη ειιεληθά», κε 

δσγξαθηέο θαη θείκελα απφ ηηο κεηέξεο θαη ηα παηδηά.  

9. Δθδειψζεηο 
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Ηκέξα ηεο γπλαίθαο  (8/03/2010) Δθδήισζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε πξσηνβνπιία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ησλ κεηαλαζηψλ θαη κε ηε ζπλεξγαζία θπξηψλ απφ ηνπο ΢πιιφγνπο 

Μεηαλαζηψλ κε ηνπο νπνίνπο έρνπκε επηθνηλσλία θαη ζηελή ζπλεξγαζία. Γεκηνχξγεζαλ 

κηα κνπζηθνρνξεπηηθή παξάζηαζε κε παξαδνζηαθά ηξαγνχδηα θαη ρνξνχο απφ ηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ηνπο. Οη ρψξεο πνπ έιαβαλ κέξνο ήηαλ νη εμήο: Αιβαλία, Ρσζία. Οπθξαλία, 

Ρνπκαλία, Μνιδαβία, Φηιηππίλεο θαη Μπαγθιαληέο. Ζ εθδήισζε πξαγκαηνπνηήζεθε ζην 

θηίξην ηνπ ΟΝΑ ζηελ Δπειπίδσλ. 

Φεζηηβάι «Αίγππηνο ζηελ Αζήλα» Πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 24 θαη 25 Απξηιίνπ 2010. 

Κχξηνο ζηφρνο ηεο εθδήισζεο ήηαλ ε γλσξηκία ηνπ ειιεληθνχ θνηλνχ κε ηνλ αηγππηηαθφ 

πνιηηηζκφ θαη ηδηαίηεξα ε αλαθάιπςε ησλ θνηλψλ ζηνηρείσλ κεηαμχ Διιάδαο θαη 

Αηγχπηνπ. Σν Φεζηηβάι  πεξηειάκβαλε ηξεηο ελφηεηεο:  

α) νκηιίεο κε ζεκαηνινγία ηελ αηγππηηαθή ιανγξαθία θαη ινγνηερλία θαζψο θαη ε 

ζπλχπαξμε ηεο ειιεληθήο κε ηελ αηγππηηαθή θνηλφηεηα. 

β) παηδηθή δψλε κε παξάζηαζε ζεάηξνπ ζθηψλ ζηα Διιεληθά (θαξαγθηφδεο) θαη 

ζηα Αξαβηθά (αξαγθφδ) θαη 

γ) θαιιηηερληθά δξψκελα κε αηγππηηαθή κνπζηθή θαη θνπδίλα.   

Σν Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ηεο Γ/λζεο Αιινδαπψλ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ, ζην πιαίζην 

ηεο Παγθόζκηαο Ηκέξαο θαηά ηεο Παηδηθήο Εξγαζίαο, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο θνηλφηεηεο 

πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ΢πκβνχιην ησλ Μεηαλαζηψλ θαη ηελ Διιεληθή Δπηηξνπή Βνήζεηαο 

θαη ΢ηήξημεο Παηδηνχ δηνξγάλσζαλ εθδήισζε, ην ΢άββαην 12/06/2010, 11:00 – 14:00, 

ζηελ πιαηεία Κνξαή. ΢ηφρνο ήηαλ ε επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ γηα ην δήηεκα ηεο 

παηδηθήο εξγαζίαο αλά ηνλ θφζκν θαη ην δηθαίσκα ηνπ παηδηνχ ζην παηρλίδη.  

΢ηελ εθδήισζε, πξαγκαηνπνηήζεθαλ παξάιιειεο ςπραγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

γηα παηδηά θαη κεγάινπο, φπσο : 

Έθζεζε & εξγαζηήξη δσγξαθηθήο κε παηδηά απφ Διιάδα, Αιβαλία, Ρνπκαλία, 

Οπθξαλία, ΢πξία, Μπαλγθιαληέο, Παθηζηάλ θαη Φηιηππίλεο 

Θεαηξηθφ παηρλίδη κε παηδηά ειηθίαο 5 έσο 12 εηψλ απφ Αξαβηθέο ρψξεο θαη 

Μνπζηθά θαη ρνξεπηηθά δξψκελα απφ ηελ Αιβαλία, Μπαλγθιαληέο, Οπθξαλία, 

Ρνπκαλία, Ρσζία, ΢πξία θαη Φηιηππίλεο 
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10. Μέζσ ηνπ Γηαπνιηηηζκηθνχ Κέληξνπ ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ ν Γήκνο 

Αζελαίσλ ζπκκεηέρεη ελεξγά σο κέινο ζηα δχν ζεκαληηθφηεξα επξσπατθά δίθηπα 

πφιεσλ, ην Clip θαη ην Eurocities, ηα νπνία ζηνρεχνπλ ζηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ θαη 

θαιψλ πξαθηηθψλ κεηαμχ επξσπατθψλ πφιεσλ γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Απφ ην 

2009, ην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηηο νκάδεο εξγαζίαο θαη ζηηο 

κειέηεο ηνπ Γίθηπν CLIP (Network of Cities for Local Integration Policy) ζην νπνίν 

ζπκκεηέρνπλ 30 κεγάιεο θαη κεζαίεο πφιεηο θαη  ζπλδπάδεη αθελφο ηελ αληαιιαγή 

εκπεηξηψλ θαη απφςεσλ κεηαμχ δήκσλ, ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, 

θαη αθεηέξνπ ηελ αλαδήηεζε απνηειεζκαηηθψλ δξάζεσλ έληαμεο κεηαλαζηψλ ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Οη νκάδεο εξγαζίαο ρσξίδνληαη ζε ηέζζεξα ζεκαηηθέο ελφηεηεο.  

 Πξφζβαζε ζηελ ζηέγαζε 

 Παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφζβαζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ απαζρφιεζε, θαη πνιηηηθέο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ. 

 Γηαπνιηηηζκηθέο πνιηηηθέο θαη ηηο δη-νκαδηθέο -  δηαθνηλνηηθέο (intergroup)  

ζρέζεηο» φπνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί κειέηεο πεξηπηψζεσλ (case study) γηα ηελ 

Αζήλα. 

 ΢ηελ ηειεπηαία δηαξζξσκέλε ζεκαηηθή ελφηεηα (2010) ζα εμεηαζηεί ε εζλνηηθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

                             

Σν Γίθηπν EUROCITIES απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν δίθηπν επξσπατθψλ πφιεσλ. 

Ηδξχζεθε ην 1986 θαη θέξλεη ζε επαθή ηνπο θνξείο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 130 κεγάισλ 

πφιεσλ απφ 30 επξσπατθέο ρψξεο. Απνηειεί κηα ηζρπξή θσλή ησλ πφιεσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, θαη ζπκβάιιεη ελεξγά ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηηο 

πφιεηο Γξαζηεξηνπνηείηαη ζε έλα επξχ θάζκα ηνκέσλ πνιηηηθήο, φπσο ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ε πνιηηηθή ζπλνρήο, ην πεξηβάιινλ, νη κεηαθνξέο θαη ε θηλεηηθφηεηα, ε 

απαζρφιεζε θαη νη θνηλσληθέο ππνζέζεηο, ν πνιηηηζκφο, ε εθπαίδεπζε, ε θνηλσλία ηεο 

γλψζεο θαη ηεο πιεξνθνξίαο, ε δηαθπβέξλεζε, ε δηεζλή ζπλεξγαζία θαη ε παξνρή 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

Σν Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2010 ν Γήκνο ζπκκεηείρε καδί κε άιιεο 16 επξσπατθέο 

πφιεηο, ζην ζπλέδξην πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο 
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INTEGRATING CITIES ζην Γεκαξρηαθφ Μέγαξν ηνπ Λνλδίλνπ. ΢ην πιαίζην ηνπ 

ζπλεδξίνπ ππνγξάθεθε ε «Υάξηα Έληαμε ζηηο Πόιεηο» ΢ηφρνο ηνπ ζπλεδξίνπ ήηαλ 

δηεξεχλεζε θαη ε απνηχπσζε θνηλψλ απφςεσλ ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ κεγάισλ 

επξσπατθψλ πφιεσλ ζρεηηθά κε ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ.  Ζ ππνγξαθή ηεο Υάξηαο 

απνηεινχζε ην θχξην κέξνο ηνπ ζπλεδξίνπ INTEGRATING CITIES πνπ θηινμελνχζε ν 

Γήκαξρνο ηνπ Λνλδίλνπ θνο Μπφξηο Σδφλζνλ ζε ζπλεξγαζία κε ην EUROCITIES θαη 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή.  

Γελ ιείπνπλ, φκσο, θαη δξάζεηο φπσο ε δεκηνπξγία απφ ην Γήκν Αζελαίσλ 

δηαπνιηηηζκηθψλ παηδηθψλ ζηαζκψλ ή ηνπ μελφγισζζνπ δεκνηηθνχ ζηαζκνχ Athens 

International Radio (104,4 FM), πνπ ελεκεξψλεη θαη ςπραγσγεί ηνπο αιινδαπνχο 

θαηνίθνπο ηεο Αζήλαο κεηαδίδνληαο πξνγξάκκαηα ζε δψδεθα γιψζζεο.  

11. Ο Γήκνο ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Αλαπηπμηαθή ηνπ Δηαηξεία (ΑΔΓΑ) πνπ 

ιεηηνπξγεί κε ηελ κνξθή ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο θαη σο ηερληθφο ζχκβνπινο ηνπ Γήκνπ 

έρεη πινπνηήζεη δηάθνξα πξνγξάκκαηα κε ζηφρν ηε βνήζεηα αηφκσλ εππαζψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη θπξίσο κεηαλαζηψλ. Σν «Com.Media» - Αλάπηπμε – ιεηηνπξγία 

θαη Πξνψζεζε ησλ Πνιππνιηηηζκηθψλ Μέζσλ Δλεκέξσζεο (COMMUNITY MEDIA)  

ζηφρεπε ζην λα απνθηήζνπλ ηα άηνκα ελεξγή θαη πξαγκαηηθή ζρέζε κε ηα Μέζα 

Μαδηθήο Δλεκέξσζεο. Δληάζζεηαη ζηελ θνηλνηηθή πξσηνβνπιία EQUAL, δηήξθεζε απφ 

ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2005 έσο ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2008, είρε ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ 

1.270.000€ ελψ ν πξνυπνινγηζκφο  γηα ηελ Α.Δ.Γ.Α έθηαλε ηηο 120.000€. 

 Σν πξφγξακκα αθνξνχζε θπξίσο ζηελ νξγάλσζε θαη πηινηηθή ιεηηνπξγία δχν 

πνιππνιηηηζκηθψλ ξαδηνθσληθψλ ζηαζκψλ, έλα ζηνλ Γήκν ηεο Αζήλαο θαη έλαλ ζηνλ 

Γήκν ηεο Θεζζαινλίθεο κε ζθνπφ, αθελφο κελ ηελ ζπγθξφηεζε κεραληζκψλ παξνρήο 

ελαιιαθηηθήο πιεξνθφξεζεο θαη πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ θαηνηθνχλ ζηα δπν 

κεγάια αζηηθά θέληξα, αιιά θαη ησλ Διιήλσλ ζηελ ελεκέξσζε θαη γεληθφηεξα ζηα 

θνηλά, αθεηέξνπ δε ηελ εμνηθείσζε ησλ κεηαλαζηψλ κε ηα επαγγέικαηα  κέζσλ καδηθήο 

επηθνηλσλίαο θαη γεληθφηεξα ηηο λέεο ηερλνινγίεο. 

 Οη δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο πεξηιάκβαλαλ ηελ αλάπηπμε θαη νξγάλσζε 

Community Media Center Αζήλαο ζην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν Γήκνπ Αζελαίσλ 

(Μαηδψλνο θαη Φαξξψλ/Μεηαμνπξγείν), ηελ ιεηηνπξγία ηνπ community media θαη ηνπ 

ξαδηνθσληθνχ ζηαζκνχ communityvoice.gr ηεο Αζήλαο πνπ εθπέκπεη κέζσ ηνπ 
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δηαδηθηχνπ, ελδπλάκσζε Απαζρνιεζηκφηεηαο  θαη απφθηεζεο εξγαζηαθήο εκπεηξίαο 

κειψλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θνηλνηήησλ ζηνλ ξαδηνθσληθφ ζηαζκφ θαη εκεξίδεο 

παξνπζίαζεο ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ Μειεηεηηθνχ θαη Δξεπλεηηθνχ έξγνπ – 

Δπαηζζεηνπνίεζε Γεκνζηνγξάθσλ θαη θνηλήο γλψκεο. 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζηα πιαίζηα ηεο δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο πξαγκαηνπνηήζεθε ηελ πεξίνδν 19-22 Ννεκβξίνπ 2007 δηαθξαηηθφ ηαμίδη 

ζην Tidworth ηεο Μεγ.Βξεηαλίαο κε ζθνπφ ηελ επαθή κε αληίζηνηρν Ρ/΢ ηεο πεξηνρήο 

γηα αληαιιαγή απφςεσλ θαη ηερλνγλσζίαο. Καηά ηελ εθεί παξακνλή ηεο ειιεληθήο 

αληηπξνζσπείαο (ζπκκεηνρή ΑΔΓΑ, ΚΔΔ Γήκεηξα, FM 100 Θεζζαινλίθεο θαη 

ξαδηνθσληθψλ παξαγσγψλ ηνπ πξνγξάκκαηνο) ππήξμε ζπκκεηνρή ζε ηνπηθφ forum 

αληίζηνηρσλ Ρ/΢ απφ φιε ηελ βξεηαληθή επηθξάηεηα, ζπλέληεπμε ππφ ηελ κνξθή 

ξαδηνθσληθήο εθπνκπήο ζηνλ ζηαζκφ ηνπ Castle Down Radio θαη αλαιπηηθή 

παξνπζίαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζηαζκψλ ηεο Αζήλαο αιιά θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. 

12. Σν πξφγξακκα Social inclusion in Urban Regeneration through Cultural 

Heritage (SURCH) δηεξεχλεζε ηηο εκπεηξίεο θαη ηηο γλψζεηο πέληε πφιεσλ- εηαίξσλ, 

Αζήλαο, Valetta (Μάιηα), Λεπθσζίαο Κχπξνπ, Cork (Ηξιαλδία), Kaunas (Ληζνπαλία) 

απφ ηε δηαρείξηζε πξνγξακκάησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ πνπ νινθιεξψλνληαη ή 

νινθιεξψζεθαλ ζηνπο δήκνπο ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλεο νηθηζηηθέο δψλεο, ζηηο νπνίεο 

βαξχλνληα ξφιν έρεη ε έληαμε θνηλσληθψο απνθιεηζκέλσλ νκάδσλ κε ηελ ελεξγφ ρξήζε 

θαη δηαηήξεζε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. 

Ζ Α.Δ.Γ.Α ζπκκεηείρε ζην πξφγξακκα κε ηελ παξνπζίαζε ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο «Οινθιεξσκέλε αζηηθή αλάπιαζε – 4ν Γεκνηηθφ Γηακέξηζκα Γήκνπ 

Αζελαίσλ» σο case study. Σν πξφγξακκα δηήξθεζε απφ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2006 έσο 

ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2007 θαη ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο έξγνπ ήηαλ  237.320€ ελψ ν 

πξνυπνινγηζκφο γηα ηελ Α.Δ.Γ.Α ήηαλ ζηα 29.665€36 

13. Ζ ΑΔΓΑ ζε ζπλεξγαζία κε ην Κέληξν Απαζρφιεζεο θαη 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ πινπνίεζε ζηα πιαίζηα ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο «Απαζρφιεζε θαη Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε» ην πξφγξακκα 

«ΑΘΖΝΑ» ΢πκβνπιεπηηθήο Τπνζηήξημεο κε σθεινχκελνπο ηνπο δεκφηεο Αζελαίσλ 

                                                 
36

http://www.cityofathens.gr/el/programma-athina-stiriksi-symboyleytiki-me-proorismo-tin-apasxolisi 
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θαζψο θαη δεκφηεο φκνξσλ δήκσλ κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζε, κεηαλάζηεο, γπλαίθεο 

αξρεγνχο κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ, καθξνρξφληα αλέξγνπο θαη αλέξγνπο άλσ ησλ 45 

εηψλ.  Δίρε ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ 422.592,00€ θαη δηάξθεηα απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2007 έσο ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008. ΢ην ΢ρέδην Γξάζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο αλαπηχρζεθαλ 

εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο ππνζηήξημεο θαη ζπκβνπιεπηηθήο ησλ αηφκσλ, κε γλψκνλα ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο θάζε νκάδαο κέζσ αηνκηθψλ δξάζεσλ θαη ζπκβάιεη ζηελ αλάπηπμε 

ηεο απαζρφιεζεο κέζσ ηεο πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο, ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

πλεχκαηνο, ηεο ηθαλφηεηαο πξνζαξκνγήο θαη ηεο ηζφηεηαο επθαηξηψλ θαη ηεο επέλδπζεο 

ζηνπο αλζξψπηλνπο πφξνπο. 

Οη νκάδεο ζηφρνπ σθειήζεθαλ κέζσ επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, 

θαηάζηξσζεο αηνκηθνχ επαγγεικαηηθνχ ζρεδίνπ, εθπαίδεπζεο ζηηο ηερληθέο επξέζεσο 

εξγαζίαο, εμέιημεο θαη πξνζαξκνγήο ησλ δεμηνηήησλ ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, 

ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο, λνκηθψλ ζπκβνπιψλ, θαζψο επίζεο θαη απφ ππεξεζίεο 

ελεκέξσζεο γηα πξνγξάκκαηα θαη επηδνηήζεηο (θαηάξηηζε–απηναπαζρφιεζε– 

επηρεηξεκαηηθφηεηα–ζέζεηο εξγαζίαο). 

 

5.6.2. Γήκνο Λαπξίνπ  

΢ην Γήκν Λαπξίνπ πινπνηήζεθε ην πξφγξακκα «Οξίδνληεο -Γξάζεηο Δξγαζηαθήο 

θαη Κνηλσληθήο Δλζσκάησζεο» ην νπνίν πεξηειάκβαλε  ηε δεκηνπξγία Κέληξνπ 

Αληηξαηζηζηηθήο Τπνζηήξημεο θαζψο θαη Κέληξνπ παηδείαο Πνιχ-πνιηηηζκηθνχ 

ραξαθηήξα Σν χςνο πξνυπνινγηζκνχ αλήιζε ζε 114.000 επξψ θαη εληάρηεθε ζηελ 

πξσηνβνπιία equal . 

Τινπνίεζε δξάζεηο πνιηηηζηηθνχ ραξαθηήξα (έθζεζε δσγξαθηθήο, μελάγεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε Μνπζείν ηνπ Γήκνπ). ΢ήκεξα ην Πξφγξακκα δελ ζπλερίδεηαη θαη ηα 

παξαπάλσ Κέληξα δελ ιεηηνπξγνχλ. 

Σν  Πξφγξακκα «Αθηηλέξγηα» (΢πλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 135.000.000 επξψ) 

΢ην πξφγξακκα ζπκκεηείραλ σο εηαίξνη ν Γήκνο Λαπξεσηηθήο θαη ε Γεκνηηθή 

Δπηρείξεζε Αλάπηπμεο Λαπξίνπ καδί κε άιινπο θνξείο , σο επηθεθαιήο ν Διιεληθφο 

Δξπζξφο ΢ηαπξφο. Σν ζπγθεθξηκέλν Έξγν  εληάρζεθε ζην Πξφγξακκα ηεο Κνηλνηηθήο 

Πξσηνβνπιίαο EQUAL, Άμνλα 5:„Αηηνχληεο Άζπιν‟ θαη Μέηξν 5.1: „Τπνζηήξημε ηεο 

θνηλσληθήο θαη επαγγεικαηηθήο έληαμεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν‟ θαη ζπγρξεκαηνδνηήζεθε 



΢ειίδα 140 

 

απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ην Διιεληθφ Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. Σα απνηειέζκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ: 

 Έθδνζε ελφο εληχπνπ  (νδεγφο πφιεο ) γηα πξφζθπγεο  Σν εγρεηξίδην, 

θέξεη ηνλ ηίηιν «ΛΑΤΡΗΟ, Πεξηήγεζε ζηελ Πφιε»  

 Απνθαηάζηαζε  Κηηξίνπ γηα παξαρψξεζε κε ζηφρν ηε ιεηηνπξγία 

Γηαπνιηηηζκηθνχ Κέληξνπ   

 Αζιεηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο –Πξφζιεςε 3 Γπκλαζηψλ –Δμσηεξηθψλ 

΢πλεξγαηψλ γηα δεκηνπξγία αζιεηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα πξφζθπγεο-

κεηαλάζηεο. 

Καη ην Πξφγξακκα ΑΚΣΗΝΔΡΓΔΗΑ κε ηελ νινθιήξσζή ηνπ ζηα πιαίζηα ηεο 

Πξσηνβνπιίαο EQUAL δελ αλαλεψζεθε απφ ην Γήκν ζηα πιαίζηα ησλ Γεκνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη δελ εμαζθαιίζηεθε ε ζπλέρεηα ηνπ. 

΢ην ρψξν ηνπ Παιαηνχ Μεραλνπξγείνπ, ιεηηνχξγεζε, ζην πιαίζην ηνπ 

επξσπατθνχ πξνγξάκκαηνο «ΑΚΣΗΝΔΡΓΗΑ», ην Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν Λαπξίνπ, ην 

νπνίν απνηειεί θνξέα πινπνίεζεο πξνγξακκάησλ ελίζρπζεο ησλ θνηλσληθψλ θαη 

επαγγεικαηηθψλ δεμηνηήησλ ησλ σθεινπκέλσλ θπξίσο πξνζθχγσλ) . Δπίζεο κέζα απφ 

ην ζπγθεθξηκέλν θέληξν επηρεηξήζεθε λα επαηζζεηνπνηεζεί ε ηνπηθή θνηλσλία θαζψο θαη 

λα θαηαπνιεκεζνχλ ζπλαηζζήκαηα ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή 

γεγελψλ θαη αιινεζλψλ ζε θνηλέο εθδειψζεηο θαη πξνγξάκκαηα. Μέρξη ζήκεξα ην 

Γηαπνιηηηζκηθφ ήηαλ ζηε δηάζεζε ηνπ Κέληξνπ Πξνζθχγσλ θαη απηφ φκσο ζχληνκα ζα 

δηαηεζεί ζην Γήκν ζαλ αίζνπζα Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ σο εθ ηνχηνπ ην Κέληξν 

Πξνζθχγσλ ζα κεηαθηλεζεί. 

Σν Γξαθείν παξνρήο θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ ιεηηνπξγεί ζην 

Γήκν Λαπξεσηηθήο θαη ζηεγάδεηαη ζην Γεκαξρείν ηνπ Λαπξίνπ ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο 

επξσπατθνχ πξνγξάκκαηνο θαηά ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θη έρεη σο ζηφρν λα 

θαιχςεη, ζε έλαλ βαζκφ, ην θελφ πνπ ππάξρεη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο 

θνηλσληθήο θξνληίδαο ππνζηεξηθηηθνχ ραξαθηήξα, θαζψο θαη λα βνεζήζεη ηνπο 

εμππεξεηνχκελνπο λα βξνπλ εξγαζία ή λα εληαρζνχλ εθ λένπ ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ελ ιφγσ Γξαθείν  απεπζχλεηαη ζε άλεξγνπο  πνιίηεο θάζε 

ειηθίαο, άηνκα κε αλαπεξία, κεηαλάζηεο, παιηλλνζηνχληεο, κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο, 

άζηεγνπο, πξψελ ή/θαη λπλ ρξήζηεο ηνμηθψλ νπζηψλ, θαζψο θαη ζε φζνπο πνιίηεο 
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αληηκεησπίδνπλ πξνζσπηθέο, θνηλσληθέο ή επαγγεικαηηθέο δπζθνιίεο θαη ρξεηάδνληαη 

ζηήξημε. 

 

5.6.3.Απνζπαζκαηηθέο δξάζεηο θαη δξάζεηο Γηαπνιηηηζκνχ 

΢ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ ηεο Κνηλνηηθήο Πξσηνβνπιίαο EQUAL 

ζπκκεηέρνπλ πνιινί Γήκνη κέζσ ησλ Αλαπηπμηαθψλ ΢πκπξάμεσλ νη νπνίεο πινπνηνχλ 

ηα δξάζεηο Equal. Σειηθφο ζηφρνο ηεο EQUAL είλαη νη θαηλνηφκεο πξνζεγγίζεηο πνπ ζα 

αλαπηπρζνχλ απφ ηα ρξεκαηνδνηνχκελα ζρέδηα λα επεξεάζνπλ θαη λα απνηειέζνπλ 

αληηθείκελν ησλ εζληθψλ θαη επξσπατθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ απαζρφιεζε, ηελ 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Οη 

επσθεινχκελεο νκάδεο είλαη νη νκάδεο πνπ βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Χο ηέηνηεο ζεσξνχληαη νη λένη, νη γπλαίθεο, νη απαζρνινχκελνη κε ειιηπή 

εθπαίδεπζε, νη αηηνχληεο άζπιν, ηα άηνκα κε αλαπεξίεο, νη κεηαλάζηεο, νη 

παιηλλνζηνχληεο, νη θπιαθηζκέλνη, απνθπιαθηζκέλνη θαη αλήιηθνη παξαβάηεο, ηα 

απεμαξηεκέλα άηνκα, νη Σζηγγάλνη θαη νη Πνκάθνη.  

Σν EQUAL ήηαλ πξφγξακκα "νκπξέια" πνπ απνηέιεζε έλα εξγαιείν φρη γηα ηε 

δεκηνπξγία ππνδνκψλ, αιιά γηα ηνλ εληνπηζκφ θαιψλ πξαθηηθψλ απφ δηάθνξα θξάηε 

κέιε, κε δπλαηφηεηα ελζσκάησζεο ζηνλ θνξκφ ησλ εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ 

γηα ηελ απαζρφιεζε θαη δηεπθφιπλζεο ηεο εθαξκνγήο άιισλ Δ.Π., φπσο απηφ ηεο 

"Απαζρφιεζεο θαη Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο".  Ο ζηφρνο δελ αθνξνχζε ζηελ 

πινπνίεζε πνζνηηθνπνηεκέλσλ ζηνηρείσλ, αιιά ζε πνηνηηθέο αιιαγέο, αιιαγέο δειαδή 

ζπκπεξηθνξψλ, πξαθηηθψλ θαη  λννηξνπηψλ. 

΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο EQUAL νη Γήκοη Αηγάιεω  θαη Ν. Ηωλίας Αηηηθής 

θαη ν Ννκφο Ξάλζεο ιεηηνχξγεζαλ πηινηηθά  ην «Κέληξν Μεηαπιεξνθφξεζεο θαη 

Αλάδεημεο Σερληθψλ Γεμηνηήησλ γηα Μεηαλάζηεο, Παιιηλνζηνχληεο, Πξφζθπγεο». Χο 

θχξην ζηφρν ηνπ ην Κέληξν είρε ηε ζηήξημε ηεο ηζφηηκεο έληαμεο  κεηαλαζηψλ, 

Παιιηλνζηνχλησλ θαη Πξνζθχγσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κέζσ επηιεθηηθψλ 

παξεκβάζεσλ θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ξαηζηζηηθψλ θαη μελνθνβηθψλ ζηεξενηχπσλ, πνπ 

εθδειψλνληαη απέλαληί ηνπο.. 

Ο δήκνο Θεζζαιολίθες ζπκκεηείρε ζηελ  Αλαπηπμηαθή  ΢χκπξαμε «Γίθηπν γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ πνιππνιηηηζκηθψλ Μέζσλ Δλεκέξσζεο». ΢θνπφο ηνπ έξγνπ  θαη ηεο 
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Αλαπηπμηαθήο  ΢χκπξαμεο ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ κέζα ζην νπνίν 

δεκηνπξγήζεθαλ δίαπινη επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ νκάδσλ ζηφρνπ (κεηαλαζηψλ, 

νκνγελψλ, πξνζθχγσλ θαη αηφκσλ κε πνιηηηζηηθέο ηδηαηηεξφηεηεο)  θαη Διιήλσλ 

πνιηηψλ. Μέζα απφ ην έξγν δφζεθε ε δπλαηφηεηα  ελεκέξσζεο πιεξνθφξεζεο θαη 

ςπραγσγίαο ησλ νκάδσλ ζηφρνπ θαη εμαζθαιίζηεθε ε πξφζβαζε ησλ νκάδσλ ζηφρνπ  

ζηα ΜΜΔ. 

Ζ  Αλαπηπμηαθή  ΢χκπξαμε «Γίθησο Ζθαηζηος»  έρεη σο ζηφρν ηελ απάιεηςε ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ θαη ησλ δηαθξίζεσλ, θαζψο επίζεο θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ απνθιεηζκνχ  πνπ αληηκεησπίδνπλ νη εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο, 

φπσο νη κεηαλάζηεο θαη ηα ΑΜΔΑ, κέζσ ηεο βειηίσζεο ησλ κεραληζκψλ ελεκέξσζεο 

θαη εθπαίδεπζεο, ηεο πξφζβαζεο ζηε βαζηθή πιεξνθφξεζε, ηεο ζπκβνπιεπηηθήο θαη ηεο 

πξνψζεζεο ηεο επαγγεικαηηθήο ππνζηήξημεο, αιιά θαη ηεο θνηλσληθήο επαλέληαμεο 

ηνπο.  Αθφκε εζηηάδεη ζηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ επσθεινχκελσλ νκάδσλ ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ δξάζεσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο.
37

 

΢ηφρνο ηεο Αλαπηπμηαθήο ΢χκπξαμεο γηα ηελ Ηζφηεηα θαη ηελ  Κνηλσληθή ΢πλνρή 

ήηαλ ε νινθιεξσκέλε θαη πνιπεπίπεδε παξέκβαζε ηνπ Κέληξνπ Απαζρφιεζεο θαη 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ε δεκηνπξγία ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο πνιππνιηηηζκηθήο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Οη επηκέξνπο ζηφρνη ηεο δξάζηεο 

πεξηειάκβαλαλ ηα εμήο: αλάπηπμε θαη ιεηηνπξγία δνκψλ γηα ηελ ππνδνρή, ελεκέξσζε 

θαη ππνζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ θαη αλαβάζκηζε ησλ δεμηνηήησλ ηνπο, 

ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε εξγαζηαθή θαη θνηλσληθή ηνπο έληαμε θαη δξάζεηο 

επαηζζεηνπνίεζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα ην ΚΑΔ πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία  θαη γξαθείνπ 

ελεκέξσζεο θαη ππνδνρήο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. Οη εμππεξεηνχκελνη έιαβαλ 

ελεκέξσζε γηα ηα θνηλσληθά θαη εξγαζηαθά ηνπο δηθαηψκαηα, ηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο 

θαη απηναπαζρφιεζεο, γηα δεηήκαηα πγείαο, εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα, πξνγξάκκαηα 

θαηάξηηζεο θαη γπλαηθεία δεηήκαηα. Δπίζεο πξνρψξεζε ζε παξέκβαζε 

επαηζζεηνπνίεζεο ζε ζηειέρε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Σν ΚΑΔ πινπνίεζε ζεκηλάξηα 

                                                 
37
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δηαπνιηηηζκηθήο πξνζέγγηζεο ζε δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο πνπ εμππεξεηνχλ κεηαλάζηεο 

θαη πξφζθπγεο. Γηνξγαλψζεθαλ 4 ζεκηλάξηα ην Ννέκβξην ηνπ 2003 ηα νπνία 

παξαθνινχζεζαλ ππάιιεινη απφ ην Γήκν Αζελαίσλ αιιά θαη απφ ηνπο Γήκοσς 

Πεηραηά, Καιιηζέας, Ταύροσ, Άλω Ληοζίωλ θαη Νέας Ηωλίας. Ο β‟ θχθινο ζεκηλαξίσλ 

πνπ έγηλε ην Γεθέκβξην ηνπ 2004 αθνξνχζε απαζρνινχκελνπο ηνπ Κέληξνπ 

Δμππεξέηεζεο  ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ. Σν ζχλνιν ησλ επσθεινχκελσλ αλήιζε ζηα 119 

άηνκα. 

΢ηνλ Γεκνηηθφ Οξγαληζκφ Τγείαο- Πξφλνηαο ηνπ Γήκοσ Παηρέωλ πνπ ιεηηνπξγεί 

σο Σκήκα ππάγνληαη ηα Γξαθεία Φπρν-θνηλσληθήο ΢ηήξημεο Πνιηηψλ, Κνηλσληθψλ 

Γξάζεσλ, Πνιηηψλ κε Αλαπεξίεο,  ηα νπνία είλαη δνκέο ηα νπνία φπσο είδακε παξαπάλσ 

απεπζχλνληαη ζε φιεο ηηο εππαζείο πιεζπζκηαθέο νκάδεο παξάιιεια κε ηα παξαπάλσ 

φκσο ιεηηνπξγεί θαη ην Γξαθείν Μεηαλαζηψλ & Μεηνλνηήησλ (Μπηηζάλε Δ. Σζέθνο Θ, 

2008: 110). 

Σν Γξαθείν απηφ ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη έληαμεο  

ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ είλαη ζε άκεζε επαθή κε ηνπο 

ελδηαθεξνκέλνπο θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο αξκφδηνπο θνξείο. Σν Γξαθείν παξέρεη 

ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημε ζε ζέκαηα ζρνιηθήο θαη επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο, 

ζπκπαξάζηαζεο ησλ νηθνγελεηψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

ελψ κεξηκλά θαη γηα ηελ θαηαγξαθή, αμηνιφγεζε, ηελ πιεξνθφξεζε, επαηζζεηνπνίεζε 

θαη ελεξγνπνίεζε ηεο θνηλήο γλψκεο   γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ξαηζηζηηθψλ ελεξγεηψλ 

θαζψο θαη γηα ηε δηαηήξεζε θαη θαιιηέξγεηα ηεο ηδηαίηεξεο πνιηηηζκηθήο ηαπηφηεηαο ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

Ο Γήκος Θοσρίας Μεζζελίας ζπκκεηέρεη ζην πξφγξακκα «Δχμεηλε Πφιε» 

(Μπηηζάλε Δ. Σζέθνο Θ, 2008: 164), ην νπνίν απεπζχλεηαη ζηνπο πνιίηεο ηεο Μεζζελίαο 

ζπλνιηθά θαη πινπνηείηαη απφ ηελ νκφηηηιε Γηαδεκνηηθή Αζηηθή κε Κεξδνζθνπηθή 

Δηαηξεία, ζηελ νπνία ν Γήκνο παξαρψξεζε ηνλ ρψξν εγθαηάζηαζεο ησλ γξαθείσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. ΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε έληαμε κεηνλεθηνπζψλ νκάδσλ ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο, κέζα απφ δξάζεηο πιεξνθφξεζεο θαη ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο. 

Οκάδεο ζηηο νπνίεο απεπζχλνληαη νη ππεξεζίεο ηνπ   πξνγξάκκαηνο  είλαη λένη θάησ 

ησλ25, κεηαλάζηεο, καθξνρξφληνη άλεξγνη άλσ ησλ 45 εηψλ, εηδηθέο πνιηηηζκηθέο νκάδεο, 
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φπσο νη ξνκά θαη ινηπέο θαηεγνξίεο αηφκσλ πνπ απεηινχληαη κε απνθιεηζκφ απφ ηελ 

αγνξά εξγαζίαο. ΢ην  

πξφγξακκα «Δχμεηλε Πφιε» απαζρνινχληαη κφληκα πέληε άηνκα: έλαο ςπρνιφγνο, δχν 

θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί, έλαο νηθνλνκνιφγνο θαη έλαο γξακκαηέαο. Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ 

είλαη 188.466,62 € 

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ηνπ Γήκοσ Αγίας Βαρβάρας Αηηηθής δελ εμαληιείηαη ζε 

ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, αιιά αθνξά ηε ζπλνιηθή παξέκβαζε ηνπ Γήκνπ ζηηο 

βαζηθέο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηζηηθέο δηαδηθαζίεο, κε ζηφρν ηελ ηζφξξνπε 

αλάπηπμε θαη ζηε ζπλερή αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο  ησλ δεκνηψλ θαη ησλ 

θαηνίθσλ. Ο Γήκνο έρεη εληάμεη ζην νξγαλφγξακκά ηνπ κηα εληαία Γηεχζπλζε 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο. ΢ην πιαίζην απηήο ηεο Γηεχζπλζεο  

ιεηηνπξγεί Γξαθείν ΢πκβνπιεπηηθψλ Τπεξεζηψλ ην νπνίν απεπζχλεηαη ζε φιεο ηηο 

εππαζείο νκάδεο θαζψο θαη ζε πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο πνπ ρξήδνπλ ππνζηήξημεο θαη 

θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

Ο Γήκος Γράκας κε ην Οινθιεξσκέλν ΢ρέδην Παξέκβαζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο αλεξγίαο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο επηδηψθεη λα 

βειηηψζεη ηελ απαζρφιεζε ζε ηνκείο ή πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα θνηλσληθά 

θαη νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα γηα εηδηθ΄πεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο (παιιηλνζηνχληεο, 

νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο) ζε ηνπηθή θιίκαθα, νη νπνίεο αληηκεησπίδνπλ πξφβιεκα 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Οη δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε ζπκβνπιεπηηθή θαη 

εκςχρσζε ηνπ αηφκνπ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο εξγαζηαθήο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησζεο. 

 

Καιέο Πξαθηηθέο Δηαπνιηηηζκηθνύ Δηαιόγνπ ηωλ Ειιεληθώλ ΟΤΑ
38

 

 

Σν ΢επηέκβξην ηνπ 206 πξαγκαηνπνηήζεθε ην Mama Africa Art Festival ζην 

Πάξθν Πεξηβαιινληηθήο επαηζζεηνπνίεζεο «Αληψλεο Σξίηζεο» ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

Γήκοσ Ηιίοσ θεζηηβάι πνπ απνζθνπνχζε ζηελ ελδπλάκσζε ησλ ζρέζεσλ κε ηηο 
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αθξηθαληθέο θνηλφηεηεο. ΢ηφρνο ήηαλ ε ζπγθέληξσζε ρξεκάησλ πνπ ζα δηαηίζελην ζε 

πξνγξάκκαηα βνήζεηαο πξνο ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο θαη πξνο Αθξηθαλέο πνπ έρνπλ πέζεη 

ζχκαηα trafficking ζηελ Διιάδα. 

Ο δήκνο Κορσδαιιού πξαγκαηνπνίεζε ην θζηλφπσξν ηνπ 2007  έλα δηήκεξν 

θεζηηβάι κε πξνβνιή ηαηληψλ, κνπζηθέο θαη ρνξνχο απφ καθξηλέο ρψξεο  

΢ην πιαίζην ηνπ ζεαηξηθνχ θεζηηβάι ηνπ Γήκοσ Καιακαρηάς παξνπζηάζηεθε ην 

Μάην ηνπ 2008  ην ζεαηξηθφ έξγν «Έλαο ζηνπο δέθα» πνπ βαζίζηεθε ζηηο δπζθνιίεο πνπ 

ζπλάληεζαλ νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο ηεο νπνίαο νη ζπληειεζηέο ήηαλ αιινδαπνί. 

Έρεη δεκηνπξγεζεί ην Κνηλσληθφ ΢ηέθη Μεηαλαζηψλ Φαλίωλ
39

 κε 

δξαζηεξηφηεηεο θπξίσο πνιηηηζηηθνχ ραξαθηήξα (θεζηηβάι, εθζέζεηο δσγξαθηθήο, 

ελεκεξσηηθέο ζπδεηήζεηο, καζήκαηα ειιεληθψλ θαη ζπλαπιίεο)   

΢ην Γήκο Αζελαίωλ ιεηηνπξγεί  ν Οξγαληζκφο Νενιαίαο θαη Άζιεζεο. Ο 

ηδξπηηθφο ζθνπφο ηνπ Ο.Ν.Α. είλαη ε παξνρή ππεξεζηψλ ζε παηδηά θαη λένπο. Έηζη 

εμππεξεηεί κεηαμχ άιισλ ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ηνπο κεηαλάζηεο αιιά θαη ηηο εππαζείο 

θνηλσληθέο νκάδεο κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζπλδηνξγαλψζεσλ  θαη εθδειψζεσλ. ΢ηα 

πξνγξάκκαηα εθγχκλαζεο ηνπ Ο.Ν.Α. ηα νπνία πξαγκαηνπνηνχληαη ζηα 14 γπκλαζηήξηά 

ηνπ ζπκκεηέρνπλ θαη αιινδαπνί ζε πνζνζηφ 5 % ελψ ζηα θνιπκβεηήξηα ην πνζνζηφ ησλ 

αιινδαπψλ βξίζθεηαη ην 1,3% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ αζινπκέλσλ αλά κήλα. Αθφκε 

παξέρεηαη δσξεάλ εθγχκλαζε ζε άηνκα εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδεσλ θαη κεηαλαζηψλ 

ζε πνζνζηφ 10% 

Δπίζεο ην Γεθέκβξην ηνπ 2007 ππεγξάθε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο  κεηαμχ ηνπ 

Γήκνπ Αζελαίσλ θαη ηνπ Γξαθείνπ Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ ζηελ Διιάδα γηα ηελ 

παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ θαη θνηλσληθήο αξσγήο ζε πξφζθπγεο θαη αηηνχληεο 

άζπιν κνπ κέλνπλ ζην Γήκν Αζελαίσλ κε ζηφρν ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε 

 ΢ην Πνιηηηζκηθφ Κέληξν ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ «Μειίλα Μεξθνχξε» ην  

Γεθέκβξην ηνπ 2007 θηινμελήζεθε έθζεζε θσηνγξαθίαο κε γεληθφ ηίηιν «Δίκαζηε φινη 

κεηαλάζηεο». Αιινδαπνί θνηηεηέο ηεο ΢ρνιήο Καιψλ Σερλψλ Θεζζαινλίθεο θαη 

βξαβεπκέλνη κεηαλάζηεο θαιιηηέρλεο παζξνπζίαζαλ ηε δνπιεηά ηνπο. Ζ έθζεζε 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ Αλαπηπμηαθή ΢χκπξαμε «Ξέλην Γίαο» ζην πιαίζην ηνπ έξγνπ 

                                                 
39

 http://www.stekichania.gr/Arxeio.html 

 

http://www.stekichania.gr/Arxeio.html


΢ειίδα 146 

 

«Οη δηαζηάζεηο ηεο Ξελνθνβίαο θαη ε πξνψζεζε πνιπ-πνιηηηζκηθψλ πξνηχπσλ», ην 

νπνίν εληάζζεηαη ζην κέηξν 1.2. ηεο Κνηλνηηθήο Πξσηνβνπιίαο EQUAL θαη 

ζπγρεκαηνδνηείηαη αηά 75% απφ ην ΔΚΣ θαη θαηά 25% απφ ην Τπ. Απαζρφιεζε.  

Έλα πξσηφγλσξν  ηνπξλνπά πνδνζθαίξνπ νξγαλψζεθε ζην δεκνηηθφ ζηάδην ηνπ 

Γήκοσ Ηιίοσ κε ηε ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ ζηελ Διιάδα απφ 10 Αθξηθαληθέο  

ρψξεο (Κακεξνχλ, ΢ελεγάιε, Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ, ΢νπδάλ, Γνπηλέα, Νηγεξία, Αθηή 

Διεθαληνζηνχλ, ΢ηέξξα Λεφλε, Μπνπξθίλα Φάζν, Σαλδαλία) απφ ηηο 21 Ηνπιίνπ έσο θαη 

ηηο 19 Απγνχζηνπ ηνπ 2007. 

΢ηηο 28,29 θαη 30 ΢επηεκβξίνπ 2007 ν Γήκος Ακαροσζίοσ ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Διιεληθφ Κέληξν Πξνψζεζε ηνπ Δζεινληηζκνχ anthropos.gr δηνξγάλσζε θεζηηβάι 

πνιππνιηηηζκηθφηεηαο κε ζθνπφ λα επαηζζεηνπνηήζεη εππαζείο θνηλσληθά νκάδεο 

(κεηαλάζηεο, πξφζθπγεο θαη αηηνχληεο άζπιν), ηελ ηνπηθή θνηλσλία ηνπ Ακαξνπζίνπ, 

αιιά θαη ηελ επξχηεξε ειιεληθή θνηλσλία νη νπνίνη έγηλαλ ηειηθνί απνδέθηεο θαη 

ζπκκέηνρνη ζε πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα πνιηηηζηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ εππαζψλ θνηλσληθά νκάδσλ. Οη δξάζεηο πεξηειάκβαλαλ έθζεζε 

γεπζηηθψλ εδεζκάησλ ηνπ ηφπνπ θαηαγσγήο ησλ ζπκκεηερφλησλ, εξγαζηήξηα, βησκαηηθά 

παηρλίδηα. 

Ζ δεκνηηθή αξρή ηνπ Γήκοσ Υκεηηού κε ηελ νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία ηεο 

Δπηηξνπήο Αιιειεγγχεο Μεηαλαζηψλ ηνπ Γήκνπ πξνέβε ζηελ ίδξπζε ζρνιείνπ γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο. Γηα πξψηε θνξά ζην Γήκν Τκεηηνχ, ηφζν νη κεηαλάζηεο πνπ θαηνηθνχλ 

ζηελ πφιε φζν θαη απηνί ησλ φκνξσλ δήκσλ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα δηδαρζνχλ ηελ 

ειιεληθή γιψζζα σο δεχηεξε γιψζζα γηα δηθνχο ηνπο ιφγνπο ν θαζέλαο.  

Σν πξψην Παθηζηαληθφ ζρνιείν ηεο Διιάδαο βξήθε ζηέγε ζηνλ  δήκο Αγίοσ 

Ηωάλλε Ρέληε. Γεκηνπξγήζεθε απφ ηελ παθηζηαληθή θνηλφηεηα Διιάδαο, ζηεγάζηεθε ζε 

ρψξν πνπ παξαρψξεζε ν Γήκνο θαη ιεηηνπξγεί ήδε κε πεξίπνπ 30 παηδηά ειηθίαο απφ 3 

κέρξη 15 εηψλ. 

  Σειηθά βιέπνπκε φηη θπξίσο κεγάινη Γήκνη θαη κάιηζηα κε κεγάια αζηηθά 

θέληξα αμηνπνηνχλ θαιχηεξα ηηο δηαζέζηκεο ππνδνκέο ηνπο ηελ ηερλνγλσζία θαη ηνπο 

αλζξψπηλνπο πφξνπο ελψ νη κηθξνί αγξνηηθνί Γήκνη πζηεξνχλ ζηηο παξνρέο ηνπο πξνο ηηο 

εππαζείο νκάδεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ ηνπο. (βιέπε θαη Morèn- Alegret R. 
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2008: 544.)  Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη επθνιφηεξε πξφζβαζε ζηηο 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο ησλ κεγάισλ Γήκσλ. 

 

5.6.4.Γξάζεηο ηνπ ΔΣΔ πνπ πινπνηνχληαη απφ ηνπο Γήκνπο 

 

Οη ζεκεξηλέο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπξσπατθήο  Κνηλφηεηαο έρνπλ εληζρπζεί απφ ην 

2007 κε έλα εηδηθφ κέζν πνπ ζα βνεζήζεη ηα θξάηε- κέιε ζε εζληθφ επίπεδν λα 

αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο έληαμεο ζχκθσλα κε ηηο Κνηλέο Βαζηθέο Αξρέο ηεο πνιηηηθήο 

έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην 

Δπξσπατθό Κνηλσληθό Σακείν. 

 Απηφ ην εηδηθφ κέζν είλαη ην Δπξσπατθό Σακείν Έληαμεο Τπεθόσλ Σξίησλ 

ρσξώλ (ΔΣΔ). Σν Σακείν ζπκβάιιεη ζηνπο αθφινπζνπο εηδηθνχο ζηφρνπο: 

α) δηεπθφιπλζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαδηθαζηψλ εηζδνρήο πνπ 

αθνξνχλ θαη ζηεξίδνπλ ηε δηαδηθαζία έληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, 

β) αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ησλ λεναθηρζέλησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ (π.η.ρ.) ζηα θξάηε κέιε, 

γ) αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ λα αλαπηχζζνπλ, λα εθαξκφδνπλ, λα 

παξαθνινπζνχλ θαη λα αμηνινγνχλ πνιηηηθέο θαη κέηξα έληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, 

δ) αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη ζπλεξγαζία, εληφο θαη κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, φζνλ αθνξά ηελ αλάπηπμε, ηελ εθαξκνγή, ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ κέηξσλ έληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

΢ηα πιαίζηα ησλ αλσηέξσ πξνηεξαηνηήησλ ην εξγαιείν ηνπ ΔΣΔ έξρεηαη λα 

πινπνηήζεη ηηο δξάζεηο ηνπ Πνιπεηνχο Πξνγξάκκαηνο 2007-2013 κε δηαθεξπγκέλν 

γλψκνλα ηελ εγγχεζε θαη δηαζθάιηζε ησλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ησλ 

κεηαλαζηψλ, έηζη ψζηε λα εθπιεξψζεη ηνπο επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο πνπ αθνξνχλ ηνπο 

ηνκείο επαηζζεηνπνίεζεο  ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο, εθπαίδεπζεο θαη επηκφξθσζεο ησλ 

ζπλαιιαζζφκελσλ κε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ (π.η.ρ.) ελίζρπζεο ηεο 

δηαπνιηηηζκηθφηεηαο θιπ.  

΢ηνπο αλακελφκελνπο ηειηθνχο δηθαηνχρνπο βξίζθνπκε θαη ηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Παξφια απηά ζηελ Γξάζε 1.4 φπνπ είρε επηιεγεί ν Γήκνο Άλσ 
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Ληνζίσλ είρακε απέληαμε ιφγσ έιιεηςεο αληαπφθξηζεο ζηηο ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο 

ζηε δηαδηθαζία πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ. 

΢ην εηήζην Πξφγξακκα 2007 θαη γηα ηελ Πξνηεξαηφηεηα 1 πνπ αθνξά ηελ 

Τινπνίεζε Γξάζεσλ γηα ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ «Κνηλψλ Βαζηθψλ αξρψλ ηεο 

πνιηηηθήο έληαμεο κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» πξνθεξχρζεθε ε  Γξάζε 1.3  

«Πξφγξακκα καζεκάησλ ειιεληθήο γιψζζαο θαη ηζηνξίαο ζε κεηέξεο κεηαλάζηξηεο» ην 

νπνίν αλέιαβε ε Αλαπηπμηαθή Δηαηξία ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ . 

΢ηφρνο ήηαλ ε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηξηψλ  ζηελ εθπαηδεπηηθή 

δηαδηθαζία ησλ παηδηψλ ηνπο, ε απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία κε δεκφζηα δηνίθεζε, ε  

εμνηθείσζε κε ηελ θαζνκηινπκέλε θαη ηελ ειιεληθή θαζεκεξηλφηεηα, ε γλσξηκία κε 

άιιεο γπλαίθεο κεηαλάζηξηεο θαη ε δεκηνπξγία δηθηχσλ γπλαηθψλ.  

΢ην πιαίζην ηεο δξάζεο θαη ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ  ν Γήκνο Αζελαίσλ ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ ΑΔΓΑ  πινπνίεζε : 

• θχθινπο καζεκάησλ, δηάξθεηαο 120 σξψλ έθαζηνο γηα ην έηνο 2009, 

• επηκφξθσζε ηειηθά 400 γπλαίθεο, αληί ησλ (+/-) 800 πνπ πξνέβιεπε ην 

πξφγξακκα 

• εθνδίαζε κε έλα έληππν κε ην απαξαίηεην εθπαηδεπηηθφ πιηθφ θαη ρνξήγεζε 

Βεβαίσζε Παξαθνινχζεζεο. 

΢ηελ Πξνηεξαηφηεηα 3 πνπ αθνξά ηελ Τινπνίεζε Γξάζεσλ γηα Δλίζρπζε 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ πνιηηηθψλ πξνψζεζεο ηεο δηαπνιηηηζκηθφηεηαο ζηα θξάηε 

κέιε, ζε φια ηα επίπεδα ηεο δηνίθεζεο πξνθεξχρζεθε ε  Γξάζε 3.1 πνπ αθνξνχζε 

Πξνγξάκκαηα δηαπνιηηηζκηθήο επηκφξθσζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ 

ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ή ρεηξίδνληαη ζέκαηα πνπ ηνπο αθνξνχλ  ην 

νπνίν αλέιαβε ε Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη Αλάπηπμεο (ΔΔΣΑΑ). 

Οη ζηφρνη ηεο Γξάζεο νη νπνίνη επηηεχρζεζαλ ήηαλ ε δηεχξπλζε θαη ε εμεηδίθεπζε 

ησλ γλψζεσλ πάλσ ζην αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζην πξφγξακκα θαη ε  βειηίσζε ησλ επηθνηλσληαθψλ δεμηνηήησλ ηνπο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα ε δξάζε απεπζπλφηαλ ζε 350 εθπαηδεπφκελνπο, δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο ηεο Αηηηθήο θαη ηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, ειηθίαο 25-55εηψλ. 
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Ζ δξάζε πεξηιάκβαλε έλδεθα (11) ζεκηλάξηα ηξηψλ (3) ζεκαηηθψλ ελνηήησλ, 

ζαξάληα (40) σξψλ ην θάζε ζεκηλάξην. Οη ηξεηο βαζηθέο ζεκαηηθέο ελφηεηεο ησλ 

ζεκηλαξίσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ είλαη νη εμήο : 

1ε ζεκαηηθή ελφηεηα: «παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

έλλνηα ηεο δηαπνιηηηζκηθφηεηαο» 

2ε ζεκαηηθή ελφηεηα: «παξνπζίαζε ησλ δηεζλψλ θαη εζληθψλ ζεζκψλ θαη 

κεραληζκψλ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ» 

3ε ζεκαηηθή ελφηεηα: «αλάπηπμε ζχγρξνλσλ ηερληθψλ γηα ηελ βειηίσζε ηεο 

ιεθηηθήο θαη κε ιεθηηθήο επηθνηλσλίαο». 

Γηα ηελ πξψηε ζεκαηηθή ελφηεηα πξνβιέπνληαη 8 ψξεο δηδαζθαιίαο, γηα ηελ 

δεχηεξε επίζεο 8 ψξεο δηδαζθαιίαο θαη γηα ηελ ηξίηε πξνβιέπνληαη 24ψξεο δηδαζθαιίαο. 

 

Πίνακας 5.2 Πξόγξακκα δηαπνιηηηζκηθήο επηκόξθσζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθόνπο ηξίησλ ρσξώλ ή ρεηξίδνληαη ζέκαηα πνπ ηνπο 

αθνξνύλ   

 Αναμενόμενερ 
εκποέρ 

Αποηελέζμαηα Σςνέπειερ Δκποέρ Καηανομή  

11 ζεμινάπια 
 
350 
ζςμμεηέσονηερ 
ζηα 
ςλοποιηθένηα 
ζεμινάπια, 
ηλικίαρ 22-50 
εηών 
 
40 ώπερ ανά 
ζεμινάπιο 
 
 

-Βεληίωζη ηων 
ςπηπεζιών 
ππορ ηοςρ 
μεηανάζηερ 
-Ικανόηηηα για 
επιηςσή 
σειπιζμό ηων 
θεμάηων ηων 
μεηαναζηών 
-καλύηεπη 
ςλοποίηζη  

Γιεςκόλςνζη ηηρ 
ενηαξιακήρ 
διαδικαζίαρ. 
- Βεληιωμένη 
διασείπιζη ηηρ 
μεηαναζηεςηικήρ 
και ενηαξιακήρ 
πολιηικήρ 

 
11 ζεμινάπια 
 
Συνολικά   
315 
ζςμμεηέσονηερ 
εκπαιδεςόμενοι 

 
 
 
Υποςπγεία73 
πεπιθέπεια70  
Ν.Α. 12 
Γήμοςρ160 
 

Πηγή: Αδημοζίεςηα ζηοισεία ηος Υπ. Δζωηεπικών και ηηρ ΔΔΤΑΑ 
Δπεξεπγαζία ζςγγπαθέα 

 

Βαζηθφ θξηηήξην επηινγήο ηεο πξφηαζεο ήηαλ ε επηινγή ηνπ ηφπνπ θαη ηνπ ρψξνπ 

δηεμαγσγήο ησλ ζεκηλαξίσλ. ΢πγθεθξηκέλα ηα ζεκηλάξηα πξνηάζεθε λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ θαη ηειηθά πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηε Θεζζαινλίθε θαη ηελ Αζήλα . 
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Απφ ηνπο 315 εθπαηδεπφκελνπο νη 69 ππεξεηνχζαλ ζε ζέζεηο επζχλεο θαη νη 246 

ήηαλ  front desk ππάιιεινη. 

΢ην εηήζην Πξφγξακκα 2008 θαη γηα ηελ Πξνηεξαηφηεηα 3 πξνθεξχρζεθαλ δχν 

Γξάζεηο πνπ πινπνηνχλ ηελ Πξνηεξαηφηεηα 1 θαη εθαξκφδνπλ ηηο «Κνηλέο Βαζηθέο 

Αξρέο γηα ηελ εληαμηαθή πνιηηηθή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» θαη ηηο 

πινπνίεζαλ δχν θνξείο Απηνδηνίθεζεο 

Ζ  Γξάζε 3.1 πνπ αθνξά Πξνγξάκκαηα δηαπνιηηηζκηθήο επηκφξθσζεο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ή ρεηξίδνληαη 

ζέκαηα πνπ ηνπο αθνξνχλ  ην νπνίν αλέιαβε ε Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο θαη Αλάπηπμεο (ΔΔΣΑΑ). 

Οη δηαπνιηηηζκηθνί κεζνιαβεηέο απνηεινχλ θπξίαξρν δίαπιν επηθνηλσλίαο κεηαμχ 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο. Σα πξνγξάκκαηα απνζθνπνχλ 

αθελφο κελ ζηε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

αθεηέξνπ δε ζηελ απφθηεζε ησλ απαηηνχκελσλ δεμηνηήησλ γηα ηε ζηήξημε ησλ 

κεηαλαζηψλ ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε επηθνηλσλία θαη ε θαηαλφεζε κεηαμχ ησλ 

ηειεπηαίσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαζψο θαη ε παξνρή 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ πξνο ην κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ 

Ζ ελ ιφγσ δξάζε είλαη ζπκπιεξσκαηηθή κε ηελ αλσηέξσ δξάζε ππφ ηελ 

Πξνηεξαηφηεηα 3 ηνπ Δηήζηνπ Πξνγξάκκαηνο 2007 θάηη πνπ αλαθέξεηαη ξεηά ζην 

Δηήζην Πξφγξακκα ηνπ 2008 ην νπνίν ζπληάρζεθε απφ ηελ Γηεχζπλζε Κνηλσληθήο 

Έληαμεο Γεληθή Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ σο  

Τπεχζπλε Αξρή ηνπ πξνγξάκκαηνο  

Τπάξρεη αθφκε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κε Γξάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ 

Σακείνπ – Αλαπηπμηαθή ζχκπξαμε «ησ-Γίθηπν Πξνψζεζεο ηεο Γηαπνιηηηζκηθφηεηαο» 

πνπ εληάζζεηαη θαη πινπνηείηαη ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο πξσηνβνπιίαο EQUAL θαη 

επίζεο κε Γξάζεηο Δλεκέξσζεο θαη Παξνρήο Τπεξεζηψλ ηνπ Οινθιεξσκέλνπ 

Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ηελ νκαιή πξνζαξκνγή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα – Πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ. 

΢ηφρνο ηεο δξάζεο ήηαλ λα εθνδηάζεη ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο κε ηηο 

απαξαίηεηεο δεμηφηεηεο γηα ηνλ επηηπρή ρεηξηζκφ ησλ ηδηαηηεξνηήησλ θαη ηελ 



΢ειίδα 151 

 

απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ θαη πξνβιεκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ. Γψδεθα 

(12) ζεκηλάξηα έιαβαλ ρψξα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. 

 

Πίλαθαο 5.3 Πξόγξακκα δηαπνιηηηζκηθήο επηκόξθσζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε ππεθόνπο ηξίησλ ρσξώλ (π.η.ρ.)ή ρεηξίδνληαη ζέκαηα πνπ 

ηνπο αθνξνύλ   

 

Αναμενόμενερ 
εκποέρ 

Αποηελέζμαηα Σςνέπειερ Δκποέρ Καηανομή  

12 ζεμινάπια 
 
250 
ζςμμεηέσονηερ 
ζηα 
ςλοποιηθένηα 
ζεμινάπια, 
ηλικίαρ 22-50 
εηών 
 
80 ώπερ ανά 
ζεμινάπιο. 
 

Βεληιωμένη 
ππόζβαζη 
ηων ς.η.σ. ζε 
ςπηπεζίερ και 
αγαθά. 
- Μη διακπιηική 
ππόζβαζη 
ηων ς.η.σ. ζε 
ςπηπεζίερ και 
αγαθά 

Γιεςκόλςνζη ηηρ 
ενηαξιακήρ 
διαδικαζίαρ. 
- Βεληιωμένη 
διασείπιζη ηηρ 
μεηαναζηεςηικήρ 
και ενηαξιακήρ 
πολιηικήρ 

 
12 ζεμινάπια 
 
209 
ζςμμεηέσονηερ 
75% ηων 
ωθελούμενων 
δηλώνοςν 
ικανοποιημένοι 
από ηα 
ςλοποιηθένηα 
ζεμινάπια. 
 
 

Πεπιθέπεια29  
Ν.Α. 5 
Γήμοςρ151 
Αζθαλιζηικά 
Ταμεία 24 

Πηγή: Αδημοζίεςηα ζηοισεία ηος Υπ. Δζωηεπικών και ηηρ ΔΔΤΑΑ 
Δπεξεπγαζία ζςγγπαθέα 

 

Ζ  Γξάζε 1.6 πνπ αθνξά Γηνξγάλσζε αγψλα δξφκνπ θαη πνδνζθαηξηθνχ  

ηνπξλνπά κε νκάδεο Διιήλσλ θαη ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαζψο θαη ηνπξλνπά θξίθεη 

κεηαμχ νκάδσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ηνπ νπνίνπ ηειηθφο δηθαηνχρνο ήηαλ ε Ν.Α. 

Μαγλεζίαο ΢θνπφο ηεο δξάζεο ήηαλ ε θαιιηέξγεηα ηεο επγελνχο άκηιιαο πνπ πξνάγεη 

ηελ θνηλσληθή νινθιήξσζε θαη ηελ πνιηηηζκηθή επηθνηλσλία αηφκσλ κε δηαθνξεηηθή 

θνπιηνχξα θαη αμίεο θαη ζπκβάιιεη  ζηε ζπλαδέιθσζε θαη εηξεληθή ζπλχπαξμε π.η.ρ. 

θαη Διιήλσλ. 

Σα αλακελφκελα απνηειέζκαηα απφ ηελ πινπνίεζε ηεο ελ ιφγσ δξάζεο είλαη ε 

δηνξγάλσζε ελφο (1) αγψλα δξφκνπ γπλαηθψλ κε ζπκκεηνρή Διιελίδσλ θαη π.η.ρ., θαζψο 

θαη ε δηνξγάλσζε ελφο (1) πνδνζθαηξηθνχ ηνπξλνπά αλδξψλ κε νκάδεο Διιήλσλ θαη 

π.η.ρ., θαζψο θαη ηε δηνξγάλσζε ελφο ηνπξλνπά θξίθεη κεηαμχ νκάδσλ π.η.ρ. Οη ελ ιφγσ 
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αζιεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηφρν είραλ λα ζπκβάιινπλ ζηε δηάδξαζε ησλ π.η.ρ. κε ηελ 

ειιεληθή θνηλσλία. 

 

Πίλαθαο 5.4 Γηνξγάλσζε αγώλα δξόκνπ, πνδνζθαηξηθνύ ηνπξλνπά θαη 

ηνπξλνπά θξίθεη κε νκάδεο Διιήλσλ θαη ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ, κεηαμύ νκάδσλ 

ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ 

Αναμενόμενερ εκποέρ Αποηελέζμαηα Σςνέπειερ Δκποέρ 

 
-Γιοπγάνωζη ενόρ (1) 
αγώνα δπόμος.  
- 80 Έλληνερ 
ζςμμεηέσονηερ ζηον 
αγώνα δπόμος. 
- 30 ς.η.σ 
ζςμμεηέσονηερ ζηον 
αγώνα δπόμος. 
- 160 ζςμμεηέσονηερ 
ζηο ποδοζθαιπικό 
ηοςπνοςά 
(ζςμπεπιλαμβανομένων 
Δλλήνων και ς.η.σ.). 
- 4 ομάδερ ς.η.σ. 
ζςμμεηέσοςζερ ζηο 
ηοςπνοςά κπίκεη. 
- 100 θεαηέρ ζηον 
αγώνα δπόμος. 
- 50 θεαηέρ ζηο 
ποδοζθαιπικό 
ηοςπνοςά.  
- 30 θεαηέρ ζηο 
ηοςπνοςά κπίκεη. 
 
 
 

 
-Μεγαλύηεπη 
διάδπαζη ηων 
ς.η.σ. με ηην 
ελληνική κοινωνία 
μέζα από κοινέρ 
αθληηικέρ 
δπαζηηπιόηηηερ. 
- Ανάδειξη ηηρ 
ένηαξηρ ωρ 
αμθίδπομηρ 
διαδικαζίαρ. 

 
Αναβαθμιζμένη 

θέζη ηων 
μεηαναζηών 

ζηην ενηαξιακή 
διαδικαζία. 

 

 
-200 ζςμμεηέσονηερ 
ζηον αγώνα 
δπόμος εκ ηων 
οποίων ηο 15% 
ήηαν ς.η.σ 
 
-160 ζςμμεηέσονηερ 
ζηο ποδοζθαιπικό 
ηοςπνοςά εκ ηων 
οποίων ηο 25% 
ήηαν ς.η.σ 
 
Δίσαμε 4 ομάδερ  
ζςμμεηέσοςζερ ζηο 
ηοςπνοςά κπίκεη εκ 
ηων οποίων οι 3 
(75%) ήηαν ς.η.σ 
 
Για θεαηέρ δεν 
ςπήπξαν 
αποηελέζμαηα 
 
 
 
 

 
Πηγή: Αδημοζίεςηα ζηοισεία ηος Υπ. Δζωηεπικών 
Δπεξεπγαζία ζςγγπαθέα 
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5.7. ΢πκπεξάζκαηα  

 

΢χκθσλα κε ηε βηβιηνγξαθία ε εκθάληζε λέσλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ, ηδηαίηεξα ε 

επέθηαζε ησλ θαηλνκέλσλ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αιιά θαη ε ακθηζβήηεζε ηεο 

επάξθεηαο ησλ θξαηηθψλ- θεληξηθψλ δνκψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο είραλ σο ζπλέπεηα λα 

ζπξξηθλσζνχλ νη θιαζζηθέο επηδνκαηηθέο παξεκβάζεηο θαη λα επηθεληξσζεί ν ξφινο ηεο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο ζε επηηειηθέο ιεηηνπξγίεο ψζηε λα αλαδεηρηνχλ ηα πιενλεθηήκαηα 

ηεο θνηλσληθήο δξάζεο πνπ αλαιακβάλνπλ νη απνθεληξσκέλεο αξρέο θαη νη νξγαληζκνί 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Σν παξαδνζηαθφ παζεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο ιεηηνχξγεζε θαη 

ιεηηνπξγεί σο κεραληζκφο αλαπιήξσζεο εηζνδεκάησλ ελφςεη ηδίσο πεξηζηαζηαθψλ, 

παξνδηθψλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ, δηαρσξίδνληαο ηελ νηθνλνκηθή απφ ηελ θνηλσληθή 

ζθαίξα. ΢ε ζεκαληηθφ βαζκφ ην παζεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο αλαιψλεηαη ζηε κεηαβίβαζε 

εηζνδεκαηηθψλ εληζρχζεσλ, ρσξίο λα δηεπξχλεη ηηο δπλαηφηεηεο εξγαζηαθψλ επηινγψλ  

θαη ηε θαιιηέξγεηα δεμηνηήησλ ησλ ιεπηψλ ηνπο. Μπξνζηά ζηα θαηλφκελα ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ην παζεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο απνδεηθλχεηαη 

αλαπνηειεζκαηηθφ, ζπάηαιν θαη θαηαζηξνθηθφ γηα ηελ αιιειεγγχε. ΢ην πιαίζην απηφ 

επηρεηξείηαη ε απνκάθξπλζε απφ ηελ έλλνηα ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ αλαπιήξσζεο 

ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ε ζηξνθή πξνο δηθαηψκαηα θαη πνιηηηθέο εξγαζηαθήο θαη 

θνηλσληθήο έληαμεο. 

Σν ελεξγεηηθφ θνηλσληθφ θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηνπο λένπο 

θνηλσληθνχο θηλδχλνπο απνκαθξχλεηαη απφ ηελ νκνηφκνξθε θαζνιηθή παξνπζία, 

πξνζαλαηνιίδνληαο ηηο θνηλσληθέο παξνρέο ζηηο πιένλ εππαζείο θαη ζηα άηνκα κε 

απμεκέλεο αλάγθεο. Δπηρεηξείηαη λα αλαδεηρζεί ε ζεκαζία ηνπ νηθηαθνχ ρψξνπ θαη ηεο 

νηθνγέλεηαο σο θνξέσλ θνηλσληθήο θξνληίδαο, ελζαξξχλνληαη νη ππεξεζίεο απφ ηελ 

ηνπηθή θνηλσλία θαη απνδίδεηαη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ ππνζηήξημε ησλ εζεινληηθψλ 

νξγαλψζεσλ (Κνληηάδεο Ξ., Απίζηνπιαο Γ.,2006:25-45). Κάηη πνπ παξαηεξήζακε 

ηδηαίηεξα απφ ηελ κειέηε  ησλ θαιψλ επξσπατθψλ πξαθηηθψλ θπξίσο ζηελ Ηηαιία. 

Καηφπηλ ηνχησλ θαζίζηαηαη απαξαίηεηε ε αλαδηνξγάλσζε ησλ 

θαηαθεξκαηηζκέλσλ θαη αζπληφληζησλ ππεξεζηψλ θαη πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο 
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πνιηηηθήο θαη ε ζηαδηαθή κεηαθνξά θξίζηκσλ αξκνδηνηήησλ ζε εθείλν αθξηβψο ην πεδίν 

φπνπ κνξθνπνηείηαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, δειαδή ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο.  

Σα πξνγξάκκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο πνπ είδακε ακέζσο πην 

πάλσ φζν πνιχηηκα θαη αλ είλαη γηα ηελ παξνρή ζηήξημεο ζηελ επάισηε πιεζπζκηαθή 

νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ, πξέπεη λα απνηειέζνπλ έλαπζκα γηα ηε ζπλέρεηά ηνπο απφ ηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Δμάιινπ είδακε κηα ηζρλή ζπκκεηνρή ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο  απηνδηνίθεζεο κε εμαίξεζε ηνλ Γήκν Αζελαίσλ θαη ηε Ν.Α. 

Μαγλεζίαο (δεχηεξνο βαζκφο απηνδηνίθεζεο) πνπ κειεηήζακε θαη‟ εμαίξεζηλ ειιείςεη 

κεγάιεο ζπκκεηνρήο απφ πξσηνβάζκηνπο ΟΣΑ 

Δπίζεο αλαδεηθλχεηαη απφ ην παξφλ θεθάιαην έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα 

αλνκνηνγέλεηαο ζηελ άζθεζε ηεο απηνδηνηθεηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Οη κεγάινη 

αζηηθνί Γήκνη βξίζθνληαη ζε θαιχηεξε κνίξα, είηε αμηνπνηψληαο ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα 

θηλεηνπνηνχλ αλζξψπηλνπο πφξνπο είηε δηαζέηνληαο ππνδνκέο θαη ηερλνγλσζία νη κηθξνί 

αγξνηηθνί Γήκνη πζηεξνχλ ζηηο παξνρέο ηνπο πξνο ηηο εππαζείο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ 

ηνπο θαη ελ πξνθεηκέλσ πξνο ηνπο κεηαλάζηεο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα 

δεκηνπξγείηαη πξφβιεκα ηζφξξνπεο θαη δίθαηεο πξφζβαζεο ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

κεηαμχ ηνπ πιεζπζκνχ δηαθνξεηηθψλ πεξηνρψλ.  

Γεληθφηεξα ε πξσηνβνπιία θαίλεηαη λα αλήθεη αθφκα ζηα ρέξηα ηνπ θεληξηθνχ 

θξάηνπο κε ηελ Απηνδηνίθεζε αδχλακε λα ραξάμεη θαη λα ζηεξίμεη δηθέο ηεο πνιηηηθέο. 

Σν θεληξηθφ θξάηνο κέζσ ησλ επξσπατθψλ ή εζληθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ θαη 

πξνγξακκάησλ ππαγνξεχεη ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο αζθνχκελεο πνιηηηθήο. Σέινο 

ζπγθπξηαθνί παξάγνληεο φπσο επαηζζεηνπνηεκέλα θπζηθά πξφζσπα επεξεάδνπλ ζε 

κεγάιν βαζκφ θαηλνηφκεο δξάζεηο.(Μπηηζάλε Δ., Σζέθνο Θ.,2008: 191) 

Σέινο εληνπίδνληαη θελά παξέκβαζεο ζε ηνκείο θνηλσληθψλ δξάζεσλ απφ ηηο 

ππάξρνπζεο δνκέο ησλ Γήκσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα πξνβιήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ 

δεπηεξεπφλησο ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο εππαζείο νκάδεο. Οη παξνρέο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο κπνξνχλ λα εμεηδηθεπηνχλ ζε έλα κεγάιν αξηζκφ ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ 

παξέκβαζεο, πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκνζηνχλ ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο 

εηδηθέο αλάγθεο ησλ επηκέξνπο επάισησλ πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ. Έηζη νη Γήκνη ζα 

κπνξνχζαλ λα αλαπηχμνπλ πνιιέο κνξθέο θνηλσληθήο πξφλνηαο φπσο παξνρέο ζε είδνο, 

ππεξεζίεο αλνηθηήο θαη θιεηζηήο θξνληίδαο, πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο θαη 
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απαζρφιεζεο, θνηλσληθά επεξγεηήκαηα θαη απαιιαγέο απφ νηθνλνκηθά βάξε (Κνληηάδεο 

Ξ., Απίζηνπιαο Γ.,2006:75). 

Καη ε ίδηα ε Δζληθή έθζεζε ζηξαηεγηθήο γηα ηελ Κνηλσληθή Πξνζηαζία θαη ηελ 

Κνηλσληθή Δλζσκάησζε 2008-2010 πνπ ππεβιήζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε πεξηέρεη ηελ 

παξαδνρή φηη «..ε πνζνηηθή απνηίκεζε δείρλεη φηη, ζήκεξα (2008), πθίζηαηαη έλα 

επάξηζκν πιέγκα δνκψλ θαη δξάζεσλ θνηλσληθήο θξνληίδαο, θάπνηεο απφ ηηο νπνίεο 

δχλαληαη λα απνηειέζνπλ θχξηα κέζα άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο (πρ Γίθηπν 

Κνηλσληθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, Κνηλσληθνί  ΢πλεηαηξηζκνί 

Πεξηνξηζκέλεο Δπζχλεο, Βνήζεηα ζην ΢πίηη). Δληνχηνηο, ζεκεία φπσο ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε θαζνιηθφηεηα ηεο πξφζβαζεο θαη ε επαξθήο, αξηζκεηηθά θαη 

πνηνηηθά, ζηειέρσζε επηδέρνληαη αθφκα αξθεηέο βειηηψζεηο. ΢πλεπψο, δηαπηζηψλεηαη ε 

αλάγθε γηα ζπλέρηζε θαη πχθλσζε ησλ ζηνρεπκέλσλ δξάζεσλ πνπ εληάζζνληαη ζε απηήλ 

ηελ πξνηεξαηφηεηα, πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ, δεκηνπξγψληαο ηαπηφρξνλα έλα ζπλεθηηθφ πιαίζην πνπ ζα 

επλνεί ηηο νξηδφληηεο ιεηηνπξγίεο θαη ηηο ζπλέξγηεο ησλ πνιηηηθψλ».
40
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6: ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ ΣΗ΢ ΠΟΙΟΣΙΚΗ΢ ΔΡΔΤΝΑ΢ 

 

6.1. Μεζνδνινγία έξεπλαο 

Αθνχ νινθιεξψζακε ηε κειέηε ηεο δηαζέζηκεο βηβιηνγξαθίαο γηα ην ζέκα καο 

θαη εμήγακε θάπνηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ πξφνδν πνπ ζεκείσζε  κέρξη ζήκεξα ε 

Απηνδηνίθεζε ζηελ πινπνίεζε δξάζεσλ θνηλσληθήο έληαμεο ζα νινθιεξψζνπκε ηελ 

εξγαζία κε ηελ εθαξκνγή κηαο έξεπλαο ηεο νπνίαο ην δεηνχκελν είλαη λα βξεζεί αλ ε 

Απηνδηνίθεζε αλαιακβάλεη δξάζεηο θαη ηη είδνπο είλαη απηέο, ψζηε λα νδεγνχλ ζηελ 

θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.  Κξίζεθε αλαγθαία γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηεμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ε πην αλαιπηηθή θαη ζε βάζνο 

δηεξεχλεζε ησλ  κεζφδσλ δξάζεο θαη άζθεζεο πνιηηηθήο κέζσ ηεο πξνζέγγηζεο 

ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ πνπ εθπξνζσπνχλ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε θαη ηελ 

Απηνδηνίθεζε κέζσ ησλ Γήκσλ θαζψο θαη κεηαλαζηψλ πνπ εθπξνζσπνχλ ζπκπαηξηψηεο 

ηνπο απφ ηνπο ρψξνπο ησλ Μή Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ θαη ΢σκαηείσλ.  

Βαζηθή ππφζεζε ηεο έξεπλαο είλαη φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα ε Απηνδηνίθεζε κέζα 

απφ ηελ άζθεζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο αλαιακβάλεη δξάζεηο απνζπαζκαηηθέο πνπ 

αθνξνχλ ηελ επάισηε θνηλσληθή νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ, νη νπνίεο δελ ραξαθηεξίδνληαη 

απφ ζπλέρεηα. Σα εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αμηνιφγεζε ησλ δξάζεσλ απηψλ  

δηεξεπλήζεθαλ κέζσ εκη-δνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ. Οη ζπλεληεχμεηο ζηνρεχνπλ ζηελ 

απνηχπσζε ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ζηελ αλαδήηεζε ησλ απφςεσλ: α) ησλ 

εθπξνζψπσλ ησλ ειιεληθψλ αξρψλ ηεο θεληξηθήο θαη ηεο απνθεληξσκέλεο δηνίθεζεο 

θαη β) ησλ εθπξνζψπσλ  ΜΚΟ κεηαλαζηψλ. 

Ζ κέζνδνο ηεο εκηδνκεκέλεο ζπλέληεπμεο έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζηνπο  

εξσηψκελνπο λα αλαπηχμνπλ ειεχζεξα ηηο απφςεηο ηνπο, αθνινπζψληαο ηε ξνή κηαο 

αλνηθηήο ζπδήηεζεο Ο αξηζκφο ησλ αλζξψπσλ πνπ εξσηήζεθαλ είλαη πεξηνξηζκέλνο (11 

άηνκα). Δθπξνζσπνχλ φκσο έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ 
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θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Καηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ζπδήηεζεο  αλαδείρζεθαλ  ηα θνηλά ζεκεία ζηελ  εθηίκεζε ηεο ηζρχνπζαο 

θαηάζηαζεο, ζηνλ εληνπηζκφ ησλ πξνβιεκάησλ θαη ζηηο πξνηάζεηο γηα βειηηψζεηο ησλ 

δξάζεσλ νη νπνίεο πηνζεηνχληαη ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. Οη ζπλεληεχμεηο µε ηνπο έληεθα 

(11) εξσηεζέληεο, πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαηά ηελ πεξίνδν απφ 14 Ηαλνπαξίνπ έσο 16 

Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2011, ζηελ Αζήλα ζηα γξαθεία ησλ εξσηεζέλησλ. 

΢ρεδηάζηεθε έλαο νδεγφο ζπλέληεπμεο πξνθεηκέλνπ λα θαζνδεγεζνχλ νη 

εκηδνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο ελψ νη εξσηήζεηο πξνζαξκφδνληαη ψζηε λα αθνξνχλ ηνλ 

εξσηψκελν.  

 Ζ θαηεχζπλζε ησλ ζπδεηήζεσλ ζπλνςίδεηαη ζε πέληε βαζηθέο ζεκαηηθέο 

ελφηεηεο: ΢ηελ πξψηε, επηρεηξήζεθε κία πεξηγξαθή ηνπ πξνθίι ηεο  ππεξεζίαο , ζηελ 

δεχηεξε εξεπλήζακε ηηο δξάζεηο θνηλσληθήο έληαμεο ζηελ ηξίηε ηνλ ξφιν ηεο 

απηνδηνίθεζεο θαη πνχ βιέπνπλ ηελ παξνπζία ησλ ηνπηθψλ δνκψλ ηεο απηνδηνίθεζεο 

ζηελ ηέηαξηε πσο πξαγκαηνπνηείηαη θαη κε πνηεο δηαδηθαζίεο ε ζεζκηθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Ζ πέκπηε ζεκαηηθή είρε λα θάλεη  κε ηηο αλάγθεο θαη ησλ πξνβιήκαηα ησλ 

απνδεθηψλ ησλ ππεξεζηψλ ησλ δνκψλ ηεο Σ.Α. Ζ θξηηηθή ηνπνζέηεζή ηνπο απέλαληη ζηε 

δπλαηφηεηα απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ δήκσλ αλέδεημε κία ζεηξά ειιείςεσλ θαη 

πξνβιεκάησλ πνπ  αθνξνχλ αθελφο  ζηηο ππνδνκέο  θαη ζηηο πνιηηηθέο ηεο 

απηνδηνίθεζεο αιιά θαη ησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ ησλ επηηειηθψλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο. 

 Οη πιεξνθνξεηέο – θιεηδηά αλέπηπμαλ ηηο απφςεηο ηνπο α) σο πξνο ηελ πξφνδν 

πνπ έρεη επηηεπρζεί ζην δήηεκα ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη 

β) σο πξνο ην εχξνο ησλ δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλνπλ νη Γήκνη ζηελ Διιάδα ζήκεξα 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή.  

    

  6.2.Παξάζεζε ηνπ πιηθνύ ησλ ζπλεληεύμεσλ  

 

Ζ έξεπλα μεθηλάεη κε ηηο απφςεηο ησλ εθπξνζψπσλ ηεο επηηειηθήο ππεξεζίαο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεζπζκνχ & Κνηλσληθήο ΢πλνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 

Απνθέληξσζεο & Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ηεο Διιεληθήο Δηαηξείαο Σνπηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο ΑΔ. Οη πξψηνη αζθνχλ θαζήθνληα ηα νπνία εκπίπηνπλ 

ζηνλ Σνκέα ΢ρεδηαζκνχ θαη ράξαμεο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο   απφ ηε κηα 
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πιεπξά θαη απφ ηελ άιιε ζηνλ ηνκέα Παξαθνινχζεζεο ηεο Δθαξκνγήο ησλ 

πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη ησλ αλαγθψλ ρξεκαηνδφηεζεο ηνπο ελψ ν 

εθπξφζσπνο ηεο δεχηεξεο ππεξεζίαο παξαθνινπζεί θαη εθαξκφδεη κειέηεο γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ηεο Απηνδηνίθεζεο. 

΋ζν αθνξά ην εξψηεκα γηα ηε ζπκβνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Έληαμεο (ΔΣΔ)  ζηελ 

εληαμηαθή δηαδηθαζία ησλ κεηαλαζηψλ πιεξνθνξεζήθακε φηη ην ΔΣΔ ζπζηάζεθε ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «Αιιειεγγχε θαη Γηαρείξηζε ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ» 

γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 θαη ραξαθηεξίδεηαη ζαλ  έλα εηδηθφ κέζν πνπ ζα βνεζήζεη ηα 

θξάηε- κέιε ζε εζληθφ επίπεδν λα αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο έληαμεο θαζψο θαη φηη νη 

δξάζεηο ηνπ ΔΣΔ ζηνρεχνπλ πεξηζζφηεξν ζηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ. Σν Σακείν εζηηάδεηαη πξσηίζησο ζε δξάζεηο ζρεηηθέο κε ηελ έληαμε ησλ 

λεναθηρζέλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.  

 ΋πσο νξίδεη θαη ε 2007/435 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΣΔ 

βάζεη ησλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ πνπ πηνζεηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή, 

θάζε θξάηνο κέινο ζα πξέπεη λα ζπληάζζεη έλα έγγξαθν πνιπεηνχο πξνγξακκαηηζκνχ 

ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζπγθεθξηκέλε θαηάζηαζε θαη ηηο αλάγθεο ηνπ θαη εθζέηνληαο ηελ 

νηθεία ζηξαηεγηθή αλάπηπμεο, ε νπνία ζα πξέπεη λα απνηειέζεη ην πιαίζην εθαξκνγήο 

ησλ δξάζεσλ πνπ απαξηζκνχληαη ζηα εηήζηα πξνγξάκκαηα. Πξάγκαηη φπσο καο 

αλέιπζαλ θαη νη εξσηψκελνη πξηλ ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ εηεζίσλ πξνγξακκάησλ 

θαηαξηίζηεθε ην Πνιπεηέο Πξφγξακκα 2007-2013. Σν Πνιπεηέο είρε θάπνηνπο άμνλεο 

γχξσ απφ ηνπο νπνίνπο πξαγκαηνπνηήζεθαλ θάπνηεο δξάζεηο επηιεγκέλεο απφ ηελ ΔΔ 

έηζη ψζηε κέζα ζηα επφκελα ρξφληα λα επηηεπρζεί ε ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 

ησλ θξαηψλ- κειψλ πνπ αθνξά ηνπο θαλφλεο έληαμεο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, θαζψο απηφ 

πνπ ηζρχεη ζήκεξα είλαη θάζε θξάηνο –κέινο έρεη ηνπο δηθνχο ηεο θαλφλεο έληαμεο ησλ 

π.η.ρ ζηηο εζληθέο ηνπο θνηλσλίεο θαζψο ε έληαμε έρεη λα θάλεη κε πνιηηηθέο πνπ αγγίδνπλ 

ηνλ ζθιεξφ ππξήλα ηεο θάζε εζληθήο θπξηαξρίαο. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ. 1) 

Πξηλ ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ πξνεγείηαη δηαβνχιεπζε κε φινπο 

ηνπο θνξείο, εθπξνζψπνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ, ηεο Απηνδηνίθεζεο κε 

αθαδεκατθνχο θνξείο θαη ηελ Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ. Ζ ινγηθή ηνπ ΔΣΔ είλαη λα 

ιεηηνπξγήζεη επηθνπξηθά πξνο ηηο εζληθέο δξάζεηο ηνπ θξάηνπο κέινπο. Γη‟ απηφ θαη δελ 

επηηξέπεηαη ε ρξεκαηνδφηεζε ππνδνκψλ απφ ηνπο πφξνπο ηνπ  ΔΣΔ φπσο π.ρ. ε 
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δεκηνπξγία ησλ one stop-shop ην νπνίν ζρεδηάδεηαη ηψξα απφ ηελ Πνιηηεία. (΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.3)  

΢ρεηηθά κε ην Πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ είλαη αιήζεηα φηη δελ ιεηηνχξγεζε θαζψο έιεηπε ε 

ζεκαληηθή πξνυπφζεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο θάηη ην νπνίν ζπλαληήζακε θαη ζηε 

βηβιηνγξαθία θαη ζηελ αξζξνγξαθία. Σν επθηαίν είλαη λα ιεηηνπξγεί ην Δ΢ΣΗΑ απφ 

πιεπξάο εζληθψλ δξάζεσλ θαη ηαπηφρξνλα ζπκπιεξσκαηηθά θαη ππνζηεξηθηηθά ην ΔΣΔ. 

(΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ. 1) 

 Ζ ινγηθή ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ λα ζπγθεληξσζνχλ νη δηάζπαξηεο ad hoc δξάζεηο  

φισλ ησλ Τπνπξγείσλ πνπ εθάξκνδαλ εληαμηαθά έξγα ψζηε λα ππάξρεη ζπληνληζκφο ησλ 

έξγσλ απηψλ. Σειηθά ην ΔΣΔ ήηαλ έλα κέζν γηα λα ζέζνπκε ζε εθαξκνγή ην Δ΢ΣΗΑ. 

Κάπνηεο απφ απηέο ηηο δξάζεηο ζηελ πνξεία εληάρζεθαλ ζην ΔΣΔ πνπ είλαη ηειηθά έλα 

ζεκαληηθφ ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

Έηζη ζηελ Διιάδα νη δξάζεηο πνπ πινπνηνχληαη κε θαηεχζπλζε ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία είλαη θπξίσο ή ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ θνηλνηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε θαη ζπάληα αλαιακβάλεη ε Γήκνο λα ηηο ζπλερίζεη. (΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ. 3& 8) 

Σα εηήζηα πξνγξάκκαηα ηνπ 2007 θαη 2008 έρνπλ πινπνηεζεί θαη απφ απηά 

κπνξνχκε λα εμαγάγνπκε θάπνηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηνπο ΟΣΑ. Οη ΟΣΑ ινηπφλ φπσο 

θαη ην Γεκφζην ραξαθηεξίδνληαη απφ θάπνηεο αγθπιψζεηο πνπ επηβάιινπλ νη πνιιαπινί 

έιεγρνη θαη απφ δπζηνθία γξήγνξεο ιεηηνπξγίαο γηαηί πξέπεη λα ππαθνχνπλ ζε 

δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο εθφζνλ δηαρεηξίδνληαη δεκφζην ρξήκα θάηη πνπ ηνπο θαζηζηά 

δπζθίλεηνπο ζηα ζηελά ρξνληθά πιαίζηα. Σν πξφβιεκα γξήγνξεο αληαπφθξηζεο ζηνπο 

θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο θαη ηνπ ζηελνχ ρξνληθνχ νξίνπ (ην νπνίν κπνξεί λα είλαη 1 έηνο 

αιιά ζπλήζσο ζπξξηθλψλεηαη ζηνπο 5-6 κήλεο θαη απαγνξεχεηαη λα παξαηαζεί),  ζα 

κπνξνχζαλ λα ην μεπεξάζνπλ αλ δεκηνπξγνχζαλ ζπλεηαηξηζκνχο ή ζπλεξγαζίεο κε 

ΜΚΟ νη νπνίεο ζα δηαρεηξίδνληαλ ηα νηθνλνκηθά. Ζ κεξηθή ρξήζε ππεξγνιάβσλ ζα ήηαλ 

κηα ιχζε φρη φκσο δίλνληαο ηνπο φιν ην πξφγξακκα θάηη ην νπνίν δελ επηηξέπεηαη απφ ηε 

λνκνζεζία. Απηφ πνπ καο επηηξέπεη λα αηζηνδνμνχκε γηα ην κέιινλ είλαη ε λέα 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε ησλ ΢ΔΜ ζην Νφκν «Καιιηθξάηεο», θαζψο νη δήκνη ίζσο 

πξνρσξήζνπλ ζε αλαπξνζαξκνγή ησλ δνκψλ ηνπο, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη ζην εηήζην 
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πξφγξακκα ηνπ 2009 έρνπλ απμεζεί νη δξάζεηο θαη επηδηψθεηαη ε ζπκκεηνρή 

πεξηζζφηεξσλ θνξέσλ.( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

Οη δξάζεηο πνπ πινπνηήζεθαλ απφ ην ΔΣΔ αλ θαη επηηπρεκέλεο ζε γεληθέο γξακκέο 

παξνπζίαζαλ ειιείςεηο. Υαξαθηεξηζηηθή ε απνηπρία ηνπ Γήκνπ Άλσ Ληνζίσλ λα 

νινθιεξψζεη ην έξγν. Ο Γήκνο είρε αξρηθά επηιεγεί γηα λα αλαιάβεη έλα έξγν 

εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο  γιψζζαο κέζα απφ ηελ κνπζηθή θαη ηνπο ήρνπο Ηλδψλ θαη 

Διιήλσλ θαη ζηε ζπλέρεηα απεληάρζεθε απφ ην πξφγξακκα ιφγσ κε αληαπφθξηζεο ζηηο 

ζπκβαηηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο.( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

Σειηθά ηα πινπνηεζέληα πξνγξάκκαηα είλαη ακθίβνιν αλ θαιχπηνπλ πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο ησλ κεηαλαζηψλ κε εμαίξεζε ηα πξνγξάκκαηα εθκάζεζεο γιψζζαο θαη ηα 

κέηξα πξν ηεο αλαρψξεζεο. Δπίζεο, ηα πξνγξάκκαηα επαηζζεηνπνίεζεο ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο θαη ελεκέξσζεο ησλ κεηαλαζηψλ δελ θαιχπηνπλ ηελ αλάγθε πιεξνθφξεζεο 

ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο απηνί θηλνχληαη θαη ελεκεξψλνληαη κέζσ ησλ δηθψλ ηνπο 

άηππσλ δηθηχσλ(΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.3)  

Σν Πξφγξακκα «ε κακά καζαίλεη ειιεληθά» πνπ πινπνίεζε ε Αλαπηπμηαθή Δηαηξία 

ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ είλαη έλα ιακπξφ παξάδεηγκα επηηπρεκέλνπ πξνγξάκκαηνο ιφγσ 

ηεο ζπκκεηνρήο κακάδσλ  αιιά θαη ηεο ηαπηφρξνλεο θχιαμεο ησλ παηδηψλ ησλ νπνίσλ 

νη κακάδεο παξαθνινπζνχζαλ ηα καζήκαηα κε κέξηκλα ηνπ Γήκνπ. Σν ζπγθεθξηκέλν 

πξφγξακκα είρε μεθηλήζεη λα πινπνηείηαη γηα ηνλ ίδην ηνλ Γήκν κε δηθνχο ηνπ πφξνπο κηα 

ρξνληά πξηλ ηελ έληαμε ηνπ ζην ΔΣΔ. Μέζσ ηνπ ΔΣΔ πινπνηήζεθε, «έηξεμε», ηε ρξνληά 

2009-2010 θαη ην ζπλερίδεη κέρξη ζήκεξα ν Γήκνο λα ην πινπνηεί πιαίζηα ηεο δηθήο ηνπ 

πνιηηηθήο κέζσ ηνπ Γηαπνιηηηζκηθνχ ηνπ Κέληξνπ. Άξα εχινγα ζα δηαηππψλακε ην 

εξψηεκα κήπσο ν Γήκνο ζα ην έθαλε έηζη θη αιιηψο ην πξφγξακκα θαζψο δηαζέηεη ηελ 

ηερλνγλσζία θαη άξα ζα ήηαλ πξνηηκφηεξν λα εληαρζεί ζην εηήζην ηνπ 2007 κηα άιιε 

δξάζε. Ζ δξάζε πνπ αλέιαβε ε ΝΑ Μαγλεζίαο θαη αθνξνχζε ηε δηνξγάλσζε ηνπξλνπά 

θξίθεη δελ ραξαθηεξίζηεθε απφ ηδηαίηεξε επηηπρία θαζψο δελ ππήξρε ν απαξαίηεηνο 

εμνπιηζκφο θαη δελ ππήξρε αμηφινγε ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

Σα πξνγξάκκαηα ηεο επηκφξθσζεο δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ρεηξίδνληαη ζέκαηα 

κεηαλαζηψλ ζεσξήζεθαλ επηηπρεκέλα απφ άπνςε ζπκκεηνρήο αλ θαη γηα θάπνηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο ην ςπρνδξακαηηθφ θνκκάηη έπεηαη φισλ ησλ πιηθνηερληθψλ  
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πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη ππάιιεινη πνπ αζθνχλ θαζήθνληα ζηηο ππεξεζίεο 

Αιινδαπψλ.( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

  Σν ζεηηθφ είλαη φηη ζπκκεηείραλ 4 δηαπνιηηηζκηθνί κεζνιαβεηέο (multicultural 

mediators) γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζε ζέκαηα κεηαλαζηψλ. 

Δπηιερζήθαλ απφ ην Διιεληθφ ΢πκβνχιην Πξνζθχγσλ σο εθ ηνχηνπ ήηαλ πξφζθπγεο. Σν 

νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ζηηο βησκαηηθέο κεζφδνπο κάζεζεο είλαη φηη αλαδεηάεη θαλείο λα 

βξεη ηα ζεηηθά ζεκεία ηνπ ζπλαιιαζζφκελνπ (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ. 4). 

Απεπζχλζεθε κεηαμχ άιισλ ζε δεκνηηθνχο ππαιιήινπο θαη επηηεχρζεθαλ νη 

ζηφρνη αλάπηπμεο ζηξαηεγηθψλ δηαπνιηηηζκηθήο επηθνηλσλίαο θαηά 98% θαη εθκάζεζεο 

ηερληθψλ θαηαλφεζεο θαη αλάπηπμεο ηεο κε ιεθηηθήο επηθνηλσλίαο θαηά 86%. Δπεηδή 

έρεη παξαηεξεζεί λα δεκηνπξγείηαη κηα αληηπαιφηεηα ζε εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο θαη 

ελδερφκελε δηάζηαζε απφςεσλ πνπ δπζρεξαίλεη ηε ζπλεξγαζία έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε δεκηνπξγία ελφο άηππνπ δηθηχνπ κεηαμχ ησλ ζηειερψλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ ν ζηφρνο απηφο πξαγκαηνπνηήζεθε  θαζψο ην δίθηπν 

ιεηηνχξγεζε θαη πήξε θαη πην ηππηθή κνξθή (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.4). 

Οη πξσηνβνπιίεο εληαμηαθνχ πεξηερνκέλνπ απφ ηνπο Γήκνπο είλαη 

απνζπαζκαηηθέο θαη αζπληφληζηεο θαη θαζψο ην πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ δελ ιεηηνχξγεζε 

φπσο αλακελφηαλ, δελ είκαζηε ζε ζέζε λα έρνπκε εηθφλα ζήκεξα ησλ ειάρηζησλ έζησ 

πξσηνβνπιηψλ θαη δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλνπλ. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.1) 

΢ρεηηθά κε ην θαζεζηψο ηεο λφκηκεο δηακνλήο ηνπο καο αλέθεξαλ φηη κπνξνχκε λα 

κηιάκε γηα ζηαζεξνπνίεζε θαη αμηνπξεπή δηαβίσζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα 

εθφζνλ ν πιεζπζκφο ησλ κεηαλαζηψλ κε άδεηα δηακνλήο θαη εξγαζίαο έρεη απμεζεί ηα 

ηειεπηαία ρξφληα θαη κπνξνχλ λα επηηχρνπλ ηε ζηαδηαθή έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.2) 

΢ην πιαίζην επίζεο ηεο ζπλνιηθήο αλαβάζκηζεο ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ 

εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζα θαζηεξσζνχλ ππεξεζίεο 

κηαο ζηάζεο (one stop- shop) πνπ ζα αλαιάβνπλ ην ζχλνιν ησλ επαθψλ ηνπ κεηαλάζηε 

κε ην θξάηνο. Δηδηθφηεξα, γηα ηηο άδεηεο ησλ κεηαλαζηψλ νη λέεο ππεξεζίεο έρνπλ σο 

ζηφρν ηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ πνπ ζα κεζνιαβεί απφ ηελ θαηάζεζε ηνπ αηηήκαηνο κέρξη 

ηελ έθδνζε άδεηαο Δίλαη κηα εμέιημε φκσο πνπ πηζαλφ λα αθήζεη ηνπο Γήκνπο  έμσ απφ 
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ηηο δηαδηθαζίεο εμππεξέηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα ιεηηνπξγήζεη ζε επίπεδν 

Πεξηθέξεηαο. 
41

 (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.2).  

 

Απόςεηο ηεο Απηνδηνίθεζεο 

Σν Γηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ αλήθεη ζην Σκήκα 

Κνηλσληθήο Μέξηκλαο Αιινδαπψλ ηεο Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ πνπ θξνληίδεη γηα ηελ 

θαηάξηηζε θαη παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο κέξηκλαο 

θαη πξνζηαζίαο ησλ αιινδαπψλ. 

Πξνθεηκέλνπ λα πξνάγεη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ν Γήκνο 

Αζελαίσλ ζπγθξφηεζε απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2009 κε πξσηνβνπιία ηνπ ην ΢πκβνχιην 

Μεηαλαζηψλ. Ήηαλ ν κφλνο Γήκνο πνπ πξσηνπφξεζε νπζηαζηηθά θαζψο κφλν ζηελ 

επξσπατθή πξαθηηθή βξέζεθε θάηη αλάινγν. ΢ηελ Δπξψπε ινηπφλ ιεηηνπξγνχλ σο 

ζπκβνπιεπηηθά φξγαλα θαη ιεηηνπξγνχλ πνιχ θαιά θαη πξνσζνχλ ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο,  ψζηε λα αθνχγεηαη ε θσλή ηνπο θαζψο νη 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο δελ έρνπλ παξαρσξήζεη  ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ. 

Σν ΢ΔΜ φπσο θαη θάζε ζεζκφο κπνξεί θάιιηζηα λα απαμησζεί αλ δελ βάιεηο ηνλ 

θαηάιιειν άλζξσπν αιιά κπνξεί θαη λα απνδψζεη αλ ην ζηειερψζεηο κε ην θαηάιιειν 

αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ ζα ην ηξέμεη θαη ηε ζσζηή νκάδα κεηαλαζηψλ. Σν βάδεηο ή ην 

βγάδεηο απφ ηελ πξίδα  Απφ ηνπο 325 Γήκνπο δελ είλαη ζίγνπξν φηη φινη νη Γήκαξρνη ζα 

έρνπλ ηε πνιηηηθή βνχιεζε ζειήζνπλ λα ην εληζρχζνπλ θαη λα ην αμηνπνηήζνπλ. Έρνπλ 

παξαηεξεζεί πξνθαηαιήςεηο θαη άξλεζε ζπλαλαζηξνθήο κε ηνπο κεηαλάζηεο ηδηαίηεξα 

ζε επίπεδν γεηηνληάο θαη αλεμαξηήησο πνιηηηθήο ρξνηάο.  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ΢ΔΜ ζην Γήκν Αζελαίσλ έρεη πξνρσξήζεη κε ηελ ςήθηζε ηνπ 

Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο, ηελ ηνπνζέηεζε ππεπζχλνπ επηθνηλσλίαο, ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο 

Υάξηαο ησλ Γηθαησκάησλ  ησλ κεηαλαζηψλ ν νπνίνο ζα παξνπζηαδφηαλ ζην δεκνηηθφ 

ζπκβνχιην αιιά κεζνιάβεζαλ νη εθινγέο θαη ηέινο έρνπλ ήδε πξαγκαηνπνηεζεί 

ζπλαληήζεηο κε ηνλ ππεχζπλν απφ πιεπξάο Πνιηηείαο Κ. Σάθε Γ. Γξακκαηέα 

Πιεζπζκνχ θαη Κνηλσληθήο ΢πλνρήο 

Σν έξγν ηνπ ΢ΔΜ ζα εμεηδηθεπηεί κέζα απφ ηηο ζεκαηηθέο νκάδεο εξγαζίαο 

(παηδεία, πνιηηηζκφο, απαζρφιεζε, πνιηηηθή θαηά ησλ δηαθξίζεσλ) θαη ηα ζπκπεξάζκαηα 

                                                 
41

 Κάηη πνπ επαιεζεχηεθε ιίγεο κέξεο κεηά ηηο ζπλεληεχμεηο  
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θάζε ζεκαηηθή νκάδαο ζα πξνσζνχληαη ζηνλ αξκφδην θνξέα ή ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην. 

΢ήκεξα δελ ρξεηάδνληαη λα γίλνπλ πνιιέο αιιαγέο γηα λα πξνζαξκνζηεί ν Γήκνο Αζήλαο 

ζην πιαίζην ηνπ Κψδηθα.. Τπάξρεη ήδε γξακκαηεηαθή ππνζηήξημε θαη ππνδνκέο γηα λα 

ιεηηνπξγήζεη ην ΢ΔΜ. Δπίζεο ζηφρνο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ είλαη λα θαηέβεη γηα λα πάξεη 

καδί κε ηελ ΔΔΣΑΑ ην  έξγν ηνπ ΔΣΔ γηα ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ιεηηνπξγίαο ησλ ΢ΔΜ. 

Σν  δήηεκα πξνζέγγηζεο ησλ ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ καο απάληεζε ν εθπξφζσπνο ηνπ 

Γήκνπ φηη είλαη ην πην δχζθνιν θνκκάηη ηεο δνπιεηάο. Ο ηξφπνο πξνζέγγηζεο πνπ 

επηιέρζεθε ήηαλ   ζηείινπλ επηζηνιή ζηε δηεχζπλζε έδξαο πνπ έρνπλ δψζεη νη ζχιινγνη 

θαη φζνη απφ απηνχο απάληεζαλ πξνζθιήζεθαλ γηα λα ζπκκεηέρνπλ ζην ΢πκβνχιην 

Μεηαλαζηψλ φηαλ πξσηνιεηηνχξγεζε. ΢ήκεξα ν λφκνο δελ ππνδεηθλχεη ηνλ ηξφπν νχηε 

ηε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία θάζε Γήκνο ζα βάιεη ζε εθαξκνγή ην ΢ΔΜ θαη ηε δηαδηθαζία 

εθπξνζψπεζεο ησλ ζπιιφγσλ . Σν λα δειψλεη θαλείο κέινο ελφο ζπιιφγνπ δελ 

εμαζθαιίδεη ηελ εγθπξφηεηα ηεο αληηπξνζψπεπζεο απφ ηελ άιιε ε δηαδηθαζία ησλ 

εθινγψλ είλαη πνιχ δαπαλεξή γηα έλαλ Γήκν ν Γήκνο Αζελαίσλ είρε δεηήζεη απφ ηνπο 

ζπιιφγνπο λα έρνπλ ΑΦΜ, Πεπξαγκέλα θαη Καηαζηαηηθφ δεκνζηεπκέλν ζην 

Πξσηνδηθείν (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.5). 

΢ρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Γήκνπ Αζήλαο ζε πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο 

δηαηππψζεθε ν πξνβιεκαηηζκφο πνπ αθνχζηεθε θαη απφ εθπξφζσπν θεληξηθήο 

ππεξεζίαο φηη νη θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο είλαη ηέηνηνη, ψζηε δελ γίλεηαη επηιέμηκε κηα 

δαπάλε ηνπ Γήκνπ επεηδή ρξεζηκνπνηεί ην κφληκν πξνζσπηθφ ηνπ κε απνηέιεζκα λα κε 

κπνξεί ηειηθά φπσο είδακε λα πάξεη έλα έξγν. Δλψ ζε κηα ΜΚΟ ηελ θάλεηο επηιέμηκε 

ηελ δαπάλε ελψ θαη απηνί απαζρνινχλ ην κφληκν πξνζσπηθφ ηνπο 

Σνλ Γήκν ελδηαθέξεη ε β‟ γεληά νη ζχιινγνη κεηαλαζηψλ θαη νη λφκηκνη 

κεηαλάζηεο δεκφηεο Αζελαίσλ ηα ηειεπηαία 4 ρξφληα θαη νη νπνίνη ζα δηακεζνιαβήζνπλ 

γηα ηελ νκαιή έληαμε θαη ησλ λεφηεξσλ κεηαλαζηψλ ζε απηνχο εμάιινπ απεπζχλνληαη 

θπξίσο νη δξάζεηο εθηφο απφ ηε ζίηηζε θαη ηηο ηαηξηθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη αθφκε 

ζε φινο αλεμαξηήησο άδεηαο δηακνλήο. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.5) 

Ζ γιψζζα είλαη ην Α θαη ην Χ γηα ηελ έληαμε ζηε ρψξα ππνδνρήο αιιά θαη γηα 

ηελ αιιεινθαηαλφεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ εζλνηήησλ θαζψο νη Βαιθαληθέο Αζηαηηθέο θαη 

Αθξηθαληθέο εζλφηεηεο δηαθξίλνληαη θαη απηέο απφ πξνθαηαιήςεηο θαηο ζηεξεφηππα πνπ 

εκπνδίδνπλ ηε κεηαμχ ηνπο γλσξηκία. Αθφκε έρεη δεκηνπξγεζεί έλα θπιιάδην παξνρήο 
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νδεγηψλ ζηνπο κεηαλάζηεο ζθνπίκσο ζηα ειιεληθά, γηαηί απηή είλαη ε γιψζζα κε ηελ 

νπνία πξέπεη λα επηθνηλσλνχλ κε ηηο δεκφζηεο αξρέο αιιά θαη κεηαμχ ηνπο νη εζλνηηθέο 

νκάδεο ψζηε λα ππάξρεη αιιεινθαηαλφεζε. 

Σν πξφγξακκα «ε κακά καζαίλεη ειιεληθά» απεπζχλεηαη ζε κεηέξεο θπξίσο γηαηί δελ 

έρνπλ ηελ επθαηξία λα βγνπλ έμσ θαη λα εμνηθεησζνχλ κε ηε γιψζζα θαη απφ ηελ άιιε 

θαινχληαη λα ζηεξίμνπλ θαη ηα παηδηά ηνπο ζηα καζήκαηα. Σν πξφγξακκα πεξηειάβαλε 

θαη θχιαμε παηδηψλ ην νπνίν ήηαλ πνιχ ζεηηθφ θαη ππήξρε θαη αμηφινγε ζπκκεηνρή 

κεηαλαζηξηψλ.  Υξεκαηνδνηείηαη απφ ίδηνπο πφξνπο. 

 Ζ ελεκέξσζε ησλ αιινδαπψλ κεηαλαζηψλ κεηαμχ άιισλ θαη γηα ηηο δξάζεηο ηνπ 

Γήκνπ εμαζθαιίδεηαη επαξθψο απφ ηνλ ξαδηνθσληθφ ζηαζκφ 104,4 ν νπνίνο φκσο ηελ 

ρξνληθή πεξίνδν πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ε ζπλέληεπμε έρεη θιείζεη θαζψο ιεηηνπξγνχζε 

ρσξίο άδεηα . 

΢ηνλ ηνκέα ελίζρπζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο δελ έρνπλ λα εηπσζνχλ πνιιά 

γηαηί ε Γ/λζε Έληαμεο ησλ Αιινδαπψλ ζηνπο Γήκνπο δελ έρεη ηέηνηεο αξκνδηφηεηεο 

Δπίζεο θαηεχζπλζε ηνπ Γήκνπ ήηαλ λα ελεξγνπνηεζεί ν Γήκνο ζηα δίθηπα ησλ 

πφιεσλ ζηελ Δπξψπε (eurocities, θαη clip) φπνπ ζπκκεηέρνπλ πνιινί επξσπατθνί δήκνη 

κεγάινη θαη κηθξνί θαη γίλεηαη αληαιιαγή πξαθηηθψλ ηδηαίηεξα ζε δεηήκαηα 

δηαζξεζθεπηηθήο έληαμεο.  

Ο Γήκνο Λαπξεσηηθήο επέδεημε ζην παξειζφλ ζεηηθή αληαπφθξηζε ζε 

πξνγξάκκαηα έληαμεο θαζψο είλαη έλαο Γήκνο πνπ δηαηεξεί Κέληξν Πξνζθχγσλ. 

Παξφια απηά δνκέο φπσο ην Κέληξν Αληηξαηζηζηηθήο Τπνζηήξημεο θαη ην Κέληξν 

παηδείαο ην νπνίν πινπνίεζε δξάζεηο πνιηηηζηηθνχ ραξαθηήξα δελ ζπλερίδνληαη θαη ηα 

παξαπάλσ Κέληξα δελ ιεηηνπξγνχλ. Υξεκαηνδνηήζεθαλ απφ θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα 

θαη κε ηελ νινθιήξσζή ηνπο δελ ππήξμε ζπλέρεηα απφ πιεπξάο ηνπ δήκνπ. (΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.8) 

Απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005 ιεηηνπξγεί ζην Μεηαμνπξγείν (Φαξψλ θαη 

Μαηδψλνο 45),  ην πξψην –ζην είδνο ηνπ ζηελ Διιάδα- Κέληξν Δμππεξέηεζεο 

Αιινδαπψλ (ΚΔΑ), ην νπνίν ζπγθεληξψλεη φιεο ηηο ππεξεζίεο δηνηθεηηθήο 

δηεθπεξαίσζεο ησλ δεηεκάησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ. Σν ίδην 

έηνο, ην Σκήκα Δμππεξέηεζεο Αιινδαπψλ κεηαηξάπεθε ζε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ. Σν 

ΚΔΑ απαζρνιεί 12 κφληκνπο ππαιιήινπο θαη 53 ζπκβαζηνχρνπο νη νπνίνη αζρνινχληαη 
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κε ην αληηθείκελν πνιιά ρξφληα (νη πεξηζζφηεξνη απφ ην 2003) θαη ζεσξνχληαη πιένλ 

εμεηδηθεπκέλνη. 

Με δεδνκέλν φηη ε ηαθηνπνίεζε ηεο άδεηαο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ είλαη 

πξναπαηηνχκελν ζηνηρείν γηα ηελ εληαμηαθή δηαδηθαζία, ην εξψηεκα είλαη αλ έρνπλ 

βειηησζεί νη ρξφλνη παξνρήο ηεο άδεηαο δηακνλήο. Πξάγκαηη κεηά ην 2005 ε θαηάζηαζε 

βειηηψζεθε κε απνηέιεζκα θάπνηα ζηηγκή νη άδεηεο λα βγαίλνπλε θαη ζε έλαλ κήλα. Ζ 

θαηάζηαζε κέρξη ην 2003 ήηαλ ηξαγηθή αλ ζθεθηεί θαλείο φηη δηλφληνπζαλ ζπλερείο 

παξαηάζεηο ζηηο εθδνζείζεο άδεηεο γηαηί νη ππεξεζίεο δελ πξνιάβαηλαλ λα εθδψζνπλ λέεο  

άδεηεο. Μεηά ην 2003 φκσο ν Γήκνο Αζελαίσλ ν νπνίνο ρεηξίδεηαη ηνλ κεγαιχηεξν φγθν 

κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, ζηειερψζεθε ζηνηρεησδψο θαη δεδνκέλνπ φηη είλαη  ν Γήκνο 

κε ηελ κεγαιχηεξε παξνπζία αιινδαπψλ είρε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν ψζηε λα 

πξνρσξήζνπκε ζε αιιαγέο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. Δπίζεο κεηά ην 2005 (κε ηνλ λ. 3386) 

απινπνηήζεθαλ ηα δηθαηνινγεηηθά. Μέζα ζηα ηφζν δηθαηνινγεηηθά πνπ δεηνχληαλ θάζε 

θνξά πνπ έθαλε αίηεζε ν κεηαλάζηεο, ήηαλ θαη πξφζθαην πηζηνπνηεηηθφ νηθνγελεηαθήο 

θαηάζηαζεο. Γηα ηνπο κεηαλάζηεο κε ρψξα θαηαγσγήο Αζηαηηθή ή Αθξηθαληθή ήηαλ 

παξάινγν θαη εμσθξεληθά δχζθνιν λα ην πξνζθνκίζεη. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.7) 

Ζ ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία δελ έρεη ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα επξσπατθά νχηε 

γλσξίδεη ηελ επξσπατθή εκπεηξία ζε πξνγξάκκαηα λνκηκνπνηήζεσλ ή ζηηο δηαδηθαζίεο 

αδεηνδφηεζεο θαη δελ δηαηεξεί αξηζκεηηθά ζηνηρεία πξνθεηκέλνπ λα έρεη εηθφλα γηα ηηο 

κεηαβνιέο ζηελ πιεζπζκηαθή νκάδα ησλ κεηαλαζηψλ. Παξ‟ φια απηά ν Γήκνο ζηελ 

αληίιεςε φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ  κεξψλ θάλεη φζν κπνξεί θαιά ηε δνπιεηά ηνπ. Απφ 

εθεί θαη πέξα ε πνιηηηθή ραξάζζεηαη απφ ην Τπνπξγείν. Έηζη είλαη απφθαζε ηεο 

θεληξηθήο ππεξεζίαο αλ νη Γήκνη ζα δηαηεξήζνπλ ηελ αξκνδηφηεηα αδεηνδφηεζεο θαζψο 

γίλεηαη πνιχο ιφγνο γηα δεκηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ κηαο ζηάζεο (one stop- shop) πνπ ζα 

αλαιάβνπλ ην ζχλνιν ησλ επαθψλ ηνπ κεηαλάζηε κε ην θξάηνο. 

Ζ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ δελ αλήθεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο. Δλ ηνχηνηο ην αθαλζψδεο δήηεκα ηεο δηαηήξεζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε θαζεζηψο εκηπαξαλνκίαο εμαξηάηαη απφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ έζεζε ν 

λφκνο (ηνλ αξηζκφ ελζήκσλ). Δθθξάζηεθε ε άπνςε φηη ζα εληαζεί ην θαηλφκελν απηφ 

θαζψο ε αλεξγία ζα αγγίμεη θαη απηφ ην θνκκάηη ηνπ πιεζπζκνχ. Απηή ε εμέιημε  

πξννησλίδεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη πνιινί πξνζέξρνληαη γηα αλαλέσζε ηεο άδεηαο κε 
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δηθαηνινγεηηθφ ηελ θάξηα απφ ην Σακείν Αλεξγίαο θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη πηζαλφλ ηα 

επφκελα ρξφληα λα κε δηαζέηεη επαξθή αξηζκφ ελζήκσλ. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν πνιινί 

επηδηψθνπλ λα απνθηήζνπλ ηε 10εηή εζληθνχ ηχπνπ άδεηα ψζηε λα κελ έρνπλ 

πξνβιήκαηα ζην κέιινλ κε ηηο αλαλεψζεηο. ΢ήκεξα ε πιεζψξα ησλ λέσλ αδεηψλ 

πξνθχπηεη κέζσ ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ιφγσ ζπνπδψλ πνιχ ιηγφηεξν ιφγσ 

κεηάθιεζεο εξγνδφηε θαη αξθεηά ιφγσ ζχλαςεο γάκνπ αλάκεζα ζε αηηνχληα άζπιν κε 

Δπξσπαία (ζπλήζσο Πνισλή, Ρνπκάλα θαη Βνπιγάξα). (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ. 7) 

Σν δήηεκα ηεο έληαμεο πεξλάεη θαη κέζα απφ ηε ζέζε ηεο κεηαλάζηξηαο- 

γπλαίθαο θαη ηε ζηήξημε πνπ ρξεηάδεηαη σο ζχδπγνο θαη κεηέξα κέζα ζηελ νηθνγέλεηά 

ηεο ζηελ νπνία πνιχ ζπρλά αληηκεησπίδεη πξνβιεκαηηθέο θαηαζηάζεηο. Σν Γξαθείν 

Ηζφηεηαο πνπ ιεηηνπξγεί κέζα ζην Σκήκα Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ηεο Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο Μέξηκλαο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ. Σν Γξαθείν 

δέρεηαη αηηήκαηα κεηαλαζηξηψλ πνπ έρνπλ ππνζηεί πηζαλφλ θαθνπνίεζε κέζα ζην γάκν 

ηνπο δεηνχλ ηε θηινμελία γηα απηέο θαη ηα παηδηά ηνπο ζηνλ Ξελψλα ηνπ Γήκνπ 

Αζελαίσλ γηα 3 κήλεο πνπ κπνξεί θαη λα παξαηαζεί κέρξη λα βξεζεί ε θαηάιιειε ιχζε 

γηα κηα επαγγεικαηηθή δηέμνδν κέζσ ηεο ζπκβνπιεπηηθήο πνπ παξέρεη ην Γξαθείν 

Ηζφηεηαο. Ο Ξελψλαο ζήκεξα δελ ιεηηνπξγεί πξνζσξηλά, ζην παξειζφλ φκσο απφ ην 

1993 έσο ην 2010 ην 1/5 ησλ γπλαηθψλ πνπ θηινμέλεζε ήηαλ κεηαλάζηξηεο θαη ην ½ ησλ 

παηδηψλ ήηαλ παηδηά κεηαλαζηξηψλ.  

Σν Γξαθείν επίζεο παξέρεη ζπκβνπιεπηηθή ππνζηήξημε θαη ελεκέξσζε γηα ηα 

δηθαηψκαηα ησλ γπλαηθψλ θαη επαγγεικαηηθή θαζνδήγεζε. Πνιιέο απφ απηέο ηηο 

γπλαίθεο έρνπλ θάλεη ζπνπδέο ζηε ρψξα ηνπο. 

Απφ ηα παξαπάλσ θαίλεηαη φηη θαηά έλα ηξφπν ζπκβάιιεη ζην δήηεκα ηεο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηξηψλ ζηελ Διιάδα. ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη απηφ ην θνκκάηη ηνπ 

πιεζπζκνχ είλαη θπξίσο νηθνλνκηθά, επαγγεικαηηθά θαη λνκηθά. Σν Κνηλσληθφ 

Παληνπσιείν θαη ην Κνηλσληθφ Φαξκαθείν πνπ ιεηηνπξγνχλ ζην Γήκν Αζελαίσλ είλαη 

πξνζπάζεηεο ηνπ Γήκνπ λα ζηεξίμεη άπνξνπο θα κεηαλάζηεο. Γελ αλαιακβάλεη 

πινπνίεζε πξνγξακκάησλ γηαηί ηα πεξηζζφηεξα πξνγξάκκαηα ηνπ Γήκνπ ηα πινπνηεί ε 

ΑΔΓΑ 

Τπάξρεη ζπλεξγαζία ηνπ Γξαθείνπ κε πνιινχο θνξείο φπσο Ννζνθνκεία, Ηαηξηθά 

Κέληξα, ην Κέληξν Βξεθψλ ΜΖΣΔΡΑ, ηηο θιηληθέο  Αιεμάλδξα θαη Έιελα, ηελ 
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Δηζαγγειία, ηελ Δηαηξεία Πξνζηαζία Αλειίθσλ. Δπίζεο πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπλ 

ππνζηήξημε νη κεηαλάζηξηεο απφ θάπνηα Κνηλσληθή Λεηηνπξγφ, ζπλεξγάδεηαη κε ηηο 

Κνηλσληθέο Τπεξεζίεο Γήκσλ φπνπ θαηνηθνχλ.( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.6) 

 

 

Απόςεηο ησλ εθπξνζώπσλ ησλ κεηαλαζηώλ 

΢ρεηηθά κε ηελ πξφνδν ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία ηα 

ηειεπηαία ρξφληα θαη ηδηαίηεξα κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.3386/2005 ε γλψκε πνπ 

εθθξάδεηαη είλαη φηη ν λφκνο δελ δίλεη ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ Απηνδηνίθεζε ψζηε λα είλαη ν 

νπζηαζηηθφο κεραληζκφο άζθεζεο πνιηηηθψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ κέζα ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία. Σν ειιεληθφ ζεζκηθφ πιαίζην πάζρεη θαη επηθπιάζζεη γηα ηνπο Γήκνπο ξφιν 

θιεηήξα θαζψο ε εκπινθή ηεο αθνξά θαηά θχξην ιφγν ηελ παξαιαβή, ηνλ έιεγρν θαη ηε 

δηαβίβαζε ηνπ θαθέινπ ζηελ Πεξηθέξεηα γηα λα δνζεί ή φρη ε άδεηα δηακνλήο. 

(΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.8& 11). 

Ζ ζέζπηζε ηνπ λένπ ζεζκνχ ηνπ ΢πκβνπιίνπ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ ζηνλ 

πξφζθαην Γεκνηηθφ Κψδηθα δελ εμαζθαιίδεη ηίπνηα θαη νχηε δίλεη ζπγθεθξηκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ζηνλ Γήκν. Οη Γήκνη πξέπεη λα μέξνπλ κεηά ηη ζα θάλνπλ ηα πνξίζκαηα 

ηνπ γλσκνδνηηθνχ απηνχ νξγάλνπ θαη  λα πξνρσξνχλ ζηελ εθαξκνγή κηαο εληαμηαθήο 

πνιηηηθήο ψζηε λα ππάξρεη απνδέθηεο απηήο ηεο κεηαξξχζκηζεο. Γπζηπρψο φκσο νη 

Γήκνη ζηελ Διιάδα δελ είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ ράξαμε ηεο πνιηηηθήο ζε ηνκείο φπσο ε 

γιψζζα θαη ε ζηέγαζε. Έηζη θαη ην ΢πκβνχιην Μεηαλαζηψλ ζηελ Αζήλα δελ είρε 

ζπγθεθξηκέλε απνηειέζκαηα ηε ρξνληά πνπ ιεηηνχξγεζε (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9) .  

Με ηα ΢ΔΜ νπζηαζηηθά δηαρσξίδνπκε ηνπο αλζξψπνπο κε βάζε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο (ρξψκα θιπ) θαη δεκηνπξγνχκε εηδηθέο θαηεγνξίεο θαη νη 

απνθάζεηο ηνπο δελ πξφθεηηαη λα δεζκεχζνπλ θαλέλαλ.  Αλ ήζειε θαλείο λα ζπκβάιιεη 

ζηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζα έπξεπε λα ππήξρε κέξηκλα γηα ηε β‟ γεληά. Δληζρπηηθή 

δηδαζθαιία κέζα ζηα ζρνιεία θαη φρη καζήκαηα ζε κακάδεο. Δληζρχνληαο ηε β‟ γεληά 

θεχγνπλ ηα παηδηθά απφ ηα γθέην θαη ηε ινγηθή ηεο δηθήο ηνπο θνηλφηεηαο. 

Αλαθεξφκελνη ζην πξφγξακκα ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ αλαθέξζεθε φηη έρεη ηζρλά 

απνηειέζκαηα. Δθπαηδεχνληαο 100 κακάδεο ηε ρξνληά απφ φιε ηελ Αζήλα δελ κπνξείο 

λα κηιάο γηα έληαμε. Ο κεηαλαζηεπηηθφο πιεζπζκφο ζα έπξεπε λα έξρεηαη ζε επαθή κε 
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ρηιηάδεο γεγελείο. Οη κακάδεο ζην πξφγξακκα έξρνληαη ζε επαθή κε 4 θαζεγεηέο. Έηζη 

δελ κηιάκε γηα έληαμε (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10).  

΢ην Γήκν Αζήλαο ζήκεξα ππάξρνπλ αθξαίεο θσλέο. Σα ΢ΔΜ νπζηαζηηθά ζα 

είλαη ην αλάρσκα ζε απηέο ηηο αθξαίεο θσλέο. Δμάιινπ νη απνθάζεηο ηνπ δελ είλαη 

δεζκεπηηθέο (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10) 

 Ζ αληίθαζε πνπ ππάξρεη είλαη φηη ν λ.3386/2005 δελ πξνέβιεπε ηέηνηεο 

αξκνδηφηεηεο γηα ηνπο Γήκνπο ζαλ απηέο πνπ ηνπο δίλεη ζήκεξα ν Κψδηθαο. Δίλαη 

αλαγθαία ινηπφλ ε ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ απηνχ ψζηε λα εληζρπζνχλ νη Γήκνη ζεζκηθά 

θαζψο ε θνηλσληθή έληαμε ιακβάλεη ρψξα κέζα ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Ζ θνηλσληθή 

ζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ θαηνρπξψλεηαη ζηνλ θψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ. Γελ 

εμαζθαιίδεηαη φκσο ε ρξεκαηνδφηεζε  ηεο άζθεζεο απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ θαη νη 

δξάζεηο κέλνπλ εθθξεκείο ρσξίο λα εληάζζνληαη ζην πιαίζην ελφο εζληθνχ ζρεδίνπ 

θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. Απηφ πνπ ζπκβαίλεη είλαη λα αληηγξάθνπκε θαη λα 

κεηαθέξνπκε παξαδείγκαηα, ζεζκνχο θαη εξγαιεία απφ ηελ πξαθηηθή ησλ Δπξσπατθψλ 

ρσξψλ φπσο είλαη ρσξίο λα ηα θηιηξάξνπκε λα ηα θάλνπκε δηθά καο. Έηζη πνιιέο θνξέο                 

«απηά δελ ξένπλ, δελ δηνρεηεχνληαη ζηελ θνηλσλία. Μηα θνξά αο θηηάρλακε θάηη δηθφ 

καο ειιεληθφ. Να ηαίξηαδε ζε εκάο, ζηηο δηθέο καο αλάγθεο! ΢ηελ Δπξψπε απηνί νη 

ζεζκνί ιεηηνπξγνχλ θαη θέξλνπλ απνηειέζκαηα γηαηί εθεί εληάζζνληαη ζε έλα ζεζκηθφ 

πιαίζην πνπ ήδε ππάξρεη θαη δνπιεχεη.»( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9) 

Οη Γήκνη ζέινπλ λα πινπνηήζνπλ δξάζεηο είηε γηα γιψζζα, είηε θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ. Μέλνπλ φκσο κφλν ζηα πνιηηηζηηθά θεζηηβάι ηα νπνία πξνσζνχλ ειάρηζηα 

ην δήηεκα ηεο έληαμεο. ΢ην Γήκν Κνξπδαιινχ πξνζέιαβαλ Αιβαλφ κεηαλάζηε γηα 3 

κήλεο γηα πνιηηηζηηθή δηακεζνιάβεζε θαη κεηάθξαζε, φκσο ήηαλ γηα 3 κήλεο. Μεηά δελ 

ζπλερίδεηαη (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10 & 11) . 

Αλ ζπγθξίλνπκε ινηπφλ παξαδείγκαηα απφ ηε Β. Δπξψπε εθεί βιέπνπκε φηη ε 

Πνιηηεία ζηεξίδεη νπζηαζηηθά θαη ρξεκαηνδνηεί ηνπο Γήκνπο φηαλ εθαξκφδεη δξάζεηο 

γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη δεηά ηνπιάρηζηνλ 2 δξάζεηο ην ρξφλν. Ζ εηξσλεία 

είλαη φηη έλαο ζχιινγνο κεηαλαζηψλ ζηελ Οιιαλδία ήηαλ ζε δχζθνιε ζέζε απέλαληη 

ζηνλ νιιαλδηθφ δήκν θαζψο πεξίζζεπαλ 1.500 επξψ θαζψο δελ είραλ μνδεπηεί ζε θάπνηα 

δξάζε ή εθδήισζε. Οη δήκνη ινηπφλ ζηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο είλαη ζεζκηθά 

ππεχζπλνη γηα ηα δεηήκαηα παηδείαο, ζηέγαζεο ελψ απηά ζηελ Διιάδα αθφκε απνηεινχλ 
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θεληξηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ ππνπξγείσλ. Αθφκε νη ζχιινγνη ζηηο ρψξεο απηέο κε ηελ 

ζχζηαζε ηνπο ιακβάλνπλ ην 40% ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ηνπο.(΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.9) 

  Ζ ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ησλ κεηαλαζηψλ κέζα ζηα ΢ΔΜ εγείξεη ην δήηεκα 

ησλ θξηηεξίσλ κε βάζε ηα νπνία ζα επηιεγνχλ νη εθπξφζσπνη θαη νη νξγαλψζεηο απηέο 

θαζψο κέρξη ζήκεξα ην θξάηνο δελ έρεη εηθφλα γηα ηηο νξγαλψζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη πξαγκαηηθά. ηα θξηηήξηα είλαη άγλσζηα πνηνο εθπξνζσπεί πνηφλ. 

(΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9)  

Ο λφκνο δελ δηεπθξηλίδεη πσο ζα γίλεη ε επηινγή ησλ εθπξνζψπσλ ησλ 

κεηαλαζηψλ, κε εθινγέο ή πσο αιιηψο; Παξφια απηά ηα ΢ΔΜ είλαη έλα βήκα γηα ηελ 

ειιεληθή θνηλσλία. Παξάδεηγκα ν Γήκνο Κνξπδαιινχ πέξπζη Ηνχλην ηνπ 2010 θάιεζε 

ζην ακθηζέαηξν ηνπ Γήκνπ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο θνηλφηεηεο θαη δήηεζε εθπξνζψπνπο 

ηνπο. Έηζη Αλαηνιηθνεπξσπαίνη καδί, κεηά νη Αιβαλνί, νη Αζηάηεο κεηά έζηεηιαλ ηνλ 

δηθφ ηνπο εθπξφζσπν θαη έγηλε έλα βήκα  γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν Γήκν ν νπνίνο κπνξεί 

ηψξα λα ζπλερίζεη απφ εθείλν ην ζεκείν θαη λα ζπγθξνηήζεη ην δηθφ ηνπ ΢ΔΜ. 

(΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.11) 

΢ρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ πνπ  πξνσζνχλ ηελ θνηλσληθή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία εθθξάζηεθε ε άπνςε φηη ππάξρνπλ πνιιά 

πξνγξάκκαηα πνπ πινπνηνχληαη ζήκεξα απφ ηνπο Γήκνπο, ηα Παλεπηζηήκηα Τπνπξγεία 

θαη πνιινχο άιινπο θνξείο. Σν δήηεκα είλαη φηη δελ αμηνπνηνχληαη απφ ηελ Πνιηηεία θαη 

είλαη θξίκα θαζψο νη κειέηεο απηέο θαη νη δξάζεηο έρνπλ ηφζα πνιιά θαη ρξήζηκα 

ζηνηρεία. Γίλεηαη ε παξάδνζε ζπλήζσο ηνπ πινπνηεζέληνο έξγνπ θαη πέξαλ ηνχηνπ δελ 

ππάξρεη απνδέθηεο γηα λα δνχκε κηα αιιαγή. Αθφκε θαη γηα ηηο ΜΚΟ ε αλαδήηεζε θαη 

πινπνίεζε πξνγξακκάησλ γίλεηαη απηνζθνπφο πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα θξαηήζνπλ 

ην πξνζσπηθφ ηνπο (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9) 

΢ρεηηθά κε ηελ  απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ Γήκσλ, ρσξίο λα αθπξψλεηαη ε 

πξνζπάζεηα θάπνησλ Γήκσλ νη δξάζεηο ηνπο είλαη κεξηθέο θνξέο απιψο ζπκβνιηθέο γηαηί 

κπνξνχλ νη πξσηνβνπιίεο απηέο θάιιηζηα λα ηζρχνπλ ζήκεξα θαη αχξην αθφκε θαη ν 

ίδηνο ν Γήκαξρνο λα ηηο θαηαξγήζεη. «Ζ έληαμε είλαη δέζκεπζε ζεζκηθή θαη φρη αηνκηθέο 

πξσηνβνπιίεο, ή θηιαλζξσπηθφ έξγν» (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9) 
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 Οη δήκνη είλαη δξαζηήξηνη ζε φηη αθνξά εθδειψζεηο θαη θεζηηβάι 

αληηξαηζηζηηθά, νπζηαζηηθφ έξγν γηα ηελ έληαμε δελ γίλεηαη. Οη Γήκνη παίξλνπλ θάπνηα 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα ηα νπνία κεηά αδξαλνχλ θαη δελ ππάξρεη ζπλέρεηα (΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.10)   Οη δνκέο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ Γήκσλ ζπάληα πξνζθέξνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο ζηνπο κεηαλάζηεο γηαηί ν κεηαλάζηεο δελ είλαη ελεκεξσκέλνο γηα ην 

έξγν ηνπ Γήκνπ. Ο δήκνο απηφ πνπ θάλεη γηα ηνλ κεηαλάζηε είλαη λα ηνπ παξαδίδεη ηελ 

άδεηα δηακνλήο θαη πέξαλ ηνχηνπ νπδέλ.  Ο Γήκνο είλαη ηαπηηζκέλνο κε ηελ αίηεζε γηα 

άδεηα δηακνλήο. «φκσο ην λνκηθφ θαζεζηψο είλαη ζέκα θξαηηθήο αξκνδηφηεηαο θαη ε 

έληαμε ππφζεζε  ηνπηθή» (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.11)  

Με ηελ δεκηνπξγία ησλ one stop-shops  είλαη πηζαλή ε απεκπινθή ησλ Γήκσλ 

απφ ηε δηαδηθαζία απηή πξνθεηκέλνπ λα ειαρηζηνπνηεζεί ν ρξφλνο κε ηελ πηζαλή 

ππαγσγή ησλ γξαθείσλ απηψλ ζην επίπεδν ηεο Πεξηθέξεηαο. Γηα ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ 

ππαιιήισλ ησλ Γήκσλ ιέρζεθε φηη είλαη άξηζηε κε αλζξσπηζηηθή δηάζεζε θαη 

δνπιεχνπλ ζε αληίμνεο ζπλζήθεο ρσξίο εθπαίδεπζε θαη ρσξίο εμνπιηζκφ. (΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.9) 

Τπάξρνπλ θσηεηλά παξαδείγκαηα Γήκσλ φπσο ηνπ Γήκνπ Βχξσλα πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαλφεζε θαη επηθνηλσλία ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ κε ηνπο 

γεγελείο. Σν Φεζηηβάι πνπ δηνξγαλψλεη θάζε ρξφλν κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ Διιεληθνχ 

Φφξνπκ Μεηαλαζηψλ δίλεη έλα βήκα ζηνπο κεηαλάζηεο δηνξγαλψλνληαο θχθινπο 

ζπδεηήζεσλ ζρεδηαζκφο ηνπ θεζηηβάι είλαη θαζαξά επζχλε   ηνπ Φφξνπκ. Κιήζεθαλ 8 

Γήκαξρνη απφ ηελ πιεπξά ηνπ Φφξνπκ πνπ πξφβαιιαλ ην έξγν ηνπο.  Δλδεηθηηθά, Ο 

Γήκνο Κνξπδαιινχ έθηηαμε ηελ θάξηα πεξίζαιςεο θαη πγείαο ε Καηζαξηαλή πξνέβε ζε 

θαηαγξαθή ησλ λενγέλλεησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ ζην Γήκν ηνπο  

Γελ έρεη ζπγθξνηεζεί δηάινγνο αλάκεζα ζηελ Πνιηηεία  κε ηνπο κεηαλάζηεο. Οη 

νξγαλψζεηο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ πθίζηαληαη ζήκεξα εθηφο απφ ηα νηθνλνκηθά θη 

νξγαλσηηθά ηνπο πξνβιήκαηα δελ έρνπλ δηαπξαγκαηεπηηθή ηθαλφηεηα θαη έηζη δελ 

κπνξνχκε λα κηιάκε γηα ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκφζηα δσή. Σν «Φφξνπκ ησλ 

Μεηαλαζηψλ» πξνζπαζψληαο λα βειηηψζεη ηελ εηθφλα ηνπ κεηαλάζηε ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία αζθεί πηέζεηο πξνο ηηο θεληξηθέο ππεξεζίεο θαη ηα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ 

ελψ ηαπηφρξνλα πξνζπαζεί λα θαηέβεη πξνο ηα θάησ δηνξγαλψλνληαο πνιηηηζηηθέο 

εθδειψζεηο θαη θεζηηβάι.( ΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9) 
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Δπζχλε γηα ηελ απνπζία δηαιφγνπ κε ην θξάηνο έρεη ην ίδην ην θξάηνο γηαηί έρεη ράζεη 

ηελ αμηνπηζηία ηνπ, νη κεηαλάζηεο δελ εκπηζηεχνληαη ην θξάηνο αιιά έρνπλ θαη νη 

κεηαλαζηεπηηθέο νξγαλψζεηο αθνχ δελ απεπζχλνληαη ζην θξάηνο. Έηζη ην θξάηνο 

λνκνζεηεί ζχκθσλα κε ηελ εηθφλα πνπ έρεη ήδε δηακνξθψζεη  εμάιινπ νη δξαζηήξηεο 

νξγαλψζεηο ζήκεξα είλαη ιίγεο, έρνπλ αδξαλήζεη θαη νη πεξηζζφηεξεο είλαη νξγαλψζεηο 

ηνπ ελφο. Οη κεηαλάζηεο έρνπλ απνγνεηεπηεί θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη ειάρηζηα. Οη 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ πεξηζζφηεξσλ νξγαλψζεσλ είλαη ε δηνξγάλσζε αληηξαηζηζηηθψλ 

θεζηηβάι. νη νξγαλψζεηο απηφ πνπ πξέπεη λα θάλνπλ είλαη λα πξνβάιινπλ νη ίδηεο ηηο 

αλάγθεο ηνπο θαη φρη νη δηάθνξνη ζπκπαζνχληεο νχηε νη επηηξνπέο αιιειεγγχεο νη νπνίεο 

ηειηθά δελ βνεζνχλ ηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ήκεξα ηα 

πξνβιήκαηα έρνπλ δηαθνξνπνηεζεί αξθεηά κε απηά ηνπ παξειζφληνο. Σελ πξνεγνχκελε 

δεθαεηία ε πιεηνλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ αλήθε ζηηο βαιθαληθέο θαη ρψξεο ηνπ 

αλαηνιηθνχ κπινθ. Ζ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε ζήκεξα έρεη νμπλζεί ηδηαίηεξα. ΋ζνη 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα δελ επηζπκνχλ λα κείλνπλ αιιά λα πξνσζεζνχλ ζηελ Κεληξηθή 

Δπξψπε. Έηζη πξέπεη λα αλαδηνξγαλσζνχλ θαη νη ζχιινγνη ψζηε λα απαληήζνπλ ζηηο 

λέεο αλάγθεο.  (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10 & 11) 

Οη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο κε ηηο νπνίεο ήξζακε ζε επαθή δξνχλ 

ζπιινγηθά επηρεηξψληαο λα ελεξγνπνηήζνπλ ηα κέιε ηνπο. Λεηηνπξγεί work-shops κέζα 

απφ ηα νπνία πξνζδνθνχλ ηνπο λένπο group-leaders. Οη δξάζεηο πινπνηνχληαη  κε 

επηθεθαιήο θάζε θνξά θάπνην άιιν κέινο ην νπνίν ζέιεη λα πινπνηήζεη κηα ηδέα. Έηζη  

απνθεχγεηαη  ε χπαξμε ελφο θαη κφλν ζηελ εγεζία θαη ηειηθά αλαιακβάλνπλ φινη δξάζε 

θπθιηθά. 

  Ζ πξφζθαηε παξνρή ςήθνπ ζηηο ηνπηθέο εθινγέο είλαη ην πξψην νπζηαζηηθφ 

βήκα έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ηελ ειιεληθή θνηλσλία. Δίλαη θάηη φκσο γηα ην νπνίν ζα 

βγάινπκε ζπκπεξάζκαηα ζηηο επφκελεο εθινγέο θαζψο ζηηο εθινγέο ηνπ 2010 ήηαλ πνιχ 

κηθξή ε ζπκκεηνρή απφ πιεπξάο κεηαλαζηψλ θαζψο δελ ήηαλ θαλ ελεκεξσκέλνη.  (9) ηα 

ηερληθά πξνβιήκαηα (δηαζηαχξσζεο ζηνηρείσλ), ε έιιεηςε ελδηαθέξνληνο αιιά θαη 

ελεκέξσζεο ησλ  κεηαλαζηψλ ήηαλ νη ιφγνη ηεο κηθξήο ζπκκεηνρήο .( ΢πλέληεπμε 

ππ‟αξηζκ.11) 

Οη κεηαλάζηεο έρνπλ γλψκε θαη πξέπεη λα ηελ εθθξάδνπλ ηνπιάρηζηνλ ζηηο 

απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο. Άλζξσπνη πνπ δνπλ 25-10 ρξφληα ζηελ Διιάδα είλαη αδχλαηνλ 
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λα κελ έρνπλ άπνςε γηα ηα πξάγκαηα θαη δελ κπνξεί θαλείο λα ηνπο ηελ αξλεζεί. Θα 

πξέπεη φκσο επηπξφζζεηα αμηφινγνη άλζξσπν κεηαλαζηεπηηθήο θαηαγσγήο πνπ 

δηαζέηνπλ πνιηηηθν-θνηλσληθή θαηάξηηζε λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ θαη σο ππνςήθηνη κέζα 

απφ πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο ψζηε λα εθθξάζνπλ θαη ηα δηθά ηνπο πηζηεχσ αιιά θαη ηηο 

αλάγθεο ησλ κεηαλαζηψλ (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10& 11).  

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 κέρξη ζήκεξα ε ζπδήηεζε πνπ γίλεηαη γηα ηνπο 

αιινδαπνχο είλαη φηη αθνξά ηελ λνκηκνπνίεζή ηνπο θαη ηελ λφκηκε παξακνλή ζηε ρψξα. 

Διάρηζηα πξάγκαηα γηα ηελ έληαμε. Σν λνκηθφ θαζεζηψο βέβαηα είλαη ζεκαληηθφ γηα ηελ 

έληαμε θαζψο φηαλ είλαη θαλείο ζε θαζεζηψο εκηπαξαλνκίαο θαη πξνθεηκέλνπ ηειηθά λα 

εμαγνξάζεη ηα έλζεκα ζα θάλεη θαη ηνλ παξάλνκν κηθξνπσιεηή άξα ην ζέκα ηεο 

λνκηκνπνίεζήο ηνπο πξέπεη θάπνηα ζηηγκή λα νινθιεξσζεί (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10 θαη 

11) 

Βέβαηα ε ηειεπηαία δηαδηθαζία λνκηκνπνίεζεο κε ηνλ 3386/05 αθνξνχζε 

πεξηζζφηεξν λνκηκνπνίεζε πξψελ «λφκηκσλ» αθνχ κε ην ηζρχνλ πιαίζην ζπκβαίλεη λα 

ράλεη πνιχο θφζκνο ηελ άδεηά ηνπ θαη λα πεξλάεη ζε θαζεζηψο παξαλνκίαο. Ζ 

λνκηκνπνίεζε γηα πξψηε θνξά αθνξνχζε ειάρηζηνπο. Ζ πνιηηεία δελ επηζπκεί απηή ηε 

δηαξξνή ζηελ κε λνκηκφηεηα, δελ κπνξεί φκσο λα ηηκσξήζεη ηνπο εξγνδφηεο θαη ηε 

καχξε εξγαζία. Οη εξγαδφκελνη δελ είλαη ζε ζέζε λα πηέζνπλ ηνπο εξγνδφηεο ηνπο θαη 

έηζη έρνπκε έλαλ θαχιν θχθιν. Απηφ φκσο δείρλεη φηη ε πξφζεζε ηεο πνιηηείαο είλαη λα 

έρεη γηα ρξφληα ηνπο κεηαλάζηεο ζε κηα πξνζσξηλφηεηα θάηη πνπ δελ δηεπθνιχλεη ηε 

δηαδηθαζία ηεο έληαμήο ηνπο. (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.9). 

Δπίζεο ε ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πάζρεη θαζψο δελ έρεη ζαθή 

πνιηηηθή γηα ην πψο ππνδέρεηαη δειαδή κε πνην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο εηζεξρφκελνπο ζε 

ειιεληθφ έδαθνο Χο αηηνχληεο άζπιν ή σο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο ; H ηειηθά είλαη 

φινη πξνο απέιαζε;  (΢πλέληεπμε ππ‟αξηζκ.10) 

Ζ άπνςε ησλ εθπξνζψπσλ ησλ κεηαλαζηψλ είλαη φηη κεηά απφ θάπνηα ρξφληα 

πξέπεη λα παίξλνπλ κφληκε άδεηα δηακνλήο. Καη ελψ πξηλ ηνλ 3386/2005 παξείρε ε 

Πνιηηεία αφξηζηεο δηάξθεηαο άδεηα δηακνλήο κε ηνλ 3386 δίδεηαη ε 10εηήο εζληθνχ ηχπνπ 

άδεηα. Καη νη ηξεηο εθπξφζσπνη κεηαλαζηεπηηθψλ ΜΚΟ επηζήκαλαλ φηη δελ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη νπζηαζηηθά πάλσ απφ 50 Οξγαλψζεηο  Μεηαλαζηψλ θαη εμέθξαζαλ 

ηελ αηζηνδνμία ηνπο φηη ηα πξάγκαηα κπνξνχλ λα αιιάμνπλ εθφζνλ ελεξγνπνηεζνχλ νη 
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ίδηνη νη κεηαλάζηεο κε ηελ απηννξγάλσζή ηνπο θαη αλαιακβάλνληαο κεγαιχηεξε δξάζε. 

Πξψηηζην κέιεκα γηα ηνπο δχν θνξείο απνηειεί ε β‟ γεληά ε νπνία αλ εληζρπζεί κπνξεί 

λα νδεγήζεη ζηελ θνηλσληθή έληαμε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ 

 

 

΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

 

Ζ κεηαλάζηεπζε κεηαβάιιεη ηα δεκνγξαθηθά, ηα νηθνλνκηθά θαη ηα θνηλσληθά 

δεδνκέλα θαη ησλ θξαηψλ θαηαγσγήο θαη ησλ ρσξψλ ππνδνρήο. ΢ηηο ρψξεο 

εγθαηάζηαζεο ε παξνπζία κεηαλαζηψλ δηεπξχλεη ηνπο παξάγνληεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε 

ζπγθξφηεζε θαη αλαζπγθξφηεζε ηεο θνηλσλίαο, απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ θνηλσληθψλ 

ππνθεηκέλσλ πνπ παίξλνπλ κέξνο ζηε ζπιινγηθή δσή θαη πνπ έξρνληαη ζε αληηπαξάζεζε 

γηα ηνλ έιεγρν ησλ δηαδηθαζηψλ αλαθαηαλνκήο ηνπ πινχηνπ. Ζ ελζσκάησζε, ε  

δηαθνξνπνίεζε ή ν απνθιεηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ είλαη θαηλφκελα εμαηξεηηθά 

πνιχπινθα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο θνηλσληθέο δηαδηθαζίεο ζπγθξφηεζεο ζπιινγηθψλ 

ζσκάησλ θαη κε ηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο πνπ δηακνξθψλνληαη ζε κηα δεδνκέλε ηζηνξηθή 

ζπγθπξία. Ζ ελζσκάησζε ή φρη ησλ μέλσλ ζε κηα ρψξα ππνδνρήο εμαξηάηαη απφ 

πνιινχο παξάγνληεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηδηαίηεξν ξφιν δηαδξακαηίδνπλ νη νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο θαη ε αγνξά εξγαζίαο, νη πηζαλφηεηεο θνηλσληθή αλφδνπ, νη θξαηηθέο πνιηηηθέο, 

πνηθίινη πνιηηηθν-ηδενινγηθνί κεραληζκνί,  ε εθπαίδεπζε θαη ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε 

ηνπ κεηαλάζηε. (Βεληνχξα Λ. 2007: 164)  

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ Διιάδα εκθαλίδεηαη ζπγθξαηεκέλε ζηελ 

πξνψζεζε ξπζκίζεσλ πνπ λα νδεγνχλ ζε κνληκφηεξε παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο (δεχηεξε θαη ηξίηε γεληά) ζηε ρψξα, ρσξίο λα απαηηνχληαη ζπλερείο 

αλαλεψζεηο θαη ζεσξήζεηο ησλ αδεηψλ δηακνλήο θαη εξγαζίαο. ΢ην πεξηβάιινλ ηεο 

άλαξρεο θαη αλαπνηειεζκαηηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απφ ηελ πιεπξά ηεο 

ειιεληθήο πνιηηείαο, ε έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, πεξηνξηζκέλε ζηηο ππνδεέζηεξεο 

θνηλσληθέο ζέζεηο, ππνζθηάδεηαη απφ ηελ αβεβαηφηεηα ηεο λνκηκφηεηαο ηνπο. Απηή ε 

εθθξεκφηεηα απνηειεί ην κέγηζην εκπφδην γηα ηελ νκαιή έληαμή ηνπο, αλαζηέιινληαο ηηο 

φπνηεο ζεηηθέο πξννπηηθέο δηακνξθψλνληαη απφ ην πιέγκα ησλ ζρέζεσλ  πνπ ζπλζέηνπλ 
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νη βαζηθέο παξάκεηξνη  ηεο έληαμεο φπσο είλαη ε ζηαζεξφηεηα απαζρφιεζεο θαη 

θαηνηθίαο, ην εθπαηδεπηηθφ ππφβαζξν θαη ε γλψζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο 

(Γεκνπιάο 2006:286). 

Ζ κέρξη ζήκεξα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ραξαθηεξίδεηαη απφ απνπζία 

ζηνηρεησδψλ κέηξσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηνπο 

αιινδαπνχο εξγαδνκέλνπο. Οη ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο κέρξη ζήκεξα ιεηηνπξγνχζαλ 

πεξηζζφηεξν ζε επίπεδν αζηπλφκεπζεο θαη θαηαζηνιήο θαη δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε 

θνηλσληθή πνιηηηθή. (Γεσξγνχιαο 2003:109) 

 

΢ε ηνπηθφ επίπεδν είδακε λα πξνσζνχληαη δξάζεηο εθπαηδεπηηθνχ, πνιηηηζηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ, θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ. ΢ε κηα 

επνρή παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη επέιηθηεο εξγαζίαο, πνπ νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

παίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ αλαθαηαλνκή ηνπ πινχηνπ θαη ησλ θνηλσληθψλ αγαζψλ 

έρεη ζεκαζία λα δνχκε πσο ε Απηνδηνίθεζε αληηιακβάλεηαη ην ξφιν ηεο. (Φεκκέλνο, 

2003:196) 

Πην ζπγθεθξηκέλα ζηνπο Γήκνπο βξίζθνπκε δξάζεηο πνπ αθνξνχλ: 

o Γηνξγάλσζε εκεξίδσλ γηα ελεκέξσζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζέκαηα αδεηψλ 

δηακνλήο. 

o Αληηκεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθψλ ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Λεηηνπξγία Τπεξεζηψλ 

ππνδνρήο θαη εμππεξέηεζεο. 

o Γηνξγάλσζε εθζέζεσλ θαιιηηερληθήο δεκηνπξγίαο κε ζπκκεηνρή αιινδαπψλ 

γπλαηθψλ. 

o  Πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο, θεζηηβάι θ.ιπ.  

o Λεηηνπξγία Γηαπνιηηηζκηθψλ Κέληξσλ κε πνηθίινπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο. 

o Πξνγξάκκαηα εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο.  

o Μνπζηθή εθπαίδεπζε ζε αιινδαπνχο, π.ρ. ζηηο νηθείεο θηιαξκνληθέο. 

o Ηαηξηθή βνήζεηα θαη πξφιεςε ζε κεηαλάζηεο, πξφζθπγεο θαη άιιεο εππαζείο 

νκάδεο. 

o Πξνγξάκκαηα έλδπζεο θαη ππφδεζεο (ηξφθηκα, θάξκαθα, θιηλνζθεπάζκαηα 

θ.ιπ.). 

o Γειηία Σχπνπ. 
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o Φηινμελία αιινδαπψλ παηδηψλ ζε παηδηθέο θαηαζθελψζεηο. 

o Παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ. 

o Λεηηνπξγία Γξαθείσλ Παξνρήο Τπνζηεξηθηηθψλ Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ. 

Απφ ηα παξαπάλσ δηαθαίλεηαη φηη νη δξάζεηο κέλνπλ ζε κηα κνλνδηάζηαηε θαη 

επηθαλεηαθή ινγηθή (θεζηηβάι/ γιψζζα/ ζπκβνπιεπηηθή). Χο πξνο ηηο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνπλ ζήκεξα νη ππεξεζίεο ησλ Γήκσλ ζηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο ησλ αιινδαπψλ 

θπξηαξρνχλ νη δξάζεηο ελεκέξσζεο, παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηε 

δηεπθφιπλζή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Οη Γήκνη ζα έπξεπε λα πινπνηνχλ πεξηζζφηεξα 

πξνγξάκκαηα πνπ λα αληηκεησπίδνπλ ην ζέκα ηεο έληαμεο νπζηαζηηθφηεξα θαη 

νινθιεξσκέλα. Μπνξνχλ  λα εληζρχζνπλ ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ζπζηήλνληαο ή 

επηθνπξψληαο νξγαληζκνχο ηνπ ρψξνπ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζηνρεχνληαο ζηνπο 

κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο. Ζ εκπεηξία απφ ηε ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα EQUAL 

κπνξεί λα απνδεηρηεί πνιχηηκε. 

΋κσο έρεη επηζεκαλζεί πνιιέο θνξέο, ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα πνπ 

αληηκεησπίδνπκε ζήκεξα ζηελ Διιάδα ζρεηηθά κε ην ζέκα «ηνπηθή θνηλσλία θαη έληαμε» 

είλαη ε παληειήο έιιεηςε ππνδνκώλ. Οη ζπνξαδηθέο θαη απζφξκεηεο  πξσηνβνπιίεο πνπ 

παξαηεξνχληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν νθείινληαη πεξηζζφηεξν ζηε θαιή δηάζεζε νξηζκέλσλ 

δεκάξρσλ ή ζηελ δξάζε ησλ κε Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ. Σέηνηεο αλ θαη πνιχηηκεο, 

είλαη εληειψο αλεπαξθείο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ην δήηεκα. (Καπιάλη Γθ., 2007). 

 Οη ππεξεζίεο νη νπνίεο απεπζχλνληαη ζηα κέιε ησλ εππαζψλ νκάδσλ εληάζζνληαη 

ζε έλα νχησο ή άιισο ειιεηπηηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη θαίλεηαη λα είλαη 

αλακελφκελν λα αθήλεη αθάιππηα ζεκαληηθά αηηήκαηα θαη πεδία θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, εηδηθφηεξα δε γηα λέεο νκάδεο ρξεζηψλ. Ο ππνιεηκκαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πνιηηηθήο πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα απνηειεζκαηηθήο 

αληίδξαζεο ζηηο εηδηθέο αλάγθεο πνπ γελλά ε παξνπζία ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

πιεζπζκψλ θαζψο θαη ζηηο πηέζεηο πνπ δέρνληαη νη πθηζηάκελεο παξνρέο θαζψο 

απμάλνπλ ζηαδηαθά νη δηθαηνχρνη ηνπο.  

Οη ππεξεζίεο ησλ δνκψλ απνηεινχλ ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ην πξντφλ κηαο 

επξχηεξεο θνπιηνχξαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ, κηαο πξνζπάζεηαο 

πξνζαξκνγήο ζηα επξσπατθά δεδνκέλα θαη κίαο ζπγθπξηαθήο πνιιέο θνξέο 

αληηκεηψπηζεο ηεο πξνζθνξάο βνήζεηαο. Έηζη, νη ππεξεζίεο ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ 
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πεξηπηψζεσλ απεπζχλνληαη ζηηο ιεγφκελεο παξαδνζηαθέο εππαζείο νκάδεο (π.ρ. άηνκα 

κε αλαπεξίεο, ειηθησκέλνη, γπλαίθεο) κε απνηέιεζκα νη κεηαλάζηεο λα ππνιείπνληαη 

ζε θνηλσληθή ζηήξημε.   

΢ε πνιχ κεγάιν βαζκφ νη πεξηζζφηεξεο δνκέο ιεηηνπξγνχλ κέζα απφ θνηλνηηθνχο 

πφξνπο.  Αθφκα θαη ζε εθείλεο ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ απαηηείηαη ε ζπλέρηζε κε εζληθνχο 

πφξνπο, απηφ δελ πξνγξακκαηίδεηαη απφ ηελ αξρή κε απνηέιεζκα λα κέλνπλ απηέο νη 

δνκέο κεηέσξεο γηα κεγάια δηαζηήκαηα ή λα θιείλνπλ. 

Ζ πεγή ρξεκαηνδφηεζεο θαίλεηαη φηη επεξεάδεη θαζνξηζηηθά ην ραξαθηήξα ησλ 

παξνρψλ, ηελ πνξεία θαη ην κέιινλ ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ δνκψλ, δεκηνπξγψληαο 

ζπγθεθξηκέλνπο θαη πεξηνξηζηηθνχο φξνπο ιεηηνπξγίαο. Έηζη ζε πνιιέο ησλ πεξηπηψζεσλ 

ππάξρεη αδπλακία πξαγκαηηθήο θαη ζηαζεξήο δνκήο πνπ λα απνδεζκεχεηαη απφ ηελ 

επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε. Απηφ ζπλδέεηαη επίζεο κε ηα πξνβιήκαηα ζηε ζηειέρσζε 

ησλ δνκψλ φπνπ ε αζπλέρεηα χπαξμεο ηνπ εξγαδφκελνπ πξνζσπηθνχ ζε απηέο απνηειεί 

ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ηνλ θαλφλα. Έηζη δελ επηηπγράλεηαη θακίαο κνξθήο ζπζηεκαηηθή 

παξέκβαζε κε ζεζκηθφ ραξαθηήξα θαη άξα νπνηαδήπνηε κνξθή θνηλσληθήο βνήζεηαο 

είλαη απνζπαζκαηηθή θαη ζπγθπξηαθή. Δηδηθφηεξα ε θνηλσληθή πνιηηηθή δελ πξέπεη λα 

αζθείηαη επθαηξηαθά, αιιά ζηε βάζε ζρεδηαζκνχ λα ππάξρνπλ δνκέο θαη δηαδηθαζίεο 

ζπληνληζκνχ ησλ θνξέσλ θαη αμηνιφγεζεο ησλ πινπνηνχκελσλ πνιηηηθψλ. Πξέπεη λα 

ζρεδηάδεηαη ζε βάζνο ρξφλνπ, γηαηί ηα απνηειέζκαηα ζηελ θνηλσλία αξγνχλ λα θαλνχλ.  

΢πγρξφλσο, πξέπεη θαη λα ελεξγεί άκεζα γηα ηελ αληηκεηψπηζε αλαγθψλ θαη ηελ 

παξέκβαζε ζε θξίζηκεο θαηαζηάζεηο.( ΢ηαζηλνπνχινπ ΋. Παπαδνπνχινπ Γ.,  2008). 

Σν ειιεληθφ θξάηνο δελ εμαζθαιίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα κία ηέηνηα 

νινθιεξσκέλε θνηλσληθή πνιηηηθή. Απφ πιεπξάο δνκήο θαη νξγάλσζεο, ε έιιεηςε 

πνιπεπίπεδεο άζθεζεο ηεο πνιηηηθήο δεκηνπξγεί θελά, κε ζνβαξέο επηπηψζεηο γηα ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Σν απνηέιεζκα είλαη λα κελ αλαπηχζζνληαη ηα αξκφδηα φξγαλα 

θαη ε θαηάιιειε ππνδνκή γηα ηελ θάιπςε απηψλ ησλ αλαγθψλ. 

Δπίζεο, ε θεληξηθή εμνπζία δελ πξνρσξά ζε νπζηαζηηθή εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ 

ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα, εμαζθαιίδνληαο δειαδή ηελ απνθεληξσκέλε ιήςε απνθάζεσλ,  

πφξνπο θαη δφθηκεο ζπλζήθεο παξνρήο. Σα ηειεπηαία ρξφληα φκσο ε Απηνδηνίθεζε 

αλαδεηά θαη απηή ηνλ ξφιν ηεο φπσο νη πεξηζζφηεξνη ζεζκνί θαη κέζα απφ 
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αιιεπάιιειεο κεηαξξπζκίζεηο αγσλίδεηαη λα πάξεη απνζηάζεηο θαη ηελ πνιππφζεηε 

αλεμαξηεζία ηεο απφ ηελ θεληξηθή ειιεληθή πνιηηηθή ζθελή. 

Απηή ηε ζηηγκή νη δξάζεηο πνπ πινπνηνχληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν απφ ηνπο Γήκνπο 

δελ ζπληνλίδνληαη θαη δελ εληάζζνληαη ζε επξύηεξα γεσγξαθηθά πεξηθεξεηαθά ζρέδηα 

ψζηε λα παξεκβαίλνπλ απνζπαζκαηηθά νη ππάξρνπζεο δξάζεηο. Γελ θαίλεηαη λα 

ππάξρνπλ νχηε θαλ δηαδεκνηηθέο ζπλεξγαζίεο φκνξσλ δήκσλ ή δήκσλ κε παξφκνηαο 

θχζεο πξνβιήκαηα. Έηζη ιείπνπλ ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ δξάζεσλ θαη ε απφ 

θνηλνχ πξνζπάζεηα επίηεπμεο ελφο ζηφρνπ. 

Δίλαη πηα επξέσο απνδεθηφ φηη γηα λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθέο νη πξνζπάζεηεο 

γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, πξνυπνζέηνπλ ηε ζηαδηαθή πξφζβαζε ζε 

πιήξε θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Δίλαη φκσο επίζεο απνδεθηφ φηη γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο θαη ηελ πιήξε πξφζβαζε ζηα 

θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα δελ αξθνχλ κφλν νη απαξαίηεηεο ζεζκηθέο θαη 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο αιιά απαηηείηαη ε ελεξγή ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη 

ε ελεξγνπνίεζε ηεο ίδηαο ηεο απνθιεηζκέλεο θνηλσληθήο νκάδαο. ΋κσο ε ζπκκεηνρή ησλ 

ρξεζηψλ ζην ζρεδηαζκφ ησλ δξάζεσλ πνπ ηνπο αθνξνχλ είλαη ηζρλή ηηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο. Θα έπξεπε λα ζπκκεηέρνπλ θνξείο ή πξφζσπα αληηπξνζσπεπηηθά ζε θνκκάηη ηνπ 

ζρεδηαζκνχ αιιά θαη ηεο εθηέιεζεο ελφο πξνγξάκκαηνο ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε 

εμσζηξέθεηα ησλ δξάζεσλ. 

Απαηηείηαη ε ελεξγνπνίεζε ησλ ίδησλ ησλ ππνθεηκέλσλ ψζηε κέζσ ηεο 

απηννξγάλσζεο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζην θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ γίγλεζζαη ησλ 

θνηλσληψλ ππνδνρήο (ελζάξξπλζε απηννξγάλσζεο, δεκηνπξγία ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ 

κεηαλαζηψλ), λα απνθηήζνπλ απηνπεπνίζεζε θαη λα απειεπζεξψζνπλ ηα δεκηνπξγηθά 

ζηνηρεία πνπ δηαζέηνπλ.  

Δλφςεη απηψλ, νη Γήκνη νθείινπλ, κε βάζε ηελ έσο ζήκεξα εκπεηξία θαη κε 

γλψκνλα, ηειηθά, ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, λα πξνρσξήζνπλ ζε κία 

ζπλεθηηθή αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο πνπ εκπίπηνπλ 

ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο. Οθείινπλ, ζπλεπψο, λα πηνζεηήζνπλ ηνικεξά βήκαηα γηα ηε 

δεκηνπξγία ή ηελ νξγαλσηηθή θαη νπζηαζηηθή αλαβάζκηζε ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο 

κνλάδσλ πνπ απεπζχλνληαη ζηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο ηνπο. Διάρηζηνη 

Γήκνη φκσο έρνπλ αλαπηχμεη ππεξεζίεο πνπ λα απεπζχλνληαη θαη λα θαιχπηνπλ ηηο 
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αλάγθεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ ηνπο.  Αμηνπνηνχλ αιιά κέλνπλ θπξίσο ζηα 

θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα αδπλαηψληαο λα ηα εληάμνπλ ζε κηα κφληκε βάζε παξνρήο 

ππεξεζηψλ.  Έηζη ηα απνηειέζκαηά ηνπο είλαη βξαρχβηα θαη νη κεηαλαζηεπηηθνί 

πιεζπζκνί δελ αλαπηχζζνπλ ζρέζεηο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κε ηνπο ζεζκνχο ηεο 

ηνπηθήο θνηλσλίαο φπνπ δνπλ. Οη εππαζείο πιεζπζκνί ησλ κεηαλαζηψλ δελ πξνζεγγίδνπλ 

ηηο δνκέο ησλ δήκσλ αιιά θαη νη δεκνηηθέο αξρέο δελ γλσξίδνπλ ηηο πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο  απηνχ ηνπ ηκήκαηνο ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ γεγνλφο πνπ απεηιεί ηελ ζπλνρή 

ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. 

Οη Γήκνη κέλνπλ ζηε δηνηθεηηθή δηεθπεξαίσζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ λα 

θάλνπλ κε ηε δηακεζνιάβεζε ζηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο ηνπ Κξάηνπο γηα ηελ 

έθδνζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο θάηη πνπ είλαη ειάρηζηα δεκηνπξγηθφ θαη αλζξσπνθεληξηθφ. 

Ζ πξφζθαηε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ «Καιιηθξάηε» ηνπο δίλεη έλα εξγαιείν απηφ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ κε ην νπνίν κπνξνχλ νη ειιεληθνί Γήκνη λα 

απνηειέζνπλ έλαλ θξίζηκν παξάγνληα δηακφξθσζεο θαη πινπνίεζεο ηεο πνιηηηθήο 

έληαμεο. Ζ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ παξά ηελ εγγελή αζάθεηα θαη 

πνιπζεκία ηνπ φξνπ κπνξεί λα βξεη πεδίν έθθξαζεο θαη πινπνίεζεο ζηε ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε. 
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Παξάξηεκα  

Οδεγφο ΢πλέληεπμεο θαη Λίζηα ΢πλεληεχμεσλ 

 

 Θέκαηα 

εξσηεκαηνινγίνπ 

Βαζηθά εξσηήκαηα ΢ηφρνο 

1.  Υαξαθηεξηζηηθά 

ηεο ππεξεζίαο 

Αξκνδηφηεηεο απφ ην λφκν Απνηχπσζε ηεο 

βαξχηεηαο ηεο ζέζεο  Ση ζέζε έρεη ζηνλ νξγαληζκφ ηεο 

ππεξεζίαο 

2 Κνηλσληθή έληαμε 

΢πλέβαιε ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Έληαμεο ζηελ επίηεπμε ηνπ 

ζηφρνπ έληαμεο; 

Υάξαμε θεληξηθήο 

πνιηηηθήο θαη  

εθαξκνγή 

επξσπατθψλ 

θαηεπζχλζεσλ 

Λεηηνχξγεζε ην Πξφγξακκα 

Δ΢ΣΗΑ; 

΢πλεξγαζία δη-ππνπξγηθνχ δηα-

ηνπηθνχ, πεξηθεξεηαθνχ ηχπνπ 

ζε ζέκαηα θνηλσληθήο έληαμεο; 

Έγηλε δηαβνχιεπζε πξηλ απφ ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ πξνγξακκάησλ; 

Τπάξρεη ζπκκεηνρή κεηαλαζηψλ 

ζηηο δξάζεηο πνπ πινπνηνχληαη ;   

Μέζα απφ πνηεο δξάζεηο 

επηηπγράλεηαη ε θνηλσληθή 

έληαμε; 

3 
Θεζκηθή έληαμε 

θαη εθπξνζώπεζε 

Σν θαζεζηψο λνκηκφηεηαο σο 

παξάγνληαο θνηλσληθήο έληαμεο 

Γηεξεχλεζε ησλ 

πηζαλψλ παξαγφλησλ 

πνπ νδεγνχλ ζε κε 

ζπκκεηνρή κε 

εθπξνζψπεζε ησλ 

Έρεη ζπγθξνηεζεί δηάινγνο 

αλάκεζα ζηελ πνιηηεία θαη 

θνξείο κεηαλαζηψλ; 
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Παξνρή αδεηψλ δηακνλήο θαη 

εξγαζίαο 

κεηαλαζηψλ 

Ρφινο ησλ ζπιιφγσλ ζηελ 

εθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ 

 

4 
Ρόινο ηεο 

Απηνδηνίθεζεο 

Ση είδνπο αξκνδηφηεηεο 

δηαζέηνπλ θαη αζθνχλ νη Γήκνη 

ζρεηηθά κε ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ; 

Ζ ζπκκεηνρή ησλ 

ηνπηθψλ θνηλσληψλ 

ζηε δηαδηθαζία 

έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ 

Πνηεο είλαη νη δνκέο ησλ Γήκσλ 

πνπ εθαξκφδνπλ πξνγξάκκαηα 

έληαμεο ; 

Απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

Γήκσλ ζηελ εθηέιεζε ησλ 

έξγσλ 

Αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ απφ 

ηνπο Γήκνπο 

Πνηεο είλαη νη πξνβιέςεηο ζαο 

γηα ηα ΢ΔΜ; 

5 
Πξνβιήκαηα - 

Διιείςεηο 

Θεσξείηε φηη θαιχπηνληαη νη 

αλάγθεο ησλ κεηαλαζηψλ; 

Αλαδήηεζε 

παξαγφλησλ πνπ 

νδεγνχλ ζε 

παζνγέλεηεο 

΢πλέρεηα πξνγξακκάησλ 

6 ΢πκπεξάζκαηα Γηαηππψζηε σο ζπκπέξαζκα 

πξνηάζεηο γηα βειηίσζε 

Αλάδεημε 

παξακέηξσλ πνπ δελ 

ππνινγίζζεθαλ ή δελ 

αμηνινγήζεθαλ 
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Καηάζηαζε πξνλνκηαθώλ πιεξνθνξεηώλ 

 

Αξηζκ

φο 

ζπλέλη

επ 

μεο 

Ηδηφηεηα Πεδίν Γξάζεο  

 

Φνξέαο Ζκεξνκελία θαη 

ηφπνο  

1. Πξντζηακέλε 

Σκήκαηνο 

Δθαξκνγήο  
Ησάλλνπ Νάζηα 

 

Δθαξκνγή δξάζεσλ 

ΔΣΔ  

Τπ. Δ΢ΑΖΓ 14/1/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο 

ππεξεζίαο 

2  Πξντζηακέλε 

Σκήκαηνο 

Ννκνζεηηθνχ 

΢πληνληζκνχ θαη 

Διέγρνπ 
Καζλαθνχδε 

΢σηεξία 

Υάξαμε 

κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο 

Τπ. Δ΢ΑΖΓ 14/1/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο 

ππεξεζίαο 

3 ΢ηέιερνο 

Σκήκαηνο 

Δθαξκνγήο 
Έιελα Υαξνθφπνπ 

 

Δθαξκνγή δξάζεσλ 

ΔΣΔ 

Τπ. Δ΢ΑΖΓ 26/1/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο 

ππεξεζίαο 

4 ΢ηέιερνο ΔΔΣΑΑ 
Καηζαβνχ ΢ηέιια  

 

΢πκβνπιεπηηθή ΟΣΑ ΔΔΣΑΑ Α.Δ. 17/1/2011 

5 Τπεχζπλε ηνπ 

Κέληξνπ 

Γηαπνιηηηζκνχ 
Σξάλαθα 

΢ηακαηνχια 

Πξνγξάκκαηα 

Έληαμεο Μεηαλαζηψλ 

Γηαπνιηηηζκηθ

φ Κέληξν Γ. 

Αζελαίσλ 

17/1/2011 Μαηδψλνο 

ζηα γξαθεία ηνπ 

Γηαπνιηηηζκηθνχ 

6  Τπεχζπλε ηνπ 

Γξαθείνπ 

Ηζφηεηαο 
Κεθαινπνχινπ 

Μαξία 

Άζθεζε Κνηλσληθήο 

Πνιηηηθήο 

Γήκνο 

Αζελαίσλ 

11/2/2011 

΢νθνθιένπο  70 

΢ηα γξαθεία ηνπ 

Γήκνπ 
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7 Γηεπζχληξηα  
Ρνχκπνπ Πφηα 

 

Γηνηθεηηθή 

Δμππεξέηεζε 

Αιινδαπψλ 

Γηεχζπλζε 

Αιινδαπψλ 

Γήκνπ 

Αζελαίσλ 

11/2/2011Μαηδψλνο  

 ζηα γξαθεία ηνπ 

ΚΔΑ 

8. Τπεχζπλε 

ρεηξίζηξηα 

πξνγξακκάησλ 
Μαξηιέλα 

Μαξκάλε 

Δπξσπατθά 

πξνγξάκκαηα 

Γήκνο 

Λαπξίνπ 

17/2/2011Γξαθεία 

ηνπ Γήκνπ 

9 ΢πληνληζηήο ηνπ 

Φφξνπκ 
Moawia Ahmed 

΢ηήξημε κεηαλαζηψλ 

αλεμαξηήησο 

θαηαγσγήο 

Διιεληθφ 

Φφξνπκ 

Μεηαλαζηψλ  

21/1/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο ΜΚΟ 

10. Τπεχζπλνο 

επηθνηλσλίαο  
Mατλά Κίληνπα 

Νηθφδεκνο 

΢ηήξημε κεηαλαζηψλ 

απφ αθξηθαληθέο 

ρψξεο 

ΜΚΟ 

«Α΢ΑΝΣΔ» 

5/2/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο ΜΚΟ 

11 ΢πληνλίζηξηα ηνπ 

΢σκαηείνπ 
Έληα Γθέκη 

 

΢ηήξημε Αιβαλψλ 

κεηαλαζηψλ 

΢ηέθη 

Πνιηηηζκνχ 

Αιβαλψλ 

Μεηαλαζηψλ 

16/2/2011 ζηα 

γξαθεία ηεο ΜΚΟ 

Πίλαθαο: Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά πξνλνκηαθψλ πιεξνθνξηνδνηψλ 

Πεγή: Δπεμεξγαζία ζπγγξαθέα 

 

 

 


