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Περίληψη

Περίληψη

Τόσο η εμφάνιση όσο και η ανάπτυξη των δόλιων πρακτικών είναι ένα πολυπαραγοντικό
φαινόμενο που αποτελείται από την ραγδαία τεχνολογική εξέλιξη, τον υπερπληθυσμό αλλά και
τα οικονομικά κίνητρα. Σκοπός αυτής της εργασίας είναι  η συλλογή και  η επεξεργασία του
συνόλου  των  καταγεγραμμένων  περιπτώσεων  δόλιων  πρακτικών  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση,
αναφερόμενοι τόσο στις νοθείες των τροφίμων όσο και στις απάτες της επισήμανσης αυτών,
στον κλάδο των τροφίμων από την πρώτη επικρατούσα καταγραφή το έτος 1980 έως και τον
Απρίλιο του 2020. Τα δεδομένα συλλέχθηκαν από την βάση δεδομένων του συστήματος RASFF
και  η  παρουσίαση  των  αποτελεσμάτων,  το  σύνολο  των  οποίων  ανέρχεται  στις  2061
περιπτώσεις  και  συγκεκριμένα  1552  περιπτώσεις  αφορούν  τη  νοθεία  ενώ  509  ήταν  οι
καταγεγραμμένες  απάτες  ως  προς  την  επισήμανση  των  προϊόντων,  εμφανίζονται  σε
συγκεντρωτικούς πίνακες όπου φαίνονται οι περιπτώσεις των δόλιων πρακτικών σχετιζόμενες
με  διαφορετικούς  προσδιοριστικούς  παράγοντες,  όπως  η  ημερομηνία,  οι  αποφάσεις  που
εκτελέστηκαν,  οι  χώρες  που  σχετίζονται  με  τις  περιπτώσεις  κ.α..  Παράλληλα,  μέσω  της
διπλωματικής εργασίας και για την πλήρη εξοικείωση του αναγνώστη αλλά και για την ορθή
στήριξη της εργασίας, παρουσιάζονται τόσο οι ορισμοί και τα νομικά πλαίσια που αφορούν την
ασφάλεια των τροφίμων αλλά και το φαινόμενο των δόλιων πρακτικών όσο και οργανισμοί,
φορείς και συστήματα που υφίστανται στην Ευρωπαϊκή Ένωση και εργάζονται με σκοπό τη
διασφάλιση  της  ασφάλειας,  της  δημόσιας  υγείας  καθώς  και  συστήματα  προστασίας  των
επιχειρήσεων  από  πιθανή  εμφάνιση  δόλιων  πρακτικών  στον  κλάδο  των  τροφίμων.  Στην
συνέχεια  αναφέρονται  χαρακτηριστικά  οι  πιο  σημαντικές  και  σοβαρές περιπτώσεις  δόλιων
πρακτικών που έχουν καταγραφεί παγκοσμίως καθώς και τα μέτρα που λήφθηκαν. Τέλος, τα
αποτελέσματα  της  διπλωματικής  εργασίας  συλλέχθηκαν  και  επεξεργάστηκαν  σε  αρχείο
μορφής  excel και  προορίζονται  να  πλαισιώσουν  και  να  ενισχύσουν  την  πλήρη  εικόνα που
επικρατεί  ως  προς  το  φαινόμενο  των  δόλιων  πρακτικών  στον  τομέα  των  τροφίμων  στην
Ευρωπαϊκή Κοινότητα σε βάθος χρόνου.

λέξεις κλειδιά: δόλιες πρακτικές, νοθεία, επισήμανση τροφίμων, RASFF 

~ 4 ~



Abstract

Abstract

Food Fraud in the food sector in EU. Review and analysis of cases

Tsirigoti Maritina

Both  the  emergence  and  the  development  of  fraudulent  practices  is  a  multifactorial
phenomenon  consisting  of  rapid  technological  development,  overpopulation  and  financial
incentives. The aim of this study is to collect and process all the recorded cases of fraudulent
practices in the European Union, referring to both food adulteration and labeling fraud in the
food sector from the first prevailing record in 1980 to April 2020. The data were collected from
the RASFF database system (RASFF portal)  and the presentation of  the results,  the total  of
which amounts to 2061 cases, namely 1552 cases related to counterfeiting while 509 were the
recorded  frauds  in  terms  of  product  labeling,  appear  in  summary  tables  showing  cases  of
fraudulent  practices  related  to  different  determinants,  such  as  date,  decisions  executed,
countries related to cases, etc. At the same time, through the dissertation and for the complete
familiarization of the reader but also for the proper support of the work, both the definitions
and the legal frameworks concerning food safety and the phenomenon of fraudulent practices
are presented as well as organizations, bodies and systems. existing in the European Union and
working  to  ensure  safety,  public  health  and  business  protection  systems  against  possible
fraudulent practices in the food industry. Consequently, the most important and serious cases
of fraudulent practices that have been recorded worldwide as well as the measures taken are
typically mentioned. Finally, the results of the dissertation were collected and processed in an
excel format and are intended to frame and enhance the full picture of the phenomenon of
fraudulent food practices in the European Community over time.

keywords: food fraud, fraudulent, labelling, RASFF

~ 5 ~



Πίνακας περιεχομέων

Πίνακας περιεχομέων
Περίληψη.........................................................................................................................................4
Abstract............................................................................................................................................5
Εισαγωγή.........................................................................................................................................8
1.  Ανασκόπηση Βιβλιογραφίας.....................................................................................................11

1.1.  Δόλιες Πρακτικές...............................................................................................................11
1.2.  Χαρακτηριστικές Περιπτώσεις Νοθείας...........................................................................15

 1.2.1  Ελαιόλαδο Ισπανία 1981...........................................................................................15
 1.2.2  Μελαμίνη σε βρεφική σκόνη γάλακτος....................................................................15
 1.2.3  Κρέας αλόγου σε έτοιμα προϊόντα μοσχαριού 2013................................................16
 1.2.4  Ελαιόλαδο στην Ελλάδα............................................................................................17
 1.2.5  Φιπρονίλη (fipronil)...................................................................................................17
 1.2.6  Πράσινη Νέμεσις.......................................................................................................18

1.3.  Πολιτικές Προστασίας.......................................................................................................19
 1.3.1  Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European Commission).........................................................19
 1.3.2  Σύστημα Διοικητικής Βοήθειας και Συνεργασίας (AAC)...........................................22
 1.3.3  Σύστημα RASFF..........................................................................................................23

1.4.  Επισήμανση Τροφίμων.....................................................................................................29
1.5.  Άμυνα Τροφίμων (Food Defense).....................................................................................31
1.6.  Συστήματα Διασφάλισης της Ασφάλειας των Τροφίμων.................................................32

 1.6.1  Σύστημα HACCP.........................................................................................................33
 1.6.2  Codex Alimentarius HACCP........................................................................................34
 1.6.3  Global Food Safety Initiative GFSI..............................................................................35
 1.6.4  ISO 22000:2018.........................................................................................................36
 1.6.5  IFS International Featured Standard..........................................................................37
 1.6.6  BRC Global Standard for Food Safety........................................................................37
 1.6.7  FSSC 22000................................................................................................................38
 1.6.8  Συστήματα VACCP & TACCP.......................................................................................38

2.  Μεθοδολογία............................................................................................................................43
2.1.  Συλλογή δεδομένων..........................................................................................................43
2.2.  Ανάλυση Δεδομένων.........................................................................................................43

 2.2.1  Ανάλυση κειμένου.....................................................................................................43
 2.2.2  Κανόνες συσχέτισης..................................................................................................43

2.3.  Σκοπός...............................................................................................................................43
3.  Αποτελέσματα...........................................................................................................................46

3.1.  Περιγραφική ανάλυση......................................................................................................46
3.2.  Στατιστική ανάλυση..........................................................................................................55

 3.2.1  Ανάλυση κειμένου.....................................................................................................55
 3.2.2  Κανόνες συσχέτισης..................................................................................................56

Συμπεράσματα..............................................................................................................................60
Βιβλιογραφία.................................................................................................................................63

~ 6 ~



Κατάλογος πινάκων, εικόνων & σχημάτων

Κατάλογος πινάκων, εικόνων & σχημάτων
Πίνακας 1. Πίνακας Κινδύνου Τροφίμων (Spink J., 2007).............................................................13
Πίνακας 2. Αιτία και επιπτώσεις κινδύνου για τους κλάδους κινδύνων των τροφίμων (Spink J., 
et al., 2011)....................................................................................................................................14
Εικόνα 1. Κριτήρια δόλιας πρακτικής (E.C.)...................................................................................21
Εικόνα 2. Πύλη RASFF (RASFF Portal), https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?
event=SearchForm&cleanSearch=1...............................................................................................26
Εικόνα 3. GFSI’s Food Safety Management Umbrella defines HACCP (hazard/food safety), TACCP 
(threat/food defense), and VACCP (vulnerability/food fraud) as three separate pillars to be 
individually.....................................................................................................................................39
Σχήμα 1. Γραφική απεικόνιση των κατηγοριών κινδύνου απάτης των τροφίμων, 1980-2020....46
Σχήμα 2. Γραφική απεικόνιση του είδους των προϊόντων που αφορούν περιπτώσεις απάτης. .47
Σχήμα 3. Καταμέτρηση περιπτώσεων δόλιων πρακτικών ανά έτος.............................................47
Σχήμα 4. Καταμέτρηση περιπτώσεων δόλιων πρακτικών ανα δεκαετία......................................48
Σχήμα 5. Είδη κοινοποιήσεων του συστήματος RASFF.................................................................48
Σχήμα 6. Σχηματική απεικόνιση της βάσης των Κοινοποιήσεων..................................................49
Σχήμα 7. Γραφική απεικόνιση της χώρας γνωστοποίησης των περιπτώσεων απάτης................50
Σχήμα 8. Σχηματική απεικόνιση των ληφθέντων δράσεων κάθε καταγεγραμμένης απάτης......51
Σχήμα 9. Σχηματική απεικόνιση της απόφασης κινδύνου............................................................52
Σχήμα 10. Σχηματική απεικόνιση κατάστασης διανομής..............................................................52
Σχήμα 11. Κατηγορίες τροφίμων-προϊόντων που εμπλέκονται σε δόλιες πρακτικές..................53
Σχήμα 12. Αντικείμενο παράβασης...............................................................................................54
Πίνακας 3. Οι χώρες αναφορές με τη μεγαλύτερη συχνότητα (>1%)...........................................55
Πίνακας 4. Μερικές από τις ποιο συχνές φράσεις στη περιγραφή της αιτίας (subject)..............56
Πίνακας 5. Οι πιο συχνές περιπτώσεις ανάμεσα στα δεδομένα..................................................56
Πίνακας 6. Κανόνες συσχέτισης ανάμεσα στις περιπτώσεις........................................................58

~ 7 ~



Εισαγωγή

Εισαγωγή

Το  πλέον  διαδεδομένο  φαινόμενο,  τόσο  στην  Ευρωπαϊκή  όσο  και  στην  Παγκόσμια
κοινότητα, είναι αυτό των δόλιων πρακτικών στον κλάδο των τροφίμων, παρόλο που σαν όρος
υφίσταται  για  περίπου  δύο  και  πλέον  αιώνες.  Η  εμφανής  εξέλιξη  και  ανάπτυξη  νέων
τεχνολογιών  και  κατ’  επέκταση  νέων  καινοτόμων  και  ποιοτικών  προϊόντων,  φαίνεται  να
λειτούργησε προς όφελος των επιχειρήσεων, θέτοντας τον κλάδο των τροφίμων έναν συνεχώς
αναπτυσσόμενο και πολλά υποσχόμενο τομέα.

Η πληθυσμιακή αύξηση, η καλύτερη ποιότητα ζωής και η ραγδαία άνοδος νέων χώρων
εστίασης καθώς και η εξέλιξη των ήδη υπαρχόντων, οδήγησαν στην αύξηση της ζήτησης του
κλάδου  και  στην  ανάγκη  να  παραχθούν  νέα  καινοτόμα  προϊόντα.  Σε  συνδυασμό  με  την
επιθετική διαφήμιση, η οποία κατακλύζει τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης καθώς και τα ράφια
των  καταστημάτων,  αναπτύχθηκαν  ολοένα  και  περισσότερες  ανάγκες  στις  απαιτήσεις  του
κοινού. Παράγοντες οι οποίοι διαδοχικά κλιμάκωσαν το φαινόμενο της μαζικής παραγωγής, με
χαρακτηριστικό γνώρισμα την τμηματοποίηση των διαδικασιών και την εξέλιξη των εργασιών
σε γραμμές παραγωγής.

Παράλληλα,  ο  ανταγωνισμός  σε  συνάρτηση  με  τα  οικονομικά  κίνητρα,  έφεραν  τους
επιχειρηματίες  αντιμέτωπους  πρωταρχικά  με  την  ανάγκη  για  την  επιβίωση  της  εκάστοτε
επιχείρησης σε έναν εξαιρετικά ανταγωνιστικό και απαιτητικό τομέα και δευτερευόντως με την
ηθική  και  την  πλεονεξία.  Αντιστρόφως  ανάλογα  χαρακτηριστικά,  καθώς  όσο  φαίνεται  να
επικρατεί  η  πλεονεξία  τόσο  η  ηθική  απομυθοποιείται  και  εν  τέλει  η  λειτουργικότητα  των
επιχειρήσεων καθορίζεται αποκλειστικά από τα οικονομικά κίνητρα.

Το φαινόμενο των δόλιων πρακτικών στον κλάδο των τροφίμων είναι το άθροισμα όλων
των παραπάνω υφιστάμενων συνθηκών. Αποτελεί  τρέχον ζήτημα δημόσιας υγείας,  παρόλο
που υφίσταται ως παλαιό πρόβλημα και θέτει τόσο την κοινωνία όσο και τους καταναλωτές σε
υψηλό κίνδυνο ως προς την ασφάλεια των προϊόντων και κατ’ επέκταση της υγείας τους.

Η επανάσταση γύρω από τις επιχειρήσεις τροφίμων και η ανάπτυξη δόλιων πρακτικών,
ήταν  η  θεμελιώδης  βάση  για  την  ανεύρεση  κρατικών  και  Ευρωπαϊκών  μηχανισμών
διασφάλισης ασφάλειας των επιχειρήσεων και προστασία του καταναλωτή (ΕΦΕΤ) καθώς και
φορέων πιστοποίησης σύμφωνα με τα Ευρωπαϊκά πρότυπα ασφάλειας ISO, IFS, BRC, FSSC. Με
αυτόν τον τρόπο, οι πιθανότητες διάπραξης δόλιων πρακτικών μειώνονται ενώ παράλληλα ο
καταναλωτής προστατεύεται από τις απειλές και τους κινδύνους αυτών των πρακτικών.

Βασική προσδοκία των καταναλωτών, είναι η θεσμοθέτηση και η εφαρμογή κατάλληλων
μέτρων, ώστε να διασφαλίζεται η ασφάλεια και η θρεπτική αξία των τροφίμων. Πέραν των
μηχανισμών  που  αναπτύχθηκαν  για  την  προστασία  και  την  ασφάλεια  του  καταναλωτικού
κοινού,  αναπτύχθηκε  και  μια  Ευρωπαϊκή  βάση  δεδομένων,  ένα  Σύστημα  Έγκαιρης
Προειδοποίησης (RASFF) καταγραφής περιστατικών δόλιων πρακτικών με απώτερο σκοπό την
διακίνηση,  διερεύνηση  και  διεύρυνση  της  γνώσης  αλλά  και  ως  ταχύς  μηχανισμός
αντιμετώπισης κινδύνων.

~ 8 ~



Εισαγωγή
Το επιστημονικό πεδίο της παρούσας διπλωματικής και οι στόχοι όπου τέθηκαν εξαρχής

ήταν:

• Η  ανασκόπηση  της  Ευρωπαϊκής  πολιτικής  προστασίας  για  την  καταπολέμηση
δόλιων πρακτικών στον κλάδο των τροφίμων

• Η  ανασκόπηση  της  Ευρωπαϊκής  πολιτικής  προστασίας  μέσω  προτύπων
διασφάλισης ασφάλειας των επιχειρήσεων (ISO, IFS, BRC, FSSC)

• Συλλογή πληροφοριών και καταγεγραμμένων περιπτώσεων δόλιων πρακτικών από
το Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης για τα Τρόφιμα (RASFF)

Ο  σκοπός  αυτής  της  διπλωματικής  εργασίας  είναι  να  πραγματοποιηθεί  και  να
παρουσιαστεί η συνολική συλλογή όλων των υπαρχόντων δεδομένων δόλιων πρακτικών και
λανθασμένων  επισημάνσεων  στον  κλάδο  των  τροφίμων,  χρησιμοποιώντας  την  βάση
δεδομένων RASFF σε Ευρωπαϊκό επίπεδο δεδομένων σε χρονολογικό εύρος από το 1980 έως
και σήμερα.

Η παραλαβή και η επεξεργασία των αποτελεσμάτων πραγματοποιήθηκε από την βάση
δεδομένων  του  συστήματος  RASFF,  τα  οποία  αποτελούσαν  τον  κύριο  πυλώνα  για  την
δημιουργία των πινάκων και την παρουσίαση των τελικών αποτελεσμάτων. 

Με αυτή τη διπλωματική εργασία, επιχειρώ την προαγωγή της γνώσης, αλλά και χρήση
αυτής  ως  εργαλείο  από  τους  ενδιαφερόμενους  (επιστήμονες,  φοιτητές,  επιχειρηματίες,
καταναλωτές)  σε  θέματα  που  αφορούν  τη  δημόσια  υγεία,  την  καταπολέμηση  των  δόλιων
πρακτικών στον κλάδο των τροφίμων και  τη διασφάλιση της ασφάλειας των επιχειρήσεων
τροφίμων ως συνάρτηση της προστασίας του καταναλωτή.

Με την  εκπόνηση της  διπλωματικής  μου εργασίας  θα ήθελα να ευχαριστήσω θερμά
αρχικά τον επιβλέποντα καθηγητή μου, κο Μπόσκου Γεώργιο, πρωτίστως για την εμπιστοσύνη
που  μου  έδειξε  αναθέτοντάς  μου  το  παρόν  θέμα,  αλλά  και  για  την  συνεχή  και  αμέριστη
υποστήριξη και την πολύτιμη καθοδήγησή του για την εκπόνηση της εργασίας. Επιπλέον, θα
ήθελα να εκφράσω την αμέριστη ευγνωμοσύνη μου στην οικογένειά μου, όπου καθ’ όλη την
διάρκεια των σπουδών μου και της σταδιοδρομίας μου στάθηκαν αγέρωχα δίπλα μου και με
υποστήριξαν μέχρι τέλους.

Η  παρούσα  διπλωματική  εργασία  εκπονήθηκε  στα  πλαίσια  του  μεταπτυχιακού
προγράμματος  Εφαρμοσμένη  Διαιτολογία  και  Διατροφή  με  κατεύθυνση  στην  Κλινική
Διατροφή, του Χαροκόπειου Πανεπιστημίου. 
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1. Ανασκόπηση Βιβλιογραφίας

1.1. Δόλιες Πρακτικές 
Οι πρώτες περιπτώσεις νοθείας στον τομέα των τροφίμων, σημειώνονται, από την εποχή

εκείνη, όπου γίνονταν αγοραπωλησείες τροφίμων έναντι χρημάτων ή εμπορευμάτων. Από την
εποχή της αρχαίας Ρώμης και  της Αθήνας είχαν θεσπιστεί  νόμοι σχετικά με τη νοθεία των
παραγόμενων οίνων με γεύσεις  και  χρώματα (Sumar S.  et al.,  1995).  Το 1800,  ο  Γερμανός
χημικός Frederick Accum, ήταν ο πρώτος που ανακάλυψε τη νοθεία σε δημοφιλή για την εποχή
τρόφιμα, τα οποία ήταν εύκολος στόχος, όπως το τσάι και ο καφές, αλλά και σε άλλα τρόφιμα
όπως η μπύρα,  το κρασί,  το γάλα και  οι  καραμέλες.  Ο ίδιος μέσα από τις  αναλύσεις  του,
εντόπισε την παρουσία αλάτων μόλυβδου και χαλκού σε πολλά προϊόντα. Ανακάλυψε επίσης
ότι  τα  φωτεινά  χρώματα  που  χρησιμοποιούσαν  για  την  προσέλκυση  των  παιδιών  στις
καραμέλες περιείχαν συχνά χαλκό, μόλυβδο και άλατα υδραργύρου (Armstrong D.J., 2009). Εν
συνεχεία των αναλύσεων αυτών, το 1820 ο Accum δημοσίευσε το βιβλίο του «A Treatise on
Adulteration of Food and Culinary Poisons», το οποίο σηματοδότησε την αρχή της επίγνωσης
της ανάγκης για την εποπτεία της ασφάλειας των τροφίμων (Accum, F., 1820).

Το 1851,  το περιοδικό The Lancet, έφερε στη δημοσιότητα το έργο του Hassal, χημικός, ο
οποίος  ύστερα  από  μικροσκοπική  ανάλυση  δείγματος  καφέ  (Αγγλία,  1850),  ανίχνευσε
σημαντική  ποσότητα  ραδικιού.  Ο  ίδιος  στη  συνέχεια  πραγματοποίησε  μικροσκοπικές  και
χημικές αναλύσεις σε 2.500 δείγματα τροφίμων (Armstrong D.J., 2009), τα οποία κατανάλωναν
όλες οι κοινωνικές τάξεις και απέδειξε την ύπαρξη νοθείας σε αυτά. Η εφημερίδα,  συνέταξε
μία σειρά από μηνιαία τεύχη «RECORDS OF THE RESULTS OF MICROSCOPICAL AND CHEMICAL
ANALYSES  OF  THE  SOLIDS  AND  FLUIDS  CONSUMED  BY  ALL  CLASSES  OF  THE  PUBLIC»  (The
Analytical  Sanitary  Commission,  1851),  καταγράφοντας πολυάριθμες νοθείες σε κάθε είδος
τροφίμου, ξεκινώντας τις δημοσιεύσεις τους με το πιπέρι (The analytical sanitary commission,
volume 57,  issue 1432,  P163-168,  February  08,  1851,  The  Lancet),  το ψωμί (The  analytical
sanitary commission, volume 57, issue 1439, P366-371, March 29, 1851, The Lancet), τον καφέ
(The  analytical  sanitary  commission,  volume 57,  issue  1443,  P465-471,  April  26,  1851,  The
Lancet),  το κακάο (The analytical sanitary commission, volume 57, issue 1446, P552-556, May
17, 1851, The Lancet),  το πράσινο τσάι (The analytical sanitary commission, volume 58, issue
1458, P136-141, August 09, 1851, The Lancet) και το γάλα (The analytical sanitary commission,
volume  58,  issue  1464,  P279-282,  September  20,  1851,  The  Lancet).  Tα δημοσιεύματα
συνέχισαν και τις επόμενες χρονιές,  όπου το 1852  διεξήχθησαν αναλύσεις σε πιπέρι καγιέν
(The analytical sanitary commission, volume 60, issue 1505, P15-19, July 03, 1852, The Lancet),
σε κρέας και ψάρια (The analytical  sanitary  commission,  volume 60,  issue 1524,  P449-451,
November 13, 1852, The Lancet),  σε σάλτσες (The analytical sanitary commission, volume 60,
issue  1527,  P527-530,  December  04,  1852,  The  Lancet)  και το 1854  αντίστοιχα
πραγματοποιήθηκαν σε χρώματα ζαχαροπλαστικής (The  analytical  sanitary  commission,
volume 63, issue 1594, P316–319, March 18, 1854, The Lancet), σε μπύρα Porter (The analytical
sanitary commission, volume 63, issue 1616, P153-155, August 19, 1854, The Lancet) και σε τζιν
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(The analytical sanitary commission, volume 63, issue 1631, P464-467, December 02, 1854, The
Lancet).

H πρώτη αναφορά για την επιβολή καταγραφής νομοθετικού πλαισίου από το Αγγλικό
κοινοβούλιο για τη νοθεία στα τρόφιμα και φάρμακα, έγινε το 1860 μετά το έργο του Hassal. Το
1872  η  πράξη  αναθεωρήθηκε  και  προέβλεπε  τον  διορισμό  δημόσιων  αναλυτών.  Το  1874
ιδρύθηκε  η  Εταιρεία  Δημόσιων  Αναλυτών.  Το  1875  εφαρμόστηκε  το  νομικό  πλαίσιο  και
παράλληλα  καθιερώθηκε  ο  διορισμός  ενός  δημόσιου  αναλυτή  και  η  εξουσιοδότηση  σε
αρμόδιους τοπικούς υπαλλήλους να λαμβάνουν δείγματα και να ασκούν δίωξη. Η Πράξη 1875
κεφάλαιο 63, ήταν Μια Πράξη όπου αφορούσε την κατάργηση της νόθευσης των τροφίμων και
την  καλύτερη  πρόβλεψη  για  την  πώληση  τροφίμων  και  φαρμάκων  σε  καθαρή  κατάσταση
(http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1875/63/enacted).  Ενδεικτική  περιγραφή  των
αδικημάτων σύμφωνα με την Πράξη 1875 κεφάλαιο 63 :

1. Απαγόρευση της ανάμειξης επιβλαβών συστατικών και της πώλησης των ιδίων

2. Απαγόρευση της ανάμειξης φαρμάκων με επιβλαβή συστατικά και πώλησης των
ιδίων

3. Απαλλαγή σε περίπτωση απόδειξης απουσίας γνώσης

4. Απαγόρευση  της  πώλησης  ειδών  διατροφής  και  φαρμάκων  που  δεν  έχουν  τη
σωστή φύση, ουσία και ποιότητα

5. Πρόβλεψη για την πώληση σύνθετων ειδών τροφίμων και σύνθετων φαρμάκων

6. Προστασία από αδικήματα με την παροχή ετικέτας

Οι δόλιες πρακτικές στον τομέα των τροφίμων (Food Fraud) υφίστανται όταν τα άτομα ή
επιχειρήσεις σκόπιμα εξαπατούν τους καταναλωτές, κερδίζοντας με αυτό τον τρόπο αθέμιτο
πλεονέκτημα,  παραβιάζοντας  ωστόσο  την  ισχύουσα  νομοθεσία  για  την  εκάστοτε  αλυσίδα
προϊόντων διατροφής, διακινδυνεύοντας την υγεία των καταναλωτών και των ζώων (European
Commission,  https://ec.europa.eu  ).  Μια  άλλη  διάσταση  στον  τομέα  της  ασφάλειας  των
τροφίμων συνεπάγεται τη σκόπιμη νοθεία αυτών, που προκαλείται από την πλεονεξία ή από
μια  πολιτική  ατζέντα.  Στην  περίπτωση  της  οικονομικής  παρακίνησης  της  νοθείας  (EMA,
Economically Motivated Adulteration), ο στόχος δεν είναι να βλάψει τους καταναλωτές αλλά να
αυξήσει τα κέρδη με δόλια μέσα. Παρότι η αιτία ή το κίνητρο είναι οικονομικό, το αποτέλεσμα
είναι  συχνά μια απειλή για τη δημόσια υγεία (Spink  J.  et  al.,  2011),  αλλά και  ενδεχόμενο
ύπαρξης βλάβης εφόσον πραγματοποιείται νοθεία και παραπλάνηση του καταναλωτή.

Οι  εκ  προθέσεως  παραβιάσεις  της  νομοθεσίας  της  ΕΕ  για  την  αλυσίδα  προϊόντων
διατροφής ενδέχεται επίσης να θέτουν σε κίνδυνο την υγεία των ανθρώπων, των ζώων ή των
φυτών και το περιβάλλον.

Οι  κλασικές  τακτικές  παρέμβασης  και  αντιμετώπισης,  όπου  έχουν  αναπτυχθεί  τόσο
Ευρωπαϊκά, όσο και Παγκόσμια, έχουν αξία όταν ήδη απειλείται η δημόσια υγεία. Ωστόσο, η
πρόληψη είναι η λογική πρόοδος. Αυτή ήταν η φυσική εξέλιξη σε πολλές πτυχές των κλάδων
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της προστασίας των τροφίμων, της ασφάλειας των τροφίμων και της άμυνας των τροφίμων,
βοηθώντας έτσι στην καλύτερη κατανόηση των αναδυόμενων κινδύνων (Spink J., et al., 2011).

Οι προσεγγίσεις για την ασφάλεια των τροφίμων δεν εξασφαλίζουν την ανίχνευση ή την
αποτροπή των δόλιων πρακτικών στο κλάδο των τροφίμων. Ο κίνδυνος απάτης στα τρόφιμα,
στηρίζεται σε ένα διαφορετικό σύνολο κινήτρων, έτσι λοιπόν και η πρόληψη διαφέρει από τα
προγράμματα διασφάλισης της ασφάλειας των τροφίμων, της άμυνας των τροφίμων και της
ποιότητας των τροφίμων. Για να διευκολυνθεί η πρόληψη, είναι σημαντικό να κατανοήσουμε
ότι η βασική αιτία της απάτης σε τρόφιμα έχει θεμελιωδώς διαφορετικές ιδιότητες από τα
παραδοσιακά σφάλματα της ασφάλειας των τροφίμων, τις βλαβερές χημικές ουσίες και τους
φυσικούς κινδύνους.

Η προστασία των τροφίμων πλαισιώνεται από βασικούς παράγοντες, την ποιότητα(food
quality), την ασφάλεια (food safety), την απάτη (food fraud) και την άμυνα των τροφίμων (food
defense). Όλοι οι παράγοντες μπορούν να θέσουν τη δημόσια υγεία σε κίνδυνο, να βλάψουν
τους καταναλωτές και το περιβάλλον. Ωστόσο η απάτη ή αλλιώς οι δόλιες πρακτικές συνήθως
δεν  αποσκοπούν  στην  απειλή  τη  δημόσιας  υγείας,  αλλά  όπως  προαναφέρθηκε  οφείλεται
κυρίως σε οικονομικά κίνητρα.  Για την καλύτερη κατανόηση του τρόπου με τον οποίο η απάτη
σε τρόφιμα διαφέρει από άλλες ανησυχίες για τα τρόφιμα, όπως η ασφάλεια των τροφίμων,
ενσωματώθηκαν οι έννοιες της προστασίας των τροφίμων στον Πίνακα Κινδύνου Τροφίμων
(Πίνακας 1) (Food Risk Matrix) (Spink J., 2007). Ο πίνακας που αναπτύχθηκε αποτελείται από
δύο άξονες.  Ο άξονας χ  δείχνει  την αιτία του κινδύνου,  ενώ ο y τα κίνητρα για τις  δόλιες
πρακτικές,  οδηγώντας  μας  έτσι  στον  εκάστοτε  κίνδυνο  που  μπορεί  να  είναι  οι  τέσσερις
παράγοντες που απαρτίζουν την προστασία των τροφίμων, όπως αναφέρθηκε παραπάνω.

 

Πίνακας 1. Πίνακας Κινδύνου Τροφίμων (Spink J., 2007)

Για την περαιτέρω κατανόηση του Πίνακα Κινδύνου Τροφίμων οι ερευνητές John Spink
και Douglas C. Moyer ανέπτυξαν έναν πίνακα με τα αίτια και της επιπτώσεις του κινδύνου για
τις τέσσερις κατηγορίες προστασίας των τροφίμων με παραδείγματα περιπτώσεων νοθείας.
(Πίνακας 2) (Risk cause and effects for the food disciplines) (Spink J., et al., 2011).
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Discipline 
risk type

Example Cause and 
motivation

Effect Public health
risk type

Secondary 
effect

Food 
quality

Accidental 
bruising of 
fruit

Mishandling Unsalable 
product or 
possible 
additional 
contaminati
on with E. 
coli O157:H
7

None or 
Food Safety

Reduced 
brand 
equity or 
Food Safety 
incident

Food fraud Intentional 
adulteration
of milk with
melamine

Increased 
margin

Toxic 
poisonings

Food Safety Public fear 
and 
possible 
lower prices
industry-
wide

Food safety Unintention
al 
contaminati
on of raw 
vegetables 
with E. 
coli O157:H
7

Limited 
field 
protection 
and control 
during 
harvesting 
and 
processing

Illnesses 
and/or 
deaths

Food Safety Damaged 
industry, 
recall 
expense, 
and public 
fear

Food 
defense

Intentional 
contaminati
on of 
ground beef
with 
nicotine

Revenge 
intent 
against the 
store/mana
ger through
injury to 
consumers

Nonlethal 
poisonings

Food 
Defense

Adulterated
product, 
damaged 
industry, 
recall 
expense, 
and public 
fear

Πίνακας 2. Αιτία και επιπτώσεις κινδύνου για τους κλάδους κινδύνων των τροφίμων (Spink J., 
et al., 2011).

Για την καταπολέμηση των δόλιων πρακτικών είναι αναγκαίο να συνδυαστούν διάφοροι
κλάδοι,  όπως  η  εγκληματολογία  σε  συνδυασμό  με  την  εφαρμογή  της  διασφάλισης  της
ασφάλειας των τροφίμων υπό το πρίσμα των Ευρωπαϊκών προτύπων, τα οποία θα αναλυθούν
σε επόμενο κεφάλαιο τροφίμων,  την δημόσια υγεία,  το καθιερωμένο νομικό πλαίσιο,  τους
ίδιους τους καταναλωτές και τους επιχειρηματίες.

Σήμερα,  βρίσκεται  σε  ενεργεία  ο  Κανονισμός  (ΕΚ)  αριθ.  178/2002  του  Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 28ης Ιανουαρίου 2002, για τον καθορισμό των γενικών
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αρχών και απαιτήσεων της νομοθεσίας για τα τρόφιμα, για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Αρχής
για την Ασφάλεια των Τροφίμων και τον καθορισμό διαδικασιών σε θέματα ασφαλείας αυτών
(Επίσημη Εφημερίδα αριθ. L 031 της 01/02/2002 σ. 0001 – 0024).

1.2. Χαρακτηριστικές Περιπτώσεις Νοθείας
 1.2.1 Ελαιόλαδο Ισπανία 1981

Το  πρώτο  έντονο  συμβάν  νοθείας  στην  Ευρώπη  με  ιδιαίτερα  μεγάλη  απειλή  για  τη
δημόσια υγεία και  με καταστροφική επίπτωση ήταν αυτή του ελαιόλαδου στην Ισπανία το
1981. Η πώληση εισαγόμενου από τη Γαλλία λαδιού ως καθαρό ελαιόλαδο από πωλητές του
δρόμου επέφερε τον θάνατο σε 1000 ανθρώπους και τη νοσηλεία τουλάχιστον 25.000 ατόμων
(Bob Woffinder, 2001). Η κυβέρνηση προχώρησε στην κατάσχεση πάνω από 3.000 λίτρα λαδιού
τα οποία ήταν ύποπτα τοξικότητας. Το συμβάν ήταν αποτέλεσμα οικονομικού κινήτρου, αφού
το ελαιόλαδο στην Ισπανία είναι ιδιαίτερα ακριβό (Tabuenca  M. J.,  1981). Η εφημερίδα The
Lancet ήταν η πρώτη όπου δημοσίευσε το έργο του γιατρού Manuel Tabuenca, ο οποίος σε
συνεργασία με το νοσοκομείο Niño Jesús Children’s Hospital στη Μανδρίτη, παρακολουθούσαν
και ερευνούσαν το περιστατικό εξαρχής, δείχνοντας πως η σύσταση του νοθευμένου ελαίου,
αποτελούταν από 90% κραμβέλαιο, 0,5% καστορέλαιο και το υπόλοιπο ποσοστό αποτελούταν
από  λάδι  σόγιας,  ελαιόλαδο,  ζωικά  λίπη,  και  ανιλίνη.  H  κατανάλωση  κραμβελαίου
μετουσιωμένου με ανιλίνη φαινόταν να είναι ο πιθανός ένοχος του συνδρόμου τοξικού ελαίου
(Toxic Oil Syndrom, TOS) όπως και ονομάστηκε. Παρόλα αυτά ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας
το 1983 ανέφερε ότι ‘’τα αποδεικτικά στοιχεία για την ενοχοποίηση των λιπαρών οξέων της
ανιλίνης  δεν  επαρκούν  για  να  αποδειχθούν  η  αιτία  της  νόσου,  αλλά  θα  μπορούσαν  να
αποτελούν δείκτες τοξικού ελαίου’’ (Roncero, A.V.  et al., 1983), στη συνέχεια, ένα άρθρο στη
The Lancet ήρθε να συμπληρώσει την απόφαση του WHO αναφέροντας πως η πραγματική
τοξίνη μπορεί να ήταν ασταθής και εν τέλει μη ανιχνεύσιμη (Round the world, 1988). Ωστόσο
μέχρι και σήμερα δεν γνωρίζουμε ποια είναι η αιτία πίσω από το τοξικό σύνδρομο ελαίου. Στις
20 Οκτωβρίου 2008 πραγματοποιήθηκε το Συμπόσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού Yγείας με
θέμα ‘‘Επιστήμη για την πολιτική, πολιτική για την επιστήμη: γεφύρωση του χάσματος’’ στην
Κοπεγχάγη και τη Μαδρίτη, όπου ύστερα από 27 χρόνια από το συμβάν, ακόμη δεν γνωρίζουν
την αιτία, όμως ανέφεραν χαρακτηριστικά πως είναι ζωτικής σημασίας να υφίστανται έγκαιρες
και ταχείς παρεμβάσεις σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης στον τομέα της δημόσιας υγείας, να
επικρατεί μια πολυεπιστημονική προσέγγιση (WHO, 2008).

 1.2.2 Μελαμίνη σε βρεφική σκόνη γάλακτος

Στις 11 Σεπτεμβρίου 2008, η Κινέζικη Κυβέρνηση προχώρησε στην ανάκληση βρεφικής
σκόνης  γάλακτος,  η  οποία  βρέθηκε  να  είναι  μολυσμένη  με  μελαμίνη,  χημική  ουσία  που
χρησιμοποιείται σε πλαστικά (Xiu C. et al., 2010). Η εταιρία που βρισκόταν πίσω από αυτό το
σκάνδαλο,  παρήγαγε γαλακτοκομικά προϊόντα υπό την επωνυμία Sanlu Group, και η οποία
ήταν υπεύθυνη για την νοσηλεία 53.000 μωρών αλλά και για τουλάχιστον 4 θανάτους λόγω της
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πραγματοποιούμενης  νοθείας.  Στις  12  Σεπτεμβρίου  του  ίδιου  έτους  η  εν  λόγω  εταιρία
παραδέχεται  την  νοθεία  (BBC  news,  2010)  και  η  υπόθεση  οδηγείται  στη  δικαιοσύνη.  Ο
παράνομος  εμπλουτισμός  των  γαλακτοκομικών προϊόντων με  μελαμίνη,  γίνεται  διότι  είναι
πλούσια  σε  άζωτο  και  αυξάνει  φαινομενικά  την  περιεχόμενη  πρωτεΐνη.  Η  καταδικαστέα
περίπτωση  της  νοθείας  των  γαλακτοκομικών  προϊόντων  με  μελαμίνη,  προκάλεσε  τον
σχηματισμό πέτρας στα νεφρά των βρεφών και εάν δεν γινόταν γρήγορα αντιληπτό μπορούσε
να οδηγήσει σε νεφρική ανεπάρκεια ή ακόμη και σε θάνατο (Associated Press, 2008). Είναι
γνωστό ότι η μελαμίνη βρίσκει χρήση σε πολλές βιομηχανικές εφαρμογές. Πάραυτα μέχρι το
2008 δεν υπήρχε σαφές όριο ύπαρξής της στα τρόφιμα. Το Χονγκ Κονγκ και η Νέα Ζηλανδία
έδωσαν  συστάσεις  για  την  περιεκτικότητα  των  τροφίμων  σε  μελανίνη,  αναφέροντας  ότι
θεωρείται ασφαλής η χρήση της έως 2,5 ppm ή λιγότερο (Xiu C.  et al., 2010). Ο FDA στις 28
Νοεμβρίου του 2008 έφερε στη δημοσιότητα τα δικά του ανεκτά όρια, όπου δεν προκαλούν
ανησυχίες για τη δημόσια υγεία, για την περίπτωση της μελαμίνης, τα οποία ανερχόταν εξίσου
σε 2,5 ppm, εξαιρώντας ωστόσο τα προϊόντα που προορίζονται για βρεφική χρήση, για τα
οποία συστήνεται μια ποσότητα μελαμίνης έως 0.137 ppm (FDA, 2008).

 1.2.3 Κρέας αλόγου σε έτοιμα προϊόντα μοσχαριού 2013

Μετά το σκάνδαλο της μελαμίνης στα γαλακτοκομικά προϊόντα το 2008, την εμφάνισή
της έκανε μια άλλη μορφή δόλιας πρακτικής το 2013. Το περιστατικό της μελαμίνης ήταν κατ’
επέκταση θέμα ασφάλειας και δημόσιας υγείας, ενώ το παρόν συμβάν αποτελεί αποκλειστικά
και  μόνο  δόλια  πρακτική,  χωρίς  να  υπάρχει  σχετικός  κίνδυνος  για  τη  δημόσια  υγεία.  Το
πρόβλημα  επισημάνθηκε  αρχικά  από  Ιρλανδούς  επιθεωρητές  τροφίμων,  οι  οποίοι  τον
Ιανουάριο  του 2013 ανακοίνωσαν ότι  εντόπισαν κρέας  αλόγου σε  κατεψυγμένα μπιφτέκια
βόειου  κρέατος.  Στη  συνέχεια,  το  Ηνωμένο  Βασίλειο  πληροφόρησε  την  Επιτροπή  στις  8
Φεβρουαρίου 2013 ότι μια βρετανική εταιρεία με την επωνυμία Findus UK πουλούσε λαζάνια
βόειου κρέατος την οποία προμήθευε μια γαλλική εταιρεία Comigel-Tavola Luxembourg.  Οι
αναλύσεις  έδειξαν  ότι  περιείχαν  80-100%  κρέας  αλόγου,  το  οποίο  δεν  αναφερόταν  στα
συστατικά της ετικέτας. Η μόλυνση των προϊόντων του βόειου κρέατος με το κρέας αλόγου
εγείρει ζητήματα λανθασμένης επισήμανσης, ποιότητας τροφίμων και ιχνηλασιμότητας στην
Ευρωπαϊκή τροφική αλυσίδα (ΕFSA, 2013) . Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μαζί με τις αρμόδιες αρχές
των  χωρών  της  ΕΕ  συνεργάστηκαν  στενά  για  τον  προσδιορισμό  της  προέλευσης  και  της
έκτασης του προβλήματος. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνέταξε και εφάρμοσε ένα συντονισμένο
σχέδιο ελέγχου που περιλάμβανε δύο δράσεις για την ανίχνευση δόλιων πρακτικών:

• Έλεγχος  της  παρουσίας  κρέατος  αλόγου  χωρίς  ετικέτα  στα  τρόφιμα:  έλεγχοι
τροφίμων  που  προορίζονται  για  τον  τελικό  καταναλωτή  και  διατίθενται  στο  εμπόριο  ως
περιέχοντες  βόειου κρέατος  (π.χ.  κιμάς,  προϊόντα με  βάση το  κρέας  και  παρασκευάσματα
κρέατος) προκειμένου να ανιχνευθεί η παρουσία κρέατος αλόγου χωρίς να αναγράφεται στην
ετικέτα.

• Ανίχνευση  της  πιθανής  παρουσίας  υπολειμμάτων  φαινυλοβουταζόνης
(phenylbutazone)  στο κρέας αλόγου: η φαινυλοβουταζόνη είναι  κτηνιατρικό φαρμακευτικό
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προϊόν,  η  χρήση  του  οποίου  στα  ζώα  παραγωγής  τροφίμων  (συμπεριλαμβανομένων  των
αλόγων) είναι παράνομη.

Θεωρείται πως πίσω από αυτή τη δόλια δραστηριότητα, βρίσκεται το οικονομικό κέρδος
δεδομένου ότι το κρέας αλόγου είναι πολύ φθηνότερο από άλλα κρέατα όπως το βόειο κρέας
σε ορισμένες χώρες (European Commission, horsemeat 2013-2014).

 1.2.4 Ελαιόλαδο στην Ελλάδα

Οι περιπτώσεις νοθείας στον τομέα του ελαιόλαδου στην Ελλάδα είναι πολυπληθείς. Τον
Νοέμβριο του 2017, ύστερα από επιθεωρήσεις που πραγματοποιήθηκαν από τον ΕΦΕΤ στα
πλαίσια της οργάνωσης για καταπολέμηση της νοθείας στα τρόφιμα και με τη βοήθεια της
Υποδιεύθυνσης  Οικονομικής  Αστυνομίας  Βορείου  Ελλάδας  και  την  συμμετοχή  των
αστυνομικών  αρχών  Λάρισας,  προχώρησαν  σε  εξάρθρωση  εγκληματικής  οργάνωσης  που
δρούσε  στον  χώρο  της  νόθευσης  των  τροφίμων  και  δη  του  ελαιόλαδου,  όπου  συνολικά
δεσμεύτηκαν 19.270 λίτρα λιπαρής ύλης φερόμενων ως Εξαιρετικά Παρθένο Ελαιόλαδο από
δεξαμενές αλλά και από ήδη υπάρχουσες συσκευασίες με την εμπορική επωνυμία “PAROS” και
“Karpos” (ΕΦΕΤ, Νοέμβριος 2017). Στις 21 Δεκεμβρίου το 2017 ο ΕΦΕΤ με Δελτίο Τύπου κάνει
λόγο για  τον  εντοπισμό επιχείρησης  παρασκευής  και  διακίνησης  νοθευμένων ελαιόλαδων,
προχωρώντας  στην  κατάσχεση  1.200  λίτρων  ηλιελαίου  τεχνητώς  χρωματισμένο,  το  οποίο
προοριζόταν να κυκλοφορήσει στην αγορά ως εξαιρετικό παρθένο ελαιόλαδο και 2.500 λίτρα
τυποποιημένων προϊόντων που επισημαίνονταν ως «εξαιρετικό παρθένο ελαιόλαδο» ενώ είχε
διαπιστωθεί  ότι  είναι  νοθευμένα  με  σπορέλαιο  σε  πολύ  μεγάλο  ποσοστό,  τεχνητώς
χρωματισμένο (ΕΦΕΤ, Δεκέμβριος 2017). Παρόμοιο περιστατικό ήταν ο Εντοπισμός παράνομου
εργαστηρίου  παρασκευής  και  διακίνησης  νοθευμένων  ελαιολάδων  16  Μαρτίου  2018  στην
περιοχή της Αλεξάνδρειας, όπου φαίνεται να χρωμάτιζαν τα λάδια και  στη συνέχεια να τα
διακινούσαν  ως  «εξαιρετικό  παρθένο ελαιόλαδο» (ΕΦΕΤ,  Μάρτιος  2018).  Χαρακτηριστικές
οδηγίες  δόθηκαν  σε  κάθε  Δελτίο  Τύπου  του  ΕΦΕΤ  για  την  προστασία  του  καταναλωτή
αναφέροντας πως πρέπει:

• Να προσέχουν την ετικέτα του ελαιόλαδου που πρόκειται  να αγοράσουν όπου,
εκτός της ονομασίας πώλησης του προϊόντος και  των πληροφοριών για την κατηγορία του
ελαιόλαδου, πρέπει υποχρεωτικά να αναγράφεται και ο αλφαριθμητικός αριθμός έγκρισης της
μορφής EL-40-_ _ _ o οποίος είναι χαρακτηριστικός της μονάδας τυποποίησης.

• Να αποφεύγουν την αγορά ελαιόλαδου από πλανόδιους και ανώνυμους πωλητές

• Στην  περίπτωση  υποψίας  λόγω  ανεπαρκούς  επισήμανσης,  δελεαστικής  τιμής  ή
οργανοληπτικών χαρακτηριστικών του ελαιόλαδου να επικοινωνούν με τον ΕΦΕΤ στο 11717

• Φωτογραφίες νοθευμένων ελαιόλαδων είναι καταχωρημένες στην ιστοσελίδα του
ΕΦΕΤ, στο πεδίο Αρχές ελέγχου-Αντιμετώπιση Νοθείας.

 1.2.5 Φιπρονίλη (fipronil)

~ 17 ~



1. Ανασκόπηση Βιβλιογραφίας
Από τα πιο πρόσφατα σκάνδαλα νοθείας αποτελεί το περιστατικό ύπαρξης φιπρονίλης το

2017 σε αυγά που προορίζονταν για ανθρώπινη κατανάλωση. Η εισαγωγή του εντομοκτόνου
στην τροφική αλυσίδα ξεκίνησε από την Ολλανδία, η οποία διαθέτει τη μεγαλύτερη παραγωγή
αυγών  στην  Ευρωπαική  Ένωση.  Αρχικά,  η  επιμόλυνση,  εντοπίστηκε  σε  ολλανδικές
εγκαταστάσεις πουλερικών και σε περίπου 180 επιπλέον αγροκτήματα (ΒΒC, 2017), τα οποία
παράγουν και εξάγουν εκατομμύρια αυγά την εβδομάδα. 

Συνολικά,  από  το  σκάνδαλο  επηρεάστηκαν  15  Ευρωπαϊκά  κράτη  (Βέλγιο,  Ολλανδία,
Γαλλία,  Γερμανία,  Ιταλία,  Λουξεμβούργο,  Βρετανία,  Σουηδία,  Ιρλανδία,  Αυστρία,  Πολωνία,
Ρουμανία, Σλοβενία, Σλοβακία, Δανία), η Ελβετία και το Χονγκ Κονγκ. Ο εκτιμώμενος αριθμός
ενδεχομένως  μολυσμένων  αυγών  ανέρχεται  σε  10  εκατομμύρια  για  την  Ολλανδία,  10,7
εκατομμύρια για τη Γερμανία, 700.000 στο Ηνωμένο Βασίλειο και 244.000 στην Γαλλία (Boffey
D.,  2017).  Μετά το περιστατικό, η κυβέρνηση της Ολλανδίας οδηγήθηκε στη σύλληψη δύο
διευθυντών  μιας  Ολλανδικής  εταιρίας,  Chickfriend,  η  οποία  πιστεύεται  ότι  προμηθεύει
αγρότες με το απαγορευμένο εντομοκτόνο. 

Η φιπρονίλη είναι ένα εντομοκτόνο, το οποίο χρησιμοποιείται για την απομάκρυνση και
προστασία σοδειών και ζώων από ψύλλους, ψείρες και τσιμπούρια. Αποτελεί απαγορευμένη
ουσία  στην  Ε.Ε.  για  τη  χρήση σε  ζώα τα  οποία  προορίζονται  για  ανθρώπινη  διατροφή.  Ο
Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας (WHO) αναφέρει ότι  είναι  αρκετά τοξικό στους ανθρώπους
εφόσον καταναλωθεί σε μεγάλες ποσότητες με σοβαρές επιπτώσεις στην υγεία του ανθρώπου
όπως προβλήματα στα νεφρά, στο ήπαρ και στους θυρεοειδείς αδένες. 

Στις  26  Σεπτεμβρίου  του  2017,  συντονίστηκε  συνεδρίαση  υψηλού  επιπέδου  στις
Βρυξέλες σχετικά με το περιστατικό της φιπρονίλης. Μετά την ολοκλήρωση της συνάντησης
για την παρακολούθηση του περιστατικού, τα κράτη μέλη και η Επιτροπή συμφώνησαν σε 19
συγκεκριμένα μέτρα που θα ενισχύσουν τη δράση της ΕΕ κατά της απάτης σε τρόφιμα (RASFF,
Fipronil Incident 2017). 

 1.2.6 Πράσινη Νέμεσις

Στην  Ελλάδα,  τον  Δεκέμβριο  του  2017  τα  μέλη  της  Άτυπης  Αναρχικής  Ομοσπονδίας/
Διεθνές Επαναστατικό Μέτωπο (FAI/ IRF), οργάνωσαν μια τρομοκρατική ενέργεια, μολύνοντας
με  100ml  υδροχλωρικού  οξέος  μια  σειρά  από  προϊόντα  πολυεθνικών  εταιριών.  Οι  ίδιοι,
έστειλαν σε γραφεία δύο γνωστών εθνικών μέσων μαζικής ενημέρωσης (zougla.gr, εφημερίδα
espresso) ένα φάκελο, ο οποίος περιείχε ένα USB με μια προκήρυξη και ένα μολυσμένο προϊόν
(iefimerida, 2017). Η προκήρυξη που απέστειλαν, δημοσιεύθηκε από την ιστοσελίδα zougla.gr.
Η τρομοκρατική οργάνωση δήλωσε χαρακτηριστικά (Το Βήμα,2013):

«ΣΑΜΠΟΤΑΖ  ΜΟΛΥΝΣΗΣ  ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΩΝ  ΜΑΖΙΚΗΣ  ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗΣ.  ΠΟΛΕΜΟΣ  ΣΤΟΥΣ
ΠΟΛΥΕΘΝΙΚΟΥΣ ΔΟΛΟΦΟΝΟΥΣ ΤΗΣ COCA-COLA ΚΑΙ ΤΗΣ NESTLE.

Θα  μολύνουμε  με  υδροχλωρικό  οξύ  τα  προϊόντα  αυτών  των  εταιρειών  και  θα  τα
επανατοποθετήσουμε σαν καινούργια στα ράφια των σούπερ-μάρκετ. Έτσι, προειδοποιούμε
τους καταναλωτές να αποφύγουν πλήρως αυτά τα προϊόντα.  Η επιλογή της περιόδου των
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εορτών  δεν  είναι  τυχαία.  Αντίθετα,  είναι  οι  μέρες  που  τα  κέρδη  αυτών  των  πολυεθνικών
πολλαπλασιάζονται. Οπότε, για 10 ημέρες θα τοποθετήσουμε σύνολο 63 πλαστικά μπουκάλια
COCA-COLA LIGHT των  500 ml  και  42  πλαστικά μπουκάλια  NESTEA των  500  ml,  όλων των
γεύσεων, παριζάκι Υφαντής 500 και 350 γραμμάρια και το πλήρες γάλα της Δέλτα. Η ενέργειά
μας θα λάβει χώρα στις μητροπόλεις της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης».

Ο Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίμων (ΕΦΕΤ), ύστερα από τη σχετική ενημέρωση από την
Ελληνική Αστυνομία για την απειλούμενη επιμόλυνση των προαναφερόμενων τροφίμων και με
Δελτίο Τύπου (Αθήνα 19 Δεκεμβρίου 2017) καλεί

• Τους καταναλωτές σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη, για προληπτικούς λόγους, να μην
προμηθευτούν συγκεκριμένα προϊόντα χρονικό διάστημα 20 έως 25 Δεκεμβρίου 2017

• Όλα  τα  καταστήματα  σε  Αθήνα  και  Θεσσαλονίκη  τα  οποία  προμηθεύουν  τους
καταναλωτές με τα συγκεκριμένα προϊόντα να τα απομακρύνουν από τα ράφια.

1.3. Πολιτικές Προστασίας 
Από  τα  πρώτα  χρόνια  εμφάνισης  περιπτώσεων  δόλιας  πρακτικής,  έγινε  γρήγορα

αντιληπτό πως για την προστασία των καταναλωτών, των τροφίμων και του περιβάλλοντος,
ήταν αναγκαίο να αναπτυχθούν υπηρεσίες, Εθνικές-Ευρωπαϊκές και Παγκόσμιες, οι οποίες θα
αποσκοπούν στην κοινοτική προστασία και θα προάγουν τη διάδοση αλλά και την γρήγορη
αντιμετώπιση  τέτοιου  είδους  φαινομένων.  Κυρίως  αναπτύχθηκαν  πρότυπα  ‘’πρόληψης‘’
κινδύνων  στον  κλάδο  των  τροφίμων  για  τη  διασφάλιση  της  ασφάλειας  αυτών  και  κατ’
επέκταση των καταναλωτών αλλά και για την μείωση των κινδύνων και την προάσπιση της
δημόσιας υγείας. Έτσι λοιπόν, η ανάπτυξη υπηρεσιών έχει πολύπλευρες ενέργειες όπως την
αρμοδιότητα να ελέγχει προϊόντα και επιχειρήσεις τροφίμων και να παίρνει αποφάσεις για
ανακλήσεις προϊόντων και αναφορά τους με σκοπό την επίλυση κινδύνων που απειλούν τη
δημόσια υγεία. Η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει υπηρεσίες ελέγχου τροφίμων εντός Ε.Ε. αλλά και
εισαγόμενων προϊόντων ως προς την ασφάλεια, την ποιότητα και τη νοθεία. Συνήθως όλες οι
υπηρεσίες λειτουργούν συνεργιστικά, βοηθώντας έτσι στην καλύτερη και πιο γρήγορη διάδοση
αλλά και τον αποτελεσματικό έλεγχο.  Οι πολιτικές προστασίας που επικρατούν αυτή τη στιγμή
στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση  αποτελούνται  από  την  Ευρωπαϊκή  Αρχή  για  την  Ασφάλεια  των
Τροφίμων (EFSA),  η  οποία δημιουργήθηκε μετά την καθιέρωση του Κανονισμού (ΕΚ)  αριθ.
178/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία ανέπτυξε το
σύστημα  Διοικητικής  Βοήθειας  και  Συνεργασίας  (AAC-  Administrative  Assistance  and
Cooperation  και  το  σύστημα  έγκαιρης  προειδοποίησης  για  τα  τρόφιμα  και  τις  ζωοτροφές
(RASFF- Rapid Alert System for Food and Feed).   

 1.3.1 Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European Commission) 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι ο υπεύθυνος οργανισμός υποκίνησης και εφαρμογής της
επιθυμητής  πολιτικής  γραμμής  και  πολιτικών  στόχων της  Ε.Ε.   Απαρτίζεται  από επιτροπές,

~ 19 ~



1. Ανασκόπηση Βιβλιογραφίας
όπου η καθεμία διαθέτει έναν επίτροπο, και την πρόεδρο Ursula von der Leyen. Κάθε επιτροπή
διαχειρίζεται  θέματα  διαφορετικών  τομέων  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης,  τομείς,  όπως  η
οικονομία, η εκπαίδευση, ο αθλητισμός, το εμπόριο, τα τρόφιμα, η γεωργία και άλλους τομείς
όπου αφορούν την Ε.Ε. Οι επιτροπές παρέχουν πληροφορίες στο κοινό για τα τελευταία νέα,
τα  καθήκοντα  και  τις  αρμοδιότητες  του  εκτελεστικού  οργάνου-επιτροπή,  τα  προγράμματα
στρατηγικής  όπου  ακολουθούνται  αλλά  και  μία  ετήσια  έκθεση  δραστηριότητας,  η  οποία
περιέχει και τα επιτεύγματα κάθε τμήματος. 

Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  έχει  αναπτύξει  εκτελεστικούς  οργανισμούς  αποκλειστικά  και
μόνο για  τον  κλάδο των  τροφίμων.  Όπως αναφέρει  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή ο  τομέας  των
τροφίμων σχεδιάστηκε με στόχο να παρέχει ασφαλή και ποιοτικά προϊόντα, να εξασφαλίσει
την προστασία της υγείας μέσω της διατήρησης υψηλών προτύπων και της ολοκληρωμένης και
ορθής παροχής πληροφοριών σχετικά με τα προϊόντα.  Συγκεκριμένα, διαχειρίζεται θέματα
τόσο της ασφάλειας των τροφίμων όσο των καταναλωτών και της δημόσιας υγείας. Το καθήκον
αυτού του τμήματος ή αλλιώς οι πολιτικές που έχουν θεσπιστεί αφορούν, την επισήμανση των
τροφίμων,  τα  γενετικά  τροποποιημένα  τρόφιμα,  τους  ελέγχους  υγιεινής,  τις  αναλύσεις
τροφίμων και τις δόλιες πρακτικές.

Οι στρατηγική πολιτική της Ε.Ε. για την καταπολέμηση των δόλιων πρακτικών στον κλάδο
των  τροφίμων,  αποσκοπεί  στην  πρόληψη  και  την  ανίχνευση  της  εκάστοτε  ανάγκης,  προς
όφελος της δημόσιας υγείας και ευημερία των καταναλωτών. Υπολογίζεται, πως το κόστος που
σχετίζεται με τη νοθεία των τροφίμων στην παγκόσμια βιομηχανία ανέρχεται περίπου στα 30
δισεκατομμύρια ευρώ το χρόνο. Μετά το συμβάν με την ανίχνευση φιπρολίνης σε αυγά, τα
μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης μαζί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή συμφώνησαν και δημοσίευσαν
19  μέτρα  αντιμετώπισης  δόλιων  πρακτικών  (Brussels  26  September  2017).  Τα  κυριότερα
συμπεράσματα ήταν,  η ανάγκη για ανασκόπηση της επικοινωνίας σε σχέση με τον πιθανό
κίνδυνο μεταξύ των μελών της Ευρώπης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η επικράτηση μιας
συντονισμένης  προσέγγισης  στη  διαχείριση  μιας  απειλής  σε  επίπεδο  Ε.Ε.  και  αυξημένη
ικανότητα αντίδρασης  σε  Εθνικό  επίπεδο  και  η  βελτίωση της  αλληλεπίδρασης  μεταξύ  του
Συστήματος  Έγκαιρης  Προειδοποίησης  για  τα  Τρόφιμα  και  τις  Ζωοτροφές  (RASFF)  και  του
Συστήματος Διοικητικής Βοήθειας και Συνεργασίας (AAC). 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπάρχουν τέσσερα βασικά λειτουργικά κριτήρια
(Εικόνα 1) για να εξακριβωθεί εάν ένα περιστατικό πρέπει να θεωρείται ως δόλια πρακτική ή
ως μη  συμμόρφωση:  εάν  μια  περίπτωση πληροί  και  τα  τέσσερα κριτήρια,  τότε  θεωρείται
υποψία απάτης. Αυτά τα κριτήρια αντιστοιχούν στους κανόνες που ισχύουν σήμερα στις χώρες
της ΕΕ για την ένδειξη δόλιων πρακτικών στο εμπόριο των τροφίμων. 
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Εικόνα 1. Κριτήρια δόλιας πρακτικής (E.C.)

1. Παραβίαση  της  νομοθεσίας  της  ΕΕ:  συμπεριλαμβάνει  την  παραβίαση  ενός  ή
περισσοτέρων  κανόνων  που  έχουν  κωδικοποιηθεί  στη  νομοθεσία  της  ΕΕ  για  την  αλυσίδα
προϊόντων διατροφής.

2. Πρόθεση:  εξακρίβωση  με  διάφορους  παράγοντες,  οι  οποίοι  αποδεικνύουν  ότι
ορισμένες περιπτώσεις μη συμμόρφωσης δεν συμβαίνουν τυχαία, όπως η αντικατάσταση ενός
συστατικού  υψηλής  ποιότητας  με  ένα  χαμηλότερης  ποιότητας  (εάν  οι  παραγωγικές
διαδικασίες είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε μόλυνση, καθώς ένα συστατικό αντικαθίσταται
από ένα κατώτερης ποιότητας και υπάρχει υποκατάσταση, κάτι που συχνά συνεπάγεται δόλια
πρόθεση).

3. Οικονομικό όφελος: συνεπάγεται κάποια μορφή άμεσου ή έμμεσου οικονομικού
πλεονεκτήματος.

4. Απάτη  των  πελατών:  περιλαμβάνει  κάποια  μορφή  εξαπάτησης  των  πελατών  /
καταναλωτών (παράδειγμα: αλλοιωμένο χρωματισμό ή αλλοιωμένες ετικέτες που αποκρύβουν
την πραγματική ποιότητα ή, σε χειρότερες περιπτώσεις, ακόμη και τη φύση ενός προϊόντος). Η
παραπλάνηση μπορεί επίσης να αποτελεί μια μορφή κινδύνου για τη δημόσια υγεία, καθώς
ορισμένες  πραγματικές  ιδιότητες  του  προϊόντος  είναι  κρυμμένες  (για  παράδειγμα,  μη
δηλωμένα αλλεργιογόνα).

Το  διαδίκτυο  της  ΕΕ  για  την  καταπολέμηση  των  δόλιων  πρακτικών  στον  κλάδο  των
τροφίμων  επιτρέπει  στα  κράτη  μέλη  και  σε  ορισμένες  άλλες  ευρωπαϊκές  χώρες  να
ανταλλάσσουν πληροφορίες και να συνεργάζονται εθελοντικά σε θέματα που αντιμετωπίζουν
παραβιάσεις της νομοθεσίας της ΕΕ για την αλυσίδα τροφίμων με διασυνοριακή φύση .

Έτσι,  οι  εμπλεκόμενες  ευρωπαϊκές  χώρες  μπορούν  να  εργάζονται  σύμφωνα  με  τους
κανόνες  που  ορίζονται  στον  Κανονισμό  για  τους  Επίσημους  Ελέγχους  (Official  Controls
Regulation)  σε  θέματα  όπου  οι  εθνικές  αρχές  αντιμετωπίζουν  ενδεχόμενες  εκ  προθέσεως
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παραβιάσεις  της  νομοθεσίας  της  ΕΕ  για  την  αλυσίδα  γεωργικών  προϊόντων  διατροφής  με
διασυνοριακές επιπτώσεις. Υπό αυτή τη φιλοσοφία κινείται το Δίκτυο της ΕΕ για την απάτη
τροφίμων (EU Food Fraud Network),  παρέχοντας επιπρόσθετα πληροφορίες για κάθε εθνική
αρμόδια αρχή, εντός Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία είναι αρμόδια για τον έλεγχο περιπτώσεων
δόλιων  πρακτικών  (https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/food-
fraud_contact_points.pdf ). 

 1.3.2 Σύστημα Διοικητικής Βοήθειας και Συνεργασίας (AAC)

Από  το  2015,  τα  μέλη  του  διαδικτύου  της  ΕΕ  για  την  καταπολέμηση  των  δόλιων
πρακτικών  στον  κλάδο  των  τροφίμων  ανταλλάσσουν  πληροφορίες  στο  πλαίσιο  του
συστήματος  Διοικητικής  Βοήθειας  και  Συνεργασίας  (AAC-  Administrative  Assistance  and
Cooperation).

Το AAC είναι ένα σύστημα τεχνολογίας πληροφοριών που αναπτύχθηκε και διαχειρίζεται
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τις χώρες της ΕΕ με σκοπό την ανταλλαγή δεδομένων με δομημένο
τρόπο  σε  περιπτώσεις  μη  συμμόρφωσης  και  πιθανών  εσκεμμένων  παραβιάσεων  της
νομοθεσίας  της  ΕΕ  στην  αλυσίδα  των  τροφίμων.  Το  σύστημα  ετησίων  εκδίδει  την  Ετήσια
Αναφορά  Δραστηριότητας  του  Δικτύου  για  την  απάτη  των  Τροφίμων,  παρέχοντας  μια
ολοκληρωμένη  εικόνα  στο  ευρύ  κοινό.  Η  εκτελεστική  απόφαση  2015/1918  (Επίσημη
Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης,  L  280,  24  Οκτωβρίου  2015)  περιγράφει  λεπτομερώς
όλους τους κανόνες για τη λειτουργία της διαδικασίας του συστήματος Διοικητικής Βοήθειας
και Συνεργασίας.

Εν ολίγοις το σύστημα AAC περιλαμβάνει δύο μέρη: 

1. Ένα μέρος,  το  οποίο  ειδικεύεται  στο  δίκτυο  της  ΕΕ  για  την  καταπολέμηση των
δόλιων πρακτικών (Food Fraud Network) στον κλάδο των τροφίμων και

2. Ένα μέρος όπου ειδικεύεται σε κάθε αίτηση Διοικητικής Βοήθειας και Συνεργασίας,
η οποία όμως δεν παρουσιάζει προφίλ κινδύνων για τον άνθρωπο, τα ζώα, την υγεία ή / και
την υποψία ενδεχόμενων εσκεμμένων παραβιάσεων της νομοθεσίας της ΕΕ για την αλυσίδα
τροφίμων.

Το  σύστημα  AAC  λειτουργεί  παράλληλα  με  το  σύστημα  Ταχείας  Ειδοποίησης  για  τα
Τρόφιμα και τις Ζωοτροφές (Rapid Alert System for Food and Feed -RASFF), το οποίο λειτουργεί
από το 1979. Επιτρέπεται έτσι λοιπόν η αποτελεσματική κατανομή των πληροφοριών και η
ταχεία αντίδραση όταν εντοπίζονται κίνδυνοι για τη δημόσια υγεία στην τροφική αλυσίδα.

Το σύστημα AAC είναι ένα εργαλείο όπου επιτρέπει σε μια χώρα της ΕΕ να έρχεται σε
άμεση επαφή με τις αρμόδιες αρχές μιας άλλης χώρας της ΕΕ και να ανταλλάσσει με αυτόν τον
τρόπο πληροφορίες που μπορούν να οδηγήσουν σε διοικητικές ενέργειες ή / και κυρώσεις ή
δικαστικές  διαδικασίες.  Το  σύστημα  AAC  είναι  ένα  "χρήσιμο  εργαλείο"  για  την  πιο
αποτελεσματική  επιλογή,  όπως  (European  Commission,  Administrative  Assistance  and
Cooperation System):
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1. Για πολλές εκ προθέσεως παραβιάσεις της νομοθεσίας της ΕΕ στην αλυσίδα των

τροφίμων. Οι διοικητικές κυρώσεις μπορεί να είναι επαρκείς ή ακόμη και πιο αποτελεσματικές
από τις δικαστικές κυρώσεις

2. Η  διοικητικές  κυρώσεις  μπορεί  να  αποφασίζονται  και  να  εκτελούνται  χωρίς
καθυστέρηση,  αποφεύγοντας  έτσι  τις  χρονοβόρες και  δύσκολες  διαδικασίες  καθώς και  την
αντιμετώπιση άμεσου κινδύνου για τον καταναλωτή

3. Οι  διοικητικές  διαδικασίες  προσφέρουν  ευρύτερο  φάσμα  κυρώσεων:  πρόστιμα,
κατάσχεση ή καταστροφή προϊόντων και αναστολή / ανάκληση των συμφωνιών της ΕΕ

4. Μπορεί να επιδιωχθεί ποινική δίωξη, ωστόσο το ενδεχόμενο αυτό απαιτεί αρκετά
ισχυρούς  φακέλους,  καθώς  υπάρχει  ανταγωνισμός  με  άλλες  έρευνες  βαρύτητας  όπως  η
εμπορία ανθρώπων, η εμπορία πυροβόλων όπλων, η δολοφονία, η τρομοκρατία κλπ.

H Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα πλαίσια της Συντονισμένης  Δράσης της Ε.Ε,  αξιολογεί  τις
εβδομαδιαίες αναφορές του συστήματος AAC και RASFF με σκοπό την ταυτοποίηση πιθανής
σκόπιμης παραβίασης της νομοθεσίας της Ε.Ε για τα τρόφιμα και καταπολέμηση των δόλιων
πρακτικών, σε συνεργασία τόσο με τα κράτη-μέλη της Ε.Ε όσο και με αυτά εκτός Ε.Ε (European
Commission, EU coordinated actions). 

 1.3.3 Σύστημα RASFF

Η ΕΕ κατέχει ένα από τα υψηλότερα πρότυπα ασφάλειας στο πεδίο των τροφίμων σε
παγκόσμιο επίπεδο, γεγονός που αποδίδεται κυρίως στην ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ, η οποία
διασφαλίζει την ασφάλεια των τροφίμων για τους καταναλωτές. Το σύστημα RASFF (Σύστημα
έγκαιρης προειδοποίησης για τα τρόφιμα και τις ζωοτροφές) είναι ένα να βασικό εργαλείο για
την εξασφάλιση της ορθής ροής των πληροφοριών, ώστε να είναι εφικτή η ταχεία αντίδραση
κατά τον εντοπισμό πιθανόν κινδύνων για τη δημόσια υγεία στην τροφική αλυσίδα(European
Commission, RASFF-Food and Feed Safety Alerts). Το σύστημα RASFF, δημιουργήθηκε το 1979
και επιτρέπει την αποτελεσματική διάδοση και κατανομή των πληροφοριών μεταξύ των μελών
της  και  παρέχει  μια  υπηρεσία  24ωρου  βάσεως,  όπου  οι  ειδοποιήσεις  αποστέλλονται,
λαμβάνονται και ανταποκρίνονται το συντομότερο δυνατό. Με την ύπαρξη του RASFF, πολλοί
πιθανοί κίνδυνοι της ασφάλεια των τροφίμων κατάφεραν να αποφευχθούν πριν να βλάψουν
την υγεία των Ευρωπαίων καταναλωτών. Οι ζωτικής σημασίας πληροφορίες που μπορούν και
ανταλλάσσονται μέσω του RASFF είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε ανάκληση προϊόντων από
την αγορά για να εξασφαλίσει την ασφάλεια των τροφίμων στην ΕΕ και πέρα από αυτήν. 

To  σύστημα  RASFF  βασίζεται  στον  κανονισμό  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  ΕΚ  /
178/2002  για  τον  καθορισμό  των  γενικών  αρχών  και  απαιτήσεων  της  νομοθεσίας  για  τα
τρόφιμα,  για  την  ίδρυση της  Ευρωπαϊκής  Αρχής  για  την  Ασφάλεια  των  Τροφίμων και  τον
καθορισμό  διαδικασιών  σε  θέματα  διασφάλισης  της  ασφάλειας  των  τροφίμων  (Επίσημη
Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, ΕΕ αριθ. L 31 της 1ης Φεβρουαρίου 2002). Στα άρθρα
50, 51 και 52 καθορίζονται το πεδίο εφαρμογής και οι διαδικασίες του RASFF. 
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Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 178/2002, άρθρο (50):

«Ο καλύτερος προσδιορισμός των αναδυόμενων κινδύνων μπορεί μακροπρόθεσμα να
λειτουργήσει  ως  πολύ  σημαντικός  προληπτικός  μηχανισμός  για  τα  κράτη  µέλη  και  την
Κοινότητα κατά την άσκηση των πολιτικών τους. Είναι συνεπώς ανάγκη να ανατεθεί στην Αρχή
το καθήκον της εκ των προτέρων συλλογής πληροφοριών και  της συνεχούς επαγρύπνησης
καθώς  και  της  παροχής  αξιολόγησης  και  πληροφοριών  σχετικά  µε  τους  αναδυόμενους
κινδύνους µε σκοπό την πρόληψή τους». 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 178/2002, άρθρο (51):

«Η ίδρυση της Αρχής πρέπει να δώσει τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να συμμετέχουν
πιο ενεργά στις  επιστημονικές διαδικασίες.  Πρέπει  συνεπώς να υπάρχει  στενή συνεργασία
µμεταξύ της Αρχής και των κρατών µελών για το σκοπό αυτό. Ιδίως η Αρχή πρέπει να είναι σε
θέση να αναθέτει ορισμένα καθήκοντα σε οργανισμούς στα κράτη µέλη». 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 178/2002, άρθρο (52) 

«Είναι ανάγκη να εξασφαλίζεται η ισορροπία µμεταξύ της ανάγκης χρήσης των εθνικών
οργανισμών  που  αναλαμβάνουν  εργασίες  για  λογαριασμό  της  Αρχής  και  της  ανάγκης  να
εξασφαλίζεται,  για  λόγους  γενικότερης  συνέπειας,  ότι  αυτά  τα  καθήκοντα  εκτελούνται
σύμφωνα  µε  τα  κριτήρια  που  έχουν  καθοριστεί  για  τέτοιες  εργασίες.  Οι  υφιστάμενες
διαδικασίες για την ανάθεση επιστημονικών εργασιών στα κράτη µέλη, ιδίως σε ό,τι αφορά
την  αξιολόγηση φακέλων που υποβάλει  η  βιομηχανία  για  την  έγκριση ορισμένων ουσιών,
προϊόντων  ή  διαδικασιών,  θα  πρέπει  να  επανεξετασθούν  εντός  ενός  έτους  µε  σκοπό  να
λαμβάνονται  υπόψη  η  σύσταση  της  Αρχής  και  οι  νέες  ευκολίες  που  προσφέρει,  ενώ  οι
διαδικασίες αξιολόγησης πρέπει να παραμείνουν τουλάχιστον όσο αυστηρές ήταν και πριν».

 Πύλη RASFF (RASFF portal)

Η πύλη RASFF διαθέτει  μια διαδραστική ηλεκτρονική βάση δεδομένων,  η οποία είναι
εύκολα  προσβάσιμη  για  το  κοινό  (https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/).
Εξασφαλίζει δημόσια πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά με τις ειδοποιήσεις που δημοσιεύει
το σύστημα RASFF καθώς και σε πληροφορίες όπου έχουν εκδοθεί στο παρελθόν. Η πύλη του
RASFF είναι από τα πιο σημαντικά εργαλεία που έχουν αναπτυχθεί, αφού δίνει τη δυνατότητα
συλλογής χιλιάδων περιπτώσεων κινδύνων στον τομέα των τροφίμων σε  πολυπαραγοντικό
επίπεδο, αλλά και με δυνατότητα στοχευμένης αναζήτησης πληροφοριών. Η πύλη διαθέτει
κριτήρια αναζήτησης, αλλά και σε ελεύθερη μορφή ένα εγχειρίδιο χρήσης για το κοινό  (RASFF
portal,  User Manual),  ούτως  ώστε  να  καθίσταται  πιο  εύκολη  η  διαχείριση  και  η  διαλογή
πληροφοριών. Τα κριτήρια χωρίζονται στις εξής κατηγορίες (Εικόνα 2):

• Ειδοποίηση (Notification) με υποκατηγορίες : 

Αναφορά (Reference) : εύρεση ειδοποίησης με τον κωδικό αναφοράς της

Αντικείμενο ειδοποίησης (Subject)
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Χώρα γνωστοποίησης (Notified by)

• Ημερομηνία/Χρονολογία (Date)

• Είδος (Type) με υποκατηγορίες :

Eίδος (Type) με επιλογή για: Τρόφιμο, ζωοτροφή, υλικό επαφής με τρόφιμα

Ταξινόμηση (Classification) κινδύνου με επιλογή για :  Συναγερμός (alert),  κοινοποίηση
πληροφορίας (information), συνοριακές απορρίψεις (border rejections), είδηση-νέα (news)

Βάση-Τύπος  Ελέγχου  (Basis)  με  επιλογή  για  :  έλεγχος  στα  σύνορα,  έλεγχος  από  την
εταιρία, καταγγελία καταναλωτή  

• Προϊόν (Product) με υποκατηγορίες :

Κατηγορία Τροφίμου (Category)

Επισήμανση  (Flagged  as)  με  επιλογή  για  :  Χώρα  διανομής  (Distribution)  ή  Χώρα
προέλευσης (Origin)

Δράσεις που έχουν ληφθεί (Action Taken)

• Κίνδυνος (Hazard)

Κατηγορία  κινδύνου  (Category)  με  επιλογές  όπως  :  επισήμανση  τροφίμων,  δόλιες
πρακτικές, πρόσθετα τροφίμων και άλλα.

Απόφαση επικινδυνότητας (Risk Decision) με επιλογή για : Σοβαρή, μη σοβαρή, δεν έχει
αποφασιστεί ακόμη 
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Εικόνα 2. Πύλη RASFF (RASFF Portal), https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?
event=SearchForm&cleanSearch=1 

Με  τη  συμπλήρωση  των  επιθυμητών  κριτηρίων  και  τη  λήψη  των  αποτελεσμάτων,  ο
ενδιαφερόμενος  αποκτά  πρόσβαση  σε  ένα  αρχείο  σε  μορφή  excel  με  τη  λίστα  των
καταγεγραμένων  περιπτώσεων  νοθείας  σε  συνάρτηση  των  παραγόντων  όπου  έγινε  η
αναζήτηση  αλλά  και  πολλών  παραπάνω  πληροφοριών  όπου  έχουν  καταγραφεί  από  το
σύστημα RASFF, όπως η ημερομηνία της εκάστοτε περίπτωσης, τη χώρα του συμβάντος, το
αντικείμενο της περίστασης και την κατηγορία του προϊόντος. 

 Πύλη     καταναλωτών   RASFF (RASFF Consumers' Portal)  

Η πύλη καταναλωτών RASFF είναι διαθέσιμη για χρήση από τους καταναλωτές από τον
Ιούνιο του 2014. Η πύλη παρέχει τις πιο πρόσφατες πληροφορίες σχετικά με τις ανακλήσεις
τροφίμων και τις προειδοποιήσεις για την δημόσια υγεία σε όλες τις χώρες της ΕΕ (European
Commission, RASFF Consumers’ Portal).  

Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  ανέπτυξε  την  πλατφόρμα  δεδομένων  RASFF  με  σκοπό  να
διατηρήσει  τις  πληροφορίες  της  όσο  το  δυνατόν  πιο  διαφανείς  στους  καταναλωτές,  τους
επιχειρηματίες  και  τις  αρχές  σε  όλο  τον  κόσμο  (European  Commission,  RASFF  Consumers’
Portal).  Η  πύλη  αυτή  διαθέτει  τις  τελευταίες  πληροφορίες  για  περιπτώσεις  απειλής  της
δημόσιας υγείας όπως προαναφέρθηκε στις χώρες τις Ευρωπαϊκής Ένωσης και συγκεκριμένα
στις  :  Αυστρία,  Βέλγιο,  Βουλγαρία,  Κροατία,  Κύπρο,  Τσέχικη  Δημοκρατία,  Δανία,  Εσθονία,
Φιλανδία,  Γαλλία,  Γερμανία,  Ελλάδα,  Ουγγαρία,  Ισλανδία,  Ιρλανδία,  Ιταλία,  Λετονία,
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Λιχτενστάιν, Λιθουανία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, Ολλανδία, Νορβηγία, Πολωνία, Πορτογαλία,
Ρουμανία,  Σλοβακία,  Σλοβενία,  Ισπανία,  Σουηδία,  Ελβετία,  Ηνωμένο  Βασίλειο  (
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/consumers/ ). Αφού επιλεχθεί η χώρα τότε η πύλη
δίνει  πληροφορίες  για  την  ημερομηνία,  την  αναφορά,  την  χώρα  γνωστοποίησης,  το
αντικείμενο αλλά και επιπλέον πρόσθετες πληροφορίες για την/τις χώρα/χώρες προέλευσης ή
διαλογής  της  εκάστοτε  ειδοποίησης.  Έτσι  προσφέρεται  στο  κοινό  μια  πλήρης  γνώση  των
διαδικασιών της Ε.Ε. στα πλαίσια της προσπάθειας καταπολέμησης των δόλιων πρακτικών στο
κλάδο των τροφίμων και προστασία της δημόσιας υγείας. 

 Κοινοποιήσεις RASFF

Το  σύστημα  RASFF  προσφέρεται  ως  εργαλείο  για  την  ανταλλαγή  πληροφοριών
συμβάλοντας στη βοήθεια των αρχών να αντιμετωπίσουν θέματα σχετικά με τα τρόφιμα και
τις ζωοτροφές καθώς και με τα μέτρα όπου πρέπει να λαμβάνονται με σκοπό την αντιμετώπιση
κινδύνων που εντοπίζονται και ενδέχεται να απειλούν τη δημόσια υγεία. Με αυτό τον τρόπο,
εξασφαλίζεται η ταχεία αντιμετώπιση αλλά και ο συντονισμός μεταξύ των Κρατών-Μελών της
Ε.Ε.

Για να υπάρχει ωστόσο αυτή η εξαιρετικά δομημένη λειτουργεία του συστήματος και να
διευκολύνονται  τόσο  οι  αρχές,  όσο  και  οι  ίδιοι  οι  καταναλωτές  αναπτύχθηκαν  και
καθιερώθηκαν  συγκεκριμένα  είδη  κοινοποιήσεων/ειδοποιήσεων  του  RASFF,  ώστε  να
υφίσταται μια κοινή ορολογία για την αποτελεσματική κατανόηση του κάθε περιστατικού. 

Η  λειτουργεία  και  η  εφαρμογή  των  κοινοποιήσεων  είναι  αποτέλεσμα  συλλογικών
ενεργειών εντός τις Ευρωπαϊκής Ένωσης και περιλαμβάνει τα εξής:

• Επιθεώρηση  τροφίμων  και  ζωοτροφών  από  εξειδικευμένους  επιθεωρητές.
Δειγματοληψία  προϊόντων  της  αγοράς  ή  των  συνόρων  και  έλεγχος  αποτελεσμάτων  του
εργαστηρίου.

• Εάν ένα προϊόν διαπιστωθεί ως μη συμμορφωμένο, τότε πρέπει να γίνει αναφορά
στο εσωτερικό του Εθνικού συστήματος.

• Εφόσον οι αρχές αποφασίσουν πως το περιστατικό εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής
του RASFF, τότε πρέπει να γίνει αναφορά στο σημείο επαφής RASFF

• Επαλήθευση  και  δημιουργία  κοινοποίησης  και  διαβίβαση  στην  Ευρωπαϊκή
Επιτροπή με τις  ανάλογες πληροφορίες,  μέτρα που έχουν ληφθεί,  λογαριασμοί,  κατάλογος
εταιριών που έλαβαν τα προϊόντα κλπ.

Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  η  υπεύθυνη  υπηρεσία  για  τον  έλεγχο  και  τη  διοίκηση  του
συστήματος RASFF ούτως ώστε να προάγεται η γνώση. Διαθέτει μια τεχνολογική πλατφόρμα
για τη διαβίβαση και τον ορθό χειρισμό των κοινοποιήσεων. Κατά την λήψη μιας ειδοποίησης
και  πριν  δημοσιοποιηθεί  μια  κοινοποίηση,  εκτελούνται  διαδοχικές  κινήσεις  και  έλεγχοι
(European Commission, How does RASFF works, How are notifications made):

• Έλεγχος πληρότητας

• Έλεγχος νομοθετικών απαιτήσεων
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• Επαλήθευση κοινοποίησης ως προς το πεδίο εφαρμογής του RASFF

• Μετάφραση στα Αγγλικά

• Ταξινόμηση κοινοποίησης

• Έλεγχος μελών του δικτύου που επισημαίνονται για δράση

• Έλεγχος  για  τυχόν  επανεμφάνιση παρόμοιου περιστατικού που αφορά  τον  ίδιο
επαγγελματία, ή/και τον ίδιο κίνδυνο, ή/και την ίδια χώρα προέλευσης.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να έρχεται σε επαφή με χώρες εκτός της Ευρωπαϊκής
Ένωσης εάν και εφόσον κάποιο προϊόν που υπόκεινται σε διαδικασία κοινοποίησης προέρχεται
από την συγκεκριμένη χώρα, δίνοντας την ευκαιρία η ίδια η χώρα να λάβει διορθωτικά μέτρα
εφόσον είναι απαραίτητο. 

Είδη κοινοποιήσεων (RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed — 2018 annual
report) 

1. Η  κοινοποιήση  συναγερμού  (RASFF  alert)  αποστέλλεται  όταν  ένα  τρόφιμο  ή
ζωοτροφή που παρουσιάζει  σοβαρό κίνδυνο για την υγεία βρίσκεται  στην  αγορά και  όταν
απαιτείται ταχεία δράση είτε από την χώρα όπου γίνεται η κοινοποίηση είτε από άλλη χώρα.
Το μέλος του RASFF που αναγνωρίζει το πρόβλημα και λαμβάνει τις σχετικές ενέργειες (π.χ.
απόσυρση του προϊόντος) και ενεργοποιεί την ειδοποίηση. Σκοπός της κοινοποίησης είναι να
δοθούν σε όλα τα μέλη του RASFF οι πληροφορίες για να επιβεβαιωθεί εάν το εν λόγω προϊόν
βρίσκεται στην αγορά τους,  ώστε να μπορούν επίσης να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα. Τα
προϊόντα που υπόκεινται  σε αυτή την κατηγορία αποσύρονται ή βρίσκονται  σε διαδικασία
απόσυρσης από την αγορά. Τα κράτη μέλη διαθέτουν τους δικούς τους μηχανισμούς για την
εκτέλεση τέτοιων ενεργειών.

2. Οι  κοινοποιήσεις  πληροφοριών  (RASFF  information)  χρησιμοποιούνται  όταν
εντοπίζεται κίνδυνος για τα τρόφιμα ή τις ζωοτροφές που διατίθενται στην αγορά, αλλά τα
άλλα μέλη δεν χρειάζεται να αναλάβουν ταχεία δράση. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το
προϊόν δεν έχει φθάσει στην αγορά του ή δεν υπάρχει πλέον στην αγορά του ή επειδή η φύση
του κινδύνου δεν απαιτεί  ταχεία δράση.  Ο κανονισμός (ΕΕ)  αριθ.  16/2011 ορίζει  δύο υπο-
τύπους κοινοποιήσεων πληροφοριών:

Α) «Κοινοποιήσεις πληροφοριών για παρακολούθηση» όπου σχετίζονται με ένα προϊόν
το οποίο διατίθεται ή μπορεί να διατεθεί στην αγορά σε άλλη χώρα μέλος

Β) «Κοινοποιήσεις πληροφοριών για προσοχή» όπου σχετίζονται με ένα προϊόν το οποίο
είναι  παρόν  μόνο  στην  κοινοποιούσα  χώρα  μέλος  ή  δεν  έχει  διατεθεί  στην  αγορά  ή  δεν
διατίθεται πλέον στην αγορά.

3. Οι συνοριακές απορρίψεις (Border rejections) αφορούν αποστολές τροφίμων και
ζωοτροφών που ύστερα από έλεγχο έχουν απορριφθεί στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ (και του
Ευρωπαϊκού  Οικονομικού Χώρου  -  ΕΟΧ)  εφόσον  διαπιστώθηκε  κίνδυνος  για  την  υγεία.  Οι
κοινοποιήσεις αποστέλλονται σε όλους τους συνοριακούς σταθμούς του ΕΟΧ προκειμένου να
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ενισχυθούν οι έλεγχοι και να εξασφαλιστεί ότι το απορριφθέν προϊόν δεν θα επανέλθει στην
ΕΕ μέσω άλλου συνοριακού σταθμού.

4. Οποιεσδήποτε  πληροφορίες  σχετικά  με  την  ασφάλεια  των  τροφίμων  και  των
ζωοτροφών που δεν έχουν κοινοποιηθεί ως συναγερμός ή κοινοποίηση πληροφοριών, αλλά
κρίνονται ενδιαφέρουσες για τις αρχές ελέγχου, διαβιβάζονται στα μέλη με τίτλο Νέα (news).
Οι  κοινοποιήσεις  στον τομέα Νέα βασίζονται  ενίοτε σε  πληροφορίες  που συλλέγονται  στα
μέσα ενημέρωσης ή διαβιβάζονται από συναδέλφους αρχών τροφίμων ή ζωοτροφών σε τρίτες
χώρες,  αντιπροσωπείες  της  Ευρωπαϊκής  επιτροπής  ή  διεθνείς  οργανισμούς,  αφού  έχουν
επαληθευτεί με τα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη.

5. Αρχικές  κοινοποιήσεις  και  κοινοποιήσεις  παρακολούθησης  (original  notifications
and follow-up notifications) Μια κοινοποίηση RASFF που αναφέρεται σε μία ή περισσότερες
παρτίδες/αποστολές τροφίμων, ζωοτροφών ή υλικά που έρχονται σε επαφή με τρόφιμα και
δεν έχουν κοινοποιηθεί προηγουμένως στο RASFF είναι μια «αρχική» κοινοποίηση, η οποία
χαρακτηρίζεται  ως  κοινοποίηση  συναγερμού,  ενημέρωσης  ή  απόρριψης  των  συνόρων.  Σε
απάντηση  σε  μια  τέτοια  κοινοποίηση,  τα  μέλη  του  δικτύου  μπορούν  να  διαβιβάζουν
κοινοποιήσεις «παρακολούθησης» που αφορούν τις ίδιες αποστολές και οι οποίες προσθέτουν
πληροφορίες  στην αρχική κοινοποίηση,  όπως πληροφορίες  σχετικά με τους κινδύνους,  την
ιχνηλασιμότητα των προϊόντων ή τα ληφθέντα μέτρα.

6. Κοινοποιήσεις απόρριψης και απόσυρσης (rejected and withdrawn notifications).
Μια αρχική ειδοποίηση που αποστέλλεται από ένα μέλος του RASFF μπορεί να απορριφθεί
από τη διαβίβαση μέσω του συστήματος RASFF, όπως προτείνεται από την Επιτροπή μετά από
επαλήθευση και σε συμφωνία με την κοινοποιούσα χώρα, εάν δεν πληρούνται τα κριτήρια
κοινοποίησης  ή  εάν  οι  διαβιβαζόμενες  πληροφορίες  είναι  ανεπαρκείς.  Μια  αρχική
κοινοποίηση που διαβιβάστηκε μέσω του συστήματος RASFF μπορεί να ανακληθεί από την
Επιτροπή σε συμφωνία με την κοινοποιούσα χώρα εάν οι  πληροφορίες  βάσει  των οποίων
βασίζονται  τα  μέτρα αποδεικνύονται  αβάσιμες  ή  εάν  η  διαβίβαση της  κοινοποίησης  έγινε
εσφαλμένως.

                                                                  

1.4. Επισήμανση Τροφίμων
Η επισήμανση των τροφίμων αποτελεί από τα πιο σημαντικά προαπαιτούμενα τόσο σε

ένα σύστημα HACCP όσο και στο σύστημα εμπιστοσύνης παραγωγού-καταναλωτή, αφού οι
ετικέτες λειτουργούν σαν πηγή γνώσης των διατροφικών στοιχείων και των εμπεριεχομένων
συστατικών. Ωστόσο πολλές φορές και κυρίως λόγο κέρδους, οι ετικέτες μπορεί να οδηγήσουν
σε  παραπλάνηση  του  καταναλωτή,  παρουσιάζοντας  ψευδή  στοιχεία.  Για  το  λόγο  αυτό
αναπτύχθηκε και εφαρμόστηκε ο Ευρωπαϊκός Κανονισμός 1169/2011 όπου παρουσιάζονται οι
απαιτήσεις αλλά και  οδηγίες ως προς τη σήμανση των τροφίμων ‘ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕΕ) αριθ.
1169/2011 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 25ης Οκτωβρίου 2011
σχετικά με την παροχή πληροφοριών για τα τρόφιμα στους καταναλωτές, την τροποποίηση των
κανονισμών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1924/2006 και (ΕΚ)
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αριθ.  1925/2006  και  την  κατάργηση  της  οδηγίας  87/250/ΕΟΚ  της  Επιτροπής,  της  οδηγίας
90/496/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της οδηγίας 1999/10/ΕΚ της Επιτροπής, της οδηγίας 2000/13/ΕΚ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, των οδηγιών της Επιτροπής 2002/67/ΕΚ
και 2008/5/ΕΚ και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 608/2004 της Επιτροπής.’ 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (E.C.) «Ετικέτα» σημαίνει κάθε καρτελάκι, μάρκα,
σήμα,  εικονογραφικό  ή  άλλο  περιγραφικό  θέμα,  γραμμένο,  τυπωμένο,  διάτρητο,
επισημασμένο, ανάγλυφο ή τυπωμένο πάνω ή προσκολλημένο σε ένα δοχείο τροφίμων και η
«επισήμανση» περιλαμβάνει οποιοδήποτε γραπτό, τυπωμένο ή γραφικό υλικό που υφίσταται
στην ετικέτα και συνοδεύει το προϊόν ή εμφανίζεται κοντά σε αυτό, με σκοπό την προώθηση
της  πώλησης  ή  της  διάθεσής  του  προϊόντος  (European  Commission,  06/03/2020).  H
υφιστάμενη νομοθεσία εξασφαλίζει τα δικαιώματα των καταναλωτών για ασφαλή προϊόντα με
ακριβείς,  ειλικρινείς και  ολοκληρωμένες πληροφορίες (European Commission,  Labelling and
Nutrition). 

Ο Ε.Κ. 1169/2011 τέθηκε σε εφαρμογή στις 13 Δεκεμβρίου 2014 και όπως αναφέρθηκε
παρουσιάζει τις απαιτήσεις για την ορθή επισήμανση των προϊόντων, τόσο σε γενικό επίπεδο
όσο  και  σε  συγκεκριμένα  προϊόντα  (European  Commission,  Labelling  and  Nutrition).
Χαρακτηριστικά  στο  Κεφάλαιο  ΙV  και  Άρθρο  9  αναφέρεται  ο  κατάλογος  υποχρεωτικών
ενδείξεων όπου σύμφωνα με τα άρθρα 10 έως 35 και με την επιφύλαξη των εξαιρέσεων που
προβλέπονται στο παρόν κεφάλαιο, είναι υποχρεωτική η αναγραφή των ακόλουθων ενδείξεων
(Ε.Κ. 1169/2011): 

α) η ονομασία του τροφίμου· 

β) ο κατάλογος των συστατικών· 

γ)  κάθε  συστατικό  ή  τεχνολογικό  βοήθημα  που  απαριθμείται  στο  παράρτημα  II  ή
προέρχεται από ουσία ή προϊόν που απαριθμείται στο παράρτημα II και το οποίο προκαλεί
αλλεργίες ή δυσανεξίες και χρησιμοποιείται στην παραγωγή ή παρασκευή ενός τροφίμου και
εξακολουθεί να υπάρχει στο τελικό προϊόν, ακόμη και σε τροποποιημένη μορφή· 

δ) η ποσότητα ορισμένων συστατικών ή κατηγοριών συστατικών· 

ε) η καθαρή ποσότητα του τροφίμου· 

στ)  η  ημερομηνία  ελάχιστης  διατηρησιμότητας  και  η  τελική  ημερομηνία  ανάλωσης
(«ανάλωση έως»)· 

ζ) τυχόν ιδιαίτερες συνθήκες αποθήκευσης και/ή συνθήκες χρήσης· 

η)  το  όνομα  ή  η  εμπορική  επωνυμία  και  η  διεύθυνση  του  υπευθύνου  επιχείρησης
τροφίμων που αναφέρεται στο άρθρο 8 παράγραφος 1· 

θ) η χώρα καταγωγής ή ο τόπος προέλευσης όπως προβλέπεται στο άρθρο 26· 

ι)  οδηγίες  χρήσης,  εφόσον  η  παράλειψή  τους  θα  δυσχέραινε  τη  σωστή  χρήση  του
τροφίμου·
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ια) για τα ποτά με περιεκτικότητα σε αιθυλική αλκοόλη μεγαλύτερη από 1,2 % κατ’ όγκον,

η αναγραφή του αποκτηθέντος κατ’ όγκον αλκοολικού τίτλου· 

ιβ) διατροφική δήλωση.

Εάν διαπιστωθούν μη ακριβείς, ελλιπείς ή ψευδείς πληροφορίες και πάντα ανάλογα με
την  επικινδυνότητα  τότε  οι  αρμόδιες  αρχές  έχουν  το  δικαίωμα  να  επιβάλουν  διοικητικές
κυρώσεις  σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  της  εκάστοτε  χώρας.  Στην  περίπτωση  της  Ελλάδας
εφαρμόζονται  οι  διατάξεις  του  Κυρωτικού  Ν.  4235/  2014  ,  με  σκοπό  την  διασφάλιση  της
δημόσιας  υγείας.  Τα  δεδομένα  που  συλλέγονται  από  λανθασμένες  επισημάνσεις
καταγράφονται και δημοσιοποιούνται σε Ευρωπαϊκό επίπεδο μέσω της πύλης RASFF, αφού η
παραβίαση των  απαιτήσεων  για  την  σήμανση των  τροφίμων  αποτελεί  έμμεσα μια  μορφή
δόλιας πρακτικής και μπορεί να φέρει επιβλαβείς επιπτώσεις στην υγεία των καταναλωτών. 

1.5. Άμυνα Τροφίμων (Food Defense)
Η άμυνα στον κλάδο των τροφίμων ή η υπεράσπιση των τροφίμων (Food Defense) αφορά

την  προστασία  της  εφοδιαστικής  αλυσίδας  από  εκούσια  νοθεία  με  κίνητρο  την  πρόκληση
βλάβης (Manning L. et al. 2016, 2020) και απειλής της δημόσιας υγείας.

Ο FDA τον Μάιο του 2016 (FDA, 05/2016) γνωστοποίησε τον τελικό κανόνα όσον αφορά
τις στρατηγικές μείωσης της σκόπιμης νοθείας για την προστασία των τροφίμων (Mitigation
Strategies  to  Protect  Food  Against  Intentional  Adulteration)  με  απαιτήσεις  για  καλυμμένες
εγκαταστάσεις κατά την προετοιμασία αλλά και την εφαρμογή σχεδίων υπεράσπισης τροφίμων
Food Defense Plan Builder (FDA, 13/02/2020) και ανέπτυξε μια σειρά εργαλείων και πόρων με
σκοπό  να  βοηθήσει  τις  εγκαταστάσεις  τροφίμων  να  αποτρέψουν,  να  προετοιμαστούν,  να
ανταποκριθούν και να ανακάμψουν από πράξεις σκόπιμης νοθείας της τροφοδοσίας τροφίμων
(FDA, 2020). Τα εργαλεία αυτά (FDA,24/09/2019) αποσκοπούν στην ανάπτυξη ενός σχεδίου
υπεράσπισης των τροφίμων (Food Defense Plan Builder), στην χρήση προληπτικών μέτρων για
την προστασία των εγκαταστάσεων, του προσωπικού και των προϊόντων (Mitigation Strategies
Database) και διαθέτει ένα πακέτο άσκησης έκτακτης ανάγκης (FREE-B). Η ανάγκη να υπάρχει
ένα τέτοιο εργαλείο προστασίας είναι  μεγάλη και  έχει  πλέον αναγνωριστεί  παγκοσμίως το
φαινόμενο της άμυνας των τροφίμων δίνοντας στις επιχειρήσεις την ευκαιρία να ελέγχουν, να
παράγουν και να εξάγουν ασφαλή προϊόντα. Ο Ευρωπαϊκός κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 178/2002
ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ  ΤΟΥ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της  28ης  Ιανουαρίου  2002  για  τον
καθορισμό των γενικών αρχών και απαιτήσεων της νομοθεσίας για τα τρόφιμα, για την ίδρυση
της Ευρωπαϊκής Αρχής για την Ασφάλεια των Τροφίμων και τον καθορισμό διαδικασιών σε
θέματα ασφαλείας των τροφίμων, αναφέρει χαρακτηριστικά πεδία για την υπεράσπιση των
τροφίμων και την ασφάλεια αυτών στα άρθρα 7 και 56 όπου φαίνονται στη συνέχεια. 

Άρθρο 7 

Αρχή της προφύλαξης 

~ 31 ~



1. Ανασκόπηση Βιβλιογραφίας
1.  Στις  ειδικές  περιπτώσεις  κατά τις  οποίες,  ύστερα από αξιολόγηση των διαθέσιμων

πληροφοριών, εντοπίζεται πιθανότητα βλαβερών επιπτώσεων στην υγεία αλλά εξακολουθεί να
υπάρχει επιστημονική αβεβαιότητα, μπορούν να ληφθούν τα προσωρινά μέτρα διαχείρισης
του κινδύνου που είναι αναγκαία για την εξασφάλιση του υψηλού επιπέδου προστασίας της
υγείας  που  έχει  επιλεγεί  στην  Κοινότητα,  μέχρι  να  υπάρξουν  περαιτέρω  επιστημονικές
πληροφορίες για μια πιο εμπεριστατωμένη αξιολόγηση του κινδύνου. 

2.  Τα  μέτρα  που  λαμβάνονται  βάσει  της  παραγράφου  1  είναι  ανάλογα  και  όχι  πιο
περιοριστικά  για  το  εμπόριο  από  όσο  απαιτείται  για  την  επίτευξη  του  υψηλού  επιπέδου
προστασίας που έχει επιλεγεί στην Κοινότητα, ενώ παράλληλα λαμβάνουν υπόψη την τεχνική
και οικονομική βιωσιμότητα και άλλους παράγοντες όπως αρμόζει στο εκάστοτε ζήτημα. Αυτά
τα  μέτρα  αναθεωρούνται  μέσα  σε  εύλογο  χρονικό  διάστημα,  ανάλογα  µε  τη  φύση  του
κινδύνου  που  προσδιορίζεται  όσον  αφορά  τη  ζωή  ή  την  υγεία  και  του  είδους  των
επιστημονικών  πληροφοριών  που  απαιτούνται  για  τη  διασαφήνιση  της  επιστημονικής
αβεβαιότητας και τη διεξαγωγή µιας πιο εμπεριστατωμένης αξιολόγησης του κινδύνου.

Άρθρο 56 

Μονάδα κρίσης 

1. Με κάθε επιφύλαξη του ρόλου της όσον αφορά την εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου,
όταν η Επιτροπή εντοπίζει μια κατάσταση που ενέχει σοβαρό άμεσο ή έµµεσο κίνδυνο για την
ανθρώπινη υγεία, ο οποίος προέρχεται από τρόφιμα και ζωοτροφές, και όταν ο κίνδυνος αυτός
δεν  μπορεί  να  εξαλειφθεί  ή  να  μειωθεί  µε  τις  ισχύουσες  διατάξεις  ή  δεν  μπορεί  να
αντιμετωπιστεί κατάλληλα µόνο µε εφαρμογή των άρθρων 53 και 54, ενημερώνει αμέσως τα
κράτη µέλη και την Αρχή.

2.  Η Επιτροπή συγκροτεί  αµέσως µονάδα κρίσης,  στην  οποία  η  Αρχή συµµετέχει  και
παρέχει επιστηµονική και τεχνική υποστήριξη, εφόσον χρειάζεται. 

1.6. Συστήματα Διασφάλισης της Ασφάλειας των Τροφίμων
Η διαδοχική ανάπτυξη νέων τροφίμων και κατά συνέπεια νέων τεχνολογιών στη ροή του

χρόνου, οδήγησε στην ανάγκη ανάπτυξης συστημάτων, μέσω των οποίων θα επιθεωρείται η
συνολική γραμμή παραγωγής στις βιομηχανίες τροφίμων. Έτσι προβλέπεται ο ορθός έλεγχος
και η πρόληψη κινδύνων, οι οποίοι θα μπορούσαν να βλάψουν την υγεία του καταναλωτή και
να απειλήσουν τη δημόσια υγεία.  Τα συστήματα αυτά αποτελούν το πρώτο βήμα για την
πρόληψη δόλιων πρακτικών στο κλάδο των τροφίμων χωρίς όμως αυτό να καθιστά αδύνατο
κάποια  εταιρία  να  προβεί  σε  τέτοιες  κινήσεις  με  αντίκτυπο  στη  δημόσια  υγεία  και  στην
ασφάλεια των τροφίμων. Αναλυτικότερα, θα αναπτυχθούν :

1. Σύστημα HACCP (Ανάλυση Κινδύνου και Κρίσιμα Σημεία Ελέγχου)

2. Codex Alimentarius HACCP
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3. GFSI (Global Food Safety Initiative)

4. Σύστημα ISO (Διεθνής Οργανισμός Τυποποίησης)

5. IFS International Featured Standard

6. BRC (Global Standard for Food Safety)

7. Σύστημα FSSC (Σύστημα Πιστοποίησης Ασφάλειας Τροφίμων) 

 1.6.1 Σύστημα HACCP

Το πρώτο σύστημα που αναπτύχθηκε, ήταν αποτέλεσμα ανάγκης παραγωγής τροφίμων που
προοριζόταν για κατανάλωση  από πληρώματα διαστημικών αποστολών σε συνθήκες έλλειψης
βαρύτητας.  Έτσι  η  εταιρία  Pillsbury  σε  συνεργασία  με  τη  NASA  (Αμερικανική  Επιτροπή
Αεροναυτικής και Διαστήματος) ξεκίνησαν το πρόγραμμα «μηδενικού ελαττώματος» έτσι ώστε
να εγγυηθεί  την  ασφάλεια  του HACCP στα τρόφιμα που θα κατανάλωναν οι  αστροναύτες
(Hulebak  K.L.  et  al.,  2002),  αφού  ακόμη  και  μια  πιθανή  μόλυνση  θα  είχε  καταστροφικά
αποτελέσματα.  Το 1971 στο 1ο Αμερικάνικο συνέδριο Προστασίας Τροφίμων η Pillsbury είναι
η πρώτη εταιρία που παρουσιάζει το σύστημα HACCP αποτελούμενο κυρίως από 3 αρχές, την
ανάλυση της επικινδυνότητας,  τον καθορισμό των Κρίσιμων Σημείων Ελέγχου (ΚΣΕ) και την
παρακολούθηση αυτών. H Εθνική Συμβουλευτική Επιτροπή για τα Μικροβιολογικά Κριτήρια
για τα Τρόφιμα (NACMCF) διακρίνοντας την αποτελεσματικότητα του συστήματος, συνέβαλε
στη διαμόρφωση και  την τυποποίηση των αρχών των συστημάτων ανάλυσης κινδύνου και
κρίσιμων σημείων ελέγχου (HACCP) σε συνολικά 7 αρχές (USDA, 2016). Το 1998 δημοσιεύτηκαν
οι 7 αρχές που διαμμόρφωσε η NACMCF και που μέχρι και σήμερα αποτελούν το κορμό του
συστήματος HACCP. Αυτές είναι οι εξής :

1. Διεξαγωγή ανάλυσης κινδύνου

2. Καθορισμός Κρίσιμων Σημείων Ελέγχου (ΚΣΕ)

3. Καθορισμός κρίσιμων ορίων 

4. Θέσπιση διαδικασιών παρακολούθησης

5. Θέσπιση διορθωτικών ενεργειών

6. Διαδικασίες επαλήθευσης

7. Θέσπιση διαδικασιών τήρησης αρχείων και τεκμηρίωσης

(Hazard Analysis and Critical Control Point Principles and Application Guidelines, 1998)

Σήμερα, η εφαρμογή του συστήματος HACCP είναι εξαιρετικά σημαντική πτυχή τόσο στον
κλάδο  της  τεχνολογίας  των  τροφίμων,  όσο  και  στη  δημόσια  υγεία.  Ουσιαστικά  είναι  το
εργαλείο διασφάλισης της ασφάλειας των παραγόμενων προϊόντων και ελαχιστοποίησης των
προβλεπόμενων  κινδύνων,  φυσικών,  χημικών,  βιολογικών.  Ο  Ευρωπαϊκός  Κανονισμός  ΕΚ
178/2002 και ΕΚ 852/2004, συντάχθηκε με σκοπό οι εταιρίες οι οποίες παράγουν, διακινούν,
συσκευάζουν, μεταποιούν ή αποθηκεύουν τρόφιμα ή συστατικά τροφίμων να εφαρμόζουν το
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σύστημα  HACCP.  Ύστερα  από  την  εφαρμογή  του  συστήματος,  η  εκάστοτε  εταιρία  έχει  το
δικαίωμα να πιστοποιηθεί από Ευρωπαϊκά Πρότυπα που ισχύουν (ISO22000, IFS, FSSC22000)  

 1.6.2 Codex Alimentarius HACCP

Το σύστημα HACCP στηρίζεται και ακολουθεί τις απαιτήσεις του Codex Alimentarius όπως
επιβάλει ο Ευρωπαϊκός Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 852/2004 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ
ΤΟΥ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ  της  29ης  Απριλίου  2004  για  την  υγιεινή  των  τροφίμων.  Ο  κανονισμός
αναφέρει  στην  παράγραφο  15  πως  ‘οι  απαιτήσεις  σχετικά  με  την  HACCP  θα  πρέπει  να
λαμβάνουν υπόψη τις αρχές του Codex Alimentarius’, συνεχίζοντας στην παράγραφο 18 ‘Για να
λαμβάνεται υπόψη η τεχνική και επιστημονική πρόοδος, θα πρέπει να εξασφαλισθεί η στενή
και  ουσιαστική  συνεργασία  μεταξύ  της  Επιτροπής  και  των  κρατών  μελών στο  πλαίσιο  της
μόνιμης επιτροπής για την τροφική αλυσίδα και την υγεία των ζώων. Ο παρών κανονισμός
λαμβάνει  υπόψη  τις  διεθνείς  υποχρεώσεις  που  προβλέπονται  στην  υγειονομική  και
φυτοϋγειονομική συμφωνία του ΠΟΕ και τους διεθνείς κανόνες ασφάλειας των τροφίμων του
Codex  Alimentarius.’  Στο  Άρθρο  8  Εθνικοί  οδηγοί  χαρακτηριστικά  αναφέρει  ‘Όταν
καταρτίζονται  εθνικοί  οδηγοί  ορθής  πρακτικής,  καταρτίζονται  και  διαδίδονται  από  τους
κλάδους επιχειρήσεων τροφίμων:  λαμβανομένων υπόψη των συναφών κωδίκων πρακτικής
του Codex Alimentarius’’  και στο Άρθρο 9 Κοινοτικοί οδηγοί ‘’Όταν καταρτίζονται κοινοτικοί
οδηγοί, η Επιτροπή εξασφαλίζει ότι καταρτίζονται και διαδίδονται λαμβανομένων υπόψη των
συναφών κωδίκων πρακτικής του Codex Alimentarius’

O Συνιστώμενος Διεθνής Οδηγός Πρακτικής γενικών αρχών υγιεινής τροφίμων (CAC/RCP
1-1969,), εμπεριέχει τις συστάσεις, το αντικείμενο και τις εφαρμογές του Codex Alimentarius
σε έναν κατατοπιστικό οδηγό ξεκινώντας από την πρωτογενή παραγωγική αλυσίδα έως τον
τελικό  καταναλωτή.  Στον  οδηγό  αυτό  αναφέρονται  τόσο  οι  γενικές  αρχές  στην  υγιεινή
τροφίμων όσο και  τα προαπαιτούμενα για  τη διασφάλιση της ασφάλειας στην πρωτογενή
παραγωγή, στις εγκαταστάσεις ως προς τον σχεδιασμό και τη γενική διαχείριση, στον έλεγχο
της λειτουργίας της βιομηχανίας ως προς την συσκευασία, το νερό, τη διατήρηση αρχείων κλπ.,
στην  συντήρηση  και  στον  καθαρισμό  των  εγκαταστάσεων,  στην  προσωπική  υγιεινή,  στη
μεταφορά, στις πληροφορίες των προϊόντων και την ενημέρωση του καταναλωτή και τέλος
στην εκπαίδευση. Ο κώδικας αυτός παρέχει συστάσεις για την ορθή εφαρμογή των Κρίσιμων
Σημείων Ελέγχου (CCP) και του HACCP καθώς και τις γενικές αρχές που όπως αναφέρονται στον
οδηγό είναι: 

• Ο προσδιορισμός των βασικών αρχών της υγιεινής των τροφίμων όπου βρίσκουν
ισχύ  σε  όλο  το  μήκος  της  τροφικής  αλυσίδας,  προκειμένου  να  επιτευχθεί  ο  στόχος  της
διασφάλισης ότι τα τρόφιμα είναι ασφαλή και κατάλληλα για κατανάλωση από τον άνθρωπο,

• Το Codex Alimentarius προτείνει μια προσέγγιση η οποία βασίζεται στο HACCP ως
μέσο για να ενισχυθεί η ασφάλεια των τροφίμων.

• Αναφέρεται ο τρόπος για να εφαρμοστούν οι αρχές. 
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•  Παρέχει  καθοδήγηση σε τομείς,  που αναφέρθηκαν,  της τροφικής αλυσίδας,  σε

διαδικασίες ή εμπορεύματα, για την ενίσχυση των απαιτήσεων υγιεινής. 

 1.6.3 Global Food Safety Initiative GFSI

Το GFSI (Global Food Safety Initiative) είναι ένα φορουμ το οποίο δημιουργήθηκε το 2000,
ούτως ώστε να βοηθήσει στη διασφάλιση της ασφάλειας των τροφίμων και ουσιαστικά να
στηρίξει  την  καλύτερη  ζωή  μέσω  των  καλύτερων  επιχειρήσεων.  Στόχος  του  είναι  να
οικοδομήσουν  την  εμπιστοσύνη  των  καταναλωτών  για  τα  τρόφιμα  που  αγοράζουν  -
ανεξάρτητα από το πού προέρχεται  το φαγητό τους και  από τον κόσμο στον οποίο ζουν -
βελτιώνοντας τις πρακτικές διαχείρισης της ασφάλειας των τροφίμων (GFSI).

Η δράση του είναι εθελοντική και περιστοιχίζεται από κορυφαίους εμπειρογνώμονες στον
κλάδο της  διασφάλισης  της  ασφάλειας των  τροφίμων.  Χαρακτηριστικά  αναφέρουν  πως το
όραμά τους είναι ‘‘ασφαλή τρόφιμα για τους καταναλωτές παντού’’. Αναλυτικά επιθυμούν:

1. Την εξασφάλιση της εμπιστοσύνης των καταναλωτών, ότι τα τρόφιμα που αγοράζουν σε
καθημερινή βάση, είναι ασφαλή για κατανάλωση και διατροφή των οικογενειών τους.

2. Κάθε άτομο που συμμετέχει στα στάδια της διαδικασίας λήψης τροφής από το χωράφι
στο πιάτο τους να αντιλαμβάνεται την ατομική ευθύνη για την προστασία της ακεραιότητας
και της ασφάλειας των τροφίμων.

3. Οι εταιρείες και οι κυβερνήσεις σε όλο τον κόσμο να παραμερίζουν πιθανές διαφορές με
σκοπό να συνεργαστούν για μια ασφαλή παγκόσμια προσφορά τροφίμων.

4. Τόσο οι μικροί και τοπικοί παραγωγοί όσο και οι επιχειρήσεις τροφίμων να αναπτύσσουν
τις  δραστηριότητές  τους  διασφαλίζοντας  πάντα  ότι  τα  προϊόντα  τους  πληρούν  τα  διεθνή
πρότυπα ασφαλείας.

5. Οι  επιθεωρητές  ασφάλειας  τροφίμων  να  διαθέτουν  συνεπή  και  διευρυμένη
ανεξαρτησία, δεξιότητες και αντικειμενικότητα.

6. Τα συστήματα που παρέχουν ελέγχους και πιστοποιήσεις σχετικά με την ασφάλεια των
τροφίμων να είναι αποτελεσματικά και να μην αλληλοκαλύπτονται αδικαιολόγητα.

Το όραμα αυτό όπως αναφέρουν θα επιτρέψει στον κλάδο των τροφίμων να αναπτύξουν
την εμπιστοσύνη των καταναλωτών με την ασφάλεια σε μια εποχή όπου η ζήτηση για τον
παγκόσμιο  εφοδιασμό  των  τροφίμων  αυξάνεται  και  οι  καταναλωτές  συνεχώς  απαιτούν
περισσότερες  πληροφορίες,  επιλογές  και  μεγαλύτερη  αυθεντικότητα  στα  τρόφιμα  που
προορίζονται για την κατανάλωση τους.

Το GFSI ωστόσο, δεν παρέχει κάποιο σύστημα πιστοποίησης, αλλά έχει εκδώσει αναλυτικά
προαπαιτούμενα (Benchmarking Requirements),  τόσο για την ασφάλεια και  την απάτη των
τροφίμων (Food defense, Food fraud) όσο και για την ορθή μεταφορά αυτών (Global Markets
Programme), για τις βιομηχανίες τροφίμων οι οποίες θέλουν να συμμορφωθούν με αυτά. Τα
συστήματα όπου επιθεωρούν και πιστοποιούν και αναγνωρίζονται από το GFSI είναι μεταξύ
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άλλων το IFS, BRC και το FSSC 22000. 

 1.6.4 ISO 22000:2018

O Διεθνής  Οργανισμός  Τυποποίησης  ISO  (International  Organization  for  Standardization)
είναι ένας Ανεξάρτητος μη κυβερνητικός διεθνής οργανισμός με 164 μέλη εθνικών οργανισμών
τυποποίησης. 

Η  δημιουργία  του  οργανισμού  προήλθε  από  την  ανησυχία  για  το  μέλλον  της  Διεθνής
Τυποποίησης. Το 1946 διεξήχθη συνάντηση στο Ινστιτούτο Πολιτικών Μηχανικών στο Λονδίνο
με τη συμβολή 65 αντιπροσώπων από 25 χώρες, όπου και αποφάσισαν να δημιουργηθεί ένας
διεθνής οργανισμός με σκοπό να διευκολύνουν το διεθνή συντονισμό και την ενοποίηση των
βιομηχανικών  προτύπων.  Στις  23  Φεβρουαρίου  του  1947  επισήμως πια  δημιουργείται  και
τίθεται σε εφαρμογή ο νέος οργανισμός ISO με 67 τεχνικές επιτροπές. 

Τα Διεθνή Πρότυπα υπάρχουν για την ορθή λειτουργία των επιχειρήσεων και  παρέχουν
προδιαγραφές  παγκόσμιας  κλάσης  για  προϊόντα,  υπηρεσίες  και  συστήματα,  έτσι  ώστε  να
εξασφαλίσουν  την  ασφάλεια,  την  ποιότητα  και  την  αποδοτικότητα.  Είναι  καθοριστικής
σημασίας  για  τη  διευκόλυνση του διεθνούς  εμπορίου.  Σήμερα  το  ISO  έχει  εκδώσει  23059
διεθνή  πρότυπα  και  συναφή  έγγραφα,  καλύπτοντας  σχεδόν  κάθε  βιομηχανία,  από  την
τεχνολογία έως την ασφάλεια των τροφίμων, τη γεωργία και την υγειονομική περίθαλψη (ISO
organization). 

Το  ISO  22000:2018  αποτελεί  ένα  Σύστημα  Διαχείρισης  της  Ασφάλειας  των  Τροφίμων.
Καθορίζει τις απαιτήσεις για το σύστημα διαχείρισης της ασφάλειας των τροφίμων για κάθε
οργανισμό ή εταιρία που εδρεύεται στον κλάδο των τροφίμων. Υποδεικνύει τις διαδικασίες
που πρέπει να ακολουθήσουν οι εταιρίες για να αποδείξουν την ικανότητα τους να ελέγχουν
τους κινδύνους που μπορεί να προσβάλουν την ασφάλεια των τροφίμων και να αποδίδουν
τρόφιμα ασφαλή προς κατανάλωση. Απευθύνεται σε βιομηχανίες τροφίμων και ζωοτροφών,
όπου επιθυμούν να πιστοποιηθούν με το σύστημα, ανεξαρτήτως μεγέθους. 

Ουσιαστικά  το  σύστημα  ISO  υποδεικνύει  τη  βελτίωση  της  συνολικής  απόδοσης  στην
ασφάλεια των τροφίμων. Βασικά δυνητικά οφέλη από τη χρήση του προτύπου περιλαμβάνουν
(International Organization for Standardization, ISO 22000:2018 Food Safety Management):

• Την ικανότητα να παρέχει συνεχώς προϊόντα και υπηρεσίες σχετιζόμενα με τα τρόφιμα
που είναι ασφαλή και ανταποκρίνονται στις κανονιστικές απαιτήσεις

• Βελτίωση της διαχείρισης των κινδύνων στις διαδικασίες ασφάλειας τροφίμων

•  Ένδειξη  ισχυρών  δεσμών  με  τον  Codex  Alimentarius  των  Ηνωμένων Εθνών,  ο  οποίος
αναπτύσσει κατευθυντήριες γραμμές για την ασφάλεια των τροφίμων για τις κυβερνήσεις

Το  Σύστημα  Διαχείρισης  της  Ασφάλειας  των  τροφίμων  ISO 22000:2018  αποτελεί  φορέα
πιστοποίησης του συστήματος HACCP, όπου κάθε εταιρία μετά την διαμόρφωση του HACCP
έχει το δικαίωμα να επιθεωρηθεί από διαπιστευμένους επιθεωρητές του ISO και στη συνέχεια
να φέρει τη σήμανση της πιστοποίησης στα προϊόντα του, αποδεικνύοντας την ικανότητα της
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επιχείρησης να συμμορφώνεται με τις Ευρωπαϊκές απαιτήσεις στα τρόφιμα και να διαθέτει
ασφαλή προϊόντα προς κατανάλωση στο κοινό.

 1.6.5 IFS International Featured Standard

Η ίδρυση του προτύπου International Featured Standard (IFS) έγινε το 2003 με την ονομασία
International  Food  Safety.  Αποτελεί  ένα  ομοιόμορφο  πρότυπο  τροφίμων,  προϊόντων  και
υπηρεσιών  που  εξασφαλίζει  αφενός  την  ασφαλή  και  ποιοτική  παραγωγή  προϊόντων  και
αφετέρου την παροχή υπηρεσιών όπου συμμορφώνονται με τις προδιαγραφές και απαιτήσεις
των πελατών και  συνεχώς εργάζονται  για τη  βελτίωση των διαδικασιών,  στις  εταιρίες  που
έχουν υποβληθεί σε επιθεώρηση από το IFS και έχουν πιστοποιηθεί (International Featured
Standard-IFS). 

Το  σύστημα IFS  αναγνωρίζεται  από την Παγκόσμια Πρωτοβουλία  για την  Ασφάλεια των
Τροφίμων (GFSI) και δημιουργήθηκε για να απαντήσει στην ακόλουθη βασική ερώτηση: «Είναι
ένας  προμηθευτής  τροφίμων  ικανός  να  παρέχει  ασφαλή  τρόφιμα  σύμφωνα  με  τις
συμφωνηθείσες προδιαγραφές τελικού προϊόντος;» (Choose better! A comparison between IFS
and ISO norms).  Ο στόχος  του  IFS  είναι  κυρίως  να  διασφαλίσει  τη  συγκρισιμότητα και  τη
διαφάνεια για τους καταναλωτές σε όλα τα στάδια παραγωγής ενός προϊόντος και στη μείωση
του κόστους για τους προμηθευτές και τους πωλητές λιανικής(International Featured Standard-
IFS). 

Το πρότυπο του IFS συντάχθηκε και εκδόθηκε για να γίνει πιο εύκολη η κατανόηση των
απαιτήσεων και η εφαρμογή τους, προκειμένου να συνταχθεί ένα ισχυρό σύστημα διαχείρισης
της  ασφάλειας και  ποιότητας.  Η πιστοποίηση από το IFS  μπορεί  να πραγματοποιηθεί  από
οποιαδήποτε  εταιρία  ανεξάρτητα  από  το  μέγεθός  της.  Η  πιστοποίηση  του  IFS  αποδίδει
ποσοστό επιπέδου συμμόρφωσης, όπου δείχνει το επίπεδο υλοποίησης που επιτεύχθηκε από
την εκάστοτε εταιρία (Choose better! A comparison between IFS and ISO norms). 

 1.6.6 BRC Global Standard for Food Safety

Το παγκόσμιο πρότυπο διασφάλισης της ασφάλειας των τροφίμων BRC (Global Standard for
Food  Safety)  σχεδιάστηκε  με  σκοπό  την  πιστοποίηση  μιας  επιχείρησης  είτε  ως  προς  την
ασφάλεια των τροφίμων είτε ως προς την πιστοποίηση οργανικών προϊόντων και μη γενετικά
τροποποιημένων  οργανισμών.  Το  σύστημα  αναπτύχθηκε  και  ξεκίνησε  από  το  Ηνωμένο
Βασίλειο  για  να ενισχύσει  την  ανταπόκριση στις  νομοθετικές  απαιτήσεις  της  Ε.Ε.  και  τους
νόμους του Ηνωμένου Βασιλείου για τη διασφάλιση της ασφάλειας των τροφίμων. Είναι ένα
αναγνωρισμένο  πρόγραμμα  ασφάλειας  και  ποιότητας  τροφίμων  από  την  Παγκόσμια
Πρωτοβουλία για την Ασφάλεια των Τροφίμων (GFSI) και διαθέτει μέχρι στιγμής πάνω από
20.000  πιστοποιημένους  ιστότοπους  παγκοσμίως  (Foodchain  ID).  Το  σύστημα  προάγει  την
βέλτιστη συμμόρφωση τις εκάστοτε εταιρίας στις διαδικασίες της βιομηχανικής παραγωγής.

Απευθύνεται σε τελικούς παραγωγούς τροφίμων, σε επιχειρήσεις παραγωγής και διάθεσης
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πρώτων  υλών,  προμηθευτές  συστατικών  και  συσκευαστές  πρωτογενών  προϊόντων  (π.χ.
φρούτα, λαχανικά). Για την επιτυχή πιστοποίηση του συστήματος BRC πρέπει να προϋπάρχει
κάποιο σύστημα διαχείρισης της ασφάλειας, όπως η εφαρμογή του συστήματος HACCP και στη
συνέχεια πραγματοποιείται έλεγχος από επιθεωρητές, οι οποίοι ελέγχουν και βαθμολογούν τη
συμμόρφωση στις απαιτήσεις του διαπιστευμένου οργανισμού πιστοποίησης.   

 1.6.7 FSSC 22000

Το  Σύστημα  Πιστοποίησης  Ασφάλειας  Τροφίμων   FSSC  22000  (Food  Safety  System
Certification)  αναγνωρίζεται  από  την  Παγκόσμια  Πρωτοβουλία  για  την  Ασφάλεια  των
Τροφίμων (GFSI) και αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πλάνο πιστοποίησης για την επιθεώρηση και
την πιστοποίηση του Συστήματος Διαχείρισης της Ασφάλειας των Τροφίμων (FSMS). Το πλάνο
περιλαμβάνει τόσο διεθνή, όσο και ανεξάρτητα πρότυπα όπου έχουν αναπτυχθεί όπως το ISO
22000:2018,  το  ISO  9001:2015  με  τη  διαφορά  όμως  ότι  περιλαμβάνει  και  τις  πρόσθετες
απαιτήσεις του FSSC.

Είναι ένα σύστημα όπου καθορίζει τις απαιτήσεις που πρέπει να ακολουθήσουν οι εταιρίες
για  την  ανάπτυξη  και  την  εφαρμογή  των  διαδικασιών  ελέγχου  και  πιστοποίησης  των
συστημάτων διαχείρισης  της  ασφάλειας  των τροφίμων σε  όλα τα  στάδια παραγωγής  ενός
προϊόντος.  Το  εκδιδόμενο  πιστοποιητικό  επιβεβαιώνει  ότι  το  σύστημα  διαχείρισης  της
ασφάλειας των τροφίμων της εταιρείας είναι σύμφωνο με τις απαιτήσεις του Σχεδίου και ότι ο
οργανισμός είναι σε θέση να διατηρήσει τη συμμόρφωσή του με αυτές τις απαιτήσεις (FSSC
22000-Scheme).

Για  την  πιστοποίηση  από  το  σύστημα  FSSC  πρέπει  ταυτόχρονα  να  υφίστανται  3
απαιτούμενα  στοιχεία,  ISO  22000,  PRP’s  προαπαιτούμενα  σε  κάθε  τομέα  και  κάποιες
πρόσθετες  απαιτήσεις  όπου έχει  αποφασίσει  και  θεσπίσει  το  ίδιο  το  σύστημα.  Το  καθένα
συμβάλει για να πραγματοποιηθεί μια συλλογική και ολοκληρωμένη προσέγγιση ως προς την
ασφάλεια  και  διαχείριση  του  συστήματος.   Το  ISO  22000,  όπως  αναφέρθηκε  παραπάνω
παρέχει ένα κοινό πλαίσιο διαχείρισης των απαιτήσεων σε όλα τα στάδια της αλυσίδας του
εφοδιασμού, εξασφαλίζει την εσωτερική και εξωτερική επικοινωνία και προάγει την συνεχή
βελτίωση του συστήματος. Το πρότυπο FSSC χρησιμοποιεί τις τεχνικές προδιαγραφές για τα
προαπαιτούμενα PRP’s του κάθε τομέα για να επιτευχθεί η ορθή διαχείριση και διασφάλιση
της ασφάλειας των τροφίμων. Τέλος, το ίδιο το σύστημα FSSC προσθέτει ειδικές απαιτήσεις
για να διασφαλίσει επιπρόσθετα την ακεραιότητα και τη συνέπεια μιας εταιρίας, διοικώντας
και διαχειρίζοντας το σύστημα (FSSC-The Scheme Design).

Εφόσον  μια  εταιρία  ήδη  διαθέτει  πιστοποιημένο  σύστημα  ISO  22000,  τότε  αρκεί  μια
επανεξέταση του συστήματος από εξειδικευμένους επιθεωρητές για να πιστοποιηθεί η εταιρία
με το FSSC. 

 1.6.8 Συστήματα VACCP & TACCP
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To GFSI στα πλαίσια της διασφάλισης της ασφάλειας των επιχειρήσεων και των τροφίμων

και  για  να  αναδείξει  όλες  τις  πτυχές  μιας  ασφαλούς  επιχείρησης,  σχεδίασε  την  ομπρέλα
Διαχείρισης της Ασφάλειας των Τροφίμων, η οποία όπως φαίνεται παρακάτω αποτελείται από
3 συστήματα τα οποία πρέπει να αντιμετωπίζονται χωριστά. Το σύστημα HACCP (Hazard/Food
Safety) για την ασφάλεια των τροφίμων,  το σύστημα TACCP (Threat/Food Defence) για την
αξιολόγηση  των  απειλών  που  μπορεί  να  υφίστανται  ως  αποτέλεσμα  ιδεολογικών  και
συμπεριφοριστικών πεποιθήσεων και τέλος από το σύστημα VACCP (Vulnerability/Food Fraud)
το  οποίο  αναγνωρίζει  την  ευπάθεια  για  κάποια  απάτη  στα  τρόφιμα  σε  επιχειρήσεις  ως
αποτέλεσμα οικονομικού οφέλους (Εικόνα 3).

Εικόνα 3. GFSI’s Food Safety Management Umbrella defines HACCP (hazard/food safety), TACCP 
(threat/food defense), and VACCP (vulnerability/food fraud) as three separate pillars to be 
individually

Ένα προϊόν συνηθίζεται να θεωρείται ασφαλές ή τουλάχιστον σχεδόν ασφαλές εφόσον μια
επιχείρηση  διαθέτει  και  εφαρμόζει  ένα  σχέδιο  HACCP  και  πιστοποιείται  πάνω  στο
συγκεκριμένο πλάνο. Ωστόσο το HACCP όπως αναφέρθηκε είναι ένα εργαλείο σχεδιασμένο να
διασφαλίζει  την  ασφάλεια  των  τροφίμων  μιας  επιχείρησης  και  να  προλαμβάνει  ακούσιες
μολύνσεις των τροφίμων, αλλά δεν μπορεί να ελέγξει και να διαχειριστεί κινδύνους απάτης και
δόλιων πρακτικών στις βιομηχανίες. Αυτός ήταν και ο λόγος όπου στην πορεία αναπτύχθηκαν
αυτά τα επιπλέον 2 συστήματα, το TACCP και το VACCP, τα οποία στοχεύουν ακριβώς σε αυτό
το κενό που υφίσταται σε ένα σχέδιο HACCP αφού αντίστοιχα σχεδιάστηκα για την πρόληψη
εκούσιας μόλυνσης,  η οποία πηγάζει  είτε  από ιδεολογικές απόψεις  και  συμπεριφοριστικές
επιρροές, είτε από οικονομικό όφελος.

Το  σύστημα  TACCP  (Threat  Assessment  Critical  Control  Point)  Αξιολόγησης  Απειλών  και
Κρίσιμων  Σημείων  Ελέγχου  αποτελεί  μια  συστηματική  διαχείριση  των  κινδύνων  μέσω  της
αξιολόγησης  των  απειλών,  την  αναγνώριση  των  τρωτών  σημείων,  και  την  εφαρμογή  των
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ελέγχων στα υλικά και προϊόντα, την αγορά, τις διαδικασίες, τους χώρους, τους ανθρώπους, τα
δίκτυα  διανομής  και  τα  συστήματα  των  επιχειρήσεων  από  μια  αξιόπιστη  και  με  γνώσεις
ομάδα,  με  δικαιοδοσία  στην  εφαρμογή  αλλαγών  στις  διαδικασίες  (The British Standards
Institution 2017, 2017). 

Το  σύστημα  VACCP  (Vulnerability  Assessment  and  Critical  Control  Point)  από  την  άλλη
αποσκοπεί  στην  Αξιολόγηση  της  Ευπάθειας  και  τα  Κρίσιμα  Σημεία  Ελέγχου,  ώστε  να
εξασφαλιστεί ότι η αλυσίδα εφοδιασμού απέχει από κάθε μορφή ανέντιμης συμπεριφοράς η
οποία μπορεί να θέσει σε κίνδυνο και να επιφέρει αρνητικές επιπτώσεις στην ποιότητα και την
αυθεντικότητα των τροφίμων και ποτών (Wareing P. et al., 2016).  

Εργαλείο αναγνώρισης δόλιων πρακτικών από το SSAFE

Για την αξιολόγηση ωστόσο της ευπάθειας μιας επιχείρησης ήταν αναγκαίο να αναπτυχθεί
ένα  εργαλείο  το  οποίο  θα  βρίσκει  εφαρμογή  σε  όλες  τις  επιχειρήσεις  και  θα  είναι  τόσο
αξιόπιστο όσο και εύκολα διαχειρίσιμο. Στα πλαίσια της προστασίας των καταναλωτών αλλά
και των επιχειρήσεων από περιπτώσεις δόλιων πρακτικών, αναπτύχθηκε ο SSAFE. Το SSAFE
(http://www.ssafe-food.org/) είναι ένας μη κερδοσκοπικός οργανισμός, ο οποίος ενθαρρύνει
και προάγει τη συνεχή βελτίωση και την παγκόσμια αποδοχή των διεθνών αναγνωρισμένων
συστημάτων τροφίμων, μέσω δημόσιων και ιδιωτικών συνεργασιών. Εστιάζει και προωθεί τις
συνεργασίες μεταξύ του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα με σκοπό την αύξηση της αξιοπιστίας
και της ακεραιότητας σε μια αλυσίδα τροφίμων.

Το 2015 ο οργανισμός SSAFE εγκαινιάζει ένα Εργαλείο Αξιολόγησης της Ευπάθειας για την
Απάτη στα Τρόφιμα (https://ffv.pwc.com/vsat/#/). Το εργαλείο διαμορφώθηκε ούτως ώστε να
υποστηρίξει τις βιομηχανίες των τροφίμων ανεξαρτήτως μεγέθους ή γεωγραφικής τοποθεσίας.
Σήμερα αποτελεί  εξαιρετικά  χρήσιμο εργαλείο  για  τον  προσδιορισμό του σημείου  εκείνου
όπου μπορεί μια επιχείρηση να είναι ευάλωτη σε δόλιες πρακτικές και έτσι είναι εφικτό να
αναγνωριστούν τα προβλήματα αλλά και να γίνουν τα ανάλογα σχέδια ελέγχου. Το εργαλείο
χαρακτηρίζεται  από  10  στοιχεία,  τα  οποία  το  καθιστούν  αξιόπιστο  και  προσιτό.  Τα
χαρακτηριστικά είναι τα εξής :

1. Ελεύθερο εργαλείο

2. Βρίσκεται σε μορφή εφαρμογής, excel ή online 

3. Επιστημονικό  εργαλείο  αποτέλεσμα  συνεργασίας  ακαδημαϊκών,  βιομηχάνων,
ρυθμιστικών αρχών, συμβούλων και διακυβερνητικών οργανισμών

4. Βοηθητικό εργαλείο για τις εταιρίες με σκοπό να εφαρμόζουν και να συμμορφώνονται με
τις απαιτήσεις του GFSI 

5. Σε κάθε είδος επιχείρησης

6. Εφαρμογή σε όλο το μήκος της αλυσίδας εφοδιασμού, από τη διατροφή του ζώου και την
πρωτογενή παραγωγή έως την Παρασκευή και την τροφοδοσία 

7. Χρήση  για  την  αξιολόγηση  ευάλωτων  σημείων  δόλιας  πρακτικής  σε  ένα  συστατικό,
προϊόν, μάρκα, εγκατάσταση, χώρα ή εταιρία
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8. Η αναφορά που εκδίδεται από τη χρήση του εργαλείου μπορεί να χρησιμοποιηθεί και να

συμπεριληφθεί στο σύστημα διαχείρισης ασφάλειας τροφίμων

9. Διαθέσιμο σε 11 γλώσσες

10. Δεν προσφέρεις λύσεις και τεχνικές μείωσης του προβλήματος

Το 2018 ο οργανισμός SSAFE σε συνεργασία με τον καθηγητή Jhon Spink του πανεπιστημίου
του Michigan εκδίδουν και αφήνουν στη διάθεση του κοινού 2 εκπαιδευτικά προγράμματα,
στα οποία αναλύονται και επεξηγούνται λεπτομερώς τόσο οι έννοιες και οι εφαρμογές των
δόλιων  πρακτικών,  όσο  και  το  Εργαλείο  Αξιολόγησης  της  Ευπάθειας  για  την  Απάτη  στα
Τρόφιμα.  Μέσα από δύο βίντεο,  τα οποία είναι  διαθέσιμα στον ιστότοπο του οργανισμού
SSAFE κάθε επιχείρηση μπορεί να παρακολουθήσει λεπτομέρειες και να αναζητήσει επιπλέον
πληροφορίες. 

Αναγνωρίζοντας λοιπόν τις ανάγκες των καταναλωτών και των κρατών για την παραγωγή,
τη  διακίνηση και  τη διάθεση ασφαλών προϊόντων,  με  σκοπό τη διασφάλιση της  δημόσιας
υγείας, είναι υψίστης σημασίας τόσο η πρόληψη όσο και συνεχής ενημέρωση και καταγραφή
περιπτώσεων νοθείας. Ο σκοπός αυτής της διπλωματικής εργασίας είναι να πραγματοποιηθεί
και να παρουσιαστεί η συνολική συλλογή όλων των υπαρχόντων δεδομένων δόλιων πρακτικών
και  λανθασμένων  επισημάνσεων  στον  κλάδο  των  τροφίμων,  χρησιμοποιώντας  την  βάση
δεδομένων RASFF σε Ευρωπαϊκό επίπεδο δεδομένων σε χρονολογικό εύρος από το 1980 έως
και σήμερα.
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2.1. Συλλογή δεδομένων
Τα δεδομένα συλλέχθηκαν από την πύλη RASFF η οποία βρίσκεται στο διαδίκτυο και είναι

διαθέσιμη  στο  κοινό.  Τα  κριτήρια  επιλογής  των  δεδομένων  περιορίστηκαν  με  βάση  τη
κατηγορία  κινδύνου  (Hazard  Category),  όπου  επιλέχθηκαν  αντίστοιχα  οι  δόλιες
πρακτικές/νοθεία (food fraud/adulteration) και η σήμανση τροφίμων(food labelling). Με την
επιλογή κάθε κατηγορίας και την αίτηση παραλαβής αποτελεσμάτων (Get Results), το σύστημα
RASFF εκδίδει μια βάση δεδομένων (Notification List), η οποία περιλαμβάνει στοιχεία για κάθε
περίπτωση κινδύνου που έχει ζητηθεί. Το αρχείο μπορεί να εξαχθεί σε μορφή excel, XML ή να
εκτυπωθεί επιλέγοντας export και στη συνέχεια μια από τις τρεις επιλογές. Στην προκειμένη
περίπτωση οι δύο λίστες που χρειαζόμαστε έγιναν εξαγωγή σε excel. Το αρχείο περιλαμβάνει
δεδομένα  του  εκάστοτε  κινδύνου  σε  συνάρτηση  με  άλλους  παράγοντες,  οι  οποίοι  έχουν
αναφερθεί αναλυτικά στην εισαγωγή και για να αποφευχθεί πιθανή αλλοίωση των εννοιών θα
αναφερθούν στη συνέχεια στην αγγλική-διεθνή ορολογία. Οι προσδιοριστικοί παράγοντες στη
βάση δεδομένων, οι οποίοι πλαισιώνουν την κάθε περίπτωση και έτσι αποκτά ταυτότητα η
κάθε νοθεία είναι οι εξής : Product Category, Date, Reference, Product Type, Notification Type,
Notification Basis,  Notified By, Countries Concerned, Subject,  Action Taken, Distribution Status
και Risk Decision. Από τα δύο αρχεία που παραλήφθηκαν επιλέξαμε να δημιουργήσουμε ένα
μεικτό αρχείο excel, το οποίο περιλαμβάνει και τις δύο κατηγορίες κινδύνου, αφού θεωρούμε
πως και ο κίνδυνος της σήμανσης είναι μια μορφή δόλιας πρακτικής. Ο συγκεντρωτικός αυτός
πίνακας  αποτελεί  βασικό  εργαλείο  για  τη  δημιουργία  των  πινάκων  και  την  εξαγωγή  των
αποτελεσμάτων αυτής της εργασίας.

2.2. Ανάλυση Δεδομένων
 2.2.1 Ανάλυση κειμένου

Η ανάλυση κειμένου χρησιμοποιήθηκε σε μεταβλητές με σύνθετο περιεχόμενο όπως π.χ.
στη  στήλη  subject  και  στη  στήλη  countries  concerned.  Για  την  ανάλυση  κειμένου
χρησιμοποιήθηκε ένα διαδικτυακό εργαλείο https://www.online-utility.org/text/analyzer.jsp.

 2.2.2 Κανόνες συσχέτισης

Για  να  τον  εντοπισμό  χρήσιμων  κανόνων  συσχέτισης  χρησιμοποιήθηκε  η  αντίστοιχη
εφαρμογή από το λογισμικό  Statistica 8 (StastSoft inc).  Η εφαρμογή αυτή χρησιμοποιεί τον
αλγόριθμο  “a  priori”  για  να  εντοπίσει  ανάμεσα  στα  δεδομένα  συχνές  περιπτώσεις  και
συσχετίσεις ανάμεσα στις περιπτώσεις.

2.3. Σκοπός
Ο σκοπός αυτής της διπλωματικής εργασίας είναι να παρουσιαστούν τα αποτελέσματα

όλων των υπαρχόντων δεδομένων δόλιων πρακτικών και λανθασμένων επισημάνσεων στον
κλάδο των τροφίμων, σε συνάρτηση με τους προσδιοριστικούς παράγοντες, χρησιμοποιώντας
την βάση δεδομένων RASFF σε Ευρωπαϊκό επίπεδο δεδομένων σε χρονολογικό εύρος από το
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1980 έως και τον Απρίλιου του 2020, παρουσιάζοντας τα αποτελέσματα σε συγκεντρωτικούς
πίνακες και γραφήματα.
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3.1. Περιγραφική ανάλυση
Τα  αποτελέσματα  διεξήχθησαν  ύστερα  από  μελέτη  στο  excel,  από  όπου  είχαμε

συγκεντρωτικά όλη τη βάση δεδομένων του RASFF για περιπτώσεις νοθείας στην Ευρωπαϊκή
Ένωση. 

Για  να  καλυφθεί  η  ευρύτερη  έννοια  της  απάτης  στο  κλάδο  των  τροφίμων  και  στις
επιχειρήσεις,  στα  κριτήρια  επιλογής  των  κινδύνων  (Hazard Category)  συμπεριλάβαμε  τις
περιπτώσεις νοθείας (adulteration), αλλά και τα περιστατικά που αφορούν τη σήμανση των
προϊόντων  ως  κίνδυνο  (labelling),  αφού  μπορεί  να  γίνεται  για  λογούς  παραπλάνησης  των
καταναλωτών. Το σύνολο των περιπτώσεων απάτης ανέρχεται σε 2061 από το έτος 1980 έως
και τον Απρίλιο του 2020 εκ των οποίων τα 1552 (75%) αφορούν νοθεία, ενώ τα υπόλοιπα 509
(25%) σχετίζονται με τη σήμανση (Σχήμα 1).  

1552

509

Κατηγορίες Κινδύνων

FRAUD LABELLING

Σχήμα  1. Γραφική απεικόνιση των κατηγοριών κινδύνου απάτης των τροφίμων, 1980-2020

Οι απάτες στον κλάδο των τροφίμων δεν περιλαμβάνουν μόνο αυτές που διαπράττονται
σε  τρόφιμα  τα  οποία  προορίζονται  για  κατανάλωση από  τον  άνθρωπο αλλά  ορίζονται  ως
νοθείες  στα  τρόφιμα,  στις  ζωοτροφές  και  στα  υλικά  τα  οποία  έρχονται  σε  επαφή  με  τα
τρόφιμα. Ωστόσο, οι περιπτώσεις που αφορούν τις ζωοτροφές και τα υλικά είναι σε μικρότερο
βαθμό και αναλυτικά τα τελευταία 40 έτη έχουν καταγραφεί 80 (4%) και 31 (1%) περιπτώσεις
αντίστοιχα,  ενώ  στην  περίπτωση  των  τροφίμων  υπάρχουν  1950  (95%)  καταγεγραμμένες
νοθείες (Σχήμα 2).
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80
1950 31

Είδος Προϊόντων

Feed
Food
food contact material

Σχήμα  2. Γραφική απεικόνιση του είδους των προϊόντων που αφορούν περιπτώσεις απάτης

Η καταγραφή των δεδομένων υφίσταται τα τελευταία 40 έτη, ωστόσο με το πέρασμα των
χρόνων  τα  στοιχεία  που  λαμβάνουμε  διαφέρουν  μεταξύ  τους.  Από  την  έναρξη  των
καταγραφών  και  έως  το  2002  φαίνεται  πως  υπήρχαν  λίγες  καταγεγραμμένες  περιπτώσεις
νοθείας, της τάξεως των 1 έως 8, ενώ από το 2003 έως και σήμερα βλέπουμε ραγδαία αύξηση
των αποτελεσμάτων, με τις νοθείες να κυμαίνονται από 19 έως 212 όπως αυτές απεικονίζονται
στο παρακάτω σχήμα ετησίως(Σχήμα 3), αλλά και συγκεντρωτικά ανα δεκαετία (Σχήμα 4) όπου
οι περισσότερες απάτες επιτεύχθηκαν την δεκαετία 2010-2019 με τις περιπτώσεις να φτάνουν
τις 1455 από το σύνολο των 2061 όπως έχουν καταγραφεί από το σύστημα RASFF.
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Σχήμα  3. Καταμέτρηση περιπτώσεων δόλιων πρακτικών ανά έτος
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Σχήμα  4. Καταμέτρηση περιπτώσεων δόλιων πρακτικών ανα δεκαετία

Το σύστημα RASFF κατά τη διαχείριση περιπτώσεων νοθείας, οφείλει να αναγνωρίσει και
να δημοσιεύσει για τον έκαστο κίνδυνο το είδος της κοινοποίησης, τα οποία περιλαμβάνουν
κοινοποίηση  συναγερμού  (alert),  συνοριακές  απορρίψεις  (border rejection),  κοινοποίηση
πληροφοριών  (information),  κοινοποίηση  πληροφοριών  για  προσοχή  (information for
attention) και  για παρακολούθηση (information for follow up).  Τα  είδη έχουν αναλυθεί  σε
προηγούμενο κεφάλαιο, και όπως φαίνεται (Σχήμα 5) τα περισσότερα περιστατικά της τάξεως
των 1138 χρίστηκαν και αντιμετωπίστηκαν με συνοριακή απόρριψη (border rejection), ενώ οι
κοινοποιήσεις συναγερμού (alert) ανέρχονται σε μόλις 189.

ale
rt

bord
er 

rej
ec

tion

info
rm

ati
on

info
rm

ati
on fo

r a
tten

tion

inform
ati

on fo
r f

ollo
w-u

p
0

200

400

600

800

1000

1200

189

1138

392

120
222

Είδη Κοινοποιήσεων

Σχήμα  5. Είδη κοινοποιήσεων του συστήματος RASFF
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Στο επόμενο σχήμα (Σχήμα 6) απεικονίζονται οι τύποι ελέγχου ή εναλλακτικά η βάση
κοινοποιήσεων (Notification basis) από την οποία εντοπίζεται η ύπαρξη και η αιτία της απάτης.
Από  τη  βάση  δεδομένων  του  RASFF προκύπτει  ότι  από  τις  2061  περιπτώσεις  που  έχουν
καταγραφεί μέχρι τον Απρίλιο του 2020, οι 1329 αφορούν ελέγχους στα σύνορα όπου και η
αποστολή δεσμεύτηκε (Border control-Consignment Detained), ενώ οι 412 περιπτώσεις έχουν
εντοπιστεί ύστερα από έλεγχο στην αγορά και 139 από αυτοελέγχους της εκάστοτε εταιρίας.  

border control - consignment detained

border control - consignment released

border control - consignment under customs

company's own check

consumer complaint

food poisoning

monitoring of media

official control following RASFF notification

official control on the market
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Σχήμα  6. Σχηματική απεικόνιση της βάσης των Κοινοποιήσεων

Στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση όλα  τα  μέλη-  κράτη  διαθέτουν  μηχανισμούς  αναζήτησης  και
προστασίας των δόλιων πρακτικών. Ωστόσο από το σύνολο αυτών, υπάρχουν χώρες, οι οποίες
παρουσιάζουν  αυξημένες  περιπτώσεις  γνωστοποίησης  κάποιας  απάτης  στον  κλάδο  των
τροφίμων  σε  σχέση  με  τις  υπόλοιπες.  Η  γνωστοποίηση  αφορά  την  χώρα  στην  οποία
ανιχνεύθηκε η εκάστοτε νοθεία, αλλά δεν αναδεικνύει τις χώρες στις οποίες μπορεί το προϊόν
να έχει  διατεθεί.  Στη  συνέχεια  παρουσιάζεται  ο  πίνακας  με  τις  χώρες  και  τον  αριθμό των
περιστατικών κοινοποίησης της νοθείας (Σχήμα 7) και όπως φαίνεται οι περισσότερες απάτες
καταγράφονται και γνωστοποιούνται στο Ηνωμένο Βασίλειο με 579 και στην Ιταλία με 286,
ενώ οι λιγότερες υφίστανται στην Ισλανδία με συνολικά 2 περιπτώσεις, στην Κροατία με 3 και
στην Ελβετία με επίσης 2 καταγεγραμμένες περιπτώσεις νοθείας. Η καταμέτρηση του συνόλου
των  τιμών  γίνεται  με  βάση  την  ημερομηνία,  συνεπώς  όλα  τα  αποτελέσματα  αφορούν  τις
περιπτώσεις από όλο το εύρος της βάσης δεδομένων του  RASFF από την πρώτη καταγραφή
έως και τον Απρίλιο του 2020.  

~ 49 ~



3. Αποτελέσματα

United Kingdom
Switzerland

Sweden
Spain

Slovenia
Slovakia

Romania
Portugal

Poland
Norway

Netherlands
Malta

Luxembourg
Lithuania

Latvia
Italy

Ireland
Iceland

Hungary
Greece

Germany
France

Finland
Estonia

Denmark
Czech Republic

Cyprus
Croatia

Commission Services
Bulgaria
Belgium
Austria

0
100

200
300

400
500

600

579

3
31 124

26
6

33
27

89
56

87
31

6
32
29 286

20
2

24
72

113
107

12
8

73
25

40
3
1

22
75

19
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Σχήμα  7. Γραφική απεικόνιση της χώρας γνωστοποίησης των περιπτώσεων απάτης

Εφόσον  εντοπιστεί  κάποια  παράβαση  στην  ασφάλεια  των  τροφίμων,  η  εμπλεκόμενη
εταιρία ή οι αρμόδιες αρχές, είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή υποχρεωτικών ή εθελοντικών
μέτρων.  Η ληφθείσα δράση (Action Taken)  καθορίζει  την  πορεία της  εκάστοτε  περίπτωσης
απάτης. Οι ενέργειες αυτές παρουσιάζονται παρακάτω σε σχηματική απεικόνιση (Σχήμα 8) και
οι  συχνότερες  ενέργειες  που  λαμβάνονται  είναι  η  καταστροφή  του  προϊόντος  με  τις
περιπτώσεις να ανέρχονται σε 540,  420 καταγραφές αφορούν την επαναποστολή τους στη
χώρα αποστολής, σε 204 η εισαγωγή απορρίφθηκε, 174 περιπτώσεις αποσύρθηκαν από την
αγορά, ενώ για 106 πραγματοποιήθηκε επίσημη κράτηση.  
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Ληφθείσα Δράση

Σχήμα  8. Σχηματική απεικόνιση των ληφθέντων δράσεων κάθε καταγεγραμμένης απάτης

Εφόσον καταγραφεί κάποιο περιστατικό, τότε πρέπει να αξιολογηθεί και να αποφασιστεί
η σοβαρότητα της απάτης. Έτσι έχει δημιουργηθεί η απόφαση κινδύνου (risk decision) όπου
δείχνει εάν η περίπτωση είναι σοβαρή ή όχι. Ωστόσο σε πολλές περιπτώσεις η απάτη κρίνεται
αναποφάσιστη και δεν χαρακτηρίζεται από κάποια από τις παραπάνω 2 κατηγορίες παρόλο
που οι υπόλοιπες κινήσεις πραγματοποιούνται κανονικά.    
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Απόφαση Κινδύνου
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Σχήμα  9. Σχηματική απεικόνιση της απόφασης κινδύνου

Η κατάσταση διανομής, αναφέρεται στην κατάσταση όπου βρίσκονται οι εμπλεκόμενες
παρτίδες στην αγορά της Ε.Ε. κατά την αρχική κοινοποίηση. Στο  σχήμα 10  φαίνεται ότι 723
περιπτώσεις δεν είχαν ακόμη διατεθεί στην αγορά,  552 δεν είχαν διανεμηθεί, 184 διανομές
περιορίστηκαν στις χώρες κοινοποίησης και 170 είχαν διατεθεί σε άλλη Κράτη Μέλη. 

blan
k

pro
duct 

tra
ded

 onlin
e

pro
duct 

pas
t u

se
-b

y d
ate

pro
duct 

pas
t b

es
t b

efo
re 

date

pro
duct 

not (
ye

t) 
plac

ed
 on th

e m
ark

et

pro
duct 

alr
ea

dy c
onsu

med

pro
duct 

all
owed

 to
 tr

av
el t

o des
tinati

on under 
cu

sto
ms s

ea
ls

pro
duct 

(p
res

umab
ly)

 no lo
nge

r o
n th

e m
ark

et

no st
ock

 le
ft

no dist
rib

ution to
 oth

er 
mem

ber 
co

untri
es

no dist
rib

ution fro
m notifyi

ng c
ountry

no dist
rib

ution

info
rm

ati
on on dist

rib
ution not (

ye
t) 

av
ail

ab
le

dist
rib

ution to
 other 

mem
ber 

co
untri

es

dist
rib

ution to
 non-m

em
ber 

co
untri

es

dist
rib

ution re
str

ict
ed

 to
 notifyi

ng c
ountry

dist
rib

ution on th
e m

ark
et 

(p
ossi

ble)

0

100

200

300

400

500

600

700

800

137

8 1 1

723

1 22 11 1 2
64

552

78

170

7

184

99

Κατάσταση Διανομής

Σχήμα 10. Σχηματική απεικόνιση κατάστασης διανομής

Όπως  δείξαμε  και  παραπάνω  (σχήμα  2)  τα  είδη  προϊόντων  που  αφορούν  τις
κοινοποιήσεις είναι τα τρόφιμα, οι ζωοτροφές και τα υλικά τα οποία έρχονται σε επαφή με τα
τρόφιμα. Ωστόσο το σύστημα  RASFF καταγράφει και τις κατηγορίες τροφίμων σε ξεχωριστή
στήλη  και  αυτό  μας  δίνει  τη  δυνατότητα  να  γνωρίζουμε  ποια  τρόφιμα  συνηθίζεται  να
νοθεύονται.  Στο  παρακάτω  σχήμα  (Σχήμα  11)  φαίνονται  όλες  οι  κατηγορίες  τροφίμων,
ζωοτροφών και υλικών συσκευασίας που σχετίζομαι με περιπτώσεις απάτης. Οι ξηροί καρποί
και  τα  προϊόντα  τους  καταλαμβάνουν  την  πρώτη  θέση  με  336  περιπτώσεις  νοθείας,  227
αφορούν κρέας και προϊόντα κρέατος (εκτός των πουλερικών για τα οποία έχουν καταμετρηθεί
66  νοθείες),  για  τα  αλιεύματα  και  τα  προϊόντα  αυτών  υπάρχουν  225  καταγεγραμμένες
περιπτώσεις νοθείας, ενώ για τα φρούτα και λαχανικά αναφέρονται 183 περιπτώσεις.  
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3. Αποτελέσματα

wine
wild caught fish and products thereof (other than crustaceans and molluscs) - (obsolete)

wild caught crustaceans and products thereof - (obsolete)
soups, broths, sauces and condiments

prepared dishes and snacks
poultry meat and poultry meat products

pet food
other food product / mixed

nuts, nut products and seeds
non-alcoholic beverages

natural mineral water
molluscs and products thereof - (obsolete)

milk and milk products
meat and meat products (other than poultry)

ices and desserts
honey and royal jelly

herbs and spices
gastropods

fruits and vegetables
food contact materials

food additives and flavourings
fish and fish products

feed premixtures
feed materials

feed for food-producing animals - (obsolete)
feed additives

fats and oils
eggs and egg products

dietetic foods, food supplements, fortified foods
crustaceans and products thereof

confectionery
compound feeds

cocoa and cocoa preparations, coffee and tea
cereals and bakery products

cephalopods and products thereof
bivalve molluscs and products thereof

animal nutrition - (obsolete)
animal by-products - (obsolete)

alcoholic beverages
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Κατηγορίες Προϊόντων

Σχήμα 11. Κατηγορίες τροφίμων-προϊόντων που εμπλέκονται σε δόλιες πρακτικές

Τέλος,  όπως  παρουσιάζεται  και  στο  παρακάτω  σχήμα  (Σχήμα  12)  το  αντικείμενο  της
παράβασης  φαίνεται  κυρίως  να  αποτελείται  από  τα  ελλιπή  πιστοποιητικά,  με  710
καταγεγραμμένες  περιπτώσεις,  περιλαμβανομένου  της  λανθασμένης  καταγραφής,  της
απουσίας,  των  ληγμένων  αλλά  και  τα  ακατάλληλα  πιστοποιητικά.  Τη  δεύτερη  θέση
καταλαμβάνει η παράνομη εισαγωγή και εμπόριο με τις περιπτώσεις να φτάνουν στις 433, ενώ
η ελλιπής  επισήμανση απαρτίζεται  από  400  περιπτώσεις  και  αυτή  περιλαμβάνει  τόσο την
έλλειψη όσο και την λανθασμένη ή ανεπαρκή επισήμανση. 

~ 53 ~



3. Αποτελέσματα

Insu
fficie

nt H
ea

lth
 Certi

fica
te

Ille
ga

l Im
port /

 Tr
ad

e

M
isla

bell
ing

Oth
er

Adulte
rati

on / F
rau

d

Insu
fficie

nt A
naly

tical
 Rep

ort

Su
sp

icio
ns

Inad
eq

uate
 Ex

piry
 Date

0
100
200
300
400
500
600
700
800 710

433
400

172
105 102

72 67

Αντικείμενο Παράβασης

Σχήμα 12. Αντικείμενο παράβασης
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3. Αποτελέσματα

3.2. Στατιστική ανάλυση
 3.2.1 Ανάλυση κειμένου

Σύμφωνα με την ανάλυση κειμένου στη στήλη countries concerned τα αποτελέσματα σε
ένα σύνολο 5359 λέξεων (αναφορές σε χώρες) ήταν:

Πίνακας 3. Οι χώρες αναφορές με τη μεγαλύτερη συχνότητα (>1%)

der Unfiltered word count Origin or Destination Occurrences Percentage 
1. United Kingdom 530 9,89
2. China o Origin 390 7,28
3. Turkey o Origin 183 3,41
4. Italy  183 3,41
5. India o Origin 176 3,28
6. spain 149 2,78
7. Commission services 149 2,78
8. Italy d Destination 134 2,50
9. Germany d Destination 104 1,94
10. United States o Origin 97 1,81
11. France  89 1,66
12. Nigeria o Origin 85 1,59
13. Poland 82 1,53
14. Ghana o Origin 80 1,49
15. netherlands 75 1,40
16. United Kingdom d Destination 74 1,38
17. Germany  71 1,32
18. Denmark d Destination 69 1,29
19. Poland o Origin 62 1,16
20. Germany o Origin 62 1,16
21. France d Destination 61 1,14
22. Greece  55 1,03
23. Belgium d Destination 54 1,01
24. Netherlands d Destination 54 1,01

Στις χώρες για τις οποίες δεν υπάρχει ένδειξη ότι ήταν χώρα προέλευσης ή προορισμού
σημαίνει  ότι  μπορεί  να  υπήρχε  σε  αυτή  την  χώρα  κάποια  εταιρία  που  εμπλέκεται  στη
διακίνηση. Η Κίνα, η Τουρκία, Η Ινδία αλλά και οι ΗΠΑ είναι χώρες προέλευσης τροφίμων για
τα οποία εντοπίστηκαν συχνά δόλιες πρακτικές. Αντίστοιχα η Ιταλία, η Γερμανία, το Ηνωμένο
Βασίλειο,  η  Δανία  και  η  Γαλλία  ήταν  από  τις  χώρες  προορισμού  τροφίμων  για  τα  οποία
εντοπίστηκαν συχνά δόλιες πρακτικές.
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3. Αποτελέσματα
Η στήλη  subject  περιέχει το κυρίως κείμενο και σκεπτικό της ειδοποίησης του σήματος

RASFF.  Στο  στήλη  αυτή  υπήρχαν  συνολικά  27063  λέξεις.  Κατά  την  ανάλυση  κειμένου
χρησιμοποιήθηκε ο εντοπισμός φράσεων 2-6 λέξεων που δηλώνουν την αιτία του σήματος.
Στον πίνακα 4 παρουσιάζονται οι σημαντικές τέτοιες φράσεις που εμφανίζονται πάνω από 10
φορές

Πίνακας 4. Μερικές από τις ποιο συχνές φράσεις στη περιγραφή της αιτίας (subject).

Expression Frequency
absence of health certificates for 275 
absence of health certificates and 95 
and of certified analytical report for 90 
and absence of health certificates 38 
absence of certified analytical report for 32 
and improper health certificates for 32 
identification code on individual packaging of 20 
missing identification code on individual packaging 20 
suspicion of fraudulent health certificates 17 
absence of common entry document ced 16 
of commission regulation ec n° 297/2011 14 
commission regulation ec n° 297/2011 for 14 
missing declaration as required by art 14 
attempt to illegally import and unauthorised 11 
absence of health certificates of 11 
suspicion of fraud in relation to 11 
suspicion of attempt to illegally import 10 
unauthorised operator and absence of health 10 

 3.2.2 Κανόνες συσχέτισης

Οι πιο συχνές περιπτώσεις εμφανίζονται στον Πίνακα 5

Πίνακας 5. Οι πιο συχνές περιπτώσεις ανάμεσα στα δεδομένα

Case Frequency
Support

%

border control - consignment detained 1329 24,23

food, border control - consignment detained 1256 22,90

border rejection 1138 20,75

border control - consignment detained, border rejection 1118 20,38

food, border rejection 1071 19,53

food, border control - consignment detained, border rejection 1054 19,22

undecided 997 18,18

food, undecided 944 17,21
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3. Αποτελέσματα
not serious 917 16,72

food, not serious 863 15,73

product not (yet) placed on the market 723 13,18

border control - consignment detained, product not (yet) placed on the market 720 13,13

border rejection, product not (yet) placed on the market 720 13,13

border control - consignment detained, border rejection, product not (yet) placed 
on the market

720 13,13

border rejection, not serious 704 12,84

border control - consignment detained, not serious 688 12,54

border control - consignment detained, border rejection, not serious 688 12,54

food, product not (yet) placed on the market 686 12,51

food, border control - consignment detained, product not (yet) placed on the 
market

684 12,47

food, border rejection, product not (yet) placed on the market 684 12,47

food, border control - consignment detained, border rejection, product not (yet) 
placed on the market

684 12,47

food, border rejection, not serious 665 12,12

product not (yet) placed on the market, not serious 652 11,89

food, border control - consignment detained, not serious 651 11,87

food, border control - consignment detained, border rejection, not serious 651 11,87

border control - consignment detained, product not (yet) placed on the market, not 
serious

649 11,83

border rejection, product not (yet) placed on the market, not serious 649 11,83

border control - consignment detained, border rejection, product not (yet) placed 
on the market, not serious

649 11,83

border control - consignment detained, undecided 620 11,30

food, product not (yet) placed on the market, not serious 618 11,27

food, border control - consignment detained, product not (yet) placed on the 
market, not serious

616 11,23

food, border rejection, product not (yet) placed on the market, not serious 616 11,23

food, border control - consignment detained, border rejection, product not (yet) 
placed on the market, not serious

616 11,23

food, border control - consignment detained, undecided 584 10,65

UnitedKingdomN 579 10,56

food, UnitedKingdomN 574 10,46

no distribution 552 10,06

Στον  παραπάνω  πίνακα  το  διαχωριστικό  κόμμα  (,)  δηλώνει  ότι  δύο  οι  περισσότερες
περιπτώσεις συμβαίνουν μαζί. Το σύμβολο Ν στο τέλος της ονομασίας μιας χώρας δηλώνει ότι
είναι η χώρα που εξέδωσε το σήμα.

Στον πίνακα 6 παρουσιάζονται κάποιες από τις πιο ενδιαφέροντες κανόνες συσχέτισης.
Οι κανόνες συσχέτισης μπορούν χρησιμοποιηθούν για τη διατύπωση υποθέσεων που έχουν
μεγάλο ποσοστό εμπιστοσύνης. Π.χ. η συσχέτιση αυτή

Body (if) Head (then)
Support
%

Confidence
%

food, border rejection, product not (yet) placed on the 
market, not serious

border control - 
consignment detained

11,2 100
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Μπορεί να γραφτεί ο εξής: “Εάν είναι τρόφιμο και έχει απορριφθεί στα σύνορα και δεν

έχει  τοποθετηθεί  ακόμα  στην  αγορά  τότε είναι  υπό  συνοριακό  έλεγχο  με  δεσμευμένες
παρτίδες”. Η πρόταση αυτή έχει ποσοστό εμπιστοσύνης 100% και υποστηρίζεται από το 11,2%
των περιπτώσεων. Οι λογικοί τελεστές εάν, και, τότε σημειώνονται με έντονα γράμματα. Το και
είναι το διαχωριστικό κόμμα ανάμεσα στις περιπτώσεις.

Πίνακας 6. Κανόνες συσχέτισης ανάμεσα στις περιπτώσεις

Body (if) Head (then)
Support
%

Confidence
%

border rejection, product not (yet) placed on the market
border control - 
consignment detained

13,1 100

food, border control - consignment detained, product 
not (yet) placed on the market

border rejection 12,5 100

border control - consignment detained, product not (yet)
placed on the market, not serious

border rejection 11,8 100

food, border rejection, product not (yet) placed on the 
market, not serious

border control - 
consignment detained

11,2 100

information undecided 7,1 100

food, information undecided 6,9 100

border control - consignment detained, product not (yet)
placed on the market, destruction

border rejection 5,9 100

border rejection, product not (yet) placed on the market,
destruction

border control - 
consignment detained

5,9 100

border control - consignment detained, nuts, nut 
products and seeds

food 5,8 100

food, border control - consignment detained, product 
not (yet) placed on the market, destruction

border rejection 5,7 100

food, border rejection, product not (yet) placed on the 
market, destruction

border control - 
consignment detained

5,7 100

border control - consignment detained, not serious, 
destruction

border rejection 5,6 100

food, border control - consignment detained, not 
serious, destruction

border rejection 5,5 100

nuts, nut products and seeds, border rejection food 5,4 100

border control - consignment detained, product not (yet)
placed on the market, not serious, destruction

border rejection 5,3 100

border rejection, product not (yet) placed on the market,
not serious, destruction

border control - 
consignment detained

5,3 100

border control - consignment detained, nuts, nut 
products and seeds, border rejection

food 5,3 100

food, border control - consignment detained, product 
not (yet) placed on the market, not serious, destruction

border rejection 5,2 100

food, border rejection, product not (yet) placed on the 
market, not serious, destruction

border control - 
consignment detained

5,2 100

no distribution, border rejection
border control - 
consignment detained

7,2 100

food, no distribution, border rejection
border control - 
consignment detained

6,7 100

no distribution, undecided, border rejection
border control - 
consignment detained

6,5 100

food, product not (yet) placed on the market
border control - 
consignment detained

12,5 100
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Body (if) Head (then)
Support
%

Confidence
%

food, product not (yet) placed on the market border rejection 12,5 100

food, product not (yet) placed on the market
border control - 
consignment detained, 
border rejection

12,5 100

food, no distribution, undecided, border rejection
border control - 
consignment detained

6,1 100

product not (yet) placed on the market, destruction
border control - 
consignment detained

5,9 100

product not (yet) placed on the market, destruction border rejection 5,9 100

product not (yet) placed on the market, destruction
border control - 
consignment detained, 
border rejection

5,9 100

food, product not (yet) placed on the market, 
destruction

border control - 
consignment detained

5,7 100

food, product not (yet) placed on the market, 
destruction

border rejection 5,7 100

food, product not (yet) placed on the market, 
destruction

border control - 
consignment detained, 
border rejection

5,7 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious

border control - 
consignment detained

11,2 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious

border rejection 11,2 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious

border control - 
consignment detained, 
border rejection

11,2 100

product not (yet) placed on the market, not serious, 
destruction

border control - 
consignment detained

5,3 100

product not (yet) placed on the market, not serious, 
destruction

border rejection 5,3 100

product not (yet) placed on the market, not serious, 
destruction

border control - 
consignment detained, 
border rejection

5,3 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious, destruction

border control - 
consignment detained

5,2 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious, destruction

border rejection 5,2 100

food, product not (yet) placed on the market, not 
serious, destruction

border control - 
consignment detained, 
border rejection

5,2 100

product not (yet) placed on the market
border control - 
consignment detained

13,1 100

product not (yet) placed on the market border rejection 13,1 100

product not (yet) placed on the market
border control - 
consignment detained, 
border rejection

13,1 100

product not (yet) placed on the market, not serious
border control - 
consignment detained

11,8 100

product not (yet) placed on the market, not serious border rejection 11,8 100

product not (yet) placed on the market, not serious
border control - 
consignment detained, 
border rejection

11,8 100
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Συμπεράσματα

Το αντικείμενο της παρούσας διπλωματικής εργασίας ήταν η συγκέντρωση, η επεξεργασία
και η παρουσίαση των μέχρι τώρα περιπτώσεων απάτης στον κλάδο των τροφίμων, σύμφωνα
με τα υπάρχοντα δεδομένα του συστήματος RASFF στην Ε.Ε.. Το χρονολογικό εύρος κυμάνθηκε
από τα πρώτα καταγεγραμμένα δεδομένα το έτος 1980, μέχρι και τον Απρίλιο του έτους 2020.
Τα αποτελέσματα των δόλιων πρακτικών που εμφανίζονται αποτελούν συσχετίσεις ανάμεσα
στους προσδιοριστικούς παράγοντες του συνόλου των περιπτώσεων, οι οποίοι υφίστανται στη
βάση δεδομένων σαν  ταυτότητα της  εκάστοτε  απάτης.  Οι  παράμετροι  που αξιολογήθηκαν
είναι οι εξής: Η κατηγορία κινδύνου, το είδος των προϊόντων, η χρονολογική καταμέτρηση των
περιπτώσεων νοθείας ανά έτος και δεκαετία, τα είδη των κοινοποιήσεων, η βάση έκδοσης της
κοινοποίησης, η χώρα γνωστοποίησης, η ληφθείσα δράση, η απόφαση κινδύνου, η κατάσταση
διανομής, οι κατηγορίες προϊόντων και το αντικείμενο της απάτης. 

Από τα δεδομένα της βάσης του RASFF βλέπουμε πως οι απάτες αποτελούν το σύνολο των
2061  καταγεγραμμένων  περιπτώσεων,  όπου  το  75%  (n=1552)  είναι  οι  νοθείες  (Fraud)  σε
προϊόντα ενώ το 25% (n=509) αφορά την επισήμανση (Labelling) αυτών. Εντύπωση προκαλεί
ωστόσο, το γεγονός ότι παρόλο που υπήρχε οδηγία για τη σήμανση των τροφίμων από το 1978
(Οδηγία 79/112/ΕΟΚ), η πρώτη καταγραφή περιστατικού απάτης επισήμανσης υφίσταται από
το 1996, ενώ οι περιπτώσεις που αφορούν τη νοθεία εμφανίζονται από το 1980. Οι αρχικές
κοινοποιήσεις ως προς το είδος του προϊόντος βρίσκονται στο υψηλό ποσοστό της τάξεως του
95%  (n=1950)  για  τα  τρόφιμα,  4%  (n=80)  για  τις  ζωοτροφές  και  μόνο  το  1%  (31)  των
περιπτώσεων αφορά υλικά που έρχονται σε επαφή με τα τρόφιμα.

Οι  περιπτώσεις δόλιας πρακτικής με τη πάροδο του χρόνου φαίνεται  να έχουν ανοδική
πορεία από το έτος 2002 με την κορύφωση να υφίσταται το 2017 όπου καταγράφηκαν 212
απάτες, νούμερο που καλύπτει το 10,2% του συνόλου. Για να καταστεί σαφές και ορατό το
αποτέλεσμα πραγματοποιήθηκε ομαδοποίηση των τιμών σε δεκαετίες, από όπου προκύπτει η
δεκαετία από το 2010 έως και  το 2019 παρουσιάζει  δραματική αύξηση των δεδομένων σε
ποσοστό  που  αγγίζει  το  70,5%  (n=1455).  Η  ραγδαία  αύξηση  που  εμφανίζεται  και  στα
αποτελέσματα,  ήταν  αναμενόμενη  και  όπως  αναφέρεται  και  σε  ένα  άρθρο  στο  GFSI το
φαινόμενο  αύξησης  των  δόλιων  πρακτικών  είναι  ένα  πολυπαραγοντικό  σύστημα  που
σχετίζεται με την αύξηση και την πολυπλοκότητα του δικτύου εφοδιασμού, με την ταχύτατη
εξέλιξη των τεχνολογιών, καθώς και τη δημιουργία ψυκτικών μέσων μεταφοράς που ενισχύει
την μακρά διανομή,  την παραμονή και  την  αποθήκευση ευπαθών τροφίμων (Prevendar R.,
2014). Μια ωστόσο επιπλέον πιθανή εξήγηση μπορεί να αποτελεί η αύξηση των ελέγχων, η
εξέλιξη  των  ελεγκτικών  μηχανισμών  καθώς  και  η  εξοικείωση  με  την  καταγραφή  των
αποτελεσμάτων στο σύστημα RASFF. 

Κατά την παρατήρηση των αποτελεσμάτων, που σχετίζονται με τα είδη των κοινοποιήσεων,
το  μεγαλύτερο  ποσοστό  55,2%  (n=1138)  αφορά  προϊόντα  που  κατέληξαν  σε  συνοριακές
απορρίψεις, το 19% (n=392) κρίθηκαν ως κοινοποίηση προς ενημέρωση, ενώ οι κοινοποιήσεις
συναγερμού ανέρχονται σε ποσοστό μόλις 9,1% (n=189). Όσον αφορά τη βάση κοινοποίησης,
δηλαδή τον εντοπισμό της δόλιας πρακτικής, πρώτη σε συχνότητα εμφανίζεται ο συνοριακός
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έλεγχος όπου η αποστολή δεσμεύτηκε σε ποσοστό της τάξεως των 64,5% (n=1329), ακολουθεί
σε συχνότητα εμφάνισης ο επίσημος έλεγχος στην αγορά με ποσοστό που ανέρχεται στα 20%
(n=412),  ενώ τέλος  ο  αυτοέλεγχος  των  εταιριών  δείχνει  να  αποτελεί  το  6,7%  (n=139)  του
συνόλου. Τα συμπεράσματα που αποκομίζουμε από την απεικόνιση της Κατάστασης Διανομής
των προϊόντων, δείχνουν ότι  το 35% (n=723) του συνόλου σχετίζεται με προϊόντα που δεν
έχουν τοποθετηθεί ακόμη στην αγορά και σε ποσοστό 26,7% (n=552) με προϊόντα που δεν
διακινήθηκαν, ενώ εντύπωση προκαλεί ότι για το 6,6% (n=137) δεν υπάρχουν πληροφορίες-
αναφορές για την κατάσταση διανομής. Ακόμη, από την ανάλυση της απόφασης κινδύνου των
αρχικών κοινοποιήσεων, φαίνεται ότι επι των πλείστων ο κίνδυνος κρίνεται αναποφάσιστος σε
ποσοστό 48,4 (n=997). Ωστόσο οι περιπτώσεις όπου ο κίνδυνος είναι σοβαρός ανέρχονται σε
7,1% (n=147), ενώ οι μη σοβαρός κίνδυνος σε 44,5% (n=917). 

Τα μέτρα που ελήφθησαν ύστερα από τις αρχικές κοινοποιήσεις των περιπτώσεων αφορούν
στο μεγαλύτερο ποσοστό 26,2% (n=540) την καταστροφή των εμπορευμάτων, ακολουθώντας
με 20,3% (n=420) την επαναποστολή των δεμάτων στην χώρα αποστολής, στο 9,8% (n=204) την
απόρριψη  της  εισαγωγής  των  προϊόντων  και  σε  μικρότερο  ποσοστό  8,4%  (n=174)  την
απόσυρση από την αγορά ενώ σε 116 περιπτώσεις, ποσοστό 5,6%, δεν υπάρχουν αναφορές
για την ληφθείσα δράση.

Αναφορικά  με  την  χώρες  γνωστοποίησης  των  κοινοποιήσεων  συμπεραίνουμε  ότι  στις
πρώτες θέσεις κυριαρχούν το Ηνωμένο Βασίλειο και η Ιταλία με ποσοστά 28,1% (n=579) και
13,9%  (n=286)  αντίστοιχα  ενώ  οι  χώρες  που  ακολουθούν  διαθέτουν  εμφανώς  λιγότερες
καταγραφές δόλιων πρακτικών. Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι από τις συνολικά 31 χώρες
όπου συμμετέχουν στο  σύστημα ταχείας  καταγραφής κινδύνων,  οι  12  εξ  αυτών (Ηνωμένο
Βασίλειο,  Ιταλία,  Ισπανία,  Γερμανία,  Γαλλία,  Πολωνία,  Ολλανδία,  Βέλγιο,  Δανία,  Ελλάδα,
Νορβηγία και Κύπρος) καταλαμβάνουν το ποσοστό της τάξεως του 82,5%. Πιθανόν οι έλεγχοι
σε αυτές τις  χώρες να είναι  εκτεταμένοι,  αλλά και  να υπάρχει  μεγαλύτερη εξοικείωση και
γνώση ως προς την καταγραφή των περιπτώσεων στο σύστημα RASFF. 

Ως συνέχεια της ανάλυσης των κατηγοριών προϊόντων από τις αρχικές κοινοποιήσεις στο
σύστημα RASFF, φαίνεται ότι σε πρώτο πλάνο οι καταγεγραμμένες δόλιες πρακτικές αφορούν,
ξηρούς καρπούς, προϊόντα ξηρών καρπών και σπόρους (16,3%), κρέας και προϊόντα κρέατος
(πέραν των πουλερικών) (11%),  ψάρια και  προϊόντα ψαριών (10,9%),  φρούτα και λαχανικά
(8,8%), βότανα και μπαχαρικά (5,5%). Οι πέντε αυτές κατηγορίες αποτελούν στο σύνολο τους
το  52,6%  των  δόλιων  πρακτικών.  Σε  μικρότερα  ποσοστά  και  σε  φθίνουσα  σειρά
παρουσιάζονται μερικές από τις υπόλοιπες περιπτώσεις προϊόντων τα οποία είναι τα εξής:
Έτοιμα  πιάτα  και  σνακ,  άλλα  προϊόντα  διατροφής/ανάμεικτα,  προϊόντα  ζαχαροπλαστικής,
δημητριακά  και  προϊόντα  αρτοποιίας,  διαιτητικά  προϊόντα-συμπληρώματα  διατροφής  και
εμπλουτισμένα τρόφιμα, πουλερικά και προϊόντα πουλερικών κ.α. 

Η τελευταία περίπτωση όπου αναλύθηκε ήταν αυτή για το αντικείμενο της παράβασης και
τελικά  φαίνεται  ότι  σε  ποσοστό  34,4%  (n=710)  οι  παραβάσεις  αφορούν  στην  μη
καταλληλότητα των πιστοποιητικών, με ακόλουθους την παράνομη εισαγωγή και εμπόριο 21%
(n=433) και την ανεπαρκή επισήμανση 20,8% (n=430), ενώ σε πολύ μικρά ποσοστά βρίσκονται
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Συμπεράσματα
οι νοθείες των προϊόντων σε ποσοστό 5% (n=105).  

Υψίστης σημασίας είναι η εξασφάλιση της δημόσια υγείας και της οικονομίας των Κρατών.
Για την αποτελεσματικότητα και των δύο παραγόντων είναι απαραίτητο αρχικά να διατίθενται
εξελιγμένα συστήματα παρακολούθησης, ανάλογο προσωπικό, καθώς και η πραγματοποίηση
εκτεταμένων ελέγχων σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης τόσο στα σύνορα όσο και στο
εσωτερικό της κάθε χώρας, ώστε να υπάρχει έγκαιρος εντοπισμός και άμεσος χειρισμός των
περιπτώσεων. Το Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης για Τρόφιμα και Ζωοτροφές (RASFF), της
Ευρωπαϊκής  Επιτροπής  αποτελεί  ένα  χρηστικό  εργαλείο,  αφού  μας  δίνει  τη  δυνατότητα
διαβίβασης πληροφοριών που σχετίζονται με περιστατικά δόλιας πρακτικής, εντός της Ε.Ε.. Η
διαδικασία επιβάλει σε εθνικό επίπεδο τον έλεγχο, την αναγνώριση και τεκμηρίωση κάποιας
μη συμμόρφωσης σύμφωνα με το νομοθετικό πλαίσιο για την ασφάλεια των τροφίμων και της
δημόσιας  υγείας  και  τελικά  την  ενημέρωση  και  αναφορά  του  περιστατικού  στο  σύστημα
RASFF.

Κατά  συνέπεια  είναι  σημαντικό  να  υπάρχει  εξοικείωση  με  την  καταγραφή  των
περιπτώσεων από όλα τα μέλη της Ε.Ε.,  προκειμένου να επιτευχθεί η ασφάλεια σε όλο το
μήκος της τροφικής αλυσίδας. 

Τέλος,  η  παρούσα  εργασία  αποτελεί  μια  ολιστική  προσέγγιση  των  καταγεγραμμένων
περιπτώσεων  δόλιας  πρακτικής  σύμφωνα  με  τα  δεδομένα  του  συστήματος  RASFF.  Η
απεικόνιση των αποτελεσμάτων σε πίνακες πραγματοποιείται μέσω του προγράμματος excel,
όπου συσχετίστηκαν με τους υπόλοιπους παράγοντες που αναφέρονται το σύστημα RASFF.  
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