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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

 

 

Τα καταστροφικά φαινόμενα, φυσικά και τεχνολογικά, αυξάνονται ολοένα και 

περισσότερο παγκοσμίως. Η ανάγκη για παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας από την διεθνή 

κοινότητα αναδεικνύεται ολοένα και περισσότερο σε μείζον ζήτημα. Το θέμα της 

παρούσας εργασίας είναι η παρουσίαση και ανάλυση της πολιτικής που ακολουθείται σε 

θέματα παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας και βοήθειας έκτακτης ανάγκης σε περιπτώσεις 

καταστροφών.  

Στην παρούσα εργασία γίνεται μια προσπάθεια χρονικού διαχωρισμού της εξέλιξης 

της πολιτικής, που ακολουθείται σε θέματα παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας, ανά τα έτη 

και να εντοπιστούν μέσα από συγκεκριμένες περιπτώσεις μελέτης τα χαρακτηριστικά της 

κάθε περιόδου, πως οι διεθνείς πολιτικές συνθήκες επηρέαζαν την παροχή της 

ανθρωπιστικής βοήθειας, οι αδυναμίες που παρουσιάζονται σε κάθε περίπτωση και η 

εξέλιξη του τρόπου ανταπόκρισης.  

Στο σημείο αυτό θα ήθελα να ευχαριστήσω τον επιβλέποντα καθηγητή της 

παρούσας εργασίας κύριο Παύλο Μαρίνο Δελλαδέτσιμα για την υποστήριξη και τις 

παρατηρήσεις του, οι οποίες οδήγησαν την εργασία στη σημερινή της μορφή. 

Τέλος, θα ήθελα να ευχαριστήσω την οικογένεια και τους φίλους μου για την 

αμέριστη συμπαράσταση και ενθάρρυνση που μου προσέφεραν όλον αυτό τον καιρό. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

 

Ο σκοπός της παρούσας πτυχιακής εργασίας είναι να δημιουργήσει μια 

ολοκληρωμένη εικόνα για τον τρόπο παροχής της ανθρωπιστικής βοήθειας σε περιπτώσεις 

καταστροφών και έκτακτης ανάγκης και να εντοπίσει τα χαρακτηριστικά της παροχής της 

ανά το πέρασμα των ετών, αλλά και ως προς την αποτελεσματικότητά της. Μέσα από την 

εργασία γίνεται προσπάθεια να δοθούν απαντήσεις στα παραπάνω ζητήματα αλλά και να 

γίνει μια γενικότερη ανάλυση της πολιτικής αυτής και της διεθνούς ανταπόκρισης. 

Το πρώτο κεφάλαιο αποτελεί το θεωρητικό τμήμα της εργασίας, στο οποίο 

αναλύεται η έννοια της ανθρωπιστικής βοήθειας, ο σκοπός της, και η εννοιολογικές 

διακρίσεις της. Σε αυτό το κεφάλαιο γίνεται μία ιστορική αναδρομή της πολιτικής παροχής 

ανθρωπιστικής βοήθειας από τον πρώτο τρόπο εκδήλωσής της μέχρι σήμερα. 

Παρουσιάζονται τα όργανα, οι φορείς και οι οργανώσεις που δρουν στο χώρο της 

ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Στα επόμενα τρία κεφάλαια γίνεται ο χρονικός διαχωρισμός των περιόδων 

άσκησης αυτής της πολιτικής. Συγκεκριμένα, στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται η 

πρώτη περίοδος ανθρωπιστικής βοήθειας έχοντας ως σημείο αναφοράς την ανακοίνωση 

του σχεδίου Μάρσαλ το 1947 και την αρχή του Ψυχρού Πολέμου, καταλήγοντας στο 1963 

και στην πρώτη σημαντική διεθνής συμφωνία της ΕΕ που υπόσχεται οικονομική βοήθεια 

σε 18 πρώην αποικίες των ευρωπαϊκών χωρών στην Αφρική. Στο κεφάλαιο αυτό 

μελετούνται ως περιπτώσεις καταστροφών ο σεισμός στην Κεφαλονιά το 1963 και ο 

σεισμό στα Σκόπια το 1963. 

Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η δεύτερη περίοδος ανθρωπιστικής βοήθειας, 

ενώ ο Ψυχρός Πόλεμος συνεχίζεται, ξεκινώντας από την ίδρυση του Ευρωπαϊκό 

Κοινωνικό Ταμείο το 1971 και καταλήγοντας στη συμφωνία για την ίδρυση της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) το 1990. 

Χαρακτηριστικά παραδείγματα του τρόπου άσκησης της ανθρωπιστικής πολιτικής και 

παροχής βοήθειας ήταν οι περιπτώσεις του σεισμού στην Γουατεμάλα το 1976 και του 

σεισμού στην Καλαμάτα το 1986. 

 Στο τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η τρίτη περίοδος ανθρωπιστικής βοήθειας, η 

οποία ξεκινάει με την λήξη του Ψυχρού Πολέμου και της ίδρυση της Υπηρεσίας 

Ανθρωπιστικής Βοήθειας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας το 1991, και φθάνει μέχρι τις μέρες 
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μας. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αυτής της περιόδου ως προς τον τρόπο άσκησης την 

πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας είναι η περίπτωση του σεισμού στην Αθήνα 

το 1999, του σεισμού στην Ιταλία το 2009 και του σεισμού στην Αϊτή το 2010. 

 Στο πέμπτο και τελευταίο κεφάλαιο παραθέτονται τα γενικότερα συμπεράσματα 

για τον τρόπο, τους σκοπούς και την ανταπόκριση της πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής 

βοήθειας. Η εξαγωγή των συμπερασμάτων αφορά πιθανές ελλείψεις και γενικότερα 

προβλήματα κατά την προσπάθεια διαχείρισης των εκτάκτων αναγκών, και γίνεται  

διερεύνηση πιθανών τρόπων βελτίωσης της πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας 

στο μέλλον. 
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ABSTRACT 

 

 

The purpose of this paper is to create a comprehensive picture of how humanitarian 

disaster and emergency relief is provided and ask some questions about the reasons for it, 

but also for its effectiveness. In this thesis we attempt to answer the above questions and to 

make a general analysis of this policy and the international response. 

The first chapter is the theoretical part of the thesis, it explores the concept of 

humanitarian aid, its purpose, and conceptual distinctions. This chapter distributes a 

historical overview of the humanitarian policy. It features the institutions, agencies and 

organizations acting in the field of humanitarian assistance. 

In the next three chapters, we show the evolution of this policy over the years. 

Specifically, the second chapter concerns the first period of humanitarian aid with 

reference to the announcement of the Marshall Plan in 1947 and the beginning of the Cold 

War, ending in 1963, the first major international agreement the EU promises to help 18 

former colonies countries in Africa. In this chapter we study the cases of the earthquake 

disaster in Kefalonia in 1963 and the earthquake in Skopje in 1963. 

The third chapter, concerns the second period of humanitarian aid, while the Cold 

War continues, starting with the establishment of the European Social Fund in 1971 and 

culminating in the Agreement establishing the European Bank for Reconstruction and 

Development (EBRD) in 1990. Typical examples of the manner of exercise of the 

humanitarian assistance were the earthquake in Guatemala in 1976 and the earthquake in 

Kalamata in 1986. 

In the fourth chapter, the third period of humanitarian aid is featured, which begins 

with the end of Cold War and the establishment of the Humanitarian Aid Department of 

the European Community in 1991, and reaches up to nowadays. Typical examples of this 

period as to how to exercise the humanitarian aid policy is the case of the earthquake in 

Athens in 1999, the earthquake in Italy in 2009 and the earthquake in Haiti in 2010. 

In the fifth and final chapter we draw general conclusions about the way the aims 

and policy respond to humanitarian assistance. The conclusions show possible 

shortcomings and general problems in trying to manage emergencies, and we explore 

possible ways to improve the delivery of humanitarian aid policy in the future. 

 



 12 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

 

Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει ως στόχο να παρουσιάσει την πολιτική που 

ακολουθείται στο τομέα της ανθρωπιστικής βοήθειας και να εξετάσει το ζήτημα της 

αποτελεσματικότητας της. Στην διπλωματική εργασία εξετάζονται περιπτώσεις μέσα στο 

πέρασμα του χρόνου και οι τρόποι ανταπόκρισης της διεθνούς κοινότητας για την παροχή 

βοήθειας στην εκάστοτε περίπτωση φυσικής καταστροφής και κατάστασης έκτακτης 

ανάγκης, οι οποίες συμβάλουν στην διαμόρφωση της πολιτικής αυτής. 

Η ανθρωπιστική βοήθεια και η παροχή βοήθειας σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης 

είναι μία πολιτική με ιδιαίτερο ενδιαφέρον, μιας και αφορά στην άσκηση εξωτερικής 

πολιτικής. Η δράση της, λοιπόν, επηρεάζει άμεσα την ζωή και τις προοπτικές χωρών και 

ανθρώπων σε παγκόσμια κλίμακα, έτσι γίνεται αντιληπτή η σημασία πραγμάτευσης της 

αποτελεσματικότητας της, όπως επίσης και του τρόπου, αλλά και κριτηρίων χορήγησής 

της. 

Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε στη συγγραφή της παρούσας διπλωματικής 

εργασίας, είναι η συστηματική μελέτη και επισκόπηση βιβλίων, άρθρων, μελετών και 

επίσημων ιστοσελίδων διεθνών οργανισμών και υπηρεσιών στο Διαδίκτυο, σχετικών με 

την αποτελεσματικότητα της ανθρωπιστικής βοήθειας και των περιπτώσεων μελέτης.  

Ελπίζουμε η παρούσα εργασία να εκπληρώνει τους στόχους που έθεσε σε αυτή τη 

σύντομη εισαγωγή, προσφέροντας μια κατά το δυνατόν σαφή εικόνα σε ένα τόσο 

σπουδαίο και ανθρωποκεντρικό εκ φύσεως ζήτημα, το οποίο απασχολεί όλο και πιο 

έντονα την διεθνή κοινότητα. 
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Κεφάλαιο 1
ο
 

Η Ευρωπαϊκή Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 

 

1.1. Εισαγωγή 

 

Η ανθρωπιστική βοήθεια ως πεδίο δράσης διαφόρων οργανισμών σε παγκόσμιο 

επίπεδο, χορηγείται από τις δωρήτριες προς τις αποδέκτριες χώρες, βάση πολλών 

διαφορετικών κινήτρων και σκοπών, αλλά και με ποικίλους τρόπους. Όλες αυτές οι 

παράμετροι συνθέτουν μία εικόνα, η οποία παρουσιάζει ενδιαφέρον επεξήγησής της, σε 

σχέση με την αποτελεσματικότητα, αλλά και το περιεχόμενο της παρεχόμενης βοήθειας.  

Η ανθρωπιστική βοήθεια, αλλά και η αναπτυξιακή, ως συνέχεια της, έκανε την πρώτη 

της εμφάνιση το 1947 με το Σχέδιο Μάρσαλ. Αυτή ήταν η πρώτη φορά που έλαβε μία πιο 

οργανωμένη και στοχευμένη μορφή. Το Σχέδιο Μάρσαλ θα βοηθούσε στην 

ανασυγκρότηση των κρατών της Ευρώπης, τα οποία είχαν πληγεί στον Β’ Παγκόσμιο 

Πόλεμο. Από το 1947 έως σήμερα, η πολιτική σε θέματα ανθρωπιστικής βοήθειας έχει 

αλλάξει σε πολλά επίπεδα, από τον τρόπο χορήγησής της έως και τους λόγους παροχής της 

στα διάφορα κράτη, χρήζοντα διεθνούς αρωγής.  

Οι αλλαγές αυτές ως προς τους σκοπούς παροχής της ανθρωπιστικής βοήθειας, 

πραγματοποιήθηκαν λόγω αλλαγής των κινήτρων των δωρητών χωρών, αλλά και της 

αποτελεσματικότητας που είχε η χορήγησή της στις αποδέκτριες χώρες και του τρόπου 

διαχείρισής της.  

Ο στόχος της ανθρωπιστικής βοήθειας και ειδικότερα της αναπτυξιακής βοήθειας έχει 

οριστεί από την DAC (Development Assistance Committee), η οποία είναι η επιτροπή των 

κρατών – δωρητών που έχει συγκροτηθεί στα πλαίσια του Οργανισμού Οικονομικής 

Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), και έχει συντονιστικό ρόλο στην παροχή της 

βοήθειας, την αξιολόγηση και τους τρόπους παροχής της. Σύμφωνα, λοιπόν, με τον ορισμό 

της DAC, ο στόχος της ανθρωπιστικής και πιο συγκεκριμένα της αναπτυξιακής βοήθειας 

είναι η «προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και της ευημερίας των αναπτυσσομένων 

χωρών». 
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1.2. Εννοιολογικές διακρίσεις της βοήθειας 

 

Στο υποκεφάλαιο αυτό θα γίνει ο εννοιολογικός διαχωρισμός σχετικά με την 

ανθρωπιστική βοήθεια και βοήθεια ανασυγκρότησης, και ειδικότερα σε σχέση με τον 

τρόπο παροχής της από τις δωρήτριες χώρες, όπου μπορεί να είναι είτε διμερής, είτε 

πολυμερής, με βάση την οικονομική της φύση, όπου μπορεί να είναι είτε δωρεά, είτε 

δάνειο, βάση του χρόνου δράσης της, όπου μπορεί να χαρακτηριστεί είτε ανθρωπιστική, 

είτε αναπτυξιακή, αλλά και σε σχέση με τα σχέδια δράσεις κάθε περίπτωσης, όπου μπορεί 

η βοήθεια να είναι είτε βοήθεια έργων, είτε προγραμματική. Τέλος η βοήθεια, ανάλογα τις 

οικονομικές επιδιώξεις της δωρήτριας χώρας, μπορεί να χαρακτηριστεί ως δεσμευμένη ή 

μη δεσμευμένη.  

 

 

- Η Ανθρωπιστική και Αναπτυξιακή Βοήθεια 

 

Η ανθρωπιστική βοήθεια ως όρος φανερώνει τον ανθρωπιστικό της χαρακτήρα, μιας 

και παρέχεται προκειμένου να υποστηρίξει ή και να καλύψει βραχυπρόθεσμες 

στεγαστικές, επισιτιστικές, αλλά και ιατροφαρμακευτικές ανάγκες πληγέντων πληθυσμών 

είτε από φυσικές, είτε από ανθρωπογενείς καταστροφές. 

 

Το περιεχόμενο της ανθρωπιστικής βοήθειας, στην οποία θα εστιάσουμε στην 

παρούσα εργασίας, δεν έχει διασαφηνιστεί από την DAC, με αποτέλεσμα πολλές φορές να 

κατατάσσεται στα πλαίσια της «επείγουσας και για την ανακούφιση της δυστυχίας»  

βοήθεια ή και στα πλαίσια της «αναπτυξιακής επισιτιστικής βοήθειας», κάτι που ισχύει 

από το 1995.  

 

Η αναπτυξιακή βοήθεια από την φύση της έχει μακροχρόνιο πεδίο δράσης, μιας και 

σκοπός της είναι η γενικότερη ανάπτυξη μίας περιοχής, αλλά και η άνοδος του βιοτικού 

επιπέδου της αποδέκτριας χώρας.   
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- Η Διμερής και Πολυμερής Βοήθεια 

 

Η διμερής βοήθεια, είναι εκείνη, η οποία παρέχεται από τους κρατικούς φορείς της 

δωρήτριας χώρας στους κρατικούς φορείς της αποδέκτριας. Αντίθετα η πολυμερής 

βοήθεια είναι εκείνη που χορηγούν οι κρατικοί φορείς διαφόρων χωρών σε διεθνή ή 

περιφερειακό οργανισμό παροχής βοήθειας, όπως είναι το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης.  

 

Οι πολυμερείς οργανισμοί, πέρα από τις δαπάνες του τρέχοντος οικονομικού έτους, 

εγγράφουν προκαταβολικά και τις προβλεπόμενες δαπάνες του επομένου, ελέγχοντας 

ταυτόχρονα για την αποφυγή διπλοεγγραφών (OECD, 2004). Στις διμερείς πιστώσεις τα 

έξοδα διοικητικής υποστήριξης των προγραμμάτων, περιλαμβάνουν τις αμοιβές 

συμβούλων και διοικητικού προσωπικού, που είναι απαραίτητο για την περάτωση ενός 

προγράμματος, αλλά και τα έξοδα για τον εξοπλισμό τους (OECD, 2004). 

 

- Η Δωρεά (Παραχώρηση) και το Δάνειο 

 

Η βοήθεια όταν έχει την φύση της δωρεάς, μπορεί να χορηγείται σε χρήματα, αγαθά 

και υπηρεσίες. Όταν όμως η βοήθεια έχει την μορφή δανείου δημιουργείται  στη λήπτρια 

χώρα υποχρέωση εξόφλησης της χορήγησης, πράγμα που εμπεριέχεται στο συμβόλαιο του 

δανείου.  

 

Ένας άλλος τύπος παροχής βοήθειας, ο οποίος προσιδιάζει με τους δύο παραπάνω 

είναι οι «οιονεί δωρεές», στις οποίες η δωρήτρια χώρα διατηρεί τη νομική κυριότητα των 

τίτλων του δανείου, παραχωρεί όμως τα εγγυητικά κεφάλαια και τους τόκους 

αποπληρωμής του δανείου προς όφελος της αποδέκτριας χώρας. 

 

Η Παγκόσμια Τράπεζα είναι αυτή τη στιγμή ο μεγαλύτερος πολυμερής οργανισμός 

που χορηγεί αναπτυξιακά δάνεια στις κυβερνήσεις των αναπτυσσομένων χωρών (με 

επιτόκιο χαμηλότερο αυτού που ισχύει στις διεθνείς κεφαλαιαγορές). Τη μεθόδευση αυτή 

νομιμοποιεί με το επιχείρημα ότι οι αποπληρωμές των δανείων ωθούν τις κυβερνήσεις των 

αναπτυσσόμενων χωρών σε μια πιο υπεύθυνη στάση όσον αφορά τις διεθνείς τους 

υποχρεώσεις, καθώς επίσης και ότι εξυπηρετεί στην άντληση πόρων για τη 

χρηματοδότηση νέων αποτελεσματικότερων αναπτυξιακών δράσεων (OECD, 2004). 
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- Η Βοήθεια Έργων  και η Προγραμματική Βοήθεια  

 

Η βοήθεια έργων έχει να κάνει με προγράμματα υλοποίησης φυσικών αντικειμένων 

όπως το οδικό δίκτυο, δηλαδή δαπανών με μικροοικονομική διάσταση. Η προγραμματική 

βοήθεια πραγματεύεται χρηματοδοτήσεις γενικών προγραμμάτων εισαγωγών, καλύψεις 

δαπανών ολοκληρωμένων προγραμμάτων για την υποστήριξη ενός συγκεκριμένου τομέα 

ή συγκεκριμένων δαπανών του προϋπολογισμού των αποδεκτριών χωρών. Η Παγκόσμια 

Τράπεζα συνηθίζει να παρέχει προγραμματική βοήθεια παρέχεται ως μέρος ενός 

Διαρθρωτικού Προγράμματος Προσαρμογής.  

 

 

- Η Δεσμευμένη  και Μη Δεσμευμένη Βοήθεια 

 

Η βοήθεια χαρακτηρίζεται ως δεσμευμένη, όταν η δωρήτρια χώρα δεσμεύει την 

αποδέκτρια σε σχέση με τις επιλογές που έχει, όσον αφορά την αγορά αγαθών, υπηρεσιών 

και την ανάθεση έργων σε εταιρίες μέσω διεθνών διαγωνισμών στη χώρα της δωρήτριας ή 

και σε ένα σύνολο αποδεκτριών χωρών (OECD, 2004:238). Η δέσμευση μπορεί να είναι 

μερική, αν ο δωρητής περιορίζει τις εν λόγω επιλογές του αποδέκτη στη δωρήτρια χώρα ή 

στο σύνολο των αποδεκτών χωρών (OECD, 2004:237). Επίσης, η δεσμευμένη βοήθεια 

μπορεί να συνδέει μια παραχωρητική χορήγηση με ένα εμπορικής φύσεως δάνειο, μέσω 

των λεγόμενων μεικτών πιστώσεων, έτσι ώστε η προώθηση των εξαγωγών της δωρήτριας  

να ενισχύεται μέσω εγχώριων επιχειρήσεων και να βελτιώνεται η εμπορικής της θέση 

διεθνώς.  

 

Η βοήθεια μπορεί , επίσης, να είναι δεσμευμένη ως προς το είδος ενός παραγόμενου 

έργου και να χαρακτηρίζεται ως «εξωτερικά δεσμευμένη», ή «εσωτερικά δεσμευμένη» εάν 

η δέσμευση αφορά τις προμήθειες πόρων που είναι συνημμένες στον κύριο κορμό του 

προγράμματος και μπορεί να μη σχετίζονται με αυτό. Αν ισχύουν ταυτόχρονα η δέσμευση 

της βοήθειας ως προς το είδος, όσο και σε επίπεδο προμήθειας αγαθών και υπηρεσιών, 

τότε η βοήθεια χαρακτηρίζεται ως «διπλά δεσμευμένη». 

 

Η δέσμευσης της βοήθειας έχει διχάσει σε παγκόσμιο επίπεδο ως προς την ηθική αλλά 

και την αποτελεσματικότητα της.  
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1.3. Ιστορική εξέλιξη της Ευρωπαϊκής Ανθρωπιστικής Βοήθειας 

 

Η αναπτυξιακή και ανθρωπιστική βοήθεια ξεκίνησε με ένα πρόγραμμα για τη 

διευκόλυνση της βραχυχρόνιας ανάρρωσης της Δυτικής Ευρώπης μετά το τέλος του Β’ 

Παγκοσμίου Πολέμου. Το σχέδιο Μάρσαλ, το οποίο ανακοινώθηκε το 1947, αποσκοπούσε 

στην αποτροπή της εξάπλωσης του κομμουνισμού στη Γαλλία και την Ιταλία (όπου 

υπήρχαν ισχυρά κομμουνιστικά κόμματα), στη σταθεροποίηση της κατάστασης στη 

Δυτική Γερμανία και στη μείωση της επιρροής των σοσιαλιστών στη Μεγάλη Βρετανία. 

Κατόπιν, το Σχέδιο Μάρσαλ επεκτάθηκε από τον Πρόεδρο Τρούμαν στην Ελλάδα και 

στην Τουρκία, δύο κράτη που συνόρευαν με τον κομμουνιστικό κόσμο και που η Αμερική 

θεωρούσε ιδιαίτερα ευάλωτα στην επιρροή του. Η δεύτερη φάση της βοήθειας ξεκίνησε με 

τη διάλυση των ευρωπαϊκών αποικιοκρατικών αυτοκρατοριών και τον πολλαπλασιασμό 

των ανεξάρτητων κρατών, πρώτα στην Ασία και μετά στην Αφρική. Η Τρίτη φάση 

χορήγησης αναπτυξιακής βοήθειας ξεκίνησε με το τέλος του Ψυχρού Πολέμου. 

Οι Ηνωμένες Πολιτείες μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο, και ειδικότερα από το 

1950, κυριαρχούσαν στα πλαίσια της παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας. Το Σοβιετικό 

Πρόγραμμα Βοήθειας είχε καταφέρει να ξεκινήσει το 1956, ενώ το πρόγραμμα παροχής 

βοήθειας των Η.Π.Α. είχε ήδη αρχίσει να λειτουργεί με το Νόμο για τη Διεθνή Ανάπτυξη , 

International Development Act. Η μεγαλύτερη βοήθεια δόθηκε με τον Νόμο για την 

Αμοιβαία Ασφάλεια, Mutual Security Act, ο οποίος είχε θεσπιστεί το 1951, και 

αποτελούσε την απόδειξη, ότι δεν υπήρχε ακόμα διαχωρισμός ως προς την φύση και την 

έννοια της βοήθειας, σε επίπεδο ανάπτυξης και στρατιωτικού περιεχομένου. 

 Στη Συνθήκη της Ρώμης το 1957 προβλεπόταν η ίδρυση Ευρωπαϊκής Τραπέζης 

Επενδύσεων. Η Τράπεζα ιδρύθηκε επισήμως την 1 Ιανουαρίου 1958, μαζί με την έναρξη 

ισχύος της εν λόγω συνθήκης, και αποτέλεσε πηγή χρηματοδότησης αναπτυξιακής 

βοήθειας. Σκοπός της ήταν η χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων προκειμένου να 

επιτευχθούν οι στόχοι της Ένωσης. Οι δραστηριότητές της εκτίνονται στους εξής τομείς: 

 Την περιφερειακή ανάπτυξη. Μια από τις σημαντικότερες παραμέτρους της 

Ευρωπαϊκής τραπέζης. Στόχος είναι η ανάπτυξη των υποβαθμισμένων περιοχών και η 

κατά το δυνατόν εξίσωσή τους με τις ανεπτυγμένες. 

 Χρηματοδότηση των έργων για την ανάπτυξη των δικτύων μεταφοράς ανθρώπων 

και εμπορευμάτων. Κυρίως ώστε να είναι δυνατή η ομαλή σύνδεσή τους. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%A1%CF%8E%CE%BC%CE%B7%CF%82_(1957)
http://el.wikipedia.org/wiki/1_%CE%99%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CF%85%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
http://el.wikipedia.org/wiki/1958
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
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 Την ανάπτυξη των δικτύων επικοινωνίας-τηλεπικοινωνίας και ενέργειας. 

 Την υποστήριξη ερευνητικών προγραμμάτων για την ανάπτυξη μεθόδων 

προστασίας του περιβάλοντος. 

 Την έρευνα και την ανάπτυξη της σύγχρονης τεχνολογίας. 

 Τη Χρηματοδότηση εκπαιδευτικών και κοινωνικών προγραμμάτων. 

 Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων υπήρξε επί δεκαετίες ο αποκλειστικός 

οικονομικός βραχίωνας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σήμερα δραστηριοποιείται σε 130 

χώρες εκτός ΕΕ, υποστηρίζοντας κυρίως προγράμματα οικονομικής συνεργασίας και 

χρηματοδότησης εκπαιδευτικών και κοινωνικών προγραμμάτων. Η έδρα της είναι στο 

Λουξεμβούργο. 

  H Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων σήμερα ανήκει στα 27 κράτη μέλη της ΕΕ. 

Δανείζεται χρήματα από τις αγορές κεφαλαίων και στη συνέχεια τα δανείζει με χαμηλά 

επιτόκια σε προγράμματα που βελτιώνουν τις υποδομές, την προμήθεια ενέργειας ή τα 

περιβαλλοντικά πρότυπα τόσο εντός της ΕΕ όσο και σε γειτονικές ή αναπτυσσόμενες 

χώρες. 

 Το 1960 ο Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (ΟΕΟΣ) 

μετατρέπεται σε Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (OΟΣΑ), ενώ στις 

20 Ιουλίου του 1963 υπογράφεται η πρώτη σημαντική διεθνής συμφωνία της ΕΕ που 

υπόσχεται οικονομική βοήθεια σε 18 πρώην αποικίες των ευρωπαϊκών χωρών στην 

Αφρική. (Μέχρι σήμερα, η ΕΕ έχει συνάψει ειδική εταιρική σχέση με 78 χώρες στην 

Αφρική, την Καραϊβική και τον Ειρηνικό Ωκεανό (χώρες ΑΚΕ). Η ΕΕ σήμερα είναι ο 

σημαντικότερος χορηγός αναπτυξιακής ενίσχυσης στις φτωχότερες χώρες του κόσμου. 

Απαραίτητη προϋπόθεση για τη χορήγηση των ενισχύσεών της είναι οι χώρες-αποδέκτες 

να σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα. 

 Το 1971 τίθεται σε λειτουργία το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), όπως 

αναμορφώθηκε με την απόφαση του Συμβουλίου. Τα καθήκοντα του ΕΚΤ είναι η στήριξη 

μέτρων που αποσκοπούν στην πρόληψη και την καταπολέμηση της ανεργίας, την 

ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης στην 

αγορά εργασίας με στόχο την αύξηση του επιπέδου απασχόλησης, την ισότητα μεταξύ 

ανδρών και γυναικών, τη βιώσιμη ανάπτυξη και την οικονομική και κοινωνική συνοχή. 

 Στις 10 Δεκεμβρίου 1974 για να δείξουν την αλληλεγγύη τους, οι αρχηγοί των 

κυβερνήσεων της ΕΕ αποφασίζουν την ίδρυση του Eυρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής 

http://europa.eu/pol/reg/index_el.htm
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Ανάπτυξης. Σκοπός του είναι η μεταφορά χρημάτων από τις πλούσιες στις φτωχές 

περιφέρειες, για τη βελτίωση των δρόμων και των επικοινωνιών, την προσέλκυση 

επενδύσεων και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης. Αυτή η πολιτική ενίσχυσης 

απορροφά σήμερα το ένα τρίτο του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

 Το 1974 πραγματοποιείται στο Παρίσι  σύνοδος κορυφής. Οι αρχηγοί κρατών και 

κυβερνήσεων της Κοινότητας αποφασίζουν να συνεδριάζουν τρεις φορές τον χρόνο υπό 

μορφή του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, εκφράζουν την έγκρισή τους για την άμεση εκλογή 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, συμφωνούν για τη δημιουργία του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης και για τη δημιουργία της οικονομικής και νομισματικής 

ένωσης. 

 Το ΕΤΠΑ αποσκοπεί στην ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης μέσω της μείωσης των περιφερειακών ανισορροπιών. Συγκεκριμένα, 

το ΕΤΠΑ χρηματοδοτεί: 

 άμεσες ενισχύσεις για επενδύσεις που πραγματοποιούνται σε επιχειρήσεις 

(ειδικότερα σε ΜΜΕ) προκειμένου να δημιουργηθούν βιώσιμες θέσεις εργασίας 

 έργα υποδομής που αφορούν κυρίως την έρευνα και την καινοτομία στους τομείς 

των τηλεπικοινωνιών, του περιβάλλοντος, της ενέργειας και των μεταφορών 

 χρηματοδοτικά μέσα (επιχειρηματικά κεφάλαια, ταμεία τοπικής ανάπτυξης, κλπ.) 

με στόχο την ενίσχυση της περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης και την 

προώθηση της συνεργασίας μεταξύ των πόλεων και των περιφερειών 

 μέτρα τεχνικής βοήθειας. 

 Η πρώτη σύμβαση Λομέ (Λομέ I ) υπογράφεται το 1975 και ακολουθεί η Λομέ IV 

το 1990, δεκαετούς διάρκειας. Οι Συμβάσεις Λομέ ήταν διμερείς συμφωνίες για το 

εμπόριο και την ανάπτυξη μεταξύ της EE και 70 χωρών AKE. Mε τον τρόπο αυτό, οι 

χώρες AKE συνδέονται με την EE και, εκτός από την οικονομική ενίσχυση που λάμβαναν, 

είχαν και σημαντικά εμπορικά πλεονεκτήματα όσον αφορά τις εξαγωγές προϊόντων τους 

προς την EE. Οι συμφωνίες αυτές αποτελούν το επίκεντρο της αναπτυξιακής πολιτικής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Η Λομέ IV εκτός από τους στόχους για μακροπρόθεσμη ανάπτυξη, 

περιλαμβάνει και συμφωνίες για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και για την 

ανάπτυξη της δημοκρατίας. Τότε ιδρύεται και το Ταμείο της Ευρωπαϊκής Ανάπτυξης. 
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 Το 1977 ολοκληρώνεται, με υπουργική σύνοδο, η διάσκεψη για τη διεθνή 

οικονομική συνεργασία, μετά από συζητήσεις δεκαοκτώ μηνών. Είκοσι επτά 

συμμετέχοντες συμφωνούν για τη μεταφορά πόρων, την ποιότητα και την ποσότητα της 

επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας και για τις πρώτες ύλες. 

 Το 1990 υπογράφεται στο Παρίσι η συμφωνία για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) η οποία θα παράσχει χρηματοδοτική 

στήριξη στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, ενώ το 1991 η Επιτροπή 

αποφασίζει να δημιουργήσει την Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Βοήθειας της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας. 

 Στις ψηφίζεται η Συνθήκη Μάαστριχτ και τίθεται σε ισχύ την 1η Νοεμβρίου 1993 . 

Η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) αντιπροσωπεύει ένα νέο στάδιο της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεδομένου ότι ανοίγει το δρόμο για την πολιτική ολοκλήρωση. 

Η συνθήκη δημιουργεί μία Ευρωπαϊκή Ένωση που αποτελείται από τρεις πυλώνες : τις 

Ευρωπαϊκές Κοινότητες, την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) 

και την αστυνομική και δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις (ΔΕΥ). Η συνθήκη : 

εισάγει την έννοια της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, ενισχύει τις αρμοδιότητες του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και εγκαινιάζει την Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ). 

 Η κοινή εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) πρόκειται για 

την  πολιτική που αντικαθιστά τις διατάξεις της ενιαίας ευρωπαϊκής πράξης και επιτρέπει 

στα κράτη μέλη να αναλαμβάνουν από κοινού δράσεις στον τομέα της εξωτερικής 

πολιτικής. Στον πυλώνα αυτό η διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι διακυβερνητική και 

στηρίζεται σε πολύ μεγάλο βαθμό στην ομοφωνία. Η Επιτροπή και το Κοινοβούλιο 

διαδραματίζουν μικρό ρόλο και το Δικαστήριο δεν έχει δικαιοδοσία σ΄ αυτό τον τομέα. 

 Η ΚΕΠΠΑ ή Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (όπως μετονομάστηκε με τη 

Συνθήκη της Λισαβόνας), αποτελεί το πλαίσιο στο οποίο η ΕΕ αποφασίζει την ανάπτυξη 

αποστολών διαχείρισης κρίσεων, με στρατιωτικά και μη στρατιωτικά μέσα, οι οποίες 

συμβάλλουν στην υλοποίηση των ευρύτερων στόχων της ΚΕΠΠΑ 
1
. 

 

 Μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του ’90, η Δυτικό-Ευρωπαϊκή Ένωση (ΔΕΕ) 

                                                           
1 Παναγιώτης Κ. Ιωακειμίδης, «Οι Εξωτερικές Οικονομικές Σχέσεις και η Πολιτική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας», εκδ. 

Παπαζήση, 1995 
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αποτελούσε το μοναδικό πλαίσιο συνεργασίας ευρωπαϊκών χωρών στον τομέα της άμυνας. 

Σταδιακά η ΔΕΕ εξελίχθηκε σε αμυντικό βραχίονα της ΕΕ και στη συνέχεια οι 

δραστηριότητές της απορροφήθηκαν πλήρως από την ΕΕ. 

 Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ και τη Συνθήκη του Άμστερνταμ (1997) έγιναν τα 

πρώτα βήματα για την ανάπτυξη μιας ευρωπαϊκής αμυντικής πολιτικής με απώτερο σκοπό 

τη διαμόρφωση ενός συστήματος κοινής αμυντικής πολιτικής. Στη Συνθήκη του 

Άμστερνταμ εξειδικεύθηκαν για πρώτη φορά οι αποστολές που θα μπορούσε να αναλάβει 

η ΕΕ, μέσω αναφοράς στα λεγόμενα «καθήκοντα Petersberg», ήτοι ανθρωπιστικές 

αποστολές και αποστολές διάσωσης, αποστολές διατήρησης της ειρήνης και επεμβάσεις 

μάχιμων δυνάμεων στη διαχείριση κρίσεων συμπεριλαμβανομένων αποστολών για την 

αποκατάσταση της ειρήνης. 

 

 Καθοριστική ώθηση στην ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ασφάλειας και άμυνας δόθηκε 

το 1998 με την γάλλο-βρετανική συνάντηση κορυφής (St Malo 4.12.98), κατά την οποία 

συμφωνήθηκε από τις δύο χώρες η δυνατότητα ανάπτυξης αυτόνομης δράσης της ΕΕ 

στηριζόμενης σε αξιόπιστες στρατιωτικές δυνάμεις. 

 Ο τομέας της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας είναι 

ουσιαστικά αρμοδιότητα των κρατών μελών, παρότι η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής 

Δράσης και, σε μικρότερο βαθμό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 

συμμετέχουν στη διαδικασία. Οι σημαντικές αποφάσεις λαμβάνονται με ομοφωνία. 

 Παράλληλα, το 1992 δημιουργήθηκε η ECHO για να συντονίζει την δράση της ΕΕ 

με σκοπό την αντιμετώπιση διεθνών ανθρωπιστικών κρίσεων μετά από μια πλειάδα 

τέτοιων κρίσεων το 1991, η οποία έφερε στο φως τις αδυναμίες της Ένωσης στον τομέα 

αυτό. 

 Στο Συμβούλιο της 20
ης

 Ιουνίου 1996 ψηφίζεται ο Κανονισμός με αριθ. 1257/96 

σχετικά με την ανθρωπιστική βοήθεια. Ο κανονισμός καλύπτει την εφαρμογή κάθε 

ενέργειας ανθρωπιστικής βοήθειας της Ένωσης σε θύματα, στα οποία δεν μπορεί να δοθεί 

αποτελεσματική περίθαλψη από τις αρχές της χώρας τους. Αυτό αποτελεί μια σημαντική 

πλευρά των εξωτερικών σχέσεων ενώ η ανθρωπιστική πολιτική, επικεντρώνοντας το 

ενδιαφέρον της στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών, καταβάλλει προσπάθειες για την 

πρόληψη και την καταπράυνση του ανθρώπινου πόνου. Για να καταστεί αποτελεσματική 

και συνολική η πολιτική αυτή, το έργο μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής 
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ενισχύεται από τη συνεργασία με τους μη κυβερνητικούς οργανισμούς (ΜΚΟ) και τους 

διεθνείς οργανισμούς. 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια, επειδή είναι βραχυπρόθεσμο μέσο (ανώτατης διάρκειας 

έξι μηνών), αποβλέπει κυρίως: 

 - στη διάσωση ανθρώπινων ζωών σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και έπειτα από 

αυτές, 

 - στην παροχή βοήθειας και αρωγής στους πληθυσμούς που έχουν πληγεί λόγω 

κρίσεων μεγάλης διαρκείας που οφείλονται ιδίως σε συγκρούσεις ή πολέμους, 

 - στην ανάπτυξη, βραχυπρόθεσμα και στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων που 

ακολουθούν μετά την έκτακτη ανάγκη, των εργασιών αποκατάστασης και ανοικοδόμησης, 

ιδίως υποδομής και εξοπλισμού, 

 - στην αντιμετώπιση των συνεπειών λόγω της μετακίνησης πληθυσμών, με 

ενέργειες επαναπατρισμού και παροχής βοήθειας για την επανεγκατάσταση, ανάλογα με 

την περίπτωση, 

 - στην εξασφάλιση προετοιμασίας για συγκεκριμένους κινδύνους και τη 

χρησιμοποίηση ενός συστήματος ταχείας προειδοποίησης και κατάλληλης παρέμβασης. 

 Επιπλέον, η βοήθεια μπορεί να χρηματοδοτήσει ενέργειες για τη βελτίωση της 

εφαρμογής της, όπως προκαταρκτικές μελέτες σκοπιμότητας, αξιολόγηση σχεδίων, 

βελτίωση της γνώσης της ανθρωπιστικής προβληματικής, ενίσχυση του συντονισμού 

μεταξύ της Κοινότητας και των κρατών μελών. 

 Την 1η Ιανουαρίου 1999 με τη δημιουργία ενός ενιαίου νομίσματος, ιδρύεται και η 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ). 

 Το 2000 ξεκινά η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL, η οποία αποσκοπεί στην 

προώθηση νέων πρακτικών καταπολέμησης όλων των μορφών διακρίσεων και ανισοτήτων 

στην αγορά εργασίας, σε πλαίσιο εθνικής συνεργασίας, και την ενθάρρυνση της 

κοινωνικής και επαγγελματικής ένταξης των αιτούντων άσυλο. 

 Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός για το συντονισμό των επεμβάσεων πολιτικής 

προστασίας σε περιπτώσεις καταστροφών αποτέλεσε μια σημαντική Ευρωπαϊκή 

πρωτοβουλία . Το 2001 θεσπίζεται με απόφαση του Συμβουλίου το νομοθετικό πλαίσιο 

για την παροχή βοήθειας, που αναφέρεται στην ίδρυση του Κοινοτικού Μηχανισμού για 

την Πολιτική Προστασία αποσκοπώντας να διευκολύνει την ενισχυμένη συνεργασία 
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επεμβάσεων πολιτικής προστασίας, εντός κι εκτός των συνόρων της ΕΕ. Κατά τα επόμενα 

χρόνια μετά την ίδρυση του ο Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας ενισχύεται και δέχεται 

όλο και περισσότερα αιτήματα για παροχή βοήθειας. 

 Στις 11 Νοεμβρίου του 2002 δημιουργείται το Ταμείο Αλληλεγγύης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέσω της δημιουργίας ενός Ταμείου Αλληλεγγύης, η διευρυμένη 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) εκφράζει με γρήγορο, αποτελεσματικό και ευέλικτο τρόπο την 

αλληλεγγύη της προς τον πληθυσμό κράτους μέλους που έχει πληγεί από μείζονα φυσική 

καταστροφή. Το ταμείο αυτό διαθέτει ετήσιο προϋπολογισμό ενός δισεκατομμυρίου ευρώ. 

 Ο αριθμός και το μέγεθος των αρνητικών συνεπειών που είχαν προκαλέσει τα 

τελευταία χρόνια οι φυσικές καταστροφές σε παγκόσμιο επίπεδο έκαναν περισσότερο από 

επείγουσα την ανάγκη αποτελεσματικότερης διαχείρισης και αντιμετώπισης των 

καταστροφών, αλλά κυρίως την μείωση του κινδύνου πρόκλησης αρνητικών συνεπειών 

από την εκδήλωσε ενός καταστροφικού φυσικού φαινομένου. Το τσουνάμι που χτύπησε 

τον Δεκέμβριο του 2004 τον Ινδικό Ωκεανό και κόστισε την ζωή σε περισσότερα από 

250.000 άτομα επιτάχυνε τις διαδικασίες για δράση σε παγκόσμιο επίπεδο, με σκοπό την 

διαμόρφωση στρατηγικής αντιμετώπισης των καταστροφών. 

 Τον Ιανουάριο του 2005, ένα μήνα μετά το τραγικό αυτό γεγονός, έλαβε χώρα στο 

Κόμπε της Ιαπωνίας το Δεύτερο Παγκόσμιο Συνέδριο για την Μείωση των Καταστροφών. 

Αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων ήταν η διαμόρφωση ενός Σχεδίου Δράσης (2005-

2015) με στόχο την ουσιαστική μείωση των απωλειών σε κοινωνικό, οικονομικό επίπεδο 

καθώς και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων τόσο σε τοπικό όσο και εθνικό επίπεδο. 168 

Κράτη μεταξύ των οποίων και Ελλάδα αποφάσισαν να αναλάβουν στο πλαίσιο των 

δυνατοτήτων τους, τις απαραίτητες  δράσεις για την επιτυχία του Σχεδίου. 

Βασικές προτεραιότητες που τέθηκαν είναι οι: 

•        Εξασφάλιση μείωσης κινδύνου καταστροφών σε Εθνικό και τοπικό επίπεδο 

•        Αναγνώριση και παρακολούθηση πιθανόν κινδύνων και έγκαιρη προειδοποίηση 

•        Αξιοποίηση γνώσης, εκπαίδευσης για την ανάπτυξη κουλτούρας αντιμετώπισης 

κινδύνων καταστροφών 

•        Εντοπισμός των παραγόντων που μπορούν να αποτελέσουν κίνδυνο για την 

πρόκληση καταστροφής 
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•        Ενίσχυση προετοιμασίας και αντιμετώπισης των καταστροφών 

 Το 2006 δημιουργείται η Διεύθυνσης (ΓΔ) Περιφερειακής Πολιτικής. Αποστολή 

της Γενικής Διεύθυνσης (ΓΔ) Περιφερειακής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι 

η ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής με τη μείωση των 

αναπτυξιακών ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών και χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Με τον τρόπο αυτόν, η περιφερειακή πολιτική συμβάλλει ουσιαστικά στις γενικότερες 

οικονομικές επιδόσεις της ΕΕ. 

 Η μείωση των ανισοτήτων προϋποθέτει μια πολιτική συνοχής που στοχεύει στη 

συνεχή αύξηση της ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης. Με τη συγχρηματοδότηση 

έργων υποδομής, την ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφορίας, την επιτάχυνση της 

μεταφοράς τεχνογνωσίας, τη στήριξη επενδύσεων σε ανθρώπινο δυναμικό και την 

προώθηση της διασυνοριακής συνεργασίας, η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής 

βοηθά όσες περιφέρειες είναι λιγότερο πλούσιες ή αντιμετωπίζουν διαρθρωτικά 

προβλήματα να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητά τους και να επιτύχουν ταχύτερους 

ρυθμούς βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης. Η περιφερειακή πολιτική αποτελεί συνεπώς 

ουσιαστική έκφραση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης. 

Η Γενική Διεύθυνση διαχειρίζεται τρία βασικά Ταμεία: 

 το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το οποίο παρεμβαίνει σε όλα τα 

κράτη μέλη συγχρηματοδοτώντας επενδύσεις, κυρίως στις περιφέρειες με το 

χαμηλότερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

 το Ταμείο Συνοχής, το οποίο συγχρηματοδοτεί έργα στους τομείς του 

περιβάλλοντος και των μεταφορών στα κράτη μέλη με ΑΕΠ κατώτερο του 90% 

του μέσου όρου της ΕΕ 

 τον Μηχανισμό Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ), που βοηθά τις υποψήφιες χώρες 

να αναπτύξουν δίκτυα μεταφορών και να βελτιώσουν τις περιβαλλοντικές τους 

υποδομές. 

Εκτός από τα τρία αυτά Ταμεία, η ΓΔ είναι επίσης αρμόδια για: 

 τη λειτουργία του Ταμείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ), το 

οποίο παρεμβαίνει άμεσα σε περιπτώσεις μείζονος καταστροφής για να παρέχει 

βοήθεια όσο το δυνατόν ταχύτερα• 

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_el.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_el.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/ipa/index_el.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/solidarity/index_el.cfm
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 τη συντονιστική ομάδα για τις άκρως απόκεντρες περιοχές, η οποία, σύμφωνα με 

το άρθρο 299 παράγραφος 2 της Συνθήκης, έχει ως αποστολή να προωθεί 

κοινοτικές δράσεις για την εφαρμογή μέτρων που αντισταθμίζουν τη μειονεκτική 

θέση αυτών των περιοχών 

 τη διαχείριση των συνεισφορών της ΕΕ στο Διεθνές Ταμείο για την Ιρλανδία, το 

οποίο από κοινού με το πρόγραμμα PEACE που χρηματοδοτείται από τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία, αποσκοπεί στην προαγωγή της ειρήνης και της συμφιλίωσης 

στη Βόρεια Ιρλανδία. 

 Στις 13 Δεκεμβρίου 2007 η Συνθήκη της Λισαβόνας καθιερώνει για πρώτη φορά 

νομική βάση ειδικά για την ανθρωπιστική βοήθεια. Το μέτρο αυτό δείχνει την 

ιδιαιτερότητα αυτής της πολιτικής και δίνει έμφαση στην εφαρμογή των αρχών του 

διεθνούς ανθρωπιστικού δικαίου, ιδίως δε της αρχής της αμεροληψίας και της ισότιμης 

μεταχείρισης. 

 Η Συνθήκη της Λισαβόνας αναφέρει ρητά τη μείωση της φτώχειας και, 

μακροπρόθεσμα,  την εξάλειψή της ως πρωταρχικό στόχο της πολιτικής της ΕΕ για τη 

συνεργασία στον αναπτυξιακό τομέα. Ο στόχος αυτός πρέπει να λαμβάνεται δεόντως 

υπόψη όταν η Ένωση εφαρμόζει πολιτικές που ενδέχεται να επηρεάζουν τις 

αναπτυσσόμενες χώρες. Επίσης, αυτό σημαίνει ότι η αναπτυξιακή πολιτική αποτελεί μια 

αυτοτελή πολιτική και όχι απλώς μέρος της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 

ασφαλείας. 

 Σε περίπτωση έκτακτης χρηματοδοτικής βοήθειας, το Συμβούλιο θα αποφασίζει 

με ειδική πλειοψηφία μετά από πρόταση της Επιτροπής, πράγμα που σημαίνει ότι η 

χρηματοδοτική βοήθεια θα χορηγείται ταχύτερα στο μέλλον. 

 Η Συνθήκη της Λισαβόνας εντάσσει τη συνεργασία για την ανάπτυξη και την 

ανθρωπιστική βοήθεια στις "συντρέχουσες και παράλληλες αρμοδιότητες": αυτό σημαίνει 

ότι η Ένωση θα ακολουθεί αυτόνομη πολιτική, που αφενός δεν εμποδίζει τα κράτη μέλη 

να ασκούν τις αρμοδιότητές τους και αφετέρου επιτρέπει στην ΕΕ να μην έχει απλώς 

"συμπληρωματικό" ρόλο. 

 Με τη Συνθήκη της Λισσαβόνας υιοθετήθηκαν καινοτόμες διατάξεις που 

διευρύνουν και ενισχύουν τη δυνατότητα συνεργασίας των κρατών μελών στον αμυντικό 

τομέα. Στο πλαίσιο αυτό, προβλέπεται η δυνατότητα θεσμοθέτησης «μόνιμης 

http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_el.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/index_el.cfm
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διαρθρωμένης συνεργασίας», δηλαδή ενισχυμένης μορφής συνεργασίας μεταξύ κρατών 

μελών της ΕΕ που πληρούν ορισμένα κριτήρια στον τομέα των στρατιωτικών 

δυνατοτήτων και επιχειρήσεων. Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα διεξαγωγής κοινής 

αποστολής από ομάδα κρατών μελών, διευρύνεται το φάσμα των αποστολών διαχείρισης 

κρίσεων και καθιερώνεται στη Συνθήκη ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Αμυντικού Οργανισμού. 

 Η επιτροπή με ανακοίνωση της το 2010 παρουσιάζει μια νέα στρατηγική για την 

πλαισίωση των επιχειρήσεων ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ανά τον κόσμο. Οι ανάγκες των πληθυσμών και οι συνθήκες παρέμβασης 

πράγματι εξελίσσονται διαρκώς, ιδιαίτερα λόγω της κλιματικής αλλαγής. 

 Ο κύριος στόχος της ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας είναι να διασώζονται 

και να διαφυλάσσονται ζωές, να προστατεύονται τα μέσα διαβίωσης και να αυξάνεται η 

ανθεκτικότητα των πληθυσμών που αντιμετωπίζουν συνεχιζόμενες ή επικείμενες 

επισιτιστικές κρίσεις. Οι δράσεις της ΕΕ στοχεύουν, επίσης, στην επίτευξη ειδικών 

στόχων, όπως: 

- η διασφάλιση της διαθεσιμότητας, της πρόσβασης και της κατανάλωσης 

επαρκών, ασφαλών και θρεπτικών ειδών διατροφής· 

- η προστασία της παραγωγής τροφίμων και των συστημάτων διάθεσης στην 

αγορά· 

- η ενίσχυση του διεθνούς συστήματος για τη βελτίωση της αποδοτικότητας 

της βοήθειας. 

Ωστόσο, οι επιχειρήσεις αυτές δεν πρέπει να: 

- δημιουργούν εξάρτηση των πληθυσμών από το σύστημα αρωγής· 

- διαταράσσουν τη λειτουργία των εμπορικών αγορών· 

- εκθέτουν τους δικαιούχους σε κινδύνους κατά την παραλαβή της βοήθειας· 

- επηρεάζουν υπερβολικά το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους. 

Η Επιτροπή θέτει σε κίνηση τον μηχανισμό ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας στην 

περίπτωση που: 

- έχουν σημειωθεί ή αναμένεται, βάσει προβλέψεων, να σημειωθούν 

έκτακτοι δείκτες θνησιμότητας ή οξέος υποσιτισμού λόγω ανεπαρκούς 

κατανάλωσης τροφίμων· 
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- υπάρχει σοβαρή απειλή για τη ζωή των πληθυσμών ή κίνδυνος εξαιρετικής 

δυστυχίας λόγω έλλειψης μέσων διαβίωσης ή λανθασμένων στρατηγικών 

αντιμετώπισης κρίσεων (όπως η πώληση παραγωγικής περιουσίας, η 

μετανάστευση ή η καταφυγή σε ανασφαλείς ή επικίνδυνες πρακτικές 

επιβίωσης κ.λπ.) 

 Ωστόσο, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να παρέμβει από το αρχικό στάδιο μιας 

κρίσης χωρίς να περιμένει την εμφάνιση σοβαρών κινδύνων για τον πληθυσμό, ούτε 

κάποια επίσημη δήλωση σχετικά με την καταστροφή. 

 Μπορεί, επίσης, να αντιμετωπίσει καταστάσεις χρόνιας επισιτιστικής ανασφάλειας 

συνδυάζοντας τις ανθρωπιστικές παρεμβάσεις με τις δράσεις αναπτυξιακής βοήθειας στις 

ακόλουθες μόνο περιπτώσεις: 

- η κατάσταση προκαλεί άμεσο και πολύ σοβαρό ανθρωπιστικό κίνδυνο· 

- οι άλλοι φορείς δεν είναι σε θέση να δράσουν· 

- η δράση μπορεί να αποφέρει θετικά αποτελέσματα σε μικρό χρονικό 

διάστημα. 

 Οι επιχειρήσεις διακόπτονται σταδιακά όταν οι δείκτες επανέρχονται σε σταθερά, 

κάτω από τα όρια έκτακτης ανάγκης επίπεδα, καθώς επίσης και όταν άλλοι χορηγοί και μη 

ανθρωπιστικοί φορείς έχουν τη δυνατότητα να καλύψουν τις ανάγκες του πληθυσμού για 

μεγάλο χρονικό διάστημα. 

 Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ) ξεκινάει από το 2010 να 

παρέχει υποστήριξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) όσον αφορά τις σχέσεις της τελευταίας 

με τον υπόλοιπο κόσμο. Πράγματι, μετά τις θεσμικές μεταρρυθμίσεις της συνθήκης της 

Λισσαβόνας, η ΕΕ διαθέτει τη δυνατότητα για μία πιο ισχυρή, πιο συνεκτική και καλύτερα 

συντονισμένη εξωτερική δράση. 

 

Σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης με ανθρωπιστικές οργανώσεις 

 Η νέα σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης (ΣΠΕΣ) με τις ανθρωπιστικές 

οργανώσεις ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2012. Όπως και 

οι προηγούμενες ΣΠΕΣ καθορίζει το ρόλο, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των 
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εταίρων καθώς και τις νομικές διατάξεις εφαρμογής για τις ενέργειες ανθρωπιστικής 

βοήθειας. 

 Η γενική διεύθυνση για την ανθρωπιστική βοήθεια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(DG ECHO) δεν επεμβαίνει άμεσα επί τόπου, αλλά η βοήθειά της διανέμεται και τίθεται 

σε εφαρμογή από τους εταίρους της. Για το λόγο αυτό, οι συμβάσεις-πλαίσια της εταιρικής 

σχέσης (ΣΠΕΣ) αποτελούν τη βάση του έργου της. Από τότε που δημιουργήθηκε, το 1992, 

η ECHO τις έχει πάντα χρησιμοποιήσει ενώ, σήμερα, ισχύουν δύο μορφές ΣΠΕΣ: μια 

σύμβαση-πλαίσιο με τους διεθνείς οργανισμούς και μια σύμβαση-πλαίσιο με τις μη 

κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ). Υπάρχει επίσης μια οικονομική και διοικητική 

σύμβαση-πλαίσιο μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των Ηνωμένων Εθνών (FAFA), 

που διέπει τις ανθρωπιστικές ενέργειες που χρηματοδοτούνται από την ECHO και 

πραγματοποιούνται από τις αρμόδιες για τα ανθρωπιστικά θέματα υπηρεσίες των 

Ηνωμένων Εθνών. 

 Η νέα ΣΠΕΣ με τις ΜΚΟ ισχύει από την 1
η
 Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 

31
η
 Δεκεμβρίου 2012 και μπορεί να ανανεωθεί σιωπηρά από την Επιτροπή για ανώτατη 

περίοδο ενός έτους. Πρόκειται για την τέταρτη ΣΠΕΣ στην ιστορία της DG ECHO, η 

οποία αποτελεί συνέχεια αυτών που εφαρμόστηκαν το 1993, το 1998 και το 2003. Η νέα 

ΣΠΕΣ στοχεύει στην απλοποίηση και στην αύξηση της ελαστικότητας των συμβατικών 

μέσων με τους εταίρους καθώς και στην βελτίωση της εφαρμογής της ανθρωπιστικής 

βοήθειας μέσω προσέγγισης που επικεντρώνεται περισσότερο στα αποτελέσματα. Στο 

πλαίσιο αυτό, διατηρήθηκαν οι δύο στόχοι κλειδιά του προηγούμενου ΣΠΕΣ που είναι η 

«συνέχεια» και η «εταιρική σχέση ποιότητας». 

 

- Γενικές διατάξεις 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) παρέχεται μέσω των 

προγραμμάτων και των σχεδίων που υποστηρίζει η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η οποία μπορεί 

να χρηματοδοτεί την αγορά και την παροχή προϊόντος, υλικού ή υπηρεσίας που χρειάζεται 

για την εφαρμογή της, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1257/96, που αποτελεί τη 

νομική βάση του έργου της γενικής διεύθυνσης ECHO καθώς και των ΣΠΕΣ. 

http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10001_el.htm
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 Το ΣΠΕΣ καθορίζει τις κοινές αρχές που διέπουν τη σχέση μεταξύ της ECHO και 

των ΜΚΟ και καθιερώνει τις διαδικασίες και τους κανόνες εκτέλεσης που πρέπει να 

εφαρμόζονται στις ανθρωπιστικές ενέργειες που πραγματοποιούνται με εταιρική σχέση. 

Επιπλέον, η ΣΠΕΣ καθορίζει τα κριτήρια που εφαρμόζονται για την επιλογή των εταίρων 

και έχει σαν στόχο να δημιουργήσει μακροπρόθεσμες σχέσεις συνεργασίας μεταξύ της 

ECHO και των ΜΚΟ προκειμένου να εξασφαλιστεί η ταχύτητα και η αποτελεσματικότητα 

της βοήθειας. Η υπογραφή μιας συμφωνίας εταιρικής σχέσης αποτελεί, συνεπώς, απόλυτη 

προϋπόθεση για τη χορήγηση των επιδοτήσεων υποστήριξης ειδικών ανθρωπιστικών 

ενεργειών, ενώ η ΣΠΕΣ δεν αποτελεί από μόνη της συμφωνία χρηματοδότησης. 

Οι κύριοι στόχοι της ΣΠΕΣ είναι: 

 - να βελτιωθεί η εφαρμογή και τα αποτελέσματα των ενεργειών ανθρωπιστικής 

βοήθειας, λαμβάνοντας υπόψη τις αρχές της εξοικονόμησης και της αποτελεσματικότητας 

καθώς και τους ορθά καθορισμένους στόχους και δείκτες απόδοσης· 

 - να απλοποιηθούν οι διαδικασίες και να διευκρινιστούν οι κανόνες· 

 - να προωθηθεί η έννοια της εταιρικής σχέσης ποιότητας, μέσω εταιρικών σχέσεων 

που επιλέγονται προσεκτικά και με δέσμευση για βελτίωση· 

 Η ποιότητα της εταιρικής σχέσης πρέπει να συγκεκριμενοποιείται κατά την 

εφαρμογή των ανθρωπιστικών σχεδίων. Πρέπει να βασίζεται στη διαφάνεια και στην 

ευθύνη έναντι των ενδιαφερόμενων μερών, στη διαμόρφωση στρατηγικών που επιζητούν 

την αποτελεσματικότητα της ανθρωπιστικής παρέμβασης, στην πρόσβαση σε ίσους όρους 

εργασίας για τους εργαζόμενους στον ανθρωπιστικό τομέα καθώς και στην προώθηση μιας 

παιδείας μαθήτευσης που να συνδέεται με τις καλύτερες πρακτικές. Η ενημέρωση και η 

επικοινωνία μεταξύ των εταίρων πρέπει να είναι αμοιβαίες. 

- Επιλογή και αξιολόγηση των εταίρων 

 Όλοι οι ΜΚΟ που συμφωνούν με τις αξίες, τις αρχές και τους στόχους της ECHO 

επιλέγονται ως εταίροι αφού εξακριβωθεί ότι πληρούν τα προκαθορισμένα κριτήρια. 

Τα κριτήρια επιλεξιμότητας είναι: 

 - να έχουν συσταθεί ως αυτόνομη οργάνωση μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα που 

έχει την έδρα της σε ένα κράτος μέλος. Η Επιτροπή θα εξακριβώσει την πράξη 

καταχώρησης στις εθνικές αρχές καθώς και το καταστατικό της οργάνωσης· 
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 - να παρέχουν ελεγμένες χρηματοοικονομικές καταστάσεις των δύο τελευταίων 

οικονομικών ετών. Η Επιτροπή θα ελέγξει επίσης τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριότητας 

των δύο τελευταίων ετών που πρέπει να δείχνουν τουλάχιστον τριετή λειτουργική πείρα 

στον τομέα· 

 - να μπορούν να επιδείξουν επαρκή διοικητική διαχείριση που δύναται να 

εξακριβωθεί, μεταξύ άλλων, μέσω του οργανογράμματος καθώς και του καταλόγου των 

μελών του διοικητικού συμβουλίου· 

 - να μπορούν να πιστοποιήσουν την ηθική ακεραιότητα της οργάνωσης και του 

διοικητικού της συμβουλίου· 

 - να συμφωνούν προς ένα εκούσιο κώδικα δεοντολογίας ή ένα χάρτη που τονίζει 

την αποδοχή των αρχών της αμεροληψίας, της ανεξαρτησίας και της ουδετερότητας κατά 

την παροχή της βοήθειας. 

 Μετά την επιλεξιμότητα, αξιολογείται επίσης η καταλληλότητα. Αξιολογούνται 

επίσης για την επιλογή και ελέγχονται από τις εθνικές αρχές καθώς και επιτόπου οι 

ικανότητες όσον αφορά την τεχνική και υλικοτεχνική υποστήριξη, την διοικητική και 

οικονομική διαχείριση καθώς και η πείρα, τα ήδη αποκτηθέντα αποτελέσματα, η 

ικανότητα εκτέλεσης και η αμεροληψία. 

- Παρακολούθηση και έλεγχος 

 Για να υπάρξει πιο αποτελεσματικός έλεγχος των ενεργειών των ΜΚΟ, στη νέα 

ΣΠΕΣ καθορίζονται δύο μηχανισμοί ελέγχου: 

 ο μηχανισμός «A» (σχετικά με τη δράση), που αφορά την παρακολούθηση της 

εφαρμογής της δράσης, τους διεξοδικούς ελέγχους της τελικής έκθεσης καθώς και τους εκ 

των υστέρων ελέγχους των ενεργειών· 

 ο μηχανισμός «P» (σχετικά με την εκ των προτέρων αξιολόγηση και τις εσωτερικές 

διαδικασίες), που στηρίζεται σε μία εκ των προτέρων αξιολόγηση των διαδικασιών του 

εσωτερικού ελέγχου, της διαχείρισης των κινδύνων και της ανάθεσης κρατικών 

συμβάσεων των ΜΚΟ καθώς και σε εκ των υστέρων ελέγχους της εφαρμογής των 

κανόνων και των διαδικασιών. 

 Μία περιοδική αξιολόγηση των ΜΚΟ που έχουν υπογράψει την ΣΠΕΣ διεξάγεται 

από την Επιτροπή σύμφωνα με μια διαδικασία που αποτελείται από δύο φάσεις: 
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 η πρώτη φάση, που εφαρμόζεται ετησίως και είναι υποχρεωτική για όλους τους 

ΜΚΟ, στοχεύει στην εξακρίβωση των κριτηρίων επιλεξιμότητας και καταλληλότητας. Στο 

πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή πρέπει να λαμβάνει ένα αντίγραφο των ετησίων λογαριασμών, 

μία έκθεση του εξωτερικού λογιστικού ελέγχου και ένα αντίγραφο της ετήσιας έκθεσης 

δραστηριότητας του προηγούμενου έτους καθώς και κάθε συμπληρωματική τεκμηρίωση 

που κρίνει κατάλληλη· 

 η δεύτερη φάση αφορά ενδελεχή αξιολόγηση που λαμβάνει χώρα τουλάχιστον μία 

φορά κάθε τρία έτη. 

- Αναστολή ή ακύρωση της συμφωνίας εταιρικής σχέσης 

 Μετά την ετήσια αξιολόγηση, η Επιτροπή μπορεί είτε να επιβεβαιώσει την 

εταιρική σχέση με το ΜΚΟ είτε να αναστείλει την ΣΠΕΣ ή να την ακυρώσει μέσω 

προειδοποίησης. Στην περίπτωση μη συμφωνίας με τα κριτήρια, η Επιτροπή μπορεί να 

αναστείλει την εταιρική σχέση μέσω γραπτής προειδοποίησης με προθεσμία 45 ημερών. 

Στην περίπτωση αναστολής, ο ΜΚΟ δεν μπορεί να είναι επιλέξιμος για νέα 

χρηματοδότηση κατά την περίοδο αναστολής αλλά μπορεί να επανέλθει στο προηγούμενο 

καθεστώς, εφόσον αποδείξει ότι συμφωνεί εκ νέου με τα κριτήρια καταλληλότητας. Σε 

περίπτωση εικαζόμενης παράβασης από το ΜΚΟ ως προς τις συμβατικές υποχρεώσεις, η 

Επιτροπή μπορεί να αναστείλει την ΣΠΕΣ με άμεση ισχύ. 

 Εάν η αναστολή διαρκέσει ένα χρόνο, η συμφωνία εταιρικής σχέσης λύνεται. 

Άλλες περιπτώσεις ακύρωσης προκύπτουν από τη μη συμφωνία στις απαιτήσεις 

επιλεξιμότητας που έχουν αναφερθεί παραπάνω, από τη μη συμφωνία προς τις αξίες, τις 

αρχές και τους στόχους της ΣΠΕΣ καθώς και σε περίπτωση σοβαρών παρατυπιών που 

προκαλούν ή δύνανται να προκαλέσουν απώλεια για τον κοινοτικό προϋπολογισμό. Η 

προθεσμία για την γραπτή προειδοποίηση είναι επίσης 45 ημέρες. 

- Οι ενέργειες που είναι επιλέξιμες για κοινοτική χρηματοδότηση 1992 

 Η βοήθεια περιλαμβάνει κυρίως την παροχή τροφίμων, την υδροδότηση και την 

υγειονομική υποδομή, την παροχή καταφυγίων και υγειονομικών υπηρεσιών, την 

βραχυπρόθεσμη αποκατάσταση, τα έργα ανασυγκρότησης, τις δράσεις που έχουν στόχο να 

προστατέψουν τα θύματα συγκρούσεων και τις ενέργειες προετοιμασίας για τους 

κινδύνους φυσικών καταστροφών. 
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 Οι ενέργειες αυτές πρέπει να συμφωνούν με τις θεμελιώδεις ανθρωπιστικές αρχές, 

με την αρχή της αμεροληψίας, της ουδετερότητας και της ανεξαρτησίας. Πρέπει να 

επικεντρώνονται στους δικαιούχους, να βασίζονται στις ανάγκες του πληθυσμού που 

βρίσκεται σε δυσχερή θέση και να χρησιμοποιούν τις καλύτερες υπάρχουσες στον 

ανθρωπιστικό τομέα τακτικές. Για το σκοπό αυτό, οι ΜΚΟ πρέπει: 

 - να χορηγούν τους πόρους σε συνάρτηση με τις ανάγκες· 

 - να ευνοούν τη συμμετοχή των δικαιούχων· 

 - να στηρίζουν τις ενέργειές τους στις τοπικές ικανότητες, σεβόμενες την   

κουλτούρα, τη δομή και τις παραδόσεις· 

 - να αποκαθιστούν τις σχέσεις μεταξύ της βοήθειας έκτακτης ανάγκης, της  

αποκατάστασης και της ανάπτυξης· 

 - να συνεργάζονται για την ενίσχυση των ικανοτήτων των κοινοτήτων που έχουν 

πληγεί ώστε αυτές να μπορούν να ανταποκριθούν στις μελλοντικές ανθρωπιστικές κρίσεις. 

 Οι ενέργειες μπορούν να αρχίζουν με πρωτοβουλία της Επιτροπή ή μιας ΜΚΟ. Σε 

περίπτωση έγκρισης, μια ενέργεια μπορεί να χρηματοδοτηθεί εξ ολοκλήρου ή εν μέρει από 

την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

 Το 2011 ξεκινάει η δράση της EuropeAid. Η EuropeAid είναι η αρμόδια Γενική 

Διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή των προγραμμάτων εξωτερικής 

αναπτυξιακής βοήθειας σε όλο τον κόσμο. 

 

 Η χορήγηση της ανθρωπιστικής βοήθειας από τις δωρήτριες χώρες, δεν γινόταν 

πάντα με ανιδιοτελή κριτήρια. Ο σκοπός χορήγησης της βοήθειας από τις δωρήτριες χώρες 

μπορεί να γινόταν, προκειμένου να υπάρξει οικονομική ανάπτυξη και άνοδος του επιπέδου 

ζωής στην αποδέκτρια χώρα, αλλά υπήρχαν και στόχοι συγκαλυμμένοι. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα, ότι η παροχή βοήθειας είχε και άλλα κίνητρα από τα προφανή ήταν η 

περίοδος του Ψυχρού Πολέμου, όταν οι δωρήτριες χώρες προσπαθούσαν να προωθούσουν 

τα εθνικά τους συμφέροντα. Αν και υπήρχαν περιπτώσεις όπως μερικές χώρες της Δύσης, 

για τις οποίες κίνητρο παροχής βοήθειας αποτελούσε και η οικονομική ανάπτυξη του 

Τρίτου Κόσμου
2
. 

                                                           
2 Τσαρδανίδης Χαράλαμπος, “Εξωτερική Πολιτική και Αναπτυξιακή Βοήθεια : Τα κίνητρα των δωρητών”, Αστέρης 

Χουλιάρας, Η διεθνής αναπτυξιακή βοήθεια προς τον 21ο αιώνα, Αθήνα : Εκδόσεις Εξάντας, 1998, σελ. 24-25. 
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Τα κίνητρα παροχής της ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας, κατά την περίοδο του 

Ψυχρού Πολέμου από τις δυτικές δυνάμεις, ήταν ο περιορισμός του κομμουνιστικού 

ελέγχου και η αντιμετώπιση του κινδύνου επέκτασης του κομμουνισμού στις 

αναπτυσσόμενες χώρες. Αντίστοιχα, από την πλευρά των κρατών της Ανατολικής 

Ευρώπης στόχος ήταν η επέκταση και η καθιέρωση αυτού του ελέγχου. Έτσι, με αυτά τα  

γεωπολιτικά κυρίως κίνητρα παροχής βοήθειας στα κράτη, δόθηκε εκείνη την περίοδο το 

μεγαλύτερο μέρος της ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής αρωγής. 

 Κατά την διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου η διεθνής βοήθεια στόχευε κατά κύριο 

λόγο στην επίτευξη της ανάπτυξης και δευτερευόντως στην αντιμετώπιση φυσικών και 

ανθρωπογενών καταστροφών, η διεθνής χρηματοδότηση έχει τα τελευταία χρόνια στραφεί 

στην μεταπολεμική ανασυγκρότηση περιοχών ή χωρών που δοκιμάστηκαν από βίαιες 

συγκρούσεις. Η ανασυγκρότηση «αδύναμων» (weak) ή «αποτυχημένων» (failed) κρατών  

είναι μία ιδιαίτερα σύνθετη και απαιτητική διαδικασία διότι προϋποθέτει εκτεταμένη 

ανοικοδόμηση.  Παράλληλα, αναγκάζει συχνά το διεθνή παράγοντα να αναλάβει 

προσωρινά ευθύνη συνδιοίκησης της πληγείσας περιοχής ή χώρας. Ο πολλαπλασιασμός 

των αποτυχημένων  και αδύναμων κρατών έχει οδηγήσει τη διεθνή κοινότητα  στην 

αναθεώρηση των μεθόδων και των πολιτικών παρέμβασης της, οι οποίες έχουν μεταβληθεί 

προκειμένου να συνδέσουν πιο αποτελεσματικά την ανασυγκρότηση και την ανάπτυξη με 

την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας (ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΔΙΕΘΝΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΣΧΕΣΕΩΝ). 

 

 Την δεκαετία του ‘80 η ανθρωπιστική και αναπτυξιακή βοήθεια και πάλι δεν 

προοριζόταν για τις πολύ φτωχές χώρες, αλλά για τις χώρες με μεσαίο ή υψηλό εισόδημα, 

με σκοπό την ανάπτυξη συμμαχιών, ηρεμία και σταθερότητα στο πολιτικό σκηνικό, και 

την εξασφάλιση των συμφερόντων των δωρητριών χωρών. Η παροχή της βοήθειας ή και η 

παύση της είχε και πάλι πολιτικούς λόγους και πολλές φορές αποτελούσε μέσω εκβιασμού 

στα χέρια των δωρητριών κρατών.  

 Επιπλέον, κάτι που παρατηρείται σε όλα χρόνια παροχής βοήθειας είναι το 

γεγονός, ότι οι χώρες με μικρούς σχετικά πληθυσμούς έχουν λάβει μεγαλύτερη βοήθεια 

από ότι τα κράτη  με μεγάλους πληθυσμούς. Αυτό είναι κάτι που μπορεί κανείς να 

εξηγήσει αναλογιζόμενος το γεγονός, ότι ένα μικρό κράτος μπορεί να γίνει πιο εύκολα 

υποχείριο μιας δωρήτριας χώρας σε σχέση με ένα μεγάλο, μέσω της παροχής βοήθειας. 
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 Χαρακτηριστικό είναι, επίσης, το γεγονός ότι από το 1980, παρουσιάστηκε η τάση 

χορήγησης οικονομικού τμήματος από τον τομέα της πράσινης και περιβαλλοντικής 

ανάπτυξης στο πεδίο της ανθρωπιστικής αρωγής. Οι λόγοι της αλλαγής αυτής ήταν οι 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στις οποίες επήλθαν χώρες της Αφρικής, των Βαλκανίων, 

της Σοβιετικής Ένωσης και Μέσης Ανατολής. Εκείνη την περίοδο, κατέρρευσαν τα 

καθεστώτα κάποιων χωρών με αποτέλεσμα οι περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, να μην 

μπορούν να αντιμετωπιστεί εύκολα, έτσι ο ΟΗΕ και οι Μ.Κ.Ο. έπρεπε να συνδράμουν. 

Την δεκαετία αυτή σε πολλά κράτη παρατηρούνταν πολλά κοινά στοιχεία, όπως οι 

συγκρούσεις στο εσωτερικό τους με αποτέλεσμα την καταπάτηση των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων, η ολοκληρωτική κατάρρευση της κυβέρνησης, υποσιτισμός, οικονομική 

ισοπέδωση, με αποτέλεσμα την φτώχεια, μεταναστευτικές ροές προς άλλες χώρες, λόγω 

των μεγάλων ποσοστών ανεργίας και των συγκρούσεων.   

 Κατά την διάρκεια εφαρμογής του Σχεδίου Μάρσαλ, δηλαδή του Προγράμματος 

Ευρωπαϊκής Ανόρθωσης, οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής χορήγησαν το ποσό των 

δεκατριών δις. δολαρίων σε διάστημα πέντε ετών, έως το 1952, σε 16 κράτη της γηραιάς 

ηπείρου, προκειμένου να μπορέσει η οικονομία τους να κάνει μία επανεκκίνηση. Οι 

Ηνωμένες Πολιτείες είχαν ως στόχο τα προϊόντα της χώρας τους να βρουν μία νέα αγορά 

για να εξάγονται, έτσι, λοιπόν υιοθέτησαν μία εξωτερική πολιτική προσηλωμένη στην 

Ευρώπη και στην ενίσχυση της οικονομίας της. Οι λόγοι, όμως, δεν ήταν μόνο 

οικονομικοί, αλλά και πολιτικοί, μιας και μία ενοποιημένη Ευρώπη δεν θα επέτρεπε την 

επέκταση της δύναμης της Σοβιετικής Ένωσης προς τις δυτικές χώρες. Απώτερος στόχος, 

ήταν η δημιουργία ελεύθερων καπιταλιστικών δημοκρατιών, με τις οποίες οι ΗΠΑ θα 

μπορούσαν να αναπτύξουν ισχυρούς δεσμούς συνεργασίας. Έτσι, το σχέδιο Μάρσαλ ήταν 

η λύση για την αντιμετώπιση των συνθηκών που υπήρχαν κατά την διάρκεια του Ψυχρού 

Πολέμου, όταν η Ευρώπη χωρίστηκε σε δύο αντίπαλα στρατόπεδα, μέχρι την οριστική 

λήξη του. Το σχέδιο Μάρσαλ ήταν ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα φανερής χρήσης της 

οικονομικής δύναμης στην εξωτερική πολιτική και στάθηκε η πρώτη ενορχηστρωμένη 

προσπάθεια των ΗΠΑ να διαδώσουν την κουλτούρα τους στο εξωτερικό 
3
. 

 

 Τα επόμενα χρόνια παρατηρείται μείωση στο ύψος της παρεχόμενης βοήθειας  από 

της δωρήτριες χώρες. Χαρακτηριστικά αναφέρουμε, ότι το 1996 η Κρατική Αναπτυξιακή 

Βοήθεια που χορηγούν τα κράτη – μέλη του ΟΟΣΑ έπεσε στο 0,25% του ΑΕΠ τους, αυτό 

                                                           
3
 Απόστολος Βετσόπουλος, Η Ελλάδα και το σχέδιο Μάρσαλ, Η μεταπολεμική ανασυγκρότηση της Ελληνικής 

Οικονομίας», Gutenberg, Αθήνα, 2007. 
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ήταν το χαμηλότερο επίπεδο που έχει φτάσει ποτέ. Μόνο η βοήθεια που χορηγούν 

τέσσερα κράτη, μέλη του ΟΟΣΑ – η  Δανία, η Νορβηγία , η Σουηδία  και η Ολλανδία- 

συνεχίζει να υπερβαίνει το 0,7% του ΑΕΠ τους. 

 

 Ο κύριος λόγος της μείωσης της βοήθειας είναι η μείωση των δωρητριών χωρών. 

Τα κράτη του πρώην σοβιετικού συνασπισμού μετατράπηκαν μέσα σε λίγα χρόνια από 

δωρητές σε αποδέκτες βοήθειας. Το 1993 οι πρώην δωρήτριες χώρες της Κεντρικής και 

Ανατολικής Ευρώπης καθώς και τα κράτη της Κοινοπολιτείας Ανεξάρτητων Κρατών 

έγιναν αποδέκτες σχεδόν του 9% του συνόλου της διεθνούς βοήθειας 
4
 . Τα οικονομικά 

προβλήματα των μελών του ΟΠΕΚ και οι επιπτώσεις του πολέμου στον Περσικό Κόλπο 

ενίσχυσαν ακόμη περισσότερο τις τάσεις μείωσης της βοήθειας. Η βοήθεια των τριών 

μεγαλύτερων δωρητών του ΟΠΕΚ (Κουβέιτ, Σαουδική Αραβία και Ηνωμένα Αραβικά 

Εμιράτα) μειώθηκε από 7,9 δισεκατομμύρια δολάρια το 1980 σε 1,1 δισεκατομμύριο το 

1992. 

 Ένας ακόμη παράγοντας, που οδήγησε στην μείωση της παρεχόμενης βοήθειας, 

είναι η έλλειψη ενδιαφέροντος από τα κράτη της Δύσης, κυρίως λόγω των εσωτερικών 

τους προβλημάτων, για την διατήρηση της βοήθειας στα ίδια μάλλον επίπεδα με το 

παρελθόν. Επιπλέον, η κατάρρευση των κομμουνιστικών καθεστώτων αποδυνάμωσε τα 

γεωπολιτικά κίνητρα που κυριαρχούσαν στη διπολική εποχή. Επίσης, στις Ηνωμένες 

Πολιτείες ξεκίνησε μία τάση απομόνωσης, η οποία κατέληξε σε μεγάλες μειώσεις του 

προγράμματος αναπτυξιακής βοήθειας. Σήμερα, η ΗΠΑ χορηγούν ως ποσοστό του ΑΕΠ, 

την μικρότερη βοήθεια από οποιοδήποτε άλλο κράτος. 

 Παρόλα αυτά, η ανθρωπιστική και αναπτυξιακή βοήθεια συνεχίζει να είναι πολύ 

σημαντική για πολλά αναπτυσσόμενα κράτη. Οι αυξανόμενες ιδιωτικές ροές δεν έδειξαν 

ότι μπορούν να αποτελέσουν υποκατάστατο της αναπτυξιακής βοήθειας για τη 

συντριπτική πλειοψηφία κρατών του λεγόμενου Τρίτου Κόσμου. Παρόλο που το ποσοστό 

των Άμεσων Ξένων Επενδύσεων που αφορά τις αναπτυσσόμενες χώρες αυξήθηκε το 1995 

στο 38% του παγκόσμιου συνόλου, τα 2/3 των εισροών αυτών κατευθύνθηκαν σε μόλις 

οκτώ κράτη 
5
 . 

 Η ανθρωπιστική και αναπτυξιακή βοήθεια συνεχίζει να έχει μεγάλη σημασία για 

πολλά κράτη. Ενδεικτικά αναφέρουμε, ότι το 1995, η βοήθεια προς την υποσαχαρική 

                                                           
4
 DAC, Geographical Distribution of Financial Flows to Development Countries, 1989/1993, Paris: OECD, 1994 

5
 Mark Malloch Brown, “The World Bank: Aid Moves from the Messianic to the Managerial”, The World Today, 

Vol.52, June 1996, σ. 158. 
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Αφρική αποτελούσε σχεδόν το 9% του ΑΕΠ της περιοχής. Στη Μοζαμβίκη η αναπτυξιακή 

βοήθεια έφθασε να αποτελεί το 116% του ΑΕΠ της χώρας, στη Γουινέα Μπισάου το 59% 

και στην Τανζανία το 48% 
6
 . Έτσι τα δάνεια, που κάποτε αποτελούσαν το 25% της 

διμερούς βοήθειας, σήμερα αντιπροσωπεύουν μόλις το 10% του συνόλου. Περαιτέρω, η 

βοήθεια στους κοινωνικούς τομείς – εκπαίδευση, περίθαλψη, ύδρευση και αποχέτευση – 

έχει αυξηθεί σταθερά στη δεκαετία του ’90 από περίπου 20% σε σχεδόν 30% της διμερούς 

Κρατικής Αναπτυξιακής Βοήθειας 
7
 . 

 Το 2007 συμπληρώθηκαν 60 χρόνια από την έναρξη εφαρμογής του Σχεδίου 

Μάρσαλ, «του πρώτου προγράμματος βοήθειας στην ιστορία». Η επέτειος, που σήμανε 

και την συμπλήρωση πέντε δεκαετιών μεταφοράς πόρων στις φτωχές χώρες, ήταν η 

αφορμή έντονων συζητήσεων στην Ευρώπη και την Αμερική για την σημασία, την 

αποτελεσματικότητα και τις επιπτώσεις  της διεθνούς αναπτυξιακής βοήθειας. Το 1997 

επίσης, η Ευρωπαϊκή Ένωση έδωσε στη δημοσιότητα την Πράσινη Βίβλο για την 

αναδιαπραγμάτευση της περίφημης Σύμβασης Λομέ, ενός εκ των σημαντικότερων 

νομικών κειμένων που ρυθμίζουν τις σχέσεις μεταξύ των αναπτυγμένων χωρών του Βορρά 

και των αναπτυσσόμενων του Νότου. Η Πράσινη Βίβλος έδωσε την ευκαιρία για τη 

διατύπωση εκτιμήσεων και προβλέψεων για το ρόλο και τις προοπτικές της αναπτυξιακής 

βοήθειας μετά την διπολική εποχή. Το 1997 η Ελλάδα υπέβαλε επισήμως υποψηφιότητα 

για ένταξη στην Επιτροπή Αναπτυξιακής Βοήθειας  (Development Assistance Committee 

– DAC) του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας κα Ανάπτυξης. (ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ 

ΔΙΕΘΝΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ) 

 

 

 

1.4. Η Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια 

 

 

 Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.) δίνει έναν 

ορισμό για την Κρατική Αναπτυξιακή Βοήθεια σύμφωνα με τον οποίο ορίζεται ως  «μια 

μεταφορά πόρων με παραχωρητικούς (concessional) όρους, δηλαδή με όρους που 

                                                           
6
 Kunibert Raffer and H. W. Singer, The Foreign Aid Business: Economic Assistance and Development Co-operation, 

Cheltenham, U.K.: Edward Elgar, 1996, σ. 38 
7
 DAC, 1997 Development Co-operation Report: Efforts and Policies of the Members of the Development Assistance 

Committee, Paris: OECD, 1998 
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είναι πιο γενναιόδωροι ή πιο ‘μαλακοί’ από δάνεια που συνάπτονται στις διεθνείς 

κεφαλαιαγορές».  

 

 Η αναπτυξιακή βοήθεια, όπως αναφέρουμε και σε προηγούμενο υποκεφάλαιο, 

μπορεί να χαρακτηριστεί ως πολυμερής ή διμερής. Αυτό καθορίζεται από το πώς 

παρέχεται, είτε μέσω διεθνών οργανισμών, όπως είναι η Παγκόσμια Τράπεζα, ή μέσω των 

κυβερνήσεων των κρατών. Επίσης όπως αναφέραμε και πιο πάνω μπορεί να διαχωριστεί 

σε πολλές κατηγορίες όπως επείγουσα, ιατροφαρμακευτική, επισιτιστική και άλλες. 

 

 Η αναπτυξιακή βοήθεια μπορεί να είναι αντικείμενο διαχείρισης ενός ειδικού 

Υπουργείου για την Αναπτυξιακή Συνεργασία, όπως στην Αγγλία, ή να είναι αντικείμενο 

του Υπουργείου Εξωτερικών από κοινού με άλλα συναρμόδια Υπουργεία, όπως συμβαίνει 

στην Ελλάδα.  

 

Τα κριτήρια για να χαρακτηριστεί η βοήθεια ως κρατική αναπτυξιακή είναι τα εξής:  

 

α. να παρέχεται από επίσημους φορείς κρατών, συμπεριλαμβανομένων των πολιτειακών 

κυβερνήσεων και της τοπικής αυτοδιοίκησης,  

β. κάθε συναλλαγή πρέπει να χορηγείται έχοντας σαν κύριο στόχο της την 

προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και της αποδέκτρια χώρας και να έχει 

παραχωρητικό χαρακτήρα, εκχωρώντας τουλάχιστον το 25% ως δωρεά (συνυπολογίζοντας 

έναν προεξοφλητικό επιτόκιο ίσο με 10%) 
8
. 

 

 Ο ορισμός της κρατικής αναπτυξιακής βοήθειας έγινε από την επιτροπή DAC έγινε 

το 1969, και ο ορισμός περιελάμβανε μόνο ένα διαχωρισμό από επίσημες χρηματοδοτικές 

ροές που δεν είχαν στόχο την ανάπτυξη. Ο ορισμός του 1969 αναδιατυπώθηκε το 1972 

προκειμένου να οριοθετηθεί ακριβέστερα η ποσόστωση του στοιχείου της δωρεάς (grant 

element) μιας χορήγησης που δηλώνεται ως κρατική αναπτυξιακή βοήθεια μέχρι και τις 

μέρες μας (Führer, 1996, σελ. 20-21). 

 

 Στις μέρες μας όλα τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης, οι οργανώσεις και οι 

Μη Κυβερνητικοί Οργανισμοί παίζουν σημαντικό ρόλο, μιας και συμμετέχουν στην 

                                                           
8
 OECD, Development Cooperation: Efforts and Policies of Member States of Development Assistance Committee, 

Paris: OECD, 1982, σ.171 
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παροχή έργου που παλιότερα συμμετείχαν μόνο τα κράτη. Ιδιαίτερα σημαντικές είναι οι 

δράσεις των Μ.Κ.Ο. στον τομέα της ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας, οι οποίες 

ενθαρρύνονται τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο. 

 

 Σε παγκόσμιο επίπεδο σε σχέση με την βοήθεια προς τις αναπτυσσόμενες χώρες, 

το 10 και 15% του συνόλου της βοήθειας δρομολογείται μέσω των Μ.Κ.Ο. Οι μεγάλοι 

διεθνείς οργανισμοί, αλλά και οι κυβερνήσεις στηρίζονται ολοένα και περισσότερο στους 

Μ.Κ.Ο. για τη διάθεση της βοήθειάς τους προς τις χώρες. 

 

 Οι Μ.Κ.Ο. πολλές φορές παρέχουν υπηρεσίες για τις οποίες δεν υπήρχαν οι 

κατάλληλες κρατικές ή για τις οποίες δεν μπορούσαν οι κυβερνήσεις να ανταποκριθούν, 

λόγω του επείγοντος ή εξαιρετικού χαρακτήρα των αναγκών. 

 

 Η πολυμερής βοήθεια παρουσιάζει σημαντικά οφέλη σε σχέση με τη διμερή, όπως  

τα εξής: 

1) Επηρεάζεται λιγότερο από τα συμφέροντα των δωρητών. 

2) Όταν η βοήθεια είναι πολυμερής αποφεύγεται ευκολότερα η δέσμευση των αποδεκτών 

από τους δωρητές. 

3) Η επιβολή προϋποθέσεων στην παροχή βοήθειας είναι πιο εφικτή. 

4) Διευκολύνει το συντονισμό των προγραμμάτων βοήθειας από διάφορες πηγές, τόσο 

μεταξύ τους, όσο και σε σχέση με τις αναπτυξιακές προτεραιότητες των αποδεκτών. 

5) Επιτρέπει τη λειτουργία οικονομιών κλίμακας στη διαχείριση της βοήθειας, κυρίως 

μέσω της μείωσης των πάσης φύσεως διοικητικών δαπανών. 
9
 

 

 

1.5. Η Ευρωπαϊκή Ανθρωπιστική Βοήθεια Σήμερα 

 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί έναν από τους κύριους χορηγούς ανθρωπιστικής 

βοήθειας στον κόσμο. Η βοήθεια αυτή, υπό μορφή χρηματοδοτήσεων, παροχής αγαθών ή 

υπηρεσιών ή ακόμα τεχνικής συνδρομής, έχει ως στόχο να βοηθήσει την προετοιμασία και 

την επείγουσα αντιμετώπιση κρίσεων που πλήττουν σοβαρά τους λαούς εκτός Ένωσης, 

                                                           
9 Τσαρδανίδης Χαράλαμπος, “Εξωτερική Πολιτική και Αναπτυξιακή Βοήθεια : Τα κίνητρα των δωρητών” στο Αστέρης 

Χουλιάρας, επ., Η διεθνής αναπτυξιακή βοήθεια προς τον 21ο αιώνα, Αθήνα : εκδόσεις Εξάντας, 1998, σελ.64. 
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είτε πρόκειται για φυσικές καταστροφές είτε για καταστροφές προκαλούμενες από τον 

άνθρωπο είτε για διαρθρωτικές κρίσεις. 

 Η δράση της Ένωσης στηρίζεται στις θεμελιώδεις ανθρωπιστικές αρχές του 

ανθρωπισμού, της ουδετερότητας, της αμεροληψίας και της ανεξαρτησίας και 

περιλαμβάνει τρία μέσα: την επείγουσα βοήθεια, την επισιτιστική βοήθεια και τη βοήθεια 

στους πρόσφυγες και τους εκτοπισθέντες.  

 

 

Γενική Διεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας (ECHO) 

 

 Η Γενική Διεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας (ECHO) 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι αρμόδια για την παροχή βοήθειας προς θύματα κρίσεων 

ή φυσικών ή ανθρωπογενών καταστροφών ακόμη και εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(ΕΕ). 

 Η Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Βοήθειας της Επιτροπής (ECHO) δημιουργήθηκε το 

1992 (Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1257/96), ως έκφραση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης 

προς τους ανθρώπους που έχουν ανάγκη σε όλο τον κόσμο. Στα 20 χρόνια ύπαρξης της 

 έχει παράσχει  € 14 δισεκατομμύρια  ανθρωπιστικής βοήθειας στα 

θύματα των συγκρούσεων και καταστροφών σε 140 χώρες σε όλο τον κόσμο. Κατά τη 

διάρκεια των τελευταίων πέντε ετών ο ετήσιος προϋπολογισμός της ECHO ήταν κατά 

μέσο όρο € 1 δις. Το 2011 μόνο έφθασε σχεδόν τα 150 εκατομμύρια των πλέον ευάλωτων 

πληθυσμών του κόσμου σε περισσότερες από 80 χώρες. 

 Η υπηρεσία ECHO συντονίζει τη δράση αυτή και συνεργάζεται στενά με τους 

εταίρους, ειδικότερα με τα Ηνωμένα Έθνη και τους μη κυβερνητικούς οργανισμούς οι 

οποίοι προβαίνουν στην επιτόπου χρήση της βοήθειας. 
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Ανθρωπιστική βοήθεια 

Πίνακας 1: 

 

Πηγή: http://ec.europa.eu 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια απευθύνεται ειδικά σε αναπτυσσόμενες χώρες. 

Υλοποιείται χάρη στο μέσο ανθρωπιστικής βοήθειας, το οποίο χρηματοδοτεί τις 

επιχειρήσεις εκτάκτου ανάγκης, κυρίως με σκοπό: 

 τη συνδρομή, αρωγή και προστασία των πληθυσμών· 

 την παροχή επισιτιστικής βοήθειας και βοήθειας στα εκτοπισμένα άτομα· 

 τη στήριξη των δραστηριοτήτων σχετικά με την ετοιμότητα για την αντιμετώπιση 

καταστροφών και με την αποκατάσταση μετά από κρίση. 

 Οι επιχειρήσεις αυτές οργανώνονται στη βάση των αναγκών και των συμφερόντων 

των θυμάτων, σύμφωνα με το διεθνές δίκαιο, τις αρχές της αμεροληψίας, της 

ουδετερότητας και της αποφυγής διακρίσεων που διατυπώνονται στην ευρωπαϊκή 

συναίνεση για την ανθρωπιστική βοήθεια. 

 Οι παρεμβάσεις της ECHO διεξάγονται σε συνεργασία με οργανισμούς που έχουν 

υπογράψει σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης με την Επιτροπή, όπως είναι οι ειδικές 

υπηρεσίες των Ηνωμένων Εθνών, ο Ερυθρός Σταυρός και η Ερυθρά Ημισέληνος καθώς 

και πολυάριθμοι μη κυβερνητικοί οργανισμοί. 

 Επίσης, η ECHO παρεμβαίνει σε περίπτωση φυσικής ή ανθρωπογενούς 

καταστροφής (σεισμοί, πλημμύρες, βιομηχανικά ατυχήματα, κ.λπ) που συντελείται εντός 

http://ec.europa.eu/
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10001_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_el.htm
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της ΕΕ. Η δράση της εφαρμόζεται χάρη στο χρηματοδοτικό μέσο πολιτικής προστασίας σε 

απάντηση των αιτημάτων βοήθειας των πληγεισών χωρών. 

 Η δράση της ΕΕ συνίσταται στην ενθάρρυνση της συνεργασίας των εθνικών 

υπηρεσιών πολιτικής προστασίας, κυρίως με στόχο: 

 να συμπληρώνει και να στηρίζει τις δράσεις πρόληψης, ετοιμότητας και 

παρέμβασης των κρατών μελών· 

 να διευκολύνει την ταχεία επιχειρησιακή συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών. 

 Επίσης, η ΕΕ μπορεί να οργανώνει επιχειρήσεις πολιτικής προστασίας σε τρίτες 

χώρες, ιδιαίτερα με τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες και τις μεσογειακές χώρες εταίρους. 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια έχει ως στόχο την προστασία της ζωής και την 

ανακούφιση του ανθρώπινου πόνου σε καταστάσεις κρίσης που προκύπτουν από την 

ανθρώπινη δράση και τις φυσικές καταστροφές. Η ΕΕ υποστηρίζει έτσι τις 

κυβερνήσεις και τους τοπικούς φορείς σε επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης: 

 Για να βοηθήσει, προσφέρει ανακούφιση και προστασία των πληθυσμών κατά τη 

διάρκεια μιας κρίσης ή αμέσως μετά, εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των 

ενισχύσεων και  την πρόσβαση σε ευάλωτους πληθυσμούς. 

 Η χρηματοοικονομική ανθρωπιστική βοήθεια πρέπει να καταμερίζεται ώστε να 

είναι πιο αποτελεσματική. Έτσι, η Επιτροπή συστήνει προς την ΕΕ: 

 να δεσμευθεί να χρηματοδοτεί την ανθρωπιστική βοήθεια με τρόπο κατάλληλο, 

βάσει ελάχιστων αποδεκτών κανόνων βοήθειας και προστασίας, 

 να καταρτίσει ένα κοινό πλαίσιο για την αξιολόγηση των αναγκών και την από 

κοινού χρήση των αναλύσεων εμπειρογνωμόνων, 

 να διασφαλίσει μια ισόρροπη σφαιρική ανταπόκριση, προκρίνοντας ιδιαίτερα τις 

παραμελημένες κρίσεις. 

 Επιπλέον, η συμμετοχή όλων των φορέων είναι απαραίτητη για τη διεξαγωγή των 

δράσεων. Αυτό αφορά ειδικότερα τις ευρωπαϊκές και τοπικές μη κυβερνητικές οργανώσεις 

(ΜΚΟ), τα Ηνωμένα Έθνη μέσω του γραφείου τους συντονισμού των ανθρωπιστικών 

υποθέσεων (OCHA), καθώς και την κίνηση του Ερυθρού Σταυρού/Ημισελήνου. Για να 

http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/l28156_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/index_el.htm
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διασφαλιστεί η ταχύτητα και η ποιότητα της διανομής της ανθρωπιστικής βοήθειας, οι 

εταίροι πρέπει να επιλέγονται βάσει των ακόλουθων κριτηρίων: 

 τον επαγγελματισμό, την πείρα και την ικανότητα να ανταποκρίνονται σε μια 

συγκεκριμένη ανάγκη, 

 την τήρηση των διεθνών κανόνων και κατευθυντηρίων γραμμών, 

 τη σχέση κόστους αποτελέσματος (για παράδειγμα, γενικά έξοδα ανάλογα προς τη 

βοήθεια που προορίζεται για τους δικαιούχους), 

 την εταιρική σχέση με τους τοπικούς πληθυσμούς, 

 τη διαφάνεια των αποτελεσμάτων και την ευθύνη έναντι των δικαιούχων της 

βοήθειας και της ευρωπαϊκής κοινής γνώμης. 

 Η ικανότητα ταχείας απόκρισης της ΕΕ πρέπει να ενισχυθεί, στηριζόμενη 

ιδιαίτερα στους τοπικούς πόρους. Η ΕΕ πρέπει, συν τοις άλλοις, να συνεισφέρει στην 

κάλυψη των ελλείψεων που υπάρχουν στις ικανότητες ταχείας αντίδρασης σε διεθνές 

επίπεδο, ιδίως στον τομέα των μεταφορών, των επικοινωνιών και της υλικοτεχνικής 

υποστήριξης, ενισχύοντας παράλληλα τη δική της ικανότητα απόκρισης. 

 Οι ανθρωπιστικές δράσεις μπορούν να υποστηριχθούν από τα μέσα πολιτικής και 

στρατιωτικής προστασίας των κρατών μελών. Επ’ αυτής της βάσεως, η ΕΕ ενθαρρύνει 

την τήρηση των κατευθυντηρίων γραμμών των Ηνωμένων Εθνών για τη χρησιμοποίηση 

των στρατιωτικών μέσων και των μηχανισμών της πολιτικής άμυνας στις φυσικές 

καταστροφές (οδηγίες του Όσλο) και σε πολύπλοκες κρίσεις (οδηγίες σχετικά με τους 

στρατιωτικούς πόρους και τους πόρους πολιτικής άμυνας. 

 Η μείωση των κινδύνων που οφείλονται σε φυσικές καταστροφές είναι ένα άλλο 

βασικό στοιχείο της ανθρωπιστικής δράσης. Σε αυτό το πλαίσιο, η Επιτροπή ενθαρρύνει 

τις εθνικές πρωτοβουλίες του πλαισίου δράσης του Hyogo, το οποίο προτείνει ένα 

σφαιρικό πρότυπο για τη μείωση, μέχρι το 2015, των κινδύνων που συνδέονται με τις 

φυσικές καταστροφές. 

 Τέλος, η ΕΕ οφείλει να ενισχύσει τη σύνδεση μεταξύ αρωγής, αποκατάστασης και 

ανάπτυξης (LARD), βάσει της πείρας και των διδαγμάτων που έχουν αντληθεί και μέσω 

της συνεργασίας των φορέων της ανθρωπιστικής και της αναπτυξιακής βοήθειας (ιδίως σε 

πολύπλοκες καταστάσεις κρίσης και αστάθειας της χώρας). 

http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10002_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10002_el.htm
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 Μετά την έγκριση της συνθήκης της Λισσαβόνας, η ΕΕ διαθέτει συντρέχουσα 

αρμοδιότητα κατ' εξαίρεση σε θέματα ανθρωπιστικής δράσης, μπορεί, δηλαδή, να 

οργανώνει επιχειρήσεις και να χαράσσει πολιτική σε ευρωπαϊκό επίπεδο, συμπληρώνοντας 

τις επιχειρήσεις και την πολιτική των κρατών μελών. Ο συντονισμός των ευρωπαϊκών και 

εθνικών δράσεων διασφαλίζεται από την Επιτροπή. 

 Το 2004, η ECHO έγινε η Γενική Διεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας πριν 

από την ενσωμάτωση της Πολιτικής Προστασίας  για το 2010  για καλύτερο 

συντονισμό και την αντιμετώπιση καταστροφών εντός και εκτός Ευρώπης.  

Ο κοινοτικός μηχανισμός πολιτικής προστασίας 

 

 Ο κύριος ρόλος του Κοινοτικού Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας είναι να 

διευκολύνει τη συνεργασία στις επεμβάσεις βοήθειας της πολιτικής προστασίας σε 

περίπτωση σοβαρών καταστάσεων έκτακτης ανάγκης που ενδέχεται να απαιτούν 

επείγουσα αντίδραση ενεργειών. Αυτό ισχύει επίσης σε καταστάσεις όπου μπορεί να 

υπάρχει άμεση απειλή τέτοιων σοβαρών καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. 

 Τα πρώτα νομοθετικά μέτρα για την Πολιτική Προστασία σε Ευρωπαϊκό επίπεδο 

προτάθηκαν στην Υπουργική Σύνοδο Της Ρώμης το 1985, όπου υπήρξε επίσημη 

συμφωνία των συμμετεχουσών χωρών για τον συντονισμό των στρατηγικών τους στον 

τομέα της Πολιτικής Προστασίας. Από το 1985, στα πλαίσια της Επιτροπής για την 

Πολιτική Προστασία, λειτουργεί η υπηρεσιακή μονάδα Πολιτικής Προστασίας. Στις 25 

Ιουνίου του 1987, θεσπίζεται με ψήφισμα το Μόνιμο Δίκτυο Εθνικών Αντιπροσώπων για 

την προώθηση της συνεργασίας των κρατών μελών σε θέματα Πολιτικής Προστασίας 

(Official Journal C 176, 04/07/1987). Το εν λόγω δίκτυο απαρτίζεται από εκπροσώπους 

υπηρεσιών εθνικών διοικήσεων που ασχολούνται με θέματα Πολιτικής Προστασίας και 

αποτελεί το πρώτο συντονισμένο δίκτυο Πολιτικής Προστασίας στην Ε.Ε. Λειτουργεί ως 

όργανο ανταλλαγής πληροφοριών και εξετάζει πρωτοβουλίες σε θέματα Πολιτικής 

Προστασίας. 

 Τα επόμενα χρόνια (1985-1994) εγκρίθηκε στις Βρυξέλλες σειρά προκαταρκτικών 

πρωτοβουλιών (6 ψηφίσματα), που σηματοδότησαν τις μελλοντικές προσπάθειες για μια 

συντονισμένη Ευρωπαϊκή αντιμετώπιση των μεγάλων καταστροφών. Η εφαρμογή των 

πρωτοβουλιών αυτών είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία πολλών επιχειρησιακών οργάνων 

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/community_powers_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/community_powers_el.htm
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που καλύπτουν τόσο την ετοιμότητα των υπηρεσιών Πολιτικής Προστασίας όσο και την 

επέμβαση σε περίπτωση καταστροφής. 

 Το 1997, το Συμβούλιο της Ε.Ε ενέκρινε το πρόγραμμα δράσεων για την Πολιτική 

Προστασία για την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου έως την 31η Δεκεμβρίου 1999. 

(Απόφαση του συμβουλίου 98/22/E.Κ.). Μετά το πρώτο πρόγραμμα δράσης, ακολούθησε 

ένα δεύτερο, πιο εκτεταμένο πενταετές πρόγραμμα που αφορούσε στην περίοδο από την 

1η Ιανουαρίου 2000 έως την 31η Δεκεμβρίου 2004 (1999/847/EC OJ L327/53). Το εν 

λόγω πρόγραμμα παρατάθηκε έως το τέλος του 2006 με νεότερη απόφαση του 

Συμβουλίου. 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε τον ανασχεδιασμό της απόφασης του 

Συμβουλίου, προτείνοντας νέα απόφαση του Συμβουλίου και βελτίωση του Ε.Μ.Π.Π. 

Έτσι, στις 8/11/2007, εκδόθηκε η νέα απόφαση του συμβουλίου (2007/779/ΕΚ). 

 

 Πριν τη σύσταση του Ε.Μ.Π.Π, κάθε χώρα που βρισκόταν σε ανάγκη και 

χρειαζόταν βοήθεια, υποχρεούταν να ζητήσει βοήθεια από κάθε χώρα ξεχωριστά. Το 

γεγονός αυτό ήταν αναμφίβολα δύσκολο και αρκετά χρονοβόρο σε καταστάσεις εκτάκτου 

ανάγκης και έθετε σε μεγαλύτερο κίνδυνο την ακεραιότητα των ατόμων και του 

περιβάλλοντος. Μέσω των δράσεων που πραγματοποιούνται στα πλαίσια του Ε.Μ.Π.Π, 

υποστηρίζεται καλύτερα και διευκολύνεται η κινητοποίηση των υπηρεσιών έκτακτης 

ανάγκης, για την αντιμετώπιση των όποιων άμεσων αναγκών μπορεί να έχει κάποια χώρα 

που πλήττεται από καταστροφές ή έχει τεθεί σε κίνδυνο. 

 

 Ο Κοινοτικός Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας αποτελείται από 32 κράτη (27 

κράτη μέλη της ΕΕ συν την Κροατία, πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της 

Μακεδονίας, Ισλανδία, Λιχτενστάιν και Νορβηγία), οι οποίες συνεργάζονται στον τομέα 

της πολιτικής προστασίας για την καλύτερη προστασία των ανθρώπων, του περιβάλλοντός 

τους, την περιουσία και πολιτιστικής κληρονομιάς, σε περίπτωση μεγάλων φυσικών ή 

ανθρωπογενών καταστροφών τόσο εντός όσο και εκτός της ΕΕ. Η βοήθεια μπορεί να 

λάβει τη μορφή βοήθειας σε είδος, εξοπλισμό και ομάδες, ή να περιλαμβάνει την 

αποστολή εμπειρογνωμόνων για την πραγματοποίηση αξιολογήσεων. Στηρίζεται σε 

κυβερνητικούς πόρους και, αν απαιτείται βοήθεια σε τρίτες χώρες, συνήθως λειτουργεί 

παράλληλα ή πάνω από την ανθρωπιστική βοήθεια. 

 



 45 

 Συνεργασία κατά τις καταστροφές που ξεπερνούν τις εθνικές ικανότητες είναι μια 

ισχυρή έκφραση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης.  Το βασικό μέσο για την ευρωπαϊκή 

πολιτική προστασία είναι ο Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας (CPM), ο οποίος ιδρύθηκε 

το 2001. 

 

 Η επιχειρησιακή καρδιά του CPM είναι ο μηχανισμός Παρακολούθησης της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και Πληροφοριών (MIC). Αυτή τη στιγμή έχει μεταμορφωθεί σε 

Ευρωπαϊκό Κέντρο Άμεσης Αντίδρασης (ΕΣΕ). Κάθε χώρα εντός ή εκτός της ΕΕ που έχει 

πληγεί από καταστροφές μπορεί να κάνει έκκληση για βοήθεια μέσω του ΚΠΠ / ΕΣΕ. 

 Φυσικές και ανθρωπογενείς καταστροφές δεν γνωρίζουν σύνορα.  Ο Ευρωπαϊκός 

Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας αντέδρασε σε πολλές περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης 

εκτός της Ε.Ε.. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει μια σειρά από συμφωνίες με τρίτες χώρες, οι 

περιφερειακές πρωτοβουλίες και διεθνείς οργανισμούς για να διευκολύνει την παροχή 

βοήθειας πολιτικής προστασίας και να αναλάβουν από κοινού μέτρα ετοιμότητας. Η 

ευρωπαϊκή πολιτική προστασία καλύπτει τρεις φάσεις του κύκλου διαχείρισης 

καταστροφών: Πρόληψη, ετοιμότητα και αντιμετώπιση καταστροφών. 

1)Πρόληψη 

 Επενδύοντας στην πρόληψη των κινδύνων και την ετοιμότητα πριν από μια 

καταστροφή η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποστηρίζει και συμπληρώνει τις προσπάθειες 

πρόληψης των συμμετεχόντων κρατών στο CPM, με έμφαση σε τομείς όπου η κοινή 

ευρωπαϊκή προσέγγιση είναι πιο αποτελεσματική από τις μεμονωμένες εθνικές 

προσεγγίσεις. Η πρόληψη των καταστροφών είναι δυνατή με διάφορους τρόπους, όπως η 

δημιουργία ενός καταλόγου των πληροφοριών σχετικά με τις καταστροφές, την ανταλλαγή 

των βέλτιστων πρακτικών, την ενίσχυση των μέσων έγκαιρης προειδοποίησης κ.α. 

2)Ετοιμότητα 

Τα προπαρασκευαστικά μέτρα που λαμβάνονται σε επίπεδο ΕΕ προκειμένου να καταστεί 

δυνατή η ταχεία κινητοποίηση των ομάδων επέμβασης και βοήθειας σε περίπτωση 

έκτακτης ανάγκης, καθώς και να εξασφαλιστεί ικανότητα αποτελεσματικής αντίδρασης 

και συμπληρωματικότητα των περιουσιακών στοιχείων. Η ΕΕ υποστηρίζει επίσης σχέδια 

συνεργασίας συμβάλλοντας στην προετοιμασία των κοινοτήτων και του πληθυσμού. Για 

το σκοπό αυτό διοργανώνει εκπαιδευτικά προγράμματα, ασκήσεις κατά τη διάρκεια της 

προσομοίωσης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, ανταλλαγή εμπειριών σε προγράμματα, 
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σχέδια συνεργασίας, και ενότητες που παρέχονται σε εθελοντική βάση από τα 

συμμετέχοντα κράτη, ανάλογα με τον τύπο και τις ανάγκες της συγκεκριμένης κατάστασης 

έκτακτης ανάγκης. 

 

3)Απάντηση 

Οι παρεμβάσεις CPM καλύπτουν όλους τους τύπους των σοβαρών καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης, συμπεριλαμβανομένων των φυσικών και ανθρωπογενών καταστροφών, 

τρομοκρατικών ενεργειών και τεχνολογικών, περιβαλλοντικών ατυχημάτων, 

συμπεριλαμβανομένης και της ακούσιας θαλάσσιας ρύπανσης. Η βοήθεια μπορεί να 

περιλαμβάνει ομάδες έρευνας και διάσωσης, ιατρικές ομάδες, καταφύγιο, μονάδες 

καθαρισμού του νερού και άλλα θέματα που έχουν χρήζουν λύσης. 

Η ανθρωπιστική βοήθεια και η πολιτική προστασία στοχεύουν στην ενίσχυση της 

ικανότητας αντιμετώπισης καταστροφών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λαμβάνοντας υπόψη 

το σημαντικό ρόλο της μείωσης των κινδύνων καταστροφών και ετοιμότητας σε 

περιπτώσεις καταστροφών. 

 

 

Τα Ευρωπαϊκά Κοινοτικά Όργανα και η Ενεργοποίηση του Μηχανισμού 

 Το κομμάτι της Πολιτικής Προστασίας υπάγεται στη Γενική Διεύθυνση 

Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας . Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι 

αρμόδια για την υποστήριξη και τη συμπλήρωση των προσπαθειών σε εθνικό, 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο όσον αφορά την πρόληψη και διαχείριση μιας 

καταστροφής. Το νομοθετικό πλαίσιο για την ευρωπαϊκή Πολιτικής Προστασίας επέτρεψε 

στην Επιτροπή να θεσπίσει πλαίσιο για τις αποτελεσματικές και γρήγορες υπηρεσίες 

Πολιτικής Προστασίας. 

 Η Επιτροπή επιτρέπει τα σεμινάρια, τις ειδικές ανταλλαγές, τα εργαστήρια και 

άλλα εργαλεία κατάρτισης σε συνεργασία με τα υψηλών προδιαγραφών εκπαιδευτικά 

όργανα Πολιτικής Προστασίας. 

 Για την εφαρμογή του Ε.Μ.Π.Π, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικουρείται από 

επιτροπή αποτελούμενη από εκπροσώπους των κρατών μελών και ο ρόλος της είναι 

διαχειριστικός και συμβουλευτικός. Η εν λόγω επιτροπή ονομάζεται Επιτροπή Πολιτικής 

Προστασίας και ταυτίζεται με την Διαχειριστική Επιτροπή για το πρόγραμμα δράσης. 
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 Τα θέματα Πολιτικής Προστασίας, συζητούνται στο Συμβούλιο Δικαιοσύνης και 

Εσωτερικών Υποθέσεων, καθόσον είναι το Συμβούλιο που συμμετέχει ο Υπουργός 

Εσωτερικών της Ελλάδας αρμόδιος και για θέματα Πολιτικής Προστασίας. Ωστόσο, κάθε 

κράτος μέλος της Ένωσης διαθέτει στις Βρυξέλλες μια μόνιμη ομάδα «αντιπροσωπεία». 

 Στον τομέα της Πολιτικής Προστασίας, η ομάδα των στελεχών των Εθνικών 

διοικήσεων ονομάζεται PROCIV (Protection Civil) και την Ελλάδα εκπροσωπεί στέλεχος 

του Υπουργείου Εσωτερικών. 

 

 Το πληγέν κράτος στέλνει ένα επίσημο αίτημα για βοήθεια στο MIC. Μόλις το 

MIC λάβει το αίτημα για βοήθεια, το διοχετεύει στα εθνικά σημεία επαφής, που 

αντιπροσωπεύουν τις αρχές Π.Π των συμμετεχόντων κρατών και τα οποία λειτουργούν σε 

24ωρη βάση. Τα σημεία αυτά επεξεργάζονται το αίτημα, ελέγχουν και αξιολογούν τους 

διαθέσιμους πόρους τους και τα μέσα που έχουν και στη συνέχεια ενημερώνουν το MIC 

σχετικά με το αν είναι σε θέση να παρέχουν βοήθεια και ποια θα είναι αυτή. Κατόπιν, το 

MIC συγκεντρώνει και επεξεργάζεται τις προσφορές των κρατών σε σχέση με τις ανάγκες 

της πληγείσας χώρας και ενημερώνει την χώρα για την διαθέσιμη βοήθεια. Η χώρα 

ενημερώνει το MIC ποια βοήθεια αποδέχεται και εν συνεχεία το MIC ενημερώνει τις 

χώρες που θα συνεισφέρουν. Μετά από αυτά, ακολουθεί ο συντονισμός της αποστολής της 

βοήθειας στην πληγείσα χώρα. 

 

 Δεδομένου ότι η χρήση του Ε.Μ.Π.Π δεν περιορίζεται μόνο σε παρεμβάσεις εντός 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οποιαδήποτε τρίτη χώρα που πλήττεται από μια καταστροφή 

μπορεί να κάνει επίσης έκκληση για βοήθεια μέσω του MIC. Όμως, οι διαδικασίες που 

ακολουθούνται μετά από επίσημο αίτημα για βοήθεια από μια Τρίτη χώρα, είναι 

διαφορετικές από αυτές που προαναφέρθηκαν. Έτσι, σε τέτοιες περιπτώσεις, η Επιτροπή 

διαβουλεύεται με την Προεδρία του Συμβουλίου, έτσι ώστε να καθορίσει την πορεία 

δράσης που πρέπει να λάβει ο Ε.Μ.Π.Π. Για παράδειγμα, εάν η κατάσταση έκτακτης 

ανάγκης λαμβάνει χώρα σε μια περιοχή που πλήττεται από συγκρούσεις ή εμφύλια 

διαμάχη, το Συμβούλιο μέσω της Προεδρίας πρέπει να ανακοινώσει ότι η περίπτωση 

εμπίπτει στα πλαίσια της Διαχείρισης Κρίσεων όπως προβλέπεται από το Κεφάλαιο 5 της 

Συνθήκης της Ε.Ε. Στην περίπτωση αυτή, το Συμβούλιο παίζει τον πρωταγωνιστικό ρόλο 

στο συντονισμό της απόκρισης της Ε.Ε. Αν όμως δεν υπάρχει θέμα Διαχείρισης Κρίσεων, 

τότε το MIC ακολουθεί τους κανόνες λειτουργίας του. 
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Τα εργαλεία του μηχανισμού αυτού 

 Ο Κοινοτικός Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας έχει μια σειρά από εργαλεία που 

προορίζονται να διευκολύνουν την επαρκή προετοιμασία και την αποτελεσματική 

αντιμετώπιση των καταστροφών σε κοινοτικό επίπεδο. 

 Το Κέντρο Παρακολούθησης και Πληροφόρησης -Monitoring and Information 

Center (MIC) είναι το επιχειρησιακό κέντρο του Μηχανισμού. Λειτουργεί από τη ΓΔ 

ECHO της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  Κάθε χώρα εντός ή εκτός της Ένωσης που πλήττεται 

από μεγάλη καταστροφή μπορεί να κάνει έκκληση για βοήθεια μέσω του MIC. Λειτουργεί 

ως κόμβος επικοινωνίας σε κεντρικό επίπεδο μεταξύ των συμμετεχόντων κρατών, την 

πληγείσα χώρα και συνεχίζει την πορεία του τομέα με εμπειρογνώμονες. Παρέχει επίσης 

χρήσιμες πληροφορίες σχετικά με την πραγματική κατάσταση της ανάγκης.  

 Το Κοινό Σύστημα Ανάγκης Επικοινωνίας και Πληροφοριών (CECIS) είναι μία 

αξιόπιστη web-based εφαρμογή συναγερμού που δημιουργήθηκε με την πρόθεση της 

διευκόλυνσης της επικοινωνίας σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης μεταξύ των 

συμμετεχόντων κρατών. Παρέχει μια ολοκληρωμένη πλατφόρμα για να στέλνονται και να 

λαμβάνονται ειδοποιήσεις, λεπτομέρειες της βοήθειας που απαιτείται, να υποβάλουν 

προσφορές για βοήθεια και για την εξέλιξη της εκάστοτε περίπτωσης. 

 Ένα εκπαιδευτικό πρόγραμμα έχει επίσης συσταθεί με σκοπό τη βελτίωση του 

συντονισμού των επεμβάσεων παροχής βοήθειας πολιτικής προστασίας εξασφαλίζοντας 

συμβατότητα και συμπληρωματικότητα μεταξύ των ομάδων επέμβασης από τα 

συμμετέχοντα κράτη. Επίσης, ενισχύει τις δεξιότητες των εμπειρογνωμόνων που 

συμμετέχουν σε επεμβάσεις παροχής βοήθειας πολιτικής προστασίας μέσω της 

ανταλλαγής των βέλτιστων πρακτικών. Αυτό το πρόγραμμα περιλαμβάνει μαθήματα 

κατάρτισης, την οργάνωση των κοινών ασκήσεων και ένα σύστημα ανταλλαγής 

εμπειρογνωμόνων από τα συμμετέχοντα κράτη. 

 Μονάδες πολιτικής προστασίας είναι κατασκευασμένες από εθνικούς πόρους από 

ένα ή περισσότερα κράτη μέλη σε εθελοντική βάση. Αποτελούν συμβολή στην προστασία 

των πολιτών με δυνατότητα ταχείας αντίδρασης. Δεκατρείς μονάδες πολιτικής 

προστασίας έχουν αναγνωριστεί από την Επιτροπή, από κοινού με τα κράτη μέλη. 

 Το Πρόγραμμα Ανταλλαγής Εμπειρογνωμόνων έχει σχεδιαστεί για να 

συμπληρώσει το εκπαιδευτικό πρόγραμμα και είναι απόλυτα προσαρμοσμένο στις ανάγκες 

http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/mic_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/mic_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/cecis_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/prevention_preparedness/preparedness_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/modules_en.htm
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των παρεμβάσεων στο πλαίσιο του Ε.Μ.Π.Π. Βασίζεται στην αμοιβαία ανταλλαγή 

εμπειρογνωμόνων μεταξύ φορέων Π.Π των συμμετεχουσών χωρών. Δίνει πολυάριθμες 

ευκαιρίες για ανταλλαγή εμπειριών, επεκτείνοντας τις γνώσεις και τις επιχειρησιακές 

ικανότητες των εμπειρογνωμόνων. Επιπρόσθετα, συμβάλλει στην ενίσχυση των διεθνών 

σχέσεων. 

 Με αυτό τον τρόπο επιτυγχάνεται η περαιτέρω ανάπτυξη του Ε.Μ.Π.Π, η 

λειτουργία του καθίσταται ακόμη πιο αποτελεσματική και οι επεμβάσεις των αρμόδιων 

φορέων στέφονται με μεγαλύτερα ποσοστά επιτυχίας. Το Πρόγραμμα Ανταλλαγής 

Εμπειρογνωμόνων, χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σε κάθε 

συμμετέχουσα χώρα υπάρχει ένας Εθνικός Συντονιστής, του οποίου οι αρμοδιότητες είναι 

η έγκριση και η αξιολόγηση των συμμετοχών. Η Γ.Γ.Π.Π έχει το συντονιστικό ρόλο στο 

πρόγραμμα ανταλλαγής εμπειρογνωμόνων για την Ελλάδα 10. 

 

Το Νέο Χρηματοδοτικό Μέσο για την Πολιτική Προστασία 

 

 Το Νέο Χρηματοδοτικό Μέσο για την Πολιτική Προστασία ψηφίστηκε το Μάρτιο 

του 2007 (Απόφαση του Συμβουλίου της 5ης Μαρτίου 2007 για τη θέσπιση 

χρηματοδοτικού μέσου Π.Π, 2007/162/ΕΚ) και σ’ αυτό κυρίως στηρίζονται οι δράσεις της 

Επιτροπής για την περίοδο 2007-2013 την οποία αυτό καλύπτει. 

 Αποσκοπεί κυρίως στην εξασφάλιση της ευρωπαϊκής αλληλεγγύης προς χώρες που 

έχουν πληγεί από μείζονες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης όπως φυσικές και 

ανθρωπογενείς καταστροφές, τρομοκρατικές ενέργειες, τεχνολογικά, ραδιολογικά και 

περιβαλλοντικά ατυχήματα, συμπληρώνοντας τις προσπάθειες των κρατών μελών για την 

προστασία των ανθρώπων, του περιβάλλοντος και της περιουσίας, συμπεριλαμβανομένης 

της πολιτιστικής κληρονομιάς. Επίσης διευκολύνει την παροχή συνδρομής με την 

κινητοποίηση των μέσων επέμβασης των κρατών μελών, καθώς και αποσκοπεί στην 

βελτίωση της αποτελεσματικότητας της αντιμετώπισης μειζόνων καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης. 

 Επιλέξιμες για χρηματοδοτική δράση στα πλαίσια του μέσου είναι πολλές δράσεις 

στον τομέα της πρόληψης και της ετοιμότητας, της αντίδρασης δυνάμει του Ε.Μ.Π.Π της 

                                                           
10

 http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/mechanism_en.htm 

 

http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_response/mechanism_en.htm
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Ε.Ε. Αυτό σημαίνει ότι το νέο χρηματοδοτικό μέσο Π.Π καλύπτει τις οικονομικές πλευρές 

των δράσεων ετοιμότητας και απόκρισης του Ε.Μ.Π.Π. Στον τομέα της απόκρισης 

καλύπτει τις ανάγκες του κέντρου πληροφόρησης και παρακολούθησης- MIC για την 

υλοποίηση των επιχειρησιακών του λειτουργιών, ενώ στον τομέα της ετοιμότητας 

καλύπτει δράσεις όπως η εκπαίδευση, οι ασκήσεις και οι ανταλλαγές ειδικών. 

 Εκτός όμως από τις δράσεις αυτές, το νέο χρηματοδοτικό μέσο για την περίοδο 

2007-2013 χρηματοδοτεί κι ένα άλλο φάσμα δράσεων που σχετίζονται με την πρόληψη 

και την ετοιμότητα και οι οποίες προηγουμένως εντάσσονταν στο Πρόγραμμα Δράσης. Το 

νέο χρηματοδοτικό μέσο ενοποιεί την χρηματοοικονομική κάλυψη της λειτουργίας του 

Κοινοτικού Μηχανισμού Π.Π και των δράσεων που εντάσσονταν προηγουμένως στο 

Πρόγραμμα Δράσεων 
11

. 

 

 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1257/96 του Συμβουλίου της 20ής Ιουνίου 1996 σχετικά με 

την ανθρωπιστική βοήθεια 

 Ο κανονισμός καλύπτει την εφαρμογή κάθε ενέργειας ανθρωπιστικής βοήθειας 

της Ένωσης σε θύματα, στα οποία δεν μπορεί να δοθεί αποτελεσματική περίθαλψη από 

τις αρχές της χώρας τους. Αυτό αποτελεί μια σημαντική πλευρά των εξωτερικών σχέσεων 

ενώ η ανθρωπιστική πολιτική, επικεντρώνοντας το ενδιαφέρον της στην παροχή αγαθών 

και υπηρεσιών, καταβάλλει προσπάθειες για την πρόληψη και την καταπράυνση του 

ανθρώπινου πόνου. Για να καταστεί αποτελεσματική και συνολική η πολιτική αυτή, το 

έργο μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής ενισχύεται από τη συνεργασία με τους 

μη κυβερνητικούς οργανισμούς (ΜΚΟ) και τους διεθνείς οργανισμούς. 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια, επειδή είναι βραχυπρόθεσμο μέσο (ανώτατης διάρκειας 

έξι μηνών), αποβλέπει κυρίως: 

 στη διάσωση ανθρώπινων ζωών σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και έπειτα από 

αυτές, 

 στην παροχή βοήθειας και αρωγής στους πληθυσμούς που έχουν πληγεί λόγω 

κρίσεων μεγάλης διαρκείας που οφείλονται ιδίως σε συγκρούσεις ή πολέμους, 

                                                           
11

 http://www.gscp.gr/ggpp/site/home/ws/units/primary+menu/organismoi/EE/FINANCIAL+2007+2013.csp 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996R1257:EL:NOT
http://www.gscp.gr/ggpp/site/home/ws/units/primary+menu/organismoi/EE/FINANCIAL+2007+2013.csp
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 στην ανάπτυξη, βραχυπρόθεσμα και στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων που 

ακολουθούν μετά την έκτακτη ανάγκη, των εργασιών αποκατάστασης και ανοικοδόμησης, 

ιδίως υποδομής και εξοπλισμού, 

 στην αντιμετώπιση των συνεπειών λόγω της μετακίνησης πληθυσμών, με ενέργειες 

επαναπατρισμού και παροχής βοήθειας για την επανεγκατάσταση, ανάλογα με την 

περίπτωση, 

 στην εξασφάλιση προετοιμασίας για συγκεκριμένους κινδύνους και τη 

χρησιμοποίηση ενός συστήματος ταχείας προειδοποίησης και κατάλληλης παρέμβασης. 

Επιπλέον, η βοήθεια μπορεί να χρηματοδοτήσει ενέργειες για τη βελτίωση της εφαρμογής 

της, όπως προκαταρκτικές μελέτες σκοπιμότητας, αξιολόγηση σχεδίων, βελτίωση της 

γνώσης της ανθρωπιστικής προβληματικής, ενίσχυση του συντονισμού μεταξύ της 

Κοινότητας και των κρατών μελών. 

 

Χρηματοδότηση 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια δεν επιστρέφεται. Η χορήγησή της εξασφαλίζεται από 

μια χρηματοδότηση η οποία περιλαμβάνει τη διανομή υλικού αρωγής, τις δαπάνες που 

συνδέονται με το εξωτερικό προσωπικό, την κατασκευή καταφυγίων κ.λπ. 

Χορήγηση 

 Η ανθρωπιστική βοήθεια που παρέχεται από την Ένωση μπορεί να κινητοποιηθεί 

κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής, ΜΚΟ, διεθνών οργανισμών, ενός κράτους μέλους ή της 

δικαιούχου χώρας. 

Η Επιτροπή προβλέπει τρεις χωριστές διαδικασίες λήψης απόφασης: 

 τη διαδικασία εκπροσώπησης: με στόχο να αυξήσει την ταχύτητα αντίδρασης σε 

απρόβλεπτες έκτακτες ανάγκες, η Επιτροπή έχει ορίσει ως εκπρόσωπο το διευθυντή της 

Γενικής Διεύθυνσης Ανθρωπιστικής βοήθειας (ECHO) «για τις πλέον έκτακτες 

αποφάσεις», υπό ορισμένες ωστόσο προϋποθέσεις (ανώτατο ποσό ύψους 3 εκατ. ευρώ, 

διάρκεια της δράσης το ανώτατο 3 μήνες)· 

 τη διαδικασία εξουσιοδότησης: ο Επίτροπος ο επιφορτισμένος με την 

ανθρωπιστική βοήθεια έχει την αρμοδιότητα λήψης απόφασης για τις ενέργειες έκτακτης 

ανάγκης για ανώτατο ποσό ύψους 30 εκατ. ευρώ και για περίοδο ανώτατης διάρκειας 
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6 μηνών, καθώς και για τις «μη έκτακτες» αποφάσεις και για ανώτατο ποσό ύψους 

10 εκατ. ευρώ. Οι αποφάσεις αυτές αποτελούν το αντικείμενο διαδικασίας διαβούλευσης 

(σε επίπεδο Ιδιαίτερου Γραφείου των Επιτρόπων και διυπηρεσιακά). Οι αποφάσεις 

έκτακτης ανάγκης που αφορούν ποσό που υπερβαίνει τα 10 εκατ. ευρώ και οι μη έκτακτες 

αποφάσεις, που αφορούν ποσό που υπερβαίνει τα 2 εκατ. ευρώ, απαιτούν την έγκριση της 

επιτροπής για την ανθρωπιστική βοήθεια· 

 τη γραπτή διαδικασία για όλες τις αποφάσεις που δεν καλύπτονται από τη 

διαδικασία εκπροσώπησης ή εξουσιοδότησης. 

Η Επιτροπή είναι επίσης επιφορτισμένη με τη διεξαγωγή, τη διαχείριση, την 

παρακολούθηση και την αξιολόγηση των ενεργειών. Για το έργο αυτό συνδράμεται από 

μια επιτροπή αντιπροσώπων των κρατών μελών, σύμφωνα με τη διαδικασία 

επιτροπολογίας. 

 Η βοήθεια μπορεί να παρέχεται από ΜΚΟ, από διεθνείς οργανισμούς και 

οργανώσεις, από την Επιτροπή ή από ειδικευμένους οργανισμούς των κρατών μελών. Η 

Επιτροπή διαδραματίζει σημαντικό ρόλο, φροντίζοντας για το συντονισμό μεταξύ των 

δραστηριοτήτων της και εκείνων των κρατών μελών, καθώς και για τη συνοχή των 

ενεργειών των διεθνών οργανισμών και οργανώσεων. 

Αξιολόγηση 

 Η Επιτροπή, για να αξιολογήσει και να μπορέσει να βελτιώσει τις ενέργειες στον 

τομέα αυτό, υποβάλλει, ύστερα από κάθε οικονομικό έτος, ετήσια έκθεση στο Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Η έκθεση αυτή περιλαμβάνει περίληψη των ενεργειών 

που έχουν χρηματοδοτηθεί, πληροφορίες σχετικά με τους παράγοντες που συνέβαλαν στην 

εφαρμογή και μια σύνοψη των εξωτερικών αξιολογήσεων που έχουν πραγματοποιηθεί. 

 

Εταιρική σχέση με τα Ηνωμένα Έθνη: αναπτυξιακή και ανθρωπιστική βοήθεια 

 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) διεξάγουν 

κοινές δράσεις σε παγκόσμιο επίπεδο. Η συνεργασία τους περιλαμβάνει τους 

περισσότερους από τους τομείς της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ και το σύνολο των 

τομέων που προβλέπονται από τον Χάρτη των ΗΕ (ειρήνη, ασφάλεια, δικαιώματα του 
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ανθρώπου, κοινωνικές και οικονομικές υποθέσεις, ανάπτυξη, ανθρωπιστική βοήθεια και 

πολιτική εμπορίου. 

 

Σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης με ανθρωπιστικές οργανώσεις (2008-2012) 

 

 Η νέα σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης (ΣΠΕΣ) με τις ανθρωπιστικές 

οργανώσεις ισχύει από την 1
η
 Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 31

η
 Δεκεμβρίου 2012. Όπως 

και οι προηγούμενες ΣΠΕΣ καθορίζει το ρόλο, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των 

εταίρων καθώς και τις νομικές διατάξεις εφαρμογής για τις ενέργειες ανθρωπιστικής 

βοήθειας. 

 Η γενική διεύθυνση για την ανθρωπιστική βοήθεια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(DG ECHO) δεν επεμβαίνει άμεσα επί τόπου, αλλά η βοήθειά της διανέμεται και τίθεται 

σε εφαρμογή από τους εταίρους της. Για το λόγο αυτό, οι συμβάσεις-πλαίσια της 

εταιρικής σχέσης (ΣΠΕΣ) αποτελούν τη βάση του έργου της. Από τότε που 

δημιουργήθηκε, το 1992, η ECHO τις έχει πάντα χρησιμοποιήσει ενώ, σήμερα, ισχύουν 

δύο μορφές ΣΠΕΣ: μια σύμβαση-πλαίσιο με τους διεθνείς οργανισμούς και μια σύμβαση-

πλαίσιο με τις μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ). Υπάρχει επίσης μια οικονομική και 

διοικητική σύμβαση-πλαίσιο μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των Ηνωμένων 

Εθνών (FAFA), που διέπει τις ανθρωπιστικές ενέργειες που χρηματοδοτούνται από την 

ECHO και πραγματοποιούνται από τις αρμόδιες για τα ανθρωπιστικά θέματα υπηρεσίες 

των Ηνωμένων Εθνών. 

 Η νέα ΣΠΕΣ με τις ΜΚΟ ισχύει από την 1
η
 Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 

31
η
 Δεκεμβρίου 2012 και μπορεί να ανανεωθεί σιωπηρά από την Επιτροπή για ανώτατη 

περίοδο ενός έτους. Πρόκειται για την τέταρτη ΣΠΕΣ στην ιστορία της DG ECHO, η 

οποία αποτελεί συνέχεια αυτών που εφαρμόστηκαν το 1993, το 1998 και το 2003. Η νέα 

ΣΠΕΣ στοχεύει στην απλοποίηση και στην αύξηση της ελαστικότητας των συμβατικών 

μέσων με τους εταίρους καθώς και στην βελτίωση της εφαρμογής της ανθρωπιστικής 

βοήθειας μέσω προσέγγισης που επικεντρώνεται περισσότερο στα αποτελέσματα. Στο 

πλαίσιο αυτό, διατηρήθηκαν οι δύο στόχοι κλειδιά του προηγούμενου ΣΠΕΣ που είναι η 

«συνέχεια» και η «εταιρική σχέση ποιότητας». 

Οι κύριοι στόχοι της ΣΠΕΣ είναι: 
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 να βελτιωθεί η εφαρμογή και τα αποτελέσματα των ενεργειών ανθρωπιστικής 

βοήθειας, λαμβάνοντας υπόψη τις αρχές της εξοικονόμησης και της αποτελεσματικότητας 

καθώς και τους ορθά καθορισμένους στόχους και δείκτες απόδοσης· 

 να απλοποιηθούν οι διαδικασίες και να διευκρινιστούν οι κανόνες· 

 να προωθηθεί η έννοια της εταιρικής σχέσης ποιότητας, μέσω εταιρικών σχέσεων 

που επιλέγονται προσεκτικά και με δέσμευση για βελτίωση. 

 

Επιλογή και αξιολόγηση των εταίρων 

 Όλοι οι ΜΚΟ που συμφωνούν με τις αξίες, τις αρχές και τους στόχους της ECHO 

επιλέγονται ως εταίροι αφού εξακριβωθεί ότι πληρούν τα προκαθορισμένα κριτήρια. 

Τα κριτήρια επιλεξιμότητας είναι: 

 να έχουν συσταθεί ως αυτόνομη οργάνωση μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα που έχει 

την έδρα της σε ένα κράτος μέλος. Η Επιτροπή θα εξακριβώσει την πράξη καταχώρησης 

στις εθνικές αρχές καθώς και το καταστατικό της οργάνωσης· 

 να παρέχουν ελεγμένες χρηματοοικονομικές καταστάσεις των δύο τελευταίων 

οικονομικών ετών. Η Επιτροπή θα ελέγξει επίσης τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριότητας 

των δύο τελευταίων ετών που πρέπει να δείχνουν τουλάχιστον τριετή λειτουργική πείρα 

στον τομέα· 

 να μπορούν να επιδείξουν επαρκή διοικητική διαχείριση που δύναται να 

εξακριβωθεί, μεταξύ άλλων, μέσω του οργανογράμματος καθώς και του καταλόγου των 

μελών του διοικητικού συμβουλίου· 

 να μπορούν να πιστοποιήσουν την ηθική ακεραιότητα της οργάνωσης και του 

διοικητικού της συμβουλίου· 

 να συμφωνούν προς ένα εκούσιο κώδικα δεοντολογίας ή ένα χάρτη που τονίζει την 

αποδοχή των αρχών της αμεροληψίας, της ανεξαρτησίας και της ουδετερότητας κατά την 

παροχή της βοήθειας. 

 Μετά την επιλεξιμότητα, αξιολογείται επίσης η καταλληλότητα. Αξιολογούνται 

επίσης για την επιλογή και ελέγχονται από τις εθνικές αρχές καθώς και επιτόπου οι 

ικανότητες όσον αφορά την τεχνική και υλικοτεχνική υποστήριξη, την διοικητική και 

οικονομική διαχείριση καθώς και η πείρα, τα ήδη αποκτηθέντα αποτελέσματα, η 

ικανότητα εκτέλεσης και η αμεροληψία. 
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Παρακολούθηση και έλεγχος 

 Για να υπάρξει πιο αποτελεσματικός έλεγχος των ενεργειών των ΜΚΟ, στη νέα 

ΣΠΕΣ καθορίζονται δύο μηχανισμοί ελέγχου: 

 ο μηχανισμός «A» (σχετικά με τη δράση), που αφορά την παρακολούθηση της 

εφαρμογής της δράσης, τους διεξοδικούς ελέγχους της τελικής έκθεσης καθώς και τους εκ 

των υστέρων ελέγχους των ενεργειών· 

 ο μηχανισμός «P» (σχετικά με την εκ των προτέρων αξιολόγηση και τις εσωτερικές 

διαδικασίες), που στηρίζεται σε μία εκ των προτέρων αξιολόγηση των διαδικασιών του 

εσωτερικού ελέγχου, της διαχείρισης των κινδύνων και της ανάθεσης κρατικών 

συμβάσεων των ΜΚΟ καθώς και σε εκ των υστέρων ελέγχους της εφαρμογής των 

κανόνων και των διαδικασιών. 

 Μία περιοδική αξιολόγηση των ΜΚΟ που έχουν υπογράψει την ΣΠΕΣ διεξάγεται 

από την Επιτροπή σύμφωνα με μια διαδικασία που αποτελείται από δύο φάσεις: 

 η πρώτη φάση, που εφαρμόζεται ετησίως και είναι υποχρεωτική για όλους τους 

ΜΚΟ, στοχεύει στην εξακρίβωση των κριτηρίων επιλεξιμότητας και καταλληλότητας. Στο 

πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή πρέπει να λαμβάνει ένα αντίγραφο των ετησίων λογαριασμών, 

μία έκθεση του εξωτερικού λογιστικού ελέγχου και ένα αντίγραφο της ετήσιας έκθεσης 

δραστηριότητας του προηγούμενου έτους καθώς και κάθε συμπληρωματική τεκμηρίωση 

που κρίνει κατάλληλη· 

 η δεύτερη φάση αφορά ενδελεχή αξιολόγηση που λαμβάνει χώρα τουλάχιστον μία 

φορά κάθε τρία έτη. 

 

Οι ενέργειες που είναι επιλέξιμες για κοινοτική χρηματοδότηση 

 Η βοήθεια περιλαμβάνει κυρίως την παροχή τροφίμων, την υδροδότηση και την 

υγειονομική υποδομή, την παροχή καταφυγίων και υγειονομικών υπηρεσιών, την 

βραχυπρόθεσμη αποκατάσταση, τα έργα ανασυγκρότησης, τις δράσεις που έχουν στόχο 

να προστατέψουν τα θύματα συγκρούσεων και τις ενέργειες προετοιμασίας για τους 

κινδύνους φυσικών καταστροφών. 

 Οι ενέργειες αυτές πρέπει να συμφωνούν με τις θεμελιώδεις ανθρωπιστικές αρχές, 

με την αρχή της αμεροληψίας, της ουδετερότητας και της ανεξαρτησίας *. Πρέπει να 

επικεντρώνονται στους δικαιούχους, να βασίζονται στις ανάγκες του πληθυσμού που 

http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10007_el.htm#KEY
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βρίσκεται σε δυσχερή θέση και να χρησιμοποιούν τις καλύτερες υπάρχουσες στον 

ανθρωπιστικό τομέα τακτικές. Για το σκοπό αυτό, οι ΜΚΟ πρέπει: 

 να χορηγούν τους πόρους σε συνάρτηση με τις ανάγκες· 

 να ευνοούν τη συμμετοχή των δικαιούχων· 

 να στηρίζουν τις ενέργειές τους στις τοπικές ικανότητες, σεβόμενες την 

κουλτούρα, τη δομή και τις παραδόσεις· 

 να αποκαθιστούν τις σχέσεις μεταξύ της βοήθειας έκτακτης ανάγκης, της 

αποκατάστασης και της ανάπτυξης· 

 να συνεργάζονται για την ενίσχυση των ικανοτήτων των κοινοτήτων που έχουν 

πληγεί ώστε αυτές να μπορούν να ανταποκριθούν στις μελλοντικές ανθρωπιστικές κρίσεις. 

Οι ενέργειες μπορούν να αρχίζουν με πρωτοβουλία της Επιτροπή ή μιας ΜΚΟ. Σε 

περίπτωση έγκρισης, μια ενέργεια μπορεί να χρηματοδοτηθεί εξ ολοκλήρου ή εν μέρει 

από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

 

Ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια 

 

 Η Επιτροπή ορίζει το στρατηγικό πλαίσιο εντός του οποίου η Ευρωπαϊκή Ένωση 

(ΕΕ) παρέχει επισιτιστική βοήθεια σε περίπτωση ανθρωπιστικής κρίσης εκτός της 

επικράτειάς της. Αυτή η νέα στρατηγική πρόκειται να συμβάλει στη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας των δράσεων βοήθειας και τη συνεργασία όλων των εμπλεκόμενων 

φορέων. 

 

 Ο κύριος στόχος της ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας είναι να διασώζονται 

και να διαφυλάσσονται ζωές, να προστατεύονται τα μέσα διαβίωσης και να αυξάνεται η 

ανθεκτικότητα των πληθυσμών που αντιμετωπίζουν συνεχιζόμενες ή επικείμενες 

επισιτιστικές κρίσεις. Οι δράσεις της ΕΕ στοχεύουν, επίσης, στην επίτευξη ειδικών 

στόχων, όπως: 

 η διασφάλιση της διαθεσιμότητας, της πρόσβασης και της κατανάλωσης επαρκών, 

ασφαλών και θρεπτικών ειδών διατροφής· 

 η προστασία της παραγωγής τροφίμων και των συστημάτων διάθεσης στην αγορά· 
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 η ενίσχυση του διεθνούς συστήματος για τη βελτίωση της αποδοτικότητας της 

βοήθειας. 

Ωστόσο, οι επιχειρήσεις αυτές δεν πρέπει να: 

 δημιουργούν εξάρτηση των πληθυσμών από το σύστημα αρωγής· 

 διαταράσσουν τη λειτουργία των εμπορικών αγορών· 

 εκθέτουν τους δικαιούχους σε κινδύνους κατά την παραλαβή της βοήθειας· 

 επηρεάζουν υπερβολικά το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους. 

Εκκίνηση επιχειρήσεων βοήθειας 

 Η Επιτροπή θέτει σε κίνηση τον μηχανισμό ανθρωπιστικής επισιτιστικής βοήθειας 

στην περίπτωση που: 

 έχουν σημειωθεί ή αναμένεται, βάσει προβλέψεων, να σημειωθούν έκτακτοι 

δείκτες θνησιμότητας ή οξέος υποσιτισμού λόγω ανεπαρκούς κατανάλωσης τροφίμων· 

 υπάρχει σοβαρή απειλή για τη ζωή των πληθυσμών ή κίνδυνος εξαιρετικής 

δυστυχίας λόγω έλλειψης μέσων διαβίωσης ή λανθασμένων στρατηγικών αντιμετώπισης 

κρίσεων (όπως η πώληση παραγωγικής περιουσίας, η μετανάστευση ή η καταφυγή σε 

ανασφαλείς ή επικίνδυνες πρακτικές επιβίωσης κ.λπ.) 

 Ωστόσο, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να παρέμβει από το αρχικό στάδιο μιας 

κρίσης χωρίς να περιμένει την εμφάνιση σοβαρών κινδύνων για τον πληθυσμό, ούτε 

κάποια επίσημη δήλωση σχετικά με την καταστροφή. 

 Μπορεί, επίσης, να αντιμετωπίσει καταστάσεις χρόνιας επισιτιστικής 

ανασφάλειας συνδυάζοντας τις ανθρωπιστικές παρεμβάσεις με τις δράσεις αναπτυξιακής 

βοήθειας στις ακόλουθες μόνο περιπτώσεις: 

 η κατάσταση προκαλεί άμεσο και πολύ σοβαρό ανθρωπιστικό κίνδυνο· 

 οι άλλοι φορείς δεν είναι σε θέση να δράσουν· 

 η δράση μπορεί να αποφέρει θετικά αποτελέσματα σε μικρό χρονικό διάστημα. 

 Οι επιχειρήσεις διακόπτονται σταδιακά όταν οι δείκτες επανέρχονται σε 

σταθερά, κάτω από τα όρια έκτακτης ανάγκης επίπεδα, καθώς επίσης και όταν άλλοι 

χορηγοί και μη ανθρωπιστικοί φορείς έχουν τη δυνατότητα να καλύψουν τις ανάγκες του 

πληθυσμού για μεγάλο χρονικό διάστημα. 
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Επισιτιστικές και διατροφικές ανάγκες 

 Βασικός στόχος των επιχειρήσεων είναι η έγκαιρη παροχή επισιτιστικών ειδών. 

Ωστόσο, η ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια παρέχει επίσης τη δυνατότητα 

παρέμβασης σε αρκετούς τομείς που σχετίζονται με τη διατροφή, όπως η γεωργία και η 

υγεία. 

 Επιπλέον, οι πληθυσμοί πρέπει να έχουν πρόσβαση σε ασφαλή και 

ισορροπημένη διατροφή, επαρκούς ποσότητας και ποιότητας. Το είδος των 

παρεχόμενων τροφίμων θα πρέπει, ει δυνατόν, να συμφωνεί με τις τοπικές διατροφικές 

προτιμήσεις. 

 Τέλος, θα πρέπει να ευαισθητοποιηθούν οι πληθυσμοί σχετικά με τη διατροφή και 

τις κατάλληλες πρακτικές διανομής των τροφίμων. 

 

Ενίσχυση της ικανότητας αντιμετώπισης καταστροφών 

 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) πρέπει να βασιστεί σε μια νέα στρατηγική για την 

αντιμετώπιση των φυσικών και ανθρωπογενών καταστροφών. Η στρατηγική αυτή θα 

συμβάλει στη βελτίωση του συντονισμού των παρεμβάσεων και της αξιοποίησης των 

υφιστάμενων μηχανισμών. 

 Η νέα στρατηγική βασίζεται στη συγκέντρωση των υπηρεσιών ανθρωπιστικής 

βοήθειας και πολιτικής προστασίας. Στο πλαίσιο αυτό, θα συσταθεί το κέντρο 

αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης στο πλαίσιο της Γενικής Διεύθυνσης 

ECHO της Επιτροπής. Το κέντρο αυτό θα λειτουργεί σε συνδυασμό με τις αρχές 

πολιτικής προστασίας και ανθρωπιστικής βοήθειας των χωρών της ΕΕ, καθώς και με την 

Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ) σε περίπτωση παρεμβάσεων σε τρίτες 

χώρες. 

 Η Επιτροπή επιθυμεί, επίσης, τη βελτίωση του συντονισμού με τον Οργανισμό 

Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ), ιδιαίτερα μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών. Η ποιότητα 

των ανταλλαγών αυτών πρέπει να διασφαλιστεί χάρη στη δημιουργία σημείων επαφής σε 

διάφορα επίπεδα, μέχρι και το τοπικό, χάρη στα επιγραμμικά εργαλεία επικοινωνίας, 

όπως το σύστημα CECIS, και τη διαβίβαση πληροφοριών σε πραγματικό χρόνο. 

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/civil_protection/l28003_el.htm
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Αποτελεσματικότητα της αντιμετώπισης 

 Στόχος της στρατηγικής είναι η βελτίωση της αποτελεσματικότητας των 

παρεμβάσεων μέσω: 

 του εκ των προτέρων σχεδιασμού και της χαρτογράφησης των πόρων και των 

ικανοτήτων, ώστε να εξασφαλιστεί η άμεση αξιοποίησή τους· 

 της προ-εγκατάστασης των μέσων αρωγής χάρη στη δημιουργία διεθνούς 

δικτύου υλικοτεχνικής υποστήριξης αξιοποιώντας κατά το μέγιστο τους τοπικούς πόρους· 

 της εκτίμησης των αναγκών κατά το στάδιο της αρωγής και, μετέπειτα, κατά την 

προετοιμασία των επιχειρήσεων αποκατάστασης· 

 της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των επιχειρήσεων 

υλικοτεχνικής υποστήριξης που εξασφαλίζονται με τη βοήθεια μονάδων συντονισμού σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο· 

 του συντονισμού των μεταφορών προσφεύγοντας στον ιδιωτικό και το 

στρατιωτικό τομέα, σε διεθνείς οργανισμούς, καθώς επίσης και αυξάνοντας τις 

δυνατότητες ευρωπαϊκής συγχρηματοδότησης· 

 της χρήσης των στρατιωτικών πόρων, κυρίως συντονίζοντας τις παρεμβάσεις 

στο πλαίσιο της Επιτροπής. 

Η Επιτροπή προτείνει, επίσης, τη βελτίωση της προβολής των παρεμβάσεων εκ μέρους 

της ΕΕ μέσω της ανάπτυξης νέας επικοινωνιακής στρατηγικής. 

 

Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ 

 Το Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ) δημιουργήθηκε για την 

αντιμετώπιση μεγάλων φυσικών καταστροφών και την εκδήλωση της ευρωπαϊκής 

αλληλεγγύης στις πληγείσες περιοχές της Ευρώπης. Το Ταμείο ιδρύθηκε μετά τις 

σοβαρές πλημμύρες που έπληξαν την Κεντρική Ευρώπη το καλοκαίρι του 2002, με τον 

Κανονισμό 2012/2002 του Συμβουλίου στις 11 Νοεμβρίου 2002. Έκτοτε, έχει 

χρησιμοποιηθεί σε 47 περιπτώσεις για την αντιμετώπιση καταστροφών, όπως πλημμύρες, 

δασικές πυρκαγιές, σεισμοί, καταιγίδες και ξηρασίες. Μέχρι σήμερα έχει παρασχεθεί 

βοήθεια πάνω από 2,4 δισ. ευρώ σε 23 διαφορετικές ευρωπαϊκές χώρες.  

 Οι αιτήσεις πρέπει να υποβάλλονται στην Επιτροπή μέσα σε 10 εβδομάδες αφότου 

προκλήθηκε η πρώτη ζημία από την καταστροφή. 
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 Συνιστάται στις υπηρεσίες που είναι αρμόδιες για τη σύνταξη των αιτήσεων να 

έρχονται αμέσως σε επικοινωνία με το αρμόδιο τμήμα της Γενικής Διεύθυνσης 

Περιφερειακής Πολιτικής ώστε να λαμβάνουν οδηγίες που θα μπορούσαν να επιταχύνουν 

όσο το δυνατόν περισσότερο τη σχετική διαδικασία. 

 

 Η Επιτροπή εξετάζει την αίτηση και, εφόσον την κάνει δεκτή, προτείνει στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ένα ποσό ενίσχυσης το οποίο πρέπει να 

εγκρίνουν προτού αυτό καταβληθεί. Μόλις καταστούν διαθέσιμα τα σχετικά κονδύλια, η 

ενίσχυση καταβάλλεται αμέσως και σε μία μόνο δόση ύστερα από υπογραφή συμφωνίας 

μεταξύ της Επιτροπής και του δικαιούχου κράτους. Όταν καταβληθεί η ενίσχυση, το 

πληγέν κράτος είναι υπεύθυνο για την υλοποίηση, μεταξύ άλλων για την επιλογή των 

δράσεων, καθώς και για τον οικονομικό και διαχειριστικό τους έλεγχο. Τα μέτρα έκτακτης 

ανάγκης μπορούν να χρηματοδοτηθούν αναδρομικά από την πρώτη ημέρα της 

καταστροφής. 

 Θα πρέπει να σημειωθεί ότι το ΤΑΕΕ δεν αποτελεί μέσο ταχείας αντιμετώπισης 

των επιπτώσεων των φυσικών καταστροφών. Μπορεί να περάσουν αρκετοί μήνες μέχρις 

ότου ολοκληρωθεί η διαδικασία υποβολής της αίτησης και διάθεσης των σχετικών 

κονδυλίων. 

 Το ΤΑΕΕ χορηγεί οικονομική βοήθεια σε κράτη μέλη και χώρες που έχουν 

ξεκινήσει ενταξιακές διαπραγματεύσεις για περιπτώσεις μείζονος φυσικής καταστροφής, 

δηλαδή αν οι συνολικές ζημίες που προκλήθηκαν από την καταστροφή ξεπερνούν τα 3 

δισ. ευρώ σε τιμές του 2002 ή το 0,6% του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος της 

πληγείσας χώρας, ανάλογα με ποιο ποσό είναι χαμηλότερο. Εδώ θα βρείτε τον κατάλογο 

με τα κατώτατα όρια που ισχύουν για κάθε χώρα. Ενίσχυση μπορεί να λάβει και γειτονικό 

κράτος μέλος ή υποψήφια για προσχώρηση χώρα που πλήττεται από την ίδια καταστροφή 

με τη δικαιούχο χώρα η οποία θεωρείται ότι έχει πληγεί από μείζονα καταστροφή, ακόμη 

και αν το μέγεθος των ζημιών δεν φθάνει το κατώτατο όριο. 

 Κατ΄ εξαίρεση και εφόσον πληρούνται συγκεκριμένες προϋποθέσεις, το Ταμείο 

μπορεί να παρέμβει και σε περίπτωση έκτακτης καταστροφής σε μια περιοχή όταν η 

καταστροφή αυτή επηρεάζει την πλειονότητα του πληθυσμού της και έχει σοβαρές 

μακροχρόνιες επιπτώσεις στην οικονομική της σταθερότητα και στις συνθήκες 

διαβίωσης. Η ύπαρξη των απαραίτητων προϋποθέσεων πρέπει να αξιολογείται με 
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αυστηρότητα. Μέχρι σήμερα έχουν εγκριθεί λιγότερες από το ένα τρίτο των αιτήσεων 

που υποβλήθηκαν για αυτή την κατηγορία εξαιρετικών περιπτώσεων. 

 Το ανώτατο ποσό των ενισχύσεων που μπορεί να χορηγήσει ετησίως το Ταμείο 

Αλληλεγγύης είναι 1 δισ. ευρώ, το οποίο προέρχεται από πόρους πέραν του κανονικού 

προϋπολογισμού της ΕΕ. Οι επιμέρους ενισχύσεις που προτείνονται από την Επιτροπή 

πρέπει να εγκρίνονται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Την 1η 

Οκτωβρίου κάθε έτους, πρέπει να παραμένει διαθέσιμο τουλάχιστον το ένα τέταρτο του 

ετήσιου ποσού, προκειμένου να καλύπτονται οι ανάγκες που ενδεχομένως προκύψουν 

μέχρι το τέλος του έτους. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, και εφόσον οι εναπομείναντες 

διαθέσιμοι πόροι για το υπόλοιπο του έτους δεν επαρκούν, η διαφορά μπορεί να 

χρηματοδοτηθεί από τον προϋπολογισμό του επόμενου έτους. Ωστόσο, το μέγιστο ποσό 

που διατίθεται ετησίως για έκτατες περιφερειακές καταστροφές περιορίζεται στο 7,5% του 

ετήσιου προϋπολογισμού του ΤΑΕΕ (75 εκατομμύρια). 

 Το ΤΑΕΕ συμπληρώνει τις κρατικές δαπάνες των κρατών μελών για τις ακόλουθες 

δράσεις έκτακτης ανάγκης: 

 Άμεση αποκατάσταση της λειτουργίας υποδομών και 

εξοπλισμού στους τομείς της ενέργειας, της ύδρευσης, 

της αποχέτευσης, των μεταφορών, των 

τηλεπικοινωνιών, της υγείας και της εκπαίδευσης 

 Παροχή προσωρινής στέγασης και υπηρεσιών έκτακτης 

ανάγκης για την κάλυψη των άμεσων αναγκών του 

πληθυσμού 

 Άμεση διασφάλιση των υποδομών πρόληψης και λήψη 

μέτρων για την προστασία της πολιτιστικής 

κληρονομιάς 

 Καθαρισμός των περιοχών που επλήγησαν από 

καταστροφές, συμπεριλαμβανομένων των φυσικών 

ζωνών. 

 Το ΤΑΕΕ δεν σχεδιάστηκε για να καλύπτει όλες τις δαπάνες που συνεπάγεται μια 

φυσική καταστροφή. Το Ταμείο περιορίζεται καταρχήν στη χρηματοδότηση μη 

ασφαλίσιμων ζημιών και δεν παρέχει αποζημίωση για τις προσωπικές απώλειες. Επίσης, 

μακροπρόθεσμα μέτρα – αποκατάστασης, οικονομικής ανασυγκρότησης και πρόληψης – 

δεν είναι επιλέξιμα για βοήθεια από το ΤΑΕΕ. Μπορούν όμως να χρηματοδοτηθούν από 
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άλλα μέσα, όπως τα Διαρθρωτικά Ταμεία 
12

 και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης 
13

 . 

 

 Στις 6 Οκτωβρίου 2011 η Επιτροπή υπέβαλε προτάσεις για τη βελτίωση της 

λειτουργίας του Τ.Α.Ε.Ε, καθώς και για το νομοθετικό πλαίσιο της πολιτικής για τη 

συνοχή το διάστημα 2014-2020, οι οποίες στοχεύουν στη βελτίωση της ικανότητας 

αντίδρασης του Τ.Α.Ε.Ε σε περιπτώσεις καταστροφής, στη μεγαλύτερη προβολή του και 

στην αποσαφήνιση των κριτηρίων λειτουργίας του. 

 

EuropeAid 

 Η EuropeAid είναι η αρμόδια Γενική Διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για 

την εφαρμογή των προγραμμάτων εξωτερικής αναπτυξιακής βοήθειας σε όλο τον κόσμο. 

Εστιάζει στην βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας της βοήθειας, 

φροντίζοντας για την εκτέλεση των ανειλημμένων προγραμμάτων με τον αμεσότερο και 

πιο υπεύθυνο τρόπο.  

 Η EuropeAid είναι αρμόδια για όλα τα στάδια του κύκλου των αναπτυξιακών 

προγραμμάτων, που υλοποιεί: εντοπίζει τις ανάγκες, εκπονεί μελέτες σκοπιμότητας, 

προετοιμάζει τις απαραίτητες αποφάσεις χρηματοδότησης, υλοποιεί, παρακολουθεί και 

αξιολογεί τα έργα και προγράμματα.  

 Η υλοποίηση των προγραμμάτων από την EuropeAid γίνεται βάσει των 

στρατηγικών και μακροπρόθεσμων προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 

παράδοση της αναπτυξιακής βοήθειας. Οι εν λόγω στρατηγικές και πολιτικές σχεδιάζονται 

από άλλες Γενικές Διευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπως η  Γενική Διεύθυνση 

Εξωτερικών Σχέσεων και Γενική Διεύθυνση Ανάπτυξης. 

 

                                                           
12 Έχουν συσταθεί τέσσερα είδη Διαρθρωτικών Ταμείων κατά τη διάρκεια της ολοκλήρωσης του ευρωπαϊκού 

οικοδομήματος: Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) που συμβάλλει κυρίως στην ενίσχυση των 

αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών, αυτών που ευρίσκονται σε στάδιο οικονομικού αναπροσανατολισμού και 

αυτών που αντιμετωπίζουν διαρθρωτικές δυσχέρειες, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) που παρεμβαίνει κυρίως 

στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και 

Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) τμήμα "προσανατολισμού" που συμβάλλει στην ανάπτυξη και τη διαρθρωτική προσαρμογή των 

αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών, βελτιώνοντας την αποτελεσματικότητα των δομών παραγωγής, μεταποίησης 

και εμπορίας των γεωργικών και δασικών προϊόντων και το χρηματοδοτικό μέσο προσανατολισμού της αλιείας (ΧΜΠΑ) 

που στηρίζει τις διαρθρωτικές εξελίξεις στον τομέα της αλιείας. 
13 Γεωργικό Ταμείο: Συστάθηκε την 1η Ιανουαρίου 2007 με τον Κανονισμό (ΕΚ) 1698/2005 και πρόκειται για ένα 

ενιαίο μέσο χρηματοδότησης της πολιτικής για την αγροτική ανάπτυξη με τη χρήση του οποίου θα βελτιωθούν η 

ανταγωνιστικότητα της γεωργίας και της δασοκομίας, το περιβάλλον και η διαχείριση της υπαίθρου Το ΕΓΤΑΑ 

χρηματοδοτεί επίσης τις στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης και τις δράσεις παροχής τεχνικής υποστήριξης. 
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Γενική Διεύθυνση για την Ανάπτυξη 

 

Αρμοδιότητες 

Η Γενική Διεύθυνση για την Ανάπτυξη  είναι αρμόδια για: 

 Το σχεδιασμό της αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τις 

αναπτυσσόμενες χώρες. Αναλυτικότερα, η αναπτυξιακή πολιτική εστιάζεται στους κάτωθι 

τομείς και ζητήματα:  

 Συσχετισμός του εμπορίου με την ανάπτυξη,  

 Ενσωμάτωση και συνεργασία σε περιφερειακό επίπεδο,  

 Υποστήριξη μακρο-οικονομικών πολιτικών και προώθηση ισότιμης πρόσβασης σε 

κοινωνικές 

 υπηρεσίες λαμβάνοντας υπόψη το μακρο-οικονομικό πλαίσιο,  

 Υποστήριξη των μεταφορών,  

 Διασφάλιση της τροφής και της βιώσιμης αγροτικής ανάπτυξης, και  

 Ενδυνάμωση θεσμών και υποδομών. 

 Τη διεξαγωγή μελετών των προοπτικών επί των ανωτέρω θεμάτων και τομέων για τον 

αποτελεσματικότερο σχεδιασμό της αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 Την προετοιμασία πολιτικών και κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με την προώθηση των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, την ισότητα των φύλων, τα δικαιώματα του παιδιού και το 

περιβάλλον είτε ως αυτόνομες τομεακές δραστηριότητες είτε σε συνάρτηση με τους επί 

μέρους τομείς της αναπτυξιακής πολιτικής. 

 Τον οικονομικό προγραμματισμό επί τομέων και θεμάτων, όπως η επισιτιστική βοήθεια 

και η εξασφάλιση τροφής, το περιβάλλον και τα τροπικά δάση, η υγεία και η 

συγχρηματοδότηση μη κυβερνητικών οργανώσεων, προς όφελος της αναπτυξιακής 

πολιτικής, από τον προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο, η υλοποίηση 

προγραμμάτων, χρηματοδοτούμενων από τον προϋπολογισμό της Ένωσης, αποτελεί 

αρμοδιότητα της EuropeAid . 

 Την συνεισφορά στον σχεδιασμό πολιτικής σε τομείς, όπως το περιβάλλον, το εμπόριο, η 

αλιεία κλπ, που αποτελούν αρμοδιότητα άλλων υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

 Τον Συντονισμό της αναπτυξιακής πολιτικής σε συνεργασία με οργανισμούς, όπως την 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, την Παγκόσμια Τράπεζα, το Διεθνές Νομισματικό 
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Ταμείο, την Αφρικανική Τράπεζα Ανάπτυξης, την Αφρικανική Ένωση, την Ομάδα των 

Οκτώ (G-8) και άλλους. 

 

Συνεργασίες ανά γεωγραφική περιοχή 

 Η Γενική Διεύθυνση για την Ανάπτυξη είναι αρμόδια για τις εξωτερικές σχέσεις 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης με: 

 Χώρες της υποσαχάριας Αφρικής, της Καραϊβικής, του Ειρηνικού και του Ινδικού 

Ωκεανού. Οι διμερείς σχέσεις της Ένωσης με τις εν λόγω χώρες συνίστανται σε έναν 

εύκαμπτο πολιτικό διάλογο, που επικεντρώνει σε στρατηγικές συνεργασίας, στην 

πρόληψη, επίλυση και διαχείριση των ένοπλων συγκρούσεων, καθώς και στην οικονομική 

συνεργασία με απώτερο σκοπό την σταδιακή και ομαλή ενσωμάτωση των τοπικών 

οικονομιών στην παγκόσμια οικονομία. 

 Υπερπόντιες χώρες και εδάφη . Η Γενική Διεύθυνση αναπτύσσει και ελέγχει στρατηγικές, 

που αφορούν στον προγραμματισμό των οικονομικών πόρων και την παρακολούθηση της 

αναπτυξιακής συνεργασίας με τις χώρες αυτές, δίνοντας έμφαση στην οικειοποίηση των 

αποτελεσμάτων από τις τοπικές κοινωνίες κατά την αναπτυξιακή διαδικασία. 

1.6. Διεθνής συνεργασία 

Στρατηγική της ΕΕ για τη συνεργασία στη διαχείριση κρίσεων με μη κοινοτικές 

χώρες, διεθνείς και περιφερειακοί οργανισμοί 

Κροατία 

 Η Κροατία συμμετέχει στο Χρηματοδοτικό Μέσο Πολιτικής Προστασίας και του 

Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας. Ένα μνημόνιο συμφωνίας (ΜΣ) για τη συμμετοχή 

της Κροατίας στο Μηχανισμό τέθηκε σε ισχύ τον Σεπτέμβριο του 2009, καθιστώντας την 

Κροατία 31ο του μηχανισμού αυτού συμμετέχοντος κράτους. Από τον Μάιο του 2008, η 

Κροατία έχει συμμετάσχει σε όλες τις δραστηριότητες που καλύπτονται από το 

χρηματοδοτικό μέσο, συμπεριλαμβανομένης, μεταξύ άλλων, η συνδιοργάνωση των 

ενοτήτων προγράμματος βασικής κατάρτισης. 

http://ec.europa.eu/echo/files/about/MoU%20EC-Croatia.pdf
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Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας 

 Μια απόφαση της Επιτροπής για την έγκριση Μνημονίου Κατανόησης για τη 

συμμετοχή της Πρώην Γιουγκοσλαβικής Δημοκρατίας της Μακεδονίας στο 

Χρηματοδοτικό Μέσο Πολιτικής Προστασίας και του Μηχανισμού Πολιτικής 

Προστασίας εκδόθηκε στις 15.02.2011. Η χώρα θα γίνει το 32ο κράτος που συμμετέχει 

στο μηχανισμό όταν το μνημόνιο συναντίληψης που έχει επικυρωθεί στο εσωτερικό όσο 

και η συμφωνία τίθεται σε ισχύ. Αυτό αναμένεται να πραγματοποιηθεί πριν από το τέλος 

του 2012. 

Πολυμερής συνεργασία με χώρες των Δυτικών Βαλκανίων και την Τουρκία 

 Τον Δεκέμβριο του 2010 η ΓΔ ECHO ξεκίνησε ένα πρόγραμμα για τη συνεργασία 

στην πολιτική άμυνα με τις υποψήφιες χώρες και δυνάμει υποψήφιες χώρες. Το 

πρόγραμμα χρηματοδοτείται από το μέσο της ΕΕ για Προενταξιακής Βοήθειας (IPA) και 

οι δικαιούχες χώρες είναι η Αλβανία, η Βοσνία και Ερζεγοβίνη, την Κροατία, την Πρώην 

Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας, Μαυροβούνιο, Σερβία, Κοσσυφοπέδιο 

βάσει της απόφασης 1244/99, και την Τουρκία. Το πρόγραμμα έχει προϋπολογισμό € 4εκ 

και από μια περίοδο υλοποίησης δύο ετών. 

 Ο γενικός στόχος του προγράμματος είναι να φέρει τις δικαιούχες χώρες πιο 

κοντά στο Μηχανισμό Πολιτικής Προστασίας της ΕΕ και να συμβάλει στην ανάπτυξη 

των ικανοτήτων πολιτικής προστασίας τους.  

Νότια της εταιρικής σχέσης 

 Η Πρόληψη, ετοιμότητα και αντιμετώπιση φυσικών και ανθρωπογενείς 

καταστροφές πρόγραμμα ( ΠΠΕΑΚ Νότια ) έχει σχεδιαστεί για να ενισχύσει την 

πρόληψη, την ετοιμότητα και την ικανότητα αντίδρασης της πολιτικής προστασίας. Έχει 

επίσης ως στόχο να φέρει τις μεσογειακές χώρες εταίρους σταδιακά πιο κοντά στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας. 

 Χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, τη Νότια ΠΠΕΑΚ ξεκίνησε το 

Μάρτιο του 2009 και θα διαρκέσει μέχρι το 2012. Έχει προϋπολογισμό € 5 εκατ. και 

παρέχει ένα πλαίσιο για την αναθεώρηση της υπάρχουσας πολιτικής προστασίας / 

ικανοτήτων διαχείρισης των καταστροφών και νομοθετικού πλαισίου, η προετοιμασία 

ενός περιφερειακού κινδύνου Άτλαντα, μέτρα δημιουργίας ικανοτήτων, η αυξημένη 
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συνεργασία με το Μηχανισμό Πολιτικής Προστασίας της ΕΕ, και η οργάνωση της 

δραστηριότητες τεχνικής βοήθειας. Η συνέχιση του προγράμματος έχει ήδη προβλεφθεί 

για τα επόμενα τρία χρόνια (2013-2015). 

 ΠΠΕΑΚ Νότια διοικείται από μια κοινοπραξία της οποίας ηγείται η ιταλική 

Τμήμα Πολιτικής Προστασίας και περιλαμβάνει τις αρχές πολιτικής προστασίας της 

Γαλλίας, της Αιγύπτου και της Αλγερίας και του ΟΗΕ Διεθνής Στρατηγική για τη 

Μείωση των Καταστροφών (ISDR). Δικαιούχες χώρες του προγράμματος είναι η 

Ιορδανία, Λίβανος, Μαρόκο, Συρία, Παλαιστινιακή Αρχή, Τυνησία, Τουρκία, Ισραήλ, 

Αλβανία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, την Κροατία και το Μαυροβούνιο. Μαυριτανία και 

Λιβύη συμμετέχουν ως παρατηρητές.  

Ανατολική Εταιρική Σχέση 

 Μια από τις εμβληματικές πρωτοβουλίες της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης είναι 

το 2008 το σχέδιο της ΕΕ να αναβαθμίσει τις σχέσεις με τους ανατολικούς της εταίρους 

( Ουκρανία , Λευκορωσία , Μολδαβία , Αζερμπαϊτζάν , Αρμενία και Γεωργία ). Η 

πρωτοβουλία είναι γνωστή ως «Πρόληψη, ετοιμότητα και αντιμετώπιση φυσικών και 

ανθρωπογενών καταστροφών» ( ΠΠΕΑΚ Ανατολή ) πρόγραμμα. 

 ΠΠΕΑΚ Ανατολή ξεκίνησε τον Δεκέμβριο του 2009 στο Γκέτεμποργκ από κράτη 

μέλη της ΕΕ, Ευρωπαϊκός Οικονομικός Χώρος (ΕΟΧ) και τις υποψήφιες χώρες. 

Αντιπρόσωποι από τις χώρες της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης επίσης να 

συμμετάσχουν. Η υλοποίηση του προγράμματος ξεκίνησε τον Ιανουάριο του 

2011. ΠΠΕΑΚ ΑΝΑΤΟΛΗ αποσκοπεί στην πρόληψη, την προετοιμασία και 

αντιμετώπιση των καταστροφών που πλήττουν τις ανατολικές χώρες εταίρους και την ΕΕ 

στο πλαίσιο της κοινής δέσμευσης για μεγαλύτερη συνεργασία σχετικά με τη διαχείριση 

των καταστροφών. Η συνεργασία θα συμβάλει επίσης στην κοινωνική και πολιτική 

σταθερότητα στην περιοχή και να υποστηρίξει τις προσπάθειες των  

Αυστραλία 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Τμήμα του Γενικού Εισαγγελέα - διαχείριση 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης Αυστραλία – υπέγραψε διοικητική συμφωνία για τη 

συνεργασία στην προστασία των πολιτών από την 1η Σεπτεμβρίου 2008. Η συμφωνία 

καλύπτει μεταξύ άλλων την ανταλλαγή πληροφοριών πράγματα κατά τη διάρκεια 

http://www.eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/belarus/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/moldova/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/azerbaijan/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm
http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/OrganisationalStructure_EmergencyManagementAustralia
http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/OrganisationalStructure_EmergencyManagementAustralia
http://ec.europa.eu/echo/files/about/AUS-AA-SIGNED_en.pdf
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σοβαρών καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και την ανταλλαγή πρακτικών διαχείρισης 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης καλύτερο. 

Χιλή 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η κυβέρνηση της Χιλής, μέσω της Χιλής Εθνική 

Υπηρεσία Έκτακτης Ανάγκης (ONEMI) , υπέγραψαν μια επιστολή προθέσεων για τη 

συνεργασία στη διαχείριση κρίσεων στις 25 Νοεμβρίου 2011. Αμφότερα τα μέρη 

αναγνωρίζουν ότι η πρόληψη, την άμβλυνση και την ετοιμότητα είναι οι πιο 

αποτελεσματικοί τρόποι για να ανταποκριθεί στην αυξανόμενη απειλή από τις 

καταστροφές. Συμφωνούν να συνεργαστούν με στόχο την προώθηση της ενσωμάτωσης 

της μείωσης του κινδύνου καταστροφών και προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή στους 

σχετικούς τομείς και θεσμικά όργανα. 

 Τα μέρη έχουν επισημάνει μια σειρά τομέων για πιθανή συνεργασία, μεταξύ των 

οποίων είναι η ανταλλαγή των βέλτιστων πρακτικών σχετικά με την κατάσταση 

ετοιμότητας, μετριασμού με τις τοπικές κοινότητες στις πληγείσες περιοχές, η ανταλλαγή 

τεχνογνωσίας, τη χαρτογράφηση των κινδύνων και των πρακτικών αξιολόγησης των 

κινδύνων, την ανταλλαγή πληροφοριών και διδαγμάτων μάθει για τις έκτακτες 

καταστάσεις. 

Ρωσία 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Υπουργείο Πολιτικής Άμυνας, έκτακτης ανάγκης 

και εξάλειψη των συνεπειών των φυσικών καταστροφών της Ρωσίας ( EMERCOM ) 

υπέγραψε διοικητική συμφωνία για τη συνεργασία, την αμοιβαία συνδρομή και την 

υποστήριξη της αεροπορίας για την αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης στις 

25 Ιουνίου 2008. Συνεργασία με τη Ρωσία στον τομέα της πολιτικής προστασίας αποτελεί 

μία από τις προτεραιότητες της κοινής εξωτερικής χώρο της ασφάλειας στο πλαίσιο της 

Συμφωνίας Εταιρικής Σχέσης και Συνεργασίας. 

 Η διοικητική ρύθμιση επιτρέπει στην Επιτροπή να λάβει πληροφορίες σχετικά με 

τις διαθέσιμες ρωσικές δυνατότητες των αεροπορικών μεταφορών και την τιμή τους μέσω 

ενός μεσίτη κατά τη διάρκεια της έκτακτης ανάγκης. Εξασφαλίζει επίσης τη δέσμευση 

της αμοιβαιότητας από την αμοιβαία συνδρομή κατά τη διάρκεια της έκτακτης ανάγκης 

και τη στενότερη συνεργασία μεταξύ του Κέντρου Παρακολούθησης και Πληροφοριών 

http://www.onemi.cl/
http://www.onemi.cl/
http://ec.europa.eu/echo/files/about/LoI-CHILE-EN-111125_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/about/LoI-CHILE-EN-111125_en.pdf
http://www.mchs.gov.ru/en/
http://ec.europa.eu/echo/files/about/Russia-AdmArr_EN.pdf
http://eeas.europa.eu/russia/common_spaces/index_en.htm
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(ΚΠΠ) και EMERCOM σχετικά με την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

των καταστροφών. 

 Αμοιβαία ανταλλαγή εμπειρογνωμόνων της Επιτροπής Παρακολούθησης και 

Κέντρο Πληροφόρησης και εκπρόσωποι από EMERCOM λαμβάνουν χώρα 

ετησίως. Ρώσοι ειδικοί επίσης να συμμετέχουν σε μαθήματα Πολιτικής Προστασίας 

μηχανισμού. Και οι δύο εταίροι αναγνωρίζουν την αύξηση της αποτελεσματικότητας της 

επένδυσης στην πρόληψη, την άμβλυνση και την ετοιμότητα των δραστηριοτήτων, και 

κατά το τρέχον έτος σκοπεύω να ενημερώσει και να επεκτείνουν τη συνεργασία τους σε 

αυτούς τους τομείς. 

Ουκρανία 

 Το 2007, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ουκρανία συμφώνησαν να συνεργαστούν 

στενότερα σε θέματα προστασίας των πολιτών. Μια διοικητική ρύθμιση συνήφθη στις 8 

Δεκεμβρίου 2008 μεταξύ της Επιτροπής Παρακολούθησης Ευρωπαϊκών και το Κέντρο 

Πληροφόρησης (MIC) και του Υπουργείου Εκτάκτων Αναγκών της Ουκρανίας και της 

Λαϊκής Πολιτικής Προστασίας από τις συνέπειες της καταστροφής του Τσερνομπίλ.   

 Η διοικητική ρύθμιση επιδιώκει να διευκολύνει την ταχεία αντιμετώπιση των 

καταστροφών θα πρέπει να προκύψει κατάσταση έκτακτης ανάγκης στην ΕΕ και την 

Ουκρανία, καθώς και την παροχή αμοιβαίας συνδρομής. Η συμφωνία στοχεύει επίσης 

στην εμβάθυνση της συνεργασίας για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

των καταστροφών, καθώς και στη διερεύνηση των πιο αποτελεσματικούς τρόπους χρήσης 

των διαθέσιμων ικανοτήτων πολιτικής προστασίας. Οι ειδικοί μπορούν να κληθούν σε 

ειδικά τεχνικά εργαστήρια για θέματα πολιτικής προστασίας ή προπονήσεις, και ως 

παρατηρητές στις ασκήσεις που διοργανώνονται από την ΕΕ / Ουκρανίας. 

Ηνωμένες Πολιτείες 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το αμερικανικό Υπουργείο Εσωτερικής 

Ομοσπονδιακής έκτακτης ανάγκης και την Ασφάλεια της Διαχείρισης του Οργανισμού 

(FEMA) υπέγραψε διοικητική συμφωνία  για τη δημιουργία ενός πλαισίου για την 

ανταλλαγή πληροφοριών και την ανταλλαγή γνώσεων, στις 16 Νοεμβρίου 2011. 

 Οι αντίστοιχες δράσεις τους λεπτομερώς σε ένα σχέδιο εργασίας που 

συμφωνήθηκε μεταξύ των μερών σύμφωνα με τις διαπιστωμένες ανάγκες και 

http://ec.europa.eu/echo/files/about/AA-UA%20final%2008-dec-08%20---%20SIGNED%20by%20both%20parties.pdf
http://www.fema.gov/
http://www.fema.gov/
http://www.fema.gov/
http://ec.europa.eu/echo/files/about/AA-FEMA-111116_en.pdf
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προτεραιότητες. Η ανταλλαγή πληροφοριών θα αφορά την εκτίμηση του κινδύνου και τη 

χαρτογράφηση, τα διδάγματα (και εφαρμογή) από καταστροφές, μέτρα πρόληψης, το 

σενάριο σχεδιασμό και την άσκηση, με ιδιαίτερη προσοχή στις μέγα καταστροφές (χαμηλή 

πιθανότητα - υψηλή επίπτωση). 

 

1.7. Περιφερειακές Πρωτοβουλίες 

Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου 

 Η ΕΕ και οι τρεις χώρες που συμμετέχουν στο Ευρωπαϊκό Οικονομικό 

Χώρο (ΕΟΧ) - Ισλανδία, Λιχτενστάιν και Νορβηγία - έχουν μια ειδική σχέση. μια 

συμφωνία εξασφαλίζει ότι η εσωτερική αγορά και τα διάφορα προγράμματα της ΕΕ και 

οι δραστηριότητες επεκτείνονται σε αυτά τα τρία κράτη. Και οι τρεις συμμετέχουν 

πλήρως τόσο του μηχανισμού πολιτικής προστασίας και του χρηματοδοτικού μέσου 

πολιτικής προστασίας. 

EUR-OPA συμφωνία 

 Η Ευρωπαϊκή και Μεσογειακή σημαντική συμφωνία για τους κινδύνους (EUR-

OPA) - Ανοικτή μερική συμφωνία για την πρόληψη, την προστασία και την οργάνωση 

της ανακούφισης σε μεγάλες φυσικές και τεχνολογικές καταστροφές - εγκρίθηκε τον 

Μάρτιο του 1987 από το Συμβούλιο της Ευρώπης 
14

. Ο σκοπός της συμφωνίας είναι να 

προωθήσει τη στενότερη συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών σχετικά με την πρόληψη 

και την αντιμετώπιση φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών. Εργασία επικεντρώνεται 

στην χάραξη πολιτικής και την επιστημονική και τεχνική συντονισμού, 

συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης των συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης και 

ενός σημαντικού αριθμού των ερευνητικών κέντρων. Δεν είναι όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ 

είναι συμβαλλόμενο μέρος της παρούσας συμφωνίας. Η Επιτροπή έχει καθεστώς 

παρατηρητή. 

EUR-OPA: Ανοικτή Μερική Συμφωνία για την Αντιμετώπιση Μεγάλων Καταστροφών 
15

 

 Στις 20 Μαρτίου 1987, η Επιτροπή των Υπουργών της Γαλλίας, Ελλάδας, Ιταλίας, 

Λουξεμβούργου, Μάλτας, Πορτογαλίας, Ισπανίας, Δημοκρατίας του Αγίου Μαρίνου και 

                                                           
14

 http://www.coe.int/ 
15

 http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ 

http://ec.europa.eu/external_relations/eea/
http://ec.europa.eu/external_relations/eea/
http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/
http://www.coe.int/
http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/
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Τουρκίας με το ψήφισμα 87(2) αποφάσισε να συστήσει στα πλαίσια του ΣτΕ μια 

Διακυβερνητική Συμφωνία σε θέματα αντιμετώπισης μεγάλων καταστροφών. Η 

Συμφωνία ονομάστηκε Ανοικτή Μερική Συμφωνία για την Αντιμετώπιση των Μεγάλων 

Καταστροφών(EUR-OPA Major Hazards Agreement) καθόσον παραμένει ανοικτή για 

οποιαδήποτε άλλη χώρα θελήσει να γίνει μέλος. Η Συμφωνία κυρώθηκε στη χώρα μας με 

το Νόμο 2031/92. Σκοπός της Συμφωνίας είναι η συνεργασία και η ανταλλαγή εμπειριών 

και πληροφοριών μεταξύ των χωρών της Ανατολικής και Δυτικής Ευρώπης και των 

χωρών της νότιας Μεσογείου σε θέματα αντιμετώπισης μεγάλων καταστροφών. 

 Η Συμφωνία περιλαμβάνει σήμερα 26 κράτη-μέλη (Αλβανία, Βέλγιο, Βουλγαρία, 

Γαλλία, Γεωργία, Ελλάδα, Ιταλία, Ισπανία, Κύπρος, Κροατία, Λουξεμβούργο, Μάλτα, 

Μολδαβία, Ουκρανία, Πορτογαλία, Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της 

Μακεδονίας, Ρουμανία, Ρωσία, Σαν Μαρίνο, Τουρκία, Αζερμπαϊτζάν, Αλγερία, Αρμενία, 

Λίβανος, Μαρόκο και Μονακό). Εκτός από τα τελευταία έξη κράτη, τα υπόλοιπα κράτη 

είναι μέλη του ΣτΕ. Στη Συμφωνία συμμετέχουν ως παρατηρητές τέσσερα επιπλέον 

κράτη (Αυστρία, Γερμανία, Ελβετία και Ιαπωνία), καθώς και Διεθνείς Οργανισμοί όπως η 

Ευρωπαϊκή Ένωση, ο Ο.Η.Ε., η UNESCO, WHO (World Health Organization), OCHA 

(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) και η Διεθνής Ομοσπονδία του 

Ερυθρού Σταυρού. 

 Για την επίτευξη των στόχων της Συμφωνίας και την διασφάλιση του 

ενδιαφέροντος και της απευθείας συμμετοχής σε αυτήν των χωρών-μελών, θεσπίστηκε η 

δημιουργία εξειδικευμένων Ευρωπαϊκών Κέντρων, μεταξύ των οποίων είναι το 

Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Πρόληψη και Πρόγνωση των Σεισμών (European Centre on 

Prevention and Forecasting of Earthquakes -ECPFE) το οποίο λειτουργεί στον ΟΑΣΠ και 

το Ευρωπαϊκό Κέντρο Δασικών Πυρκαγιών(European Centre for Forest Fires - ECFF) το 

οποίο λειτουργεί στη ΓΓΠΠ, τα οποία έχουν συσταθεί στη χώρα μας. 

 

1.8. Διεθνείς Οργανισμοί 

 

ΟΗΕ 

 Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών (Ο.Η.Ε.) είναι ένας διεθνής οργανισμός 

παγκόσμιας εμβέλειας μεταξύ των κρατών του κόσμου με σκοπό τη συνεργασία στο 
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Διεθνές Δίκαιο, την ασφάλεια, την οικονομική ανάπτυξη και την πολιτική ισότητα. 

Πρόδρομός του θεωρείται η Κοινωνία των Εθνών (ΚτΕ) που αποτέλεσε απαίτηση των 

Εθνών για τη διεθνή ειρήνη μετά από τις θηριωδίες του Α' Παγκοσμίου Πολέμου. 

Ιδρύθηκε το 1945 από τις χώρες που νίκησαν στον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο και αρχικά είχε 

51 μέλη. Μετά την προσχώρηση του νεότερου κράτους, του Νοτίου Σουδάν το 2011, ο 

Ο.Η.Ε. αριθμεί 193 κράτη μέλη, δηλαδή σχεδόν όλα τα διεθνώς αναγνωρισμένα 

ανεξάρτητα έθνη. 

 

UNESCO 

 Η UNESCO αποτελεί σημαντικό εξειδικευμένο διεθνή Οργανισμό του ΟΗΕ. 

Πρόκειται για τον Εκπαιδευτικό Επιστημονικό και Πολιτιστικό Οργανισμό των Ηνωμένων 

Εθνών του οποίου τ΄ αρχικά στην αγγλική αποτελούν και την διεθνή ονομασία UNESCO 

(United Nations Educational Scientific and Cultural Organization). 

 Δημιουργήθηκε στις 16 Νοεμβρίου του 1945. Στόχος του Οργανισμού αυτού είναι 

η παγίωση της παγκόσμιας ειρήνης μέσα από την επικοινωνία των λαών δια της 

εκπαίδευσης, των φυσικών και κοινωνικών επιστημών και του πολιτισμού. Μέσα σ΄ αυτά 

τα πλαίσια η ΟΥΝΕΣΚΟ αποτελεί ένα διεθνές κέντρο επικοινωνίας αλλά και εργαστήριο 

ιδεών στη δημιουργία προτύπων στη συνομολόγηση διεθνών συνθηκών σε πλείστα 

αναδυόμενα προβλήματα όπως ηθικής τάξης, καθώς και τον σεβασμό και τις κοινές αξίες 

κάθε πολιτισμού των λαών. Ο σύγχρονος ρόλος του Οργανισμού αυτού κρίνεται πολύ 

σημαντικός ιδιαίτερα στην αναζήτηση παγκόσμιων οραμάτων για τον αμοιβαίο σεβασμό 

και την βιώσιμη ανάπτυξη των λαών που υπαγορεύουν σχετικές συνθήκες των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων με απώτερο στόχο την εξάλειψη της φτώχειας ή τουλάχιστον 

τον περιορισμό της. 

 

WHO 

 Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας, ή Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας, (World 

Health Organization), γνωστή και με το διεθνές αρκτικόλεξο WHO (αντίστοιχα ελληνικά 

αρχικά Π.Ο.Υ.), είναι ένας αυτόνομος διεθνής διακρατικός οργανισμός που συνδέεται με 

τον ΟΗΕ, του οποίου και αποτελεί εξειδικευμένη οργάνωση. Ιδρύθηκε επίσημα το 1948 

και εδρεύει στη Γενεύη. 



 72 

 Σκοπός αυτού του Διεθνούς Οργανισμού είναι η απόκτηση του ανώτερου δυνατού 

επιπέδου Υγείας σε όλους τους λαούς της Γης. Υπέρ αυτού του σκοπού προσφέρει 

υπηρεσίες σε παγκόσμια κλίμακα σε κάθε κράτος, ενθαρρύνει ιατρικές έρευνες, 

χορηγώντας υποτροφίες, οργανώνει εργαστήρια και πλήθος εκθέσεων και σεμιναρίων για 

την διασφάλιση της υγείας. 

Γραφείο των Ηνωμένων Εθνών για τον Συντονισμό των Ανθρωπιστικών Υποθέσεων 

(UN OCHA) 

 Τον Οκτώβριο του 2004, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Γραφείο Συντονισμού 

Ανθρωπιστικών Υποθέσεων του ΟΗΕ συμφώνησαν σε ένα σύστημα στενής συνεργασίας 

και συντονισμού για την αντιμετώπιση καταστροφών (Κοινή τυποποιημένες διαδικασίες 

λειτουργίας για τον συντονισμό σε περίπτωση καταστροφής). Η ΕΕ συνεργάζεται στενά 

με εμπειρογνώμονες του ΟΗΕ να διασφαλίσει ότι η ευρωπαϊκή βοήθεια είναι 

αποτελεσματική ενσωμάτωση στη συνολική προσπάθεια παροχής βοήθειας που 

συντονίζονται από τα ΗΕ. Κατά τη διάρκεια μιας αντίδρασης σε περίπτωση έκτακτης 

ανάγκης, ανταλλαγή πληροφοριών, τόσο σε επιτελικό επίπεδο και στον τομέα. 

 Όσον αφορά την ετοιμότητα σε περίπτωση καταστροφής, η Επιτροπή 

συνεργάζεται πολύ στενά με την UN OCHA για την ανάπτυξη των προγραμμάτων 

κατάρτισης. Οι εκπρόσωποι των Ηνωμένων Εθνών κάλεσε την πολιτική κατάρτισης της 

Επιτροπής προστασίας και ασκήσεις, και το αντίστροφο. Αυτό είναι σημαντικό να 

διασφαλιστεί ότι η ΕΕ και εμπειρογνωμόνων των Ηνωμένων Εθνών είναι σε θέση να 

λειτουργούν καλά μαζί. 

 Η ΕΕ και ο ΟΗΕ έχουν λάβει μέρος σε αρκετές κοινές αποστολές. Αυτά μπορούν 

να λάβουν διάφορες μορφές, όπως μια κοινή αξιολόγηση από την ΕΕ και συνδυασμένη 

ομάδα των Ηνωμένων Εθνών, ή μια ομάδα εμπειρογνωμόνων της ΕΕ ενσωματωθούν σε 

μια ομάδα των Ηνωμένων Εθνών. Μερικές φορές η ΕΕ και ΟΗΕ λειτουργούν από κοινού, 

επιτόπου επιχειρησιακό κέντρο (OSOCC) - για παράδειγμα κατά τη διάρκεια της 

απάντηση στην ανακοίνωση του Ιανουαρίου 2010 σεισμού στην Αϊτή. 

 

http://ochaonline.un.org/
http://ochaonline.un.org/
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Κοινή UNEP / OCHA Μονάδα Περιβάλλοντος 

 Η κοινή της UNEP / OCHA Μονάδα Περιβάλλοντος, να ενσωματωθεί στις 

υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης Υποκατάστημα του Γραφείου των Ηνωμένων Εθνών για τον 

Συντονισμό των Ανθρωπιστικών Υποθέσεων (OCHA), είναι ο μηχανισμός των 

Ηνωμένων Εθνών για την κινητοποίηση και τον συντονισμό της διεθνούς αντίδρασης στις 

περιβαλλοντικές καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Πρόκειται για μια κοινή πρωτοβουλία 

μεταξύ της UN OCHA και τα Ηνωμένα Έθνη του Προγράμματος Περιβάλλοντος 

( UNEP ). 

 Μετά την υπογραφή μιας άτυπης συνεργασίας χαρτί το Δεκέμβριο του 2005, 

υπήρξαν μια σειρά από καταστάσεις έκτακτης ανάγκης κατά την οποία το Ευρωπαϊκό 

Μηχανισμό Πολιτικής Προστασίας και η κοινή της UNEP / OCHA Μονάδα 

Περιβάλλοντος εργάστηκαν μαζί, την ανταλλαγή τεχνογνωσίας σε περιβαλλοντικών 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και τη μεγιστοποίηση του συνολικού αντίκτυπου της 

παρεχόμενης βοήθειας σε μια πληγείσα χώρα.   

 

ΟΗΕ-ISDR (Διεθνής Στρατηγική για τη Μείωση των Καταστροφών) 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποστηρίζει σθεναρά όλες τις διεθνείς προσπάθειες, 

συμπεριλαμβανομένων εκείνων που συντονίζεται από τα Ηνωμένα Έθνη, για να αυξηθεί 

η παγκόσμια μείωση των κινδύνων καταστροφών. 

http://www.unep.org/
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Πίνακας 2:  

 

Πηγή: http://www.unisdr.org 

 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως εκ τούτου υποστήριξε ενεργά την Παγκόσμια 

Διάσκεψη για τη Μείωση των Καταστροφών που πραγματοποιήθηκε στο Kobe, Ιαπωνία 

τον Ιανουάριο του 2005 μετά το τσουνάμι. Το συνέδριο αυτό ήταν ένα από τα γεγονότα 

που οδήγησαν ορόσημο στη διαμόρφωση του πλαισίου δράσης του Hyogo 2005-2015. 

 Η συνεργασία μεταξύ του ΟΗΕ ISDR και της Επιτροπής έχει ενισχυθεί τα 

τελευταία χρόνια. Η εφαρμογή των δύο ανακοινώσεις που εξέδωσε η Επιτροπή το 2009 

(με την πρόληψη καταστροφών εντός της ΕΕ και μείωση του κινδύνου καταστροφών σε 

αναπτυσσόμενες χώρες ) να συμβάλει στην υλοποίηση του HFA (Hyogo πλαίσιο δράσης) 

σε κοινοτικό επίπεδο. 

 Η Επιτροπή συμμετείχε επίσης ενεργά σε διάφορες εκδηλώσεις της παγκόσμιας 

πλατφόρμας για τη μείωση των κινδύνων καταστροφών , που πραγματοποιήθηκε το 2007, 

2009 και 2011 και συμμετέχει ενεργά στις συνεδριάσεις του ευρωπαϊκού φόρουμ για τη 

μείωση του κινδύνου καταστροφών . 

 

 

 

http://www.unisdr.org/
http://www.unisdr.org/wcdr/
http://www.unisdr.org/wcdr/
http://www.unisdr.org/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0082:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0084:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0084:EN:NOT
http://www.preventionweb.net/globalplatform/2011/
http://www.preventionweb.net/globalplatform/2011/
http://www.unisdr.org/we/inform/publications/19800
http://www.unisdr.org/we/inform/publications/19800
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ΝΑΤΟ 

 Στο πλαίσιο του πολιτικού πυλώνα του ΝΑΤΟ 
16

 λειτουργεί η Επιτροπή 

Πολιτικού Σχεδιασμού Εκτάκτων Αναγκών της Συμμαχίας (Civil Emergency Planning 

Committee -CEPC), στην οποία εκπροσωπούνται όλα τα κράτη μέλη της Συμμαχίας. 

Στην Επιτροπή αυτή συμμετέχουν επίσης και οι χώρες – εταίροι της Συμμαχίας (Euro 

Atlantic Partnership Countries -EAPC). 

 Στο πλαίσιο της CEPC λειτουργούν τέσσερις υπο-επιτροπές, οι οποίες μετά την 

πρόσφατη συγχώνευσή τους έχουν ως ακολούθως: 

- Ομάδα Πολιτικής Προστασίας (Civil Protection Group - CPG), 

- Ομάδα Βιομηχανικών Πόρων και Υπηρεσιών Επικοινωνιών (Industrial Resources & 

Communications Services group - IRCSG),  

- Ομάδα Δημόσιας Υγείας, Τροφίμων και Ύδατος (Public Health and Food/Water group - 

PHFWG) και  

- Ομάδα Μεταφορών (Transport Group - TGWG). 

 Η CEPC παρέχει κατευθύνσεις σε θέματα πολιτικής και σχεδιασμού για την 

περίπτωση εκτάκτων αναγκών και συντονίζει επίσης ένα ευρύ φάσμα υποστηρικτικών 

έργων της Συμμαχίας μέσω των παραπάνω υποεπιτροπών της καθώς και ομάδων 

εργασίας (working groups) που συστήνονται για διάφορα επιμέρους θέματα. 

 Στην Ελλάδα, αρμόδιος φορέας για τον συντονισμό των διαδικασιών και 

ενεργειών όλων των εμπλεκομένων, που παρακολουθούν τη δραστηριότητα των ως άνω 

Επιτροπών είναι το Γενικό Επιτελείο Εθνικής Αμύνης (ΓEEΘΑ), μέσω της 

εξουσιοδοτημένης προς αυτό Διευθύνσεως του, ενώ η ΓΓΠΠ συμμετέχει ενεργά στις 

εργασίες της Ομάδας Πολιτικής Προστασίας (Civil Protection  Group - CPG) και 

συνεργάζεται στενά με τα άλλα κράτη μέλη του ΝΑΤΟ. 

                                                           
16

 www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm 
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 Υπό την CΕΡC λειτουργεί επίσης το Euro Atlantic Disaster Response 

Coordination Center (EADRCC) 
17

, που αποτελεί  τον  μηχανισμό του ΝΑΤΟ για την 

αντιμετώπιση τόσο  φυσικών, όσο και  τεχνολογικών καταστροφών. Το Κέντρο 

Επιχειρήσεων του EADRCC λειτουργεί επί 24ώρου βάσεως και συνεργάζεται με τα 

σημεία επαφής των χωρών μελών της Συμμαχίας. 

 

Διεθνές Κίνημα Ερυθρού Σταυρού και Ερυθράς Ημισελήνου 

 Το Διεθνές Κίνημα Ερυθρού Σταυρού και Ερυθράς Ημισελήνου είναι το 

μεγαλύτερο ανθρωπιστικό δίκτυο στον κόσμο. Το Κίνημα περιλαμβάνει τη Διεθνή 

Επιτροπή του Ερυθρού Σταυρού, τη Διεθνή Ομοσπονδία Συλλόγων Ερυθρού Σταυρού και 

Ερυθράς Ημισελήνου και τους Εθνικούς Συλλόγους με παρουσία και δραστηριότητες σε 

186 χώρες. 

Η ιδέα του ερυθροσταυρισμού γεννήθηκε στο πεδίο της μάχης του Σολφερίνο από την 

αλτρουιστική διάθεση προσφοράς του Ερρίκου Ντυνάν προς τους τραυματίες στρατιώτες 

του πολέμου μεταξύ Αυστροουγγρικής αυτοκρατορίας και Γάλλο-ιταλικής συμμαχίας 

στις 24 Ιουνίου 1859. Η Διεθνής Επιτροπή που σχηματίστηκε τότε από μια ομάδα 

εθελοντών με φιλάνθρωπα ιδανικά συνέχισε τη δράση της και μετά το Σολφερίνο. Το 

1864 υπογράφηκε η πρώτη Σύμβαση της Γενεύης και ιδρύθηκε το Διεθνές Κίνημα του 

Ερυθρού Σταυρού. 

 Η ονομασία και το έμβλημα «Ερυθρός Σταυρός» προέκυψαν με την αναστροφή 

των χρωμάτων της σημαίας της Ελβετίας, προς τιμήν του οραματιστή του Κινήματος, 

Ερρίκου Ντυνάν, ενώ το 1929 υιοθετήθηκε ως ισότιμο έμβλημα η Ερυθρά Ημισέληνος. 

 Το 1919 οι Εθνικοί Σύλλογοι Ερυθρού Σταυρού και Ερυθράς Ημισελήνου 

ενώθηκαν σχηματίζοντας τη Διεθνή Ομοσπονδία Συλλόγων Ερυθρού Σταυρού και 

Ερυθράς Ημισελήνου. 

 Η φροντίδα και η συμπαράσταση χωρίς πολιτισμική ή εθνική διάκριση ήταν το 

πρωταρχικό κίνητρο και το ιδεολογικό υπόβαθρο της ίδρυσης του Ερυθρού Σταυρού. Στη 

διάρκεια των 143 χρόνων δράσης και προσφοράς του Κινήματος, τα ιδανικά αυτά 

                                                           
17

 www.nato.int/eadrcc/index.html 
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αποτέλεσαν τον πυρήνα της προσπάθειας και της δραστηριότητάς του για την 

ανακούφιση του ανθρώπινου πόνου. 

 Η ανθρωπιστική δραστηριότητα του Κινήματος Ερυθρού Σταυρού και Ερυθράς 

Ημισελήνου αναπτύχθηκε και επεκτάθηκε παγκοσμίως με τη σταδιακή συμμετοχή όλο 

και περισσοτέρων χωρών. Σήμερα είναι η μεγαλύτερη εθελοντική οργάνωση σε 

ολόκληρο τον κόσμο και αποτελεί συνώνυμο της αλληλεγγύης και της φιλαλληλίας, 

γεγονός που επιστεγάζεται από την απονομή τριών βραβείων Νόμπελ στο Διεθνές Κίνημα 

Ερυθρού Σταυρού (1917, 1944, 1963). 

 Το Διεθνές Κίνημα  Ερυθρού Σταυρού και Ερυθράς Ημισελήνου είναι το σύμβολο 

της αλτρουιστικής προσφοράς χωρίς σύνορα, είναι η αποστολή εθελοντικής δράσης για 

τη βελτίωση της ζωής των ευάλωτων πληθυσμιακών ομάδων, είναι η έμπρακτη 

προσπάθεια για την υλοποίηση του οράματος ενός κόσμου  που πορεύεται με ελπίδα, 

σεβασμό στην ανθρώπινη αξιοπρέπεια και προοδεύει συνολικά μέσω του ανθρωπισμού. 

 

Παγκόσμια Τράπεζα 

 

 Η Παγκόσμια Τράπεζα είναι διεθνές χρηματοπιστωτικό ίδρυμα το οποίο παρέχει 

οικονομική και τεχνική βοήθεια σε αναπτυσσόμενες χώρες για αναπτυξιακά έργα (π.χ. 

δρόμοι, γέφυρες, σχολεία) με δεδηλωμένο στόχο τη μείωση της φτώχειας. Πρόεδρος της 

Παγκόσμιας Τράπεζας είναι ο Νοτιοκορεάτης Τζιμ Γιονγκ Κιμ από την 1η Ιουλίου του 

2012. 

Αποτελείται από δύο θεσμούς: 

- Παγκόσμια Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και την Ανάπτυξη (IBRD) 

- Διεθνής Αναπτυξιακός Οργανισμός (IDA) 

 

CARE 

 

 Ο CARE (Συνεταιρισμός για βοήθεια και ανακούφιση Παντού) είναι ένας 

σημαντικός διεθνής ανθρωπιστικός οργανισμός παροχής ευρέος φάσματος ανακούφισης 

έκτακτης ανάγκης και μακροπρόθεσμων σχεδίων ανάπτυξης και διεθνών προγραμμάτων. 

Ιδρύθηκε στις 27  Νοεμβρίου του 1945 από την κοινοπραξία είκοσι αμερικανικών 

φιλανθρωπικών ιδρυμάτων  και αρχικά προοριζόταν να είναι μια προσωρινή οργάνωση,  
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με σκοπό την παροχή επισιτιστικής βοήθειας στην Ευρώπη μετά το τέλος του Β 

'Παγκοσμίου Πολέμου. Ο CARE σήμερα είναι υπεύθυνος για προγράμματα φροντίδας 

στον αναπτυσσόμενο κόσμο καλύπτοντας ένα ευρύ φάσμα θεμάτων, 

συμπεριλαμβανομένης της αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, την 

επισιτιστική ασφάλεια, ύδρευση και αποχέτευση, την οικονομική ανάπτυξη, την κλιματική 

αλλαγή, τη γεωργία, την εκπαίδευση και την υγεία.  

 

UNICEF 

 

 Η UNICEF - Ταμείο Παιδιών του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, δημιουργήθηκε 

από την γενική συνέλευση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, στις 11 Δεκεμβρίου 1946. 

Γενικός στόχος της είναι η παροχή μακροπρόθεσμης ανθρωπιστικής βοήθειας σε παιδιά 

και μητέρες που ζουν σε αναπτυσσόμενες χώρες, καθώς και η στήριξη σχετικών 

αναπτυξιακών προγραμμάτων. Το 1953 η UNICEF έγινε μόνιμο μέλος του συστήματος 

του Ο.Η.Ε. και έχει την έδρα της στην Νέα Υόρκη. 

 

OECD 

 

 Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.) (Organisation 

for Economic Co-operation and Development - OECD) είναι ένας διεθνής οργανισμός 

εκείνων των αναπτυγμένων χωρών που υποστηρίζουν τις αρχές της αντιπροσωπευτικής 

δημοκρατίας και της οικονομίας της ελεύθερης αγοράς. Δημιουργήθηκε το 1948 ως 

Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (Organisation for European Economic 

Co-operation - OEEC), με πρώτο γενικό γραμματέα τον Γάλλο Robert Marjolin, με σκοπό 

να διαχειριστεί το σχέδιο Μάρσαλ (Marshall) για την ανοικοδόμηση της Ευρώπης μετά 

τον Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο. Αργότερα η ιδιότητα μέλους της επεκτάθηκε και σε μη 

ευρωπαϊκά κράτη, και το 1960 μετασχηματίστηκε στον Οργανισμό Οικονομικής 

Συνεργασίας και Ανάπτυξης. Ο οργανισμός παρέχει ένα περιβάλλον όπου οι κυβερνήσεις 

μπορούν να συγκρίνουν εφαρμογές πολιτικής, να βρουν απαντήσεις στα κοινά 

προβλήματα, να προσδιορίσουν τις καλές πρακτικές και να συντονίσουν τις εσωτερικές 

και διεθνείς πολιτικές.  
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Worldvision 

  

 Η World Vision είναι μια χριστιανική οργάνωση αρωγής και ανάπτυξης που έχει 

σκοπό να βοηθήσει τα παιδιά και τις κοινότητές τους σε όλο τον κόσμο για την 

αντιμετώπιση των αιτιών της φτώχειας. 
18

 

 

OCHA  

 

 Ο OCHA United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 

έχει εντολή να κινητοποιήσει και να συντονίσει τις συλλογικές προσπάθειες της διεθνούς 

κοινότητας, ιδίως εκείνες του συστήματος των Ηνωμένων Εθνών, για να ανταποκριθεί σε 

ένα συνεκτικό και έγκαιρο τρόπο τις ανάγκες των ατόμων που εκτίθενται στον ανθρώπινο 

πόνο και την καταστροφή υλικού σε καταστροφές και καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 
19

 

 

OFDA 

 

 Το Γραφείο Εξωτερικών των ΗΠΑ για Βοήθεια σε Περιπτώσεις Καταστροφών 

(OFDA) είναι μια οργανωτική μονάδα εντός του Οργανισμού Ηνωμένων Πολιτειών για τη 

Διεθνή Ανάπτυξη (USAID), το οποίο διοικείται από τον Πρόεδρο των Ηνωμένων 

Πολιτειών με την διεύθυνση και τον συντονισμό διεθνών κυβέρνηση των Ηνωμένων 

Πολιτειών βοήθεια σε περιπτώσεις καταστροφών. 

Σε συνεργασία με άλλες υπηρεσίες της κυβέρνησης των ΗΠΑ και  διεθνείς 

εμπειρογνώμονες σε ανθρωπιστικά θέματα, παρακολουθεί συνεχώς σε παγκόσμιο επίπεδο, 

εντοπίζει πιθανές περιοχές ανάγκης, και είναι έτοιμη να απαντήσει σε οποιαδήποτε 

καταστροφή χτυπά. 
20

 

 

USAID  

 

 Η Υπηρεσία των Ηνωμένων Πολιτειών για την Διεθνή Ανάπτυξη είναι η κύρια 

ομοσπονδιακή κυβερνητική υπηρεσία για τη διαχείριση των πολιτικών σε θέματα 

εξωτερικής βοήθειας. Δημιουργήθηκε από τον Πρόεδρο John F. Kennedy το 1961. Οι 

                                                           
18 http://www.worldvision.org/ 
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 http://www.unocha.org/ 
20 http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/disaster_assistance/ 
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στόχοι της περιλαμβάνουν την παροχή οικονομικής, αναπτυξιακής και ανθρωπιστικής 

βοήθειας σε όλο τον κόσμο για την υποστήριξη των στόχων της εξωτερικής πολιτικής των 

Ηνωμένων Πολιτειών.  

 Μετά το 1945, η κυβέρνηση των ΗΠΑ δημιούργησε την Συνεργασία Οικονομικής 

Διαχείρισης ECA (Economic Cooperation Administration). Η ECA ήταν υπεύθυνη για την 

εφαρμογή του ευρωπαϊκού προγράμματος ανάκαμψης (το «Σχέδιο Μάρσαλ») για να 

βοηθήσει στην ανοικοδόμηση μετά τον πόλεμο στη Δυτική Ευρώπη. Το σχέδιο Μάρσαλ 

διεκόπη στις 30 Ιούνη του 1951. Στις 31 Οκτωβρίου 1951, το Κογκρέσο ψήφισε τον πρώτο 

νόμο για Αμοιβαία Ασφάλεια και δημιούργησε την  Οργανισμός για την Αμοιβαία 

Ασφάλεια (MSA) για τη διαχείριση της ξένης βοήθειας. Το 1953, στο τέλος του Πολέμου 

της Κορέας, η Διοίκηση Ξένων Επιχειρήσεων των Ηνωμένων Πολιτείων (FOA) ιδρύθηκε 

ως ανεξάρτητη κρατική υπηρεσία εκτός του Υπουργείου Εξωτερικών για την εδραίωση 

της οικονομικής και τεχνικής βοήθειας σε παγκόσμια βάση. Οι αρμοδιότητές της 

συγχωνεύθηκαν με της Διοίκησης Διεθνούς Συνεργασίας (ICA) ένα χρόνο αργότερα. 

Το 1961, το Κογκρέσο ενέκρινε το νόμο περί συνδρομής του 1961, με πρωτοβουλία του 

Προέδρου Kennedy, τη συγχώνευση της ICA και άλλων ξένων φορέων βοήθειας στην 

USAID ως ένας νέος οργανισμός αφιερωμένος στην ανάπτυξη. 
21

 

 

Save the Children  

 

 Η Save the Children είναι μια διεθνώς αναγνωρισμένη μη κυβερνητική οργάνωση 

που προωθεί τα δικαιώματα των παιδιών, προσφέρει ανακούφιση και βοηθά τα παιδιά στις 

αναπτυσσόμενες χώρες. Ιδρύθηκε στο Ηνωμένο Βασίλειο το 1919, προκειμένου να 

βελτιώσει τη ζωή των παιδιών μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης, της υγειονομικής 

περίθαλψης, καθώς και της παροχής έκτακτης βοήθειας σε φυσικές καταστροφές, 

πολέμους και άλλες συγκρούσεις. 
22

 

 

Oxfam  

 

 Η Oxfam είναι μια διεθνής συνομοσπονδία από 17 οργανώσεις που 

δραστηριοποιούνται σε περισσότερες από 90 χώρες σε όλο τον κόσμο για να βρει βιώσιμες 

λύσεις για τη φτώχεια και τα συναφή αδικία σε όλο τον κόσμο. Στις δράσεις όλων των 
                                                           
21

 http://www.usaid.gov/ 
22 http://www.savethechildren.org 
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Oxfam, ο απώτερος στόχος είναι να μπορέσουν οι άνθρωποι να ασκήσουν τα δικαιώματά 

τους και να διαχειρίζονται τους τη ζωή. Oxfam συνεργάζεται άμεσα με τις κοινότητες και 

επιδιώκει να επηρεάσει το ισχυρό για να διασφαλίζει ότι οι φτωχοί άνθρωποι μπορούν να 

βελτιώσουν τη ζωή και την επιβίωσή τους και να έχουν λόγο στις αποφάσεις που τους 

αφορούν. Κάθε οργανισμός (Affiliate) συνεργάζεται σε διεθνές επίπεδο για να επιτευχθεί 

μεγαλύτερη επίδραση μέσα από συλλογικές προσπάθειες. 
23

 

 

Overseas Development Institute (ODI)  

 

 Ο μεγαλύτερος ανεξάρτητος οργανισμός της Βρετανίας για τη διεθνή ανάπτυξη και 

ανθρωπιστικά θέματα. Η αποστολή του είναι να εμπνεύσει και να ενημερώσει την 

πολιτική και την πρακτική που οδηγούν στη μείωση της φτώχειας, την ανακούφιση του 

πόνου και την επίτευξη της βιώσιμης διαβίωσης στις αναπτυσσόμενες χώρες. 
24

 

  

Mercy Corps (MC)  

 

 Η Mercy Corps είναι μια παγκόσμια ανθρωπιστική οργάνωση που ασχολείται με 

περιοχές που έχουν βιώσει κάποιο είδος σοκ: φυσική καταστροφή, οικονομική 

κατάρρευση, ή σύγκρουση. Οι άνθρωποι που εργάζονται μεταφέρουν όσο το δυνατόν 

γρηγορότερα τρόφιμα και  προμήθειες να δοθεί η δυνατότητα στους ανθρώπους να 

ανασυγκροτήσουν την οικονομία τους. 
25

 

 

International Rescue Committee (IRC)  

 

 Η Επιτροπή Διεθνούς Διάσωσης (IRC) είναι μία μη κυβερνητική διεθνής 

οργάνωση αρωγής και ανάπτυξης με έδρα τις Ηνωμένες Πολιτείες, με δραστηριότητες σε 

πάνω από 40 χώρες. Η αποστολή του IRC είναι να παρέχει υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης 

και ανακούφισης και  η προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου. Αποτελείται από 

προσωπικό ανθρωπιστικής βοήθειας, διεθνείς εμπειρογνώμονες ανάπτυξης, παρόχους 

                                                           
23

 http://www.oxfam.org/ 
24 http://www.odi.org.uk/ 
25

 http://www.mercycorps.org/ 
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υγειονομικής περίθαλψης, και εκπαιδευτικούς, η IRC έχει βοηθήσει εκατομμύρια 

ανθρώπους σε όλο τον κόσμο από την ίδρυσή της το 1933. 
26

 

 

ΙnterAction 

 

 Η ΙnterAction είναι η μεγαλύτερη συμμαχία των ΗΠΑ με βάση τους διεθνείς μη 

κυβερνητικούς οργανισμούς (ΜΚΟ), με περισσότερα από 190 μέλη που εργάζονται σε 

κάθε αναπτυσσόμενη χώρα. Επιδιώκει να διαμορφώσει σημαντικές αποφάσεις πολιτικής 

για την ανακούφιση και τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη, συμπεριλαμβανομένης της 

εξωτερικής βοήθειας. Τα μέλη της βρίσκονται στην πρώτη γραμμή για την αντιμετώπιση 

των ανθρωπιστικών κρίσεων και καταστροφών σε όλο τον κόσμο. 
27

 

 

Food for the Hungry  

 

 Η FH είναι μια διεθνής οργάνωση αρωγής και ανάπτυξης που εργάζεται σε 

περισσότερες από 26 χώρες σε όλο τον κόσμο. Ιδρύθηκε το 1971 από τον Δρ Larry Ward. 

28
 

 

Emergency Nutrition Network  

 

 Το ENN ιδρύθηκε το 1996 και είναι  μια διεθνής ομάδα από ανθρωπιστικές 

οργανώσεις για την επιτάχυνση της μάθησης και την ενίσχυση της θεσμικής μνήμης στον 

τομέα των τροφίμων έκτακτης ανάγκης και στον τομέα της διατροφής.  

Από την ίδρυσή της, η ENN έχει αναπτύξει μια σειρά από συμπληρωματικές 

δραστηριότητες συμπεριλαμβανομένης της παραγωγής Ειδικών Συμπληρωμάτων, την 

παραγωγή εκπαιδευτικού υλικού και καθοδήγηση για τη σίτιση  βρεφών σε καταστάσεις 

έκτακτης ανάγκης, ερευνητικές πρωτοβουλίες και υποβολή εκθέσεων σχετικά με τη 

διευκόλυνση των διεθνών συναντήσεων . 
29
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Γιατροί Χωρίς Σύνορα  

 

 Οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα είναι μια διεθνής, ανεξάρτητη, ιατρική ανθρωπιστική 

μη-κυβερνητική οργάνωση, που παρέχει επείγουσα βοήθεια σε άτομα που έχουν πληγεί 

από ένοπλες συγκρούσεις, επιδημίες, αποκλεισμό από την παροχή ιατρικής φροντίδας και 

φυσικές καταστροφές. 

 Οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα ιδρύθηκαν το 1971 από μια μικρή ομάδα Γάλλων 

γιατρών και δημοσιογράφων στον απόηχο της απόσχισης της Μπιάφρας, η οποία πίστευε 

ότι όλοι οι άνθρωποι έχουν το δικαίωμα στην ιατρική περίθαλψη, ανεξάρτητα από τη 

φυλή, τη θρησκεία, τα πιστεύω ή τις πολιτικές πεποιθήσεις, και ότι οι ανάγκες αυτών των 

ανθρώπων υπερβαίνουν το σεβασμό για τα εθνικά σύνορα. 
30

 

 

Action Against Hunger 

 

 Η Δράση Κατά της Πείνας | ACF International είναι μια παγκόσμια ανθρωπιστική 

οργάνωση για τον τερματισμό της πείνας στον κόσμο, εργάζεται για να σώσει τις ζωές των 

υποσιτισμένων παιδιών, παρέχοντας παράλληλα στις κοινότητες πρόσβαση σε ασφαλές 

νερό και βιώσιμες λύσεις για την πείνα. 
31

 

 

 

World Food Programme  

 

 Το Παγκόσμιο Επισιτιστικό Πρόγραμμα είναι οργανισμός ανθρωπιστικής βοήθειας 

για την καταπολέμηση της πείνας σε όλο τον κόσμο. Σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης 

παρέχει  τρόφιμα για όπου χρειάζεται, σε περιπτώσεις εμφύλιων συγκρούσεων και  

φυσικών καταστροφών. Το ΠΕΠ είναι μέρος του συστήματος των Ηνωμένων Εθνών και 

έχει χρηματοδοτηθεί εθελοντικά. Ιδρύθηκε το 1961 και συνεργάζεται με  τον Οργανισμό 

Τροφίμων και Γεωργίας (FAO) και το Διεθνές Ταμείο Γεωργικής Ανάπτυξης (IFAD) . 
32
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People to People  

 Ο σκοπός του People to People  είναι να ενισχύσει τη διεθνή κατανόηση και φιλία 

μέσω εκπαιδευτικών, πολιτιστικών και ανθρωπιστικών δραστηριοτήτων που αφορούν την 

ανταλλαγή ιδεών και εμπειριών μεταξύ των λαών και διαφορετικών πολιτισμών. 
33

 

 

Direct Relief International 

 Το Direct Relief International παρέχει ιατρική βοήθεια για τη βελτίωση της 

ποιότητας ζωής των ανθρώπων που πλήττονται από τη φτώχεια, καταστροφή και πολιτική 

αναταραχή σε όλο τον κόσμο. Εργάζεται για να στηρίξει το έργο των παροχών 

υγειονομικής περίθαλψης στις ΗΠΑ και σε περισσότερες από 70 χώρες για άμεση 

ανακούφιση, εξοπλίζοντάς τους με φάρμακα, προμήθειες και εξοπλισμό ώστε να μπορούν 

να φροντίζουν τους ασθενείς τους. Ιδρύθηκε το 1948 και είναι μη κυβερνητικός 

οργανισμός. 
34

 

 

 Στη συνέχεια, θα γίνει ο διαχωρισμός της ευρωπαϊκής πολιτικής παροχής 

ανθρωπιστικής βοήθειας σε χρονικές περιόδους, βάση σημαντικών ιστορικών σταθμών και 

χαρακτηριστικών της εκάστοτε περιόδου ως προς τον τρόπο, τους λόγους και τις συνθήκες 

παροχής της. Επίσης σε κάθε χρονική περίοδο, ανάλογα με τα χαρακτηριστικά που 

παρουσιάζει η πολιτική σε θέματα ανθρωπιστικής βοήθειας θα παρουσιαστούν και 

συγκεκριμένες περιπτώσεις μελέτης, στον ελληνικό, αλλά και διεθνή χώρο, προκειμένου 

να αναδειχθεί η εξέλιξη της ανά το πέρασμα των ετών. 
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Κεφάλαιο 2
ο
 

1
η
 Περίοδος Ευρωπαϊκής Πολιτικής σε Θέματα Ανθρωπιστικής Βοήθειας  

1947 – 1963 

Περιπτώσεις Μελέτης: Σεισμοί Κεφαλονιάς 1953 – Σκόπια 1963 

 

 

2.1. Εισαγωγή 

 Την επαύριο του Παγκοσμίου Πολέμου η Ευρώπη παρουσιάζει εικόνα πλήρους 

κατάπτωσης. Ο συσχετισμός των δυνάμεων καταλήγει στη διαίρεση μιας ηπείρου εντελώς 

εξουθενωμένης. Η Ευρώπη χωρίζεται βαθμιαία σε δύο μέρη με το χάσμα του Ψυχρού 

Πολέμου, ο οποίος έως το 1950 έχει φτάσει στην καρδιά αυτής της έμμεσης 

αντιπαράθεσης. Φοβούμενες τον σοβιετικό επεκτατισμό, οι δυτικοευρωπαϊκές χώρες  

στρέφονται στις Ηνωμένες Πολιτείες, οι οποίες προσφέρουν οικονομική ενίσχυση με το 

Σχέδιο Μάρσαλ και στρατιωτική προστασία με την υπογραφή του Βορειοαντλαντικού 

Συμφώνου 
35

 . 

 Η αναπτυξιακή και ανθρωπιστική βοήθεια, λοιπόν, ξεκίνησε με ένα πρόγραμμα για 

τη διευκόλυνση της βραχυχρόνιας ανάρρωσης της Δυτικής Ευρώπης μετά το τέλος του Β’ 

Παγκοσμίου Πολέμου. Το σχέδιο Μάρσαλ, το οποίο ανακοινώθηκε το 1947, αποσκοπούσε 

στην αποτροπή της εξάπλωσης του κομμουνισμού στη Γαλλία και την Ιταλία (όπου 

υπήρχαν ισχυρά κομμουνιστικά κόμματα), στη σταθεροποίηση της κατάστασης στη 

Δυτική Γερμανία και στη μείωση της επιρροής των σοσιαλιστών στη Μεγάλη Βρετανία. 

Κατόπιν, το Σχέδιο Μάρσαλ επεκτάθηκε από τον Πρόεδρο Τρούμαν στην Ελλάδα και 

στην Τουρκία, δύο κράτη που συνόρευαν με τον κομμουνιστικό κόσμο και που η Αμερική 

θεωρούσε ιδιαίτερα ευάλωτα στην επιρροή του. 

 Τα προβλήματα οικονομικής αποκατάστασης και άμυνας που αντιμετώπιζε η 

Ευρώπη προκάλεσαν την άμεση εμπλοκή των Αμερικανών στις δημοσιονομικές και 

πολιτικές υποθέσεις της γηραιάς Ηπείρου. Στις αρχές του 1947 παρατηρείται μεταστροφή 

στην ευρωπαϊκή πολιτική των Αμερικανών, ο πρόεδρος Τρούμαν προσδιόρισε την έννοια 

του δόγματος της «συγκράτησης» και δεσμεύτηκε ότι η χώρα του θα παρείχε γενναία 

                                                           
35

 Berstein S., Milza P., “Ιστορία της Ευρώπης 3, Διάσπαση και Ανοικοδόμηση της Ευρώπης, 1919 έως Σήμερα», 
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οικονομική ενίσχυση στα κράτη που ήθελαν να μείνουν ελεύθερα. Μία από τις  χώρες που 

άνηκε στους πρώτους παραλήπτες ήταν η Ελλάδα, όπου οι αντάρτες είχαν πάρει τα όπλα 

ενάντια στην φιλομοναρχική κυβέρνηση. Η επέκταση του «δόγματος Τρούμαν» σε 

ολόκληρη την δυτική Ευρώπη ήταν έργο του «Σχεδίου Μάρσαλ». Οι Σοβιετικοί είχαν 

απορρίψει την αμερικανική προσφορά καθώς και πολλά κομμουνιστικά κράτη της 

ανατολικής Ευρώπης, σε αντίθεση με την δυτική Ευρώπη, όπου η υποδοχή ήταν 

πανηγυρική.  

 Η αμερικανική βοήθεια στην πραγματικότητα δεν χορηγήθηκε σε κάθε κράτος με 

διαδικασίες διμερείς. Οι όροι που τέθηκαν, πέρα από περιστολή των τελωνειακών 

φραγμών, ήταν η κατάρτιση ενός κοινού ανορθωτικού σχεδίου και η σύσταση διεθνών 

οργάνων με στόχο την κατανομή και τη διαχείριση της βοήθειας. Έτσι γεννήθηκαν οι 

πρώτοι πανευρωπαϊκοί θεσμοί: Ο Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας 

(ΟΕΟΣ – πρόδρομος του ΟΟΣΑ) και η Ευρωπαϊκή Ένωση Πληρωμών. 

 Τον Απρίλιο του 1949 στην Ουάσινγκτον υπογράφεται από 12 χώρες της Ευρώπης 

και της βόρειας Αμερικής η συμμαχία για τον Οργανισμό Βορειοατλαντικού Συμφώνου 

ΝΑΤΟ (Βέλγιο, Μεγάλη Βρετανία, Γαλλία, Δανία, ΗΠΑ, Ισλανδία, Ιταλία, Καναδάς, 

Λουξεμβούργο, Νορβηγία, Ολλανδία, Πορτογαλία). Το 1952 προσχωρούν στη συμμαχία η 

Ελλάδα και η Τουρκία και το 1955 η Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας. Η 

προσχώρηση της τελευταίας προκάλεσε ως αντίδραση τη σύναψη του συμφώνου της 

Βαρσοβίας από τα κράτη της Ανατολικής Ευρώπης. Η στρατιωτική αμυντική συμμαχία 

των χωρών της Δύσης  είχε σκοπό την ανάπτυξη της συνεργασίας μεταξύ των χωρών-

μελών σε διάφορους τομείς (στρατιωτικό, πολιτικό, οικονομικό, κοινωνικό, μορφωτικό), 

την προώθηση των γεωπολιτικών συμφερόντων και την αποτροπή της ένοπλης επίθεσης 

εναντίον κάποιας χώρας-μέλους από άλλες. 

 Για να αποφύγει τον κομμουνιστικό κίνδυνο , η δυτική Ευρώπη, με εμπνευστή τον 

Ζαν Μοννέ, αρχίζει να ρίχνει τα θεμέλια ενοποίησής της. Στην ενοποιημένη Ευρώπη, 

όποια κι αν ήταν η τελική μορφή της , δεν μπορούσαν να συμπεριληφθούν τα κράτη που 

έτειναν να μεταβληθούν σε σοβιετικούς δορυφόρους. Σε αυτό το κλίμα συνήλθε στη Χάγη 

τον Μάιο του 1948 το «Συνέδριο της Ευρώπης», με την επίτιμη Προεδρία του Τσώρτσιλ. 

Στις 5 Μαΐου 1949 στο Λονδίνο ιδρύεται το Συμβούλιο της Ευρώπης, ενώ στις 4 

Νοεμβρίου 1950 υιοθετεί την Ευρωπαϊκή Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. 



 87 

 Η σκλήρυνση του σταλινικού στρατοπέδου και των φορέων της κομμουνιστικής 

ιδεολογίας στη δυτική Ευρώπη ενθαρρύνει την καλλιέργεια τάσεων οικονομικής, 

πολιτικής και στρατιωτικής σύγκλισης σε υπερεθνικό πλαίσιο, που δεν θα ισοδυναμούσε 

με απλή επέκταση του ΝΑΤΟ. Τέτοια πολιτική εφαρμόζουν τις αρχές της δεκαετίας του 

1950 οι εμπνευστές της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ). Ο Ζαν 

Μοννέ, ο οποίος στο απόγειο του ψυχρού πολέμου, πρότεινε την ενιαία διαχείριση των 

ευρωπαϊκών αποθεμάτων άνθρακα και χάλυβα από έναν υπερεθνικό οργανισμό. Στις 18 

Απριλίου υπογράφεται η συνθήκη του Παρισιού, που προέβλεπε την ίδρυση της ΕΚΑΧ.  

 Το 1954 το σχέδιο της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας (ΕΑΚ) αποτυγχάνει, 

αλλά το 1957 υπογράφεται το σύμφωνο της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας και της 

Ευρατόμ, που δρομολογεί και πάλι την διαδικασία ενοποίησης, ενώ την 1η Ιανουαρίου 

1959 εγκαινιάζεται η λειτουργία της Κοινής Αγοράς 
36

 . 

 Στη Συνθήκη της Ρώμης το 1957 προβλεπόταν επίσης η ίδρυση Ευρωπαϊκής 

Τραπέζης Επενδύσεων. Η Τράπεζα ιδρύθηκε επισήμως την 1 Ιανουαρίου 1958, μαζί με την 

έναρξη ισχύος της εν λόγω συνθήκης, και αποτέλεσε πηγή χρηματοδότησης αναπτυξιακής 

βοήθειας. Σκοπός της ήταν η χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων προκειμένου να 

επιτευχθούν οι στόχοι της Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων υπήρξε επί 

δεκαετίες ο αποκλειστικός οικονομικός βραχίωνας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 Η δεκαετία του ’50 μπορεί να χαρακτηριστεί από την ηγεμονία των Η.Π.Α. στο 

πεδίο της παροχής βοήθειας, καθώς διέθεσαν τα 2/3 της βοήθειας εκείνη τη δεκαετία, ενώ 

το Σοβιετικό Πρόγραμμα Βοήθειας ξεκίνησε μόλις το 1956. Εντούτοις, αν και η έναρξη 

του προγράμματος βοήθειας των Η.Π.Α. ξεκίνησε το 1950 με το Νόμο για τη Διεθνή 

Ανάπτυξη (International Development Act), το μεγαλύτερο μέρος της βοήθειας διετέθη 

στα πλαίσια του Νόμου για την Αμοιβαία Ασφάλεια (Mutual Security Act) που ψηφίστηκε 

τον επόμενο χρόνο, πράγμα που αναδεικνύει – και σημειολογικά- τη σύγχυση που υπήρχε 

ανάμεσα στην αναπτυξιακή και τη στρατιωτική βοήθεια. 

 Το 1960 ο Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (ΟΕΟΣ) 

μετατρέπεται σε Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (OΟΣΑ), ο οποίος 

δεν περιορίζεται στις χώρες της γηραιάς ηπείρου, αλλά συγκεντρώνει σε μία χαλαρά 

συντονισμένη ομήγυρη το σύνολο των βιομηχανικών χωρών που διέπονται από την 

                                                           
36 Π.Κ. Ιωακειμίδης, «Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση, Θεωρία – Διαπραγμάτευση Θεσμοί και Πολιτικές, Η Συνθήκη του 

Maastricht και η Ελλάδα», Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Θεμέλιο, Βιβλιοθήκη Ευρωπαϊκών Θεμάτων, 1995, Αθήνα. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%A1%CF%8E%CE%BC%CE%B7%CF%82_(1957)
http://el.wikipedia.org/wiki/1_%CE%99%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CF%85%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
http://el.wikipedia.org/wiki/1958
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
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οικονομία της αγοράς, ενώ στις 20 Ιουλίου του 1963 υπογράφεται η πρώτη σημαντική 

διεθνής συμφωνία της ΕΕ που υπόσχεται οικονομική βοήθεια σε 18 πρώην αποικίες των 

ευρωπαϊκών χωρών στην Αφρική. 

 Πριν την εφαρμογή του Σχεδίου Μάρσαλ υπήρχαν ήδη κάποιοι ανθρωπιστικοί 

οργανισμοί που παρείχαν την βοήθειά τους σε πληγέντες, όπως ο Ερυθρός Σταυρός, που 

ιδρύθηκε το 1919, η μη κυβερνητική οργάνωση Save the Children, η οποία ιδρύθηκε στο 

Ηνωμένο Βασίλειο το 1919, η  Επιτροπή Διεθνούς Διάσωσης (IRC), μία  μη κυβερνητική 

διεθνής οργάνωση αρωγής και ανάπτυξης με έδρα τις Ηνωμένες Πολιτείες από το 1933, η 

διεθνής συνομοσπονδία Oxfam από το 1942 (βλ. Κεφάλαιο 1ο).  

 Επίσης ο καθοριστικής σημασίας ΟΗΕ, ο οποίος ιδρύθηκε το 1945 από τις χώρες 

που νίκησαν στον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο, ως διεθνής οργανισμός παγκόσμιας εμβέλειας 

μεταξύ των κρατών του κόσμου με σκοπό τη συνεργασία στο Διεθνές Δίκαιο, την 

ασφάλεια, την οικονομική ανάπτυξη και την πολιτική ισότητα. 

 Η UNESCO, η οποία αποτελεί σημαντικό εξειδικευμένο διεθνή Οργανισμό του 

ΟΗΕ. Στόχος του Οργανισμού αυτού είναι η παγίωση της παγκόσμιας ειρήνης μέσα από 

την επικοινωνία των λαών δια της εκπαίδευσης, των φυσικών και κοινωνικών επιστημών 

και του πολιτισμού, αλλά και η UNICEF, Ταμείο Παιδιών του Οργανισμού Ηνωμένων 

Εθνών, η οποία δημιουργήθηκε από την γενική συνέλευση του Οργανισμού Ηνωμένων 

Εθνών, στις 11 Δεκεμβρίου 1946. 

 Ο CARE (Συνεταιρισμός για βοήθεια και ανακούφιση Παντού) είναι ένας 

σημαντικός διεθνής ανθρωπιστικός οργανισμός παροχής ευρέος φάσματος ανακούφισης 

έκτακτης ανάγκης και μακροπρόθεσμων σχεδίων ανάπτυξης και διεθνών προγραμμάτων. 

Ιδρύθηκε στις 27  Νοεμβρίου του 1945 από την κοινοπραξία είκοσι αμερικανικών 

φιλανθρωπικών ιδρυμάτων  και αρχικά προοριζόταν να είναι μια προσωρινή οργάνωση,  

με σκοπό την παροχή επισιτιστικής βοήθειας στην Ευρώπη μετά το τέλος του Β 

'Παγκοσμίου Πολέμου. 

 Μετά το Σχέδιο Μάρσαλ έκαναν την εμφάνισή τους και άλλοι ανθρωπιστικοί 

οργανισμοί, όπως ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας WHO, ένας αυτόνομος διεθνής 

διακρατικός οργανισμός που συνδέεται με τον ΟΗΕ, του οποίου και αποτελεί 

εξειδικευμένη οργάνωση. Ιδρύθηκε επίσημα το 1948 και εδρεύει στη Γενεύη. Σκοπός 

αυτού του Διεθνούς Οργανισμού είναι η απόκτηση του ανώτερου δυνατού επιπέδου 
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Υγείας σε όλους τους λαούς της Γης. O μη κυβερνητικός οργανισμός, Direct Relief 

International, που ιδρύθηκε το 1948 και παρέχει ιατρική βοήθεια για τη βελτίωση της 

ποιότητας ζωής των ανθρώπων που πλήττονται από τη φτώχεια, καταστροφή και πολιτική 

αναταραχή σε όλο τον κόσμο. Η χριστιανική οργάνωση αρωγής και ανάπτυξης 

Worldvision, που ιδρύθηκε το 1950. Ο People to People, ο οποίος ιδρύθηκε το 1956, για 

να ενισχύσει τη διεθνή κατανόηση και φιλία μέσω εκπαιδευτικών, πολιτιστικών και 

ανθρωπιστικών δραστηριοτήτων που αφορούν την ανταλλαγή ιδεών και εμπειριών μεταξύ 

των λαών και διαφορετικών πολιτισμών. Το Overseas Development Institute (ODI), που 

ιδρύθηκε το  1960 και αποτελεί τον  μεγαλύτερο ανεξάρτητο οργανισμός της Βρετανίας 

για τη διεθνή ανάπτυξη και ανθρωπιστικά θέματα. Επίσης μία από τις πιο σημαντικές 

υπηρεσίες η USAID, η οποία ιδρύθηκε το 1961 ως η Υπηρεσία των Ηνωμένων Πολιτειών 

για την Διεθνή Ανάπτυξη και είναι η κύρια ομοσπονδιακή κυβερνητική υπηρεσία για τη 

διαχείριση των πολιτικών σε θέματα εξωτερικής βοήθειας.  

 Το Παγκόσμιο Επισιτιστικό Πρόγραμμα, που ιδρύθηκε το 1961 και είναι 

οργανισμός ανθρωπιστικής βοήθειας για την καταπολέμηση της πείνας σε όλο τον κόσμο. 

Σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης παρέχει  τρόφιμα για όπου χρειάζεται, είναι μέρος του 

συστήματος των Ηνωμένων Εθνών και έχει χρηματοδοτηθεί εθελοντικά. Επίσης 

συνεργάζεται με  τον Οργανισμό Τροφίμων και Γεωργίας (FAO) και το Διεθνές Ταμείο 

Γεωργικής Ανάπτυξης (IFAD) . 

 Οι παγκόσμιες εξελίξεις σε πολιτικό επίπεδο ανάμεσα στις χώρες επηρεάζουν με 

απόλυτο τρόπο την πολιτική παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας. Η πρώτη περίοδος 

παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας (1947 – 1963) σηματοδοτείται από το σχέδιο Μάρσαλ, 

αλλά και καθορίζεται από αυτό, παρέχοντας βοήθεια σε συγκεκριμένες χώρες για τις 

οποίες υπήρχε ανησυχία, ότι θα αποτελέσουν σοβιετικούς δορυφόρους, με σκοπό την 

αποτροπή της εξάπλωσης του κομμουνισμού. Ένα ακόμη χαρακτηριστικό εκείνης της 

περιόδου ήταν ο τρόπος ανταπόκρισης στις περιπτώσεις καταστροφών, ο οποίος 

στηριζόταν κατά το μεγαλύτερο μέρος του σε στρατιωτικές δυνάμεις, όχι μόνο σε 

συντονιστικό επίπεδο, αλλά και στην λήψη αποφάσεων. Αυτό είναι κάτι που όπως θα 

δούμε στις επόμενες περιόδους, μειώνεται σταθερά και σημαντικά, με την ανάπτυξη 

συγκεκριμένων οργάνων και την συμμετοχή εθελοντικών οργανώσεων, χωρίς όμως να 

αντικαθίσταται πλήρως. Τέλος χαρακτηριστική ήταν η στήριξη των δυτικών χωρών και 

ιδιαίτερα των ΗΠΑ σε συγκεντρωτικές και αντι-κομμουνιστικές κυβερνήσεις, κάτι που 

όμως σε περιόδους έκτακτης ανάγκης, όπως θα δούμε και παρακάτω στην περίπτωση του 
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σεισμού στην Κεφαλονιά, οδήγησε σε δυσκολίες ως προς  την ανταπόκριση σε 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 

 Χαρακτηριστικά παραδείγματα αυτής της περιόδου και του τρόπου άσκησης της 

ανθρωπιστικής πολιτικής και παροχής έκτακτης ανάγκης είναι οι περιπτώσεις 

αντιμετώπισης του σεισμού στην Κεφαλονιά το 1953 και του σεισμού στα Σκόπια το 

1963. Οι δύο αυτές περιπτώσεις εντάσσονται στο πολιτικό κλίμα της εποχής και μέσα από 

αυτές τις περιπτώσεις μελέτης διαφαίνεται ο τρόπος και οι αντιλήψεις εκείνης της 

περιόδου σε σχέση με την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας. 
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2.2. Κεφαλονιά 1953 

 

Εισαγωγή 

 

 Η περίπτωση του σεισμού στην Κεφαλονιά το 1953, σύμφωνα με το πολιτικό 

καθεστώς της, την σχέση της με τις υπόλοιπες χώρες, αλλά και τον τρόπο ανταπόκρισης 

στην περίπτωση του καταστροφικού σεισμού, εντάσσεται στην πρώτη περίοδο άσκησης 

της ανθρωπιστικής πολιτικής.  

 Η Ελλάδα μετά το τέλος του Β’ Παγκόσμιου Πολέμου εντάχθηκε στο σχέδιο 

Μάρσαλ, αλλά εξαιτίας του εμφυλίου που είχε ακολουθήσει και συνεχίστηκε μέχρι το 

1949, τα κονδύλια δε μπορούσαν να αποφέρουν οικονομική ανάπτυξη, ενώ ένα μέρος από 

αυτά χρησιμοποιήθηκε για τις ένοπλες συρράξεις. Εκτός αυτού στην Ελλάδα δόθηκε 

μόνον ένα μικρό μέρος από την οικονομική υποστήριξη που προέβλεπε αρχικά το σχέδιο. 

Πρέπει να σημειωθεί ότι ο εμφύλιος πόλεμος σημάδεψε τη μετέπειτα πορεία της Ελλάδας 

και στην οικονομία. Οι αντίπαλες πλευρές υποστήριζαν δύο αντίθετα από οικονομική 

άποψη παγκόσμια οικονομικά συστήματα τον καπιταλισμό και τον κομμουνισμό. 

Επιπλέον, η κοινωνική διάλυση που προκάλεσε ο εμφύλιος επηρέασε την Ελλάδα γενικά, 

άρα και οικονομικά, αρκετές δεκαετίες μετά τη λήξη του. 

 Στη μεταπολεμική περίοδο ήταν απαραίτητο να υπάρξει αποκατάσταση των 

υλικών ζημιών, ύστερα οικονομική ανάπτυξη που θα είχαν ως αποτέλεσμα τη βελτίωση 

του βιοτικού επιπέδου. Τα προβλήματα από το 1944 μέχρι το 1953, όταν και συνέβη ο 

καταστροφικός σεισμός στο Ιόνιο, θα τα αντιμετωπίσουν συνολικά 18 κυβερνήσεις που θα 

προχωρήσουν σε οκτώ υποτιμήσεις της δραχμής. Μέχρι το 1955 η Ελλάδα είχε συνάψει 

μόνο τρία εξωτερικά δάνεια, συνολικά 145 εκ. δολάρια. Το 1952 εγκρίθηκε ένα νέο 

σύνταγμα, αλλά διατηρήθηκαν κάποιοι κώδικες της περιόδου του εμφύλιου πολέμου, 

εμποδίζοντας σε ένα μέρος του πληθυσμού να συμμετάσχει σε κάποιες οικονομικές 

δραστηριότητες.  

 Η Ελλάδα εισέρχεται στο ΝΑΤΟ στις 18 Φεβρουαρίου 1952, ενώ στις 15 

Νοεμβρίου 1950 ελληνικό εκστρατευτικό σώμα κατευθύνεται στην Β. Κορέα μαζί με τον 

ΟΗΕ εναντίον των κομμουνιστών. Ο ΟΗΕ είχε ιδρυθεί μετά το τέλος του Β’ Παγκοσμίου 

Πολέμου τις 30 Οκτωβρίου 1945. 
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 Κατά την διάρκεια του εμφύλιου πολέμου στην Ελλάδα, στις 12 Μαρτίου 1947 ο 

Πρόεδρος Τρούμαν ζήτησε 400 εκατομμύρια δολάρια έκτακτης βοήθειας από το 

Κογκρέσο, αναγγέλλοντας αυτό που έγινε αργότερα γνωστό ως το Δόγμα Τρούμαν και με 

το οποίο οι ΗΠΑ αναλάμβαναν να υποστηρίξουν τις προσπάθειες του «ελεύθερου 

κόσμου», που πάλευε να αμυνθεί ενάντια στην υπονόμευση του από ένοπλες δυνάμεις. Το 

μέγεθος της αμερικανικής ανάμειξης εκείνη την περίοδο στις ελληνικές υποθέσεις ήταν 

μεγάλο. Η Αμερικανική Αποστολή Βοήθειας προς την Ελλάδα(AMAG) παρείχε όπλα και 

εφόδια, ενώ παράλληλα είχε δημιουργηθεί ένα Ελληνοαμερικανικό Γενικό Επιτελείο τον 

Νοέμβριο του 1947 για να παρέχει βοήθεια στα ελληνικά στρατεύματα. Επιπλέον, η 

Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών δημιούργησε την Ειδική Επιτροπή των 

Ηνωμένων Εθνών για τα Βαλκάνια (UNSCOB), η οποία θα παρακολουθούσε την 

υποστήριξή που παρείχαν στον Δημοκρατικό Στρατό τα γειτονικά κομμουνιστικά κράτη 

της Ελλάδας. Η Ελλάδα είχε γίνει ένα από τα πιο σημαντικά πεδία μάχης του Ψυχρού 

Πολέμου, καθώς η Βρετανία και οι ΗΠΑ δεν θα την άφηναν να πέσει στην σφαίρα 

επιρροής των κομμουνιστών και να χάσουν τις γραμμές επικοινωνίας τους στη Μεσόγειο.  

 Οι αποτυχημένες προσπάθειες για σύμπτυξη των βενιζελογενών δυνάμεων προς τη 

δημιουργία ενός ισχυρού κεντρώου συνασπισμού είχαν οδηγήσει τον αμερικανικό 

παράγοντα να βλέπει θετικά τη λύση της ανάληψης της πρωθυπουργίας από τον Παπάγο, 

που πλέον διέθετε ιδιαίτερο ισχυρό γόητρο στην ελληνική κοινωνία. Το εγχείρημα 

στηριζόταν και από τα μεγαλύτερα εκδοτικά συγκροτήματα της εποχής αλλά αντιμετώπισε 

τη σθεναρή αντίδραση των Ανακτόρων, που φοβούνταν απώλεια του ελέγχου του 

στρατεύματος. 

 Η Κυβέρνηση Αλέξανδρου Παπάγου 1952 (19 Νοεμβρίου 1952 – 4 Οκτωβρίου 

1955) ανέλαβε μετά την Υπηρεσιακή κυβέρνηση Δημητρίου Κιουσόπουλου 1952 και τη 

νίκη του κόμματος του Ελληνικού Συναγερμού του Στρατάρχη Αλέξανδρου Παπάγου στις 

εκλογές της 16ης Νοεμβρίου 1952. Στην εξωτερική πολιτική η νέα κυβέρνηση 

ευθυγραμμίστηκε με την πολιτική των Η.Π.Α. κατανοώντας την ηγετική τους σημασία 

μεταξύ των χωρών του «ελευθέρου κόσμου» και τους παραχώρησε το δικαίωμα της 

δημιουργίας στρατιωτικών βάσεων στο ελληνικό έδαφος 
37

 . 

  

                                                           
37 Clogg R., «Σύντομη Ιστορία της Νεώτερης Ελλάδας», Εκδόσεις Καρδαμίτσα, 1999, Αθήνα. 
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Ιόνια Νησιά - Προφίλ πληγείσας περιοχής 

 Τα Επτάνησα είναι νησιωτικό σύμπλεγμα της Ελλάδας στο Ιόνιο Πέλαγος. 

Ονομάζονται Επτάνησα από τον αριθμό των μεγαλύτερων νησιών του συμπλέγματος, που 

είναι (με αλφαβητική σειρά): Ζάκυνθος, Ιθάκη, Κέρκυρα, Κεφαλονιά, Κύθηρα, Λευκάδα, 

Παξοί. 

 Το σύμπλεγμα των Επτανήσων περιλαμβάνει και κάποια μικρότερα νησιά όπως τα 

Αντικύθηρα, τους Αντίπαξους, το Αρκούδι, την Άτοκο, τον Βρόμωνα, την Δρακονέρα, την 

Ερεικούσσα, τον Κάλαμο, τον Καλόγηρο, το Καρλονήσι, τον Καστό, τον Λαμπρινό, το 

Μαθράκι, τη Μάκρη, το Μεγανήσι, το Μόδι, τους Οθωνούς, την Οξεία, τον Πεταλά, τον 

Ποντικό, το Προβάτι, τον Σκορπιό, την Σοφία, τις Στροφάδες, την Σωρό και άλλα. Στο 

σύμπλεγμα των Επτανήσων περιλαμβάνεται και η νήσος Σάσων, η οποία από το 1864 έως 

το 1914 ανήκε στην Ελλάδα. 

 Τα Επτάνησα ανήκουν διοικητικά στην περιφέρεια των Ιόνιων νησιών, πλην των 

Κυθήρων, που ανήκουν διοικητικά στην Περιφέρεια Αττικής. Η περιφέρεια των Ιόνιων 

νησιών περιλαμβάνει τους νομούς Ζακύνθου, Κέρκυρας, Κεφαλληνίας και Λευκάδα. Η 

πρώτη επέκταση των συνόρων του ελληνικού κράτους ήρθε σε περισσότερα από τριάντα 

χρόνια μετά την ανακήρυξη της ανεξαρτησίας τους. Με τη συνθήκη που υπογράφτηκε στις 

17/29 Μαρτίου 1864 ανάμεσα στις τρεις Δυνάμεις, την Αγγλία, τη Γαλλία και τη Ρωσία, 

και στο ελληνικό βασίλειο τα Επτάνησα πέρασαν οριστικά στην ελληνική κυριαρχία στις 

21 Μαΐου.  

 Τα Επτάνησα βρίσκονται κατά μήκος και κοντά στην δυτική ακτή της ηπειρωτικής 

Ελλάδας και πιο συγκεκριμένα της Ηπείρου, Στερεάς Ελλάδας και Πελοποννήσου. 

 

 Κεφαλονιά 

 Η Κεφαλονιά (Κεφαλληνία) είναι το μεγαλύτερο και πιο ορεινό νησί των 

Επτανήσων και το τρίτο σε πληθυσμό μετά την Κέρκυρα και τη Ζάκυνθο. Βρίσκεται 

απέναντι από την είσοδο του Πατραϊκού Κόλπου, βόρεια της Ζακύνθου, νότια της 

Λευκάδας και δυτικά της Ιθάκης. Το νησί έχει έκταση περίπου 781 τ.χλμ. και σε αυτό 

κατοικούν περίπου 34.488 κάτοικοι. Μεγάλο μέρος της έκτασης του καταλαμβάνει η 

οροσειρά Αίνος με σημαντικότερες κορυφές τις Μέγας Σωρός (1.628μ.), Αγία Δυνατή 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%89%CF%80%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%B5%CE%AC_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B5%CE%BB%CE%BF%CF%80%CF%8C%CE%BD%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%BF%CF%82
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(1.131μ.), Ευμορφία (1.043μ.) και Κόκκινη Ράχη (1.078μ.) Οι σημαντικότερες πεδιάδες 

είναι αυτές της Κραναίας, της χερσονήσου Παλικής, του Αρακλείου και της Σάμης. 

 Οι ακτές της Κεφαλονιάς σχηματίζουν πολλούς κόλπους και ακρωτήρια. 

Σπουδαιότεροι κόλποι είναι της Σάμης, του Μύρτου, του Λουρδά, του Αθέρα, του 

Φισκάρδου, του Γαϊδάρου, του Λιβαδιού, του Αργοστολίου γνωστός και ως Κουτάβου. 

Κυριότερα ακρωτήρια είναι (αρχίζοντας από το νότο και προχωρώντας με ανατολική 

κατεύθυνση) η Μούντα, η Κάπρος, το Σαρακήνικο, ο Μύτικας, το Κεντρί, το βορεινό 

Δαφνούδι, στα βορειοδυτικά ο Αθέρας, στα δυτικά τα Ορθολίθια, η Σκίζα και ο 

Γερόγομπος και νοτιότερα το Ακρωτήρι και η Αγία Πελαγία, ο Λιάκας, ο Καστανάς κ.ά. 

Οι ακτές είναι γενικά βραχώδεις και απότομες προς το Ιόνιο, ενώ έχουν ηπιότερους 

σχηματισμούς προς την ανατολική πλευρά. 

 Η οικονομία του νησιού στηρίζεται κυρίως στον τουρισμό, ενώ οι υψηλές 

κορυφογραμμές που διατρέχουν το νησί σε συνεχείς εκτάσεις, αποτελούν το ιδανικό 

έδαφος για την ανάπτυξη της αιολικής ενέργειας.  

 

Το σεισμικό γεγονός τον Αύγουστο του 1953  

 

 Στις 12 Αυγούστου του 1953 ισχυρός σεισμός, μεγέθους 7,2 Ρίχτερ, έπληξε τα 

Ιόνια Νησιά προκαλώντας σχεδόν ολοσχερή καταστροφή τους. Συνολικά τα θύματα 

ανήλθαν σε 455 νεκρούς και 2.412 τραυματίες. Οι μεγαλύτερες εντάσεις παρατηρήθηκαν 

στο Αργοστόλι, το Ληξούρι, τα Βαλσαμάτα, τον Ασπρογέρακα, τα Χαβδάτα, και την Αγία 

Ευθυμίατης Κεφαλληνίας, στις Βολίμες της Ζακύνθου καθώς και στην πόλη της 

Ζακυνθου. Η καταστροφή επήλθε ως επιστέγασμα των δύο ισχυρών δονήσεων που είχαν 

προηγηθεί: η πρώτη στις 9 Αυγούστου, που προκάλεσε μεγάλες ζημιές στην περιοχή της 

Ιθάκης και της Σάμης, και η δεύτερη στις 11 Αυγούστου, που έπληξε το Αργοστόλι, το 

Ληξούρι και την Ζάκυνθο. Ο μεγαλύτερος μετασεισμός, μεγέθους 6,3 Ρίχτερ, σημειώθηκε 

την ίδια μέρα με τον κύριο σεισμό. Άρα επρόκειτο για μία πρωτοφανή σε έκταση και 

ένταση καταστροφή που επιδεινωνόταν από τις συνθήκες ελλιπούς πρόσβασης, 

επικοινωνίας και απομόνωσης οι οποίες χαρακτηρίζουν εξ ορισμού τις νησιώτικές 

περιοχές και ήταν ιδιαίτερα οξυμμένες κατά τη συγκεκριμένη ιστορική περίοδο και στην 

υπό εξέταση νησιωτική ενότητα. Ο σεισμός της μέρας εκείνης, μεγέθους 7.2 είναι ο 
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καταστροφικότερος στην Ιστορία της Κεφαλονιάς (η έντασή του έχει προσδιοριστεί ως 

X+), και ένας από τους καταστροφικότερους στη σεισμική ιστορία της Ελλάδας. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι την ίδια μέρα καταγράφηκαν ισχυροί σεισμοί και σε άλλες περιοχές 

της Δυτικής Ελλάδας (Πύργος, Αμαλιάδα, Πάτρα -μεγέθους 6.3-, Καλάβρυτα, Αγρίνιο). 

 Η Κεφαλληνία, η Ιθάκη και η Ζάκυνθος υπέστησαν ολοκληρωτική καταστροφή, 

από τις 33.300 κατοικίες των νησιών καταστράφηκαν περίπου οι 29.000, ενώ 

καταστράφηκε και το σύνολο της τεχνικής και κοινωνικής υποδομής. Η κατάσταση 

επιδεινώθηκε δραματικά από αλυσιδωτά καταστροφικά φαινόμενα, όπως πυρκαγιά στη 

Ζάκυνθο και κατολισθήσεις στην Κεφαλληνία, σε δέκα οικισμούς, και στην Ιθάκη, σε δύο 

οικισμούς. Η πρώτη και λεπτομερέστερη οικονομική εκτίμηση των απωλειών – ζημιών 

πραγματοποιήθηκε από το Τεχνικό Επιμελητήριο της Ελλάδας και παρατίθεται παρακάτω: 

 

Πίνακας 3 «Οικονομική εκτίμηση των απωλειών - Τεχνικό Επιμελητήριο της Ελλάδας για 

το σεισμό του 1953». 

Πηγή: Η. Μπεριάτος, Π.Μ. Δελλαδέτσιμας, «Σεισμοί και Οικιστική Ανάπτυξη», Εκδόσεις 

Κριτική, 2010, Αθήνα. 
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 Από τον Πίνακα διαπιστώνεται ότι η εκτίμηση της συνολικής ζημιάς ανέρχεται σε 

200 εκατομμύρια δολάρια, ποσό που αντιστοιχεί στο 3% ή 6% του ΑΕΠ της χώρας 

ανάλογα με την τιμή του δολαρίου σε δραχμές την οποία θα πάρουμε ως βάση (το δολάριο 

από 15 δραχμές το 1953 αυξήθηκε σε 30 το 1956 λόγω υποτίμησης της δραχμής). Σε κάθε 

περίπτωση, οι ζημιές ως ποσοστό του ΑΕΠ ήταν τεράστιες αφού η Ελλάδα ήταν την 

περίοδο εκείνη μία φτωχή χώρα με μικρό εθνικό εισόδημα. Στη σημερινή Ελλάδα οι 

ζημιές αυτές θα αντιπροσώπευαν πολύ μικρότερο ποσοστό του ΑΕΠ. Πρέπει να σημειωθεί 

ότι ο υπολογισμός του ΤΕΕ είναι ολοκληρωμένος από λογιστική – οικονομική άποψη και 

περιλαμβάνει όλων των ειδών τις ζημιές, δηλαδή όχι μόνο τις υλικές υποδομές αλλά και 

τις απώλειες εισοδήματος και τις επιβαρύνσεις λόγω πρόσθετων επιχορηγήσεων 

κοινωνικής πρόνοιας.  

 Ακολούθησε μεγάλος αριθμός πολύ συχνών μετασεισμών που διήρκεσαν μέχρι τα 

τέλη Σεπτεμβρίου, πολλοί από τους οποίους είχαν μέγεθος μεγαλύτερο του 5.0. Στις 16/10 

σεισμός μεγέθους 5.2 χτυπά το Ληξούρι, ενώ στις 20/11 σεισμός μεγέθους 5.1 

σημειώνεται με επίκεντρο την Ιθάκη. 

 Τον Αύγουστο του 1953 το υπόκεντρο ή εστιακό βάθος βρισκόταν στα 15 χλμ. , 

δηλαδή πολύ κοντά στην επιφάνεια. Τα τρία επίκεντρα ήταν: Το πρώτο στο θαλάσσιο 

χώρο ανάμεσα στην Κεφαλονιά και Ιθάκη, το δεύτερο στη θαλάσσια περιοχή ανάμεσα 

στην Κεφαλονιά και Ζάκυνθο και το τρίτο σχεδόν στην περιοχή Αργοστολίου, στην 

πεδιάδα της Κραναίας.  

 

Μετασεισμικές Ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 Τις πρώτες ώρες μετά τον καταστροφικό σεισμό έχουμε την έλευση των πρώτων 

πλοίων για την παροχή βοήθειας στους πληγέντες. Το πετρελαιοκίνητο πλοίο Άγιος 

Μηνάς μεταφέρει γιατρούς, νοσοκόμες και υγειονομικό υλικό. Το αρματαγωγό του Β.Ν. 

ΛΗΜΝΟΣ μεταφέρει εφόδια και υλικό (ξυλεία, φάρμακα, ρουχισμό). Στο πλοίο 

επιβαίνουν ο βουλευτής Γκίγκης Βούλτσος και ο Δήμαρχος Νίκος Φιλιώτης. Την πληγείσα 

περιοχή επισκέπτεται ο υπουργός Εθνικής Άμυνας Παν. Κανελλόπουλος με τορπιλάκατο 

του Β.Ν.  

 Δύο υγειονομικά συνεργεία, καθώς και συνεργεία του Ελληνικού Ερυθρού 

Σταυρού, στάλθηκαν με έκτακτα πλωτά μέσα από την Πάτρα και εγκαταστάθηκαν στη 
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Σάμη και στη Ζάκυνθο. Παράλληλα διετάχθη από τον Υπουργό Εθνικής Άμυνας Π. 

Κανελλόπουλο στρατιωτικό συνεργείο με γιατρούς, νοσοκόμες, ρουχισμό και υγειονομικό 

υλικό, ο λόχος μηχανικού της 7ης Μεραρχίας και ηλεκτροτεχνίτες του Βασιλικού 

Πολεμικού Ναυτικού, να κατευθυνθούν με ντακότες στον Άραξο και από εκεί, με το 

αρματαγωγό «Αξιός» να μεταβούν στα νησιά. Παράλληλα δε, άρχισαν οι έρανοι για τα 

θύματα της σεισμικής καταστροφής . 

 Το τηλεγράφημα του Υπουργού Πρόνοιας Αδαμόπουλου προς τον Πρόεδρο της 

Κυβέρνησης Παπάγο που διαβιβάστηκε από το αρματαγωτό «Αλφειός» στις 4 το 

απόγευμα της 12ης Αυγούστου αναφέρει: «Η ισχυρά σεισμική δόνησις της 11.25΄πρωινής 

επέφερεν ολοκληρωτικήν καταστροφήν των πόλεων Αργοστολίου και Ληξουρίου. 

Ουδεμία οικία έμεινεν ορθία. Δια τας λοιπάς περιφερείας της νήσου Κεφαλληνίας, 

ελλείψει επικοινωνίας, δεν έχω πληροφορίας περί της δημιουργηθείσης καταστάσεως 

συνεπεία των συνεχιζομένων σεισμικών δονήσεων. Η κατάστασις ολοκλήρου της νήσου 

είναι τραγική. Υπάρχει ανάγκη αμέσου αποστολής τμημάτων μηχανικού προς εκκαθάρισιν 

των ερειπίων, υπό τα οποία υπάρχουν τυχόν νεκροί. Στερούμαι παντός μέσου προς 

παροχήν βοηθείας εις τους υπό τα ερείπια ευρισκομένους εν ζωή τραυματίας. Αι ανάγκαι 

δια συνεργεία, υγειονομικόν υλικόν, υδροφόρον, άρτον, τρόφιμα έτοιμα, γάλα και στέγην 

είναι μεγάλαι. Η κατάστασις είναι τόσον τραγική, ώστε παρίσταται ανάγκη να διατάξετε 

την δια ταχυτέρων μέσων παροχήν βοηθειών. Ο πληθυσμός της Κεφαλληνίας ευρίσκεται 

εις την ύπαιθρον και εν απογνώσει. Επιστρέψας εκ Ληξουρίου ευρίσκομαι εις 

Αργοστόλιον, όπου παραμένω… Τέλος, παρακαλώ όπως διατάξετε αποστολήν ειδικού 

γεωλόγου» 
38

. 

 Η πρώτη ουσιαστική βοήθεια φτάνει στις 13 Αυγούστου με τα πλοία "Κωστάκης 

Τόγιας" και "Γλάρος" και περιλαμβάνει υγειονομικό και χειρουργικό υλικό μαζί με 

γιατρούς και νοσοκόμες του Ερυθρού Σταυρού με επικεφαλήν τον Καθηγητήν κ. Κούριαν. 

Μαζί τους και οι απεσταλμένοι του αθηναϊκού τύπου Ελένη Βλάχου, Λάμπρος Κορομηλάς 

και Αλέκος Σακελάριος. Το βρετανικό καταδρομικό Γκάμπια φτάνει και ο Επικεφαλής 

των μεσογειακών βρετανικών δυνάμεων στη Μεσόγειο. Από το πλοίο κατεβαίνουν 

πυροσβεστικές δυνάμεις με τα αναγκαία μέσα και αρχίζουν την κατάσβεση των 

πυρκαγιών. Την ίδια ημέρα πραγματοποιείται επίσκεψη του υπουργού Κοινωνικής 

Πρόνοιας Κ. Αδαμόπουλου. Επίσης έρχεται το πλοίο ΠΙΝΔΟΣ και παραλαμβάνει μεγάλο 

αριθμό τραυματιών. 

                                                           
38

 http://www.kefalonizw.com, http://kefaloniaphotonews.gr  

http://www.kefalonizw.com/
http://kefaloniaphotonews.gr/
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 Στην Αθήνα ο πρωθυπουργός Αλέξανδρος Παπάγος μετά την ενημέρωση που είχε 

από τους αρμόδιους υπουργούς συγκάλεσε το Συντονιστικό κυβερνητικό συμβούλιο και 

αποφάσισε την παροχή βοήθειας στους σεισμόπληκτους. Κατόπιν προσωπικής εντολής 

του στρατάρχου Παπάγου, διετάχθησαν όλα τα πλοία του ελληνικού πολεμικού στόλου, 

όπως σπεύσουν το ταχύτερον εις τας πληγείσας νήσους ενώ εξάλλου, νέα τμήματα του 

πεζικού και νοσοκομειακοί στρατιωτικοί σχηματισμοί κατευθύνονται μέσω Πατρών, 

αεροπορικώς και ακτοπλοϊκώς εις την σεισμόπληκτον περιοχήν. Παράλληλα 

συγκροτήθηκε μεγάλη επιτροπή εράνου από την αρχιεπισκοπή Αθηνών και ο 

Πρωθυπουργός με διάγγελμά του προς τον ελληνικό λαό κάνει έκκληση για βοήθεια. 

 Στις 14 Αυγούστου ένα ακόμα επιταγμένο πλοίο, το ΑΝΔΡΟΣ, έρχεται και 

παραλαμβάνει τραυματίες. Με το πλοίο έρχεται και ο τότε 'Εφορος βυζαντινών 

αρχαιοτήτων Μανώλης Χατζηδάκης, που προσπαθεί να διασώσει ότι μπορεί από τα 

ερείπια των εκκλησιών.  

Ο 6ος Αμερικανικός Στόλος ετέθη εις την διάθεσιν της κυβερνήσεως και έφθασαν 

τηλεγραφήματα συμπαθείας των Πρεσβευτών Γαλλίας και Τουρκίας. Λίγη ώρα αργότερα 

έρχεται το αμερικάνικο οπλιταγωγό Ροκπριντζ και το αντιτορπιλλικό Daring με 

υγειονομικό υλικό, τρόφιμα και μηχανήματα διανοίξεως. Νεοζηλανδοί στρατιώτες 

αναλαμβάνουν το δύσκολο έργο της περισυλλογής των νεκρών.  

Φτάνει επίσης και το Γαλλικό καταδρομικό ΜοντκΑλμ με 100 τόνους τρόφιμα και 

υγειονομικό υλικό. Στο πλοίο επιβαίνει και ο Γάλλος πρέσβης στην Αθήνα. 

Συγκαλείται σύσκεψη στο καταδρομικό Κάμπια υπό την προεδρία του Βρετανού 

ναυάρχου Μάουνμπάντεν και των τοπικών αρχών. Στη σύσκεψη αποφασίζεται η 

δημιουργία επιτροπής για τον συντονισμό και την κατανομή της ξένης βοήθειας. Στόχος 

των ελληνικών και ξένων δυνάμεων ο περιορισμός της φωτιάς, η ανεύρεση επιζώντων και 

η αποφυγή επιδημιών.  

 

 Η τραγωδία των νησιών συγκινεί την διεθνή κοινότητα. Ο αρχηγός του 6ου 

αμερικάνικου στόλου Ναύαρχος Κάσσιντυ εγκαθίσταται στην Πάτρα και εφοδιάζει με 

τρόφιμα και φάρμακα τα τρία νησιά που υπέστησαν καταστροφή. Σιγά σιγά αρχίζει και 

οργανώνεται ο διοικητικός μηχανισμός. Απλώνονται παντού σκηνές. Το μεσημέρι 

φτάνουν ο τότε βασιλεύς Παύλος με τη σύζυγό του Φρειδερίκη και τον διάδοχο 

Κωνσταντίνο.  
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 Στις 15 Αυγούστου, τρεις ημέρες μετά των σεισμό, συνεργεία Ελλήνων, 'Αγγλων 

και Αμερικάνων στρατιωτών προσπαθούν να σβήσουν τις φωτιές και να βρουν τυχόν 

ζωντανούς κάτω από τα ερείπια. 'Ερχονται τρία ακόμα επιταγμένα πλοία και το 

αμερικάνικο πολεμικό Ροκμπριντζ με φάρμακα, τρόφιμα και άλλο χρήσιμο υλικό. Το 

απόγευμα μπαίνει στο λιμάνι και το βρετανικό καταδρομικό ΒΕΡΜΟΥΔΑΙ με είδη 

πρώτης βοήθειας και ελικόπτερο προς αντικατάσταση του καταδρομικού ΓκΑμπια.  

 Στις 16 Αυγούστου έρχεται το νεοζηλανδικό πλοίο "Μαύρος πρίγκηψ" με 

κομάντος για την εκκαθάριση των ερειπίων. Την επόμενη μέρα αποχωρούν οι 

Αμερικάνικες και Βρετανικές στρατιωτικές δυνάμεις. Τη συνέχιση του έργου της παροχής 

βοήθειας, αναλαμβάνουν καθολοκληρίαν Έλληνες αξιωματικοί και στις 18 Αυγούστου 

συστήνονται κέντρα εγκατάστασης και περίθαλψης. 

 Στις 19 Αυγούστου καταπλέουν τα πλοία ΙΤΕΑ και Συντ/άρχης ΔΑΒΑΚΗΣ με 

εφόδια. Στο Παρίσι μεταδίδεται ραδιοφωνικά ανακοίνωση του Βορειοατλαντικού 

συμφώνου (ΝΑΤΟ) με το οποίο εκφράζεται η συγκίνηση για τις απώλειες από τους 

σεισμούς και η ικανοποίηση για την συμπαράσταση των κρατών μελών του προς την 

κυβέρνηση και το λαό της Ελλάδος. Το κυβερνητικό συντονιστικό συμβούλιο στην Αθήνα 

αποφασίζει την ίδρυση Υφυπουργείου αποκατάστασης σεισμοπλήκτων.  

Το έργο της αποκατάστασης συντονίζει πλέον ο στρατιωτικός διοικητής. Στους κατοίκους 

διανέμονται εκτός από τρόφιμα, ρούχα και είδη πρώτης ανάγκης. 

 Η Αρχιεπισκοπή Αθηνών διενεργεί πανελλήνιο έρανο υπέρ των σεισμοπλήκτων 

και στις 23 Αυγούστου φθάνει ο πρωθυπουργός Αλέξανδρος Παπάγος με το αντιτορπιλικό 

ΛΕΩΝ για να περιοδεύσει στους καταυλισμούς. Αποσύρεται με εντολή η απαγορευτική 

διάταξη μετακινήσεως του πληθυσμού.  

 Στις 25 Αυγούστου φτάνει η ξένη βοήθεια σε ξυλεία, οικοδομικά υλικά και 

λυόμενα. Πολύ σημαντικά για την αποκατάσταση των σεισμοπλήκτων είναι τα 

αποτελέσματα των διενεργηθέντων εράνων από την εκκλησία. Ξένες κυβερνήσεις 

αποστέλλουν χρηματική βοήθεια και μεγάλο αριθμό λυόμενων κατοικιών. Η ζωή σιγά 

σιγά αρχίζει να επανέρχεται και οι κάτοικοι επαναδραστηριοποιούνται 
39

 .  Το έργο της 

αποκομιδής των ερειπίων είχαν αναλάβει οι εταιρείες «Κύκλος» και «Αρχιμήδης». 
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 Γενικότερα, η ξένη βοήθεια μοιράστηκε ανά τομείς, με τους Αμερικανούς να 

αναλαμβάνουν τον τομέα της περίθαλψης, τους Ιταλούς την αποκατάσταση βασικών 

λειτουργιών (παροχή ρεύματος, νερού, πυρόσβεση, διάνοιξη δρόμων και κατεδάφιση 

επικίνδυνων όγκων), τους Ισραηλινούς και Άγγλους ναύτες την διάσωση και τον 

απεγκλωβισμό των πληγέντων, τους Γάλλους την ανάσυρση πτωμάτων και τον καθαρισμό 

των χώρων, την δημιουργία εστιών υποδοχής και την χάραξη πεδίων για μελλοντικούς 

καταυλισμούς. 

 Η περίοδος και η πολιτική της έκτακτης ανάγκης θα πρέπει να εξεταστούν 

λαμβάνοντας υπόψη τις υφιστάμενες εκείνη την περίοδο δομές παροχής έκτακτης 

βοήθειας, σχεδόν εξ ολοκλήρου στρατιωτικής φύσης: ένοπλες δυνάμεις, χωροφυλακή, 

λιμενικό σώμα, οι οποίες, καθόσον γνωρίζουμε, είχαν αποσαρθρωθεί ως τοπικό δυναμικό 

από την καταστροφή. Επίσης, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι περιορισμένες τεχνολογικές 

δυνατότητες επικοινωνίας και μεταφορικής υποδομής (στα πληγέντα νησιά δεν υπήρχε 

αεροδρόμιο, άρα ο κύριος όγκος της παροχής βοήθειας σε ανθρώπινο δυναμικό, εφοδίων 

και εξοπλισμού μπορούσε να γίνει μόνο δια θαλάσσης), άρα μία εν γένει αδυναμία 

διαμόρφωσης της αμεσότερης κατά το δυνατόν αντίληψης της κλίμακας της καταστροφής 

και πρόσβασης στις πληγείσες περιοχές. Αναμφίβολα η πολιτική και τα μέτρα της 

περιόδου έκτακτης κατάστασης με τα σημερινά δεδομένα ανέλαβε ο στρατός: παροχή 

σκηνών, τροφή, ιατρική περίθαλψη, αλλά και τον απεγκλωβισμό και τη διάσωση θυμάτων, 

καθώς και την απομάκρυνση των συντριμμιών. Στα μέτρα της περιόδου 

συμπεριλαμβάνονται και ορισμένα πιο ακραία μέτρα, όπως η απαγόρευση της 

εγκατάλειψης των πληγεισών περιοχών από τους κατοίκους και η απομάκρυνση όλων των 

παιδιών σε παιδουπόλεις (Παπαϊωάννου 1975,σελ 35) που βρίσκονταν είτε εντός είτε 

εκτός των νησιών πχ κατασκηνώσεις ΠΙΚΠΑ στην περιοχή της Λάσης στο Αργοστόλι, και 

τα οποία επέστρεφαν στις οικογένειες τους με την ολοκλήρωση της ανοικοδόμησης.  

 Καθοριστικής σημασίας είναι και η κατανόηση των βασικών παραμέτρων που 

συγκροτούσαν το κοινωνικοπολιτικό πλαίσιο της δεκαετίας του 1950 το οποίο εν πολλοίς 

καθόριζε τις βασικές επιλογές πολιτικής και μέτρων αποκατάστασης.  

 Η δομή και η λειτουργία του αμέσως μετεμφυλιακού κράτους, όπως εκφραζόταν 

πολιτικά με την κυβέρνηση Παπάγου, προτάσσοντας στρατιωτικές δομές και τρόπους 

λήψης αποφάσεων που διέτρεχαν το σύνολο σχεδόν της κοινωνικής και οικονομικής ζωής. 

Δεν είναι άλλωστε τυχαίο ότι μία από τις πρώτες προτεραιότητες της ανασυγκρότησης 
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ήταν η εγκατάσταση στρατιωτικής διοίκησης στις πληγείσες νησιωτικές περιοχές. Ως επί 

το πλείστον, η διαδικασία στηρίχτηκε σε «εκ των άνω» αποφάσεις – πολλές από τις οποίες 

ήταν αποτελεσματικές- χωρίς όμως την συμμετοχή ή τη διαβούλευση αιρετών 

δημοκρατικών τοπικών διοικήσεων, επιστημονικών φορέων και ακόμα περισσότερο του 

τοπικού πληθυσμού.  

 Χαρακτηριστική υπήρξε επίσης η άρνηση των στρατιωτικών αρχών να 

παραχωρήσουν άδεια μετάβασης επιτροπής του ΤΕΕ στις πληγείσες περιοχές – που 

αποτέλεσε κυρίως πολιτική απόφαση.  

 Σε συνάρτηση με το προηγούμενο, η απουσία, κατά την εν λόγω περίοδο, κάθε 

έννοιας «πολιτικής προστασίας» και συναφών θεσμών και οργανώσεων, με εξαίρεση τον 

Ερυθρό Σταυρό και το Υπουργείο Κοινωνικής Πρόνοιας και επομένως η επικυριαρχία της 

πολιτικής άμυνας και της στρατιωτικής λογικής σε ολόκληρο το φάσμα των δράσεων που 

έλαβαν χώρα. Επικυριαρχία που είχε ως αποτέλεσμα τη λήψη έκτακτων ακραίων 

κοινωνικών και διοικητικών αποφάσεων με καταλυτικές επιπτώσεις κατά τις 

συνακόλουθες φάσεις αποκατάστασης-ανασυγκρότησης. Αξίζει να σημειωθεί ότι η 

στρατιωτική λογική ενυπάρχει ακόμα και σήμερα στη δομή και τη λειτουργία των 

περισσότερων φορέων πολιτικής προστασίας. 

 Η καταλυτική επιρροή που ασκούσαν εκείνη την εποχή, σε επίπεδο προτάσεων 

σχεδιασμού, οι ιδέες του CIAM και γενικά του Μοντέρνου Κινήματος, οι οποίες βρήκαν 

πεδίο εφαρμογής στη διάρκεια της αμέσως μεταπολεμικής περιόδου κατά την 

ανασυγκρότηση πολλών πόλεων μετά τις καταστροφές του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου. 

Όπως επεσήμαινε πολύ εύστοχα ο Gebler(1956) το σύνθημα «Καλύτερες πόλεις» (Better 

Cities) – με το οποίο προβάλλονταν οι αρχές του CIAM – κυριαρχούσε στις πόλεις της 

Ευρώπης και είχε υποκαταστήσει αυτό του A’ Παγκοσμίου Πολέμου «Σπίτια για ήρωες» 

(Homes for heroes). Σχεδόν στις περισσότερες πόλεις της Ευρώπης και όχι μόνο, τέθηκε 

το δίλλημα και αναπτύχθηκε έντονη κοινωνικοπολιτική διαπάλη μεταξύ επαναφοράς – 

διατήρησης της παλιάς δομής και της ριζικής αναδιάρθρωσης. Μέσα σε αυτή την 

πανευρωπαϊκή «ιδεολογία του νεωτεριστικού σχεδιασμού» και στο βαθμό που ανάλογη 

προβληματική επί της ουσίας δεν είχε αναπτυχθεί στην Ελλάδα – λόγω συγκρούσεων του 

Εμφυλίου- η τελική επιλογή της δημιουργίας μέσω της ανασυγκρότησης «νέων σύγχρονων 

οικισμών και πόλεων» διέθετε την απαιτούμενη νομιμοποιητική ισχύ. Η ακραία αυτή 

«μοντέρνα» επιλογή αποτυπώθηκε κυρίως στην Κεφαλληνία και την Ιθάκη και εν μέρει 
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στη Ζάκυνθο, συνεπικουρούμενη από καταλυτικής σημασίας αποφάσεις της στρατιωτικής 

διοίκησης για την καθαίρεση κτισμάτων, την κατεδάφιση ετοιμόρροπων οικοδομών και 

την αποκομιδή μπαζών.  

 Η επίδραση των ιδεών του Κ.Α. Δοξιάδη και το σύνολο των εφαρμογών που είχαν 

αναπτυχθεί από τις δραστηριότητες του Υφυπουργού Ανοικοδόμησης κατά την αμέσως 

προγενέστερη περίοδο, δηλαδή τα πρώτα μεταπολεμικά χρόνια (1945 – 1951). Όπως έχει 

και αλλού τονιστεί (Δελλαδέτσιμας 2000), οι αρμοδιότητες του Υφυπουργείου και στην 

συνέχεια του Υπουργείου Ανοικοδόμησης δεν περιορίστηκαν μόνο στα τεχνικά ζητήματα 

της ανοικοδόμησης και στη γενικότερη χάραξη και εφαρμογή οικιστικής και πολεοδομικής 

πολιτικής. Το πρώτο ζήτημα αποτέλεσε αντικείμενο μίας σειράς νομοθετημάτων της 

περιόδου τα οποία συνδέθηκαν άμεσα με τις αρμοδιότητες του Υφυπουργείου 

Ανοικοδόμησης , εξειδικεύοντας τη δράση του με την πολιτική για την ανοικοδόμηση των 

αγροτικών περιοχών και κυρίως με αυτή της αυτοστέγασης. 

 Τέλος, ειδική μνεία πρέπει να γίνει στις πλούσιες ικανότητες, δεξιότητες και 

καινοτόμες πρακτικές, καθώς και στη συσσωρευμένη γνώση του τεχνικού κόσμου της 

χώρας που αποτυπώθηκαν με την εμπειρία της ανασυγκρότησης των νήσων. Παράλληλα, 

δεν θα πρέπει να υποτιμηθεί μία σαφέστατη πολιτική πρόθεση άσκησης κοινωνικού 

ελέγχου στην όλη διαδικασία της ανασυγκρότησης.  
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Εικόνα 1 «Τα ερείπια στην πόλη του Αργοστολίου μετά τον σεισμό του 1953»: 

Πηγή: Κοργιαλένειον Ίδρυμα  

Εικόνα 2, 3 «Ο Στρατηγός Παπάγος επισκέπτεται την πληγείσα περιοχή το 1953»: 

 

Πηγή: Κοργιαλένειον Ίδρυμα 

Εικόνα 4, 5 «Ιατροφαρμακευτική περίθαλψη μετά τους σεισμούς του 1953»: 

  

Πηγή: Κοργιαλένειον Ίδρυμα 
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Εικόνα 6 «Επιθεώρηση πληγείσας περιοχής 1953»: 

 Πηγή: Κοργιαλένειον Ίδρυμα 

 

 

 Η φάση της αποκατάστασης περιελάμβανε έναν εκτεταμένο αριθμό μέτρων, τα 

οποία εντάσσονται στις εξής έξι κατηγορίες: 

 Μέτρα παροχής βοήθειας για την επιβίωση του πληθυσμού 

 Παροχή προσωρινής στέγασης  

 Προσωρινή επαναφορά σε λειτουργία όλων των βασικών υπηρεσιών 

 Αποκατάσταση της τεχνικής υποδομής 

 Αποκατάσταση της κοινωνικής υποδομής 

 Αποκατάσταση της οικονομικής - παραγωγικής υποδομής 

Α) Μέτρα παροχής βοήθειας για την επιβίωση του πληθυσμού 

 Σε αυτή την κατηγορία των μέτρων συγκαταλέγονταν η έρευνα και η διάσωση των 

θυμάτων από τα ερείπια, η παροχή υγειονομικής περίθαλψης και πρόνοια για την αποφυγή 

επιδημιών. Επίσης, προτεραιότητα δόθηκε στην επαναφορά σε λειτουργία του 

νοσοκομειακού δυναμικού και στη διανομή επί σειρά μηνών τροφίμων στον πληγέντα 

πληθυσμό, καθώς και συσσιτίων στα σχολεία (Ευαγγελάτος 1954, σελ. 9). 

Η εν λόγω κατηγορία μέτρων αφορούσε και την τακτοποίηση των κλιβάνων. 

Β) Παροχή προσωρινής στέγασης 

 Τα μέτρα προσωρινής στέγασης του πληθυσμού περιελάμβαναν (α) την επίταξη 

ακινήτων για την κάλυψη αναγκών προσωρινής στέγασης ή αυτοστέγασης (Ν.Δ. 272031-

10-53), (β) την επί τη βάσει σχεδίου κατασκευή ξύλινων  προσωρινών συνοικισμών σε 

προσκείμενες του οικιστικού ιστού (εκτός σχεδίου) περιοχές – με την αναγκαία υποδομή 

ύδρευσης αποχέτευσης και ηλεκτρικής ενέργειας – (πχ στην Αγροτική Σχολή 
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Αργοστολίου) για την αντικατάσταση των σκηνών ενόψει του επερχόμενου χειμώνα 

(Παπαϊωάννου 1975, σελ. 35). Οι οργανωμένοι αυτοί οικισμοί καθαιρέθηκαν μετά την 

ολοκλήρωση της ανοικοδόμησης. Επίσης ανεγέρθηκαν ξύλινα οικήματα για περίπου 4.500 

οικογένειες, ενώ εγκαταστάθηκαν και 83 προκατασκευασμένα οικήματα που προέρχονταν 

από τη γιουγκοσλαβική, νορβηγική, σουηδική, βρετανική και γερμανική δωρεά (Παυλάτος 

1988 σελ. 9). Στις αγροτικές περιοχές διανεμήθηκαν από το στρατό υλικά αυτοστέγασης 

των πληγεισών νοικοκυριών. Τα υλικά αυτά συνίσταντο σε ξυλεία και στεγαστικό υλικό 

που χρησιμοποιήθηκε από τα νοικοκυριά με τη βοήθεια συνεργείων του στρατού 

(Ευαγγελάτος 1954,σελ. 10). 

Γ) Προσωρινή Επαναφορά σε λειτουργία όλων των βασικών υπηρεσιών 

 Η προσωρινή επαναφορά σε λειτουργία όλων των βασικών υπηρεσιών της 

Νομαρχίας, των Δήμων, της Αστυνομίας και της στέγασης κυρίων σε 170 λυόμενα 

μεταλλικά οικήματα (tolls) και σε διάφορες ξύλινες κατασκευές (Παυλάτος 1988 σελ. 9, 

Ευαγγελάτος 1954,σελ. 9). 

Δ) Αποκατάσταση της τεχνικής υποδομής 

 Η αποκατάσταση της τεχνικής υποδομής περιελάμβανε την επαναφορά σε 

λειτουργία του επαρχιακού οδικού δικτύου μήκους 1.000 χλμ. Με αντίστοιχα έργα 

αντιστήριξης, καθώς και τη διάνοιξη νέων προσβάσεων σε αποκλεισμένες περιοχές, τη 

διάνοιξη νέων οδών πρόσβασης από το Αργοστόλι προς Άσσο, Παλική και Κρανιά, την 

αποκατάσταση της Γέφυρας του Δεβοσέτου στο Αργοστόλι, την διάνοιξη των εντός 

οικισμών βασικών δρόμων με την απομάκρυνση των συντριμμιών και την κατεδάφιση 

όλων των επικίνδυνων κατασκευών, την αποκατάσταση των υδραγωγείων και των δικτύων 

ύδρευσης, καθώς και την κατασκευή υδατοδεξαμενών, την αποκατάσταση του 

αποχετευτικού δικτύου και τη δημιουργία νέου σύγχρονου (κατά τη φάση της 

ανασυγκρότησης), την αποκατάσταση του ηλεκτρικού δικτύου και τη διεύρυνση του σε 

νέους οικισμούς, την αποκατάσταση όλων των λιμενικών εγκαταστάσεων και κυρίως της 

Σάμης (Ευαγγελάτος 1954,σελ. 9-10). 

Ε) Αποκατάσταση της κοινωνικής υποδομής 

 Το σύνολο των δημοτικών σχολείων και των γυμνασίων στεγάστηκε σε ξύλινα 

παραπήγματα. Επίσης, προτεραιότητα δόθηκε στην επαναλειτουργία των νοσοκομειακών 

μονάδων και τη μετεστέγαση τους σε προσωρινά οικήματα. Επιπλέον η αποκατάσταση της 
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κοινωνικής περιελάμβανε την αναδιοργάνωση – μεταστέγαση παιδικών σταθμών, 

γηροκομείων, προσκόπων, φιλαρμονικών, την ανέγερση προσωρινών ξύλινων ναών 

Ευαγγελάτος 1954,σελ. 10), καθώς και την περισυλλογή και αποθήκευση των ιστορικών 

κειμηλίων, βιβλίων και αρχείων. 

 Από τις παραπάνω διαπιστώσεις προκύπτουν και αναδεικνύονται τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά της περίπτωσης των Ιονίων Νήσων τα οποία καθόρισαν σε μεγάλο βαθμό 

και τα αποτελέσματα του όλου εγχειρήματος της ανασυγκρότησης. Πράγματι, παρ’ όλη  

τη γνωστή αρνητική συγκυρία (μεταπολεμικό-μετεμφυλιακόό κλίμα, ιδιόρρυθμη πολιτική 

κατάσταση, οικονομική δυσπραγία) η ανοικοδόμηση των νησιών αποτέλεσε ένα στοίχημα 

για την τότε ελληνική πολιτεία και κοινωνία.  

 Το εγχείρημα της ανασυγκρότησης από τους σεισμούς του 1953 θα πρέπει, 

επομένως, να κριθεί με τα μέτρα, τις ιδέες, τις συνθήκες και τους όρους της εποχής εκείνης 

και όχι να συγκριθεί με τις σύγχρονες αντιλήψεις και απαιτήσεις για την ποιότητα του 

δομημένου περιβάλλοντος. 

 Η πρώτη παράμετρος αφορά στη λειτουργία του μετεμφυλιακό κράτους, όπως 

εκφραζόταν πολιτικά με την κυβέρνηση Παπάγου, προτάσσοντας στρατιωτικές δομές και 

τρόπους λήψης αποφάσεων που διέτρεχαν το σύνολο σχεδόν της κοινωνικής και 

οικονομικής ζωής. Η επικυριαρχία της στρατιωτικής λογικής σε ολόκληρο το φάσμα των 

δράσεων είχε ως αποτέλεσμα τη λήψη έκτακτων ακραίων κοινωνικών και διοικητικών 

αποφάσεων με καταλυτικές επιπτώσεις κατά τις διαδοχικές φάσεις αποκατάστασης – 

ανασυγκρότησης. 

 Το όλο εγχείρημα της ανασυγκρότησης  δεν έχει ουσιαστικά αποτιμηθεί. Η 

περιοχή έχει προσαρμόσει της ανάγκες της και την ανάπτυξή της χωρίς καμία 

αρχιτεκτονική και αισθητική μερίμνα και ευαισθησία εκ μέρους την πολιτείας. 

Αποτέλεσμα της διαδικασίας αυτής ήταν μία νέα εικόνα χωρίς σύνδεση με το παρελθόν 

της αλλά και χωρίς εκμετάλλευση των δυνατοτήτων της 
40

 .

                                                           
40 http://www.greekscapes.gr/index.php/2010-01-21-16-47-29/landscapescat/60/253-argostoli.html 

http://www.greekscapes.gr/index.php/2010-01-21-16-47-29/landscapescat/60/253-argostoli.html
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2.3. Σκόπια 1963 

 

Εισαγωγή 

 Τα Σκόπια είναι άλλη μία χαρακτηριστική περίπτωση χώρας, που έλαβε 

ανθρωπιστική βοήθεια κατά το πρώτο διάστημα της οργανωμένης παροχής της (1947-

1963), όχι μόνο ως μία εκδήλωση αδελφοσύνης από τον δυτικό κόσμο, αλλά και ως μία 

ευκαιρία για την αντιμετώπιση του κομμουνιστικού κινδύνου που προερχόταν από την 

Σοβιετική Ένωση.  Με αφορμή το σεισμό του 1963 και υπό το καθεστώς του στρατάρχη 

Τίτο, παρέχεται ανθρωπιστική βοήθεια στα Σκόπια, τα οποία αν και διατηρούσαν 

ουδέτερη στάση κατά την περίοδο του Ψυχρού Πολέμου, θεωρούνταν ότι άνηκαν ακόμα 

και εκείνη την περίοδο στις χώρες του Ανατολικού Μπλοκ.  

 Αρχικά τα Σκόπια ήταν μέρος ενός σοσιαλιστικού ομοσπονδιακού κράτους 

αποτελούμενο από έξι δημοκρατίες, τις Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Κροατία, Πρώην 

Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας (Σκόπια), Μαυροβούνιο, Σερβία και 

Σλοβενία. Ήταν το γιουγκοσλαβικό κράτος που ιδρύθηκε κατά το δεύτερο εξάμηνο του Β' 

Παγκοσμίου Πολέμου και έπαψε επισήμως να υπάρχει το 1992 κατά τη διάρκεια των 

γιουγκοσλαβικών πολέμων.  

 Αρχικά, η Γιουγκοσλαβία βρίσκεται κάτω από το καθεστώς του Ανατολικού 

Μπλοκ, όμως υπό την ηγεσία του Γιόσιπ Μπροζ Τίτο, η Γιουγκοσλαβία, ακολούθησε μια 

πολιτική ουδετερότητας κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου και έγινε ένα από τα 

ιδρυτικά μέλη των Αδέσμευτων Χωρών. Το Κίνημα των Αδεσμεύτων, ή Κίνηση των 

Αδεσμεύτων είτε ως ομαδική εκδήλωση συγκεκριμένης ιδεολογίας, είτε ως σύνολο 

συγκεκριμένης δραστηριότητας, αντίστοιχα, γνωστότερη με το διεθνές αρκτικόλεξο ΝΑΜ, 

(εκ του Non-Aligned Movement), είναι μία διεθνής οργάνωση, αναγνωρισμένη από τον 

ΟΗΕ, μεταξύ των Αδεσμεύτων χωρών των οποίων η πολιτική δεν ευθυγραμμίζεται με την 

πολιτική των μεγάλων δυνάμεων (ΗΠΑ-Ρωσίας) 
41

 .  

                                                           
41

 Αποτελείται από 118 κράτη ενώ συμμετέχουν και 18 κράτη παρατηρητές. Ιδρύθηκε το 1961 στο Βελιγράδι και 

βασικοί συντελεστές για την δημιουργία του ήταν ο Γιόσιπ Μπροζ Τίτο, ο Γιαβαχαρλάλ Νεχρού και ο Γκαμάλ Αμπντέλ 

Νάσερ. Σκοπός του κινήματος, σύμφωνα με τη διακήρυξη της Αβάνας (1978) είναι να διασφαλίσει «την εθνική 

ανεξαρτησία, την εδαφική ακεραιότητα και την ασφάλεια των αδέσμευτων χωρών στον αγώνα τους ενάντια στον 

ιμπεριαλισμό, την αποικιοκρατία, το ρατσισμό και όλες τις μορφές ξένης επιθετικότητας, κατοχής, κυριαρχίας, 

ανάμειξης ή ηγεμονίας, καθώς και εναντίον των μεγάλων δυνάμεων και των συνασπισμών ισχύος» 

(http://lanic.utexas.edu/project/castro/db/1979/19791012.html) 
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  Η Γιουγκοσλαβία ήταν μία χώρα που διατήρησε τις λενινιστικές οικονομικές και 

πολιτικές δομές της με αποτέλεσμα να θεωρείται ως ανήκουσα στο ανατολικό μπλοκ, αν 

και ποτέ δεν υπήρξε μέλος. Το Ανατολικό Μπλοκ είναι ένας πολιτικός και διπλωματικός 

όρος, ο οποίος περιγράφει μια ομάδα λενινιστικών κρατών της Κεντρικής και Ανατολικής 

Ευρώπης που είχαν κομμουνιστικό καθεστώς από τη λήξη του Β' Παγκοσμίου Πολέμου 

έως το 1989. Αυτές οι χώρες αυτοαποκαλούνταν σοσιαλιστικές λαϊκές δημοκρατίες, για να 

καταδείξουν τη διαφορά τους από τις καπιταλιστικές φιλελεύθερες δημοκρατίες της 

Δυτικής Ευρώπης 
42

 .  Η διάσπασή του ήρθε με την εισβολή της Σοβιετικής ένωσης στο 

Αφγανιστάν, όταν τα κράτη-μέλη διχάστηκαν ανάμεσα στην υποστήριξη ή την καταδίκη 

της εισβολής. 

 Στις 7 Απριλίου 1963 η χώρα θα λάβει το όνομα, Σοσιαλιστική Ομοσπονδιακή 

Δημοκρατία της Γιουγκοσλαβίας (Socijalistička Federativne Republika Jugoslavija), θα 

καθιερωθεί Σύνταγμα στην χώρα, ο Τίτο θα ανακηρυχθεί ισόβιος πρόεδρος της 

Γιουγκοσλαβίας και το όνομά της θα διατηρηθεί έως και τις 15 Ιανουαρίου 1992 όπου θα 

εγκαταλειφθεί οποιαδήποτε αναφορά στη λέξη σοσιαλιστική. 

 Υπό τον Τίτο, η Γιουγκοσλαβία υιοθέτησε μια πολιτική ουδετερότητας κατά τη 

διάρκεια του Ψυχρού πολέμου. Ανέπτυξε στενές σχέσεις με τις χώρες του 

αναπτυσσόμενου κόσμου (Ομάδα Αδέσμευτων Χωρών), ενώ παράλληλα βελτίωσε τις 

σχέσεις με τις Ηνωμένες Πολιτείες και τις δυτικοευρωπαϊκές χώρες. Το 1948 εξαιτίας των 

ιμπεριαλιστικών του φιλοδοξιών στα βαλκάνια ο Τίτο είχε ήρθε σε ρήξη με τον Στάλιν. Τα 

μέλη της Σοβιετικής στρατιωτικής αποστολής εγκατέλειψαν τη Γιουγκοσλαβία, 

καταγγέλλοντας ότι υπάρχει αντισοβιετικό κλίμα στη χώρα, ενώ "Κομινφόρμ", έδιωξε τη 

Γιουγκοσλαβία από μέλος της, κατηγορώντας τη γιουγκοσλαβική ηγεσία για απόκλιση 

από τις αρχές του Μαρξισμού-Λένινισμού. Ο Στάλιν θεωρούσε τον Τίτο προδότη και γι' 

αυτό το λόγο είχε καταδικαστεί από το Κρεμλίνο. 

 

Προφίλ Πληγείσας Περιοχής 

 Τα Σκόπια είναι η πρωτεύουσα της Πρώην Γιουγκοσλαβικής Δημοκρατίας της 

Μακεδονίας. Είναι χτισμένη σε υψόμετρο 262 m, εκατέρωθεν του ποταμού Βαρδάρη 

(Αξιού) στην κυριότερη εμπορική οδό μεταξύ του ποταμού και του πανονικού βαθυπέδου, 
                                                           
42

 Το ανατολικό μπλοκ περιελάμβανε επίσης τα εξής κράτη: Ανατολική Γερμανία, Πολωνία, Τσεχοσλοβακία, Ουγγαρία, 

Ρουμανία, Αλβανία, Βουλγαρία. 
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που διασχίζεται από τη σιδηροδρομική γραμμή Βελιγραδίου-Θεσσαλονίκης. Εμπορικό και 

οικονομικό κέντρο της χώρας, τα Σκόπια αποτελούν σημαντική αγορά γεωργικών (καπνός, 

κηπευτικά, δημητριακά) και ζωοτεχνικών (μαλλί) προϊόντων και σπουδαίο βιομηχανικό 

κέντρο με συγκροτήματα ειδών διατροφής, υφαντουργίας, επεξεργασίας καπνού, 

μεταλλουργίας, υαλουργίας και βυρσοδεψίας. Είναι συγκοινωνιακό κέντρο με εκτεταμένες 

οδικές και σιδηροδρομικές συνδέσεις με το εσωτερικό της χώρας και με το εξωτερικό, ενώ 

διαθέτει διεθνές αεροδρόμιο. 

 Στις αρχές του 1965, οι τέσσερις κοινότητες που αποτελούσαν την διοικητική 

περιφέρεια των Σκοπίων  είχαν πάνω  από 312.000 κατοίκους εκ των οποίων 92.000 

ζούσαν στα χωριά, και περίπου 220.000 ζούσαν στην ευρύτερη αστική περιοχή της πόλης.  

 Πριν από το 1963, ο χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός της πόλης των 

Σκοπίων έγινε με βάση τις γνώσεις και πρακτικές που υπήρχαν στην Ευρώπη εκείνη την 

περίοδο. Δεν υπήρχαν ειδικοί κανονισμοί που να έχουν θεσπισθεί για την αντιμετώπιση 

και διαχείριση φυσικών καταστροφών. Παρόλο, που η περιοχή χαρακτηριζόταν από μία 

σχετικά έντονη σεισμικότητα. 

 

Το σεισμικό γεγονός του 1963 

 Στις 27 Ιουλίου του 1963, 04:17 π.μ. , τα Σκόπια χτυπήθηκαν από τον πιο μεγάλο 

και καταστροφικό σεισμό στην ιστορία τους. Ο σεισμός είχε γίνει αισθητός στην 

Θεσσαλονίκη αλλά και στην Σόφια, η πόλη των Σκοπίων είχε μετατραπεί σε ερείπια. 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις, ο σεισμός ήταν εντάσεως 6,2 της κλίμακας Ρίχτερ. 

 Το αποτέλεσμα του σεισμού ήταν  1.070 κάτοικοι να χάσουν την ζωή τους και 

3.300 πολίτες να έχουν τραυματιστεί σοβαρά, ενώ το 76% του πληθυσμού να έχει μείνει 

χωρίς καταφύγιο. Εκτεταμένες ήταν οι ζημιές στις υποδομές της πόλης, στο οδικό δίκτυο 

και σε δημόσια, αλλά και ιδιωτικά κτίσματα.  

 Η βλάβη στα υφιστάμενα κτίρια ήταν τεράστια. Από το συνολικό εμβαδόν των 

κτιρίων, συμπεριλαμβανομένων των κατοικιών (περίπου 1.630.609 m2), 80,7% 

καταστράφηκε σε μεγάλο βαθμό και περίπου το 75,5% των κατοίκων έμειναν άστεγοι. 

Μόνο 19.7% των κτιρίων παρέμειναν μη ή ελαφρά κατεστραμμένα, τα οποία θεωρήθηκαν  

κατοικήσιμα αμέσως μετά το σεισμό. 
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Εικόνα 7: «Το εργοστάσιο καπνού στο κέντρο των Σκοπίων μετά τον σεισμό του 1963» 

 

Πηγή: http://news.bbc.co.uk 

 

Μετασεισμικές Ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 Η Γιουγκοσλαβία ήταν μία χώρα που δεν είχε εμπλακεί στον Ψυχρό Πόλεμο. 

Μέσα σε λίγες μέρες μετά τον καταστροφικό σεισμό 35 χώρες ζήτησαν να μπει στην 

ατζέντα της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών η αποστολή ανθρωπιστικής 

βοήθειας στα Σκόπια. Η βοήθεια θα περιελάμβανε χρηματική ενίσχυση, ιατρικές μονάδες, 

προμήθειες και μηχανικούς για τον έλεγχο των κτιρίων της πληγείσας περιοχής. 

 Η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών εξέφρασε το πνεύμα της διεθνούς 

αλληλεγγύης με το ψήφισμα 1882 της 14ης Οκτωβρίου 1963, στον απόηχο του σεισμού 

των Σκοπίων και μετέτρεψε την προσπάθεια ανασυγκρότησης των Σκοπίων σε ένα 

σύμβολο της φιλίας και αδελφοσύνης μεταξύ των λαών. 

 Αμέσως μετά το σεισμό συστάθηκαν ειδικές ομάδες με στόχο να συλλέξουν 

στοιχεία για το σεισμό και την έκταση της καταστροφής, και να ελέγξουν τα κτίρια και τις 

κατοικίες. 

http://news.bbc.co.uk/
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 Επιπλέον, οι πολίτες των Σκοπίων, οι μονάδες του Γιουγκοσλαβικού Εθνικού 

Στρατού, η Εθνική Πολιτοφυλακή, και η Υπηρεσία Πολιτικής Άμυνας ανέλαβε 

επιχειρήσεις διάσωσης. Ειδικά κέντρα οργανώθηκαν για το χειρισμό των πρώτων 

βοηθειών. Οι τραυματίες μεταφέρθηκαν σε άλλα μέρη όπου έλαβαν πληρέστερη βοήθεια. 

Νέες ιατρικές ομάδες, μηχανικοί, κατασκευαστές και  ανθρακωρύχοι έφθαναν όλο το 

εικοσιτετράωρο. Πλήρης βοήθεια έκτακτης ανάγκης διοργανώθηκε σε όλα τα μέρη της 

Γιουγκοσλαβίας (τρόφιμα, σκηνές, κουβέρτες, φάρμακα, υγειονομική περίθαλψη, ομάδες 

διάσωσης, κλπ.). Αυτό συνέβαλε σημαντικά στην πολύ γρήγορη αποκατάσταση των 

βασικών συνθηκών διαβίωσης, και εμπόδισε την εξάπλωση  επιδημίας. 

 Σύμφωνα με ορισμένες πηγές, περίπου 10.000 άνθρωποι είχαν διασωθεί από τα 

χαλάσματα μέσα στις πρώτες ώρες μετά τον καταστροφικό σεισμό. Ομάδες διάσωσης 

είχαν προσέλθει και από άλλες πόλεις της Γιουγκοσλαβίας για την αναζήτηση επιζώντων 

και για τις επιχειρήσεις διάσωσης.  

 Ομάδες διάσωσης ανθρακωρύχων ήρθαν από την Κροατία, και η κυβέρνηση των 

ΗΠΑ έστειλε μία μονάδα με 120 νοσοκομειακά κρεβάτια μέσω του Βερολίνου μόλις μέσα 

σε μια ημέρα από το σεισμό. 

  Αρκετές ημέρες μετά το σεισμό, έφθασε μία ομάδα από τη Γαλλία, καθώς και  

μονάδες του στρατού από την ΕΣΣΔ, τις ΗΠΑ, τη Γερμανία και άλλες χώρες. Πολύτιμη 

ήταν η βοήθεια του Γιουγκοσλαβικού Εθνικού Στρατού, η νεολαία και οι ανθρωπιστικές 

οργανώσεις. 

 Η βρετανική συμμετοχή περιελάμβανε επίσκεψη του συμβούλου του ΟΗΕ, 

Kenneth Watts, στα τέλη του 1963, επαγγελματικές συμβουλές από έναν ειδικό για την 

επισκευή κτιρίων και τεχνογνωσία σε προκατασκευασμένες κατοικίες. Ένας τόνος 

μάρμαρο έφθασε στην πληγείσα περιοχή από το Λίβερπουλ για να γίνει ο πέτρινος βωμός 

για τον νέο ρωμαιοκαθολικό καθεδρικό ναό. 

 Η κυβέρνηση ανέλαβε την εκκένωση των σπιτιών, των επιχειρήσεων και της 

βιομηχανίας, μετά από απόφαση της Γενικής Συνέλευσης μέσω των ακόλουθων μέτρων: 

1. Εκκένωση των περίπου 140.000 ηλικιωμένων, μητέρων με μικρά παιδιά και παιδιά 

(κάτω των 15 ετών). Οι άνθρωποι μεταφέρθηκαν σε περιοχές και μεγάλες πόλεις της 

Δημοκρατίας της Μακεδονίας και άλλες περιοχές της κατά τη διάρκεια μιας περιόδου από 

3 έως 9 μήνες. 
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2. Οργανωμένη διαμονή για τους πολίτες και τις οικογένειές τους, μεταφέρθηκαν σε 

προσωρινούς καταυλισμούς με σκηνές σκηνές σε πάρκα και άλλους χώρους πράσινου της 

πόλης. 

3. Οργανωμένα καταλύματα για τον πληθυσμό και μεταφορά κατοίκων σε ασφαλείς 

κατοικίες στα Σκόπια ή γειτονικές πόλεις του Κουμάνοβο, Τέτοβο, Βέλες. 

4. Εκκένωση των ιατρικών κέντρων, νοσοκομείων, κέντρων εφοδιασμού, βιομηχανιών 

(κλωστοϋφαντουργία, μεταλλικών προϊόντων, κλπ.) της τοπικής και δημόσιας διοίκησης 

για να χρησιμοποιηθούν προσωρινά προκατασκευασμένα κτίρια και σκηνές στις πόλεις. 

 Το μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού είχε επιστρέψει στην πόλη μέσα σε 3-6 

μήνες μετά το σεισμό, κυρίως σε νέους οικισμούς προκατασκευασμένων και 

επισκευασμένων κτιρίων. 

 Η διεθνής αλληλεγγύη, μετά το σεισμό ήταν χωρίς προηγούμενο. Πάνω από 80 

χώρες- κυβερνήσεις,  πολίτες και  ανθρωπιστικές οργανώσεις συνέβαλαν στη μείωση των 

συνεπειών του σεισμού. Η διεθνής ενίσχυση ανέρχεται σε 37 εκατομμύρια δηνάρια και 

121 εκατ. ευρώ σε υλικά αγαθά, καθώς και 1.244 έργα τέχνης, ανεκτίμητης αξίας. 

Συνολικά, 914 κατοικίες, πάνω από 50 σχολικά κτίρια, νοσοκομεία, ασθενοφόρα, κέντρα 

παιδικής φροντίδας, ένα εργοστάσιο γαλακτοκομικών, ένα εργοστάσιο  κατασκευής 

προκατασκευασμένο κτιρίων, κλπ. δωρίθηκαν ως μέρος της διεθνούς βοήθειας ύψους 539 

εκατομμύρια δηναρίων σε διάστημα 10 ετών. 

 Για την παροχή καταφύγιων σε πάνω από 40.000 κατοίκους των Σκοπίων, αμέσως 

μετά τον σεισμό, δημιουργήθηκαν 20 οικισμοί  με πάνω από 10.000 σκηνές. Για 

επείγουσες ανάγκες, η ελαφρά βιομηχανία και οι υπηρεσίες στεγάζονταν σε 

προκατασκευασμένα κτίρια σε στρατώνες. Επείγουσες επισκευές έγιναν  σε πάνω από  

16.000 μονάδες διαμερισμάτων, σε σχολεία και άλλα σεισμόπληκτα κτίρια αμέσως μετά 

την καταστροφή. Τα κατεστραμμένα  κτίρια κατεδαφίστηκαν και τα ερείπια 

καθαρίστηκαν. Λεπτομερή πολεοδομικά σχέδια ετοιμάστηκαν για 18 οικισμούς με 14.063 

οικιστικές μονάδες από προκατασκευασμένα ξύλινα σπίτια που ολοκληρώθηκαν εντός της 

περιόδου 1963 - 1964 και 70.100 κάτοικοι βρήκαν καταφύγιο. Όλες οι παραπάνω 

δραστηριότητες έγιναν με βάση τις αποφάσεις της συνέλευσης της πόλης και το 

Προσωρινό Πρόγραμμα για την ανοικοδόμηση της πόλης των Σκοπίων. 
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 Ο καταστροφικός σεισμός του 1963 δημιούργησε τεράστιες υλικές ζημιές και 

οικονομικές κυρώσεις για την πόλη των Σκοπίων και το σύνολο της χώρας. Η ζημιά από 

το σεισμό και το κόστος ανακατασκευής ανήλθε σε 980 εκατομμύρια δολάρια το 1963. Το 

ακριβές ποσό δεν θα μπορούσε να εκτιμηθεί με ακρίβεια, όπως πολλά πράγματα δεν θα 

μπορούσαν να έχουν  καταγραφεί. Τα Σκόπια, είναι σχεδόν ένα μοναδικό παράδειγμα στον 

κόσμο, όπου χρόνια μετά το σεισμό, έπρεπε να πραγματοποιηθεί κατεδάφιση, προκειμένου 

να καταστεί δυνατή η ανοικοδόμηση. 

 Πολλές αποφάσεις που ελήφθησαν είχαν εκτεταμένες συνέπειες για την περαιτέρω 

ομαλοποίηση της ζωής και για την μελλοντική συστηματική ανασυγκρότηση και 

ανοικοδόμηση της πόλης. Οι πιο σημαντικές αποφάσεις σχετικά με την παρουσία και το 

μέλλον της πόλης ήταν αυτές που πέρασαν στη συνεδρίαση της Εκτελεστικής Επιτροπής 

της Κεντρικής Επιτροπής της Λίγκας των Κομμουνιστών της Γιουγκοσλαβίας, υπό την 

προεδρία του Προέδρου Τίτο, που πραγματοποιήθηκε στο Brioni στις 2 Αυγούστου 1963 . 

Οι αποφάσεις αυτές, στην πραγματικότητα, αποτέλεσαν τη βάση όλων των περαιτέρω 

μέτρων και των επιχειρήσεων και αντιπροσώπευε μια ταμπέλα για το μέλλον της 

αναγέννηση της πόλης. Ως αποτέλεσμα των προσπαθειών για επενδύσεις και πολλές 

οικονομικές παραχωρήσεις και διευκολύνσεις, που παρέχονται στους πολίτες των 

Σκοπίων, τα σχέδια για την πλήρη ανακατασκευή της πόλης είχαν συσταθεί γρήγορα. 

 Λίγο μετά τα επείγοντα μέτρα για την εκκαθάριση και απομάκρυνση των 

συντριμμιών, στις 22 Νοεμβρίου 1963, η Συνέλευση της Πόλης των Σκοπίων εξέδωσε 

προσωρινό πρόγραμμα για την ανοικοδόμηση της πόλης, το οποίο περιελάμβανε διατάξεις 

για τη συστηματική και μακροχρόνια εκτέλεση ενός συνολικού προγράμματος αστικής 

ανασυγκρότησης. Μεγάλο μέρος της έρευνας πραγματοποιήθηκε στη γεωλογία, 

σεισμολογία και σε αστικές μελέτες, προκειμένου να επιτραπεί η ανοικοδόμηση. Ο κύριος 

στόχος ήταν να παράσχει κατοικία τους άστεγους και να ανανεώσει την οικονομία. 

 Στις 26 - 30 Μαρτίου 1964 συνεδρίασε για πρώτη φορά στο Βελιγράδι η Διεθνής 

Συμβουλευτική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Ανασυγκρότηση των Σκοπίων. 

Σκοπός ήταν να δοθούν συγκεκριμένες συστάσεις για την πρόληψη των σεισμών, 

αντισεισμικό σχεδιασμό και την ετοιμότητα διαχείρισης σε περιπτώσεις καταστροφών. 

Ένα σχέδιο εκπονήθηκε από την γιουγκοσλαβική κυβέρνηση, η οποία ήταν υπό τη συνεχή 

επίβλεψη της Διεθνούς Συμβουλευτικής Επιτροπής, σε συνεργασία με την UNESCO. 

Αναθεωρήσεις έγιναν μετά από μελέτες εθνικών και διεθνών εμπειρογνωμόνων. 
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 Οι παρακάτω νόμοι και διεθνής βοήθεια παρείχαν τη βάση για τη δημιουργία της 

χρηματοδότησης για μέτρα άμβλυνσης  και ανοικοδόμηση της πόλης των Σκοπίων μετά 

την 26 Ιουλίου, 1963: 

1. Ο ομοσπονδιακός νόμος για τη μείωση των συνεπειών των καταστροφών, με επείγοντα 

μέτρα της ομοσπονδιακής κυβέρνησης, της κυβέρνησης της Δημοκρατίας, καθώς και των 

αρχών της πόλης 

2. Νόμος για τη θέσπιση ομοσπονδιακού ταμείου για την ανοικοδόμηση των Σκοπίων, τον 

Σεπτέμβριο του 1963, μέσω του προσωρινού προγράμματος  για την περίοδο 26 Ιουλ 1963 

έως 31 Δεκεμβρίου 1969, με συνολικό ποσό 247.800.000 δολάρια, και Τελικό Πρόγραμμα 

με το συνολικό ποσό των 980.000.000 δολαρίων ΗΠΑ, συμπεριλαμβανομένων των 

κεφαλαίων του προσωρινού προγράμματος 

3. Η διεθνής βοήθεια από 82 χώρες για το συνολικό ποσό των 25 εκατομμυρίων δολαρίων. 

 Κατά τη διάρκεια των τελευταίων τεσσάρων δεκαετιών, η ανάπτυξη των Σκοπίων 

αποτελεί πολύτιμη εμπειρία στην άμεση επισκευή, ανακατασκευή και αναζωογόνηση, 

υψηλό επίπεδο προστασίας από φυσικές καταστροφές, όπως οι πλημμύρες και οι σεισμοί, 

και την ενσωμάτωση των σύγχρονων μεθόδων για την επίλυση βασικών προβλημάτων 

στον τομέα της αστικοποίησης, αρχιτεκτονική και την πολιτική προστασία. Σήμερα, τα 

Σκόπια είναι ένα σύγχρονο, ανεπτυγμένο, βιομηχανικό, κοινωνικό-οικονομικό και 

πολιτιστικό αστικό κέντρο, που εκτείνεται περίπου 30 χιλιόμετρα σε μήκος με 650.000 

πολίτες.
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2.4. Συμπεράσματα 

 

 Οι διεθνείς εξελίξεις  ανάμεσα στις χώρες παρατηρούμε ότι επηρέασαν με 

καταλυτικό τρόπο την πολιτική παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας κατά την πρώτη περίοδο 

εμφάνισής της . Ξεκινώντας το 1947 με το σχέδιο Μάρσαλ, η  παροχή ανθρωπιστικής 

βοήθειας συγκεντρώνεται σε συγκεκριμένες χώρες με σκοπό την αποτροπή της εξάπλωσης 

του κομμουνισμού. Δεδομένου ότι εκείνη την περίοδο δεν υπήρχαν όργανα παροχής 

ανθρωπιστικής βοήθειας σε παγκόσμιο επίπεδο και κάποιοι εθελοντικοί οργανισμοί 

έκαναν τα πρώτα τους βήματα εκείνη την περίοδο ο κύριος  τρόπος ανταπόκρισης σε 

περιπτώσεις καταστροφών  στηριζόταν σε στρατιωτικές δυνάμεις, όχι μόνο σε 

συντονιστικό επίπεδο, αλλά και στην λήψη αποφάσεων. Αυτό είναι κάτι που όπως θα 

δούμε στις επόμενες περιόδους, μειώνεται σταθερά και σημαντικά, με την ανάπτυξη 

συγκεκριμένων οργάνων και την συμμετοχή εθελοντικών οργανώσεων, χωρίς όμως να 

αντικαθίσταται πλήρως. Τέλος χαρακτηριστική ήταν Η στήριξη που παρείχαν οι δυτικές 

χώρες και ιδιαίτερα οι ΗΠΑ σε συγκεντρωτικά και αντι-κομμουνιστικά καθεστώτα, λόγω 

του κινδύνου εξάπλωσης του κομμουνισμού, οδήγησε στην δημιουργία βραδύτατων 

μηχανισμών ανταπόκρισης  σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. 

 Ο σεισμός στην Κεφαλονιά υπάγεται σε αυτή την περίοδο τόσο σε πολιτικό 

επίπεδο, όσο και σε επίπεδο ανταπόκρισης στην περίπτωση της καταστροφής του 1953. 

Στην περίπτωση του σεισμού της Κεφαλονιάς το 1953 παρατηρούμε, ότι οι δομές παροχής 

έκτακτης βοήθειας είναι σχεδόν εξ ολοκλήρου στρατιωτικής φύσης: ένοπλες δυνάμεις, 

χωροφυλακή, λιμενικό σώμα. Μία από τις πρώτες προτεραιότητες της ανασυγκρότησης 

ήταν η εγκατάσταση στρατιωτικής διοίκησης στις πληγείσες νησιωτικές περιοχές. Ως επί 

το πλείστον, η διαδικασία στηρίχτηκε σε «εκ των άνω» αποφάσεις – πολλές από τις οποίες 

ήταν αποτελεσματικές- χωρίς όμως την συμμετοχή ή τη διαβούλευση αιρετών 

δημοκρατικών τοπικών διοικήσεων, επιστημονικών φορέων και ακόμα περισσότερο του 

τοπικού πληθυσμού. Σε συνάρτηση με το προηγούμενο, η απουσία, κατά την εν λόγω 

περίοδο, κάθε έννοιας «πολιτικής προστασίας» και συναφών θεσμών και οργανώσεων, με 

εξαίρεση τον Ερυθρό Σταυρό και το Υπουργείο Κοινωνικής Πρόνοιας και επομένως η 

επικυριαρχία της πολιτικής άμυνας και της στρατιωτικής λογικής σε ολόκληρο το φάσμα 

των δράσεων που έλαβαν χώρα. Επικυριαρχία που είχε ως αποτέλεσμα τη λήψη έκτακτων 

ακραίων κοινωνικών και διοικητικών αποφάσεων με καταλυτικές επιπτώσεις κατά τις 
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συνακόλουθες φάσεις αποκατάστασης-ανασυγκρότησης. Αξίζει να σημειωθεί ότι η 

στρατιωτική λογική ενυπάρχει ακόμα και σήμερα στη δομή και τη λειτουργία των 

περισσότερων φορέων πολιτικής προστασίας. Η περιοχή έχει προσαρμόσει της ανάγκες 

της και την ανάπτυξή της χωρίς καμία αρχιτεκτονική και αισθητική μερίμνα και 

ευαισθησία εκ μέρους την πολιτείας. Αποτέλεσμα της διαδικασίας αυτής ήταν μία νέα 

εικόνα χωρίς σύνδεση με το παρελθόν της αλλά και χωρίς εκμετάλλευση των δυνατοτήτων 

της. 

 Ο σεισμός στα  Σκόπια το 1963 είναι άλλη μία χαρακτηριστική περίπτωση χώρας, 

που έλαβε ανθρωπιστική βοήθεια, όχι μόνο ως μία εκδήλωση αδελφοσύνης από τον δυτικό 

κόσμο, αλλά και ως μία ευκαιρία για την αντιμετώπιση του κομμουνιστικού κινδύνου που 

προερχόταν από την Σοβιετική Ένωση. Στην περίπτωση του σεισμού των Σκοπίων το 1963 

η έκκληση για ανθρωπιστική βοήθεια πραγματοποιήθηκε μέσω του Ο.Η.Ε., καταλήγοντας 

μετά την Γενική Συνέλευση στο ψήφισμα 1882 της 14ης Οκτωβρίου 1963, μετατρέποντας 

την προσπάθεια ανασυγκρότησης των Σκοπίων σε ένα σύμβολο της φιλίας και 

αδελφοσύνης μεταξύ των λαών, και εξυπηρετώντας πολιτικές της εποχής. Παρατηρούμε, 

ότι το 1963, δηλαδή 10 χρόνια μετά τον σεισμό στην Κεφαλονιά, η στρατιωτική παρουσία 

στις προσπάθειες ανασυγκρότησης συνεχίζει ακόμα να είναι πολύ έντονη, καθώς επίσης 

ότι και σε αυτή την περίπτωση η χώρα βρίσκεται υπό ένα συγκεντρωτικό καθεστώς, του 

στρατάρχη Τίτο. Οι μονάδες του Γιουγκοσλαβικού Εθνικού Στρατού, η Εθνική 

Πολιτοφυλακή, και η Υπηρεσία Πολιτικής Άμυνας ανέλαβε επιχειρήσεις διάσωσης. 

Ωστόσο, στην περίπτωση του σεισμού των Σκοπίων, υπήρξε σχεδιασμός και ένα 

προσωρινό πρόγραμμα για την ανοικοδόμηση της πόλης, το οποίο περιελάμβανε διατάξεις 

για τη συστηματική και μακροχρόνια εκτέλεση ενός συνολικού προγράμματος αστικής 

ανασυγκρότησης. Μεγάλο μέρος της έρευνας πραγματοποιήθηκε στη γεωλογία, 

σεισμολογία και σε αστικές μελέτες, προκειμένου να επιτραπεί η ανοικοδόμηση. Η 

Διεθνής Συμβουλευτική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για την Ανασυγκρότηση των 

Σκοπίων σε συνεργασία με την γιουγκοσλαβική κυβέρνηση και την UNESCO και μετά 

από μελέτες εθνικών και διεθνών εμπειρογνωμόνων άρχισαν την εφαρμογή του σχεδίου με 

σκοπό να δοθούν συγκεκριμένες συστάσεις για την πρόληψη των σεισμών, αντισεισμικό 

σχεδιασμό και την ετοιμότητα διαχείρισης σε περιπτώσεις καταστροφών.  

 Η ανθρωπιστική βοήθεια, όπως είδαμε παραπάνω, αποτέλεσε το μέσο σε συνθήκες 

διεθνούς έντασης για την παραμονή της ένοπλης αντίστασης, όπως έγινε κατά την περίοδο 

του Ψυχρού Πολέμου, όταν οι δυτικές δυνάμεις προσπαθούσαν να ανακόψουν το κίνδυνο 
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και την επέκταση του κομμουνισμού. Κατά την περίοδο του Ψυχρού Πολέμου οι λόγοι 

χορήγησης της βοήθειας ήταν κυρίως πολιτικοι, προκειμένου να εξυπηρετηθούν οι 

διεθνείς ισορροπίες. Η ανάγνωση του ιστορικού παρελθόντος μαρτυρά ότι τις 

περισσότερες φορές η βοήθεια χορηγήθηκε με γνώμονα τις πολιτικές επιδιώξεις των 

δωρητών και όχι τις ανάγκες των πληθυσμών στις αποδέκτριες χώρες. (Χουλιάρας, 1998, 

σελ. 59). Τα χρηματικά ποσά που χορηγούσαν τα δυτικά κράτη συνέβαλλαν όχι μόνο στη 

διατήρηση δεσποτικών και συγκεντρωτικών καθεστώτων στην εξουσία αλλά και στη 

συνέχιση καταστροφικών πολιτικών. Τα διεφθαρμένα καθεστώτα, τα οποία συντηρούνταν 

στην εξουσία μέσω των χρηματοδοτήσεων, καταπατούσαν τα ανθρώπινα δικαιώματα στο 

εσωτερικό των χωρών τους, αδιαφορώντας για την ευημερία του πληθυσμού και τη 

μακροχρόνια οικονομική ανάπτυξη των χωρών τους. Φαίνεται να σπαταλήθηκε και 

μεγάλο τμήμα της ανθρωπιστικής βοήθειας η οποία «ήταν συγκαλυμμένη πολεμική 

βοήθεια που σκοπό είχε την ενίσχυση της ένοπλης αντίστασης εναντίον μη φιλικών 

καθεστώτων» ή, όσον αφορά τις δυτικές κυβερνήσεις, τη στήριξη για την πολιτική της 

ανάσχεσης (containment) της «κομμουνιστικής εξάπλωσης» (Χουλιάρας, 1998, σελ. 60). 
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3
ο
 Κεφάλαιο 

2
η
 Περίοδος Ευρωπαϊκής Πολιτικής σε Θέματα Ανθρωπιστικής Βοήθειας 1963 -1990 

Περιπτώσεις Μελέτης: Σεισμοί Γουατεμάλα 1976 - Καλαμάτα 1986 

 

3.1. Εισαγωγή 

 

 Η δεύτερη φάση της ανθρωπιστικής βοήθειας ξεκίνησε με τη διάλυση των 

ευρωπαϊκών αποικιοκρατικών αυτοκρατοριών και τον πολλαπλασιασμό των ανεξάρτητων 

κρατών, πρώτα στην Ασία και μετά στην Αφρική. Από το 1963 ξεκινάει μία περίοδος 

«ξεπαγώματος» και ύφεσης του Ψυχρού Πολέμου στην Ευρώπη. Η εξομάλυνση είναι πια 

γεγονός και πραγματοποιείται ανάπτυξη σε περιβάλλον διεθνούς ηρεμίας. 

 Στις 20 Ιουλίου του 1963 υπογράφεται η πρώτη σημαντική διεθνής συμφωνία της 

ΕΕ που υπόσχεται οικονομική βοήθεια σε 18 πρώην αποικίες των ευρωπαϊκών χωρών 

στην Αφρική, ενώ το 1971 τίθεται σε λειτουργία το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), 

όπως αναμορφώθηκε με την απόφαση του Συμβουλίου. Τα καθήκοντα του ΕΚΤ είναι η 

στήριξη μέτρων που αποσκοπούν στην πρόληψη και την καταπολέμηση της ανεργίας, την 

ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης στην 

αγορά εργασίας με στόχο την αύξηση του επιπέδου απασχόλησης, την ισότητα μεταξύ 

ανδρών και γυναικών, τη βιώσιμη ανάπτυξη και την οικονομική και κοινωνική συνοχή. 

 Η ευημερία, ο αχαλίνωτος καταναλωτισμός, η απομάκρυνση της απειλής πολέμου 

επιτρέπουν στους Ευρωπαίους να διευρύνουν τις δραστηριότητές τους, στις οποίες 

εντάσσονται και οι διαπραγματεύσεις που καταλήγουν το 1972 στην ένταξη ακόμα τριών 

κρατών στην Κοινή Αγορά (Μεγάλη Βρετανία, Ιρλανδία, Δανία) και στην τακτοποίηση 

των σχέσεων με τις ανατολικές χώρες. Την 1
η
 Ιανουαρίου 1973 η Κοινότητα των έξι 

γίνεται και επίσημα «Ευρώπη των Εννέα». 

 Το 1968 ο στόχος της Κοινής Αγοράς για την κατάργηση των τελωνειακών 

φραγμών μεταξύ των κρατών – μελών και την υιοθέτηση κοινού εξωτερικού δασμολογίου 

υλοποιείται. 
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 Στις 10 Δεκεμβρίου 1974 για να δείξουν την αλληλεγγύη τους, οι αρχηγοί των 

κυβερνήσεων της ΕΕ αποφασίζουν την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής 

Ανάπτυξης. Σκοπός του είναι η μεταφορά χρημάτων από τις πλούσιες στις φτωχές 

περιφέρειες, για τη βελτίωση των δρόμων και των επικοινωνιών, την προσέλκυση 

επενδύσεων και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης. Αυτή η πολιτική ενίσχυσης 

απορροφά σήμερα το ένα τρίτο του προϋπολογισμού της ΕΕ. 

 Το 1974 πραγματοποιείται στο Παρίσι  σύνοδος κορυφής. Οι αρχηγοί κρατών και 

κυβερνήσεων της Κοινότητας αποφασίζουν να συνεδριάζουν τρεις φορές τον χρόνο υπό 

μορφή του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, εκφράζουν την έγκρισή τους για την άμεση εκλογή 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, συμφωνούν για τη δημιουργία του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης και για τη δημιουργία της οικονομικής και νομισματικής 

ένωσης. Το ΕΤΠΑ αποσκοπεί στην ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης μέσω της μείωσης των περιφερειακών ανισορροπιών. 

 Ωστόσο το 1975 ο Ψυχρός Πόλεμος αναβιώνει, με ορόσημο την εγκατάσταση των 

σοβιετικών πυραύλων SS-20 στην ανατολική Ευρώπη και την εκδήλωση ενός δυναμικού 

ειρηνιστικού κινήματος, ιδιαίτερα στην βόρεια Ευρώπη, που αντιμάχεται την εγκατάσταση 

των αμερικανικών πυραύλων Πέρσινγκ 2. Η ένταση, που διαρκεί μέχρι το 1984, 

επιτείνεται την περίοδο 1970 – 80 από την έξαρση των τρομοκρατικών ενεργειών, που 

εκπορεύονται από εθνικιστικά κινήματα, παραφυάδες του αριστερισμού, ριζοσπαστικές 

ομάδες ή και κράτη. Παρ’ όλες τις δυσκολίες η ενοποίηση της Ευρώπης θα προχωρήσει.  

 Το 1972-1973 εκδηλώνεται μία οικονομική συγκυρία κρίσης, λόγω της αύξησης 

των τιμών πρώτων υλών στις βιομηχανικές χώρες, αλλά και της τιμής του πετρελαίου. 

Προκειμένου να αντιμετωπιστεί  η ύφεση, οι κλασσικές οικονομικές πολιτικές μπορούσαν 

να χρησιμοποιήσουν εναλλάξ τα όπλα του «αποπληθωρισμού» ή της «ανάπτυξης». Η μία 

πολιτική, κατά βάση φιλελεύθερη και μοντερνιστική, που εφαρμόστηκε μετά το 1979 ήταν 

στην Μεγάλη Βρετανία από την κυβέρνηση της Μάργκαρετ Θάτσερ, αλλά και στη Γαλλία 

από τον Ρευμον Μπαρ το 1976 και 1981, καθώς και στη δυτική Γερμανία από τον 

Χέλμουτ Σμιτ και Χέλμουτ Κολ. Η δεύτερη πολιτική, βασισμένη άμεσα στο κεϋνσιανό 

μοντέλο, εφαρμόστηκε από την κυβέρνηση Πιερ Μωρουά στη Γαλλία το 1981-1983, αλλά 
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και στην Ελλάδα από την κυβέρνηση Παπανδρέου. Στη συνέχεια όμως οι χώρες του 

ΟΟΣΑ υιοθέτησαν όλες μία πολιτική δημοσιονομικής και νομισματικής λιτότητας 
43

 . 

 Η πρώτη σύμβαση Λομέ (Λομέ I ) υπογράφεται το 1975 και ακολουθεί η Λομέ IV 

το 1990, δεκαετούς διάρκειας. Οι συμφωνίες αυτές αποτελούν το επίκεντρο της 

αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Τότε ιδρύεται και το Ταμείο της 

Ευρωπαϊκής Ανάπτυξης. 

 Το 1977 ολοκληρώνεται, με υπουργική σύνοδο, η διάσκεψη για τη διεθνή 

οικονομική συνεργασία, μετά από συζητήσεις δεκαοκτώ μηνών. Είκοσι επτά 

συμμετέχοντες συμφωνούν για τη μεταφορά πόρων, την ποιότητα και την ποσότητα της 

επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας και για τις πρώτες ύλες. 

Το 1979 θεσπίζεται το Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα και εκλέγεται το πρώτο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο με καθολική ψηφοφορία. Το 1981 εντάσσεται στην ΕΟΚ η 

Ελλάδα, το 1986 η Ισπανία και η Πορτογαλία. Την Ιη Ιανουαρίου 1987 επικυρώνεται η 

Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη. 

 Το 1990 υπογράφεται στο Παρίσι η συμφωνία για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) η οποία θα παράσχει χρηματοδοτική 

στήριξη στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. 

 Στην δεύτερη φάση της ανθρωπιστικής βοήθειας εμφανίζονται νέοι ανθρωπιστικοί 

οργανισμοί, όπως οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα το 1971, η οποία είναι μια διεθνής, 

ανεξάρτητη, ιατρική ανθρωπιστική μη-κυβερνητική οργάνωση, που παρέχει επείγουσα 

βοήθεια σε άτομα που έχουν πληγεί από ένοπλες συγκρούσεις, επιδημίες, αποκλεισμό από 

την παροχή ιατρικής φροντίδας και φυσικές καταστροφές. Η διεθνής οργάνωση αρωγής 

και ανάπτυξης Food for the Hungry το 1971, αλλά και η παγκόσμια ανθρωπιστική 

οργάνωση Mercy Corps, που ασχολείται με περιοχές που έχουν βιώσει κάποιο είδος σοκ: 

φυσική καταστροφή, οικονομική κατάρρευση, ή σύγκρουση. 

 Επιπλέον στις 20 Μαρτίου 1987, η Επιτροπή των Υπουργών της Γαλλίας, 

Ελλάδας, Ιταλίας, Λουξεμβούργου, Μάλτας, Πορτογαλίας, Ισπανίας, Δημοκρατίας του 

Αγίου Μαρίνου και Τουρκίας με το ψήφισμα 87(2) αποφάσισε να συστήσει στα πλαίσια 

                                                           
43 Berstein S., Milza P., “Ιστορία της Ευρώπης 3, Διάσπαση και Ανοικοδόμηση της Ευρώπης, 1919 έως Σήμερα», 

Εκδόσεις Αλεξάνδρεια, 1997, Αθήνα. 

 



 122 

του ΣτΕ μια Διακυβερνητική Συμφωνία σε θέματα αντιμετώπισης μεγάλων καταστροφών. 

Η Συμφωνία ονομάστηκε Ανοικτή Μερική Συμφωνία για την Αντιμετώπιση των Μεγάλων 

Καταστροφών(EUR-OPA Major Hazards Agreement) καθόσον παραμένει ανοικτή για 

οποιαδήποτε άλλη χώρα θελήσει να γίνει μέλος. Η Συμφωνία κυρώθηκε στη χώρα μας με 

το Νόμο 2031/92. Σκοπός της Συμφωνίας είναι η συνεργασία και η ανταλλαγή εμπειριών 

και πληροφοριών μεταξύ των χωρών της Ανατολικής και Δυτικής Ευρώπης και των 

χωρών της νότιας Μεσογείου σε θέματα αντιμετώπισης μεγάλων καταστροφών. 

 Κατά την δεύτερη περίοδο της ανθρωπιστικής βοήθειας (1963 – 1990) 

χαρακτηριστική είναι η ανάπτυξη θεσμών σε ευρωπαϊκό επίπεδο που μπορούν να 

παρέχουν στήριξη σε πληγείσες περιοχές, αλλά και η οικονομική ανάπτυξη που γνωρίζουν 

οι χώρες εκείνη την εποχή, πρώτη φορά μετά την εξαθλίωση του Β’ Παγκόσμιου 

Πολέμου. Επιπλέον, ο ρόλος του στρατού αρχίζει να μειώνεται στις περιπτώσεις 

αντιμετώπισης των καταστροφών, και αρχίζουν να διαφαίνονται νέα προβλήματα στον 

τρόπο ανταπόκρισης, όπως ο συντονισμός των διαφόρων εθελοντικών ομάδων και διεθνών 

οργανισμών στην παροχή της βοήθειας. Τέλος, η βοήθεια σε αυτή την περίοδο δεν 

παρέχεται μόνο σε επίπεδο κυβερνήσεων αλλά και μέσω ανθρωπιστικών οργανισμών, ενώ 

αρχίζει να διαφαίνεται ο σημαντικός ρόλος που διαδραματίζει το πολιτικό  καθεστώς της 

εκάστοτε πληγείσας χώρας στην αποτελεσματικότητα της βοήθειας.  

 Χαρακτηριστικά παραδείγματα του τρόπου άσκησης της ανθρωπιστικής πολιτικής 

και παροχής βοήθειας εκείνης της περιόδου ήταν οι περιπτώσεις του σεισμού στην 

Γουατεμάλα το 1976 και του σεισμού στην Καλαμάτα το 1986. 
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3.2. ΓΟΥΑΤΕΜΑΛΑ 1976 

 

Εισαγωγή 

 

 Η Γουατεμάλα είναι μία χαρακτηριστική περίπτωση χώρας με ένα πολύ ασταθές 

πολιτικό σύστημα, το οποίο χαρακτηρίζεται από εντάσεις στο εσωτερικό του, αλλά και 

από έντονη παρεμβατικότητα στην πολιτική ηγεσία από ξένες δυνάμεις. Αυτές η συνθήκες 

είναι που θα προβάλουν κατά την δεύτερη περίοδο της ανθρωπιστικής βοήθειας (1963 – 

1990) τα προβλήματα που μπορούν να προκύψουν ως προς την διαχείριση, την παροχή, 

αλλά και την αποτελεσματικότητά της. Επιπλέον, στην περίπτωση του σεισμού στη 

Γουατεμάλα παρατηρείται η έντονη συμμετοχή ανθρωπιστικών οργανώσεων, μέσω των 

οποίων έγιναν προσφορές, κάτι το οποίο δεν συμπεριλαμβανόταν  στην πρώτη φάση 

ανθρωπιστικής βοήθειας. Όπως θα δούμε παρακάτω, ο ρόλος του στρατού αρχίζει να 

μειώνεται στις περιπτώσεις αντιμετώπισης των καταστροφών, και αρχίζουν να 

διαφαίνονται νέα προβλήματα στον τρόπο ανταπόκρισης, όπως ο συντονισμός των 

διαφόρων εθελοντικών ομάδων και διεθνών οργανισμών στην παροχή της βοήθειας. 

 Κατά τη δεκαετία του ‘60, η Γουατεμάλα ακολούθησε μία πολιτική ενάντια στην 

Κούβα, παραχωρώντας τον εναέριο χώρο της για την επίθεση στον Κόλπο των Χοίρων 

(1961). Μετά την ανατροπή του Ιντίγκορας, το 1963 , με πραξικόπημα, ανέλαβε ως νέος 

ηγέτης ο Συνταγματάρχης Ενρίκε Περάλτα Αζούρδια. Το 1966 εξελέγη Πρόεδρος ο 

κεντροαριστερός Χούλιο Σέσαρ Μοντενέγρο και την ίδια περίοδο άρχισαν να δρουν 

παραστρατιωτικές ομάδες προσκείμενες στις ΗΠΑ. Το 1970 εξελέγη Πρόεδρος ο 

Συνταγματάρχης Κάρλος Μανουέλ Αράνα Οσόριο και μια νέα ομάδα ανταρτών από το 

Μεικό εμφανίστηκε στα δυτικά υψίπεδα το 1972. Στις αμφιλεγόμενες εκλογές του 1974 

αναδείχθηκε νικητής ο Στρατηγός Γκαρσία, ο οποίος κέρδισε το στρατιωτικό Εφρέν Ρίος 

Μοντ. Ο τελευταίος έκανε λόγο για νοθεία. Στις εκλογές νοθείας του 1978 ανέλαβε την 

εξουσία ο Στρατηγός Ρομέο Λούκας Γκαρσία. Στη δεκαετία του ‘70 γεννήθηκαν δύο νέοι 

στρατοί ανταρτών, Ο Στρατός των Φτωχών Ανταρτών (EGP) και η Οργάνωση των Λαών 

στα Όπλα (ORPA).  

 Από το 1960 έως το 1996 στη Γουατεμάλα διαδραματίστηκε Εμφύλιος Πόλεμος, 

ανάμεσα στην κυβέρνηση, σε δεξιές παραστρατιωτικές οργανώσεις και αριστερούς 
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αντάρτες. Σύμφωνα με την «Επιτροπή Αλήθειας», όπως είναι γνωστή η Historical 

Clarification Commission, περισσότεροι από 200,000 άνθρωποι έχουν σκοτωθεί σε αυτό 

το διάστημα. Η κυβέρνηση έχει κατηγορηθεί για πράξεις γενοκτονίας. 

 Σε απάντηση στο ολοένα και πιο αυταρχικό καθεστώς του Gen. Ydígoras Fuentes, 

ο οποίος ανέλαβε την εξουσία το 1958 μετά τη δολοφονία του συνταγματάρχη Castillo 

Armas, μια ομάδα κατώτερων αξιωματικών του στρατού εξεγέρθηκαν το 1960. Όταν 

απέτυχαν, η ομάδα έγινε ο πυρήνας των δυνάμεων που βρίσκονταν σε ένοπλη εξέγερση 

εναντίον της κυβέρνησης για τα επόμενα 36 χρόνια. 

 Τέσσερις κύριες αριστερές ομάδες ανταρτών - ο στρατός ανταρτών των φτωχών 

(EGP), η Επαναστατική Οργάνωση των Ενόπλων Ανθρώπων (ORPA), οι Επαναστατικές 

Ενόπλες Δυνάμεις (FAR), και το Κόμμα Εργασίας της Γουατεμάλας  (PGT)  

συνδυάστηκαν  για να σχηματίσουν το Εθνική Επαναστατική Ενότητα της  Γουατεμάλας 

(URNG) το 1982. 

 Παράλληλα, ακροδεξιές ομάδες όπως  ο Μυστικός Αντι-κομμουνιστικός Στρατός 

(ESA) και το Λευκό Χέρι (La Mano Blanca) επιτίθενται σε όσους θεωρούν ύποπτους για 

συνεργασία με τους αριστερούς.  

 Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το γεγονός , ότι το 1965 ο σύμβουλος ασφαλείας 

των Ηνωμένων Πολιτειών John P. Longan έφτασε στην Γουατεμάλα για να ξεκινήσει μία 

Επιχείρηση Καθαρισμού, η οποία περιελάμβανε απαγωγές και δολοφονίες ηγετικών 

στελεχών εργατικών κινημάτων, κατά την διάρκεια εξουσίας της κυβέρνησης  Árbenz 

Guzmán μέχρι το 1966 
44

 . 

 Από το 1966, έως το 1986 ο Πρόεδρος Julio César Méndez Montenegro ανέλαβε τα 

καθήκοντά του και ο στρατός ξεκίνησε μια μεγάλη εκστρατεία εξέγερσης 
45

 .  

 Το 1979 οι ΗΠΑ διέταξαν την παύση της χορήγησης στρατιωτικής βοήθειας, 

εξαιτίας των συνεχών παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Το Ισραήλ όμως 

άρχισε να προμηθεύει με όπλα τη χώρα. 

 

                                                           
44 John Pike. "Guatemala". Globalsecurity.org. Retrieved 2009-09-03. 

 "Conclusions: The tragedy of the armed confrontation". Shr.aaas.org. Retrieved 2009-09-03. 

45
 Grandin, Greg. The Last Colonial Massacre, University of Chicago Press, 2004, p. 12 

http://www.globalsecurity.org/military/world/war/guatemala.htm
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/conc1.html
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Προφίλ Πληγείσας Περιοχής 

 

 Η Γουατεμάλα (επίσημη ονομασία: Δημοκρατία της Γουατεμάλας) είναι μια χώρα 

με έκταση 108.890km² και πληθυσμό 13.354.000. Το όνομα της πρωτεύουσας είναι Πόλη 

της Γουατεμάλας. 

 Η Γουατεμάλα συνορεύει στα βόρεια και βορειοδυτικά με το Μεξικό, στα 

ανατολικά με το Μπελίζε, και στα νοτιοανατολικά με το Ελ Σαλβαδόρ και την Ονδούρα. 

Βρέχεται από τον Ειρηνικό Ωκεανό (νοτιοδυτικά) και από την Καραϊβική Θάλασσα 

(ανατολικά). Το ένα τρίτο του ΑΕΠ και τα 2/3 των εξαγωγών βασίζονται στον πρωτογενή 

τομέα. Υπάρχουν πολλές βιομηχανίες διατροφής, ένδυσης και υπόδυσης.  

 Το μεγαλύτερο μέρος της Γουατεμάλας βρίσκεται ανάμεσα σε επιβλητικά 

ηφαίστεια, με ψηλότερη κορυφή το Τοχουμούλκο (4.220μ.). Ένα μεγάλο τμήμα της χώρας 

εκτείνεται στα υψίπεδα της χερσονήσου Γιουκατάν. Υπάρχουν επίσης πεδινές περιοχές. 

Το έδαφος γενικά είναι τραχύ. Κύριος ποταμός της είναι ο Μοτάγκουα, ο οποίος εκβάλλει 

στον Κόλπο της Ονδούρας. Υπάρχουν επίσης πολλές λίμνες. 

 

Το σεισμικό γεγονός του 1976 

 Στις 4 Φεβρουαρίου του 1976 έγινε ένας από τους πιο καταστροφικούς σεισμούς 

στην κεντρική Αμερική, στην περιοχή της Γουατεμάλας. Ο σεισμός χτύπησε στις 03:01:43 

τοπική ώρα με επίκεντρο την περιοχή Motagua Fault και κράτησε 39 δευτερόλεπτα, ήταν 

εντάσεως 7,5 της κλίμακας Ρίχτερ, σκορπίζοντας καταστροφή στην ευρύτερη περιοχή.  

 Οι πόλεις σε όλη τη χώρα υπέστησαν βλάβη, και τα περισσότερα σπίτια στις 

απομακρυσμένες περιοχές της Γουατεμάλα καταστράφηκαν ολοσχερώς. Ο σεισμός 

χτύπησε νωρίς το πρωί, όταν οι περισσότεροι άνθρωποι κοιμόντουσαν. Αυτό συνέβαλε 

στον υψηλό αριθμό των θανάτων φθάνοντας τους 23.000( 0,4% του πληθυσμού της 

Γουατεμάλα, από σύνολο 5,853,000). Περίπου 77.000 (1,32% από το σύνολο του 

πληθυσμού) τραυματίστηκαν και περίπου 1,166,000 (20%) έμειναν άστεγοι. Ο μεγάλος 

αριθμός θυμάτων οφείλεται στο γεγονός, ότι οι περισσότεροι έμεναν σε ακτίνα απόστασης 

3,530 χιλιομέτρων, δηλαδή μέσα στην περιοχή που χτύπησε ο σεισμός. Όλες οι υπηρεσίες 

κατέρρευσαν, πολλά νοσοκομεία αναγκάστηκαν να φροντίσουν τους πληγέντες εκτός των 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B5%CE%BE%CE%B9%CE%BA%CF%8C
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CF%80%CE%B5%CE%BB%CE%AF%CE%B6%CE%B5
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB_%CE%A3%CE%B1%CE%BB%CE%B2%CE%B1%CE%B4%CF%8C%CF%81
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%BD%CE%B4%CE%BF%CF%8D%CF%81%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%B9%CF%81%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A9%CE%BA%CE%B5%CE%B1%CE%BD%CF%8C%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%B1%CF%81%CE%B1%CF%8A%CE%B2%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%95%CE%A0
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κτιρίων. Η κεντρική λεωφόρος Pan American είχε κοπεί τουλάχιστον σε 100 σημεία, αλλά 

η μεγαλύτερη βλάβη προκλήθηκε στα σπίτια, όπου 225,000 σπίτια, 46% καταστράφηκαν. 

Το αεροδρόμιο δεν είχε υποστεί ζημιές, έτσι μπορούσε να ληφθεί βοήθεια. Στις 6 

Φεβρουαρίου, ένας δεύτερος σεισμός, 5,5 με 6 της κλίμακας Ρίχτερ, προκάλεσε  

περαιτέρω καταστροφές. Ακολούθησαν 1.500 μετασεισμικές δονήσεις μέσα στους μήνες 

Φεβρουάριο και Μάρτιο. 

 Η διεθνής ανταπόκριση στον σεισμό ήταν άμεση και μεγάλη, από διεθνής 

οργανισμούς, άλλες χώρες, εθελοντικές ομάδες και πολίτες. 

 

Άμεσες Μετασεισμικές Ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 Μετά τον καταστροφικό σεισμό οι υπηρεσίες της αστυνομίας, του στρατού, της 

πυροσβεστικής και τα δίκτυα ύδρευσης, τηλεπικοινωνιών και ηλεκτρικού, με εξαίρεση τις 

σχολικές υποδομές και το οδικό δίκτυο, είχαν υποστεί σχετικά μικρές ζημιές με 

αποτέλεσμα να μπορούν να βοηθήσουν σύντομα στις συνθήκες έκτακτης ανάγκης. 

 Πολύ σύντομα μετά το σεισμό, ο τότε πρόεδρος Kjell Eugenio Laugerud García 

κάλεσε ξένους πρεσβευτές να περιοδεύσουν στις πληγείσες περιοχές με ελικόπτερο, το 

οποίο ώθησε να ζητήσουν γρήγορα βοήθεια στις χώρες καταγωγής τους. Οι Ηνωμένες 

Πολιτείες της Αμερικής, ξανάχτισαν το μεγαλύτερο μέρος των δρόμων, και οι Καναδοί και 

Βέλγοι  ξανάχτισαν ένα χωριό. 

 Μετά τον σεισμό μία ειδική αποστολή της Inter-American Development Bank 

(IDB) επισκέφτηκε την πληγείσα περιοχή στις 9 με 12 Φεβρουαρίου για να υπολογίσει το 

μέγεθος της ζημιάς. Το κόστος ζημιάς στις κατοικίες άγγιζε τα $669.4 εκατομμύρια, το 

κόστος των υποδομών τα $ 219.9 εκατομμύρια.  

 Στην Γουατεμάλα υπήρχε ήδη η Εθνική Επιτροπή Έκτακτης Ανάγκης (National 

Emergency Committee), η οποία είχε συσταθεί το 1969 με σκοπό να αποτρέπει περαιτέρω 

βλάβες σε περιπτώσεις καταστροφών και να διευθύνει τις αποστολές βοήθειας. Ο 

Υπουργός Άμυνας ήταν επικεφαλής της NEC, η οποία χωριζόταν στους τομείς διανομής, 

αποθήκευσης, μηχανικής κ.λ.π. Μετά τον σεισμό δημιουργήθηκαν τέσσερις αποθηκευτικοί 

χώροι στο αεροδρόμιο La Aurora για να λάβουν την βοήθεια έκτακτης ανάγκης, όπως 

τρόφιμα, ρούχα και φάρμακα. Ο Πρόεδρος Laugerud, στις 5 Φεβρουαρίου, αναβάθμισε 
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τον ρόλο της NΕC σε κέντρο συντονισμού πτήσεων για να διευθύνει τις αποστολές 

βοήθειας μέσω ελικοπτέρων σε μη προσβάσιμες περιοχές. 

 Επιπλέον, εκτός από την Εθνική Επιτροπή Έκτακτης Ανάγκης, μεγάλη δύναμη 

δόθηκε στις ένοπλες δυνάμεις, με σκοπό να προφυλάσσει και να προστατεύει τους πολίτες 

και τις προμήθειες, μιας και είχαν εμφανιστεί φαινόμενα κλοπής. 

 Μία Επιτροπή για τις Επιχειρήσεις Έκτακτης Ανάγκης συστάθηκε για να 

διαχειρίζεται τις προμήθειες που λάμβανε η περιοχή.  

 Η κυβέρνηση των Ηνωμένων Πολιτειών μέσω τις Υπηρεσίας για την Διεθνή 

Ανάπτυξη/ Γραφείο Διεθνούς Βοήθειας σε Καταστροφές (U.S. Agency for International 

Development/ Office of Foreign Disaster Assistance) μετέφερε προμήθειες μέσω του 

Παναμά. Μέσω του Τμήματος Άμυνας, λειτουργούσε και η Ομάδα Έρευνας της 

Πληγείσας Περιοχής. 

 Στις 6 Φεβρουαρίου έφτασε από το Texas, ύστερα από αίτημα του Προέδρου της 

Γουατεμάλα,  βοήθεια 100 νοσοκομειακών κρεβατιών, ενώ ήδη είχε φτάσει την 

προηγούμενη ημέρα (5 Φεβρουαρίου) μία στρατιωτική ιατρική ομάδα από την 

Νικαράγουα και ασθενοφόρα. 

 Με την βοήθεια του στρατού και τον ελικοπτέρων γινόταν η διανομή πόσιμου 

νερού και προμηθειών, αλλά και η επικοινωνία με τις αποκλεισμένες περιοχές.  

 Ο Γενικός Γραμματέας Henry Kissinger επισκέφτηκε την Γουατεμάλα στις 24 

Φεβρουαρίου, ενώ πολλά μέλη οργανισμών έλεγχαν την πρόοδο των αποστολών στην 

πληγείσα περιοχή. 

 Η κυβέρνηση της Γουατεμάλα και η A.I.D. (U.S. Agency for International 

Development) είχαν υπογράψει τον Νοέμβριο του 1975 δάνειο για την αναβάθμιση των 

σχολικών υποδομών. Μέρος αυτού του δανείου χρησιμοποιήθηκε στην ανασυγκρότηση 

της περιοχής μετά τον καταστροφικό σεισμό. Επιπλέον στις 21 Απριλίου του 1976 

ψηφίστηκε το Νομοσχέδιο για την Βοήθεια και την Αποκατάσταση της Γουατεμάλα 

(Guatemala Relief and Rehabilitation Act PL 94-276), μέσω του οποίου θα παρέχονταν 

προσωρινές κατοικίες στους πληγέντες και θα γινόταν η αποκατάσταση των βασικών 

υπηρεσιών. Έτσι, δόθηκαν μέσω της A.I.D. υλικά για την κατασκευή προσωρινών 

κατοικιών τα οποία θα πωλούνταν σε προσιτές τιμές. Το 20% με 25% του πληθυσμού δεν 
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μπορούσε, ωστόσο, να δώσει το απαραίτητο χρηματικό ποσό, έτσι οι τοπικές αρχές 

ζήτησαν από τους κατοίκους να παρέχουν κοινωνικό έργο σε αποστολές με αντάλλαγμα το 

αντίστοιχο χρηματικό ποσό για την απόκτηση των υλικών. 

 Στην περίπτωση του σεισμού στην Γουατεμάλα είχαμε την παροχή βοήθειας από 

πολλές εθελοντικές ομάδες, οι οποίες παρείχαν ρούχα, φάρμακα, τρόφιμα, γάλα. Η παροχή 

βοήθειας μέσω των εθελοντικών ομάδων είχε δρομολογηθεί από την A.I.D. , η οποία είχε 

ζητήσει από τους ιδιώτες να κάνουν την συνεισφορά τους μέσω αυτών. Το δίκτυο παροχής 

βοήθειας είχε ήδη στηθεί μέσω του Γραφείου Αστικής Ετοιμότητας και Άμυνας ( Defense 

Civil Preparedness Agency) μετά τον τυφώνα Fifi, που είχε χτυπήσει την περιοχή 

Honduras το 1974. Έκτακτη βοήθεια δόθηκε από την Ομάδα Βοήθειας της Νέας 

Ορλεάνης, τις Καθολικές Υπηρεσίες Ανακούφισης, Τον Αμερικάνικο Ερυθρό Σταυρό, τον 

Στρατό Σωτηρίας. 

 Ωστόσο, προβλήματα παρουσιάστηκαν στον συντονισμό των ομάδων, και 

εμφανίστηκαν προβλήματα, όπως στην παροχή μεταλλικών οροφών για τις προσωρινές 

κατοικίες, όπου η A.I.D. πωλούσε τα υλικά, ενώ η CARE τα μοίραζε χωρίς χρηματικό 

αντάλλαγμα. Επίσης, το σχέδιο της Κυβέρνησης ήταν να χτίσει προσωρινά καλύμματα 

χωρίς τοίχους, ενώ η Κυβέρνηση του Μεξικού έχτιζε ήδη κλειστά καταφύγια. 

 Έκτακτη βοήθεια δόθηκε από διεθνείς οργανισμούς όπως οι UNDRO (United 

Nations Disaster Relief Coordinator), UNISEF (International Children’s Emergency Fund), 

UNDP (U.N. Development Program), FAO (Food and Agricultural Organization), WHO 

(World Health Organization), UNESCO (U.N. Educational, Scientific and Cultural 

Organization). O UNDRO έδωσε $20,000 από τα έσοδα του, αμέσως μετά το σεισμό για 

5,800 οροφές για την δημιουργία προσωρινών καταφυγίων. 100 εκπρόσωποι διεθνών 

οργανισμών παρείχαν την βοήθεια τους στον τόπο της καταστροφής.  

 Επιπλέον, οι κυβερνήσεις της Ελβετίας, Σουηδίας, Λιχτενστάιν, Ιρλανδίας, 

Ενωμένων Αραβικών Εμιράτων, Ολλανδίας, Αυστραλίας έδωσαν χρήματα μέσω του 

UNDRO.  

 Ο Ερυθρός Σταυρός από 72 χώρες δώρισε χρήματα και τις υπηρεσίες του στις 

προσπάθειες ανακούφισης της πληγείσας περιοχής και στην ανασυγκρότησή της. Οι 

προσφορές γινόντουσαν μέσω του LICROSS (League of International Red Cross 

Societies),  που δρούσε ως συντονιστικό όργανο. Πέντε ασθενοφόρα , 4,000 σκηνές και 
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υλικά για 11,600 σπίτια  δόθηκαν ως βοήθεια. Ο Ερυθρός Σταυρός έστησε 20 κέντρα, από 

τα οποία το καθένα κόστιζε λιγότερο από $4,000, μέσα σε κατεστραμμένα σπίτια, για να 

βοηθήσει στην παροχή φαγητού, πρώτων βοηθειών και αργότερα τις δραστηριότητες της 

κοινότητας.  Τρία σχέδια ετοιμάστηκαν για την ανοικοδόμηση της περιοχής, εκ των 

οποίων τα δύο πρώτα ήταν συνολικού προϋπολογισμού $5,080,000 και το τρίτο $200,000. 

Επιπρόσθετο κόστος ήταν τα εργαλεία, ο εξοπλισμός και οι μεταφορές, το οποίο έφτασε 

τα $300,000 συν $200,000 για τα έξοδα διεύθυνσης.  

 Η Ε.Ο.Κ. έδωσε ως έκτακτη βοήθεια μέσω  του LICROSS $917,762.61 για 

κουβέρτες, φάρμακα και τις ανάγκες ανοικοδόμησης. Επιπλέον, έδωσε $40,000 απευθείας 

στην κυβέρνηση της Γουατεμάλα. 

 Ένα μέρος της οικονομικής βοήθειας δόθηκε από την περιοχή Honduras, η οποία 

είχε πληγεί και εκείνη από το σεισμό. Το ποσό ανερχόταν στα $150,000, και το 

παραχώρησε στην Γουατεμάλα. 

 Η Τράπεζα της Κεντρικής Αμερικής για την Οικονομική Ολοκλήρωση έδωσε 

δάνεια για την κατασκευή κατοικιών ύψους $2,720,000. 

 Η Παγκόσμια Τράπεζα για την Ανοικοδόμηση και Ανάπτυξη (World Bank) 

διαπραγματεύτηκε δάνεια με την Γουατεμάλα ύψους $20,000,000 και $6,500,000 για την 

δημιουργία κατοικιών, την δημιουργία ιδρύματος για την αστική ανάπτυξη και την 

ανακατασκευή και δημιουργία εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και σχολικών εγκαταστάσεων. 

Πίνακας 4 «Η Οικονομική Βοήθεια στην Γουατεμάλα»:  

Βοήθεια από την Κυβέρνηση ΗΠΑ $42,005,089.70 

Βοήθεια από τις Εθελοντικές Ομάδες ΗΠΑ 

και τον Ιδιωτικό Τομέα 

$42,835,013.83 

Βοήθεια από την διεθνή κοινότητα $72,085,204.71 

Πηγή: U.S. Agency for International Development (AID).Washington, DC, US; July 1978 

 

 Το ποσό έκτακτης βοήθειας και βοήθειας ανασυγκρότησης που χορηγήθηκε από 

την κυβέρνηση των Ηνωμένων Εθνών έφτασε τα $ 42,005,089.70, από τις εθελοντικές 

ομάδες και τον ιδιωτικό τομέα τα $ 42,835,013.83 και από την διεθνή κοινότητα τα 

$72,085,204.71. 
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Πίνακας 5, «Κόστος Έκτακτης Βοήθειας στη Γουατεμάλα μέχρι τις 30 Σεπτεμβρίου 

1977»: 

 

Πηγή: U.S. Agency for International Development (AID).Washington, DC, US; July 1978 
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Πίνακας 6, «Σύμφωνα με τον UNDRO, Ιούνιος 1976, δόθηκαν μέσω του Οργανισμού τα 

εξής ποσά»: 

 

 



 132 

 

Πηγή: U.S. Agency for International Development (AID).Washington, DC, US; July 1978 
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Πίνακας 7, «Μέσω του LICROSS χορηγήθηκαν στην Γουατεμάλα τα εξής, 25 Ιουλίου 

1977» :  
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Οι κυβερνήσεις των χωρών έδωσαν αναλυτικότερα: 

Πίνακας 8 «Παροχές από τις κυβερνήσεις στην Γουατεμάλα»: 
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Πηγή: U.S. Agency for International Development (AID).Washington, DC, US; July 1978 

 

 H ανθρωπιστική βοήθεια στην Γουατεμάλα δόθηκε από τις ΗΠΑ, την διεθνή 

κοινότητα, τις εθελοντικές ομάδες και τον ιδιωτικό τομέα, με πολλούς διαφορετικούς 

τρόπους, είτε απευθείας στην κυβέρνηση, είτε με την οικονομική συνεισφορά μέσω του 

UNDRO, LICROSS, είτε μέσω άλλων οργανισμών και προγραμμάτων που λειτουργούσαν 

ήδη στην περιοχή, όπως YSAID και CARE. Πολλές αναφορές έγιναν, ότι σε πολλές 

περιπτώσεις υπήρχαν αιτήματα για βοήθεια, ενώ στην πραγματικότητα δεν ήταν αναγκαία. 
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 Εικόνα 8:  «Aero Club, περιοχή San Martin 

100% κατεστραμμένη» 

Εικόνα 9: «Η Λεωφόρος Atlantic κόπηκε 

σε πολλά σημεία» 

Πηγή: U.S. Agency for International Development (AID).Washington, DC, US; July 1978 
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3.3. Σεισμός Καλαμάτας 1986 

 

Εισαγωγή 

 

 Η Ελλάδα είναι μία χαρακτηριστική περίπτωση χώρας, η οποία μετά από πολλές 

μεταβατικές φάσεις στην πολιτική ζωή της, αρχίζει να αποκτά σταθερότητα και να 

γνωρίζει μία οικονομική ευμάρεια κατά την διάρκεια της δεκαετίας του 1980 υπό την 

σοσιαλιστική κυβέρνηση του Ανδρέα Παπανδρέου. Στην περίπτωση του σεισμού στην 

Καλαμάτα, η κυβέρνηση εκμεταλλεύεται τα κοινοτικά προγράμματα στα οποία 

συμμετέχει, αλλά και τα θεσμικά όργανα της ΕΟΚ προκειμένου να λάβει ανθρωπιστική 

βοήθεια. Σε αυτή την περίπτωση, παρατηρούμε, ότι ο ρόλος των στρατιωτικών σωμάτων 

είναι μειωμένος, ενώ παρατηρείται έντονη η παρουσία ανθρωπιστικών οργανώσεων και η  

ιδιωτική πρωτοβουλία.   Λόγω αυτών των χαρακτηριστικών της υπάγεται στην δεύτερη 

περίοδο άσκησης της πολιτικής ανθρωπιστικής βοήθειας. 

 Το 1979 η Ελλάδα υπογράφει συνθήκη προσχώρησης στην ΕΟΚ. Η ένωση 

ολοκληρώνεται την 1η Ιανουαρίου του 1981 με την Ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή 

Κοινή Αγορά (ΕΟΚ) ως πλήρες 10ο μέλος. Η ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα υπήρξε αναμφίβολα μια από τις σημαντικότερες στιγμές της Ιστορίας του 

Ελληνικού Έθνους. Δεν ήταν τόσο η πολιτική επιλογή ενός διορατικού ηγέτη, όσο η 

ιστορική ανάγκη ενός ολόκληρου λαού. Οι λόγοι, λοιπόν, της ένταξης ήταν κάθε άλλο, 

παρά απλοί. 

 Ένας από τους σημαντικότερους (αν όχι ο κυρίαρχος) λόγους της ένταξης 

αφορούσε σε αυτή καθεαυτή την (νεοσύστατη) ελληνική δημοκρατία. Οι τραγικές μνήμες 

της εφτάχρονης δικτατορίας των Συνταγματαρχών ήταν ακόμη νωπές στα μέσα της 

δεκαετίας του 1970. Ο πολύπαθος ελληνικός λαός είχε βαθιά ανάγκη την εδραίωση ενός 

ουσιαστικού δημοκρατικού καθεστώτος, βασισμένου στα ιδεώδη της λαϊκής κυριαρχίας 

και του σεβασμού όλων των πολιτών, ανεξαρτήτου πολιτικού- και όποιου άλλου- 

φρονήματος. Η θεσμική λειτουργία ενός τέτοιου πολιτικού συστήματος θα μπορούσε να 

διασφαλιστεί με τον καλύτερο τρόπο στα πλαίσια μιας υπερεθνικής οργάνωσης, της 

οποίας θεμέλιο ήταν η Δημοκρατία και η ελεύθερη βούληση λαών και πολιτών. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/1981


 150 

 Ένα άλλο ισχυρό κίνητρο για την ένταξη υπήρξε, αναμφίβολα, η ανάγκη 

στρατηγικής αναβάθμισης της χώρας. Η επιθετική Τουρκία, ειδικά μετά την κατάληψη 

μέρους της Κύπρου και την έναρξη μιας τακτικής καθημερινών παραβιάσεων και 

προκλήσεων στο Αιγαίο, ανάχθηκε σε μείζονα εθνικό κίνδυνο για τη ζαλισμένη, από την 

εφτάχρονη Χούντα, Ελλάδα. Η συμμετοχή της τελευταίας σε έναν Συνασπισμό Κρατών 

(ΕΚ) θεωρήθηκε ότι θα την ενίσχυε γεωπολιτικά, θεσμικά και νομικά, στα πλαίσια της 

σχεδιαζόμενης Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και της Πολιτικής Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ). 

Εξάλλου, η συμμετοχή της Ελλάδας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες της προσέδιδε κι ένα 

επιπλέον (διπλό) πλεονέκτημα: μετρίαζε την εξάρτησή της από την Υπερδύναμη ΗΠΑ και 

το ΝΑΤΟ (στο οποίο συμμετείχε ήδη η Τουρκία). 

 Έπειτα, η ιδιότητα του κράτους--μέλους μιας υπερεθνικής οντότητας, όπως η ΕΚ, 

με πυρήνα της την οικονομική συνεργασία (ΕΟΚ) δημιουργούσε μια αξιοσέβαστη 

οικονομική δυναμική, ιδιαίτερα για τις ασθενέστερες ευρωπαϊκές χώρες. Η ελληνική 

οικονομία, σαφέστατα καθυστερημένη, μπορούσε να πετύχει την απαγκίστρωση και τον 

πολυπόθητο εκσυγχρονισμό, μόνο αν εκμεταλλευόταν την ιστορική ευκαιρία που της 

δόθηκε ως μέλος μιας μέλλουσας οικονομικής (υπέρ)δύναμης. 

 Τέλος, η μετάβαση σε μια νέα εποχή με την αποδοχή --μέσω της ένταξης και των 

επιπτώσεών της στην καθημερινότητα του Έλληνα πολίτη-- του δυτικού τρόπου ζωής και 

δράσης, ικανοποιούσε την ανάγκη για πολιτισμική ανανέωση και αποσαφήνιση της 

πολιτισμικής ταυτότητας ολόκληρου του ελληνικού λαού. 

 Η πρώτη δεκαετία της Ελλάδας στην (τότε) Ευρωπαϊκή Κοινότητα ήταν περίοδος 

πολιτικής κυριαρχίας του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήματος. 

 Κατά τα πρώτα χρόνια της παραμονής του στην εξουσία της χώρας, το ΠΑ.ΣΟ.Κ., 

το οποίο ως αντιπολίτευση είχε καταψηφίσει τη συμμετοχή της Ελλάδας ως πλήρους 

μέλους στην ΕΚ, κράτησε μια αρκετά επιφυλακτική στάση απέναντι στην ευρωπαϊκή 

ολοκλήρωση. Αποτέλεσμα αυτής της επιφυλακτικότητας ήταν να ασκήσει η ελληνική 

κυβέρνηση το δικαίωμα αρνησικυρίας (veto) σε θέματα Ευρωπαϊκής Πολιτικής 

Συνεργασίας (ΕΠΣ), γεγονός που προκάλεσε διεθνή δυσφορία. 

 Κατά τον Donald Sassoon, η πιο σημαντική μεταβολή στην ελληνική οικονομία τα 

χρόνια πρωθυπουργίας του Ανδρέα Παπανδρέου ήταν η μεγάλη άνοδος της αγοραστικής 
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δύναμης της συντριπτικής πλειοψηφίας των Ελλήνων, με τα εισοδήματα να σημειώνουν 

θεαματική άνοδο της τάξης του 26% 
46

 .  

 Οι μισθοί αυξήθηκαν τόσο στο δημόσιο, όσο και στον ιδιωτικό τομέα, με 

αποτέλεσμα την συνεχιζόμενη ευημερία του πληθυσμού. Ο δημόσιος τομέας αναπτύχθηκε 

σε αντίθεση με τον ιδιωτικό τομέα. Επίσης, έγιναν δύο διαδοχικές υποτιμήσεις της 

δραχμής, το 1983 και το 1985, κάτι που βοήθησε πολύ την εξαγωγική ικανότητα της 

χώρας. 

 Παράλληλα, όμως, η ελληνική κυβέρνηση επεδίωξε να εκμεταλλευτεί την ιδιότητα 

του κράτους μέλους της Κοινότητας, προκειμένου να αποκομίσει οικονομικά οφέλη και να 

αναβαθμίσει τη διεθνή εικόνα της χώρας. Έτσι, το Μάρτιο του 1982, η σοσιαλιστική 

κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. υπέβαλε υπόμνημα, με το οποίο ζητούσε, αφενός την εφαρμογή 

κοινοτικών αποκλίσεων- ειδικών καθεστώτων (αναφορικά με τα κρατικά μονοπώλια και 

τις σχέσεις Κράτους- Κοινωνίας), αφετέρου οικονομική υποστήριξη για την 

αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας. Το μεν πρώτο αίτημα απορρίφθηκε, το δε 

δεύτερο έγινε δεκτό και οδήγησε, το 1985, στην έγκριση των Μεσογειακών 

Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (ΜΟΠ), μέσω των οποίων διατέθηκαν στην Ελλάδα, από 

τον κοινοτικό προϋπολογισμό, πόροι ύψους άνω των 2 δισ. ECU (Ευρωπαϊκών 

Νομισματικών Μονάδων). Με τα προγράμματα αυτά εγκαινιάστηκε, στην πράξη, η νέα 

διαρθρωτική πολιτική της Ε.Κ .(πακέτα Delors) 
47

 . 

 Η υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης, το Φεβρουάριο του 1986, την οποία 

κύρωσε το ελληνικό Κοινοβούλιο, σηματοδοτούσε τη δημιουργία μιας Ενιαίας εσωτερικής 

αγοράς κι έθετε τα θεμέλια μιας πολιτικής ενοποίησης της Γηραιάς Ηπείρου, με τη 

συμμετοχή και της Ελλάδας. 

 Κατά το δεύτερο μισό της δεκαετίας του 1980, η κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

μετέβαλε οριστικά τις θέσεις της, υποστηρίζοντας πλέον όλο και θερμότερα, όχι μόνο την 

                                                           
46

 Sassoon, European Socialism after the Cold War, 1997 
47

 Τα έξι από τα επτά Προγράμματα των MOΠ αντιστοιχούσαν στα έξι Διαμερίσματα που ήταν τότε χωρισμένη η 

Ελλάδα (Βόρεια Ελλάδα, Δυτική Ελλάδα, Κεντρική Ελλάδα, Νήσοι Αιγαίου, Κρήτη και Αττική), ενώ το τελευταίο ήταν 

θεματικό (MOΠ Πληροφορικής). Η εφαρμογή των Μ.Ο.Π. στην Ελλάδα έγινε αρχικά την περίοδο 1983-1989 ενώ 

επεκτάθηκαν χρονικά μέχρι το 1993.Σύμφωνα με μελέτη της Τράπεζας της Ελλάδας "η εφαρµογή των ΜΟΠ στην 

Ελλάδα δεν ήταν ικανοποιητική λόγω ανεπαρκούς προετοιµασίας και έλλειψης εµπειρίας. Αυτό προκύπτει από το 

γεγονός ότι τα κονδύλια των ΜΟΠ µεταφέρθηκαν χρονικά και ενσωµατώθηκαν στο ΚΠΣ 1989-93.". Ταυτόχρονα όμως, 

σύμφωνα με το Υπουργείο Εξωτερικών "Η σημασία των ΜΟΠ όμως ήταν πολύ μεγαλύτερη των πρόσθετων πόρων που 

εγκρίθηκαν τότε για την Ελλάδα γιατί εγκαινίασαν την προσπάθεια για την ανάπτυξη διαρθρωτικής πολιτικής από 

πλευράς Ε.Ε., η οποία αποκρυσταλλώθηκε το 1988 στη νέα διαρθρωτική πολιτική, το πρώτο «πακέτο Delors»." 

"Ευρωπαϊκοί διαρθρωτικοί πόροι: ο ρόλος τους στην ανάπτυξη της Ελληνικής οικονοµίας", Οικονομικό Δελτίο 17, 7/01, 

Ευάγγελος Λώλος. 

http://el.wikipedia.org/wiki/1983
http://el.wikipedia.org/wiki/1985
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ευρωπαϊκή ενοποίηση, αλλά και την προοπτική μιας Ευρωπαϊκής Ομοσπονδίας. Στη 

μεταστροφή αυτή συνέβαλε και η εκδήλωση ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος εκ μέρους της 

γείτονος Τουρκίας μετά το 1986, και η συνακόλουθη συνειδητοποίηση της 

διαπραγματευτικής υπεροχής μιας βαθιά ευρωπαϊκής Ελλάδας, σε αντίθεση με εκείνη μιας 

αντίστοιχης απομονωμένης από τις διεθνείς κι ευρωπαϊκές εξελίξεις και ζυμώσεις. Για τον 

ίδιο λόγο, η Ελλάδα υπέβαλε, το Φεβρουάριο του 1987, αίτημα για προσχώρηση στη 

Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση. 

 Αξίζει να σημειωθεί ότι εξ’ αρχής σχεδόν βρέθηκε η κυβέρνηση του τότε ΠΑΣΟΚ 

σε διεθνή πίεση για την υιοθέτηση περιοριστικών οικονομικών πολιτικών. Η Ελλάδα ήταν 

μέλος της τότε ΕΟΚ, η οποία κατευθυνόταν από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 προς 

νεοφιλελεύθερες πολιτικές (πολιτικές που τότε μόλις είχαν αρχίσει να υιοθετούν και τα 

σοσιαλδημοκρατικά κόμματα της Ευρώπης). Στις χώρες της ΕΟΚ άρχισαν να 

επιβάλλονται πολιτικές περιορισμού των ελλειμμάτων των δημόσιων προϋπολογισμών 

ενώ στα 1985 οι κυβερνήσεις των κρατών μελών της ΕΟΚ συμφώνησαν σ’ ένα 

πρόγραμμα «απελευθέρωσης των αγορών προϊόντων, υπηρεσιών και κεφαλαίων» 

(Πρόγραμμα Εσωτερικής Αγοράς) τροποποιώντας για το σκοπό αυτό και τη Συνθήκη της 

Ρώμης με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη. 

 Η Ελλάδα δεν ακολούθησε αυτή τη νέα νεοφιλελεύθερη συναίνεση της ΕΟΚ, και 

οι κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ προσπάθησαν να αναπτύξουν την οικονομία ακολουθώντας 

μια πολιτική που στηριζόταν στην κρατική παρέμβαση και τη δημοσιονομικά επεκτατική 

οικονομικά πολιτική -δηλαδή μια κλασσικού τύπου κεϋνσιανή πολιτική. Ωστόσο, αυτή η 

προσπάθεια γινόταν σε συνθήκες που πλέον η παγκόσμια οικονομική ύφεση, σε αντίθεση 

με τις αρχές της δεκαετίας του 1970, έπληττε σοβαρά την οικονομία της Ελλάδας 
48

 . 

 Το οικονομικό επιτελείο ήλπιζε ότι η παραγωγή θα ενθαρρυνόταν από την αύξηση 

των μεσαίων και χαμηλών εισοδημάτων, καθώς και από την εφαρμογή μιας πιο επιθετικής 

πολιτικής κινήτρων για παραγωγικές επενδύσεις, και ότι έτσι η τόνωση της ζήτησης θα 

εξισορροπούσε την αύξηση των κρατικών δαπανών. Αυτό που συνέβη όμως ήταν ότι, 

                                                           
48

 Το 1985 το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών εκτινάχθηκε στα 3,3 δις $. Σύμφωνα με την μαρτυρία του 

διοικητή της τράπεζας της Ελλάδος Δημήτρη Χαλκιά, η Ελλάδα απέφυγε την χρεοκοπία κυριολεκτικά την τελευταία 

στιγμή, αφού ανάμεσα σε Οκτώβριο 1985 και Φεβρουάριο 1986 τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της Τράπεζας της 

Ελλάδος έπεσαν κάτω από το ελάχιστο όριο ασφαλείας. Στον μέσο όρο της δεκαετίας του ΄80 τα διαθέσιμα ανήρχοντο 

σε 1 δις $ αλλά στις αρχές του 1986 έπεσαν στα 350.000 $! Χωρίς την πρώτη δόση του δανείου της ΕΟΚ και το 

σταθεροποιητικό πρόγραμμα που συνδέθηκε με αυτό, η Χώρα θα αδυνατούσε να πληρώσει τις υποχρεώσεις τις από 

εισαγωγές. Μπροστά στην κατάσταση αυτή μάλιστα κοινοτικοί αξιωματούχοι υπέδειχναν για ένα διάστημα στην 

ελληνική κυβέρνηση να προσφύγει στο Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, κάτι που στο ιδεολογικό κλίμα της εποχής εκείνης 

συνιστούσε ανάθεμα. (Πάνος Καζάκος, Ανάμεσα σε Κράτος και Αγορά, εκδόσεις Πατάκη) 



 153 

λόγω δομικών αδυναμιών αλλά και του εξαρτημένου χαρακτήρα της ελληνικής 

οικονομίας, η τόνωση της ζήτησης δεν οδήγησε στην αύξηση της εγχώριας παραγωγής 

αλλά των εισαγωγών, ενώ η επεκτατική εισοδηματική και δημοσιονομική πολιτική (με 

αύξηση δαπανών της τάξης του 33%) είχε ως αποτέλεσμα την επιβάρυνση του κόστους 

παραγωγής. 

 Με κύρια αρχή –και προμετωπίδα- «δεν μπορούμε να καταναλώνουμε 

περισσότερα απ’ όσα παράγουμε», το σταθεροποιητικό πρόγραμμα της οικονομίας 

περιλάμβανε υποτίμηση της δραχμής κατά 15% (11 Οκτωβρίου1985), πάγωμα των μισθών 

στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα (που επιβλήθηκε μάλιστα με πράξη νομοθετικού 

περιεχομένου, ενδεικτική του εξαιρετικού χαρακτήρα αλλά της κοινωνικής αντίστασης 

που αμέσως άρχισαν ν’ αντιμετωπίζουν τα σχετικά μέτρα), έλεγχο των προσλήψεων, 

συγκράτηση των δημοσίων εξόδων ιδίως μέσω περιορισμού των κοινωνικών δαπανών, 

φορολογικές απαλλαγές για το μεγάλο κεφάλαιο, προσπάθεια αναδιοργάνωσης του 

ευρύτερου δημόσιου τομέα και ανασυγκρότησης των δημοσίων επιχειρήσεων, 

«νοικοκύρεμα» (δηλαδή κλείσιμο ή πώληση σε ιδιώτες) των «προβληματικών», καθώς και 

πρωτοβουλίες για τη σταδιακή απελευθέρωση της αγοράς από τον κρατικό εναγκαλισμό. 

Συμβολικά αλλά και πρακτικά, η εφαρμογή αυτού του σχεδίου αναδιάρθρωσης, που έγινε 

ωστόσο προσπάθεια να διαθέτει και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά, τέθηκε υπό την αιγίδα 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού στηρίχτηκε σε ένα δάνειο έκτακτης ανάγκης ύψους 

περίπου 2 δισεκατομμυρίων ecu. Ουσιαστικά οι Βρυξέλλες κατέστησαν έτσι, βάσει 

συνειδητής πολιτικής επιλογής της κυβέρνησης, μέτοχος –καθοδηγητής αλλά και 

ελεγκτής- των οικονομικών εξελίξεων στην Ελλάδα 
49

 . 

 

Καλαμάτα - προφίλ περιοχής 

 

 Η Καλαμάτα, παλαιότερα Καλάμαι, είναι πόλη της νοτιοδυτικής Πελοποννήσου, 

πρωτεύουσα του νομού Μεσσηνίας και λιμάνι της νότιας ηπειρωτικής Ελλάδας. Η πόλη 

είναι κτισμένη στους πρόποδες του όρους Καλάθι (παρυφή του Ταϋγέτου), στην καρδιά 

του Μεσσηνιακού κόλπου. Απέχει 223 χιλιόμετρα από την Αθήνα, 215 από την Πάτρα και 

715 από τη Θεσσαλονίκη. Η Καλαμάτα είναι σημαντικό οικονομικό κέντρο της 

Πελοποννήσου. Η οικονομία της περιοχής στηρίζεται στην αγροτική παραγωγή. Στο 
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 Α. Καρακούσης, «Μετέωρη χώρα», Βιβλιοπωλείον της Εστίας, 2006 
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βιομηχανικό τομέα υπάρχουν αρκετές βιομηχανίες τυποποίησης και μεταποίησης 

αγροτικών προϊόντων, ποτοποιίες κ.α. 

 

Το σεισμικό γεγονός του 1986  

 Το Σάββατο 13 Σεπτεμβρίου 1986 και ώρα 20:24, η πόλη της Καλαμάτας και οι 

γύρω οικισμοί επλήγησαν από σεισμό μεγέθους 6,0 βαθμών της κλίμακας Richter και 

μεγέθους IX της κλίμακας Mercalli. (ΟΑΣΠ, 2007) Ο σεισμός έγινε αισθητός σε μεγάλη 

απόσταση (Πάτρα, Λουτράκι, Αθήνα), οι βλάβες όμως περιορίστηκαν στην πόλη της 

Καλαμάτας και τις γύρω περιοχές. Το επίκεντρο του κύριου σεισμού τοποθετήθηκε στα 15 

χλμ από την πόλη. Ο ισχυρότερος μετασεισμός ήταν της τάξεως των 5,4 βαθμών της 

κλίμακας Richter και συνέβη στις 15 Σεπτεμβρίου και ώρα 14:41. 

 Η μεγάλη επιτάχυνση του σεισμού σε συνδυασμό με τη σύντομη διάρκεια και την 

κατακόρυφη συνιστώσα της κύριας δόνησης, ήταν οι βασικοί λόγοι για τους οποίους 

προκλήθηκαν σημαντικές ζημιές στο δομημένο περιβάλλον. Επτά σύγχρονες κατασκευές 

κατέρρευσαν μερικά ή ολικά, αλλά η συνολική κατάρρευση κτιρίων δεν ήταν εκτεταμένη. 

Από τις καταρρεύσεις αποκλείστηκαν πολλοί δρόμοι, παρέμειναν ανοιχτές ωστόσο οι 

κεντρικές αρτηρίες. 

 Η φυσική αντίδραση του πληθυσμού ήταν να καταφύγει όσο το δυνατόν 

συντομότερα σε υπαίθριο χώρο. Με εξαίρεση τις πυκνοδομημένες περιοχές της πόλης, οι 

κάτοικοι δεν συνάντησαν δυσκολία στην προσπάθεια αυτή, επειδή η πόλη διέθετε 

ανοιχτούς χώρους. Δημιουργήθηκε κυκλοφοριακή συμφόρηση, καθώς χιλιάδες άνθρωποι 

χρησιμοποίησαν τα αυτοκίνητά τους για να διαφύγουν. 

 Προβλήματα προέκυψαν από την υπερφόρτωση του τηλεφωνικού δικτύου λόγω 

υπερβολικά μεγάλης ζήτησης («τηλεφωνικός πανικός»). Διαφορετική ήταν η κατάσταση 

δύο μέρες αργότερα, μετά το μετασεισμό της 15ης Σεπτεμβρίου που συνέβη μεσημέρι 

καθημερινής. Πολλοί κάτοικοι είχαν επιστρέψει στα σπίτια τους για να πάρουν 

αντικείμενα ή να ελέγξουν την κατάσταση και πολλοί μηχανικοί πραγματοποιούσαν 

αυτοψίες μέσα σε κτίρια. Η βοή του σεισμού και η σκόνη από κτίρια που κατέρρεαν 

δημιούργησαν μεγάλο πανικό. Η αντίδραση του πληθυσμού ήταν να διαφύγει όσο το 

δυνατόν γρηγορότερα και να εγκαταλείψει με κάθε μέσον την πόλη. 20 άνθρωποι 

σκοτώθηκαν από το σεισμό που έπληξε τη Μεσσηνία. Ο σεισμός συνέβη ένα ζεστό 
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σαββατιάτικο απόγευμα του Σεπτεμβρίου, όταν ένας εκτιμώμενος αριθμός 15.000 

κατοίκων βρισκόταν στην παραλία για τα εγκαίνια της πορθμειακής γραμμής Καλαμάτας - 

Καστελίου. Η συγκυρία αυτή κρίνεται ως εξαιρετικά θετική ως προς τον αριθμό των 

θυμάτων. Ο σχετικά χαμηλός αριθμός των νεκρών μπορεί επίσης να αποδοθεί στο μικρό 

αριθμό κτιρίων που υπέστησαν πλήρη κατάρρευση. 330 άτομα τραυματίστηκαν, 82 εκ των 

οποίων εισήχθησαν στο νοσοκομείο για περίθαλψη, ενώ οι υπόλοιποι εμφάνισαν σοβαρές 

ψυχολογικές αντιδράσεις (σεισμικό στρες). Συνολικά 35.000 άνθρωποι έμειναν άστεγοι, 

ως συνέπεια του σεισμού. 

 Ο σεισμός και οι μετασεισμικές δονήσεις που ακολούθησαν προκάλεσαν 

εκτεταμένες βλάβες και καταρρεύσεις κτιρίων, ιδιαίτερα στις ιστορικές γειτονιές, άφησαν 

πίσω χιλιάδες άστεγους και απορύθμισαν εντελώς την οικονομική και κοινωνική ζωή της 

πόλης και της ενδοχώρας της. Από τα 9.124 κτίρια της Καλαμάτας το 20% κρίθηκαν 

κατεδαφιστέα, το 16% με σοβαρές βλάβες, το 36% με ελαφρές βλάβες και μόνο το 28% 

χωρίς βλάβες 
50

 .  

  Το 33% των σχολείων καταστράφηκε, ενώ από τα βιομηχανικά κτίρια 

κατέρρευσαν ή υπέστησαν σοβαρές ζημιές. Στο χωριό Ελαιοχώρι, λίγα χιλιόμετρα μακριά 

από την Καλαμάτα 117 από τις 120 μονοκατοικίες κατέρρευσαν (Earthquake Engineering 

Research Institute, 1986), ενώ τα χωριά Βέργα, Πολιανή, Άρης, Αρτεμησία και Νέδουσα 

έπαθαν σοβαρές ζημιές. Παρατηρήθηκαν πτώσεις βράχων από τον Ταΰγετο και διακόπηκε 

η κυκλοφορία στον οδικό άξονα Σπάρτης-Καλαμάτας για 24 ώρες. 

 Οι άμεσες επιπτώσεις στην οικονομία της σεισμόπληκτης περιοχής ήταν πολύ 

μεγάλες. Στο εμπορικό κέντρο της πόλης το ποσοστό των βλαφθέντων κτιρίων ξεπερνούσε 

το 70%. Καταστράφηκαν εμπορεύματα και εξοπλισμός επιχειρήσεων, των οποίων η αξία 

σε πολλές περιπτώσεις ξεπερνούσε την αξία του κτιρίου 
51

 . 

 Σημειώθηκαν βλάβες σε 23 βιομηχανίες - βιοτεχνίες της περιοχής, ενώ οι 

περισσότερες βιομηχανίες διέκοψαν τη λειτουργία τους για κάποιο χρονικό διάστημα, για 

ψυχολογικούς λόγους. Οι σεισμοί έπληξαν την τουριστική υποδομή. Σύμφωνα με στοιχεία 

της Ένωσης Ξενοδόχων Μεσσηνίας, 11 ξενοδοχεία χαρακτηρίστηκαν ως κατεδαφιστέα 

και 4 ως επισκευάσιμα με σοβαρές βλάβες. Δεν ήταν εύκολο να ποσοτικοποιηθούν οι 

οικονομικές απώλειες. Ωστόσο, το εκτιμώμενο κόστος ανήλθε στα: 
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 http://www.meteonews.gr/site/article/The_earthquake_of_Kalamata_on_September_13_1986 
51

 https://www.eeri.org/lfe/pdf/Greece_Kalamata_Insert_Oct86.pdf 

https://www.eeri.org/lfe/pdf/Greece_Kalamata_Insert_Oct86.pdf


 156 

• 180 εκατ. ευρώ για τα μέτρα απόκρισης 

• 250 εκατ. ευρώ για υλικές ζημιές. 

 

Εικόνα 10: «Ερείπια στην πόλη της Καλαμάτας μετά τον σεισμό το 1986», 11: «Σκηνές ως 

προσωρινά σχολεία» 

 

Πηγή: http://www.oasp.gr 

 

Άμεσες μετασεισμικές ενέργειες και ανθρωπιστική βοήθεια 

 Μετά το σεισμό η κυβέρνηση Παπανδρέου ανακήρυξε την χώρα σε κατάσταση 

έκτακτης ανάγκης, οργάνωσε επιχειρήσεις διάσωσης και έστειλε ιατρικό προσωπικό και 

προμήθειες αεροπορικώς από την Αθήνα, αλλά δεν έκανε έκκληση για διεθνή 

ανθρωπιστική βοήθεια, η κινητοποίηση πραγματοποιήθηκε μέσω του Οργανισμού των 

Ηνωμένων Εθνών για την Ανακούφιση σε περιπτώσεις Καταστροφών UNDRO. 

 Ο συντονισμός της διεθνούς ανθρωπιστικής βοήθειας έγινε μέσω του UNDRO και 

οι διάφορες ομάδες ενημέρωναν τον οργανισμό για τις αποστολές στην Ελλάδα. Ο 

UNDRO, μετά από επικοινωνία με το Υπουργείο Υγείας, ενημερώθηκε ότι δεν έχει 

ζητηθεί διεθνής βοήθεια, είναι όμως ευπρόσδεκτη οποιαδήποτε συμβολή. Έτσι, άνοιξε 

ειδικός λογαριασμός στην Εθνική Τράπεζα Ελλάδος για εθελοντικές προσφορές. Η 

ACTION D'URGENCE INTERNATIONALE έστειλε μία ομάδα στην Καλαμάτα, ο 

Ερυθρός Σταυρός της Ισπανίας έστειλε μία ομάδα, ενώ ο ελληνικός είχε στήσει προσωρινά 

καταλύματα για 500 άτομα. Επίσης, μέσω του Ερυθρού Σταυρού εστάλησαν κουβέρτες 

και σκηνές από την Βουλγαρία, Τσεχοσλοβακία και Γιουγκοσλαβία. O γερμανικός 

http://www.oasp.gr/
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Ερυθρός Σταυρός έστειλε 15 σκηνές και container. Η WORLD COUNCIL OF 

CHURCHES έστειλε 100,000 δολ. για ιατροφαρμακευτική κάλυψη. Η κυβέρνηση της 

Γαλλίας έστειλε μία ομάδα με ειδικό εξοπλισμό και εκπαιδευμένα σκυλιά, η κυβέρνηση 

της Γερμανίας μία ομάδα 14 ατόμων με εξοπλισμό και φάρμακα αξίας 300,000 μάρκων 

και η Αγγλία έστειλε σκηνές, μάγειρες και χημικές τουαλέτες συνολικού κόστους 66,000 

stg. 
52

 

 Επίσης μία εξειδικευμένη εθελοντική ομάδα παροχής βοήθειας από τη Γερμανία 

εγκαταστάθηκε στο Πάρκο των Σιδηροδρόμων και παρασκεύαζε περίπου 4.000 μερίδες 

φαγητού την ημέρα. Σημαντική βοήθεια παρείχε η Πυροσβεστική υπηρεσία και  

εθελοντικές οργανώσεις, όπως ο Σύλλογος Εθελοντών Δασοπροστασίας Μεσσηνίας, η 

Ομάδα Αντιμετώπισης Καταστροφών, η Ελληνική Ομάδα Διάσωσης, το Σώμα Εθελοντών 

Σαμαρειτών και Διασωστών, και ο Ορειβατικός Σύλλογος. Ο Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός 

συμμετείχε στην ανακούφιση των σεισμοπαθών και στο έργο της περίθαλψης και 

υποστήριξής τους με εθελοντές από όλους τους Τομείς του Συλλόγου. Το ίδρυμα Ιωάννη 

Σ. Λάτση παρείχε σημαντική οικονομική βοήθεια κατά τους σεισμούς που έπληξαν την 

περιοχή της Καλαμάτας το 1986, φιλοξενώντας σε δικό του κρουαζιερόπλοιο 

περισσότερους από 1.000 άστεγους επί δύο χρόνια και προσφέροντας στο Ελληνικό 

Δημόσιο εργοστάσιο κατασκευής προκατασκευασμένων σπιτιών 
53

 . Επιπλέον το πολεμικό 

πλοίο «Άρης» παρείχε έτοιμο φαγητό στους πληγέντες. 

 Στις 30 Σεπτεμβρίου 1986 ο Δήμος παραδίνει στον εκπρόσωπο της ΕΟΚ, τότε 

επίτροπο Γ. Βαρφή, επεξεργασμένο υπόμνημα, που αναφέρεται σε δύο φάσεις: πρώτον, 

άμεση βοήθεια («προμήθεια και μεταφορά στην Καλαμάτα όσο γίνεται μεγαλύτερου 

αριθμού τροχόσπιτων, χωρητικότητας τριών έως έξι ατόμων») και δεύτερον , 

«αναπτυξιακό πρόγραμμα για την ανασυγκρότηση της πόλης». Στο αναπτυξιακό 

πρόγραμμα περιλαμβάνονται: 

Α) Άμεσο πρόγραμμα δημιουργίας δύο «εμπορικών κέντρων» στην περιφέρεια και 

αποκατάσταση λειτουργίας καταστημάτων στο κέντρο της πόλης, για την τόνωση της 

οικονομικής ζωής (συνολικά 400 μονάδες, κόστος 1 δις. δρχ.) 

Β) Άμεσο δημοτικό στεγαστικό πρόγραμμα στο Στρατόπεδο (40στρ., 300 κατοικίες, αξία 

1,5 δις. δρχ.) 

                                                           
52

 http://reliefweb.int/report/greece/greece-earthquake-sep-1990-undro-information-reports-1-4 
53

 http://www.latsis-foundation.org 

http://reliefweb.int/report/greece/greece-earthquake-sep-1990-undro-information-reports-1-4
http://www.latsis-foundation.org/
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Γ) Ανασυγκρότηση παλιάς πόλης: διάσωση παραδοσιακών στοιχείων της πόλης, επισκευές 

– ανακατασκευές δημοσίων και ιδιωτικών κτιρίων, ανταλλαγή σημαντικότερων ιδιωτικών 

κτιρίων με παροχή κατοικιών μέσα από στεγαστικά προγράμματα (συνεργασία ΥΠΠΕ και 

ΥΠΕΧΩΔΕ, κόστος 2 δις. δρχ.) 

Δ) Δημιουργία βιοτεχνικής ζώνης με άμεση απόκτηση γης 350 στρέμματα για 

μεταστέγαση περίπου 350 βιοτεχνιών που επλήγησαν από το σεισμό (κόστος αγοράς γης 2 

δις. δρχ., κόστος εργασιών υποδομής 0,5 δις. δρχ.) 

Ε) Εξασφάλιση γης δυτικής ΖΕΠ (250 στρ., κόστος γης 1 δις. δρχ.) 

ΣΤ) Οργάνωση ζώνης ποταμού Νέδοντα (αξία γης 1 δις. δρχ.) 

Ζ) Ανάπτυξη βιομηχανικής περιοχής τουρισμός, πρόγραμμα σχολικών κτιρίων. 

 Από τον Οκτώβριο μέχρι τον Δεκέμβριο ου 1986, ο Δήμος σε συνεργασία με τις 

κρατικές αρχές απευθύνθηκε τόσο στην ΕΟΚ όσο και στο Συμβούλιο της Ευρώπης με 

στόχο να πετύχει την έγκριση κοινοτικών πιστώσεων για τα έργα της ανασυγκρότησης. 

 Ειδικότερα, τον Οκτώβριο του 1986 με τη βοήθεια του ΥΠΕΘΟ, έγινε η σχετική 

πρόταση προς τις αρμόδιες κοινοτικές υπηρεσίες, που είχε ως αποτέλεσμα την έκδοση της 

απόφασης της ΕΟΚ: Ε(86) 2388/12-12-86 «για τη θέσπιση στην περιοχή της Καλαμάτας 

μιας προπαρασκευαστικής δράσης για την εφαρμογή των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων 

Προγραμμάτων (Μ.Ο.Π.)..», που ενέκρινε χρηματοδότηση 14.962.000 ECU, περίπου 2,25 

δις. δρχ. η οποία αντιστοιχούσε στο 70% της προβλεπόμενης επένδυσης. Το πρόγραμμα 

αυτό φυσικά δεν περιείχε όλα όσα είχαν προταθεί από τον Δήμο σε συνεργασία με την 

(τότε) ειδική Επιτροπή του ΥΠΕΧΩΔΕ, τους Μελετητές της ΕΠΑ Καλαμάτας και το 

ΥΠΕΘΟ, διότι η πηγή αυτή της ΕΟΚ για έκτακτες ενισχύσεις σε θεομηνίες απέκλειε 

επενδύσεις σε κατοικίες, για αγορά γης κ.λ.π. 

 Επίσης, ως προς το Συμβούλιο της Ευρώπης, ο Δήμος συνέταξε και παρέδωσε στις 

7 Δεκεμβρίου 1986 ένα πρόγραμμα έργων που μπορούσαν να υλοποιηθούν με δάνειο από 

το Ταμείο Ανασυγκρότησης του Συμβουλίου της Ευρώπης (ΤΑΣΕ) ύψους 250 εκατ. 

δολαρίων και με δάνειο από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα (250 εκατ. Δολαρίων). Επρόκειτο 

για ένα επιδοτούμενο πρόγραμμα δανειοδότησης, άρα με χαμηλό επιτόκιο. Στο πρόγραμμα 

αυτό περιλήφθηκαν πολλά έργα που ήταν άμεσα απαραίτητα για την καινούργια 

Καλαμάτα τα οποία  δεν μπόρεσαν να περιληφθούν στην επιχορήγηση από την ΕΟΚ. 
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 Η ανασυγκρότηση της περιοχής προχώρησε με βάση το Πενταετές Πρόγραμμα για 

την Ανασυγκρότηση της Καλαμάτας 1988-1993, που βασίστηκε από τη μια πλευρά στο 

Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο (Γ.Π.Σ.) Καλαμάτας και από την άλλη στο Πενταετές 

Πρόγραμμα Ανάπτυξης Νομού Μεσσηνίας 1983-1987. Υπήρξε όμως μια αύξηση της 

συνολικής χρηματοδότησης προς την περιοχή από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 

(Π.Δ.Ε.) και εκμετάλλευση των κοινοτικών ταμείων, του Ταμείου Ανασυγκρότησης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (Τ.Α.Σ.Ε.) και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (Ε.Τ.Ε.). 

 Επίσης, ελήφθησαν σημαντικές πρωτοβουλίες για να αναπτυχθούν οικιστικά 

προγράμματα από τον Οργανισμό Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) και 

από το Δήμο, για να ολοκληρωθούν οι επισκευές και οι κατασκευές των σχολείων και για 

να γίνουν ειδικές δράσεις για τις υποδομές της πόλης μέσω της Ευρωπαϊκής Οικονομικής 

Κοινότητας (Ε.Ο.Κ.), του δανείου Ταμείου Ανασυγκρότησης του Συμβουλίου της 

Ευρώπης Τ.Α.Σ.Ε., Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕ)  και της «Γραμμής 550» 

της Ε.Ο.Κ. Η τελευταία επρόκειτο για ταμείο που παρείχε ξεχωριστά κονδύλια για τη 

σωτηρία των τοπικών μνημείων (παραδοσιακές κατοικίες, μοναστήρια, βυζαντινές 

εκκλησίες που υπέστησαν σοβαρές ζημιές). 

 Στην περίπτωση «Καλαμάτα» απονεμήθηκε το βραβείο αστικού σχεδιασμού της 

ΕΟΚ και του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Πολεοδόμων το 1991. 

 Ο ολοκληρωμένος πολεοδομικός σχεδιασμός βάσει του οποίου είχε χτιστεί η πόλη, 

βοήθησε: 

-  Στην ύπαρξη ελεύθερων χώρων όπου αρχικά τοποθετήθηκαν οι σκηνές και 

αργότερα οι λυόμενες κατασκευές. 

- Στην ύπαρξη λεπτομερούς μελέτης και καταγραφής του μνημειακού πλούτου της 

πόλης, βάσει των οποίων έγινε η αποκατάσταση των βλαφθέντων μνημείων. 

- Στην άντληση πληροφοριών για την υποβολή τεκμηριωμένων προτάσεων για το 

μέλλον της πόλης, ούτως ώστε να εξασφαλιστούν τα 100 δισεκατομμύρια δρχ. για 

τη χρηματοδότηση της ανασυγκρότησης από την Ε.Ο.Κ. και το Τ.Α.Σ.Ε. 
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ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 7ης Νοεμβρίου 1988 για τη χορήγηση έκτακτης ενίσχυσης της 

Κοινότητας υπέρ της ανοικοδόμησης των περιοχών που επλήγησαν από τους σεισμούς του 

Σεμπεμβρίου 1986 στην Ελλάδα 

 

Πηγή: http://eur-lex.europa.eu 

http://eur-lex.europa.eu/
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3.4. Συμπεράσματα 

 

 Τα χαρακτηριστικά της δεύτερης περιόδου της ανθρωπιστικής βοήθειας (1963 – 

1990) είναι η ανάπτυξη θεσμών σε ευρωπαϊκό επίπεδο που μπορούν να παρέχουν στήριξη 

σε πληγείσες περιοχές, αλλά και η οικονομική ανάπτυξη που γνωρίζουν οι χώρες εκείνη 

την εποχή, πρώτη φορά μετά την εξαθλίωση του Β’ Παγκόσμιου Πολέμου. Παρατηρούμε 

και στις περιπτώσεις μελέτης, ότι ο ρόλος του στρατού αρχίζει να μειώνεται στην 

αντιμετώπιση των καταστροφών, και αρχίζουν να διαφαίνονται νέα προβλήματα στον 

τρόπο ανταπόκρισης, όπως ο συντονισμός των διαφόρων εθελοντικών ομάδων και διεθνών 

οργανισμών στην παροχή της βοήθειας. Επιπλέον, χαρακτηριστικό της δεύτερης αυτής 

περιόδου είναι, ότι η βοήθεια δεν παρέχεται απευθείας και μόνο σε επίπεδο κυβερνήσεων 

αλλά και μέσω ανθρωπιστικών οργανισμών, ενώ αρχίζει να διαφαίνεται ο σημαντικός 

ρόλος που διαδραματίζει το πολιτικό  καθεστώς της εκάστοτε πληγείσας χώρας στην 

αποτελεσματικότητα της βοήθειας.  

 Η περίπτωση μελέτης του σεισμού στη Γουατεμάλα το 1976 υπάγεται στην 

δεύτερη περίοδο ανθρωπιστικής βοήθειας, όπου ενώ τώρα πια υπάρχουν θεσμοί και 

διεθνής οργανώσεις για την παροχή της, γίνονται εμφανή τα προβλήματα, που αφορούν το 

καθεστώς ηγεσίας της κάθε πληγείσας χώρας, αλλά και θέματα συντονισμού των 

επιχειρήσεων. Στην περίπτωση του σεισμού στην Γουατεμάλα το 1976 παρατηρούμε, ότι η 

παροχή βοήθειας έγινε από πολλές εθελοντικές ομάδες, οι οποίες παρείχαν ρούχα, 

φάρμακα, τρόφιμα, γάλα, και την παροχή χρηματικής ενίσχυσης μέσω μεγάλων διεθνών 

οργανισμών όπως UNDRO (United Nations Disaster Relief Coordinator), UNISEF 

(International Children’s Emergency Fund), UNDP (U.N. Development Program), FAO 

(Food and Agricultural Organization), WHO (World Health Organization), UNESCO 

(U.N. Educational, Scientific and Cultural Organization) και LICROSS (League of 

International Red Cross Societies), ενώ έντονη ήταν η δράση της Υπηρεσίας των 

Ηνωμένων Πολιτειών για την Διεθνή Ανάπτυξη/ Γραφείο Διεθνούς Βοήθειας σε 

Καταστροφές (U.S. Agency for International Development/ Office of Foreign Disaster 

Assistance). Κυβερνήσεις πολλών χωρών αλλά και η Ευρωπαϊκή Ένωση έστειλε έκτακτη 

βοήθεια, όχι μόνο απευθείας στην κυβέρνηση της Γουατεμάλα, αλλά και μέσω διεθνών 

οργανισμών. Επίσης, στην περίπτωση αυτή βλέπουμε, ότι υπήρχε ήδη δίκτυο παροχής 

βοήθειας μέσω του Γραφείου Αστικής Ετοιμότητας και Άμυνας ( Defense Civil 

Preparedness Agency), λόγω προηγούμενων καταστροφικών εμπειριών και η Εθνική 
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Επιτροπή Έκτακτης Ανάγκης (National Emergency Committee), κάτι που διευκόλυνε τον 

χειρισμό της κατάστασης έκτακτης ανάγκης. Η έρευνα στην πληγείσα περιοχή 

πραγματοποιήθηκε από συσταθείσα ομάδα. Η παρουσία του στρατού υπήρξε και πάλι 

έντονη, όμως η λήψη των αποφάσεων και ο συντονισμός γινόταν μέσω υπηρεσιών και 

επιτροπών για τον συντονισμό των επιχειρήσεων και τη διανομή της βοήθειας, ενώ 

παράλληλα στις 21 Απριλίου του 1976 ψηφίστηκε το Νομοσχέδιο για την Βοήθεια και την 

Αποκατάσταση της Γουατεμάλα. Επιπλέον, ιδιαίτερα έντονη ήταν η παρουσία 

εθελοντικών ομάδων, αλλά και η χρηματική ενίσχυση από τον ιδιωτικό τομέα. Τα 

προβλήματα που παρουσιάστηκαν ήταν κυρίως αυτά του συντονισμού των διαφόρων 

ομάδων. Επιπλέον, στην περίπτωση του σεισμού στην Γουατεμάλα, παρατηρούμε και την 

παρουσία τραπεζών, οι οποίες παρείχαν δάνεια για οικονομική διευκόλυνση στην 

αντιμετώπιση της καταστροφής, όπως η Τράπεζα της Κεντρικής Αμερικής για την 

Οικονομική Ολοκλήρωση και η Παγκόσμια Τράπεζα για την Ανοικοδόμηση και 

Ανάπτυξη. 

 Η Ελλάδα, όπως προαναφέραμε, είναι μία χαρακτηριστική περίπτωση ευρωπαϊκής 

χώρας, η οποία μετά από πολλές μεταβατικές φάσεις στην πολιτική ζωή της, αρχίζει να 

αποκτά σταθερότητα και να γνωρίζει μία οικονομική ευμάρεια κατά την διάρκεια της 

δεκαετίας του 1980 υπό την σοσιαλιστική κυβέρνηση του Ανδρέα Παπανδρέου. Στην 

περίπτωση του σεισμού στην Καλαμάτα η χρηματική ενίσχυση ήρθε μέσω της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης  ύστερα από αίτημα στην Ε.Ο.Κ. και την απόφαση Ε(86) 2388/12-

12-86 «για τη θέσπιση στην περιοχή της Καλαμάτας μιας προπαρασκευαστικής δράσης 

για την εφαρμογή των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (Μ.Ο.Π.)..», που 

ενέκρινε τη χρηματοδότηση, αλλά και εκμετάλλευση των κοινοτικών ταμείων, του 

Ταμείου Ανασυγκρότησης του Συμβουλίου της Ευρώπης (Τ.Α.Σ.Ε.) και της Ευρωπαϊκής 

Τράπεζας Επενδύσεων (Ε.Τ.Ε.), και της «Γραμμής 550» της Ε.Ο.Κ. Η τελευταία 

επρόκειτο για ταμείο που παρείχε ξεχωριστά κονδύλια για τη σωτηρία των τοπικών 

μνημείων (παραδοσιακές κατοικίες, μοναστήρια, βυζαντινές εκκλησίες που υπέστησαν 

σοβαρές ζημιές). Παρατηρούμε, ότι ο ρόλος των στρατιωτικών σωμάτων είναι μειωμένος, 

ενώ παρατηρείται έντονη η παρουσία ανθρωπιστικών οργανώσεων και η  ιδιωτική 

πρωτοβουλία.   Λόγω αυτών των χαρακτηριστικών της υπάγεται στην δεύτερη περίοδο 

άσκησης της πολιτικής ανθρωπιστικής βοήθειας. 

 Η έλλειψη και τα προβλήματα στο επίπεδο του συντονισμού, όπως είδαμε στην 

περίπτωση του σεισμού στην Γουατεμάλα το 1976, υποσκάπτουν την αποτελεσματικότητα 
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της παρεχόμενης αρωγής, και δημιουργούν εμπόδια όχι μόνο στον σχεδιασμό αλλα και 

στην εφαρμογή των αναπτυξιακών προγραμμάτων. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα μεγαλύτερες 

διοικητικές δαπάνες, με αποτέλεσμα να μεγαλώνει το κόστος ευκαιρίας των διαφόρων 

προγραμμάτων. Σε σχέση με τον σχεδιασμό, μπορεί να αναφερθεί ότι η επικάλυψη 

δράσεων προγραμμάτων μεταξύ των δωρητριών χωρών και πολλές φορές η σύγκρουση 

γραφειοκρατικών συμφερόντων, εμποδίζουν τη δημιουργία οικονομιών κλίμακας στην 

χορήγηση της αρωγής, τη συγκέντρωση διοικητικής εμπειρίας και την ανάπτυξη θεσμικής 

μνήμης. Έτσι δεν είναι εφικτή η εξειδίκευση των φορέων διαχείρισης της βοήθειας σε 

συγκεκριμένους τομείς, όπου εμφανίζουν συγκριτικό πλεονέκτημα, καθώς και την 

δρομολόγηση των εξοικονομούμενων κονδυλίων σε άλλα ελλειμματικούς πεδία. Ο όγκος 

της γραφειοκρατίας βαραίνει τους διοικητικούς μηχανισμούς μιας αποδέκτριας χώρας και 

υποβαθμίζει την συνολική ποιότητα. 

 Οι λόγοι παροχής της ανθρωπιστικής βοήθειας, όπως αναφέρουμε και νωρίτερα, 

κατά την περίοδο του Ψυχρού Πολέμου από τα δυτικά κράτη, ήταν ο περιορισμός του 

κομμουνιστικού κινδύνου και επέκτασης στις χώρες, ενώ από την πλευρά των κρατών της 

Ανατολικής Ευρώπης ήταν η αύξηση και καθιέρωση αυτού του ελέγχου. Τα πολιτικά αυτά 

κίνητρα παροχής ευθύνονται σε μεγάλο βαθμό για την κατασπατάληση της ανθρωπιστικής 

αρωγής. 

 Επίσης, κατά την περίοδο αυτή η ανθρωπιστική και αναπτυξιακή βοήθεια δεν 

κατευθυνόταν προς τις πολύ φτωχές χώρες, αλλά προς χώρες με μεσαίο ή υψηλό εισόδημα 

κυρίως με σκοπό την δημιουργία συμμαχικών δεσμών, την εξασφάλιση πολιτικής ηρεμίας 

σύμφωνα με τα συμφέροντα δωρητριών κρατών. 

 Στις αρχές της δεκαετίας του 1980 εκδηλώνεται μια τάση της παροχής μέρους των 

χρημάτων από τον περιβαλλοντικό τομέα της στον τομέα της ανθρωπιστικής βοήθειας. Τη 

αλλαγή αυτή ευνόησαν ιδιαίτερα οι καταστάσεις κρίσεις στις οποίες βρέθηκαν χώρες στην 

Αφρική, στα Βαλκάνια, στη Μέση Ανατολή και στην πρώην Σοβιετική Ένωση, λόγω της 

πτώσης των καθεστώτων, με αποτέλεσμα τα Ηνωμένα Έθνη, αλλά και οι Μ.Κ.Ο. και τα 

Ηνωμένα Έθνη να πρέπει να συνδράμουν. 
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4
ο
 Κεφάλαιο 

3
η
 Περίοδος Ευρωπαϊκής Πολιτικής σε Θέματα Ανθρωπιστικής Βοήθειας  

1991 – Σήμερα 

Περιπτώσεις Μελέτης: Σεισμοί Αθήνα 199- Λ’Άκουιλα 2009  – Αϊτή 2010 

 

 

4.1. Εισαγωγή 

 

 Η Τρίτη φάση χορήγησης αναπτυξιακής βοήθειας ξεκίνησε με το τέλος του 

Ψυχρού Πολέμου. Η  οικονομική κρίση των ανατολικών χωρών το 1989 και 1991 είχε 

οδηγήσει στην κατάρρευση του κομμουνιστικού μοντέλου και στον κατακερματισμό της 

ΕΣΣΔ. 
54

 

Το 1991 η Επιτροπή αποφασίζει να δημιουργήσει την Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Βοήθειας 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Ψηφίζεται η Συνθήκη Μάαστριχτ και τίθεται σε ισχύ την 1η 

Νοεμβρίου 1993 . Η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) αντιπροσωπεύει ένα νέο 

στάδιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεδομένου ότι ανοίγει το δρόμο για την πολιτική 

ολοκλήρωση. Η συνθήκη δημιουργεί μία Ευρωπαϊκή Ένωση που αποτελείται από τρεις 

πυλώνες : τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, την κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 

ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) και την αστυνομική και δικαστική συνεργασία σε ποινικές 

υποθέσεις (ΔΕΥ). Η συνθήκη : εισάγει την έννοια της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, ενισχύει τις 

αρμοδιότητες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και εγκαινιάζει την Οικονομική και 

Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ). 

 Η κοινή εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) πρόκειται για 

την  πολιτική που αντικαθιστά τις διατάξεις της ενιαίας ευρωπαϊκής πράξης και επιτρέπει 

στα κράτη μέλη να αναλαμβάνουν από κοινού δράσεις στον τομέα της εξωτερικής 

πολιτικής. Η ΚΕΠΠΑ ή Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (όπως μετονομάστηκε με 

τη Συνθήκη της Λισαβόνας), αποτελεί το πλαίσιο στο οποίο η ΕΕ αποφασίζει την 

ανάπτυξη αποστολών διαχείρισης κρίσεων. 
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 Berstein S., Milza P., “Ιστορία της Ευρώπης 3, Διάσπαση και Ανοικοδόμηση της Ευρώπης, 1919 έως Σήμερα», 
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 Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ και τη Συνθήκη του Άμστερνταμ έγιναν τα πρώτα 

βήματα για την ανάπτυξη μιας ευρωπαϊκής αμυντικής πολιτικής με απώτερο σκοπό τη 

διαμόρφωση ενός συστήματος κοινής αμυντικής πολιτικής. Στη Συνθήκη του Άμστερνταμ 

εξειδικεύθηκαν για πρώτη φορά οι αποστολές που θα μπορούσε να αναλάβει η ΕΕ, μέσω 

αναφοράς στα λεγόμενα «καθήκοντα Petersberg», ήτοι ανθρωπιστικές αποστολές και 

αποστολές διάσωσης, αποστολές διατήρησης της ειρήνης και επεμβάσεις μάχιμων 

δυνάμεων στη διαχείριση κρίσεων συμπεριλαμβανομένων αποστολών για την 

αποκατάσταση της ειρήνης. 
55

 

 Το 1997 επίσης , η Ευρωπαϊκή Ένωση έδωσε στη δημοσιότητα την Πράσινη Βίβλο 

για την αναδιαπραγμάτευση της περίφημης Σύμβασης Λομέ, ενός εκ των σημαντικότερων 

νομικών κειμένων που ρυθμίζουν τις σχέσεις μεταξύ των αναπτυγμένων χωρών του Βορρά 

και των αναπτυσσόμενων του Νότου. Η Πράσινη Βίβλος έδωσε την ευκαιρία για τη 

διατύπωση εκτιμήσεων και προβλέψεων για το ρόλο και τις προοπτικές της αναπτυξιακής 

βοήθειας μετά την διπολική εποχή. 

 Καθοριστική ώθηση στην ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ασφάλειας και άμυνας δόθηκε 

το 1998 με την γάλλο-βρετανική συνάντηση κορυφής (St Malo 4.12.98), κατά την οποία 

συμφωνήθηκε από τις δύο χώρες η δυνατότητα ανάπτυξης αυτόνομης δράσης της ΕΕ 

στηριζόμενης σε αξιόπιστες στρατιωτικές δυνάμεις. 

 Παράλληλα, το 1992 δημιουργήθηκε η ECHO για να συντονίζει την δράση της ΕΕ 

με σκοπό την αντιμετώπιση διεθνών ανθρωπιστικών κρίσεων μετά από μια πλειάδα 

τέτοιων κρίσεων το 1991, η οποία έφερε στο φως τις αδυναμίες της Ένωσης στον τομέα 

αυτό. 

 Στο Συμβούλιο της 20
ης

 Ιουνίου 1996 ψηφίζεται ο Κανονισμός με αριθ. 1257/96 

σχετικά με την ανθρωπιστική βοήθεια. Ο κανονισμός καλύπτει την εφαρμογή κάθε 

ενέργειας ανθρωπιστικής βοήθειας της Ένωσης σε θύματα, στα οποία δεν μπορεί να δοθεί 

αποτελεσματική περίθαλψη από τις αρχές της χώρας τους. Αυτό αποτελεί μια σημαντική 

πλευρά των εξωτερικών σχέσεων ενώ η ανθρωπιστική πολιτική, επικεντρώνοντας το 

ενδιαφέρον της στην παροχή αγαθών και υπηρεσιών, καταβάλλει προσπάθειες για την 

πρόληψη και την καταπράυνση του ανθρώπινου πόνου. Για να καταστεί αποτελεσματική 

και συνολική η πολιτική αυτή, το έργο μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής 
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ενισχύεται από τη συνεργασία με τους μη κυβερνητικούς οργανισμούς (ΜΚΟ) και τους 

διεθνείς οργανισμούς. 

 Την 1η Ιανουαρίου 1999 με τη δημιουργία ενός ενιαίου νομίσματος, ιδρύεται και η 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (ΕΚΤ). 

 Το 2000 ξεκινά η κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL, η οποία αποσκοπεί στην 

προώθηση νέων πρακτικών καταπολέμησης όλων των μορφών διακρίσεων και ανισοτήτων 

στην αγορά εργασίας, σε πλαίσιο εθνικής συνεργασίας, και την ενθάρρυνση της 

κοινωνικής και επαγγελματικής ένταξης των αιτούντων άσυλο. 

 Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός για το συντονισμό των επεμβάσεων πολιτικής 

προστασίας σε περιπτώσεις καταστροφών αποτέλεσε μια σημαντική Ευρωπαϊκή 

πρωτοβουλία . Το 2001 θεσπίζεται με απόφαση του Συμβουλίου το νομοθετικό πλαίσιο 

για την παροχή βοήθειας, που αναφέρεται στην ίδρυση του Κοινοτικού Μηχανισμού για 

την Πολιτική Προστασία αποσκοπώντας να διευκολύνει την ενισχυμένη συνεργασία 

επεμβάσεων πολιτικής προστασίας, εντός κι εκτός των συνόρων της ΕΕ. 

 Στις 11 Νοεμβρίου του 2002 δημιουργείται το Ταμείο Αλληλεγγύης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέσω της δημιουργίας ενός Ταμείου Αλληλεγγύης, η διευρυμένη 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) εκφράζει με γρήγορο, αποτελεσματικό και ευέλικτο τρόπο την 

αλληλεγγύη της προς τον πληθυσμό κράτους μέλους που έχει πληγεί από μείζονα φυσική 

καταστροφή. 

 Τον Ιανουάριο του 2005, ένα μήνα μετά το τραγικό αυτό γεγονός, έλαβε χώρα στο 

Κόμπε της Ιαπωνίας το Δεύτερο Παγκόσμιο Συνέδριο για την Μείωση των Καταστροφών. 

Αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων ήταν η διαμόρφωση ενός Σχεδίου Δράσης (Hyogo 

Framework for Action 2005-2015) με στόχο την ουσιαστική μείωση των απωλειών σε 

κοινωνικό, οικονομικό επίπεδο καθώς και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων τόσο σε 

τοπικό όσο και εθνικό επίπεδο. 

 Το 2006 δημιουργείται η Διεύθυνσης (ΓΔ) Περιφερειακής Πολιτικής. Αποστολή 

της Γενικής Διεύθυνσης (ΓΔ) Περιφερειακής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι 

η ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής με τη μείωση των 

αναπτυξιακών ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών και χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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 Στις 13 Δεκεμβρίου 2007 η Συνθήκη της Λισαβόνας καθιερώνει για πρώτη φορά 

νομική βάση ειδικά για την ανθρωπιστική βοήθεια. Το μέτρο αυτό δείχνει την 

ιδιαιτερότητα αυτής της πολιτικής και δίνει έμφαση στην εφαρμογή των αρχών του 

διεθνούς ανθρωπιστικού δικαίου, ιδίως δε της αρχής της αμεροληψίας και της ισότιμης 

μεταχείρισης. 

 Η νέα σύμβαση-πλαίσιο εταιρικής σχέσης (ΣΠΕΣ) με τις ανθρωπιστικές 

οργανώσεις ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2012. Όπως και 

οι προηγούμενες ΣΠΕΣ καθορίζει το ρόλο, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των 

εταίρων καθώς και τις νομικές διατάξεις εφαρμογής για τις ενέργειες ανθρωπιστικής 

βοήθειας. 

 Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ) ξεκινάει από το 2010 να 

παρέχει υποστήριξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) όσον αφορά τις σχέσεις της τελευταίας 

με τον υπόλοιπο κόσμο. 

 Το 2011 ξεκινάει η δράση της EuropeAid. Η EuropeAid είναι η αρμόδια Γενική 

Διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή των προγραμμάτων εξωτερικής 

αναπτυξιακής βοήθειας σε όλο τον κόσμο. 

 

 Κατά την τρίτη περίοδο της πολιτικής ανθρωπιστικής βοήθειας ιδρύεται ο OCHA 

(1991) United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs με εντολή να 

κινητοποιήσει και να συντονίσει τις συλλογικές προσπάθειες της διεθνούς κοινότητας, 

ιδίως εκείνες του συστήματος των Ηνωμένων Εθνών, για να ανταποκριθεί σε ένα 

συνεκτικό και έγκαιρο τρόπο τις ανάγκες των ατόμων που εκτίθενται στον ανθρώπινο 

πόνο και την καταστροφή υλικού σε καταστροφές και καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 

 Επίσης ιδρύεται το 1996 το Emergency Nutrition Network ως μια διεθνής ομάδα 

από ανθρωπιστικές οργανώσεις για την επιτάχυνση της μάθησης και την ενίσχυση της 

θεσμικής μνήμης στον τομέα των τροφίμων έκτακτης ανάγκης και στον τομέα της 

διατροφής.  

 Τέλος η Κοινή UNEP / OCHA Μονάδα Περιβάλλοντος, η οποία ιδρύθηκε το 2005 

ενσωματώθηκε στις υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης του Γραφείου των Ηνωμένων Εθνών για 

τον Συντονισμό των Ανθρωπιστικών Υποθέσεων (OCHA), είναι ο μηχανισμός των 
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Ηνωμένων Εθνών για την κινητοποίηση και τον συντονισμό της διεθνούς αντίδρασης στις 

περιβαλλοντικές καταστάσεις έκτακτης ανάγκης.  

 Χαρακτηριστικά της τρίτης περιόδου ανθρωπιστικής βοήθειας  (1991 – σήμερα) 

είναι η οργανωμένη μορφή στην οποία παρουσιάζεται πια, μέσω σαφών οργανισμών, 

θεσμών και εθελοντικών ομάδων. Δεν υπάρχει πια τόσο έντονο ενδιαφέρον σε θέματα 

παροχής βοήθειας, μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, και το συνολικό ύψος της 

βοήθειας μειώθηκε αισθητά κατά την περίοδο 1990-2001. Στη μείωση αυτή συνέβαλε, 

εκτός από τη στρατηγική υποβάθμιση της σημασίας των χωρών του Τρίτου Κόσμου, και η 

λεγόμενη «κόπωση» των δωρητών. Η «κόπωση» οφείλεται σε λόγους που έχουν να 

κάνουν με την εφαρμογή ασυνεπών και αντιαναπτυξιακών πολιτικών στις 

αναπτυσσόμενες χώρες, τη χρηματοδότηση διεφθαρμένων καθεστώτων σε αυτές και 

γενικότερα την κακή διαχείριση της βοήθειας από μέρους των δωρητών. Επιπλέον τώρα 

πια γίνεται χρήση νέων τεχνολογιών για την παρακολούθηση των καταστροφών, αλλά και 

η χρησιμοποίηση του διαδικτύου και σελίδων κοινωνικής δικτύωσης για την κινητοποίηση 

των δωρητών. 

 Χαρακτηριστικά παραδείγματα αυτής της περιόδου ως προς τον τρόπο άσκησης 

την πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας είναι η περίπτωση του σεισμού στην 

Αθήνα το 1999, του σεισμού στην Ιταλία το 2009 και του σεισμού στην Αϊτή το 2010. 
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4.2. Σεισμός Αθήνας 1999 

 

Εισαγωγή  

 

 Ο σεισμός στην Αθήνα το 1999 υπάγεται στην τρίτη περίοδο ανθρωπιστικής 

βοήθειας, όπου πια  υπάρχουν σαφείς διαδικασίες και δομές για την χορήγηση της και 

γίνεται χρήση των κοινοτικών πόρων και ταμείων για την αντιμετώπιση της κρίσης, ενώ 

υπήρξε παράλληλα μία μεγάλη κινητοποίηση για την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας.  

 Στις αρχές της δεκαετίας του 1990, κυβέρνηση στην Ελλάδα ήταν και πάλι- μετά 

από 10 χρόνια- η Νέα Δημοκρατία, υπό τον Κωνσταντίνο Μητσοτάκη. Η παράταξη, που 

ίδρυσε ο Κωνσταντίνος Καραμανλής, και που οδήγησε τη χώρα στην ΕΚ, δεν μπορούσε, 

παρά να παραμείνει συνεπής στον ευρωπαϊκό της προσανατολισμό. Για το λόγο αυτό, 

προσπάθησε να παρέμβει ενεργά στη συζήτηση για το μέλλον της Ευρώπης, 

υποβάλλοντας ένα υπόμνημα για την πολιτική ένωση. Τον Οκτώβριο του 1990 η Ελλάδα 

προσχώρησε- στη Ρώμη- στη Συμφωνία των �11�, για την Οικονομική και Νομισματική 

Ένωση (ΟΝΕ). 

 Το Φεβρουάριο του 1992 υπογράφηκε, ανάμεσα στα 12 κράτη μέλη της 

κοινότητας και τα 5 της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ), η περίφημη 

Συνθήκη του Μάαστριχτ, που ίδρυε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Από την 1η Ιανουαρίου 1993, 

χρόνος έναρξης της εφαρμογής της, η Συνθήκη του Μάαστριχτ καθιέρωνε έναν ευρωπαϊκό 

χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα, με ελεύθερη μετακίνηση πολιτών κι εμπορευμάτων. Η 

ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς ωφέλησε, μέσα στα πλαίσια του διεθνούς ανταγωνισμού, 

τις φτωχότερες χώρες, όπως η Ελλάδα. Την ίδια περίοδο το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, που το 

1988 είχε αποφασίσει το διπλασιασμό των διαρθρωτικών ταμείων της (τότε) Κοινότητας, 

ενέκρινε το λεγόμενο πακέτο Delors II�. Πρακτικά, αυτό περιλάμβανε τους πόρους των 

διαρθρωτικών ταμείων μαζί με τους πόρους του Ταμείου Συνοχής (κι αυτό ιδρύθηκε το 

1993) και αποτελούσε οικονομική ενίσχυση προς τις φτωχότερες χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (Ελλάδα, Ισπανία, Πορτογαλία, Ιρλανδία) για το 1993- 1994, ύψους διπλάσιου 

από εκείνο του πρώτου πακέτου Delors. 

 Το 1993 η Ελλάδα έγινε το δέκατο μέλος της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), η 

οποία, σύμφωνα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, καθίστατο αναπόσπαστο μέρος και 
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αμυντική συνιστώσα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αξία αυτής της προσχώρησης δεν ήταν 

τόσο πρακτικού χαρακτήρα (αμυντική θωράκιση)- τουλάχιστον σε εκείνη τη χρονική 

περίοδο- όσο θέμα ευρωπαϊκού γοήτρου, αφού δε γινόταν να μην συμμετέχει η Ελλάδα, 

ως μέλος της ΕΕ, και να συμμετέχει (έστω και ως συνδεδεμένο κράτος) η Τουρκία. 

 Επίσης, το 1993 υπήρξε για την Ελλάδα έτος κυβερνητικής αλλαγής, αφού, μετά 

την πτώση της κυβέρνησης Μητσοτάκη και τις εθνικές εκλογές, την εξουσία ανακατέλαβε 

το ΠΑ.ΣΟ.Κ. Η νέα κυβέρνηση, υπό τον γηραιό, πλέον, Α. Παπανδρέου συνέχισε την 

ευρωπαϊκή πολιτική της προηγούμενης. Όμως, ορισμένα αγκάθια στις σχέσεις με τη 

FYROM και την Αλβανία, κατά την περίοδο 1994-95, εμπόδισαν την Ελλάδα να 

διαδραματίσει έναν ενεργότερο ρυθμιστικό ρόλο στα ευρύτερα Βαλκάνια και σε σχέση με 

το ζήτημα της επικείμενης ένταξης, στην ΕΕ, των χωρών της Νοτιανατολικής Ευρώπης. 

Από το 1996, η κυβέρνηση του Κ. Σημίτη, έχοντας απαγκιστρωθεί από πολλά από τα 

τρέχοντα εμπόδια της εξωτερικής πολιτικής, εφήρμοσε ίσως την πιο φιλοευρωπαϊκή 

πολιτική ελληνικής κυβέρνησης, κατορθώνοντας, ταυτόχρονα, να αποκομίσει σημαντικά 

οφέλη για την ίδια την Ελλάδα. 

 Στη Διακυβερνητική Διάσκεψη του Τορίνο το Μάρτιο του 1996, η οποία οδήγησε 

στην Συνθήκη του Άμστερνταμ, τον Ιούνιο του 1997, η Ελλάδα πέτυχε τη μεγιστοποίηση 

των ελληνικών συμφερόντων και θέσεων. Με το υπόμνημά της στη Διακυβερνητική, η 

ελληνική κυβέρνηση συμπεριέλαβε ουσιαστικές προτάσεις για την εμβάθυνση της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης (π.χ. ενίσχυση του ρόλου του ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου), 

καθώς και ευνοϊκούς για την Ελλάδα στόχους της ΚΕΠΠΑ, όπως η προστασία των 

συνόρων και της εδαφικής ακεραιότητας των κρατών μελών, αλλά και δέσμες μέτρων για 

την ανάπτυξη νησιωτικών περιοχών, τη θέσπιση πολιτικών μέτρων για τον τουρισμό, το 

περιβάλλον, τα ανθρώπινα δικαιώματα κ.α. 

 Παράλληλα, η κυβέρνηση Σημίτη αναγκάστηκε να εφαρμόσει ένα αυστηρό 

πρόγραμμα οικονομικής πολιτικής (λιτότητας), για να επιτευχθεί η σύγκλιση με τα 

κριτήρια Μάαστριχτ (μείωση πληθωρισμού, επιτοκίων, ελλειμμάτων, εξωτερικού χρέους), 

με απώτερο στόχο την πλήρη συμμετοχή της χώρας στην τρίτη φάση της Οικονομικής και 

Νομισματικής Ένωσης. 

 Στο τέλος της δεκαετίας, το Δεκέμβριο του 1999, στις αποφάσεις του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου στο Ελσίνκι, η ελληνική κυβέρνηση πέτυχε να ενισχύσει την ευρωπαϊκή 

πορεία της Τουρκίας, καθιστώντας τα ελληνοτουρκικά προβλήματα ευρωπαϊκά ζητήματα. 
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 Την 1 Ιανουαρίου 2002 η Ελλάδα, και οι άλλες έντεκα τότε χώρες της ευρωζώνης 

απέκτησαν κοινό νόμισμα, το ευρώ. Η ένταξη της Ελλάδας στη ζώνη του ευρώ έγινε το 

2001 μετά την επιτυχή πορεία σύγκλισης των δημοσιονομικών μεγεθών και την 

ικανοποίηση κατά τη διάρκεια του 2000 . Η ένταξη της Ελλάδας στην ευρωζώνη για λίγο 

καιρό θα βοηθήσει και θα ενισχύσει την χώρα. Η Ελλάδα ανήκει πλέον σε ένα καλά 

οργανωμένο σύνολο χωρών με κοινό νόμισμα, το λεγόμενο ευρώ. Το ακαθάριστο προϊόν 

συνέχισε να αυξάνεται με ρυθμούς άνω του ευρωπαϊκού μέσου όρου εν μέρει λόγω των 

επενδύσεων σε υποδομές σχετιζόμενες με τους Ολυμπιακούς Αγώνες του 2004, αλλά και 

λόγω της ευκολίας πρόσβασης σε πιστώσεις για καταναλωτικές δαπάνες. 

 Το Φεβρουάριο του 1992 υπογράφηκε, ανάμεσα στα 12 κράτη μέλη της 

κοινότητας και τα 5 της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ), η περίφημη 

Συνθήκη του Μάαστριχτ, που ίδρυε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Από την 1η Ιανουαρίου 1993, 

χρόνος έναρξης της εφαρμογής της, η Συνθήκη του Μάαστριχτ καθιέρωνε έναν ευρωπαϊκό 

χώρο χωρίς εσωτερικά σύνορα, με ελεύθερη μετακίνηση πολιτών κι εμπορευμάτων. Η 

ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς ωφέλησε, μέσα στα πλαίσια του διεθνούς ανταγωνισμού, 

τις φτωχότερες χώρες, όπως η Ελλάδα. 

Το 1993 η Ελλάδα έγινε το δέκατο μέλος της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), η οποία, 

σύμφωνα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, καθίστατο αναπόσπαστο μέρος και αμυντική 

συνιστώσα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αξία αυτής της προσχώρησης δεν ήταν τόσο 

πρακτικού χαρακτήρα (αμυντική θωράκιση)- τουλάχιστον σ εκείνη τη χρονική περίοδο, 

όσο θέμα ευρωπαϊκού γοήτρου, αφού δε γινόταν να μην συμμετέχει η Ελλάδα, ως μέλος 

της ΕΕ, και να συμμετέχει (έστω και ως συνδεδεμένο κράτος) η Τουρκία.  

 Επίσης, το 1993 υπήρξε για την Ελλάδα έτος κυβερνητικής αλλαγής, αφού, μετά 

την πτώση της κυβέρνησης Μητσοτάκη και τις εθνικές εκλογές, την εξουσία ανακατέλαβε 

το ΠΑ.ΣΟ.Κ. Η νέα κυβέρνηση, υπό τον γηραιό, πλέον, Α. Παπανδρέου συνέχισε την 

ευρωπαϊκή πολιτική της προηγούμενης. Όμως, ορισμένα ΄΄αγκάθια΄΄ στις σχέσεις με τη 

FYROM και την Αλβανία, κατά την περίοδο 1994-95, εμπόδισαν την Ελλάδα να 

διαδραματίσει έναν ενεργότερο ρυθμιστικό ρόλο στα ευρύτερα Βαλκάνια και σε σχέση με 

το ζήτημα της επικείμενης ένταξης, στην ΕΕ, των χωρών της Νοτιανατολικής Ευρώπης. 

Από το 1996, η κυβέρνηση του Κ. Σημίτη, έχοντας πλέον ξεφύγει από πολλά από τα 
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τρέχοντα εμπόδια της εξωτερικής πολιτικής, εφήρμοσε ίσως την πιο φιλοευρωπαϊκή 

πολιτική ελληνικής κυβέρνησης. 
56

 

 

Προφίλ Πληγείσας Περιοχής 

 

 Η Αθήνα είναι η πρωτεύουσα της Ελλάδας και έδρα της Περιφέρειας Αττικής. 

Βρίσκεται στη Στερεά (Κεντρική) Ελλάδα και αποτελεί εύρωστο οικονομικό, πολιτιστικό 

και διοικητικό κέντρο της χώρας. Η Αθήνα απλώνεται στην κεντρική πεδιάδα της Αττικής, 

το επονομαζόμενο λεκανοπέδιο, το οποίο περιβάλλεται από το όρος Αιγάλεω στα δυτικά, 

το όρος της Πάρνηθας στα βόρεια, την Πεντέλη στα βορειανατολικά και τον Υμηττό στα 

ανατολικά, ενώ βρέχεται από το Σαρωνικό κόλπο στα νοτιοδυτικά. Η Αθήνα σήμερα είναι 

μία σύγχρονη πόλη αλλά και διάσημη, καθώς στην αρχαιότητα ήταν πανίσχυρη πόλη-

κράτος και σημαντικότατο κέντρο πολιτισμού· θεωρείται η ιστορικότερη πόλη της 

Ευρώπης μαζί με τη Ρώμη. Είναι γνωστή σε όλο τον κόσμο για τα ιστορικά της μνημεία 

που διασώθηκαν, έστω και μερικώς, στο πέρασμα των αιώνων. Επίνειο της ιστορικής 

πόλης είναι το λιμάνι του Πειραιά.  

 Το πολεοδομικό συγκρότημα καταλαμβάνει έκταση 412.000 στρεμμάτων 

καλύπτοντας το λεκανοπέδιο που περιβάλλεται από τα όρη Αιγάλεω, Πάρνηθα, Πεντέλη 

και Υμηττό. Το υψόμετρο στο κέντρο της πόλης υπολογίζεται σε 90 μέτρα από τη στάθμη 

της θάλασσας, ενώ η μορφολογία του λεκανοπεδίου είναι σχετικά  

 

Το σεισμικό γεγονός του 1999 

 

 Στις 7 Σεπτεμβρίου 1999, ημέρα Τρίτη και ώρα 14:56, ένας σεισμός μεγέθους 5,9 

βαθμών της κλίμακας Richter σημειώθηκε στην Αθήνα. Σύμφωνα με το Γ.Ι., το επίκεντρο 

εντοπίστηκε σε απόσταση περίπου 18 χλμ βόρεια της πόλης των Αθηνών. 

 Ο σεισμός έπληξε κυρίως το δυτικό τμήμα της Αττικής, όπου βρίσκονται η 

βιομηχανία και πολλές από τις βασικές εγκαταστάσεις ολόκληρου του νομού. Ο σεισμός 
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 Π.Κ. Ιωακειμίδης, «Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση, Θεωρία – Διαπραγμάτευση Θεσμοί και Πολιτικές, Η Συνθήκη του 

Maastricht και η Ελλάδα», Β’ Έκδοση, Εκδόσεις Θεμέλιο, Βιβλιοθήκη Ευρωπαϊκών Θεμάτων, 1995, Αθήνα. 
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σημειώθηκε λίγα λεπτά πριν τις 15:00, όταν πολλοί άνθρωποι εργάζονταν ή βρίσκονταν 

εκτός σπιτιού για τις καθημερινές τους συναλλαγές. Όλος ο πληθυσμός της Αττικής 

βρισκόταν σε συναγερμό, καθώς μετά το σεισμό πραγματοποιήθηκε επείγουσα εκκένωση 

των κτιρίων. Το δίκτυο παροχής ηλεκτρικού ρεύματος έπεσε σε διάφορες περιοχές, 

προκαλώντας τεράστια κυκλοφοριακή συμφόρηση, καθώς οι φωτεινοί σηματοδότες 

τέθηκαν εκτός λειτουργίας. Το σύστημα τηλεπικοινωνιών είχε μπλοκάρει για αρκετές 

ώρες λόγω υπερφόρτωσης. 

 Μετά από μια εβδομάδα έρευνας και διάσωσης, συνολικά 143 άνθρωποι 

επιβεβαιώθηκαν ως νεκροί είτε σε κτίρια που κατέρρευσαν είτε από την πτώση τμημάτων 

των κτιρίων είτε από καρδιακές προσβολές, ενώ 85 άτομα ανασύρθηκαν ζωντανοί μέσα 

από τα ερείπια. Δεδομένου ότι ο σεισμός συνέβη σε εργάσιμες ώρες, ο μεγαλύτερος 

αριθμός θυμάτων προήλθε από την κατάρρευση τριών βιομηχανικών κτιρίων, Ρικομέξ 

Α.Ε., Φουρλής Α.Ε. και Φαράν Α.Ε. (Dimitriu, 2004) 

 Περίπου 7.000 άτομα τραυματίστηκαν. Περισσότερα από 70.000 νοικοκυριά 

έμειναν στο δρόμο, ενώ ακόμα μεγαλύτερος αριθμός ατόμων έμεινε εκτός σπιτιού για 

μερικές ημέρες μετά το σεισμό, λόγω του φόβου των μετασεισμών. (Andrianakis, 1999). 

 Ο σεισμός της Αθήνας ήταν ο δαπανηρότερος σεισμός που έχει συμβεί ποτέ στην 

Ελλάδα. Σύμφωνα με μια πρώτη εκτίμηση της κυβέρνησης, τον Νοέμβριο του 1999, το 

συνολικό κόστος ανήλθε περίπου στα 3,8 εκατ. ευρώ. Ο σεισμός προκάλεσε εκτεταμένες 

ζημιές στα δυτικά προάστια της Αθήνας. 

 Οι περιοχές που επλήγησαν περισσότερο (ένταση έως ΙΧ της κλίμακας Mercalli) 

ήταν οι Δήμοι Άνω Λιοσίων, Αχαρνών (Μενίδι) και οι Θρακομακεδόνες. Βάσει της 

επιθεώρησης που διενεργήθηκε μετά τον σεισμό σε κατοικίες, εμπορικούς χώρους και 

κτίρια, το 3% από αυτά έφεραν ανεπανόρθωτες ζημιές, ενώ περίπου 41% κρίθηκαν ως μη 

κατοικήσιμα πριν επισκευαστούν. Από τα υπόλοιπα, ένα σημαντικό ποσοστό υπέστη 

μικρές βλάβες που θα έπρεπε να επιδιορθωθεί. Τα κτίρια που κατέρρευσαν σε ποσοστό 

80% είχαν ισόγειο ανοικτό (πυλωτή), ενώ μόνο στο κτίριο της Ρικομέξ εντοπίσθηκε 

πρωτογενές πρόβλημα στη θεμελίωση. Σε ποσοστό 75% των καταρρευσάντων κτιρίων 

είχαν γίνει μετά το 1985 αυθαίρετες ή όχι προσθήκες 
57

 . 
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 Έγινε στεγαστική αποκατάσταση για τους ιδιοκτήτες των 4.682 καταδαφιστέων και 

για των 38.165 επισκευάσιμων κτιρίων με ανακατασκευές και επισκευές. Το 2001 το 

συνολικό κόστος των ανακατασκευών ανήλθε στα 49 δις δρχ, ενώ των επισκευών στα 50 

δις δρχ. Παράλληλα, ως το 2011 δαπανήθηκαν 11 δις δρχ για κατεδαφίσεις και 

υποστηλώσεις 5.000 περίπου επικίνδυνων κτιρίων. (Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ., 1999) 

 Σοβαρές ζημιές και διακοπή λειτουργίας αναφέρθηκε σε πολλά νοσοκομεία. Σε 

ορισμένα σχολεία σημειώθηκαν ζημιές, αλλά μόνο ένας μικρός αριθμός υπέστη δομικές 

βλάβες. Εντούτοις, όλα σταμάτησαν τη λειτουργία τους μέχρι την ολοκλήρωση των 

επισκευών. 

 Αξιοσημείωτο είναι ότι οι ζημιές σε δημόσια κτίρια ήταν σημαντικά πιο ήπιες σε 

σχέση με τα ιδιωτικά. Καμία σοβαρή ζημιά δεν αναφέρθηκε σε γέφυρες ή οδικά και 

σιδηροδρομικά δίκτυα. Εξίσου καλά συμπεριφέρθηκαν τα υπόγεια δίκτυα. Κύριο 

χαρακτηριστικό αυτού του σεισμού είναι ότι έπληξε τόσο την παραγωγή όσο και τους 

επιχειρηματικούς κλάδους της οικονομίας. Οι οικονομικές δραστηριότητες που 

επηρεάστηκαν περισσότερο αρνητικά ήταν το εμπόριο, οι υπηρεσίες και η βιομηχανία. 

Εικόνα 12: «Επιχειρήσεις διάσωσης στα ερείπια του εργοστασίου Ρικομέξ» 

 

Πηγή: http://www.meteo-news.gr 

 

Μετασεισμικές ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 

 Η διεθνής συνεργασία στην έρευνα και διάσωση εφαρμόστηκε στην πράξη από 

ομάδες διάσωσης από Ισραήλ, Τουρκία, Γαλλία, Γερμανία, Κύπρο, Ελβετία, Ρωσία και 

http://www.meteo-news.gr/
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Ουγγαρία, οι οποίες έλαβαν μέρος στις επιχειρήσεις (Andrianakis, 1999) µετά από 

συνεργασία της ΓΓΠΠ, του ΥΠΕΧ και των αντίστοιχων Πρεσβειών στην Αθήνα.   Εκτός 

από τις Ξένες Οµάδες ∆ιάσωσης,   ανθρωπιστική βοήθεια σε είδος  (π.χ.  σκηνές,  

κουβέρτες,  φάρµακα,  τρόφιµα,  κρεβάτια, κλινοσκεπάσµατα,  καρδιολογικά  

µηχανήµατα,  ιατροί)  ή σε χρηματική βοήθεια, απέστειλαν για τους σεισµόπληκτους 

µέσω του ΕΕΣ ή του Υπ. Εσωτερικών η  Τουρκία, η Κύπρος, η Γερµανία,  η Σαουδική 

Αραβία,  η Ιαπωνία,  ο Καναδάς,  η Φινλανδία,  η Γιουγκοσλαβία,  η Σουηδία,  η Ν.  

Αφρική, ο ∆ιεθνής Ερυθρός Σταυρός,  τα Αραβικά Εµιράτα, η Αλβανία, η Βουλγαρία,  η 

Ιταλία,  το Ιράν,  η Τσεχία,  οι ΗΠΑ, η ∆ιεθνής Οργάνωση Εράνων των Ορθόδοξων 

Εκκλησιών, η Χριστιανική Εκκλησία Αντβεντιστών της Έβδοµης Ηµέρας,  η Ουγγαρία 

και η Αίγυπτος (Στοιχεία της ΓΓΠΠ, 20.9.2001).   

 Από την άποψη των Κοινοτικών πόρων, πέραν των προγραμμάτων που ήταν σε 

κίνηση, δημιουργήθηκε ειδικός λογαριασμός που χρηματοδότησε συγκεκριμένα έργα. Το 

σύνολο των παρεμβάσεων υποστηρίχθηκε με χρηματοδοτήσεις του ΤΑΣΕ (Ταμείο 

Συμβουλίου της Ευρώπης) και δανειοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 

(Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., 2000). 

 Αμέσως μετά το σεισμό που έπληξε την Αττική το Σεπτέμβριο του 1999, η 

Επιτροπή δέχθηκε από τις ελληνικές αρχές αίτημα οικονομικής βοηθείας εκ μέρους της 

Κοινότητας προκειμένου να αντιμετωπισθεί η δυσχερής κατάσταση που προκάλεσε ο 

σεισμός αυτός. Στις 15 Οκτωβρίου 1999, τα υπεύθυνα για την περιφερειακή πολιτική, την 

πολιτική απασχόλησης και τις κοινωνικές υποθέσεις μέλη της Επιτροπής μετέβησαν στην 

Αθήνα προκειμένου να έχουν ιδία αντίληψη των ζημιών και να συζητήσουν λύσεις με την 

ελληνική κυβέρνηση. 

 Η Επιτροπή εξέτασε τις υφιστάμενες δυνατότητες, σύμφωνα με τους κανόνες 

επιλεξιμότητας των δαπανών που προβλέπουν οι κανονισμοί των διαρθρωτικών ταμείων. 

Συμφώνησε έτσι με τις ελληνικές αρχές την αναδιάθεση ποσού ύψους 44,4 εκατ. ευρώ του 

Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) προερχομένου από το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήρίξης 1994-1999, για μέτρα και δράσεις βοηθείας προς τα θύματα του σεισμού. Τα 

μέτρα αυτά και δράσεις απετέλεσαν τμήμα των επιχειρησιακών προγραμμάτων 

"Κοινωνικός αποκλεισμός" (19,2 εκατ. ευρώ), "Διαρκής επιμόρφωση και προώθηση της 

απασχόλησης" (7,2 εκατ. ευρώ), "Βιομηχανία" (6,75 εκατ. ευρώ), "Αττική" (2,25 εκατ. 

ευρώ) και "Υγεία και πρόνοια" (9 εκατ ευρώ). 
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 Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), οι 

ελληνικές αρχές υπέβαλαν αίτηση συγχρηματοδότησης για ποσόν ύψους 370 εκατ. ευρώ 

στο πλαίσιο του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000 – 2006 για την Ελλάδα και εντός του 

επιχειρησιακού προγράμματος για την Αττική. Η αίτηση αφορά ενέργειες υπέρ της 

αποκατάστασης των βασικών υποδομών καθώς και των υποδομών για την παιδεία, την 

υγεία, τον πολιτισμό και την παραγωγή που επλήγησαν από το σεισμό.  

 Έχοντας υπόψη ότι οι κανονισμοί των Διαρθρωτικών Ταμείων δεν επιτρέπουν τη 

συγχρηματοδότηση κατοικιών, οι ελληνικές αρχές απευθύνθηκαν στην Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) προκειμένου να συνάψουν δάνειο που θα τους επέτρεπε να 

συγχρηματοδοτήσουν επίσης τα δάνεια για την ανακατασκευή των κατοικιών που 

επλήγησαν από το σεισμό. Η ΕΤΕπ χορήγησε έτσι στην Ελλάδα δάνειο ύψους 300 εκατ. 

ευρώ που υπεγράφη στις 10 Δεκεμβρίου 1999. Η διαχείριση του δανείου εξασφαλίζεται 

από το Υπουργείο Οικονομίας.  

 Το Νοέμβριο του 2000, η Επιτροπή πρότεινε στο Συμβούλιο τη χορήγηση ποσού 

ύψους 2 εκατ. ευρώ στην Ελλάδα για επιδότηση επιτοκίου επί των δανείων της ΕΤΕπ για 

την ανασυγκρότηση της περιοχής που κατεστράφη από το σεισμό του Σεπτεμβρίου 1999. 

Η Επιτροπή ζήτησε επίσης στην ίδια πρόταση απόφασης του Συμβουλίου να 

εξουσιοδοτηθεί να χρησιμοποιήσει μελλοντικές αυξήσεις του αντίστοιχου κονδυλίου του 

προϋπολογισμού με προοπτική τη διατήρηση των μέτρων επιδότησης επιτοκίου για τα 

δάνεια που χορήγησε η ΕΤΕπ για την ανασυγκρότηση της περιοχής Αττικής μετά το 

σεισμό του Σεπτεμβρίου 1999. Το Συμβούλιο ECOFIN ενέκρινε την εν λόγω πρόταση 

απόφασης που υπέβαλε η Επιτροπή κατά τη συνεδρίασή του στις 27 Νοεμβρίου του 2000 

58
 . 

 Η ανασυγκρότηση της Δυτικής Αθήνας ήταν μια επίπονη διαδικασία που σε 

μεγάλο βαθμό βασίστηκε στις προσπάθειες των κατοίκων της οι οποίοι με ένα σύνολο 

μέτρων συγκρατήθηκαν στις εστίες τους και δεν την εγκατέλειψαν στη δύσκολη φάση 

(πλην ελαχίστων εξαιρέσεων). Η διαδικασία της ανασυγκρότησης διήρκεσε 3 και πλέον 

χρόνια και συνεχίστηκε με μικρότερους ρυθμούς τα επόμενα καθώς είχαν ολοκληρωθεί οι 

βασικές παρεμβάσεις. 

                                                           
58

 http://www.europarl.europa.eu 

http://www.europarl.europa.eu/
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 Βασικό πρόβλημα στην ανασυγκρότηση μετά το σεισμό της 7
ης

 Σεπτεμβρίου στη 

Αθήνα, ήταν ο χρόνος που διήρκεσαν οι εργασίες. Μεγάλο ζήτημα ανέκυψε με την 

αποκατάσταση των μόνιμων κατοικιών των σεισμόπληκτων. Το μεγαλύτερο μέρος των 

χρηματοδοτήσεων είχε δαπανηθεί στην κατασκευή των προσωρινών οικισμών, έτσι δεν 

υπήρχαν αρκετοί πόροι για την τελική - οριστική ανασυγκρότηση των πληγεισών 

περιοχών. 

 Επίσης σημαντικό είναι ότι όλοι οι πόροι προέρχονταν από το κράτος και την Ε.Ε. 

Οι ίδιοι οι δήμοι δεν είχαν σημαντική οικονομική συνεισφορά, επομένως δεν υπήρξε παρά 

η ελάχιστη προσπάθεια από τους Ο.Τ.Α (Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης) για 

επιστροφή των σεισμόπληκτων στις αρχικές κατοικίες τους, και αποφυγή των τάσεων 

μονιμοποίησης των προσωρινών οικισμών, που παρουσιάστηκαν. 

 

Πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για τη χορήγηση κεφαλαίων στην Ελλάδα 

προκειμένου να μειωθεί το βάρος εξυπηρέτησης των τόκων για τα δάνεια που της έχει 

χορηγήσει η ΕΤΕπ για την ανασυγκρότηση της περιοχής η οποία επλήγη από το σεισμό 

του Σεπτεμβρίου του 1999 
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Πηγή: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000PC0632:EL:HTML

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000PC0632:EL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000PC0632:EL:HTML
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4.3. Ιταλία 2009 

 

Εισαγωγή 

 

 Ο σεισμός στην Ιταλία το 2009 είναι μία περίπτωση φυσικής καταστροφής η οποία 

κατατάσσεται στην τρίτη περίοδο ανθρωπιστικής βοήθειας, όπου γίνεται η χρήση των 

κοινοτικών πόρων και ειδικότερα του Ταμείου Αλληλεγγύης, ενός από τους πιο 

σημαντικούς θεσμούς της Ε.Ε. σε περιπτώσεις καταστροφών. Επιπλέον, λόγω της 

περιοχής του σεισμού, και της ιστορικότητας των κτιρίων κινητοποιήθηκε και ο 

μηχανισμός πολιτικής προστασίας της Ε.Ε. για τα ιστορικά κτίρια. Η οργανωμένη 

κινητοποίηση της διεθνούς κοινότητας μέσω του Ερυθρού Σταυρού, συνέβαλε σημαντικά 

στην ανακούφιση των πληγέντων, παρά το γεγονός, ότι η κυβέρνηση της Ιταλίας αρνήθηκε 

την διεθνή βοήθεια. 

 Η Ιταλία έχοντας βγει ηττημένη από τον 2ο Παγκόσμιο Πόλεμο, αμέσως μετά από 

την απελευθέρωσή της,  καταλαμβάνεται αμέσως από τις Ηνωμένες Πολιτείες, μπαίνει με 

τη βία στο ΝΑΤΟ κατά τη διάρκεια του ψυχρού πολέμου και αναγκάζεται να 

προσανατολιστεί προς την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 Η εξωτερική πoλιτική τoυ Ντε Γκάσπερι oδήγησε την Ιταλία στην είσoδo στην 

ατλαντική συμμαχία και στην Ευρωπαϊκή Κoινότητα. Τo 1955 η χώρα έγινε απoδεκτή 

στoν ΟΗΕ. Κάτω από την πρoεδρία τoυ Λένε (1971-1978) η χώρα oδηγήθηκε σε μια 

oικoνoμική και κoινωνική κρίση, ενώ ακολουθεί μια ταραχώδης περίοδος τo 1978, χρoνιά 

κατά την oπoία οι Ερυθρές Ταξιαρχίες απήγαγαν και δολοφόνησαν τoν πρόεδρo τoυ 

κόμματoς τoυ κέντρoυ (DC) Άλντο Μόρο.  

 Τo 1983 εδραιώθηκε η πρώτη κυβέρνηση σoσιαλιστικής κατεύθυνσης στην ιστoρία 

της Ιταλικής δημoκρατίας. Πρωθυπoυργός oρίστηκε o Μπετίνo Κράξι. Η κυβέρνησή τoυ 

όμως αναγκάστηκε να παραιτηθεί εξαιτίας των αντιθέσεων ανάμεσα στις κύριες πoλιτικές 

δυνάμεις (DC και PSI). Η ήττα των μεγάλων κoμμάτων στις εκλoγές τoυ 1992 και η 

άνoδoς της Λέγκας τoυ Βoρρά, oδήγησε σε μια απoσταθερoπoίηση τoυ παραδoσιακoύ 

πoλιτικoύ πλαισίoυ. Πρόεδρoς της δημoκρατίας εκλέχτηκε o Όσκαρ Λoυίτζι Σκάλφαρo. 

Στις πoλιτικές εκλoγές τoυ 1994 κέρδισε την πλειoψηφία στη βoυλή των αντιπρoσώπων τo 

κόμμα της δεξιάς Πόλo, της oπoίας o πρόεδρoς Μπερλoυσκόνι σχημάτισε μια κυβέρνηση 
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πoυ σε λίγoυς μήνες όμως έπρεπε να παραιτηθεί εξαιτίας της απoχώρησης από αυτό της 

Λέγκας τoυ Βoρρά.  

 Τoν Ιανoυάριo τoυ 1995 o Σκάλφαρo πρoώθησε τo σχηματισμό μιας κυβέρνησης 

συνασπισμoύ με πρωθυπoυργό τoν Ντίνι. Στις εκλoγές τoυ 1996 κέρδισε o 

κεντρoαριστερός σχηματισμός Ουλίβo και o Ρoμάνo Πρόντι σχημάτισε κυβέρνηση. 

 Από το 1992 έως το 1997, η Ιταλία αντιμετωπίζει σημαντικές προκλήσεις, καθώς 

οι ψηφοφόροι απογοητεύονται με την πολιτική παράλυση, τεράστιο δημόσιο χρέος, 

εκτεταμένη διαφθορά, και η σημαντική επιρροή του οργανωμένου εγκλήματος 

 Το 1998 νέα κυβέρνηση σχηματίστηκε από τους Δημοκράτες της Αριστεράς με 

ηγέτη τον πρώην κομμουνιστή Massimo D'Alema, αλλά τον Απρίλιο του 2000, μετά από 

την κακή απόδοση του συνασπισμού στις περιφερειακές εκλογές, ο D'Alema παραιτήθηκε. 

 Μία κεντροαριστερής κυβέρνησης, με επικεφαλή τον Giuliano Amato , ο οποίος 

στο παρελθόν διετέλεσε πρωθυπουργός το 1992-93, δημιουργήθηκε και έμεινε στην 

εξουσία από τον Απρίλιο του 2000 έως τον Ιούνιο 2001. Το 2001, σχηματίστηκε 

κεντροδεξιά κυβέρνηση και ο Σίλβιο Μπερλουσκόνι ήταν σε θέση να ανακτήσει την 

εξουσία για μια πλήρη πενταετή θητεία, με αποτέλεσμα να γίνει η μεγαλύτερη κυβέρνηση 

στη μεταπολεμική Ιταλία. Επιπλέον συμμετείχε στην αποστολή δυνάμεων στο Ιράκ που 

οργάνωσαν οι ΗΠΑ. 

 Στις εκλογές του 2006 επέστρεψε η κυβέρνηση Πρόντι, με ένα κεντροαριστερό 

συνασπισμός από 11 μέρη (L'Unione). Ο Πρόντι κέρδισε με μικρή πλειοψηφία στη 

Γερουσί, λόγω του νέου αναλογικού εκλογικού νόμο που θεσπίστηκε από τον 

Μπερλουσκόνι και Calderoli το 2005. Κατά το πρώτο έτος της κυβέρνησής του, ο Πρόντι 

ακολουθήσε μια πολιτική απελευθέρωσης της οικονομίας και μείωσης του δημόσιου 

χρέους. Ο Μπερλουσκόνι κέρδισε τις τελευταίες εκλογές του 2008. 

 Η Ιταλία σήμερα είναι μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωζώνης, του 

ΝΑΤΟ, του Συμβουλίου της Ευρώπης, του ΟΗΕ (για τη διετία 2007-2008 συμμετέχει ως 

μη-μόνιμο μέλος του Συμβουλίου Ασφαλείας του Οργανισμού) και της ομάδας G8 των 

οκτώ πλουσιοτέρων χωρών. 
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Προφίλ Πληγείσας Περιοχής 

 

 Η Λ' Άκουιλα είναι πόλη της Ιταλίας, με πληθυσμό 72.240 κατοίκους, 

πρωτεύουσα της ομώνυμης επαρχίας και της περιφέρειας του Αμπρούτσο(Abruzzo). 

Βρίσκεται στο κέντρο της Ιταλίας, στη κοιλάδα που σχηματίζει ο ποταμός Ατέρνος, 

ανάμεσα στα Απέννινα Όρη, με το όρος Γκραν Σάσσο στα βορειοανατολικά.  

 Το Αμπρούτσο (aˈbruttso) είναι περιφέρεια της Ιταλίας, με το δυτικό της όριο να 

βρίσκεται λιγότερο από 50 μίλια ανατολικά της Ρώμης. Το Αμπρούτσο συνορεύει με την 

περιοχή του Μάρκε στα βόρεια, το Λάτιο στα δυτικά και νοτιοδυτικά, το Μολίζε στα 

νοτιοανατολικά, και την Αδριατική Θάλασσα στα ανατολικά. Η περιοχή βρίσκεται στο 

κέντρο της Ιταλικής χερσονήσου αντικρίζοντας την Αδριατική, την ακολουθεί κατά μήκος 

150 km παραλιών και βράχων. Με μια έκταση 10794 km
2
, και συνορεύει στα ανατολικά 

με την Αδριατική και στα δυτικά με τα Απέννινα, είναι μια από τις πιο ορεινές περιοχές 

στην Ιταλία (το Κόρνο Γκράντε στον ορεινό όγκο Γκραν Σάσσο, σε 2914 m
2
, είναι η 

υψηλότερη κορυφή στα Απέννινα). Οι ποταμοί, αν και πολλοί, είναι όλοι εποχιακοί εκτός 

από τους μεγαλύτερους - τον Πεσκάρα και τον Σάνγκρο.  

 

Το σεισμικό γεγονός το 2009 

 

 Στις 6 Απριλίου 2009 και ώρα 3:32 πμ τοπική (1:32 GMT) συνέβη σεισμός ισχύος 

6,3 MW, ο οποίος συγκλόνισε την πόλη. Το επίκεντρο ήταν 95 χλμ ανατολικά της Ρώμης, 

λίγο έξω από την Λ' Άκουιλα και σε βάθος 10χλμ. Πολλά κτίρια κατέρρευσαν με 

αποτέλεσμα τουλάχιστον 308 νεκρούς και 1500 τραυματίες. Υπολογίζεται ότι ζημιές 

υπέστησαν περισσότερα από 10.000 κτίρια στην πόλη, γεγονός που οδήγησε γύρω στους 

70.000 κατοίκους να εγκαταλείψουν τις οικίες τους σε αναζήτηση ασφαλούς στέγης, ενώ 

θύματα και μεγάλες καταστροφές υπήρξαν και σε πολλούς γειτονικούς οικισμούς. Από 

τους 70.000 κατοίκους που εγκατέλειψαν τα σπίτια τους τη μέρα του σεισμού, 

τουλάχιστον 29.000 παρέμεναν άστεγοι τέσσερις μέρες μετά. 

 Ο σεισμός είχε ως αποτέλεσμα να σκοτωθούν 308 άνθρωποι μεταξύ των οποίων 

δύο Τσέχοι, πέντε πολίτες της Ρουμανίας, δύο Παλαιστίνιοι, ένας Έλληνας πολίτης, ένας 

Γάλλος πολίτης, ένας Ουκρανός πολίτης και ένας Ισραηλινός πολίτης, και περίπου 1.500 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%AF%CE%B1%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%86%CE%BA%CE%BF%CF%85%CE%B9%CE%BB%CE%B1_(%CE%B5%CF%80%CE%B1%CF%81%CF%87%CE%AF%CE%B1)
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BC%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%8D%CF%84%CF%83%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%80%CE%AD%CE%BD%CE%BD%CE%B9%CE%BD%CE%B1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%93%CE%BA%CF%81%CE%B1%CE%BD_%CE%A3%CE%AC%CF%83%CF%83%CE%BF&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9C%CE%AC%CF%81%CE%BA%CE%B5&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%AC%CF%84%CE%B9%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%BF%CE%BB%CE%AF%CE%B6%CE%B5
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%B4%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%87%CE%B5%CF%81%CF%83%CF%8C%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%B4%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9A%CF%8C%CF%81%CE%BD%CE%BF_%CE%93%CE%BA%CF%81%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B5&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=Gran_Sasso_d%27Italia&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%91%CF%80%CE%AD%CE%BD%CE%BD%CE%B9%CE%BD%CE%B1_%CE%8C%CF%81%CE%B7&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%91%CF%84%CE%AD%CF%81%CE%BD%CE%BF-%CE%A0%CE%B5%CF%83%CE%BA%CE%AC%CF%81%CE%B1&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A3%CE%AC%CE%BD%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%BF&action=edit&redlink=1
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άνθρωποι τραυματίστηκαν. Είκοσι από τα θύματα ήταν παιδιά. Περίπου 65.000 άνθρωποι 

έμειναν άστεγοι. 

 Πριν τον κύριο σεισμό προηγήθηκαν δύο μικρότεροι την προηγούμενη ημέρα. Ο 

σεισμός έγινε αισθητός στη Ρώμη (92 χιλιόμετρα (57 μίλια) μακριά), σε άλλα μέρη της 

Λάτσιο, καθώς και στην περιοχές Marche, Molise, Umbria και Καμπάνια. Τα σχολεία 

παρέμειναν κλειστά στην περιοχή Abruzzo. Οι περισσότεροι από τους κατοίκους της Λ 

'Άκουιλα εγκατέλειψαν τα σπίτια τους και την ίδια την πόλη. Στο κέντρο της πόλης της Λ' 

Άκουιλα, και το κοντινό χωριό της Paganica, το οποίο επίσης υπέστη σοβαρές ζημιές, 

πολλοί δρόμοι ήταν αδιάβατοι λόγω της πρώτης τοίχων. Το νοσοκομείο της L'Aquila, 

όπου πολλά από τα θύματα μεταφέρθηκαν, υπέστη βλάβη κατά την διάρκεια του 

μετασεισμού 4,8 της κλίμακας Ρίχτερ που ακολούθησε τον κύριο σεισμό μια ώρα 

αργότερα. Ισχυρές μετασεισμικές δονήσεις, κάποιες μόνο ελαφρώς ασθενέστερες από ό, τι 

το κύριο σοκ, έγιναν αισθητές μέσα  στις επόμενες 2 ημέρες. 

Χωριά λίγο έξω από την l'Aquila υπέστησαν τη μεγαλύτερη ζημιά, ενώ μεσαιωνικές 

πόλεις που βρίσκονταν ψηλά στο βουνό πάνω από την κοιλάδα υπέστησαν μικρές ζημιές. 

Τα χωριά του Villa Sant'Angelo και San Pio delle Camere υπέστησαν σοβαρές ζημίες. 

Θάνατοι αναφέρθηκαν σε Poggio Picenze, Tornimparte, Fossa, Totani, San Gregorio και 

San Pio delle Camere.  

 Πολλά μεσαιωνικά κτίρια της L'Aquila υπέστησαν ζημιές. Πολλές αναγεννησιακές 

εκκλησίες και ναοί, υπέστησαν σοβαρές ζημιές, καθώς και η παλαιότερη πύλη της πόλης, 

Porta Napoli, καταστράφηκε. Το κάστρο που στεγαζόταν το Εθνικό Μουσείο του 

Abruzzo, Forte Spagnolo, του 16ου αιώνα, κατέρρευσε, όπως και η εκκλησία του Αγίου 

Αυγουστίνου, καταστρέφοντας τα κρατικά αρχεία της πόλης.  Ο Καθεδρικός Ναός της 

L'Aquila έχει χάσει μέρος της εγκάρσιο κλίτος του και ίσως και περισσότερο με τις 

επιπτώσεις των μετασεισμών.  
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Εικόνα 13 και 14: «Ερείπια στο κέντρο της πόλης Λ’Άκουιλα» 

 

Πηγή: http://www.enet.gr - http://www.tovima.gr 

 

 

Μετασεισμικές Ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 

 Τον Απρίλιο του 2009 μεγάλος σεισμός έπληξε την ιταλική περιφέρεια 

Abruzzo, προκαλώντας το θάνατο 300 ατόμων και τεράστιες υλικές ζημιές. Εντός 

της προθεσμίας των 10 εβδομάδων που προβλέπεται για την υποβολή αιτήσεων στο 

Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ, οι ιταλικές αρχές ζήτησαν οικονομική ενίσχυση για τις 

καταστροφές από τον σεισμό. 

 Ο σεισμός προκάλεσε σοβαρές καταστροφές σε βασικές υποδομές, ιδιωτικές 

κατοικίες, δημόσια κτίρια, επιχειρήσεις και στη σημαντική πολιτιστική κληρονομιά 

της περιοχής, ενώ προξένησε σοβαρές κακουχίες στον πληθυσμό. Στις περιοχές που 

επλήγησαν περιλαμβανόταν ολόκληρη η επαρχία L’Aquila, το μεγαλύτερο τμήμα της 

περιφέρειας Abruzzo και μερικές όμορες περιοχές. Το μεγαλύτερο πλήγμα δέχτηκε η 

πρωτεύουσα της περιφέρειας L’Aquila και ιδίως το ιστορικό της κέντρο. Από το 

συνολικό πληθυσμό των 300.000 περίπου ατόμων που επλήγησαν από την 

καταστροφή, αναφέρθηκαν 308 νεκροί και 1.500 τραυματίες. Χιλιάδες άνθρωποι 

έχασαν τα σπίτια τους και/ή τις ιδιωτικές τους επιχειρήσεις, ενώ 30.000 άτομα 

φιλοξενήθηκαν σε σκηνές καταυλισμών για μεγάλες χρονικές περιόδους. Άλλα 

32.000 άτομα φιλοξενήθηκαν σε ξενοδοχεία και ιδιωτικές κατοικίες στην ακτή της 

Αδριατικής και περίπου 20.000 έχει αναφερθεί ότι μετακόμισαν σε ιδιωτικές 

κατοικίες εκτός της περιφέρειας. Σημαντικό ποσοστό των κτιρίων που ελέγχθηκαν 

μετά το σεισμό χαρακτηρίστηκε εντελώς ακατάλληλο. Επίσης, η καταστροφή 

επηρέασε σοβαρά την κοινωνική και οικονομική κατάσταση όλης της περιφέρειας 

http://www.enet.gr/
http://www.tovima.gr/
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ενώ η οικονομική δραστηριότητα μειώθηκε δραστικά ή και διακόπηκε. Το ίδιο ισχύει 

και για τις δραστηριότητες του τοπικού πανεπιστημίου, το οποίο είχε 27.000 

φοιτητές, που επίσης αποτελούσαν σημαντικό οικονομικό παράγοντα για την 

περιφέρεια. 

 Ο σεισμός είχε προκαλέσει ζημιές εκτός από τα ιστορικά κτίρια της πόλης, και σε 

σύγχρονες κατασκευές όπως το πανεπιστήμιο της L'Aquila, το οποίο κατέρρευσε, αλλά και 

σε κτίρια, τα οποία θεωρούνταν αντισεισμικά, όπως το νοσοκομείο της πόλης. 

 

 Περίπου 40.000 από τους ανθρώπους που έμειναν άστεγοι από το σεισμό, βρήκαν 

στέγη σε καταυλισμούς και 10.000 στεγάστηκαν σε ξενοδοχεία στις ακτές. Άλλοι 

αναζήτησαν καταφύγιο σε συγγενείς και φίλους σε όλη την Ιταλία.  

 

 Οι κακές μέχρι πρότινος υποδομές και τα υλικά κατασκευής φαίνεται να 

συνέβαλαν περαιτέρω στον μεγάλο αριθμό των θυμάτων. Ο γενικός εισαγγελέας της 

L'Aquila ξεκίνησε έρευνα για ενδεχόμενες ποινικές ευθύνες για τις καταρρεύσεις. 

 

 Τον Ιούνιο οι ιταλικές αρχές ζήτησαν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλληλεγγύης της 

ΕΕ βοήθεια. Η Επιτροπή, στη συνέχεια έλεγξε, αν πληρούνται τα κριτήρια για τον ορισμό 

μίας «μείζονος καταστροφής», καθώς το Ταμείο Αλληλεγγύης μπορεί να παρέμβει μόνο 

από ένα ορισμένο όριο ζημιών. Η άμεση ζημία που προκλήθηκε από το σεισμό 

υπολογίστηκε  σε € 10,2 δισεκατομμύρια, τα οποία δικαιολογούσαν σαφώς την ευρωπαϊκή 

παρέμβαση. Ο Paweł Samecki, μέλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αρμόδιος για την 

περιφερειακή πολιτική, και ο Guido Bertolaso, Υφυπουργός του κράτους στο γραφείο του 

ιταλού πρωθυπουργού και επικεφαλής του Τμήματος Πολιτικής Προστασίας, υπέγραψαν  

μια συμφωνία που επιβεβαίωνε τη χορήγηση των € 493,7 εκατομμυρίων στην Ιταλία , 

μετά το σεισμό του Abruzzo τον Απρίλιο. Η ενίσχυση παρέχεται από το Ταμείο 

Αλληλεγγύης της ΕΕ (ΤΑΕΕ) και θα βοηθούσε στην αντιστάθμιση του κόστους της 

Ιταλίας σχετικά με τα μέτρα έκτακτης ανάγκης. 

 Σηματοδοτώντας την υπογραφή της συμφωνίας, ο Επίτροπος Samecki δήλωσε ότι: 

«Πρόκειται για το μεγαλύτερο ποσό των ενισχύσεων που χορηγούνται από το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ από τότε που δημιουργήθηκε το 2002. Είναι ανάλογο με το 

μέγεθος της ζημίας που υπέστη από την Ιταλία. Προτεραιότητα είναι η μεταστέγαση και η 
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υποστήριξη δεκάδων χιλιάδων ανθρώπων, οι οποίοι έμειναν άστεγοι από αυτή την 

πρωτοφανή καταστροφή ». 

 Οι ιταλικές αρχές εκτίμησαν τις συνολικές άμεσες ζημίες σε πάνω από 10,212 

δισ. ευρώ. Το ποσό αυτό αντιστοιχούσε στο 0,67 % του ΑΕΕ της Ιταλίας και 

υπερέβαινε το τριπλάσιο του συνήθους ορίου που εφαρμόζεται στην Ιταλία για την 

κινητοποίηση του Ταμείου Αλληλεγγύης, το οποίο ανέρχεται σε 3,4 δισ. ευρώ 

(δηλαδή 3 δισ. ευρώ σε τιμές 2002). Η ανάλυση των υπηρεσιών της Επιτροπής έδειξε 

ότι οι μέθοδοι που χρησιμοποίησε η Ιταλία για την εκτίμηση των διαφόρων 

κατηγοριών ζημιών ήταν πολύ αναλυτικές και ορθές και ότι τα αποτελέσματα ήταν 

αξιόπιστα. Η εκτίμηση της συνολικής άμεσης ζημίας φάνηκε, μάλιστα, κάπως 

συντηρητική. 

 Κατά συνέπεια, ο σεισμός χαρακτηρίστηκε ως μείζων φυσική καταστροφή 

και καλύφθηκε από το κύριο πεδίο εφαρμογής του Ταμείου Αλληλεγγύης της ΕΕ. Η 

αίτηση ακολούθησε με επιτυχία την ταχεία διαδικασία, προκειμένου η βοήθεια να 

δοθεί στις ιταλικές αρχές το συντομότερο δυνατόν.  

 Με απόφαση της 8ης Ιουνίου 2009 η Επιτροπή πρότεινε στην αρμόδια για τον 

προϋπολογισμό αρχή την κινητοποίηση οικονομικής ενίσχυσης 493 771 159 ευρώ. Η 

διαδικασία τροποποίησης του προϋπολογισμού ολοκληρώθηκε στις 20 Oκτωβρίου 

2009 και η σύναψη της συμφωνίας εφαρμογής ακολούθησε σύντομα, στις 11 

Noεμβρίου 2009. Η επιδότηση καταβλήθηκε στις 30 Νοεμβρίου 2009. 

 Τον Ιούλιο του 2009 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε πρόταση προς το Συμβούλιο 

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που συνιστούν από κοινού τον προϋπολογισμό αρχή της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, για βοήθεια από το Ταμείο Αλληλεγγύης, (IP/09/1185). Τον 

Οκτώβριο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ενέκρινε την τροποποίηση του 

προϋπολογισμού, επιτρέποντας κεφάλαια που θα διατεθούν χωρίς καθυστέρηση προς τις 

πληγείσες περιοχές. Αυτή η διαδικασία ολοκληρώθηκε σχετικά γρήγορα μπορεί να 

αποδοθεί στην εξαιρετική συνεργασία μεταξύ των ιταλικών αρχών και της Επιτροπής. 

 Η συμφωνία που υπεγράφη μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ιταλίας 

προέβλεπε τις διαδικασίες για τη χρήση της επιδότησης σε ολόκληρη την επαρχία της 

L'Aquila, το μεγαλύτερο μέρος της περιοχής Abruzzo, καθώς και τις γειτονικές περιοχές. 

Η ενίσχυση θα βοηθούσε να καλυφτούν οι ακόλουθες δαπάνες (ενδεικτικά ποσά): 
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- Επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης, έρευνας και διάσωσης (εξειδικευμένο εξοπλισμό, 

ιατρική βοήθεια, τεχνική υποστήριξη, κ.λπ.): € 50 εκατομμύρια. 

- Προσωρινή στέγαση για τους άστεγους - Προσωρινή στέγαση του έργου 

«υπόθεση» εντόπισε 19 ζώνες παρέμβασης και θα κατασκευάσει 183 κτίρια με 

τουλάχιστον 4 000 διαμερίσματα κατοικιών 17 000 άτομα (€ 350 εκατομμύρια). 

 Το έργο για την προσωρινή στέγαση «Χάρτης» επικέντρωνε τις δραστηριότητές 

του στην περιοχή γύρω από το κεντρο της Λ 'Άκουιλα. 2.000 προσωρινές κατοικίες θα 

κατασκευάζονταν για τους κατοίκους από 53 δήμους. Τέλος, το προσωρινό έργο του 

«MUSP» για τα σχολεία  θα τοποθετούσε μέχρι 34 σχολεία σε προκατασκευασμένα κτίρια 

στους δήμους της Λ 'Άκουιλα, Καμποτόστο Ovindoli, Rocca di Mezzo, Scoppito, Arsita 

και Popoli (€ 93,7 εκατομμύρια και για τα δύο έργα). 

 

Η χρηματοδοτική ενίσχυση χρησιμοποιήθηκε για τα εξής: 

 

Πίνακας 9: «Χρηματοδοτική ενίσχυση του Ταμείου Αλληλεγγύης στο σεισμό της Λ' Άκουιλα» 

 

Πηγή:http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24217

_el.h tm 

 

 Ο Πρωθυπουργός της Ιταλίας, Σίλβιο Μπερλουσκόνι, είχε αρχικά αρνηθεί την ξένη 

βοήθεια για την κατάσταση έκτακτης ανάγκης, λέγοντας ότι οι Ιταλοί ήταν "περήφανος 

λαός" και είχαν επαρκείς πόρους για την αντιμετώπιση της κρίσης. Ωστόσο, ο ίδιος 

ξεχώρισε τις Ηνωμένες Πολιτείες και ανακοίνωσε ότι θα δέχεται βοήθεια για την 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΗ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ 

ΣΤΟ ΣΕΙΣΜΟ ΤΗΣ ΑΚΟΥΙΛΑ - ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ ΤΑΜΕΙΟΥ 

Παροχή πρώτων βοηθειών - 50 εκατομμύρια ευρώ 

Το πρόγραμμα C.A.S.E. (Μεγαλύτερο στεγαστικό πρόγραμμα) - 350 εκατομμύρια 

ευρώ. 

Το πρόγραμμα M.A.P - (3.100 προσωρινές κατοικίες για στέγαση 7.000 ατόμων) 

Το πρόγραμμα M.U.S.P - (32 προσωρινά σχολεία) 93,8 εκατομμύρια ευρώ. 
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ανασυγκρότηση : "Αν οι Ηνωμένες Πολιτείες επιθυμούν να δώσουν μια απτή απόδειξη της 

αλληλεγγύης τους με την Ιταλία, θα μπορούσαν να αναλάβουν την ευθύνη της 

ανοικοδόμησης της πολιτιστικής κληρονομιάς μας και τις εκκλησίες μας.".  

 Εφόσον η ιταλική κυβέρνηση δεν ζήτησε διεθνή βοήθεια, ο Ιταλικός Ερυθρός 

Σταυρός ξεκίνησε μια εθνική έκκληση στην οποία η ανταπόκριση ήταν εξαιρετική.  

 Περισσότεροι από 800 εθελοντές και το προσωπικό του ιταλικού Ερυθρού 

Σταυρού, σε στενή συνεργασία με την ιταλική πολιτική προστασία, έφεραν βοήθεια προς 

τους πληγέντες, παρέχοντας γεύματα και κουβέρτες, αλλά και προσωρινή διαμονή σε 

σκηνές στο στρατόπεδο, ιατρική φροντίδα και ψυχοκοινωνική υποστήριξη σε παιδιά. 

 Ενισχύσεις δόθηκαν από την Αυστρία, τη Βραζιλία, την Κροατία, την Ευρωπαϊκή 

Ένωση, τη Γαλλία, τη Γερμανία, την Ισπανία, την Ελλάδα, τη Σλοβακία, το Ισραήλ, 

Πορτογαλία, το Ιράν, το Μεξικό, τη Ρωσία, Σερβία, η Σλοβενία,  Ελβετία, την Τυνησία, 

την τουρκική Ερυθρά Ημισέληνο, την Ουκρανία και τις Ηνωμένες Πολιτείες. Ενισχύσεις 

επίσης προσφέρθηκαν από διάφορους οργανισμούς, εταιρείες, αθλητικά σωματεία και τον 

ιδιωτικό τομέα. 

 Η Ιταλία αρνήθηκε την βοήθεια της διεθνούς κοινότητας, δωρεές έγιναν, ωστόσο 

μέσω του Ιταλικού Ερυθρού  Σταυρού,  ο οποίος κατάφερε να συγκεντρώσει περισσότερα 

από έξι εκατομμύρια ευρώ μέσω καταθέσεων στον λογαριασμό της Εθνικής Τράπεζας 

Εργασίας, και του NIAF (National Italian American Foundation). O Ερυθρός Σταυρός 

έστειλε 177 εθελοντές, 25 ασθενοφόρα, 6 οχήματα και 12 σκηνές  στην πληγείσα περιοχή 

μέσα στο πρώτο εικοσιτετράωρο από την καταστροφή. Στήθηκαν κέντρα περιεκτικότητας 

620 κρεβατιών και ξεκίνησε η ιατροφαρμακευτική περίθαλψή, η σίτιση και η ψυχολογική 

υποστήριξη από ειδικούς. Βοήθεια ύψους 2.5 εκατομ. φράγκων έστειλε και ο ελβετικός 

οργανισμός Solidarity. Επίσης οι Γιατροί της Ειρήνης έστειλαν 70 κρεβάτια. 
59

 

 Σύμφωνα με τον οργανισμό International Federation's Disaster Relief Emergency 

Fund (DREF), που δημιουργήθηκε το 1985 για την οικονομική υποστήριξη του Ερυθρού 

Σταυρού, στην περίπτωση του σεισμού στην Ιταλία το 2009, ο Βρετανικός Ερυθρός 

Σταυρός έχει συνεισφέρει  264.450 ευρώ, ο American Red Cross  50.000 δολάρια και 

366.798 ευρώ για το έργο στην περιοχή Onna και την κατασκευή κατοικιών, ο USAID 

                                                           
59 http://reliefweb.int/report/italy/italy-abruzzo-emergency-more-6-million-euros-donated 

http://reliefweb.int/report/italy/italy-abruzzo-emergency-more-6-million-euros-donated
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επίσης συνέβαλε με 50.000 δολάρια. Ο αυστριακός Ερυθρός Σταυρός με 84.500 ευρώ, και 

ο Ερυθρός Σταυρός της Κίνας με 21.980 ευρώ μέσω του Jet Li Ιδρύματος. Ο Γαλλικός 

Ερυθρός Σταυρός συνέβαλε με 3.480 ευρώ.  Ο Ερυθρός Σταυρός του Λουξεμβούργου 

προσέφερε 60.000 ευρώ σε δωρεές σε είδος (4 κουζίνες τομέα). Ο Ερυθρός Σταυρός του 

Μονακό συνέβαλε με ευρώ 60.000 (για το έργο στην περιοχή Onna) και ο Ισπανικός 

Ερυθρός Σταυρός με 50.000 ευρώ.  

 Ο ισλανδικός Ερυθρός Σταυρός συνέβαλε με 1.500 ευρώ. Ο Ερυθρός Σταυρός 

Μαυροβουνίου συνέβαλε με 3.000 ευρώ. Ο Αυστραλιανός Ερυθρός Σταυρός συνέβαλε με 

2.345 ευρώ (για το έργο στην περιοχή Onna). Ο καναδικός Ερυθρός Σταυρός προσέφερε 

718.651,00 ευρώ ειδικά για έργο Onna. Ο Ερυθρός Σταυρός του Σαν Μαρίνο  έδωσε 

135.000 ευρώ για το έργο Onna. Ο Ερυθρός Σταυρός της Ιαπωνίας συνέβαλε με 7.951,00 

ευρώ. Ο Ελβετικός Ερυθρός Σταυρός έστειλε 231 σκηνές χωρητικότητας 1.155 κλινών, 

2.310 κουβέρτες και μια κουζίνα για 1.000 γεύματα και 99.823 ευρώ σε μετρητά. Ο 

ελβετικός Ερυθρός Σταυρός, και η ελβετική Αλληλεγγύης, συνέβαλαν επίσης στην  

κατασκευή δύο κέντρων υγείας, ένα στο Barete και ένα στη Navelli. Ο γερμανικός 

Ερυθρός Σταυρός έκανε  δωρεά των 10 θερμαντήρες (50.000 ευρώ σε είδος) και 76.000 

ευρώ σε μετρητά. Ο ιταλικός Ερυθρός Σταυρός δέχτηκε δωρεές και από τον 

επιχειρηματικό τομέα: USD 15.000 από την Alcatel / King Badouin, Ίδρυμα ΗΠΑ, USD 

20.000 από την ALCOA, 2.000 pounds από το Bloomberg και 37.500 ευρώ από την Q8 

ιταλική πετρελαϊκή εταιρία. 
60

 

 Στις 10 Απριλίου 2009, η ιταλική Υπηρεσία Πολιτικής Προστασίας ζήτησε από την 

Κοινότητα Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας, την παρουσία τεχνικών εμπειρογνωμόνων 

(δομικές κατασκευές / πολιτικών μηχανικών / μηχανικών σεισμού) για να υποστηρίξουν το 

ιταλικό προσωπικό για την εκτίμηση της σταθερότητας των κτιρίων. 

Σύμφωνα με τον καθ. Mauro Dolce, Γενικός Διευθυντής υπεύθυνο για την αξιολόγηση, 

την πρόληψη και τον μετριασμό των κινδύνων των σεισμικών δραστηριοτήτων, την 

ανάκτηση και την ανοικοδόμηση, η δράση της πολιτικής προστασία ήταν άμεση και 

αποτελεσματική. Η Επιχειρησιακή Επιτροπή ενεργοποιήθηκε στη Ρώμη αμέσως μετά την 

εκδήλωση του σεισμού, καθώς και μια προηγμένη ομάδα είχε συσταθεί στην περιοχή δύο 

ώρες αργότερα. 

                                                           
60 http://reliefweb.int 

http://reliefweb.int/
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 Για τον συντονισμό των επιχειρήσεων ιδρύθηκε μία κεντρική μονάδα συντονισμού, 

η DICOMAC, στο κέντρο εκπαίδευσης του στρατού.  

 Η δραστηριότητα αξιολόγησης πραγματοποιήθηκε από 500-600 εμπειρογνώμονες 

σε ομάδες των 2-3 ατόμων, κάθε ομάδα εκτιμούσε 4-10 κτίρια ανά ημέρα, έτσι ώστε 1000-

1500 κτίρια να αξιολογούνται κάθε μέρα. Ο στόχος ήταν να ολοκληρωθεί η εκτίμηση των 

50.000 κτιρίων μέσα σε δύο μήνες. 

 Για τα ιστορικά κτίρια, η διαδικασία είναι γινόταν άμεσα από το Υπουργείο 

Πολιτισμού. Εμπειρογνώμονες από τα πανεπιστήμια λειτουργούν άμεσα με τον τρόπο της 

αξιολόγησης, σε στενή συνεργασία με τις αρχές για τη διατήρηση της πολιτιστικής και 

ιστορικής κληρονομιά και το πυροσβεστικό σώμα. 

 Η δραστηριότητα των πυροσβεστών είναι υποχρεωτική, διότι η πρόσβαση σε 

ιστορικά κτίρια τελειώνει επάνω που είναι ιδιαίτερα επικίνδυνο, και επίσης επειδή το 

αποτέλεσμα της αξιολόγησης αρκετά συχνά αποτελέσματα στον καθορισμό των πιθανών 

βραχυπρόθεσμων ή στέγαση μέτρα, τα οποία τελικά επιβάλλεται από τις πυροσβέστες. 

 Ο αριθμός των κατεστραμμένων κτιρίων πολιτιστικής κληρονομιάς ήταν 

εντυπωσιακός. Στο ιστορικό κέντρο της Λ 'Άκουιλα υπάρχουν 99 εκκλησίες. Όλες οι 

εκκλησίες στο κέντρο της πόλης L'Aquila είχαν υποστεί σοβαρές ζημιές. 

 Μετά από αίτημα από τις ιταλικές αρχές πολιτικής προστασίας, μια ομάδα από 

οκτώ ευρωπαϊκές εμπειρογνώμονες συστάθηκε για την εκτίμηση των κτιρίων. 

Οι στόχοι της αποστολής ορίστηκαν ως εξής: 

1. Στήριξη στις ιταλικές αρχές πολιτικής προστασίας με την παροχή τεχνικής 

εμπειρογνωμοσύνης και εκτίμηση της σταθερότητας των κτιρίων 

2. Αξιολόγηση των περαιτέρω αναγκών, προλαμβάνοντας προβλήματα και προτείνοντας 

λύσεις σε σχέση με κτίρια που έχουν καταστραφεί από το σεισμό 

3. Συνεργασία με την ιταλική Πολιτική Προστασία και άλλες τεχνικές ομάδες που 

δραστηριοποιούνται στο πληγείσες περιοχές 

4. Επαφές με το MIC 
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 Ιταλία έλαβε € 30,8 εκατομμύρια σε βοήθεια από το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ 

σε ανάλογες περιστάσεις μετά τη σειρά των σεισμών στην Molise και Apulia το 2002 
61

 . 

                                                           
61

 
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1785&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLang

uage=en 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1785&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1785&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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4.4. Αϊτή 2010 

 

Εισαγωγή 

 Η Αϊτή είναι χαρακτηριστική περίπτωση χώρας λήπτριας ανθρωπιστικής βοήθειας, 

η οποία κατατάσσεται στην τρίτη περίοδο της πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Ανήκει στις χώρες που εφαρμόζουν ασυνεπείς και αντιαναπτυξιακές πολιτικές υπό 

διεφθαρμένα καθεστώτα, κάνοντας κακή διαχείριση της ανθρωπιστικής βοήθειας, όπως θα 

δούμε και στην περίπτωση του σεισμού το 2010. 

 Η Αϊτή έγινε ανεξάρτητη χώρα το 1804, μετά την αποχώρηση των Γάλλων, με 

πρώτο Αυτοκράτορα τον Ζαν Ντεσαλέν. Μάλιστα, αξίζει να σημειωθεί ότι η Αϊτή υπήρξε 

η πρώτη χώρα στον κόσμο που αναγνώρισε την Ελληνική Επανάσταση και την Ελλάδα ως 

ανεξάρτητο κράτος. Μόλις τελείωσε τον δικό της απελευθερωτικό πόλεμο εναντίον των 

Γάλλων αποικιοκρατών, κατεστραμμένη οικονομικά, έστειλε στο Παρίσι, στον Αδαμάντιο 

Κοραή, 25 τόνους καφέ να εκποιηθούν, για να αγορασθούν όπλα για τον ελληνικό αγώνα. 

Επίσης έστειλε 100 εθελοντές μαύρους στρατιώτες να πολεμήσουν στο πλευρό των 

Ελλήνων.  

 Οι αρχές στο νεαρό κράτος φρόντισαν να εκδιωχθούν οι Γάλλοι, με ειδικό 

θέσπισμα. Έπειτα από περίοδο ταραχών και επαναστάσεων, την εξουσία ανέλαβε ο Ανρί 

Κριστόφ. Το 1858 η χώρα έγινε δημοκρατία. Το 1915 καταλήφθηκε από τις ΗΠΑ και η 

κατοχή διατηρήθηκε μέχρι το 1934. Ακολούθησαν εσωτερικές ταραχές και το 1957 

ανέλαβε Πρόεδρος ο απολυταρχικός Φρανσουά Ντιβαλιέ, ο οποίος έμεινε γνωστός ως 

«Παπα-Ντοκ». 

 Το 1986 ανατράπηκε ο γιος του, Ζαν Κλοντ Ντιβαλιέ και μέσα σε μία τετραετία 

άλλαξαν πέντε διαφορετικές κυβερνήσεις. Ο Ζαν Μπερτράντ Αριστίντ έγινε δημοκρατικός 

Πρόεδρος, ανατράπηκε όμως με πραξικόπημα το 1991 και αποκαταστάθηκε στην 

προεδρία το 1994, έπειτα από επέμβαση του ΟΗΕ. 

 Ο Αριστίντ επαναφέρθηκε στην εξουσία και το 1995 διεξήχθησαν προεδρικές 

εκλογές στις οποίες δεν έλαβε μέρος ο Αριστίντ. Κέρδισε ο Ρενέ Πρεβάλ, με την 

υποστήριξη του Αριστίντ, που επανεξελέγη το 2000,σε εκλογές που αμφισβητήθηκαν από 

την Αντιπολίτευση.  
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 Στις 7 Φεβρουαρίου 2002 ορκίστηκε Πρόεδρος ο Αριστίντ για μία ακόμα 

πενταετία και υποχρεώθηκε να παραιτηθεί το 2004, έπειτα από εμφύλιες συγκρούσεις, οι 

οποίες προκάλεσαν για μία ακόμη φορά την επέμβαση των Ευρωπαίων και Αμερικανών.  

 Διεθνείς Οργανισμοί, όπως η ΕΕ αρνήθηκαν να παράσχουν οικονομική βοήθεια 

και έκαναν λόγο για μη σεβασμό των δημοκρατικών διαδικασιών στις εκλογές του 2000. 

Το 2003 ξέσπασαν ταραχές και αυξήθηκαν οι φωνές που ζητούσαν την παραίτηση του 

Αριστίντ. 

 Στις 17 Δεκεμβρίου 2001 εκδηλώθηκε απόπειρα πραξικοπήματος με στρατιώτες να 

επιχειρούν να καταλάβουν το Προεδρικό Μέγαρο και να ανατρέψουν τον Πρόεδρο. 

 Η επίθεση στο Προεδρικό Μέγαρο ήταν έργο του Γκι Φιλίπ, πρώην ανωτάτου 

στελέχους της αστυνομίας, τον οποίο είχε απολύσει ο προηγούμενος Πρόεδρος Ρενέ 

Πρεβάλ, κατηγορώντας τον για απόπειρα πραξικοπήματος. 

 Ένοπλοι αντάρτες, με επικεφαλής τον Γκι Φιλίπ, κατέλαβαν τις πόλεις Γκονάιβ και 

Καπ Αϊσιέν, το Φεβρουάριο του 2004. Προς τα τέλη του μήνα έφτασαν και στην 

πρωτεύουσα και ο Αριστίντ παραιτήθηκε στις 29 Φεβρουαρίου και διέφυγε στην 

Κεντροαφρικανική Δημοκρατία. Την ίδια στιγμή, στρατιωτικές δυνάμεις της Γαλλίας, των 

ΗΠΑ και του Καναδά αναπτύχθηκαν στη χώρα, για την αποκατάσταση της τάξης. 

 Ακολούθησαν οι προεδρικές εκλογές του 2006, στις οποίες Πρόεδρος εξελέγη ο 

Ρενέ Πρεβάλ. Την άνοιξη του 2008 ξέσπασαν ταραχές στη χώρα, για τη ραγδαία άνοδο 

των τιμών των τροφίμων. Στις 9 Απριλίου ο Πρόεδρος Ρενέ Πρεβάλ απηύθυνε διάγγελμα 

και προσπάθησε να καθησυχάσει τους κατοίκους. Τουλάχιστον 5 άτομα βρήκαν το θάνατο 

στις ταραχές, ενώ εξαγριωμένα πλήθη λεηλάτησαν σούπερ μάρκετ. Λίγες ημέρες μετά, και 

σε μια προσπάθεια για εκτόνωση της κατάστασης, η Γερουσία με 16 ψήφους υπέρ ψήφισε 

υπέρ της αποπομπής του Πρωθυπουργού Ζακ-Εντουάρ Αλεξίς, στις 12 Απριλίου του 2008. 

62
 

                                                           
62 http://news.in.gr/world/article/?aid=889891 

http://www.latimes.com/news/nationworld/world/latinamerica/la-fg-haiti13apr13,1,3759951.story?track=rss 

http://news.in.gr/world/article/?aid=889891
http://www.latimes.com/news/nationworld/world/latinamerica/la-fg-haiti13apr13,1,3759951.story?track=rss
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 Στις 27 Απριλίου του 2008 ο Πρόεδρος Πρεβάλ διόρισε νέο πρωθυπουργό τον Ερίκ 

Πιερ. Το Μάιο του ιδίου χρόνου, ο διορισμός του Πιερ εγκρίθηκε μεν από τη Γερουσία 

στις 7 Μαΐου, απορρίφθηκε όμως από τη Βουλή στις 12 Μαΐου 2008. 
63

 

 Το 2008 ο ΟΗΕ ανακοίνωσε ότι από την αρχή της χρονιάς ως το Μάιο, 

περισσότεροι από 150 άνθρωποι είχαν πέσει θύματα απαγωγής για λύτρα στην 

αμερικανική χώρα. 
64

 

 

Το προφίλ της πληγείσας περιοχής 

 H Δημοκρατία της Αϊτής αποτελεί μια χώρα που καταλαμβάνει το δυτικό τμήμα 

του νησιού της Ισπανιόλας που βρίσκεται στην Καραϊβική. Στη δικαιοδοσία της 

περιλαμβάνει και τα μικρότερα νησιά La Gonâve, La Tortue (Tortuga), Les Cayemites, και 

Île a Vache, ενώ το ακατοίκητο νησί Ναβάσα διεκδικείται τόσο από τη χώρα αυτή όσο και 

από τις ΗΠΑ. 

 Το κράτος ανήκει στις Αντίλλες της Καραϊβικής. Βρίσκεται μεταξύ της Κούβας και 

του Πουέρτο Ρίκο. Η Αϊτή μοιράζεται το νησί της Ισπανιόλας με την Δομινικανή 

Δημοκρατία. Το χερσαίο τμήμα της Αϊτής καταλαμβάνει 27.750 τετραγωνικά μέτρα. Ο 

πληθυσμός της είναι 9.035.536, με βάση τις εκτιμήσεις του 2009. 

 Η πρωτεύουσα της Αϊτής είναι το Πορτ-ο-Πρενς (Port-au-Prince), που βρίσκεται 

στο κύριο νησί, την Ισπανιόλα. Πρώην γαλλική κτήση, η Αϊτή ήταν η δεύτερη χώρα στο 

δυτικό ημισφαίριο, μετά τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, που διακήρυξε την 

ανεξαρτησία της το 1804. Η χώρα έγινε η πρώτη ανεξάρτητη δημοκρατία 

Αφροαμερικανών και το μόνο κράτος που γεννήθηκε έπειτα από επιτυχημένη επανάσταση 

των δούλων. Η ανακήρυξη της ανεξαρτησίας της χώρας έγινε την 1η Ιανουαρίου 1804. 

 Παρά τη σχετική μακροζωία της, είναι η πιο φτωχή χώρα του δυτικού ημισφαιρίου. 

Τώρα η Αϊτή βρίσκεται σε μεταβατική περίοδο, μετά το πραξικόπημα που καθαίρεσε τον 

πρόεδρο Ζαν-Μπετράν Αριστίντ (Jean-Bertrand Aristide) στις 29 Φεβρουαρίου του 2004. 

                                                           
63 http://tvnz.co.nz/view/page/425822/1777623 

http://news.in.gr/QuickNews.asp/?lngEntityID=905565 
64 http://www.monde-diplomatique.gr/spip.php?article259 

http://tvnz.co.nz/view/page/425822/1777623
http://news.in.gr/QuickNews.asp/?lngEntityID=905565
http://www.monde-diplomatique.gr/spip.php?article259
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Η χώρα διαιρείται σε 10 διαμερίσματα, τα οποία διαιρούνται επιπλέον σε δήμους με 

αιρετά όργανα: 

Αρτιμπονίτ 

Βόρειο Διαμέρισμα 

Βορειοανατολικό Διαμέρισμα 

Βορειοδυτικό Διαμέρισμα 

Γκραντ Ανς 

Δυτικό Διαμέρισμα 

Κεντρικό Διαμέρισμα 

Νότιο Διαμέρισμα 

Νοτιοανατολικό Διαμέρισμα 

Νιπς 

 

Το σεισμικό γεγονός του 2010 

 

 Τον Ιανουάριο του 2010 ισχυρός σεισμός έπληξε την Αϊτή προκαλώντας το θάνατο 

χιλιάδων ανθρώπων και τεράστιες υλικές καταστροφές. Ο σεισμός είχε μέγεθος 7,0 

βαθμών της κλίμακας Ρίχτερ, επίκεντρο 16 χιλιόμετρα από την πρωτεύουσα της χώρας 

Πορτ-ο-Πρενς και εστιακό βάθος μόλις 10 χιλιόμετρα. 

 Ο σεισμός σημειώθηκε στις 16:53:09 τοπική ώρα (21:53:09 UTC) της 12ης 

Ιανουαρίου 2010. Διήρκεσε ένα λεπτό ενώ ακολουθήθηκε από αρκετούς μετασεισμούς. 

 Ο επίσημος απολογισμός των νεκρών είναι τουλάχιστον 230.000 άνθρωποι. 

Σύμφωνα με νέο απολογισμό της κυβέρνησης στο Πορτ-ο-Πρενς ο σεισμός προκάλεσε το 

θάνατο 300.000 ανθρώπων, ενώ ο μεγαλύτερος αριθμός που έχει αναφερθεί είναι 316.000 

νεκροί. 
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 Οι υλικές καταστροφές από τον σεισμό ήταν μεγάλης έκτασης. Ανάμεσα στα 

δεκάδες κτήρια που κατέρρευσαν συγκαταλέγονται και το πενταώροφο αρχηγείο των 

Ηνωμένων Εθνών, τα γραφεία της Παγκόσμιας Τράπεζας, το Προεδρικό Μέγαρο και το 

Κοινοβούλιο. 
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Εικόνα 15: «Ο εθελοντής του Ερυθρού Σταυρού της Αϊτής Jean Zacharie παρέχει τις πρώτες 

βοήθειες στη μόλις ενός μηνός Deborah Fatima, της οποίας η μητέρα σκοτώθηκε στο σεισμό», 

εικόνα 16: «μεγάλα τμήματα της πρωτεύουσας της Αϊτής, Πορτ-ο-Πρενς καταστράφηκαν από το 

σεισμό της 12ης Ιανουαρίου» 

 

Πηγή: Αμερικάνικος Ερυθρός Σταυρός, http://www.flickr.com/photos/americanredcross 

 

Άμεσες Μετασεισμικές Ενέργειες και Ανθρωπιστική Βοήθεια 

 Μεταξύ των ετών 1996 και 2010, η Αϊτή επλήγη από τις 15 μεγάλες καταστροφές 

και έχει χαρακτηριστεί  ως μία από τις πιο ευάλωτες χώρες, με αποτέλεσμα  κάθε 

καταστροφή να προκαλεί μεγαλύτερη ζημιά στις υποδομές και τους πόρους, και αυτή η 

αυξημένη ευπάθεια, με τη σειρά της, να αυξάνει τις επιπτώσεις των επόμενων κρίσεων. 

 Από τις αρχές του 2000 το Εθνικό Σύστημα Διαχείρισης Κινδύνων και 

Καταστροφών (SNGRD) έχει αναπτύξει ένα Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Κινδύνων 

προωθώντας την πρόληψης, ετοιμότητα και αντίδραση. 

 Η ήδη εύθραυστη φύση των θεσμών διακυβέρνησης της Αϊτής, σε συνδυασμό με 

το γεγονός, ότι έχει υποστεί σοβαρές ζημιές υποδομής, άφησε την κυβέρνηση της Αϊτής σε 

μια ιδιαίτερα δύσκολη κατάσταση μετά το σεισμό (Grünewald και Renaudin, 2010). Η 

αντίδραση της κυβέρνησης απέναντι στην αντιμετώπιση του σεισμού ήταν αργή, σε 

αντίθεση με τις υπηρεσίες του ΟΗΕ και τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, οι οποίες  ήδη 

ήταν έτοιμες για να παρέχουν βοήθεια, όσο ο Πρόεδρος της Αϊτής διενεργούσε ακόμα 

συνεδριάσεις  συντονισμού. 

 Ωστόσο, παρά την βραδύτητα στη λήψη αποφάσεων εκ μέρους της κυβέρνησης της 

Αϊτής, έγιναν  προσπάθειές για να ανταποκριθεί σε ορισμένους τομείς, όπως η παροχή 

υποστήριξης στα άτομα που επιστρέφουν στις αγροτικές περιοχές, επιτρέποντας στους 

http://www.flickr.com/photos/americanredcross
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ανθρώπους και σε εμπορεύματα να εισέλθουν στη χώρα αφορολόγητα και τη διευκόλυνση 

της ανθρωπιστικής ανταπόκρισης. 

 Κάποιες επιτροπές της  τοπικής διοίκησης και της  πολιτικής προστασίας 

βοήθησαν τους ανθρώπους, που βρίσκονταν σε περιοχές εντός της δικαιοδοσίας τους, αν 

και ο συντονισμός μεταξύ της διεθνούς ανθρωπιστικής κοινότητας και των εθνικών αρχών 

και της κυβέρνησης της Αϊτής υπήρξε δύσκολος. Προβλήματα εντοπίστηκαν στις 

μεταφορές και ασάφεια ως προς την οργάνωση των επιχειρήσεων.  

 Το Γραφείο του ΟΗΕ για τον Συντονισμό των Ανθρωπιστικών Υποθέσεων 

(OCHA) έκανε συντονισμένες προσπάθειες μαζί με άλλους διεθνείς ανθρωπιστικούς 

φορείς. Στη Δομινικανή Δημοκρατία, δημιουργήθηκε ένα δίκτυο για να συντονίζει τις 

ομάδες που δραστηριοποιούνται στην Αϊτή, να παρέχουν υλικοτεχνική υποστήριξη, καθώς 

και τη διασφάλιση της κάλυψης των επιχειρήσεων βοήθειας σε παραμεθόριες επαρχίες. 

 Έχοντας ήδη χρησιμοποιήσει το μηχανισμό κατά τη διάρκεια της ανθρωπιστικής 

ανταπόκρισης το 2008 στον τυφώνα για τις αποστολές έκτακτης ανάγκης, η λειτουργία 

των ομάδων ήταν σχετικά ομαλή. 

 Υπο-ομάδες και μικρότερες ομάδες εργασίας δημιουργήθηκαν για να καταστεί 

δυνατή και πιο αποτελεσματική η διαχείριση της κατάστασης. Ο μεγάλος αριθμός των 

συντονιστικών συναντήσεων σήμαινε ότι οι ανθρωπιστικές οργανώσεις-ιδιαίτερα 

μικρότερες ΜΚΟ-δεν ήταν πάντα σε θέση να συμμετέχουν σε σημαντικές συναντήσεις και 

στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, λόγω της έλλειψης ανθρώπινων και υλικών πόρων. 

Ένα ακόμη πρόβλημα, το οποίο αναδείχθηκε καθ 'όλη την ανθρωπιστική ανταπόκριση, 

ήταν η δυσκολία στην επικοινωνία λόγο της γλώσσας. 

 Ένα Συντονιστικό Κέντρο (OSOCC) δημιουργήθηκε για να διευκολυνθεί ο 

συντονισμός ιδιαίτερα των ΜΚΟ, τοπικών, εθνικών και διεθνών. 

 Μέσα σε τρεις μέρες από τον καταστροφικό σεισμό έγινε αίτηση για βοήθεια 

ύψους 575 εκατομμύριων δολαρίων, βασισμένη σε  πρόωρες εναέριες έρευνες, καθώς και 

σε κάποιες αρχικές εκτιμήσεις βάση των ζωνών του σεισμού, της έντασης του, συναρτήσει 

της πυκνότητας του πληθυσμού. Λόγω της τεράστιας κλίμακας και των επιπτώσεων της 

καταστροφής, η έκκληση δημοσιεύθηκε πιο γρήγορα απ 'ότι συνήθως.  
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 Στις 18 Φεβρουαρίου αναθεωρήθηκε η έκκληση,  ζητώντας από τις ΗΠΑ $ 1.4 

δισεκατομμυρίων για την κάλυψη των δραστηριοτήτων από 76 οργανώσεις.  

Εικόνα 17: «Χρονοδιάγραμμα χρηματοδότησης από τον σεισμό» 

 

Πηγή: http://www.unocha.org/ 

 

 Μέσα σε 72 ώρες από το σεισμό, το Κεντρικό Ταμείο για Επείγουσες Ανάγκες 

(CERF) εκταμίευσε  $ 25 εκατ. ευρώ για την αντιμετώπιση του σεισμού. Στις 30 Απριλίου, 

η CERF έχει διαθέσει συνολικά από τις ΗΠΑ $ 36.500.000 στην Haiti. 

 Ένα Ταμείο Εκτάκτων Αναγκών είχε ήδη ιδρυθεί από τον OCHA για την 

αντιμετώπιση του τυφώνα το προηγούμενο έτος. Μέχρι τις 19 Ιανουαρίου η ERRF είχε 

λάβει από τις ΗΠΑ $ 76.000.000, την κατανομή των κονδυλίων για τις ΜΚΟ μέσω των 

αντίστοιχων ομάδων τους για να στηρίξουν τα έργα έως και US $ 750.000 (μετρητά-για-

εργασία), το συντονισμό για το στρατόπεδο, logistics  και καταφύγιο. 

Συνέδρια πραγματοποιήθηκαν στο Μόντρεαλ (25 Ιανουαρίου) και Σάντο Ντομίνγκο (25 

έως 17 Μαρ.) για την προετοιμασία  μέχρι την Διεθνούς Διάσκεψης των Δωρητών της 

http://www.unocha.org/
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31ης Μαρτίου στη Νέα Υόρκη, σύμφωνα με την οποία ένα σύνολο $ 9.900 εκατομμυρίων 

από τις  ΗΠΑ δόθηκαν ως ενέχυρο ( εκ των οποίων 5,3 δισεκατομμύρια δολάρια θα 

δαπανηθούν για μια περίοδο δύο χρόνων) για την υποστήριξη του σχεδίου δράσης της 

κυβέρνησης της Αϊτής για την εθνική ανάκαμψη και ανάπτυξη (βασιζόμενη στα 

αποτελέσματα των εκτιμήσεων).  

 Στη Διάσκεψη των Δωρητών «Προς ένα νέο μέλλον για την Αϊτή» έγινε 

επισκόπηση της συλλογικής προσπάθειας της ΕΕ για την παροχή ανθρωπιστικής 

βοήθειας, πολιτικής προστασίας και άλλης επείγουσας αρωγής μετά το σεισμό, 

συμπεριλαμβανομένων των στρατιωτικών μέσων και της αστυνομικής στήριξης. Στη 

θέση αυτή θα συμπεριλήφθηκε αθροιστικό ποσό που αντιπροσώπευε τη συνολική 

δέσμευση της ΕΕ για την ανοικοδόμηση της χώρας. Το Συμβούλιο υπογράμμισε ότι της 

προσπάθειας ανάκαμψης και ανοικοδόμησης θα ηγηθεί η κυβέρνηση της Αϊτής και ότι η 

ΕΕ θα εργαστεί σε σύμπραξη με τη διεθνή κοινότητα. Επίσης, θα συνέβαλε στην αύξηση 

του βαθμού του επιτόπου συντονισμού με την ίδρυση «Σπιτιού της ΕΕ» στην Αϊτή, όπου 

θα συστεγάζονται οι ευρωπαίοι αρμόδιοι φορείς για την ανάπτυξη 
65

 . 

 Η Επιτροπή είχε συμφωνήσει να παράσχει 137 εκατ. ευρώ για την κάλυψη 

βραχυπρόθεσμων αναγκών και τουλάχιστον 200 εκατ. ευρώ σε μεσοπρόθεσμη και 

μακροπρόθεσμη βάση ενώ τα κράτη μέλη θα παρείχαν συμπληρωματικό ποσό 92 εκατ. 

Ευρώ. 

 Επιπλέον το Συμβούλιο αποφασίζει να αποστείλει 350 στρατιωτικούς 

αστυνομικούς για υποστήριξη της προσπάθειας βοήθειας στην Αϊτή υπό τη διοίκηση των 

Ηνωμένων Εθνών, και να συσταθεί ένας πυρήνας συντονισμού (EUCO Haiti) στις 

Βρυξέλλες για τη διευκόλυνση μιας προενεργητικής ευρωπαϊκής απάντησης στο 

στρατιωτικό τομέα και στον τομέα της ασφάλειας, καθώς και του συντονισμού των 

συνεισφορών των κρατών μελών της ΕΕ στην προσπάθεια αρωγής. 

 

 Μετά τη διάσκεψη στη Νέα Υόρκη, δημιουργήθηκε ένα Ταμείο Πολλαπλών 

Δωρητών. Το ταμείο θα ήταν υπεύθυνο για την ανάκαμψης στην Αϊτή και για θα το 

διαχειριζόταν μία Επιτροπή ΙΗRC (Interim Haiti Recovery Commission), η οποία θα 

περιελάμβανε ίσο αριθμό Αϊτινών και μη-Αϊτινών, υπό την προεδρία του πρώην Προέδρου 

των ΗΠΑ Μπιλ Κλίντον, τον Ειδικό Απεσταλμένο του ΟΗΕ στην Αϊτή, καθώς και από τον 

                                                           
65

 http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/new-future-for-haiti?lang=el 

http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/new-future-for-haiti?lang=el
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Πρωθυπουργό της Αϊτής Jean-Max Bellerive. Η Επιτροπή θα μπορούσε να κινητοποιεί το 

Ταμείο και μέρη της χρηματοδότησης,  το οποίο θα διοικείται από την Παγκόσμια 

Τράπεζα. 

 Οι δωρεές από τον ιδιωτικό τομέα για την ανακούφιση και την προσπάθεια 

ανάκαμψης στην Αϊτή ήταν άνευ προηγουμένου. Σύμφωνα με το Γραφείο των Ηνωμένων 

Εθνών, του ειδικού απεσταλμένου, οι  ιδιωτικές δωρεές ανήλθαν σε $ 867.781.000 στις 23 

Μαρτίου. Οι αμερικανικές φιλανθρωπικές οργανώσεις συγκέντρωσαν κοντά στο 1 δις 

δολάρια  για το σεισμό στην Αϊτή από τις 16 Μαρτίου, συμπεριλαμβανομένων των 32 

εκατομμύριων δολαρίων από τις μεμονωμένες δωρεές στον Ερυθρό Σταυρό. Πάνω από 

πενήντα τοις εκατό των αμερικανικών νοικοκυριών συμμετείχαν στις δωρεές. 

 Από τον Ιούνιο, σύμφωνα με την οικονομική υπηρεσία παρακολούθησης του 

OCHA (FTS), συνολικά 1,4 δισ. δολαρίων έχουν καταβληθεί και παραληφθεί από 

ανθρωπιστικές οργανώσεις για την υλοποίηση του προγράμματος ανακούφισης της. 

 Υψηλού προφίλ προσωπικότητες, όπως οι πρώην πρόεδροι William J. Clinton και 

ο Τζορτζ Μπους (που εργάζονται μέσω του Clinton Bush Haiti Fund) έχουν ενθάρρυναν 

τις δωρρεές.  

 Μετά το σεισμό, μια σειρά από χώρες στις οποίες η Αϊτή ήταν χρεωμένη ζήτησαν 

να ακυρωθεί το χρέος της, συμπεριλαμβανομένων των μελών του G7 (Καναδάς, ΗΠΑ, 

Ηνωμένο Βασίλειο, Γαλλία, Γερμανία, Ιταλία, Ιαπωνία), η Διαμερικανική Τράπεζα 

Ανάπτυξης και η Βενεζουέλα. Η αϊτινή κυβέρνηση έλαβε επίσης μια αμερικανική 

προσφορά  7,75 εκατομμύριων δολαρίων από τον Οργανισμό Ασφάλισης Κινδύνων και 

Καταστροφών της  Καραϊβικής (CCRIF). 

 Οι πρώτες εκτιμήσεις ζημιών έγιναν εξ αποστάσεως βασισμένες σε δορυφορικές 

εικόνες που λαμβάνονταν από το Ινστιτούτο των Ηνωμένων Εθνών για την Εκπαίδευση 

και την Έρευνα Επιχειρήσεων για Εφαρμογές Δορυφορικών Προγραμμάτων (UNOSAT), 

το Ευρωπαϊκό Κέντρο Έρευνας  (EU/JRC) και το Google Earth, προσφέροντας 

επισκόπηση της έκτασης της βλάβης και τον εκτοπισμό του πληθυσμού. Μετά την άφιξη 

της ομάδας UNDAC στο Πορτ-ο-Πρενς, ένας αριθμός εκτιμήσεων έγινε  από εδάφους και 

αέρος για να επαληθεύσει τις πληροφορίες. 
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 Συντάχθηκε έκθεση της αποστολής της Επιτροπής Ανάπτυξης του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου στην Αϊτή (25-27 Ιουνίου 2010), και  έκθεση της Κοινοβουλευτικής 

Συνέλευσης Ίσης Εκπροσώπησης ΑΚΕ-ΕΕ σχετικά με τη διερευνητική αποστολή στην 

Αϊτή και τη Δομινικανή Δημοκρατία στις 30 Αυγούστου 2010, ενώ παράλληλα εστάλη η 

Αποστολή των Ηνωμένων Εθνών για τη Σταθεροποίηση της Αϊτής (MINUSTAH). 

 

 Οργανισμοί αξιολόγησης συνεργάστηκαν για να βοηθήσουν, όπως οι Joint 

Education Rapid Needs Assessment (διενεργήθηκε από το Save the Children, το Ταμείο 

των Ηνωμένων Εθνών για τα Παιδιά και το Υπουργείο Παιδείας Αϊτής), Emergency Food 

Security Assessment (ΕΑΑΤ, που διενεργήθηκε από το Παγκόσμιο Επισιτιστικό 

Πρόγραμμα), Κοινή Εκτίμηση  Ασφάλειας (από τους εταίρους και MINUSTAH) και 

Emma (έκτακτης ανάγκης ανάλυση και χαρτογράφησης της αγοράς). 

 Μία αξιολόγηση αναγκών (Post-Disaster Needs Assessment, pDNA) έγινε από την 

κυβέρνηση της Αϊτής με την υποστήριξη των Ηνωμένων Εθνών, της Παγκόσμιας 

Τράπεζας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειμένου να ετοιμαστεί ένα  Σχέδιο Δράσης 

για την εθνική ανάκαμψη και ανάπτυξη ή PARDN, το οποίο παρουσιάστηκε στη Νέα 

Υόρκη στη διάσκεψη των δωρητών. 

 Μία ηλεκτρονική σελίδα με το όνομα “One Response” δημιουργήθηκε, 

προκειμένου να ανταλλάσσονται πληροφορίες για την αντιμετώπιση και την 

αποκατάσταση και την ανάπτυξη δεικτών για την παρακολούθηση της 

αποτελεσματικότητας του έργου. 

 Ο ΟΗΕ και διεθνείς ΜΚΟ και κάποιες στρατιωτικοί φορείς αγκάλιασε τεχνολογίες, 

όπως το Twitter, το Facebook, το YouTube και το Skype στο έργο τους, για τον 

συντονισμό και την συνεργασία σύμφωνα με πληροφορίες από τους ανθρώπους που είχαν 

πληγεί άμεσα από το σεισμό. 

 Ο Ερυθρός Σταυρός χρησιμοποίησε το Facebook ως μέσο για την  αύξηση της 

ευαισθητοποίησης και υποστήριξης για συσπείρωση και ιδιωτικές δωρεές για το έργο του 

στην Αϊτή μετά την καταστροφή (Huffington Post 2010β).  

 Μία αύξηση του αριθμού των φορέων που συμμετέχουν στην ανθρωπιστική 

ανταπόκριση, παρατηρήθηκε, εισάγοντας μια σειρά καινοτόμων πρωτοβουλιών 
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διαχείρισης των πληροφοριών, όπως η αποστολή μηνυμάτων στον τηλεφωνικό αριθμό 

4636 για την εκκληση βοήθειας (Hattotuwa και Stauffacher 2010). 

 Το ίδρυμα Thomas Reuters ανέπτυξε ένα Σύστημα Πληροφοριών Έκτακτης 

Ανάγκης (EIS) για τους Αϊτινούς για τις καταγγελίες αγνοουμένων και την εύρεση 

καταφύγιων (Large 2010).  

 Για τη διαχείριση της καταστροφής, η οποία προκλήθηκε από τον σεισμό της 

12
ης

 Ιανουαρίου 2010, απαιτήθηκε διαφοροποίηση και προσαρμογή των ενεργειών 

ανταπόκρισης από τις αντίστοιχες ενέργειες και δράσεις (ΛΕΚΚΑΣ, 2007) οι οποίες 

εφαρμόζονται διεθνώς σε μεγάλης κλίμακας καταστροφές και καταστάσεις σύνθετης 

έκτακτης ανάγκης (Complex emergencies). Στη διαχείριση καταστροφών οι οποίες 

απαιτούν τη συμβολή της διεθνούς κοινότητας, ο συντονισμός των ενεργειών είναι 

αρμοδιότητα της κυβέρνησης της πληγείσας χώρας σε συνεργασία με τους εκπροσώπους 

του ΟΗΕ. Ο σεισμός της Αϊτής είναι η μοναδική φυσική καταστροφή στην οποία το 

συντονισμό των ενεργειών διαχείρισης αναλαμβάνουν στρατιωτικές δυνάμεις άλλης χώρας 

ενώ προϋπάρχει ειρηνευτική και ανθρωπιστική δραστηριοποίηση και παρουσία του ΟΗΕ. 

Οι συνθήκες οι οποίες προϋπήρχαν της εκδήλωσης του σεισμού στην Αϊτή και συνέβαλαν 

στην ανάπτυξη κατάστασης σύνθετης έκτακτης ανάγκης είναι οι ακόλουθες: 

 Έλλειψη λειτουργικών διοικητικών δομών, ως αποτέλεσμα της πολύχρονης 

πολιτικής αστάθειας με συχνή εναλλαγή κυβερνήσεων, των κοινωνικών αναταραχών και 

της διαφθοράς και αναποτελεσματικότητας των διοικητικών αρχών. 

 Πολύ κακή οικονομία της χώρας με ΑΕΠ της τάξης των 11,6 δισεκατομμυρίων 

δολαρίων ετησίως, η οποία την κατατάσσει στις φτωχές χώρες με ανύπαρκτους πόρους, 

τόσο για δαπάνες στην πρόληψη των καταστροφών όσο και για λειτουργικές και ασφαλείς 

υποδομές στους τομείς της ενέργειας, των μεταφορών, της υγείας και της παιδείας. 

 Απουσία υποτυπώδους χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού και ειδικότερα, 

έλλειψη σχεδίων χρήσεων γης, πολεοδομικά σχέδια και κανονισμοί ασφαλούς 

ανοικοδόμησης με αποτέλεσμα να παρατηρείται άναρχος πυκνός πολεοδομικός ιστός σε 

περιοχές με αυξημένη επικινδυνότητα και τρωτότητα στους φυσικούς κινδύνους. 

 Απουσία σχεδιασμού για ενέργειες διαχείρισης καταστροφών σε όλα τα στάδια 

προ-καταστροφικό, συν-καταστροφικό και μετα-καταστροφικό. Αυτό είχε σαν 

αποτέλεσμα όχι μόνο να μην υπάρχει ο κατάλληλος μηχανολογικός εξοπλισμός (γερανοί, 

γεννήτριες ηλεκτρικού ρεύματος, προβολείς, μηχανικοί γρύλλοι, ανυψωτήρες, κ.τ.λ.), 
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αλλά ούτε να ενεργοποιηθούν ιδιωτικές κατασκευαστικές εταιρείες που διαθέτουν τέτοιου 

είδους εξοπλισμό. Επίσης, δεν αναλήφθηκε η οποιαδήποτε πρωτοβουλία για ενημέρωση 

και ψυχολογική στήριξη των πληγέντων (περί τα 3εκ.) που βρέθηκαν κυριολεκτικά στο 

δρόμο. 

 Δυσμενείς οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες με χαμηλό επίπεδο μόρφωσης του 

πληθυσμού, έλλειψη αγαθών πρώτης ανάγκης, αυξημένη εγκληματικότητα και μεγάλη 

πληθυσμιακή συγκέντρωση σε συγκεκριμένες περιοχές. 

 Οι καιρικές συνθήκες που επικράτησαν κατά την αμέσως μετα-καταστροφική 

περίοδο ήταν θετικές μεν για τους άστεγους και απροστάτευτους εκτεθειμένους στη φύση 

πολίτες, (28 έως 30
0
C), αρνητικές όμως λόγω ευνοϊκών συνθηκών για την ανάπτυξη 

ασθενειών, τον πολλαπλασιασμό των ερπετών κ.λπ. 

 Με την εκδήλωση του σεισμού οι προϋπάρχουσες συνθήκες διαμόρφωσαν μία 

κατάσταση σύνθετης έκτακτης ανάγκης με τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: 

 Φυσική και λειτουργική κατάρρευση του διοικητικού συστήματος για την 

διαχείριση της έκτακτης ανάγκης. Η καταστροφή των δημόσιων κτιρίων, με 

αντιπροσωπευτικό παράδειγμα την κατάρρευση του Προεδρικού μεγάρου, οι απώλειες 

κυβερνητικών στελεχών και η καταστροφή των υποδομών και του εξοπλισμού του 

μηχανισμού ανταπόκρισης κατέστησαν αναποτελεσματική τη διαδικασία άμεσης 

αντιμετώπισης. 

 Κατάρρευση του κτιρίου του Ο.Η.Ε. με απώλεια μεγάλου αριθμού στελεχών του 

και καταστροφή του υπάρχοντος εξοπλισμού. Οι επιπτώσεις αυτές κατέστησαν αδύνατη 

την άμεση συμμετοχή και δραστηριοποίηση των διεθνών φορέων, οι οποίοι είχαν πριν το 

σεισμό παρουσία και ενεργή συμμετοχή στην ομαλή λειτουργία του κράτους και σε 

ανθρωπιστικές και αναπτυξιακές αποστολές. 

 Καταστροφή των υποδομών μεταφοράς και των γραμμών εισόδου στη χώρα με 

αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή η πρόσβαση τις πρώτες κρίσιμες ώρες και ημέρες. 

Ειδικότερα το διεθνές αεροδρόμιο ετέθη εκτός λειτουργίας εξαιτίας σημαντικών βλαβών 

στο κεντρικό κτίριο και τον πύργο ελέγχου. Την επαναλειτουργία και τον επιχειρησιακό 

έλεγχο του αεροδρομίου ανέλαβαν από τις 15 Ιανουαρίου στρατιωτικές δυνάμεις των 

ΗΠΑ οι οποίες επέτρεπαν τη χρησιμοποίησή του μόνο από αμερικανικά στρατιωτικά 

αεροπλάνα. Το λιμάνι του Port-au-Prince υπέστη σημαντικές βλάβες από φαινόμενα 

ρευστοποιήσεων και πλευρικών παραμορφώσεων, καθιστώντας ιδιαίτερα επικίνδυνη την 
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προσέγγιση πλωτών μέσων για τον ανεφοδιασμό της χώρας και την παροχή της διεθνούς 

ιατρικής και ανθρωπιστικής βοήθειας. Περιορισμένη χρήση του λιμανιού έγινε μετά τις 22 

Ιανουαρίου, 10 ημέρες δηλαδή μετά το σεισμικό γεγονός. Επίσης η οδική σύνδεση της 

χώρας με τον Άγιο Δομίνικο, ο οποίος διέθετε λειτουργικά αεροδρόμια και λιμάνια, 

διακόπηκε τις δύο πρώτες ημέρες εξαιτίας των σοβαρών ζημιών στα κτίρια των 

συνοριακών φυλακίων δύο χωρών από τη διέλευση της ρηξιγενούς ζώνης Enriquillo-

Plantain Garden.  

 Μεγάλος αριθμός θέσεων για επιχειρήσεις έρευνας και διάσωσης, αυξημένες 

ανάγκες σε ιατροφαρμακευτικό υλικό με πολύ μεγάλο αριθμό τραυματιών δημιουργώντας 

συνθήκες υπερφόρτωσης των ελάχιστων λειτουργικών μονάδων υγείας. 

 Αυξημένες ανάγκες σε πόσιμο νερό, τρόφιμα και καταυλισμούς για τη στέγαση του 

πληθυσμού οι οποίες προκάλεσαν συνθήκες λιμού. 

 Ανεπάρκεια στη διαχείριση των πτωμάτων, η συλλογή των οποίων ήταν αργή, δεν 

υπήρχε διαδικασία αναγνώρισης και παρέμεναν αρκετές ημέρες εκτεθειμένα στην 

πληγείσα περιοχή μέχρι να ενταφιαστούν ομαδικά. 

 Πλήρης έλλειψη συνθηκών υγιεινής και ανεπάρκεια των υποδομών υγείας να 

ανταποκριθούν στην αυξημένη ζήτηση υπηρεσιών υγείας. 

 Έλλειψη συντονισμού των ενεργειών με αποτέλεσμα τη συσσώρευση της 

ανθρωπιστικής βοήθειας στο αεροδρόμιο του Port-au-Prince και την καθυστέρηση των 

διεθνών αποστολών να αναπτύξουν δράσεις. 

 Κοινωνικές αναταραχές με αύξηση της εγκληματικότητας, η οποία εκδηλώθηκε με 

λεηλασίες, κλοπές, πυροβολισμούς, δολοφονικές επιθέσεις, εμπρησμούς, απαγωγές 

ανηλίκων και επιθέσεις στις ομάδες έρευνας και διάσωσης και τις ανθρωπιστικές 

αποστολές. 

 Οι συνθήκες αυτές κατέστησαν δύσκολη έως αδύνατη την άμεση πρόσβαση και 

συμμετοχή των φορέων της διεθνούς κοινότητας στη διαχείριση της καταστροφής, με 

αποτέλεσμα οι επιπτώσεις στον ανθρώπινο πληθυσμό να είναι ιδιαίτερα δυσμενείς. 

Σχετική ομαλοποίηση της κατάστασης και συντονισμός των απαιτούμενων ενεργειών 

επιτεύχθηκε μετά τις 27 Ιανουαρίου όταν τα μέλη του ΟΗΕ και οι στρατιωτικές δυνάμεις 

των Η.Π.Α. κατέστησαν ικανή τη διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας σε μεγάλο τμήμα 
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του πληθυσμού. Πρέπει όμως να σημειωθεί ότι οι ανάγκες των πολιτών συνεχώς 

αυξάνονται, περισσότερο από την προσφερόμενη στο πεδίο βοήθεια. 
66

 

Σε απόφασή του το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 19 Ιανουαρίου 2011, ένα χρόνο μετά 

τον καταστροφικό σεισμό, αναφέρει τα εξής 
67

: 

 

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο σεισμός μεγέθους 7,3 της κλίμακας Ρίχτερ που έπληξε την 

Αϊτή στις 12 Ιανουαρίου 2010, προκάλεσε 222 750 νεκρούς, έπληξε 3 εκατομμύρια άτομα 

και προκάλεσε τον εκτοπισμό 1,7 εκατομμυρίου ατόμων περίπου εκ των οποίων άνω του 

ενός εκατομμυρίου εξακολουθούν να είναι εγκατεστημένοι σε πρόχειρους καταυλισμούς 

που προορίζονταν να είναι προσωρινοί, και εκτιμώντας ότι η ενώσεις υπεράσπισης των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων καταγγέλλουν τις «φρικτές» συνθήκες διαβίωσης στους εν λόγω 

μη οργανωμένους καταυλισμούς, συμπεριλαμβανομένων των «βιασμών και της 

σεξουαλικής βίας»που υφίστανται οι γυναίκες.  

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι 2,5-3,3 εκατ. άνθρωποι αισθάνονται επί του παρόντος 

ανασφάλεια σε ό,τι αφορά την τροφή τους, σε μια χώρα όπου το 60 % του πληθυσμού ζει 

στην ύπαιθρο και 80 % ζει σε απόλυτη φτώχεια,  

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, ένα χρόνο μετά το σεισμό, η κατάσταση στην Αϊτή 

εξακολουθεί να είναι χαώδης, η χώρα βρίσκεται ακόμη σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης 

και η ανασυγκρότηση αργεί να αρχίσει,  

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι δεκαετίες φτώχειας, υποβάθμισης του περιβάλλοντος, 

ευαισθησίας στις πολλαπλές φυσικές καταστροφές, βίας, πολιτικής σταθερότητας και 

δικτατορίας κατέστησαν τη χώρα αυτή τη φτωχότερη της αμερικανικής ηπείρου, όπου πριν 

από την καταστροφή η πλειοψηφία των 12 εκατομμυρίων κατοίκων επιβίωναν με λιγότερο 

από δύο δολάρια την ημέρα, και ότι οι ζημίες που προκάλεσε ο σεισμός ενέτειναν την 

ανικανότητα του κράτους να παράσχει στοιχειώδεις δημόσιες υπηρεσίες και να 

ανταποκριθεί επομένως ενεργά στις προσπάθειες για βοήθεια και ανασυγκρότηση,  

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι μέχρι σήμερα μόνο 1,2 δισεκατομμύρια επί των 10 

δισεκατομμυρίων δολαρίων (σε δύο στάδια: 18 μήνες και 3 έτη) που είχαν υποσχεθεί οι 

δωρητές κατά τη διεθνή διάσκεψή τους για την ανασυγκρότηση της Αϊτής, στις 31 

Μαρτίου 2010, στη Νέα Υόρκη, έχουν πραγματικά καταβληθεί,  
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ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόσφατη τραγωδία στην Αϊτή κατέδειξε ότι τα διαθέσιμα 

εργαλεία της ΕΕ για την αντιμετώπιση καταστροφών (ανθρωπιστική βοήθεια και 

κοινοτικός μηχανισμός πολιτικής προστασίας) θα πρέπει να βελτιωθούν σε σχέση με την 

αποτελεσματικότητα, την ταχύτητα, το συντονισμό και την ορατότητα,  

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι έχει συσταθεί προσωρινή επιτροπή για την ανασυγκρότηση της 

Αϊτής (ΠΕΑΑ) κατόπιν προτάσεως της Αϊτής, με στόχο την εξασφάλιση του συντονισμού 

και της αποτελεσματικής κατανομής των πόρων, καθώς και την εφαρμογή του σχεδίου 

δράσης για την ανάπτυξη της Αϊτής· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ως 

κύριος δωρητής, είναι μέλος της ΠΕΑΑ και έχει δικαίωμα ψήφου,  

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εκκαθάριση των ερειπίων αποτελεί σημαντική πρόκληση για 

την ανασυγκρότηση της χώρας – έχει εκκαθαρισθεί ένα ελάχιστο μέρος – και ότι με τους 

σημερινούς ρυθμούς, θα χρειασθούν 6 χρόνια για την εκκαθάριση εκατομμυρίων κυβικών 

μέτρων υλικών,  

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η επιδημία χολέρας που ξέσπασε στις 19 Οκτωβρίου 2010, έχει 

προκαλέσει μέχρι σήμερα περισσότερα των 3 000 θύματα ενώ έχουν μολυνθεί άνω των 

150 000 άτομα, ότι η διάδοση της επιδημίας υπογραμμίζει τις πρόδηλες διαθρωτικές 

ελλείψεις του κράτους της Αϊτής και τα όρια του συστήματος διεθνούς βοήθειας και της 

Minustah (δύναμης σταθεροποίησης), καθώς και ότι οι ενέργειες αντιμετώπισης της 

χολέρας παρεμποδίζονται κυρίως από τη σημερινή πολιτική κρίση που προέκυψε από τις 

εκλογές,  

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι από τα 174 εκατ. δολάρια τα Ηνωμένα Έθνη έχουν λάβει μόνο 

44 εκατ. για την καταπολέμηση της επιδημίας χολέρας,  

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ΠΟΥ προβλέπει 400 000 νέες περιπτώσεις χολέρας τους 

επόμενους 12 μήνες εάν η επιδημία δεν εξαλειφθεί,  

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι εκλογές της 28ης Νοεμβρίου 2010, τα προσωρινά 

αποτελέσματα των οποίων ανακοινώθηκαν στις αρχές Δεκεμβρίου, προκάλεσαν βίαιες 

διαδηλώσεις στην Αϊτή και πολυάριθμες καταγγελίες απάτης, αφετέρου δε ότι η διεθνής 

κοινότητα οφείλει να υποστηρίξει μια διαφανή και νόμιμη εκλογική διαδικασία, 

προκειμένου να εξασφαλισθεί η ειλικρίνεια της ψηφοφορίας που είναι απαραίτητη για την 

ανασυγκρότηση της χώρας, και κρίνει ότι η προστασία του πληθυσμού αποτελεί 

πορτεραιότητα,  
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποφάσισε, 19ης Ιανουαρίου 2011, 
68

  

 

1. επαναλαμβάνει την αλληλεγγύη του προς του κατοίκους της Αϊτής που είναι θύματα του 

σεισμού και της χολέρας και υπογραμμίζει ότι η οι προσπάθειες ανασυγκρότησης θα 

πρέπει να περιλαμβάνει τη συνεργασία και τη συμμετοχή του πληθυσμού και της 

κοινωνίας των πολιτών της Αϊτής·EL 11.5.2012 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης C 136 E/47 Τετάρτη 19 Ιανουαρίου 2011 

2. επιμένει στη σθεναρή και μακροπρόθεσμη δέσμευση της διεθνούς κοινότητας, 

συμπεριλαμβανομένης της ΕΕ, σχετικά με την εκπλήρωση όλων των υποσχέσεων που 

δόθηκαν κατά τη διάρκεια της Διεθνούς Διάσκεψης Δωρητών στη Νέα Υόρκη, και ζητεί 

να υπάρξουν απτά αποτελέσματα χωρίς καθυστέρηση· επιπλέον, τονίζει ότι κάθε 

ευρωπαϊκή ανθρωπιστική και οικονομική βοήθεια παρέχεται με τη μορφή επιχορηγήσεων 

και όχι με τη μορφή τοκοφόρων δανείων·  

3. υπενθυμίζει την έντονη κινητοποίηση της διεθνούς κοινότητας αμέσως μετά τον 

καταστροφικό σεισμό στην Αϊτή και την πραγματική πολιτική βούλησή της να στηρίξει 

την ανασυγκρότηση της Αϊτής με διαφορετικό τρόπο, αποφεύγοντας τα λάθη του 

παρελθόντος, και να καταπολεμήσει άπαξ και δια παντός τις βαθιές αιτίες της φτώχειας 

στην Αϊτή·  

4. εκφράζει τη λύπη του για το εύρος της καταστροφής στην Αϊτή, οι συνέπειες της οποίας 

εξακολουθούν να είναι άκρως εμφανείς ένα χρόνο μετά το σεισμό· κρίνει ικανοποιητικό το 

ποσό της ανθρωπιστικής βοήθειας της Επιτροπής υπέρ της Αϊτής, το οποίο ανέρχεται σε 

120 εκατομμύρια ευρώ (εκ των οποίων 12 εκατομμύρια για την καταπολέμηση της 

χολέρας), και τη βοήθεια των κρατών μελών της ΕΕ το ποσό της οποίας ανέρχεται σε 200 

εκατομμύρια ευρώ, καθώς και την ανάληψη ενεργούς δράσης τόσο από τον επίτροπο που 

είναι αρμόδιος για τη διεθνή συνεργασία, την ανθρωπιστική βοήθεια και την πολιτική 

προστασία, όσο και από τη ΓΔ ECHO και τους εμπειρογνώμονές της·  

5. υπογραμμίζει ότι η δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών (clusters) επέτρεψε το 

συντονισμό των ανθρωπιστικών παρεμβάσεων επιτοπίως, αλλά ότι η μέθοδος αυτή 

απέδειξε παρά ταύτα τα όριά της έναντι του μεγάλου αριθμού ανθρωπιστικών φορέων και 

του περίπλοκου χαρακτήρα της κατάστασης έκτακτης ανάγκης λόγω της μεγάλης αστικής 

συγκέντρωσης·  
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6. χαιρετίζει τις προσπάθειες που καταβάλλουν και το έργο που επιτελούν οι 

ανθρωπιστικές οργανώσεις (Ερυθρός Σταυρός, ΜΚΟ, Ηνωμένα έθνη) και τα κράτη μέλη 

και εμμένει στην ανάγκη να καταστούν ορατά τα μη εμφανή αποτελέσματα των 

ανθρωπιστικών παρεμβάσεων και το γεγονός ότι η κατάσταση μπόρεσε να τεθεί υπό 

έλεγχο, κυρίως χάρη στην περίθαλψη των τραυματιών, τον εφοδιασμό με πόσιμο νερό και 

τρόφιμα, καθώς και με προσωρινά στέγαστρα·  

7. διαπιστώνει ότι η επιδημία χολέρας κατέδειξε την σχεδόν πλήρη ανικανότητα του 

κράτους της Αϊτής μπροστά σε μία ασθένεια η οποία προλαμβάνεται και θεραπεύεται 

εύκολα καθώς και τα όρια του συστήματος διεθνούς βοήθειας σε μία χώρα με μαζικό 

ανθρωπιστικό δυναμικό (12 000 ΜΚΟ)· υπογραμμίζει ότι οι ανθρωπιστικοί φορείς δεν 

πρέπει και δεν μπορούν να εξακολουθήσουν να αντισταθμίζουν τις αδυναμίες του κράτους 

της Αϊτής ή να το αντικαθιστούν και ότι είναι επείγουσα ανάγκη να αναληφθεί επιτέλους 

δράση υπέρ της μακροπρόθεσμης ανάπτυξης, ειδικότερα υπέρ της πρόσβασης στην 

υγειονομική περίθαλψη, το πόσιμο νερό και την εξυγίανση του περιβάλλοντος·  

8. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι, κατά τη διεθνή διάσκεψη των 

δωρητών για την ανασυγκρότηση της Αϊτής, η Επιτροπή και τα κράτη μέλη ανέλαβαν 

συλλογικά υποχρέωση ύψους 1,2 δισεκατομμυρίων ευρώ – εκ των οποίων 460 

εκατομμύρια μη ανθρωπιστικής βοήθειας της Επιτροπής· επαναλαμβάνει το αίτημά του να 

διαδραματίσει η Ευρωπαϊκή Ένωση, ως κύριος διαχειριστής των πόρων, ηγετικό πολιτικό 

ρόλο στις προσπάθειες ανασυγκρότησης·  

9. ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη να ενσωματώσουν την τοπική 

παραγωγή τροφίμων και τη διατροφική ασφάλεια στις προσπάθειες ανασυγκρότησης της 

Αϊτής με την ανάπτυξη υποδομών στην ύπαιθρο και την παροχή βοήθειας στους μικρούς 

γεωργούς, στο πλαίσιο της κοινής τους προσέγγισης στον προγραμματισμό των πόρων 

τους για την ανασυγκρότηση της Αϊτής και στο πλαίσιο της ενδιάμεσης αναθεώρησης το 

προγραμματισμού των υπολοίπων πόρων της Επιτροπής, δηλαδή 169 εκατ. ευρώ πάντοτε 

διαθέσιμα επί των 460 εκατ. που εξαγγέλθηκαν στη Νέα Υόρκη· ζητεί να εφαρμοσθεί το 

νέο πλαίσιο πολιτικής για την επισιτιστική ασφάλεια που ανακοινώθηκε από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Μάρτιο του 2010·  

10. κρίνει λυπηρό το γεγονός ότι η προσωρινή επιτροπή για την ανασυγκρότηση της 

Αϊτής, η οποία προορίζεται να διαδραματίσει κεντρικό ρόλο στον συντονισμό της 

ανασυγκρότησης, άρχισε καθυστερημένα τις εργασίες της· κρίνει λυπηρή την έλλειψη 

πληροφοριών όσον αφορά τη λειτουργία και την αποτελεσματικότητά της και ζητεί από 
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την Επιτροπή, ως μέλους της ΠΕΑΑ, να παρέμβει ώστε να επιταχυνθεί η εντολή της 

επιτροπής αυτής και να αναθεωρηθεί η λειτουργία της, εν συνεχεία δε να υποβάλει στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έκθεση σχετικά με τις δραστηριότητες της ΠΕΑΑ, την κατανομή 

των πόρων και το μέρος των υπεσχημένων στη νέα Υόρκη ποσών που διατέθηκαν 

πράγματι για την ανασυγκρότηση·  

11. αναγνωρίζει ότι η CIRH, κεντρική δομή διαχείρισης της ανασυγκρότησης, δεν μπορεί 

να λειτουργήσει αποτελεσματικά χωρίς την αποκατάσταση των ικανοτήτων του κράτους 

της Αϊτής και την ανανέωση των διευθυνόντων που πρέπει να εκλέγονται με μία διαφανή 

και νόμιμη εκλογική διαδικασία και θα έχουν την πραγματική πολιτική βούληση να 

λαμβάνουν τις απαραίτητες αποφάσεις προκειμένου να ολοκληρωθεί το τιτάνιο αυτό 

έργο·EL C 136 E/48 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 11.5.2012 Τετάρτη 19 

Ιανουαρίου 2011 

12. προτρέπει την κυβέρνηση της Αϊτής να επιδιώξει και να εφαρμόσει τις δεσμεύσεις του 

Εθνικού Σχεδίου Ανασυγκρότησης για να ενισχυθεί η κρατική εξουσία, να καταστεί 

αποτελεσματικότερη η τοπική κυβέρνηση, να οικοδομηθεί η ικανότητα τοπικών και 

εθνικών θεσμικών οργάνων και να εδραιωθεί η έννοια της πολιτικής, οικονομικής και 

θεσμικής αποκέντρωσης·  

13. θεωρεί ότι τόσο οι τοπικές αρχές όσο και οι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών θα 

πρέπει να τύχουν καλύτερης υποστήριξης και να συμμετέχουν στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων·  

14. εκφράζει τη λύπη του γιατί οι Αϊτινοί δεν διαθέτουν παρά φτυάρια, σκαπάνες και 

καροτσάκια για την εκκένωση τόνων που έχουν μπλοκάρει την πρωτεύουσα, γεγονός που 

φαίνεται γελοίο μπροστά στο μέγεθος της κατάστασης· υπογραμμίζει ότι η αφαίρεση των 

ερειπίων είναι απαραίτητη για την ανασυγκρότηση της Αϊτής και εκφράζει τη λύπη του 

γιατί ουσιαστικά δεν έχουν αποδεσμευθεί πόροι για την αφαίρεση των ερειπίων και καλεί 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να παράσχει οικονομική βοήθεια και τεχνική υποστήριξη για 

την αφαίρεση των ερειπίων·  

15. καλεί τα Ηνωμένα Έθνη να επανεξετάσουν την εντολή της MINUSTAH, 

προσδίδοντας ιδιαίτερη προσοχή στα θέματα ασφάλειας και εκφράζει την ανησυχία του 

όσον αφορά την αποτελεσματικότητά της έχοντας υπόψη τα τελευταία γεγονότα, όπως η 

επιδημία χολέρας και οι εκκρεμούσες εκλογές·  

16. εκφράζει τη λύπη του για τη σοβαρή στεγαστική κρίση στην Αϊτή· κρίνει 

απογοητευτική τη μείζονα στεγαστική κρίση στην Αϊτή, τονίζει ότι η επανεγκατάσταση 
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των άστεγων, οι περισσότεροι των οποίων έχουν εγκατασταθεί σε πρόχειρους 

καταυλισμούς, κυρίως στην πρωτεύουσα Port-au-Prince, προσκρούει στην έλλειψη 

διαθέσιμων οικοπέδων, σε ένα ανύπαρκτο κτηματολογικό σύστημα και στο γεγονός ότι 

πολλά τεμάχια υπόκεινται στην επιρροή της διασποράς, καλώντας τις αρχές της Αϊτής να 

επιδείξουν την απαραίτητη πολιτική βούληση και να λάβουν αποφασιστικά μέτρα, 

ειδικότερα όσον αφορά τις απαλλοτριώσεις·  

17. εκφράζει την αυξανόμενη ανησυχία του για την κατάσταση των πλέον ευάλωτων 

ατόμων, κυρίως των γυναικών και των παιδιών μετά από το σεισμό που έπληξε κατά 

τρόπο δραματικό περισσότερα από 800 000 παιδιά, που αντιμετωπίζουν την απειλή της 

βίας, της σεξουαλικής κακοποίησης, της εμπορίας ανθρώπων, της εκμετάλλευσης και της 

εγκατάλειψης, καλεί δε την Ευρωπαϊκή Ένωση (Επιτροπή) να αναλάβει αποφασιστική 

δέσμευση για την αποκατάσταση ενός προστατευτικού και ασφαλούς πλαισίου ζωής για τα 

παιδιά, υποστηρίζοντας έτσι τη διαδικασία εγκαθίδρυσης ενός συστήματος κοινωνικής 

προστασίας στην Αϊτή και ενθαρρύνοντας τη μεταρρύθμιση της εκπαίδευσης· ζητεί να 

βελτιωθούν οι συνθήκες διαβίωσης και η ασφάλειας στους καταυλισμούς·  

18. ζητεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση να συνεργασθεί με την κυβέρνηση της νήσου για την 

εκπόνηση μιας γενικής νομοθεσίας που να προστατεύει τα παιδιά, για τη μεταφορά στο 

εθνικό δίκαιο των υποχρεώσεων που απορρέουν από διάφορα, επικυρωθέντα από την 

Αϊτή, διεθνή μέσα σχετικά με τα δικαιώματα του παιδιού, τα δικαιώματα του ανθρώπου, 

την εξάλειψη της δουλείας και την προστασία των δικαιωμάτων του παιδιού·  

19. κρίνει ότι είναι άκρως σημαντικό το να υποστηρίξει η Επιτροπή την εφαρμογή της 

διαδικασίας εντοπισμού, απογραφής και αναζήτησης των οικογενειών των παιδιών που 

είναι μόνα τους και να ενισχύσει την ειδική επαγρύπνηση στα σύνορα ώστε να εμποδίζεται 

η εμπορία και παράνομη υιοθεσία των παιδιών·  

20. επιμένει στο γεγονός ότι είναι ουσιαστικής σημασίας αφενός να συγκροτηθούν αμέσως 

οι ικανότητες του κράτους της Αϊτής να εξασφαλίσει τη λειτουργία της δημοκρατίας και 

την χρηστή διακυβέρνηση της χώρας, απαραίτητη προϋπόθεση για την ανασυγκρότηση 

της χώρας, αφετέρου δε να ληφθεί μέριμνα για τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών 

και του πληθυσμού της Αϊτής·  

21. εκφράζει την έντονη ανησυχία του για τη σημερινή πολιτική κρίση ως συνέπεια των 

αποτελεσμάτων των προεδρικών και βουλευτικών εκλογών που αποτελούν αντικείμενο 

σφοδρής αμφισβήτησης και επιφυλακτικής επικύρωσης από τις αποστολές ξένων 

παρατηρητών, ενώ έχει αρχίσει νέα καταμέτρηση των ψήφων από τους εμπειρογνώμονες 
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που επέσπευσε ο Οργανισμός Αμερικανικών Κρατών και οι οποίοι, στην έκθεση που 

υπέβαλαν την Πέμπτη 13 Ιανουαρίου 2011, συνιστούσαν να τεθεί στο περιθώριο ο 

υποψήφιος της εξουσίας Jude Célestin, υπέρ του Michel Martelly, λόγω εξακριβωμένης 

νόθευσης·  

22. καλεί την Ευρωπαϊκή Ένωση όπως καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια προκειμένου 

να υποστηρίξει με σθένος τη διεξαγωγή μιας νόμιμης και διαφανούς εκλογικής 

διαδικασίας και την ομαλή διεξαγωγή του δεύτερου γύρου που αναβάλλεται για το 

Φεβρουάριο, ώστε να μην περιπέσει η Αϊτή σε μια ακόμη πιο σοβαρή κρίση· θεωρεί ότι 

μόνο ένας εκλεγμένος και νόμιμος Πρόεδρος καθώς και νόμιμοι βουλευτές μπορούν να 

λάβουν τις αναγκαίες αποφάσεις και ότι η ανασυγκρότηση απαιτεί σταθερότητα και 

πολιτική βούληση·EL 11.5.2012 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 136 E/49 

Τετάρτη 19 Ιανουαρίου 2011 

23. καλεί επιμόνως τη διεθνή κοινότητα και την Ευρωπαϊκή Ένωση να συνεργασθούν 

στενά με τις μελλοντικές αρχές της Αϊτής και να τις βοηθήσουν για την οργάνωση των 

θεσμών τους και των κρατικών ικανοτήτων, στην πορεία προς μια νέα ισορροπία σε όλα 

τα επίπεδα, προς μια πλήρως λειτουργική δημοκρατία, καθώς και καθ' όλη τη διάρκεια της 

διαδικασίας ανασυγκρότησης·  

24. υπογραμμίζει την κρίσιμη σημασία των εισροών κεφαλαίου που συνιστούν οικονομική 

βοήθεια εκ μέρους των πολιτών της Αϊτής που ζουν στη διασπορά, την οποία βοήθεια ο 

πληθυσμός της χώρας λαμβάνει χωρίς μεσολαβητές και μπορεί να την χρησιμοποιήσει 

γρήγορα για τις επείγουσες ανάγκες· απαιτεί από τα κράτη μέλη και από την κυβέρνηση 

της Αϊτής να διευκολύνουν την προώθηση αυτών των κεφαλαίων και να καταβάλουν 

προσπάθειες για τη μείωση του συνακόλουθου κόστους·  

25. προτρέπει την ΕΕ και τα κράτη μέλη της να διατηρήσουν την ανασυγκρότηση και την 

αποκατάσταση της Αϊτής σε υψηλή θέση στην ατζέντα τους, τονίζει ότι πρέπει τώρα να 

παρασχεθεί βοήθεια στην Αϊτή προκειμένου να αποτελέσει μια οικονομικά και πολιτικά 

ισχυρή και αυτοσυντηρούμενη χώρα και καλεί τη διεθνή κοινότητα να χρησιμοποιήσει το 

γεγονός αυτό ως ευκαιρία για να αντιμετωπισθούν οριστικά οι ριζικές αιτίες της φτώχειας 

στην Αϊτή·  

26. ζητεί από την Επιτροπή να μεριμνήσει όπως, στο πνεύμα της Ευρωπαϊκής Συναίνεσης 

για την Ανθρωπιστική Βοήθεια, καταβληθεί σημαντική προσπάθεια για την ενσωμάτωση 

της διάστασης «ετοιμότητα έναντι των καταστροφών και μείωση των κινδύνων 

καταστροφών» τόσο στη φάση της έκτακτης ανάγκης όσο και στη μακροπρόθεσμη 
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ανάπτυξη, τούτο δε σε συνεργασία με την κυβέρνηση, τις τοπικές αρχές και την κοινωνία 

των πολιτών·  

27. προτρέπει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να υποβάλει προτάσεις το συντομότερο δυνατό 

για τη θέσπιση μιας ευρωπαϊκής δύναμης πολιτικής προστασίας που θα βασίζεται στον 

ενωσιακό μηχανισμό πολιτικής προστασίας·  

28. διαπιστώνει ότι η ανθρωπιστική βοήθεια χορηγείται από δεκαετίες στην Αϊτή και ότι η 

σύνδεση μεταξύ της επείγουσας βοήθειας, της αποκατάστασης και της ανάπτυξης 

προσλαμβάνει όλη τη σημασία της στην κρίση αυτή· τονίζει με έμφαση ότι έχει κρίσιμη 

σημασία τα Ηνωμένα Έθνη να είναι και να παραμείνουν επικεφαλής του συντονισμού 

όλων των στρατιωτικών και πολιτικών επιχειρήσεων σε ό,τι αφορά την αποκατάσταση της 

ασφάλειας και της ανθρωπιστικής βοήθειας και σε σχέση με την ανασυγκρότηση και την 

ανάπτυξη·  

29. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στην Ύπατη Εκπρόσωπο 

της Ένωση για τις εξωτερικές υποθέσεις και την πολιτική της ασφάλειας, στο Συμβούλιο, 

στην Επιτροπή και τα κράτη μέλη, στον Πρόεδρο και στην Κυβέρνηση της Αϊτής, στον 

Αναπληρωτή Γενικό Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών για Ανθρωπιστικά Ζητήματα και 

Αρωγή Έκτακτης Ανάγκης, καθώς και στην Παγκόσμια Τράπεζα και το ΔΝΤ. 

 

Επιπλέον σε ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την κατάσταση στην 

Αϊτή 11.1.2011 αναφέρονται τα εξής:  
69

 

« λαμβάνοντας υπόψη ότι μέχρι σήμερα, μόνο μερικές εκατοντάδες εκατομμυρίων 

δολαρίων έχουν πράγματι καταβληθεί σε σχέση με τα 10 δισεκατομμύρια που είχε 

υποσχεθεί η διεθνής διάσκεψη δωρητών για την ανασυγκρότηση της Αϊτής η οποία 

πραγματοποιήθηκε στη Νέα Υόρκη στις 31 Μαρτίου 2010, 

υπενθυμίζει την ισχυρή κινητοποίηση της διεθνούς κοινότητας μετά τον καταστροφικό 

σεισμό στην Αϊτή και την πραγματική της πολιτική βούληση να στηρίξει την 

ανασυγκρότηση της χώρας με διαφορετικό τρόπο, χωρίς να υποπέσει στα λάθη του 

παρελθόντος και να σταθεί μία και καλή στις βαθιές αιτίες της φτώχειας στην Αϊτή· 

                                                           
69

 www.europarl.europa.eu  

http://www.europarl.europa.eu/
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2.  εκφράζει τη λύπη του για το μέγεθος της καταστροφής στην Αϊτή τα αποτελέσματα 

της οποίας εξακολουθούν να είναι ορατά ένα χρόνο μετά το σεισμό, εκφράζει την 

ικανοποίησή του για το ύψος της ανθρωπιστικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

υπέρ της Αϊτής που ανέρχεται σε 120 εκατ. ευρώ (12 εκατ. εκ των οποίων για την 

καταπολέμηση της χολέρας) και τη δέσμευση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής η οποία έχει 

αναλάβει το διεθνή συντονισμό της ανθρωπιστικής βοήθειας και της πολιτικής 

προστασίας καθώς και τη ΓΔ ECHO και τους εμπειρογνώμονές της· 

3.  υπογραμμίζει ότι η δημιουργία "συστάδων επιχειρήσεων" επέτρεψε τον επιτόπου 

συντονισμό των ανθρωπιστικών παρεμβάσεων, η μέθοδος όμως αυτή έχει ήδη δείξει 

τα όριά της μπροστά στην πλειάδα των ανθρωπιστικών παραγόντων και την 

πολυπλοκότητα της επείγουσας βοήθειας λόγω ισχυρής αστικής συγκέντρωσης· 

4.  χαιρετίζει τις προσπάθειες που κατεβλήθησαν και το έργο των ανθρωπιστικών 

οργανισμών (Ερυθρός Σταυρός, ΜΚΟ, Ηνωμένα Έθνη) και των κρατών μελών και 

επιμένει σε μία αναγκαία κοινοποίηση των μη ορατών αποτελεσμάτων των 

ανθρωπιστικών παρεμβάσεων καθώς και στο γεγονός ότι ο έλεγχος της κατάστασης 

κατέστη δυνατός με την ανάληψη των τραυματιών, την παροχή ποσίμου ύδατος και 

τροφίμων καθώς και προσωρινής στέγης· 

5.  διαπιστώνει ότι η επιδημία χολέρας κατέδειξε την σχεδόν πλήρη ανικανότητα του 

κράτους της Αϊτής μπροστά σε μία ασθένεια η οποία προλαμβάνεται και θεραπεύεται 

εύκολα καθώς και τα όρια του συστήματος διεθνούς βοήθειας σε μία χώρα με μαζικό 

ανθρωπιστικό δυναμικό (12.000 ΜΚΟ)· υπογραμμίζει ότι οι ανθρωπιστικοί 

παράγοντες δεν μπορούν να συνεχίσουν να καλύπτουν τις αδυναμίες του κράτους 

(υποκαθιστώντας το) και ότι έχει επείγοντα χαρακτήρα να καταβληθούν επιτέλους 

προσπάθειες για τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη ιδίως με την πρόσβαση στην 

υγειονομική περίθαλψη, το πόσιμο νερό και τις αποχετεύσεις· 

6.  χαιρετίζει τη δέσμευση που ανέλαβαν συλλογικά η Επιτροπή και τα κράτη μέλη για 

ποσό ύψους 1,2 δισ. ευρώ – 460 εκατ. εκ των οποίων για μη ανθρωπιστική βοήθεια εκ 

μέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο πλαίσιο της διεθνούς διάσκεψης δωρητών για 

την ανασυγκρότηση της Αϊτής· επαναλαμβάνει το αίτημά του να διαδραματίσει η 

Ευρωπαϊκή Ένωση, ως κύριος διαχειριστής των πόρων, ηγετικό πολιτικό ρόλο στις 

προσπάθειες ανασυγκρότησης· 
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7.  ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη μέλη να ενσωματώσουν την τοπική 

παραγωγή τροφίμων και τη διατροφική ασφάλεια στις προσπάθειες ανασυγκρότησης 

της Αϊτής με την ανάπτυξη υποδομών στην ύπαιθρο και την παροχή βοήθειας στους 

μικρούς γεωργούς, στο πλαίσιο της κοινής τους προσέγγισης στον προγραμματισμό 

των πόρων τους για την ανασυγκρότηση της Αϊτής και στο πλαίσιο της ενδιάμεσης 

αναθεώρησης το προγραμματισμού των υπολοίπων πόρων της Επιτροπής, δηλαδή 

169 εκατ. ευρώ πάντοτε διαθέσιμα επί των 460 εκατ. που εξαγγέλθηκαν στη Νέα 

Υόρκη· 

8.  εκφράζει τη λύπη του γιατί η ενδιάμεση επιτροπή για την ανασυγκρότηση της Αϊτής 

που θα έπρεπε να έχει κεντρικό ρόλο στο συντονισμό της ανασυγκρότησης, άρχισε με 

καθυστέρηση τις εργασίες της, εκφράζει τη λύπη του για την έλλειψη πληροφοριών 

ως προς τη λειτουργία της και την αποτελεσματικότητά της και ζητεί από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, που είναι μέλος της CIRΗ, να παρέμβει προκειμένου να 

επισπευσθεί η εφαρμογή της εντολής της CIRH και να υποβάλει στο Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο έκθεση για τις δραστηριότητες της CIRH σχετικά με τη χρησιμοποίηση 

των πόρων καθώς και για το ότι οι πόροι που υποσχέθηκε η Διάσκεψη της Νέας 

Υόρκης θα χρησιμοποιηθούν πράγματι για την ανασυγκρότηση· 

9.  αναγνωρίζει ότι η CIRH, κεντρική δομή διαχείρισης της ανασυγκρότησης, δεν μπορεί 

να λειτουργήσει αποτελεσματικά χωρίς την αποκατάσταση των ικανοτήτων του 

κράτους της Αϊτής και την ανανέωση των διευθυνόντων που πρέπει να εκλέγονται με 

μία διαφανή και νόμιμη εκλογική διαδικασία και θα έχουν την πραγματική πολιτική 

βούληση να λαμβάνουν τις απαραίτητες αποφάσεις προκειμένου να ολοκληρωθεί το 

τιτάνιο αυτό έργο· 

10. εκφράζει τη λύπη του γιατί οι Αϊτινοί δεν διαθέτουν παρά φτυάρια, σκαπάνες και 

καροτσάκια για την εκκένωση τόνων ερειπίων – με δραστηριότητες "cash for work" – 

που έχουν μπλοκάρει την πρωτεύουσα, γεγονός που φαίνεται γελοίο μπροστά στο 

μέγεθος της κατάστασης· υπογραμμίζει ότι η αφαίρεση των ερειπίων είναι 

απαραίτητη για την ανασυγκρότηση της Αϊτής και εκφράζει τη λύπη του γιατί 

ουσιαστικά δεν έχουν αποδεσμευθεί πόροι για την αφαίρεση των ερειπίων· 

11. εκφράζει τη λύπη του για τη σοβαρή στεγαστική κρίση στην Αϊτή· υπογραμμίζει ότι η 

επανεγκατάσταση των αστέγων οι οποίοι έχουν εγκατασταθεί ως επί το πλείστον σε 
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πρόχειρα στρατόπεδα κυρίως στην πρωτεύουσα Port-au-Prince, συγκρούεται με την 

έλλειψη διαθέσιμης γης, με ένα ανύπαρκτο χωροταξικό σύστημα και με το διάσπαρτο 

χαρακτήρα πολυάριθμων τεμαχίων γης και απευθύνει έκκληση στην πολιτική 

βούληση των αϊτινών αρχών να λάβουν εθελοντικά μέτρα ιδίως απαλλοτρίωσης· 

12. εκφράζει την αυξανόμενη ανησυχία του μπροστά στην κατάσταση των παιδιών της 

Αϊτής μετά τη σεισμική δόνηση που έπληξε πάνω από 800.000 παιδιά τα οποία 

εκτέθηκαν στους κινδύνους της βίας, της σεξουαλικής κακομεταχείρισης, του 

εμπορίου ανθρωπίνων όντων, της εκμετάλλευσης και της εγκατάλειψης και ζητεί από 

την ΕΕ (Επιτροπή) να δεσμευτούν με αποφασιστικότητα προκειμένου να 

αποκατασταθεί ένα προστατευτικό και σίγουρο πλαίσιο ζωής για τα παιδιά εις τρόπον 

ώστε να υποστηριχθεί η διαδικασία δημιουργίας ενός συστήματος κοινωνικής 

πρόνοιας στην Αϊτή και προκειμένου να υποστηριχθεί η μεταρρύθμιση της 

εκπαίδευσης· 

13. ζητεί από την ΕΕ να συνεργαστεί με την κυβέρνηση της νήσου για την εκπόνηση μιας 

συνολικής νομοθεσίας που θα προστατεύει τα δικαιώματα του παιδιού, προκειμένου 

να τεθούν σε εφαρμογή στο εθνικό δίκαιο οι υποχρεώσεις που απορρέουν από πολλά 

διεθνή μέσα τα οποία έχει κυρώσει η Αϊτή στον τομέα των δικαιωμάτων παιδιών, των 

δικαιωμάτων του ανθρώπου, της κατάργησης της σκλαβιάς και σχετικά με την 

προστασία των δικαιωμάτων των παιδιών· 

14. θεωρεί ότι είναι εξαιρετικά σημαντικό να στηρίξει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή την 

εφαρμογή της διαδικασίας εντοπισμού, απογραφής και έρευνας των οικογενειών των 

παιδιών που αποχωρίστηκαν από αυτές και να επιδείξει ιδιαίτερη επαγρύπνηση στα 

σύνορα προκειμένου να αντιμετωπιστεί το εμπόριο και η παράνομη υιοθεσία παιδιών· 

15. επιμένει στο γεγονός ότι είναι ουσιώδους σημασίας να αποκατασταθούν άμεσα οι 

ικανότητες του κράτους της Αϊτής προκειμένου να λειτουργήσει η δημοκρατία και η 

χρηστή διακυβέρνηση της χώρας που είναι απαραίτητες για την ανασυγκρότησή της 

και να φροντίσει για την εμπλοκή της κοινωνίας των πολιτών και του αϊτινού 

πληθυσμού· 

16. εκφράζει την έντονη ανησυχία του σε σχέση με την τρέχουσα πολιτική κατάσταση 

μετά από τα αποτελέσματα των προεδρικών και νομοθετικών εκλογών που 

αμφισβητήθηκαν έντονα από τις αποστολές ξένων παρατηρητών και που αποτελούν 
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σήμερα αντικείμενο εκ νέου καταμέτρησης των ψήφων από εμπειρογνώμονες που 

απέστειλε ο Οργανισμός Αμερικανικών Κρατών· 

17. ζητεί από την ΕΕ να πράξει ό,τι είναι δυνατόν για την ισχυρή υποστήριξη μιας 

νόμιμης και διάφανης εκλογικής διαδικασίας και για την ορθή διεξαγωγή του 

δεύτερου γύρου που προβλέπεται το Φεβρουάριου, προκειμένου να μην πέσει η Αϊτή 

σε μία πιο σοβαρή κρίση· θεωρεί ότι μόνο ένας εκλεγμένος και νόμιμος Πρόεδρος 

καθώς και νόμιμοι βουλευτές μπορούν να λάβουν τις αναγκαίες αποφάσεις και ότι η 

ανασυγκρότηση απαιτεί σταθερότητα και πολιτική βούληση· 

18. δεσμεύει τη διεθνή κοινότητα και την ΕΕ να συνεργαστούν στενά με τις μελλοντικές 

αϊτινές αρχές και να τις βοηθήσουν στη διοργάνωση των θεσμών τους προς την 

κατεύθυνση μιας νέας ισορροπίας σε όλα τα επίπεδα, μιας πλήρους λειτουργούσας 

δημοκρατίας και καθ' όλη τη διάρκεια της διαδικασίας ανασυγκρότησης· 

19. ζητεί από την Επιτροπή, στο πνεύμα της ευρωπαϊκής συναίνεση για την ανθρωπιστική 

βοήθεια, να καταβάλει σημαντική προσπάθεια προκειμένου να ενσωματωθεί η 

διάσταση της προπαρασκευής στις καταστροφές και της μείωσης των κινδύνων από 

καταστροφές, σε συνεργασία με την κυβέρνηση, τις τοπικές αρχές και την κοινωνία 

των πολιτών, στη φάση επείγοντος χαρακτήρα και ανάπτυξης μακροπρόθεσμα· 

20 .διαπιστώνει ότι η ανθρωπιστική βοήθεια χορηγείται από δεκαετίες στην Αϊτή και ότι 

η σύνδεση μεταξύ της επείγουσας βοήθειας, της αποκατάστασης και της ανάπτυξης 

προσλαμβάνει όλη τη σημασία της στην κρίση αυτή· τάσσεται έτσι υπέρ της 

βελτίωσης του διαλόγου και του συντονισμού μεταξύ των ανθρωπιστικών 

οργανώσεων και των υπηρεσιών επιτόπου ανάπτυξης καθώς και στο πλαίσιο των 

ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων και των κρατών μελών·» 
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4.5. Συμπεράσματα 

 

 Από το 1991 έως σήμερα η πολιτική της παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας 

λαμβάνει μία πιο οργανωμένη μορφή, μέσω σαφών οργανισμών, θεσμών και εθελοντικών 

ομάδων. Οι διαδικασίες ανταπόκρισης και συντονισμού γίνονται πια καθιερωμένες. 

Ωστόσο, το ενδιαφέρον σε θέματα παροχής βοήθειας είναι ιδιαίτερα μειωμένο, μετά το 

τέλος του Ψυχρού Πολέμου. Αυτό οφείλεται κυρίως στην «κόπωση» των δωρητριών 

χωρών. Η «κόπωση» προκλήθηκε κυρίως από τα μη επιθυμητά αποτελέσματα της 

βοήθειας, μιας και στις αποδέκτριες χώρες συνεχίστηκε η εφαρμογή μη αναπτυξιακών 

πολιτικών αλλά και η διατήρηση στην εξουσία διεφθαρμένων καθεστώτων.  

Μία ακόμη εξέλιξη στον τρόπο παροχής της ανθρωπιστικής βοήθειας είναι η χρήση νέων 

τεχνολογιών για την παρακολούθηση των καταστροφών, αλλά και η χρησιμοποίηση του 

διαδικτύου και σελίδων κοινωνικής δικτύωσης για την κινητοποίηση των δωρητών. 

 Η περίπτωση του σεισμού στην Αθήνα το 1999, υπάγεται στην τρίτη φάση της 

πολιτικής παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας, όπου έχουμε την συμμετοχή πολλών ξένων 

ομάδων διάσωσης, αλλά και την παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας σε είδος μέσω Διεθνών 

Οργανισμών. Από την άποψη των Κοινοτικών πόρων, πέραν των προγραμμάτων που ήταν 

σε κίνηση, δημιουργήθηκε ειδικός λογαριασμός που χρηματοδότησε συγκεκριμένα έργα. 

Το σύνολο των παρεμβάσεων υποστηρίχθηκε με χρηματοδοτήσεις του ΤΑΣΕ (Ταμείο 

Συμβουλίου της Ευρώπης) και δανειοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.  

 Η Επιτροπή αποφάσισε επίσης την παροχή οικονομικής στήριξης μέσω του 

Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) προερχομένου από το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήρίξης 1994-1999, για μέτρα και δράσεις βοηθείας προς τα θύματα του σεισμού. Τα 

μέτρα αυτά και δράσεις απετέλεσαν τμήμα των επιχειρησιακών προγραμμάτων 

"Κοινωνικός αποκλεισμός", "Διαρκής επιμόρφωση και προώθηση της απασχόλησης", 

"Βιομηχανία", "Αττική" και "Υγεία και πρόνοια". Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), οι ελληνικές αρχές υπέβαλαν αίτηση 

συγχρηματοδότησης στο πλαίσιο του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000 – 2006 για την 

Ελλάδα και εντός του επιχειρησιακού προγράμματος για την Αττική. 

 Στην τρίτη φάση της ανθρωπιστικής βοήθειας κατατάσσεται, όπως εξετάσαμε 

παραπάνω, και η περίπτωση του σεισμού στην Ιταλία το 2009, όπου η οικονομική 
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ενίσχυση δόθηκε από το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ (ΤΑΕΕ) και θα βοηθούσε στην 

αντιστάθμιση του κόστους της Ιταλίας σχετικά με τα μέτρα έκτακτης ανάγκης, ήταν 

μάλιστα το μεγαλύτερο ποσό ενισχύσεων που χορηγούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Αλληλεγγύης της ΕΕ από τότε που δημιουργήθηκε, το 2002. Το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Αλληλεγγύης χρηματοδότησε επίσης το πρόγραμμα C.A.S.E., στεγαστικό πρόγραμμα, το 

πρόγραμμα M.A.P, προσωρινές κατοικίες για στέγαση, και το πρόγραμμα M.U.S.P για 

προσωρινά σχολεία. Επιπλέον, η Κοινότητα Μηχανισμού Πολιτικής Προστασίας 

υποστήριξε το ιταλικό προσωπικό για την εκτίμηση της σταθερότητας των κτιρίων. Στην 

περίπτωση του σεισμού στην Λ’Άκουιλα η κυβέρνηση αρνήθηκε την διεθνή βοήθεια, αν 

και ο Ερυθρός Σταυρός κατάφερε να συγκεντρώσει πολύ σημαντικό μέρος δωρεών, οι 

οποίες μέσω σωστού συντονισμού, βοήθησαν την πληγείσα περιοχή.  

 Στην περίπτωση του σεισμού στην Αϊτή το 2010, η οποία υπάγεται στην τρίτη 

φάση σύμφωνα με τα χαρακτηριστικά της, παρατηρήθηκε βραδύτητα στη λήψη 

αποφάσεων εκ μέρους της κυβέρνησης της Αϊτής, σε αντίθεση με τις υπηρεσίες του ΟΗΕ 

και τις μη κυβερνητικές οργανώσεις. Το Γραφείο του ΟΗΕ για τον Συντονισμό των 

Ανθρωπιστικών Υποθέσεων (OCHA) έκανε συντονισμένες προσπάθειες μαζί με άλλους 

διεθνείς ανθρωπιστικούς φορείς. Κάποιες επιτροπές της  τοπικής διοίκησης και της  

πολιτικής προστασίας βοήθησαν τους ανθρώπους, που βρίσκονταν σε περιοχές εντός της 

δικαιοδοσίας τους, αν και ο συντονισμός μεταξύ της διεθνούς ανθρωπιστικής κοινότητας 

και των εθνικών αρχών και της κυβέρνησης της Αϊτής υπήρξε δύσκολος. Ένα 

Συντονιστικό Κέντρο (OSOCC) δημιουργήθηκε για να διευκολυνθεί ο συντονισμός 

ιδιαίτερα των ΜΚΟ, τοπικών, εθνικών και διεθνών. Υπήρχαν ήδη ένα εθνικό σύστημα 

και σχέδιο για την διαχείριση των καταστροφών στην περιοχή, από προηγούμενες 

περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. Ένα Ταμείο Εκτάκτων Αναγκών είχε ήδη ιδρυθεί από τον 

OCHA για την αντιμετώπιση του τυφώνα το προηγούμενο έτος. Η Ε.Ε. λειτούργησε 

μέσω της ECHO και του Ευρωπαϊκού Κέντρου Έρευνας, και ίδρυσε το «Σπίτι της ΕΕ» 

στην Αϊτή, όπου θα συστεγάζονται οι ευρωπαίοι αρμόδιοι φορείς για την ανάπτυξη, ενώ 

ιδρύθηκε ένα Ταμείο Πολλαπλών Δωρητών και η Επιτροπή ΙΗRC. Στην περίπτωση αυτή 

είχαμε την χρήση νέων τεχνολογιών και του διαδικτύου για την παροχή βοήθειας. Η 

περίπτωση της Αϊτής είναι ένας από τους λόγους, δεν υπάρχει πια τόσο έντονο 

ενδιαφέρον σε θέματα παροχής βοήθειας, λόγω της χρόνιας κακής διαχείρισης της 

βοήθειας, αλλά και της ασυνεπούς πολιτικής και ασταθούς ηγεσίας της χώρας. 
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 Έτσι, λοιπόν, μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, έχουμε μία σημαντική αλλαγή 

στην πολιτική παροχής της ανθρωπιστικής βοήθειας, το ύψος της οποίας μειώθηκε πολύ 

από το 1990 έως σήμερα. Οι λόγοι της μείωσης, ήταν αποτέλεσμα της μέχρι τότε πολιτικής 

σε θέματα παροχής της αρωγής και είχαν ως συνέπεια την υπονόμευση του κύρους της ως 

μέσο για την ανάπτυξη των χωρών, θέτοντας απορίες σχετικά με την αποτελεσματικότητά 

της.  
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5
ο
 Κεφάλαιο 

Γενικά Συμπεράσματα 

 

 

   Η ανθρωπιστική βοήθεια, η οποία παρέχεται από τα κράτη σε παγκόσμιο 

επίπεδο, αλλά και από διεθνείς οργανισμούς, μη κυβερνητικούς, από τα Ηνωμένα Έθνη 

και από την Ευρωπαϊκή Ένωση, συμβάλλει σημαντικά στο να αντιμετωπιστούν οι 

συνέπειες των φυσικών καταστροφών και να εξασφαλιστεί τροφή, στέγη και 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στους πληγέντες πληθυσμούς που αναγκάζονται να 

εγκαταλείψουν τις εστίες τους. Κάθε περίοδος της παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας 

επηρεάστηκε από ιστορικά γεγονότα, αλλά και από την διαμόρφωση των διεθνών σχέσεων 

της κάθε εποχής ανάμεσα στα κράτη. 

 Τα τελευταία χρόνια έχουν προκύψει πολλά ερωτηματικά σχετικά με την 

αποτελεσματικότητά της βοήθειας, αλλά και για τους αναπτυξιακούς στόχους της, αφού 

στο πέρασμα του χρόνου έχει γίνει αντιληπτό, ότι σε πολλές περιπτώσεις έχει διατηρήσει 

στην εξουσία καθεστώτα παράνομα και έχει παρατείνει συγκρούσεις στο εσωτερικό των 

αποδεκτριών χωρών. Η ανθρωπιστική βοήθεια σε πολλές περιπτώσεις αποτέλεσμα 

στήριγμα στην διατήρηση της ένοπλης αντίστασης, όπως έγινε κατά την περίοδο του 

Ψυχρού Πολέμου, κατά του κομμουνισμού, όταν οι δυτικές χώρες προσπαθούσαν να 

σταματήσουν την επέκταση του. Κατά την διάρκεια εκείνης της περιόδου τα κίνητρα 

παροχής της βοήθειας ήταν πολιτικά, προκειμένου να αντιμετωπιστεί ο κίνδυνος της 

εξάπλωσης του σοβιετικής επιρροής. Η ανάγνωση του ιστορικού παρελθόντος μαρτυρά ότι 

τις περισσότερες φορές, ότι η αρωγή δόθηκε με γνώμονα τις πολιτικές επιδιώξεις των 

δωρητριών χωρών και όχι τις ανάγκες των πληθυσμών στις αποδέκτριες χώρες. 

(Χουλιάρας, 1998, σελ. 59). Η οικονομική στήριξη που παρείχαν τα δυτικά κράτη 

συντέλεσε στο να παραμείνουν στην εξουσία δεσποτικά και συγκεντρωτικά καθεστώτα 

και να συνεχιστούν καταστροφικές πολιτικές, τα οποία δεν ενδιαφέρονταν για την 

οικονομική ανάπτυξη των χωρών μακροπρόθεσμα, καταπατώντας ανθρώπινα δικαιώματα 

και ενισχύοντας τις συγκρούσεις στο εσωτερικό των χωρών τους. Ένα μεγάλο μέρος της 

βοήθειας φαίνεται να έχει δοθεί για «συγκαλυμμένη πολεμική βοήθεια που σκοπό είχε την 

ενίσχυση της ένοπλης αντίστασης εναντίον μη φιλικών καθεστώτων» ή, όσον αφορά τις 

δυτικές κυβερνήσεις, τη στήριξη για την πολιτική της ανάσχεσης (containment) της 

«κομμουνιστικής εξάπλωσης» (Χουλιάρας, 1998, σελ. 60). 
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 Επιπλέον μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, παρουσιάζεται μείωση στο ποσό της 

ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας, γεγονός που οφείλεται κυρίως λεγόμενη 

«κόπωση» των δωρητών. Η «κόπωση» αυτή έχει ως αιτία της την αναποτελεσματικότητα 

της ήδη δοθείσας βοήθειας στις αναπτυσσόμενες χώρες αλλά και τα μη αναπτυξιακά 

μέτρα που πάρθηκαν από της λήπτριες χώρες και γενικότερα την κακή διαχείριση της 

βοήθειας από πλευράς όχι μόνο των αποδεκτών αλλά και των δωρητριών κρατών. Γεγονός 

που υποβάθμισε το κύρος της ανθρωπιστικής αρωγής ως μέσο για την βελτίωση του 

βιοτικού επιπέδου των χωρών και της γενικότερης ανάπτυξης. 

 Η απότομη πτώση στο ύψος της βοήθειας είχε ως αποτέλεσμα τον περιορισμό των 

μέσων που είχαν στη διάθεσή τους διεφθαρμένες κυβερνήσεις σε πολλές χώρες του Τρίτου 

Κόσμου, οδηγώντας στο ξέσπασμα ένοπλων συγκρούσεων και την πολιτική 

αποσταθεροποίηση στο εσωτερικό τους (Χουλιάρας, 1998, σελ. 65). Η μείωση της 

βοήθειας αλλά και η κόπωση των δωρητών χωρών έφερε στο προσκήνιο την συζήτηση για 

την περαιτέρω εξέλιξη της ανθρωπιστικής βοήθειας, αλλά και την μελέτη για τη βελτίωση 

της ποιότητας της βοήθειας, καθώς και των τρόπων διαχείρισής της, οι οποίες 

υιοθετήθηκαν από τους διεθνείς οργανισμούς, προσδίδοντας έτσι στην ανθρωπιστική 

βοήθεια μια θεσμική συνέχεια. 

 Η βοήθεια, όπως παρατηρούμε, προσανατολιζόταν πάντα σε συγκεκριμένους 

ανάλογα την χρονική περίοδο γεωγραφικούς στόχους. Μια μικρή χώρα μπορούσε, 

άλλωστε να «εξαγοραστεί» με ευκολότερο τρόπο και με λιγότερα κονδύλια σε σχέση με 

μία μεγαλύτερη. Με τον τρόπο που παρέχεται η βοήθεια, δηλαδή στις χώρες με τις 

μεγαλύτερες δυνατότητες οικονομικής και πολιτικής επιρροής και όχι σε αυτές με τις 

μεγαλύτερες δυνατότητες ανάπτυξης, υπονομεύεται σημαντικά η αποτελεσματικότητα της 

βοήθειας. 

 Από το πρώτο διάστημα εφαρμογής της ανθρωπιστικής βοήθειας, είχε γίνει 

κατανοητό, ότι η αρωγή δεν μπορούσε να έχει θετικό αποτέλεσμα σε χώρες με 

προβληματικό πλαίσιο δράσης, δηλαδή με προβληματικές οικονομικές υποδομές, αδύναμα 

εκπαιδευτικά συστήματα, μη λειτουργικούς διοικητικούς και γραφειοκρατικούς 

μηχανισμούς και πολιτική αστάθεια. 

 Οι λόγοι παροχής βοήθειας κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου σε παγκόσμιο 

επίπεδο δεν ευνοούσαν την χορήγηση βοήθειας με κριτήριο τις αναπτυξιακές επιδόσεις 

των αποδεκτών. Η έννοια της βοήθειας γινόταν αντιληπτή σε ένα πολιτικό πλαίσιο, 

στοχεύοντας στην ενδυνάμωση της πολιτικής σταθερότητας στις αποδέκτριες χώρες, με τις 
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οποίες υπήρχαν δεσμοί συνεργασίας διατηρώντας στην εξουσία καθεστώτα με μη 

αναπτυξιακούς στόχους. Τα καθεστώτα αυτά βασίζονταν όχι στην νομιμότητα αλλά στην 

εξυπηρέτηση συμφερόντων, δημιουργώντας αντιαναπτυξιακές συνθήκες για την εκάστοτε 

χώρα. Έτσι, με το πέρασμα του χρόνου, οι συνθήκες αυτές οδήγησαν τα ίδια τα καθεστώτα 

στην φθορά και την πτώση τους, με αποτέλεσμα τις συγκρούσεις στο εσωτερικό τους.

 Ένα μέσο που χρησιμοποιήθηκε για την λύση του προβλήματος της έλλειψης 

κατάλληλου οικονομικού πλαισίου δράσης της αρωγής, ήταν η αιρεσιμότητα με βάση την 

οικονομική πολιτική της αποδέκτριας χώρας. Το κριτήριο αυτό, είχε στόχο όχι μόνο την 

επιβράβευση των χωρών που εφάρμοζαν ένα αναπτυξιακό πρόγραμμα οικονομικών, αλλά 

και την προτροπή των υπόλοιπων κρατών προς αυτό το δρόμο. 

 

 Ωστόσο η το μέτρο αυτό δεν έδρασε αποτελεσματικά, ώστε να δημιουργηθεί ένα 

σωστό πλαίσιο δράσης και εφαρμογής της βοήθειας. Έτσι, με το τέλος του ψυχρού 

πολέμου επανήλθε η αναζήτηση πολιτικών παραγόντων που επηρεάζουν το αναπτυξιακό 

πρόβλημα των χωρών αποδεκτών, κάτι το οποίο μέχρι εκείνη την στιγμή δεν είχε 

εξεταστεί, καταλήγοντας στην πολιτική αιρεσιμότητα από το 1990.  

 

 Ένα ακόμη πρόβλημα το οποίο εντοπίζεται στο πέρασμα του χρόνου σε σχέση με 

την παροχή της ανθρωπιστικής βοήθειας είναι ότι οι δωρητές έχουν την τάση να ξεκινούν 

νέα προγράμματα και να μην παρακολουθούν την πρόοδο των ήδη υπαρχόντων. Αυτό 

μπορεί να οφείλεται περισσότερο σε γραφειοκρατικά λόγους στο πλαίσιό τους, παρά στις 

ανάγκες των χωρών - αποδεκτών. Επιπλέον, οι δωρητές δείχνουν συχνά να αποστρέφονται 

τη χρηματοδότηση έργων μικρής κλίμακας, μιας και αυτά τα προγράμματα ως προς την 

εφαρμογή τους θα ήταν διάσπαρτα χωρικά, η αξιολόγησή τους και ο συντονισμός τους θα 

ήταν συνεπώς πιο δύσκολος. Αυτό θα είχε ως αποτέλεσμα η αποδοτικότητα του 

προγράμματος να είναι μειωμένη, έτσι να μην αποτελεί την προτιμώμενη λύση, παρόλο 

που μπορεί να ωφελούσε την αποδέκτρια χώρα. Η αποδοτικότητα ενός σχεδίου στο 

εσωτερικό των φορέων διαχείρισης της βοήθειας, υπολογίζεται με το δείκτη των 

διοικητικών εξόδων προς τη συνολική δαπάνη του προγράμματος 
70

 . 

                                                           
70 «αποδοτικά» υψηλά ποσά βοήθειας σε σύντομο χρονικό διάστημα, όπως συμβαίνει σε περιπτώσεις φυσικών ή 

ανθρωπογενών καταστροφών. Με άλλα λόγια, οι δωρητές αντιλαμβάνονται το ρόλο τους περισσότερο ως εκταμίευση, 

παρά ως παροχή υπηρεσιών στους δικαιούχους. 
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 Ορισμός, ωστόσο, για την αποτελεσματικότητα της ανθρωπιστικής αρωγής δεν 

υπάρχει, έτσι βλέπουμε, ότι είναι δύσκολο στην εφαρμογή ενός σχεδίου δράσης ο 

συντονισμός και η συνεννόηση μεταξύ των λειτουργιών των δωρητών και των αποδεκτών. 

Επιπλέον, σε κάθε αποδέκτρια χώρα μπορεί να αντιμετωπίζονται διαφορετικές συνθήκες 

και γραφειοκρατικά ζητήματα, τα οποία να καθυστερούν την εφαρμογή του εκάστοτε 

προγράμματος. Το κοινωνικό αλλά και πολιτικό πλαίσιο κάθε χώρας είναι πολύ σημαντικό 

προκειμένου να μπορέσει να είναι αποτελεσματική η παροχή βοήθειας. 

 

 Κάθε πρόγραμμα και σχέδιο παροχής βοήθειας σε μία αποδέκτρια χώρα, μπορεί να 

αντιμετωπίσει προβλήματα κατά την διάρκεια υλοποίησής του, οδηγώντας σε 

διαχειριστικά κόστη. Επιπλέον, αυτές οι δυσκολίες στην εφαρμογή και στο συντονισμό 

κατά την παροχή της βοήθειας δημιουργούν εμπόδια στην συγκέντρωση εμπειριών και 

θεσμικής μνήμης, καθώς επίσης, δεν καθίσταται εφικτή η  εξειδίκευση των φορέων σε 

συγκεκριμένα πεδία, όπου υπάρχει όφελος και η παροχή πόρων σε πόρων σε άλλους 

ελλειμματικούς τομείς. Οι δυσκολίες αυτές υποβαθμίζουν την ποιότητα και 

αποτελεσματικότητα της παροχής βοήθειας.  

 

 Οι δυσκολίες και καθυστερήσεις στην υλοποίηση των προγραμμάτων κάνει πιο 

ξεκάθαρα τα θετικά στοιχεία της πολυμερούς βοήθειας σε σχέση με τη διμερή. Στην 

διμερή βοήθεια, η χορήγηση γίνεται βάση των στόχων που έχουν θέσει οι δωρητές, χωρίς 

να δίνεται βάση στις ανάγκες των αποδεκτών, καθώς επίσης δημιουργούνται και 

εσωτερικές οικονομίες κλίμακας. 

 Μια άλλη αρνητική συνέπεια, που έχει ονομαστεί «φυγή εγκεφάλων» (“brain 

drain”), είναι αυτή που προκύπτει από την απασχόληση πλήθους ξένων εμπειρογνωμόνων 

στις αποδέκτριες χώρες, με αποτέλεσμα οι ντόπιοι επιστήμονες και τεχνικοί να αναζητούν 

εργασία στο εξωτερικό (Χουλιάρας, 1998, σελ. 65). Υπό αυτές τις συνθήκες δημιουργείται 

μία εξάρτηση των αποδεκτριών χωρών στις δωρήτριες, η οποία είναι πολύ δύσκολο να 

ξεπεραστεί. 

 Οι κρατικές υπηρεσίες και οι διεθνείς οργανισμοί διαχείρισης της βοήθειας έχουν 

μια καλά οργανωμένη γραφειοκρατική υποδομή, κάτι που οφείλεται στα χρόνια συμβολής 

τους σε παγκόσμιο επίπεδο. Ωστόσο, όλα αυτά τα πολυάριθμα κείμενα εργασίας, 

ψηφίσματα, εκθέσεις και προτάσεις πολιτικών για κάθε αποδέκτη, δημιουργούν ένα 

δαίδαλο γραφειοκρατίας, που σύμφωνα με ορισμένους μελετητές, έχει ανασχετικό 
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αποτέλεσμα στην ανατροφοδότηση της εμπειρικής διαδικασίας μάθησης από τα λάθη του 

παρελθόντος, αμβλύνοντας, μεταξύ άλλων, τον επωφελή ανταγωνισμό των φορέων της 

αναπτυξιακής κοινότητας για την καλύτερη διευθέτηση των χορηγούμενων πόρων 

ανάλογα με την περίσταση (Easterly, 2003, σελ. 24-25) 
71

 . 

 Εκτός από τους λόγους που αφορούν στις εξωτερικές σχέσεις μεταξύ των δωρητών 

και επιδρούν αρνητικά στην αποτελεσματική διαχείριση της βοήθειας, υπάρχουν και 

εσωτερικοί λόγοι που οδηγούν σε κάτι τέτοιο. Στο πλαίσιο της λειτουργίας ενός 

οργανισμού, που δραστηριοποιείται στην παροχή βοήθειας, είναι σύνηθες φαινόμενο να 

δημιουργούνται προβλήματα σε σχέση με την διάθεση των λιγοστών κονδυλίων που 

μπορεί να περιλαμβάνει ο προϋπολογισμός του, όπως επίσης και προβλήματα ως προς την 

ανάθεση συντονιστικών ευθυνών και εκπροσώπησης.  

 Το πρόβλημα της αποτελεσματικότητας της ανθρωπιστικής βοήθειας προκύπτει 

από πολλούς παράγοντες, εξαιτίας των διαφόρων σκοπών που έχουν οι δωρητές και οι 

αποδέκτες της, καθώς και των περιορισμένων εργαλείων που αμφότεροι διαθέτουν για τη 

χρηστή διαχείρισή της, παράγοντες που ευθύνονται για τη σύνθετη μορφή που 

παρουσιάζει το φαινόμενο της παροχής της βοήθειας. Ειδικότερα, η πραγμάτευση της 

αποτελεσματικότητας της βοήθειας παρουσιάζει τρία εγγενή μεθοδολογικά προβλήματα: 

 

 Το πρώτο είναι το ζήτημα της αντιπραγματικότητας (counterfactual). Αυτό 

σημαίνει ότι δεν μπορούμε να ξέρουμε ποια αναπτυξιακή εικόνα θα παρουσίαζαν οι 

σημερινές αποδέκτριες χώρες σε περίπτωση έλλειψης της ανθρωπιστικής βοήθειας. 

 

 Το δεύτερο πρόβλημα, είναι η ανταλλαξιμότητα (fungibility) της βοήθειας, δηλαδή 

η χρησιμοποίηση της βοήθειας για σκοπούς διαφορετικούς απ’ αυτούς της χορήγησής της. 

 

                                                           
71 Το κείμενο αναφοράς «Αρχές για την Αξιολόγηση της Αναπτυξιακής Βοήθειας» του 1991 της DAC, περιλαμβάνει αρχές για τη 

βελτίωση της ποιότητας των προγραμμάτων αναπτυξιακής βοήθειας, που συνοψίζονται στις εξής: 
1. Οι φορείς διαχείρισης της βοήθειας πρέπει να έχουν πολιτική αξιολόγησης με σαφώς καθορισμένες οδηγίες και πρακτικές, και με 

σαφή προσδιορισμό του ρόλου, των αρμοδιοτήτων και των αρχών της αξιολόγησης στην οργανωτική δομή παροχής βοήθειας. 

2. Η διαδικασία αξιολόγησης θα πρέπει να είναι αμερόληπτη και ανεξάρτητη από τη λειτουργία λήψης αποφάσεων χρηματοδότησης, 
διοίκησης, και διαχείρισης της βοήθειας. 

3. Η διαδικασία αξιολόγησης θα πρέπει να είναι όσο το δυνατό πιο διαφανής, με ευρεία διάχυση των αποτελεσμάτων της. 

4. Οι αξιολογήσεις για να είναι χρήσιμες πρέπει να εφαρμόζονται στην πράξη. Τα συμπεράσματα και τα πορίσματα θα πρέπει να 
αξιοποιούνται από τα κέντρα λήψης αποφάσεων και το επιχειρησιακό προσωπικό. 

5. Η συνεργασία με τους αποδέκτες της βοήθειας και με τους άλλους διεθνείς δωρητές θεωρείται αναγκαία. Αποτελεί βασική πτυχή για 

την ενίσχυση των θεσμών των αποδεκτών και το συντονισμό της βοήθειας, ενώ ενδέχεται να μειώσει τα διοικητικά έξοδα για τους 
αποδέκτες. 

6. Η αξιολόγηση της βοήθειας και οι απαιτήσεις της πρέπει να αποτελούν τμήμα του συνόλου του σχεδιασμού του προγράμματος της 

βοήθειας απ’ την αρχή. Η σαφήνεια των αντικειμενικών στόχων στους οποίους αποσκοπεί το πρόγραμμα, αποτελεί τη βασική 
προϋπόθεση για μια αντικειμενική αξιολόγηση. 
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 Το τρίτο και σημαντικότερο πρόβλημα είναι ότι με τη στενή ερμηνεία της έννοιας 

της επίδρασης (impact) της βοήθειας με οικονομικούς μόνο όρους (π.χ. οικονομική 

μεγέθυνση, πληθωρισμός, νομισματική ισοτιμία), αγνοούμε ένα σημαντικό μέρος της μη-

οικονομικής πραγματικότητας, κοινωνικής και πολιτικής που ενδεχομένως δημιουργεί, 

όπως για παράδειγμα η αστικοποίηση, η αύξηση των κοινωνικών ανισοτήτων και η 

εσωτερική νομιμοποίηση πολιτικών καθεστώτων (Van de Walle, 1996, σελ 235). Αν 

παρόλα αυτά προσπαθήσουμε να επιλύσουμε το εν λόγω πρόβλημα διευρύνοντας το 

περιεχόμενο της αποτελεσματικότητας συμπεριλαμβάνοντας και άλλα κριτήρια, όπως 

αυτά της βελτίωσης των κοινωνικών δεικτών, της ανακούφισης πληγέντων πληθυσμών ή 

άλλων σχετικών με την προστασία του περιβάλλοντος, τότε ίσως οδηγηθούμε σε ένα 

αναλυτικό σχήμα με πολλές αντιφάσεις. 

 

 Καταλήγοντας, μπορεί κανείς να παρατηρήσει, ότι ο τρόπος, αλλά και οι λόγοι 

χορήγησης της ανθρωπιστικής βοήθειας αποκάλυψαν ότι η παροχή της δεν οδηγεί πάντα 

στα επιθυμητά αποτελέσματα. Το γεγονός αυτό οδήγησε στην κόπωση των χωρών 

δωρητών και κατέληξε σε μείωση της αρωγής. Η διεθνής αρωγή είναι μία σημαντική 

βοήθεια σε βραχυχρόνιο επίπεδο, σε σχέση με την ανακούφιση των πληγέντων 

πληθυσμών, αλλά δεν έχει ουσιαστικά αποτελέσματα στο ευρύτερο πρόβλημα των 

ανισοτήτων παγκοσμίως. Υπάρχουν θετικά αποτελέσματα από την χορήγησή της, όπου σε 

πολλές χώρες χάρη στην διεθνή ανταπόκριση χορηγήθηκε άμεση ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη στους πληγέντες, η επισιτιστική βοήθεια έσωσε εκατομμύρια ανθρώπων που 

λιμοκτονούσαν είτε εξαιτίας φυσικών καταστροφών, είτε λόγω πολεμικών συγκρούσεων 

και εμφυλίων πολέμων, αλλά και πραγματοποιήθηκε γρήγορα ανάκαμψη και επαναφορά 

των πληγέντων περιοχών σε ρυθμούς πριν από την καταστροφή, αλλά δεν είχε 

αξιοσημείωτες επιπτώσεις στην αύξηση του βιοτικού επιπέδου των χωρών παγκοσμίως 

ούτε και στην οικονομική ανάπτυξη των αναπτυσσόμενων κρατών. Τέλος, μπορεί κανείς 

να παρατηρήσει, ότι μπορούν να γίνουν σημαντικά βήματα βελτίωσης της 

αποτελεσματικότητας της ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας, αν και οι πολιτικές 

συνθήκες θα αποτελούν πάντα, όπως έχει αποδείξει η ιστορία, ένα σημαντικό εμπόδιο.  
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