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Ιδιωτική  Προσαρμοστικότητα και Δημόσιες Πολιτικές κατά την αποκατάσταση 

από πλημμυρικά επεισόδια. - Η Περίπτωση της Άρτας 2015 

Περίληψη 

Σκοπός αυτής της εργασίας είναι η μελέτη και η εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με 

τους συσχετισμούς, τις αντιθέσεις ή τη συμπόρευση μεταξύ ιδιωτικής 

προσαρμοστικότητας και δημοσίων πολιτικών κατά τη φάση αποκατάστασης μετά από 

πλημμυρικά γεγονότα, ειδικότερα μετά από αυτό που έπληξε την πόλη της Άρτας τον 

Ιανουάριο του 2015. 

Το θέμα προσεγγίστηκε σε δύο επίπεδα. Πρώτα εξετάστηκε το θεωρητικό υπόβαθρο 

προσεγγίζοντας τις διάφορες έννοιες που πραγματεύεται η εργασία και τις προσεγγίσεις 

αυτών και σε δεύτερο επίπεδο πραγματοποιήθηκε έρευνα πεδίου με τη χρήση 

ερωτηματολογίων και προσωπικών συνεντεύξεων.  

Τα ερωτήματα τα οποία θα προσπαθήσει να απαντήσει αυτή η εργασία είναι το κατά 

πόσο, τελικά, επηρεάστηκε η τοπική κοινωνία από το πλημμυρικό γεγονός 

μακροπρόθεσμα; Οι πλημμύρες επέφεραν αλλαγές στον τρόπο ζωής των κατοίκων, 

στον τρόπο λειτουργίας των επιχειρήσεων και στην εφαρμογή των δημοσίων πολιτικών 

πρόληψης και προστασίας;  

 

Λέξεις Κλειδιά: προσαρμοστικότητα, ιδιωτική προσαρμοστικότητα, δημόσιες πολιτικές, 

πλημμύρες, αποκατάσταση, ανασυγκρότηση, Άρτα. 
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Private Resilience and Public Policies for the Recovery after Floods – The Arta 

2015 Case Study  

Summary 

This thesis is studying and trying to draw conclusions in regards to the correlation, 

contrast or cooperation between the private resilience and the public policies during the 

rehabilitation phase of flood incidents, specifically the one that hit the city of Arta, on 

January 2015.  

The issue was examined on two levels. At first, there is a theoretical approach on the 

different concepts and definitions that are mentioned in the thesis. Following that, a 

field research was conducted using questionnaires and personal interviews. 

There will be a try to answer the following fundamental questions: How much of an 

impact had the incident had on the local communities in the long run after all? Did the 

floods affect the residents’ lifestyle, the way that businesses work or the way that public 

policies on prevention and preparedness are applied? 

 

Key Words:  resilience, private resilience, public policies, flood, recovery, 

reconstruction, Arta. 
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1. Εισαγωγή 

Η συλλογιστική πορεία της εργασίας χωρίζεται σε τέσσερα διακριτά μέρη. Το πρώτο 

μέρος, θα αφορά στο θεωρητικό κομμάτι της εργασίας, και θα αποτελείται από τα 

πρώτα τρία κεφάλαια. Στο Κεφάλαιο 2, θα παρουσιαστεί η ορολογία που θα 

χρησιμοποιηθεί και οι επιστημονικές προσεγγίσεις  σχετικά με τις έννοιες του κινδύνου, 

της έκθεσης, της τρωτότητας και της προσαρμοστικότητας, προσαρμοσμένες στην 

περίπτωση πλημμυρικού επεισοδίου. Στη συνέχεια, θα παρουσιαστεί ο κύκλος 

διαχείρισης της καταστροφής, από το προ-καταστροφικό στάδιο, μέχρι και την φάση 

της αποκατάστασης-ανασυγκρότησης. 

Στο τρίτο κεφάλαιο, θα εξεταστούν οι ευρωπαϊκές πολιτικές αλλά και η κρατική 

μέριμνα απέναντι στα πλημμυρικά φαινόμενα. Θα παρουσιαστούν τα θεσμικά κείμενα 

που αφορούν την πρόληψη και αντιμετώπιση του φαινομένου, καθώς και οι 

εμπλεκόμενοι φορείς σε κάθε στάδιο διαχείρισης.  

Στο τέταρτο κεφάλαιο, παρουσιάζεται η ιδιωτική αντιμετώπιση απέναντι στο φαινόμενο 

της πλημμύρας. Θα εξεταστούν το κατά πόσο παίρνουν μέτρα οι κάτοικοι περιοχών που 

έχουν την τάση να εμφανίζουν πλημμυρικά φαινόμενα, αλλά και το ποια είναι αυτά τα 

μέτρα. Τέλος, θα διερευνηθεί η δημοτικότητα της ιδιωτικής ασφάλισης περιουσίας στις 

περιοχές αυτές. 

Στο δεύτερο μέρος,  το οποίο αποτελείται από το πέμπτο κεφάλαιο, θα γίνει η 

παρουσίαση της περιοχής μελέτης και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της 

(γεωγραφικά, δημογραφικά, οικονομικά στοιχεία). Επίσης, θα δοθεί ιδιαίτερη έμφαση 

στο  ρόλο του φράγματος του Πουρναρίου στην τοπική ανάπτυξη, στην εξέλιξη της 

τοπικής κοινωνίας, αλλά και τους κινδύνους που κατά καιρούς αντιμετωπίζει. 

Παράλληλα, θα παρουσιαστεί και το  πλημμυρικό γεγονός του Ιανουαρίου, δίνοντας το 

χρονικό της καταστροφής και αναφέροντας τις επιπτώσεις  του σε πολλαπλά επίπεδα 

στην ευρύτερη περιοχή της Άρτας. 

Το τρίτο μέρος θα αφορά στην έρευνα πεδίου. Με την χρήση ερωτηματολογίων 

κλειστού τύπου αλλά και συνεντεύξεων με τις τοπικές αρχές, θα γίνει προσπάθεια να 

εξεταστεί η προσαρμοστικότητα της περιοχής απέναντι στον πλημμυρικό κίνδυνο, 

πάνω από έναν χρόνο μετά το καταστροφικό γεγονός. Ο έλεγχος αυτός θα γίνει σε δύο 

επίπεδα, τόσο στοχευμένα στην ιδιωτική πρωτοβουλία (κάτοικοι και επιχειρήσεις), όσο 
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και σε επίπεδο δημόσιων πολιτικών (είτε τοπικών, είτε εκπορευόμενων από το κεντρικό 

Κυβερνητικό επίπεδο).  

Τέλος, από την μελέτη όλων των ανωτέρω θα εξαχθούν βασικά συμπεράσματα για την 

περιοχή αλλά και γενικότερα για τον προσαρμοστικότητα στα πλημμυρικά φαινόμενα 

στον ελληνικό χώρο. 
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2. Έννοιες – Ορισμοί 

Σε αυτό το στάδιο, κρίνεται απαραίτητη η αποσαφήνιση συγκεκριμένων όρων, οι οποίοι 

θα αποτελέσουν το θεωρητικό υπόβαθρο, πάνω στο οποίο θα δομηθεί η εργασία, και θα 

βοηθήσουν τον αναγνώστη να αντιληφθεί την σημασία τους και το περιεχόμενο τους, 

καθώς θα τους συναντά στην πορεία της εργασίας. 

Οι όροι κλειδιά που θα αναλυθούν είναι η καταστροφή, ο κίνδυνος και η 

επικινδυνότητα, η τρωτότητα, εστιασμένη κυρίως στην οικονομική της διάσταση, η 

προσαρμοστικότητα και η πλημμύρα. Ας δούμε όμως τα μεγέθη λίγο πιο αναλυτικά. 

2.1. Κίνδυνος (Risk) 

Ο κίνδυνος, η επικινδυνότητα και η τρωτότητα προσδιορίζουν το μέγεθος των φυσικών 

καταστροφών γι’ αυτό και η παρουσίασή τους είναι σημαντική. Ο κίνδυνος μιας 

καταστροφής είναι το προϊόν του συνδυασμού της επικινδυνότητας και της τρωτότητας 

και όπως προτείνεται από το UN-ISDR, 2004 (United Nations Office for Disaster Risk 

Reduction) εκφράζεται με τον τύπο:  

Κίνδυνος = Επικινδυνότητα * Τρωτότητα (Risk = Hazard * Vulnerability). 

Σύμφωνα με την ορολογία UN-ISDR (2009), κίνδυνος είναι ο συνδυασμός της 

πιθανότητας κάποιου γεγονότος με τις αρνητικές συνέπειες που θα προκαλέσει. Ο 

ορισμός αυτός επιβεβαιώνεται και από τις μαθηματικές σχέσεις μεταξύ 

επικινδυνότητας, τρωτότητας και κινδύνου, όπως είδαμε παραπάνω. 

Αν υιοθετηθεί η άποψη του Alexander (2002) ότι κίνδυνος είναι το ενδεχόμενο ή η 

πιθανότητα για ένα συγκεκριμένο επίπεδο απωλειών (κάθε είδους) από και σε ένα 

δεδομένο σύνολο στοιχείων εκτεθειμένων σε δεδομένο επίπεδο Επικινδυνότητας, τότε 

θα ισχύει ότι ο συνολικός κίνδυνος εκφράζεται μέσα από την εξίσωση: 

Συνολ. Κίνδυνος = (Σ εκτεθειμένων στοιχείων) Χ Επικινδυνότητα Χ Τρωτότητα 

Πράγματι αναγνωρίζεται σήμερα ευρέως ότι η έννοια του κινδύνου συνδέεται (λιγότερο 

ή περισσότερο) με τρία αλληλοσυσχετιζόμενα στοιχεία: την πιθανότητα κάποιου 

αποτελέσματος (μάλλον αρνητικού), την αβεβαιότητα και ένα στοίχημα των ανθρώπων 

σε σχέση με αυτά τα αποτελέσματα (Jaeger et al., 2001· Rosa, 1998 και 2003· Aven & 

Renn, 2009). 
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2.2. Επικινδυνότητα (Hazard) 

Σύμφωνα με την ορολογία του UNISDR επικινδυνότητα (Hazard) είναι ένα απειλητικό 

φαινόμενο, μια απειλητική ουσία, μια απειλητική ανθρώπινη δραστηριότητα ή 

κατάσταση που είναι δυνατόν να προκαλέσει απώλειες ζωών, τραυματισμούς ή άλλες 

επιπτώσεις στην υγεία, ζημιές στις περιουσίες, απώλειες στα μέσα διαβίωσης και στις 

υπηρεσίες, κοινωνική και οικονομική απορρύθμιση, ή/και περιβαλλοντικές βλάβες. 

Οι επικινδυνότητες μπορεί να έχουν φυσική προέλευση, περιβαλλοντική ή τεχνολογική, 

και προκαλούνται από μια τεράστια ποικιλία γεωλογικών, υδρολογικών, 

μετεωρολογικών, ωκεάνιων, βιολογικών και τεχνολογικών πηγών και διαδικασιών, που 

σε ορισμένες περιπτώσεις ενεργούν συνδυαστικά. (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη , 

2015) 

Η συνειδητοποίηση της επικινδυνότητας ενθαρρύνεται από το γεγονός της 

προηγούμενης εμπειρίας καταστροφικών γεγονότων. Τα αποτελέσματα προηγούμενων 

καταστροφών, κάνουν εμφανή την επικινδυνότητα πριν την επόμενη καταστροφή. Η 

επικινδυνότητα προκαλείται, τόσο από φυσικές διεργασίες, όσο και από διεργασίες των 

ανθρώπινων κοινωνιών. Πιο απλά, είναι κάθε φυσικό ή ανθρωπογενές γεγονός ή 

διαδικασία που ενέχει µια πιθανότητα, μικρή ή μεγάλη, να προκαλέσει βλάβη ή 

καταστροφή. Αναφέρεται µόνο στην πιθανότητα να συμβεί κάτι και όχι στα 

αποτελέσματά του. 

2.3. Έκθεση (Exposure) 

Όπως και στους προηγούμενους όρους, υιοθετείται η ορολογία του UNISDR, σύμφωνα 

με την οποία η ιδιότητα ή κατάσταση της έκθεσης σε επικινδυνότητες αναφέρεται σε 

πληθυσμούς, περιουσίες, τεχνικά συστήματα ή άλλα στοιχεία που βρίσκονται μέσα σε 

ζώνες επικινδυνότητας, και άρα υπόκεινται στο ενδεχόμενο βλαβών ή απωλειών. Η 

έκθεση συνδυάζεται με την τρωτότητα των εκτεθειμένων στοιχείων σε συγκεκριμένες 

επικινδυνότητες για την ποσοτική εκτίμηση των κινδύνων που συνδέονται με αυτές τις 

επικινδυνότητες στην εξεταζόμενη περιοχή. Στο ίδιο κλίμα κινείται και ο ορισμός που 

δίνει για την έκθεση ο Παγκόσμιος Μετεωρολογικός Οργανισμός (WMO) και τον 

οποίο ουσιαστικά δανείζεται από το United Nations Development Programme (2004): 

«Έκθεση είναι η συνολική αξία των στοιχείων που βρίσκονται σε κίνδυνο. Εκφράζεται με 

τον αριθμό των ανθρώπων και την αξία των περιουσιών που υπάρχει πιθανότητα να 
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επηρεαστούν από επικινδυνότητες. Η έκθεση είναι συνάρτηση της γεωγραφικής θέσης των 

στοιχείων» 

2.4.Τρωτότητα (vulnerability) 

Η τρωτότητα είναι μια πολύ-σύνθετη έννοια που μας επιτρέπει να διαμορφώσουμε 

ολιστικά μια προσέγγιση στη σχέση του ανθρώπου με τη διακινδύνευση, την 

καταστροφή και κατ’ επέκταση την ασφάλεια. Εκφράζει το βαθμό επιρρέπειας ενός 

συστήματος όταν πληγεί από κάποιο ερέθισμα ή δράση. Η έννοια έχει εκτεταμένα 

υιοθετηθεί στις φυσικές και κοινωνικές επιστήμες και ειδικότερα στην έρευνα των 

φυσικών ή άλλων απειλών, των κλιματικών αλλαγών, της υγείας, της επιδημιολογίας, 

της άμυνας, της οικολογίας, της οικονομίας της επιχείρησης και της δομοστατικής. Η 

συγκρότηση μιας σαφούς αντίληψης της τρωτότητας αποτελεί κομβικό σημείο για την 

ανάλυση των διεργασιών και των παραγόντων που διαμορφώνουν το τελικό 

αποτέλεσμα των καταστροφικών επιπτώσεων, αρχής γενομένης από τις ανθρώπινες 

απώλειες και το φυσικό απόθεμα. (Δελλαδέτσιμας, 2009, pp. 72-73) 

Όπως και στις άλλες περιπτώσεις των βασικών όρων, ο όρος τρωτότητα λαμβάνει 

διαφορετικές σημασίες, χρησιμοποιείται και ορίζεται διαφορετικά ανάλογα με το ποιος 

προσπαθεί να την ορίσει. Ακόμη και στο εσωτερικό της ακαδημαϊκής κοινότητας ο 

όρος προσλαμβάνεται διαφορετικά από τους διάφορους ειδικούς π.χ. τους μηχανικούς, 

τους γεωγράφους, τους περιβαλλοντολόγους, τους κοινωνιολόγους, τους ψυχολόγους, 

τους πολιτικούς επιστήμονες. Οι διαφορετικοί ορισμοί και προσλήψεις του όρου 

προκύπτουν ως αποτέλεσμα της ανάγκης του κάθε φορέα ή επιστήμονα να αναδείξει 

συγκεκριμένες επιπτώσεις των καταστροφών, και επομένως συγκεκριμένες διαστάσεις 

της τρωτότητας.  

Στην εισαγωγή της έκδοσης του Πανεπιστημίου των Ηνωμένων Εθνών – UNU (2006), 

με τίτλο Τρωτότητα: Μια εννοιολογική και μεθοδολογική ανασκόπηση, σημειώνεται: 

«Ορισμένες καταστροφές είναι στην ουσία προβλήματα των σχεδίων και 

διαδικασιών ανάπτυξης που έχουν παραναγνωριστεί, υποτιμηθεί ή δεν έχουν 

αντιμετωπιστεί. Μεταξύ των λόγων αυτής της παραγνώρισης είναι: (α) η 

συνεχιζόμενη αντίληψη ότι οι αιτίες των καταστροφών συνδέονται αποκλειστικά 

με τις φυσικές επικινδυνότητες που τις ενεργοποιούν, ότι δηλαδή οι καταστροφές 

είναι εξωτερική υπόθεση ανεξάρτητη από το πλαίσιο ανάπτυξης, (β) το γεγονός 

ότι ο κίνδυνος και η τρωτότητα παραμένουν αθέατοι παράγοντες μέχρι να τους 
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αναδείξει κάποιο φυσικό γεγονός, και (γ) η λανθασμένη πεποίθηση, σχεδόν 

βεβαιότητα, ότι η φύση μπορεί να ελεγχθεί με έργα τεχνικά (περιβαλλοντικής 

μηχανικής), και άρα οι καταστροφές είναι δυνατόν να αποφευχθούν». 

Οι παραπάνω αδυναμίες των κοινωνιών καθώς και ο ρόλος που διαδραματίζουν στη 

διαδικασία της καταστροφής (ανεξάρτητα από την επικινδυνότητα από την οποία 

ξεκίνησε), βρίσκονται στον πυρήνα του όρου τρωτότητα. 

Όπως σχολιάζει ο Διευθυντής του Πανεπιστημίου των Ηνωμένων Εθνών Janos Bogardi 

(2006) στον πρόλογο της έκδοσης UNU-EHS, για να προσδιοριστεί αυτό το 

δυσδιάκριτο χαρακτηριστικό των καταστροφών, χρειάζεται κάθε φορά να δίνονται 

απαντήσεις στα ερωτήματα «Τρωτότητα ποιου;», «Τρωτότητα απέναντι σε τι;» και 

«Τρωτότητα σε ποια κλίμακα;». Πράγματι, η τρωτότητα παίρνει διάφορες μορφές που 

απορρέουν από την ποικιλία φυσικών, κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών 

παραγόντων. Τρωτότητα μπορεί να σημαίνει: κακής ποιότητας σχεδιασμό και 

κατασκευή κτιρίων, ανεπαρκή προστασία στοιχείων της πολιτιστικής κληρονομιάς, 

ελλείψεις και ανεπάρκειες στην πληροφόρηση και εγρήγορση του κοινού, περιορισμένη 

επίγνωση των κινδύνων από τους αρμόδιους και έλλειψη μέτρων ετοιμότητας, 

αδιαφορία για ζητήματα ορθολογικής περιβαλλοντικής διαχείρισης. Οι ορισμοί της 

τρωτότητας άλλοτε εμπεριέχουν, και άλλοτε όχι, την έκθεση στη θεωρούμενη 

επικινδυνότητα. (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη , 2015, pp. 2-32) 

2.5.Προσαρμοστικότητα (resilience) 

Όπως αναφέρουν οι Σαπουντζάκη και Δανδουλάκη 2015, στο σύγγραμμα «Κίνδυνοι 

και Καταστροφές- Έννοιες και Εργαλεία Αξιολόγησης, Προστασίας, Διαχείρισης», ο 

όρος προσαρμοστικότητα ή ανθεκτικότητα έχει λατινική προέλευση από τη λέξη resilio 

που σημαίνει «αναπηδώ προς τα πίσω», η χρήση του έχει γενικευτεί και επεκταθεί για 

να περιγράψει με μεταφορικό τρόπο τη συνθήκη συστημάτων που λειτουργούν υπό 

πίεση και ταυτόχρονα έχουν την ικανότητα να αποκατασταθούν και να επιστρέψουν 

στην αρχική τους κατάσταση.  

Η προσαρμοστικότητα είναι και αυτή ένας διφορούμενος όρος στο πεδίο των κινδύνων 

και των καταστροφών. Η προσαρμοστικότητα, όπως και η τρωτότητα βρίσκει 

εφαρμογή σε οτιδήποτε, από τα οικοσυστήματα μέχρι τις επιχειρήσεις και από το 

επίπεδο του νοικοκυριού μέχρι αυτό του εθνικού χώρου και της παγκόσμιας κοινωνίας. 

Η προσαρμοστικότητα είναι η ιδιότητα ενός συστήματος να απορροφά ένα σοκ και να 
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διατηρείται σε μια δεδομένη κατάσταση, ή η ιδιότητα του συστήματος να αποκτά 

γνώση και να προσαρμόζεται μετά την έλευση ενός καταστροφικού γεγονότος, αλλά 

μπορεί και να θεωρηθεί ως μηχανισμός μεταβίβασης ή μεταμόρφωσης της τρωτότητας. 

(Sapountzaki, 2007) 

Η Διεθνής Στρατηγική για τη Μείωση των Καταστροφών των Ηνωμένων Εθνών 

(UN/ISDR) ορίζει την προσαρμοστικότητα ως: 

 «[…] την ικανότητα ενός συστήματος ή μιας κοινωνίας να ανθίσταται ή να 

αλλάζει, με σκοπό να αποκτά ένα αποδεκτό επίπεδο δομής και λειτουργίας. Αυτή η 

ικανότητα εξαρτάται από τον βαθμό στον οποίο το κοινωνικό σύστημα είναι σε 

θέση να αυτοοργανώνεται και να αυξάνει την ικανότητά του για εκμάθηση και 

προσαρμογή, συμπεριλαμβανομένης της ικανότητας ανάκαμψης από 

καταστροφή». 

Εναλλακτικά την ορίζει ως: 

«Την ικανότητα ενός συστήματος ή μιας κοινωνίας εκτεθειμένης σε 

επικινδυνότητες να ανθίσταται, αφομοιώνει, αντεπεξέρχεται και ανακάμπτει από 

τις επιπτώσεις μιας επικινδυνότητας έγκαιρα και αποτελεσματικά, αλλά και μέσω 

της διατήρησης και αποκατάστασης των βασικών και θεμελιακών δομών και 

λειτουργιών της. Η προσαρμοστικότητα μιας κοινότητας έναντι επικινδυνοτήτων 

καθορίζεται από τον βαθμό στον οποίο η κοινότητα διαθέτει τους αναγκαίους 

πόρους και είναι ικανή να οργανωθεί κατάλληλα τόσο πριν από το συμβάν όσο 

και κατά τη διάρκεια της περιόδου των πιεστικών αναγκών» (UN/ISDR, 2009). 

Οι κοινωνικοί επιστήμονες μελετώντας την έννοια της προσαρμοστικότητας τη 

διακρίνουν στην αντίσταση κατά των αλλαγών και διατήρηση του πρότερου 

καθεστώτος ή επιστροφή σε αυτό και στην ευελιξία και ανοιχτή στάση απέναντι στις 

αλλαγές. Σε αυτό το θεωρητικό πλαίσιο, η προσαρμοστικότητα έναντι κινδύνων είναι 

μια αντανακλαστική συμπεριφορά, η οποία αναφέρεται τόσο στην προληπτική δράση 

όσο και στην ικανότητα για ανάκαμψη. Οι ερευνητές πράγματι αναφέρονται τόσο σε εκ 

των προτέρων (pro-active) όσο και σε εκ των υστέρων προσαρμοστικότητα (re-active). 

Οι δύο αυτές προσαρμοστικότητες εμφανίζουν μεταξύ τους ασυμβατότητες. Η εκ των 

προτέρων (pro-active) προσαρμοστικότητα είναι βραχυπρόθεσμη και αφορά στη φάση 

προετοιμασίας και ετοιμότητας και δέχεται ότι η καταστροφή είναι αναπόφευκτη, 
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συνεπώς ο στόχος είναι να μειωθούν οι συνέπειες. Από την άλλη, η εκ των υστέρων 

προσαρμοστικότητα (re-active), είναι μακρόπνοη και αφορά στην φάση της 

ανασυγκρότησης με μέτρα αποφυγής ή μείωσης του κινδύνου μακροχρόνιας απόδοσης. 

Η εκ των προτέρων μπορεί να υπονομεύει την εκ των υστέρων προσαρμοστικότητα. 

Για παράδειγμα, είναι δυνατό η διευκόλυνση της γρήγορης αποκατάστασης, με λύσεις 

εκ του προχείρου και χαμηλής ποιότητας, να μειώνουν τη βραχυπρόθεσμη τρωτότητα, 

ταυτόχρονα όμως υπάρχει σοβαρό ενδεχόμενο ο προσαρμοστικός φορέας να 

καθίσταται έτσι ευάλωτος σε απώλειες από μελλοντικές καταστροφές. (Σαπουντζάκη & 

Δανδουλάκη , 2015) 

Άλλη διάκριση που αφορά την προσαρμοστικότητα είναι αυτή μεταξύ ατομικής και 

συλλογικής προσαρμοστικότητας (ή ιδιωτικής και δημόσιας), όπου η τελευταία 

συνήθως προσδιορίζεται ως προσαρμοστικότητα της κοινότητας. Τα ερωτήματα που 

τίθενται σε αυτή τη διάκριση είναι  το ποιες είναι οι συνέπειες της καθεμιάς επί της 

άλλης, και σε ποια θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα. Αυτό είναι και ένα από τα 

ερωτήματα στα οποία θα προσπαθήσει να απαντήσει αυτή η εργασία. 

Εκ πρώτης όψεως, φαίνεται ότι προτεραιότητα θα πρέπει να δοθεί στην 

προσαρμοστικότητα της κοινότητας, δοσμένη μέσα από ένα πλαίσιο κοινωνικών 

παροχών. Εκεί εγείρεται το ζήτημα των φορέων που οφείλουν να λάβουν σχετική 

πρωτοβουλία για δράση. Είναι δυνατό η προσαρμοστικότητα της κοινότητας να 

προέλθει από δημόσιο σχεδιασμό; Όπως αναφέρουν οι Σαπουντζάκη και Δανδουλάκη 

(2015), δεν είναι καθόλου βέβαιο, επειδή ορισμένοι από τους κοινωνικούς πόρους της 

προσαρμοστικότητας, ειδικότερα το κοινωνικό κεφάλαιο και η κοινωνική μνήμη, είναι 

εν δυνάμει πόροι που εμπεδώνονται μακροπρόθεσμα και υπόκεινται ελάχιστα στον 

δημόσιο ή κρατικό έλεγχο, εν μέρει επειδή σχετίζονται με τα ατομικά δικαιώματα του 

αυτοπροσδιορισμού και της αυτοδιάθεσης. 

Μια άλλη σημαντική ασυμβατότητα μεταξύ των δύο προσαρμοστικοτήτων, είναι το 

γεγονός ότι η συλλογική προσαρμοστικότητα υπόκειται στον έλεγχο των δημόσιων 

αρχών σχεδιασμού και άρα περιορίζεται από τους δημόσιους χρηματοδοτικούς πόρους, 

έναντι της ιδιωτικής, η οποία αφορά κάθε φορά την οικονομική κατάσταση του 

πληττόμενου. Έτσι, η ισόρροπη κατανομή της ανθρωπιστικής ή όποιας άλλης βοήθειας, 

είναι πράγματι μία από τις δράσεις σχεδιασμού που προωθεί το ζητούμενο της 

συλλογικής προσαρμοστικότητας. Υπάρχει όμως πάντοτε η περίπτωση οι δημόσιες 
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αρχές να χρειαστεί να εκχωρήσουν ευθύνες επί της διαχείρισης των κινδύνων σε 

ιδιώτες, υπό το βάρος της έλλειψης ικανών πόρων για τις δημόσιες υποδομές 

συλλογικής προστασίας. (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη , 2015) 

Τέλος, υπάρχουν και μελετητές οι οποίοι δίνουν και μια πολιτική χροιά στην έννοια της 

προσαρμοστικότητας και στέκονται απέναντι στην ιδεολογία που πρεσβεύει. Για 

παράδειγμα οι (Walker & Cooper, 2011) αναφέρουν ότι η προσαρμοστικότητα 

συνηθίζει τους πολίτες να βιώνουν μια κατάσταση αβεβαιότητας, χωρίς να 

διαταράσσονται οι συλλογικές λειτουργίες. Πέρα από τα όρια της ακαδημαϊκής 

ερμηνείας, θεωρούν πως οι πολίτες μπαίνουν σε μια διαρκή εφήμερη προσαρμογή με 

παράλληλη εγκατάλειψη των μακροπρόθεσμων προσδοκιών της κοινωνίας. Δηλαδή, οι 

πολίτες δεν αντιστέκονται στις συνθήκες που τους κάνουν να υποφέρουν, αλλά 

προσαρμόζονται σε αυτές, αποφεύγοντας να αντιμετωπίσουν τις μελλοντικές ανάγκες. 

Αναπόφευκτα, σε αυτό το σημείο υπεισέρχεται και η έννοια της αυτό-οργάνωσης, η 

οποία είναι εγγενής στις διαδικασίες της προσαρμογής. (Σαπουντζάκη, 2016) Στον 

κοινωνικό χώρο η αυτό-οργάνωση συνδέεται με την αυτάρκεια, και αν προσαρμοστική 

κοινότητα σημαίνει αυτάρκης, αυτό μπορεί να υποδηλώνει την υποχώρηση των 

κυβερνήσεων και του κράτους από τις ευθύνες τους για την ασφάλεια και την 

προστασία της κοινωνίας. 

2.5.1.  Προσαρμοστικότητα στον πλημμυρικό κίνδυνο 

Συγκεκριμένα για τον πλημμυρικό κίνδυνο, εντοπίζονται στη βιβλιογραφία τρεις 

διαφορετικοί τρόποι αντιμετώπισης. Ο πρώτος αφορά στην αποφυγή του κινδύνου είτε 

μεταφέροντας το αντικείμενο προστασίας σε περιοχή με μηδενικό πλημμυρικό κίνδυνο, 

είτε ανεβάζοντας τα όρια ασφαλείας πολύ πάνω από τα προβλεπόμενα μεγέθη 

πλημμύρας. Ο δεύτερος τρόπος αφορά στην αντίσταση απέναντι στον πλημμυρικό 

κίνδυνο ο οποίος στοχεύει στο να αποτρέψει τα νερά να εισέλθουν στην 

προστατευόμενη περιοχή. Τέλος, ο τρίτος τρόπος αφορά στην προσαρμοστικότητα στον 

πλημμυρικό κίνδυνο, η οποία στοχεύει στην ελαχιστοποίηση της ζημιάς που μπορεί να 

προκληθεί από το νερό της πλημμύρας, 

Οι πολιτικές που αφορούν στην προσαρμοστικότητα απέναντι στον πλημμυρικό 

κίνδυνο συμπεριλαμβάνουν μέτρα κατασκευαστικά και μη κατασκευαστικά και 

στοχεύουν στην γρήγορη ανασυγκρότηση, ενώ οι πολιτικές αντίστασης έχουν μόνο 

κατασκευαστικό χαρακτήρα.  
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Η προσαρμοστικότητα μπορεί να προκύψει από την εφαρμογή διαφόρων πολιτικών. 

Όπως για παράδειγμα, μέσω της δημιουργίας προγραμμάτων ετοιμότητας στις 

εκτεθειμένες κοινότητες, είτε μέσω της δημιουργίας των σχεδίων εκκένωσης, των 

συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης και του προληπτικού σχεδιασμού των χρήσεων 

γης. Η τροποποίηση του φορτίου των απωλειών μπορεί να γίνει είτε μέσω των 

προγραμμάτων ασφάλισης, είτε μέσω των προγραμμάτων ανακούφισης, ανάκαμψης και 

ανασυγκρότησης.  

Η μακροπρόθεσμη επιτυχία όμως κάθε προσαρμοσμένης κοινότητας απέναντι στον 

πλημμυρικό κίνδυνο βασίζεται στην ικανότητα κάθε κοινότητας να ερευνήσει τη 

συχνότητα εμφάνισης του φαινομένου και τις περιοχές που πλήττονται περισσότερο, να 

σχεδιάσει ένα πρόγραμμα προσαρμογής και να το εφαρμόσει, να πείσει τους τοπικούς 

φορείς, τις επιχειρήσεις και τους πολίτες να συμμετάσχουν, να επενδύσει οικονομικά 

στην προσαρμοστικότητα της και φυσικά να πραγματοποιήσει κατασκευαστικά έργα 

που βοηθούν προς αυτήν την κατεύθυνση. 

 

Εικόνα 1: Στάδια Προσαρμογής Κοινότητας στον Πλημμυρικό Κίνδυνο. [Πηγή: 

www.sehinc.com ] 

 

 

http://www.sehinc.com/
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2.6.Ο Κύκλος Διαχείρισης της Καταστροφής  

Η ιδέα ότι οι καταστροφές δεν είναι αναπότρεπτες ήγειρε το ζήτημα των πολιτικών και 

μέτρων για τη μείωσή τους. Έτσι, γεννήθηκε η ιδέα της διαχείρισης καταστροφής ως 

μιας κυκλικής διαδικασίας τεσσάρων διακριτών μεν, αλλά διασυνδεδεμένων φάσεων σε 

καθεμία από τις οποίες αναλαμβάνεται ένα σύνολο δράσεων. Η ιδέα του κύκλου 

ενισχύει την ιδέα της συνέχειας των προσπαθειών για τη μείωση των απωλειών από 

καταστροφή.  

Ως διαχείριση κινδύνου καταστροφής νοείται η συστηματική διαδικασία αξιοποίησης 

διοικητικών αποφάσεων, οργανισμών, επιχειρησιακών δεξιοτήτων και ικανοτήτων 

υλοποίησης στρατηγικών, πολιτικών και ικανότητας αντιμετώπισης της κοινωνίας και 

των κοινοτήτων, προκειμένου να μειωθούν οι επιπτώσεις των επικινδυνοτήτων και η 

πιθανότητα καταστροφής (UN/ISDR, 2009). Η διαχείριση των καταστροφών μπορεί να 

θεωρηθεί ως μια κυκλική διαδικασία κατά την οποία διακρίνουμε διαδοχικές φάσεις. Η 

διαδικασία αυτή περιλαμβάνει το σχεδιασμό και την υλοποίηση δράσεων προ-

καταστροφικά και μετά-καταστροφικά στις φάσεις της πρόληψης, ετοιμότητας, 

αντιμετώπισης και ανασυγκρότησης-αποκατάστασης. 

 

                             

Εικόνα 2: Οι τέσσερις φάσεις Διαχείρισης 

της Καταστροφής. [Πηγή: NEHRP 3009, 

όπως αναφέρεται από Baird, 2010.                                                                                                            

 

 

 

 

 

Εικόνα 3: Ο Κύκλος μιας Καταστροφής 

[Πηγή:  NHC  2009] 
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Κατ’ αρχήν, στόχος της διαχείρισης καταστροφής είναι πρώτα η πρόληψη ή ο μετριασμός 

των επιπτώσεων από ένα εν δυνάμει καταστροφικό συμβάν ή φαινόμενο σε τέτοιο επίπεδο 

ώστε να μπορεί η κοινωνία να τις αντιμετωπίσει αποτελεσματικά. Παράλληλα όμως, 

επιδιώκεται να αντιμετωπιστεί κατάλληλα η καταστροφή εφόσον συμβεί, και να επέλθει 

γρήγορα η ανάκαμψη της περιοχής. Η εργασία αυτή έχει σκοπό να αναλύσει την 

διαδικασία της αποκατάστασης της περιοχής της Άρτας μετά το πλημμυρικό επεισόδιο του 

Ιανουάριου 2015. Για να γίνει αυτό είναι σημαντικό να οριστεί η χρονική διάρκεια της 

αποκατάστασης μέσω της ανάλυσης και του χρονικού προσδιορισμού των καταστροφικών 

φάσεων του «Κύκλου της Καταστροφής» κρατώντας υπ’ όψιν ότι οι έμμεσες και 

δευτερογενείς επιπτώσεις από μια καταστροφή εμφανίζονται σε μέση ή μακροπρόθεσμη 

χρονική βάση. Επομένως κρίνεται σκόπιμο να μελετήσουμε το πώς έχει διαμορφωθεί η 

περιοχή της Άρτας, σχεδόν ένα χρόνο μετά από την καταστροφική πλημμύρα του 2015. 

2.7. Φάσεις Διαχείρισης της Καταστροφής 

Σύμφωνα με το UNISDR (2009), οι φάσεις διαχείρισης μιας καταστροφής περιγράφονται 

ως εξής: 

 Προετοιμασία/Ετοιμότητα. Η γνώση και οι ικανότητες που αναπτύσσουν οι 

κυβερνήσεις, οι επαγγελματίες έκτακτης ανάγκης και οι φορείς αποκατάστασης, οι 

κοινότητες και τα άτομα προκειμένου να αντέξουν, να ανταποκριθούν σε και να 

ανακάμψουν από τις επιπτώσεις των πιθανών επαπειλούμενων ή ήδη εμφανών 

επικίνδυνων γεγονότων ή συνθηκών. Οι δράσεις ετοιμότητας εκτυλίσσονται μέσα στο 

πλαίσιο της διαχείρισης κινδύνου καταστροφής και στοχεύουν στην οικοδόμηση των 

ικανοτήτων για την αποτελεσματική διαχείριση όλων των τύπων έκτακτων 

καταστάσεων και για τη συντεταγμένη μετάβαση από την απόκριση στη βιώσιμη 

ανασυγκρότηση. Η ετοιμότητα βασίζεται σε μια αξιόπιστη ανάλυση των κινδύνων 

καταστροφής και σε μια καλή διασύνδεση με συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης. 

Περιλαμβάνει δράσεις όπως ο σχεδιασμός συνέχισης λειτουργίας μιας επιχείρησης 

(contingency planning), αποθήκευση υλικών και προμηθειών, ανάπτυξη 

διακανονισμών συντονισμού, εκκένωσης και πληροφόρησης του κοινού, καθώς και 

σχετικές ασκήσεις και κατάρτιση. Όλα αυτά πρέπει να υποστηρίζονται από τυπικές 

θεσμικές, νομικές και οικονομικές δυνατότητες. Ο όρος «ετοιμότητα» περιγράφει τη 

δυνατότητα άμεσης και κατάλληλης απόκρισης όταν χρειάζεται. 

 Απόκριση. Είναι η παροχή υπηρεσιών επείγοντος χαρακτήρα και βοήθειας κατά τη 

διάρκεια ή αμέσως μετά από καταστροφή, για να σωθούν ζωές, να μειωθούν οι 



Κομιώτη Κατερίνα 

24 

συνέπειες στην υγεία, να διασφαλιστεί η δημόσια ασφάλεια και να καλυφθούν 

ανάγκες βασικής διαβίωσης των πληγέντων. Η απόκριση σε καταστροφή εστιάζεται 

κυρίως στις άμεσες και βραχυπρόθεσμες ανάγκες και μερικές φορές επονομάζεται 

«ανακούφιση». Η διάκριση μεταξύ της φάσης αυτής και της επόμενης φάσης 

αποκατάστασης δεν είναι καθαρή. Μερικές δράσεις, όπως η παροχή ημιμόνιμων 

καταλυμάτων και νερού, μπορεί να επεκταθούν στη φάση της αποκατάστασης. 

 Αποκατάσταση. Πρόκειται για την αποκατάσταση και τη βελτίωση, όπου χρειάζεται, 

των υποδομών, των πόρων διαβίωσης και των συνθηκών ζωής των κοινοτήτων που 

έχουν πληγεί. Συμπεριλαμβάνει προσπάθειες για τη μείωση του κινδύνου 

καταστροφής. Η αποκατάσταση (τόσο η βραχεία όσο και η ανασυγκρότηση) αρχίζει 

μόλις έχει τελειώσει η φάση της έκτακτης ανάγκης και πρέπει να βασίζεται σε 

προϋφιστάμενες πολιτικές που διευκολύνουν τις θεσμικές αρμοδιότητες για τις 

δράσεις αποκατάστασης και κάνουν εφικτή τη δημόσια συμμετοχή. Τα προγράμματα 

αποκατάστασης, σε συνδυασμό με την αυξημένη συμμετοχή του πληθυσμού μετά από 

καταστροφή, παρέχουν μια σπάνια ευκαιρία για ανάπτυξη και εφαρμογή μέτρων 

μείωσης του κινδύνου καταστροφής και για εφαρμογή της αρχής «καλύτερη 

ανοικοδόμηση» (“build back better”). 

 Μετριασμός. Πρόκειται για τη μείωση ή τον περιορισμό των αρνητικών συνεπειών 

των επικινδυνοτήτων και των σχετικών καταστροφών. Οι αρνητικές συνέπειες των 

καταστροφών συχνά δεν είναι δυνατό να προληφθούν πλήρως, αλλά η κλίμακά τους 

ή η σοβαρότητά τους μπορεί να μειωθεί ουσιαστικά μέσω διαφόρων στρατηγικών και 

δράσεων. Τα μέτρα μετριασμού περιλαμβάνουν κατασκευαστικές τεχνικές και 

κατασκευές που αντέχουν στις επικινδυνότητες, βελτιωμένες περιβαλλοντικές 

πολιτικές, καθώς και δράσεις επίγνωσης/εγρήγορσης του πληθυσμού. Πρέπει να 

σημειωθεί ότι στις περιβαλλοντικές πολιτικές ο όρος μετριασμός ορίζεται 

διαφορετικά και χρησιμοποιείται για να δηλώσει τη μείωση των εκπομπών αερίων 

του θερμοκηπίου που είναι η πηγή της κλιματικής αλλαγής. 
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2.8.Πλημμύρα 

2.8.1. Πλημμύρα και πλημμυρικός κίνδυνος 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2000/60/ΕΚ (European Commission 2007) 

«πλημμύρα» ορίζεται η προσωρινή κάλυψη από νερό εδάφους το οποίο υπό φυσιολογικές 

συνθήκες δεν καλύπτεται από νερό. Ο ορισμός αυτός περιλαμβάνει πλημμύρες που 

προκαλούνται από ποτάμια, ορεινούς χείμαρρους, εφήμερα ρεύματα της Μεσογείου και 

πλημμύρες που προκαλούνται από τη θάλασσα σε παράκτιες περιοχές. 

Σύμφωνα με την Κοινή Υπουργική Απόφαση του Υπουργείου Οικονομικών και Γεωργίας 

(ΦΕΚ. 1079/Β’/14.10.98 1998), η οποία καθορίζει τους όρους, τις προϋποθέσεις, τους 

περιορισμούς και τις απαιτούμενες διαδικασίες που πρέπει να ακολουθεί ο Ελληνικός 

Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ) σε περίπτωση φυσικού κινδύνου, 

«πλημμύρα» θεωρείται η εισροή νερού και η παραμονή του στις καλλιέργειες. Το νερό 

μπορεί να προέρχεται από υπερχείλιση ή ρήγμα των φυσικών ή τεχνητών ορίων ρεύματος 

ή άλλου όγκου γλυκού νερού, από βροχόπτωση ή τήξη χιονιού με αποτέλεσμα ζημιά στη 

φυτική παραγωγή λόγω διάβρωσης ή κατάκλισης των καλλιεργειών. Στην ανωτέρω έννοια 

της πλημμύρας δεν υπάγεται η εισροή και παραμονή νερού σε καλλιέργειες, που οφείλεται 

σε αμέλεια, παραλείψεις ή άλλα τεχνητά αίτια. 

Ως πλημμυρικός κίνδυνος (flood risk) είναι οι δυνητικές/ αναμενόμενες αρνητικές 

συνέπειες για την ανθρώπινη υγεία, το περιβάλλον, την πολιτιστική κληρονομιά και τις 

οικονομικές δραστηριότητες, που συνδέονται με  συγκεκριμένη πλημμύρα, σe 

συγκεκριμένο χώρο. (Efstratiadis , et al., 2011, p. 97) 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2000/60/ΕΚ (European Commission 2007) 

«πλημμυρικός κίνδυνος» (flood risk) ορίζεται ο συνδυασμός της πιθανότητας 

πραγματοποίησης μιας πλημμύρας με τις δυνητικές αρνητικές συνέπειες που θα 

προκαλέσει στην ανθρώπινη υγεία, το περιβάλλον, την πολιτιστική κληρονομιά και τις 

οικονομικές δραστηριότητες. Η παραπάνω Ευρωπαϊκή Οδηγία υποχρεώνει τα κράτη-μέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης να δημιουργήσουν χάρτες που θα προσδιορίζουν περιοχές 

εκτεθειμένες στον κίνδυνο πλημμύρας και θα υποδεικνύουν την πιθανότητα πλημμύρας 

για κάθε μια από αυτές, συμπεριλαμβάνοντας την πιθανή ζημιά που θα προκληθεί σε 

υποδομές, σε κτίρια και στο περιβάλλον (Kreibich et al., 2009). Σκοπός είναι να 

λαμβάνονται εκτενή μέτρα από τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε κοινοτικό 
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επίπεδο, ώστε να περιοριστεί η ζημιά που μπορεί να προκληθεί από ακραία πλημμυρικά 

γεγονότα (Citeau, 2003). 

 

Εικόνα 4: Αριθμός Πλημμυρικών Γεγονότων Παγκοσμίως μεταξύ 1986-2015, [Πηγή: 

www.cred.be ] 

 

2.8.2. Κατηγορίες πλημμύρας 

Οι πλημμύρες χωρίζονται σε στιγμιαίες πλημμύρες (flash floods), σε ποτάμιες πλημμύρες 

(riverine floods), σε παράκτιες πλημμύρες (coastal floods) και σε πλημμύρες υπόγειων 

υδάτων (groundwater flooding). 

Οι ποτάμιες πλημμύρες μπορεί να εκτείνονται σε μεγάλες περιοχές στα ενδιάμεσα και στα 

χαμηλότερα σημεία ποτάμιων συστημάτων, όπου οι κλίσεις εδάφους είναι ηπιότερες. Οι 

πλημμύρες σε ποτάμια συστήματα είναι η πιο συχνή και δαπανηρή φυσική καταστροφή 

για την πλειοψηφία των χωρών σε όλο τον κόσμο (Jongman, et al., 2012). Εξαιτίας της 

μεγάλης οικονομικής δραστηριότητας στην πλημμυρική κοίτη του ποταμού (floodplains), 

οι οικονομικές ζημιές και οι απώλειες που προκαλούνται μπορεί να είναι πολύ σημαντικές.  

http://www.cred.be/
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2.8.3. Στάδια μελέτης ενός πλημμυρικού επεισοδίου 

Ένα πλημμυρικό φαινόμενο αναλύεται πλήρως σε δύο επίπεδα. Σε εκείνο της υδρολογικής 

και σε εκείνο της υδραυλικής ανάλυσης. Ως υδρολογική ανάλυση νοείται η εκτίμηση των 

πλημμυρικών παροχών (υδρογραφήματα) που παράγονται από χαρακτηριστικά επεισόδια 

βροχής (καταιγίδες σχεδιασμού) στη λεκάνη, ενώ στην υδραυλική ανάλυση, με είσοδο των 

υδρογραφημάτων που έχουν υπολογιστεί από την υδρολογική ανάλυση, περιγράφεται η 

εξέλιξη των υδραυλικών χαρακτηριστικών της ροής κατά μήκος των κοιτών του 

υδρογραφικού δικτύου καθώς και σε ειδικές περιπτώσεις, όταν υπάρξει κατάκλιση του 

πλημμυρικού πεδίου, σε μια ζώνη εκατέρωθεν των κοιτών του δικτύου αυτού. Χώρο 

αναφοράς της υδρολογικής ανάλυσης αποτελεί η συνολική λεκάνη απορροής ενώ της 

υδραυλικής ανάλυσης είναι το υδρογραφικό δίκτυο, είτε ως γραμμικό στοιχείο είτε ως 

επιφανειακό στοιχείο (κυρίως δίκτυο και πλημμυρική κοίτη). (Κουργιαλάς, 2010) 

Τα υδρολογικά και υδραυλικά μεγέθη που κυρίως ενδιαφέρουν είναι: 

 η παροχή αιχμής (και η αντίστοιχη στάθμη στο υδατόρεμα), 

 ο χρόνος εμφάνισης της αιχμής, 

 η συνολική απορροή που παράγεται κατά την πλημμύρα, 

 η χρονική διάρκεια εξέλιξης του φαινομένου, 

 το μέγιστο βάθος και οι ταχύτητες ροής που αναπτύσσονται κατά μήκος και 

εγκάρσια του υδατορέματος, 

 η κατακλυόμενη έκταση καιοι συναφείς επιπτώσεις. 

Η μελέτη των παραπάνω μεγεθών και οι αναλύσεις των δύο αυτών επιπέδων 

διαδραματίζουν καθοριστικό ρόλο στο σχεδιασμό των έργων αντιπλημμυρικής προστασίας 

στο πεδίο των κατασκευών. Ιδιαίτερα μετά την θεσμοθέτηση της Ευρωπαϊκής οδηγίας 

2007/60 δίνεται έμφαση στην έννοια της διαχείρισης της πλημμυρικής διακινδύνευσης 

(flood risk management), που αφορά την λήψη μη κατασκευαστικών μέτρων. 

2.8.4. Επιπτώσεις πλημμύρας 

Μια πλημμύρα μπορεί να έχει επιπτώσεις στο περιβάλλον, στην οικονομία μιας περιοχής 

και στην κοινωνία της. Ιδιαίτερα όταν εμφανίζονται σε περιοχές με μεγάλο πληθυσμό και 

έντονες οικονομικές δραστηριότητες οι ζημιές που προκαλούν είναι πολύ σημαντικές 

(Kang, et al., 2005). Περιβαλλοντικά μια πλημμύρα μπορεί να προκαλέσει αρνητικές 

συνέπειες στο κατακλυσμένο έδαφος (π.χ. διάβρωση) και να καταστήσει μη αποδοτικές τις 
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εκτάσεις καλλιεργήσιμης γης. Οι οικονομικές επιπτώσεις μιας πλημμύρας αναφέρονται 

στις άμεσες οικονομικές επιπτώσεις (π.χ. καταστροφή ακίνητης περιουσίας, γεωργικών 

εκτάσεων, παραγωγής, υποδομών) καθώς και στα κόστη επαναφοράς των υποδομών σε 

κατάσταση που να μπορούν να αντιμετωπίσουν στο μέλλον πιθανά πλημμυρικά γεγονότα 

ανάλογης σημαντικότητας και επικινδυνότητας. Γενικά, οι πλημμύρες είναι υπεύθυνες για 

το 20-30% των οικονομικών ζημιών που προκαλούνται από φυσικές καταστροφές (Elmer, 

et al., 2010). Οι απώλειες ανθρώπινων ζωών και τα ψυχολογικά τραύματα που προκαλούν, 

αποτελούν πολύ σημαντικά μεγέθη τα οποία, ωστόσο, δεν μπορούν να ποσοτικοποιηθούν 

και να συμπεριληφθούν στις οικονομικές επιπτώσεις. 

 

Εικόνα 5: Σκαρίφημα για την αναπαράσταση των επιπτώσεων της αστικοποίησης στη λεκάνη 

κατάκλισης λόγω αύξησης του ύψους των επικείμενων πλημμυρών. [Πηγή: (Λέκκας, 2000)] 

 

Η αστικοποίηση και κατά συνέπεια οι αλλαγές στις χρήσεις γης, αυξάνει την επιφανειακή 

απορροή και άρα τον κίνδυνο πλημμύρας στις περισσότερες περιπτώσεις. Όταν για 

παράδειγμα η καλλιέργεια σιτηρών αντικαθίσταται από χαμηλής πυκνότητας ανάπτυξη 

κατοικιών τότε και οι πλημμύρες με περίοδο επανάληψης 2- 4 ετών γίνονται εντονότερες, 

πράγμα που οφείλεται στην αύξηση των αδιαπέρατων επιφανειών και άρα αύξηση 

επιφανειακής απορροής 

2.8.5. Πλημμυρική ζημιά 

Είναι δύσκολη η διαφοροποίηση ανάμεσα στους όρους «ζημιά πλημμύρας» (flood 

damage) και «απώλεια πλημμύρας» (flood loss). Πιο συγκεκριμένα, η «ζημιά πλημμύρας» 

αναφέρεται στη φυσική ζημιά που προκαλείται από την πλημμύρα σε δημόσια και 

ιδιωτικά αποκτήματα, όπως για παράδειγμα σε κτίρια, υποδομές, οχήματα κλπ. Ο όρος 

«απώλεια πλημμύρας» έχει ευρύτερη έννοια συμπεριλαμβάνοντας και μη απτές ζημιές, 
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όπως για παράδειγμα την απώλεια ανθρώπινων ζωών ή γενικότερα την απώλεια σε όρους 

μείωσης ή εξαφάνισης στοιχείων του συστήματος που βρίσκεται υπό συνθήκες πλημμύρας 

(Κang et al. 2005). 

2.8.6. Επίπτωση, ζημιά και κόστος πλημμύρας 

Στη βιβλιογραφία αναφέρεται η διάκριση ανάμεσα στους όρους «επίπτωση πλημμύρας» 

(flood impact), «ζημιά πλημμύρας» (flood damage) και «κόστος πλημμύρας» (flood cost) 

(Brémond et al. 2013). «Επίπτωση πλημμύρας» είναι κάθε επίπτωση που μπορεί να 

προκαλέσει μια πλημμύρα στο σύστημα που έχει πληγεί, «ζημιά πλημμύρας» είναι κάθε 

αρνητική επίπτωση, ενώ «κόστος πλημμύρας» είναι η εκτίμηση της ζημιάς σε όρους 

νομισματικών μονάδων (Brémond , et al., 2013). Οι Kang et al. (2005) ενισχύουν την 

τρίτη από τις παραπάνω εκδοχές, αναφέροντας ότι η ζημιά που προκαλείται από πλημμύρα 

αντιπροσωπεύει το ποσό των χρημάτων που πρέπει να δοθεί για να αποκατασταθεί η 

πλημμυρισμένη περιοχή και να επανέλθει στην αρχική της κατάσταση, σε αυτήν πριν από 

το πλημμυρικό γεγονός 

2.8.7. Κατηγορίες πλημμυρικής ζημιάς 

Ένα από τα σημαντικότερα βήματα κατά την ανάπτυξη ενός επαρκούς μοντέλου 

εκτίμησης του κόστους της πλημμυρικής ζημιάς είναι η κατηγοριοποίηση της ζημιάς 

ανάλογα με τη φύση της (Dutta, et al., 2003). Οι ζημιές που προκαλούνται από πλημμύρα 

κατηγοριοποιούνται σε απτές και μη απτές ζημιές (tangible and intangible damages) 

(Green, 1983); Dutta et al. 2003). Απτές είναι οι ζημιές που μπορούν να εκφραστούν σε 

νομισματικές μονάδες (Dutta et al. 2003), όπως για παράδειγμα, οι ζημιές που 

προκαλούνται σε κτίρια ή στα περιεχόμενά τους, σε αγροτεμάχια ή σε υποδομές. Οι ζημιές 

αυτές μπορούν να ποσοτικοποιηθούν σε κόστος αποκατάστασης ή αντικατάστασης των 

μονάδων που έχουν πληγεί. Αντιθέτως, οι μη απτές ζημιές δεν μπορούν να εκφραστούν σε 

νομισματικές μονάδες, όπως για παράδειγμα, το ψυχολογικό τραύμα που δημιουργεί μια 

πλημμύρα στους κατοίκους, ένας τραυματισμός καθώς επίσης και το δυσμενές σενάριο της 

απώλειας ανθρώπινης ζωής. Οι (Grigg & Smith, 1993) εντάσσουν στις μη απτές ζημιές και 

την υποβάθμιση του περιβάλλοντος μετά από μια πλημμύρα, την μεταβολή της κοινωνικής 

ευημερίας των κατοίκων καθώς επίσης και την απώλεια αισθητικών αξιών. Η 

σημαντικότητα των μη απτών ζημιών είναι πολύ μεγάλη και είναι πολύ δύσκολη η 

ποσοτικοποίηση τους (Dutta et al. 2003). 
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Καθεμία από τις δυο παραπάνω κατηγορίες ζημιών χωρίζεται σε άμεσες και έμμεσες 

ζημιές (direct and indirect damages) (Dutta et al. 2003). Άμεσες είναι οι ζημιές που 

προκαλούνται από την άμεση και φυσική επαφή του νερού της πλημμύρας με τον 

άνθρωπο ή τα αποκτήματά του, όπως για παράδειγμα οι ζημιές στα κτίρια και τα 

περιεχόμενά τους. Έμμεσες είναι οι ζημιές που προκύπτουν ως συνέπεια των άμεσων 

επιπτώσεων της πλημμύρας και συμβαίνουν σε χώρο και χρόνο έξω από το πλημμυρικό 

γεγονός (Merz et al. 2010), όπως για παράδειγμα η διακοπή της λειτουργίας των μέσων 

μαζικής μεταφοράς, η διακοπή της παραγωγής αγαθών, του εμπορίου και των δημόσιων 

υπηρεσιών, η μειωμένη παραγωγικότητα ή η μειωμένη ζήτηση αγαθών. Έμμεση ζημιά 

θεωρείται και οι η διαφύλαξη της υγείας (Grigg & Helweg, 1975). Οι έμμεσες ζημιές είναι 

πιθανό να γίνουν αντιληπτές σε χρονική κλίμακα μηνών ή ακόμη και ετών. Η εκτίμησή 

τους είναι δύσκολη (Handmer, 1985) και συνήθως υπολογίζονται ως ποσοστό επί των 

άμεσων ζημιών (Kang et al. 2005), φτάνοντας μέχρι και το 75% ως ποσοστό επί των 

άμεσων ζημιών (Handmer 1985). Γενικά όπως αναφέρουν οι (Dowton & Pielke, 2005) τα 

πραγματικά κόστη των καταστροφών συμπεριλαμβάνουν κρυμμένα κόστη που είναι 

δύσκολο να αναγνωριστούν και να ποσοτικοποιηθούν. Για παράδειγμα στον αγροτικό 

τομέα όταν μια πλημμύρα πλήττει την παραγωγή και οδηγεί σε απώλειες καλλιέργειας, 

αυτό το γεγονός μπορεί έμμεσα να επηρεάσει μέχρι και τις τιμές των εμπορευμάτων. 

Οι άμεσες και έμμεσες ζημιές χωρίζονται περαιτέρω σε πρωτεύουσες και δευτερεύουσες 

ζημιές (primary and secondary damages) (Smith, 1994). Οι πρωτεύουσες ζημιές 

προκύπτουν από το ίδιο το γεγονός της πλημμύρας, ενώ οι δευτερεύουσες είναι το 

λιγότερο ένα βήμα απομακρυσμένες από την πλημμύρα (Messner, et al., 2007). Για 

παράδειγμα, πρωτεύουσα ζημιά αποτελεί η απώλεια της παραγωγής μιας επιχείρησης που 

πλημμύρισε και επομένως δεν μπορεί να προχωρήσει σε παραγωγή, ενώ δευτερεύουσες 

είναι οι μειωμένες συναλλαγές του συγκεκριμένου εμπορεύματος μεταξύ των εμπόρων και 

των πελατών μέσα και έξω από την πληγείσα περιοχή. 
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Διάγραμμα 1:Κατηγοριοποίηση ζημιών που προκαλούνται από πλημμύρα [Πηγή: (Βοζινάκη, 2014)] 

Στo Διάγραμμα 1 παρουσιάζεται η βασική κατηγοριοποίηση της ζημιάς, η οποία 

χρησιμοποιείται και στην πλειοψηφία των επιστημονικών εργασιών. Ωστόσο, υπάρχει μια 

σειρά από επιπρόσθετες ενδιαφέρουσες κατηγοριοποιήσεις, οι οποίες αναφέρονται 

συνοπτικά παρακάτω. Για παράδειγμα, οι Brémond et al. (2013) παρουσιάζουν έννοιες 

χωρικής και χρονικής κατηγοριοποίησης της ζημιάς. Χωρικά οι ζημιές διακρίνονται σε 

άμεσες και έμμεσες, όπου οι άμεσες σχετίζονται με την άμεση έκθεση στην πλημμύρα, 

ενώ οι έμμεσες συμβαίνουν σε μια περιοχή που δεν έχει εκτεθεί άμεσα στην πλημμύρα. 

Χρονικά, οι ζημιές διακρίνονται σε στιγμιαίες και προκαλούμενες ζημιές (instantaneous 

and induced damages). Οι στιγμιαίες ζημιές πραγματοποιούνται κατά τη διάρκεια ή 

αμέσως μετά την πλημμύρα. Αντιθέτως οι προκαλούμενες ζημιές πραγματοποιούνται 

αργότερα, σε δεύτερο χρόνο. Για παράδειγμα, στον αγροτικό τομέα, στιγμιαίες ζημιά 

παρατηρείται αμέσως μετά την πλημμύρα ενώ προκαλούμενες είναι οι ζημιές που μπορεί 

να συμβούν αργότερα, στο τέλος της καλλιεργητικής περιόδου ή ακόμη και σε επόμενα 

χρόνια (Brémond et al. 2013). 

Η πλημμυρική ζημιά μπορεί επιπλέον να κατηγοριοποιηθεί σε πραγματική και πιθανή 

ζημιά (actual and potential damage) σύμφωνα με τους (Merz, et al., 2013). Πραγματική 

είναι η ζημιά που έχει προκληθεί από ένα συγκεκριμένο γεγονός πλημμύρας, ενώ πιθανή 

ορίζεται η ζημιά που θα συνέβαινε υπό συγκεκριμένες και υποθετικές συνθήκες 

πλημμύρας. 
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Οι Grigg and Helweg (1975) και Kang et al. (2005) αναφέρουν τις ζημιές αβεβαιότητας 

(uncertainty damages), οι οποίες στηρίζονται στην αβεβαιότητα των ανθρώπων που 

βιώνουν συχνά μια πλημμύρα. Η αβεβαιότητα αυτή υπολογίζεται μέσα από κοινωνικές και 

ψυχολογικές μελέτες (Kang et al. 2005), ενώ το κόστος της υπολογίζεται ως το ποσό που 

οι άνθρωποι είναι διατεθειμένοι να πληρώσουν (σε ασφάλιστρα), ώστε να αποφύγουν τις 

ζημιές από πλημμύρα. Συνήθως τα ασφάλιστρα αντιστοιχούν σε χρήματα που υπερβαίνουν 

το κόστος των αναμενόμενων ετήσιων ζημιών (Grigg and Helweg 1975).  

Τέλος, ανάλογα με το είδος της χρήσης γης και τη φύση της καταστροφής, η ζημιά μπορεί 

να κατηγοριοποιηθεί σε τρείς βασικές ομάδες: αστική ζημιά, αγροτική ζημιά και ζημιά σε 

υποδομές (urban, rural and infrastructure damage) (Dutta et al. 2003). Η ζημιά που 

προκαλείται από πλημμύρα σε αστικό περιβάλλον περιλαμβάνει τη ζημιά σε αστικές 

κατοικίες και στα περιεχόμενά τους, τη ζημιά σε εξωτερικούς χώρους μιας κατοικίας, σε 

σταθμούς αυτοκινήτων, σε οχήματα, καθώς επίσης και τα κόστη έκτακτης ανάγκης και 

καθαρισμού. Η ζημιά που προκαλείται από πλημμύρα σε αγροτικό περιβάλλον 

περιλαμβάνει τη ζημιά σε καλλιέργειες, σε αγροτικά προϊόντα, στη μείωση της 

παραγωγής, τη ζημιά σε αγροτικά κτίρια και στα περιεχόμενά τους, στον μηχανικό 

εξοπλισμό και στα αποθηκευμένα υλικά, τη ζημιά στο έδαφος (διάβρωση εδάφους, 

εναπόθεση φερτών υλικών, μόλυνση), καθώς επίσης και την απώλεια ή τον τραυματισμό 

εκτρεφόμενων ζώων ή την απώλεια των κτηνοτροφικών προϊόντων. Τέλος, η ζημιά που 

προκαλείται από πλημμύρα σε υποδομές περιλαμβάνει τη ζημιά σε δίκτυα ύδρευσης, τη 

ζημιά σε δίκτυα αποχέτευσης και αποστράγγισης, τη ζημιά σε δίκτυα παροχής φυσικού 

αερίου και ενέργειας, σε δίκτυα τηλεπικοινωνιών και σε δίκτυα μεταφορών. 

2.8.8. Παράμετροι που καθορίζουν την πλημμυρική ζημιά 

Οι παράμετροι που επηρεάζουν τη ζημιά που προκαλείται από πλημμύρα μπορούν να 

διακριθούν σε παραμέτρους επιπτώσεων (impact parameters) και σε παραμέτρους 

αντίστασης (resistance parameters) (Thieken, et al., 2005). Οι παράμετροι επιπτώσεων 

είναι οι σημαντικότερες και αναφέρονται στα χαρακτηριστικά της πλημμύρας. Οι 

παράμετροι αντίστασης αναφέρονται στα χαρακτηριστικά των αντικειμένων που 

εκτίθενται στην πλημμύρα και υποδηλώνουν την ικανότητά τους να αντιστέκονται σε 

αυτήν. Πλημμυρικές παραμέτρους επιπτώσεων αποτελούν το ύψος και η ταχύτητα του 

κύματος της πλημμύρας, η διάρκεια, η συχνότητα της πλημμύρας, η συγκέντρωση φερτών 

υλικών, η ρύπανση των υδάτων και η εποχή/περίοδος πραγματοποίησης της πλημμύρας. 

Αυτές οι παράμετροι συνήθως προκύπτουν ως αποτελέσματα από την προσομοίωση ενός 
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πλημμυρικού γεγονότος, με χρήση υδραυλικών ή υδρολογικών μοντέλων (Brémond et al. 

2013). Πλημμυρικές παραμέτρους αντίστασης αποτελούν το είδος της κατασκευής του 

κτιρίου ή το είδος καλλιέργειας σε ένα χωράφι, το στάδιο ανάπτυξης της καλλιέργειας τη 

χρονική στιγμή της πλημμύρας, η λήψη μέτρων έκτακτης ανάγκης και μέτρων 

προφύλαξης, η ετοιμότητα καθώς επίσης και η ύπαρξη συστήματος έγκαιρης 

προειδοποίησης πλημμύρας. 

2.8.9. Παράμετροι αντίστασης 

Σε αστικό περιβάλλον, βασικές παράμετροι αντίστασης αποτελούν ο τύπος του κτιρίου 

(building type), το υλικό κατασκευής του (building material) και η κατάστασή του πριν 

από την πλημμύρα (pre flood condition) (Kang 2005). Για παράδειγμα, τα πολυώροφα 

κτήρια επηρεάζονται σε μικρότερο βαθμό σε σχέση με τις μονοκατοικίες, διότι αποτελούν 

πιο βαριές κατασκευές, ενώ οι δυνάμεις άνωσης, που ασκούνται, είναι μικρότερες και 

επομένως είναι λιγότερο πιθανό να μετακινηθούν από τα θεμέλια τους (Dale, et al., 2004). 

Επομένως ο τύπος του κτιρίου παίζει σημαντικό ρόλο για την ελαστικότητά που αυτό 

επιδεικνύει σε μια πλημμύρα (Dale et al. 2004), ενώ το υλικό της κατασκευής του 

καθορίζει το χρόνο στεγνώματός του. Τέλος, οι Penning-Rowsell and Chatterton (1977) 

και Kang et al. (2005) αναφέρουν ότι η κοινωνική και οικονομική τάξη (social and 

economic order) των κατοίκων μιας αστικής περιοχής αποτελούν παραμέτρους 

αντίστασης. 

Στον αγροτικό τομέα βασική παράμετρος αντίστασης είναι το είδος της καλλιέργειας (crop 

type). Για τις παραμέτρους αντίστασης, λήψη μέτρων προφύλαξης (precaution measures) 

και έκτακτης ανάγκης (emergency measures), αναφέρεται ότι συμβάλλουν στη μείωση της 

ζημιάς που προκαλείται από μια πλημμύρα, και κυρίως όταν επικρατούν ευνοϊκές 

συνθήκες, δηλαδή όταν ο χρόνος προειδοποίησης είναι επαρκής (early warning) και τα 

επίπεδα του κύματος της πλημμύρας χαμηλά (Büchele, et al., 2006). Για τις στιγμιαίες 

πλημμύρες, αναφέρει η (Genovese, 2006) ένας σύντομος χρόνος ανταπόκρισης (run-up 

time) είναι αποτελεσματικός τόσο για την αποφυγή των καταστροφών σε ιδιοκτησίες, όσο 

και για την αποφυγή απωλειών ανθρώπινων ζωών. 
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2.9. Πλημμύρες σε Εθνικό Επίπεδο 

Κατά την Εφαρμογή της Οδηγίας 2007/60/ΕΚ, από το ΥΠΕΚΑ και την Ειδική 

Γραμματεία Υδάτων, έγινε Προκαταρκτική Αξιολόγηση των Κινδύνων Πλημμύρας σε όλη 

την ελληνική επικράτεια (2012). Οι αρχές για την Προκαταρκτική Αξιολόγηση Κινδύνων 

Πλημμύρας βασίζεται σε διαθέσιμες ή ευκόλως υπολογιζόμενες πληροφορίες όπως:  

α) χάρτες λεκανών απορροής ποταμών και παράκτιων ζωνών οι οποίοι περιγράφουν τα 

τοπογραφικά χαρακτηριστικά και τη χρήση γης,  

β) περιγραφή των ιστορικών πλημμυρών και των σημαντικών αρνητικών επιπτώσεων στις 

ανθρώπινες ζωές, τις οικονομικές δραστηριότητες και στο περιβάλλον, 

συμπεριλαμβανομένων της έκτασης της πλημμύρας, των οδών αποστράγγισης και της 

αξιολόγησης των επιπτώσεων που προκλήθηκαν, 

γ) περιγραφή των σημαντικών πλημμυρών των οποίων θα μπορούσαν να προβλεφθούν οι 

σημαντικές αρνητικές συνέπειες στο μέλλον 

δ) αξιολόγηση των αρνητικών συνεπειών των μελλοντικών πλημμυρών λαμβάνοντας 

υπόψη τα υδρολογικά και γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά τους, την 

αποτελεσματικότητα των υφιστάμενων τεχνιτών υποδομών προστασίας από τις 

πλημμύρες, τη θέση των κατοικημένων περιοχών και της οικονομικής δραστηριότητας.  

Στην Ελλάδα, υπεύθυνοι για την καταγραφή των ιστορικών γεγονότων πλημμύρας είναι η 

Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη, η Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμόπληκτων (Υ.Α.Σ.) του 

Υπουργείου Υποδομών Μεταφορών και Δικτύων (ΥΠΟΜΕΔΙ), ο Οργανισμός Ελληνικών 

Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ) και η Πυροσβεστική Υπηρεσία. Για το σύνολο της 

χώρας από τους παραπάνω υπεύθυνους φορείς καταγράφηκαν 1.627 γεγονότα πλημμύρας 

σε 1.076 θέσεις (ΕΓΥ 2012). Αναλυτικότερα: 749 γεγονότα από τα στοιχεία της ΥΑΣ, 429 

γεγονότα από τα στοιχεία του ΕΛΓΑ (γεγονότα των οποίων η έκταση της πλημμύρας ήταν 

πάνω από 500 στρέμματα), και από τις εφημερίδες, τις πανεπιστημιακές εργασίες, τις 

μελέτες και τις αναφορές των λοιπών υπηρεσιών καταγράφηκαν 449 γεγονότα. 

Σε εθνικό επίπεδο τα πλημμυρικά γεγονότα δεν προκαλούν συχνά απώλεια ανθρώπινων 

ζωών, σε αντίθεση με τις υπόλοιπες Ευρωπαϊκές χώρες. Μόνο σε τέσσερεις περιπτώσεις, 

κατά την τριακονταετία 1973-2002, καταγράφηκαν πλημμύρες που προκάλεσαν πάνω από 

δέκα θανάτους (1977, 1980, 1994, 2001). Το αναμφισβήτητα θετικό αυτό στοιχείο 



Κομιώτη Κατερίνα 

35 

δημιουργεί προβλήματα στην έρευνα διότι αποτελεί τον λόγο για τον οποίο δεν υπάρχουν 

επαρκή στατιστικά στοιχεία των πλημμυρικών επιπτώσεων στη χώρα. (Diakakis, et al., 

2012) Η μόνη επαρκής και μερικώς ενημερωμένη βάση δεδομένων ζημιάς από πλημμύρα 

είναι αυτή του ΕΛΓΑ (ΕΚΚΕ, 2007) ωστόσο ο ΕΛΓΑ διαθέτει στοιχεία για την 

γεωγραφική κατανομή των αποζημιώσεων που έχει καταβάλλει ο οργανισμός τα έτη 2000-

2011 και μόνο για την αγροτική ζημιά που προκαλείται από πλημμύρα. 

Η εικόνα πλημμυρικών συμβάντων σε επίπεδο χώρας με βάση τις ιστορικές πλημμύρες 

συνοψίζεται στα εξής: 

Οι περιοχές που καταγράφονται πλημμύρες είναι κυρίως οι πεδινές και οι παραθαλάσσιες 

περιοχές της Βόρειας και Ανατολικής Ελλάδας. Ο μεγαλύτερος αριθμός συμβάντων ανά 

θέση καταγράφεται στον π. Έβρο, στις πεδιάδες Ξάνθης-Κομοτηνής, στην πεδιάδα του π. 

Στρυμόνα,  στη Θεσσαλονίκη, στην πεδιάδα Κατερίνης, στη Θεσσαλική πεδιάδα, στην 

κοιλάδα του π. Σπερχειού στα Χανιά της Κρήτης και στη Ρόδο. Στη δυτική Ελλάδα 

πλημμύρες καταγράφονται κυρίως στη νήσο Κέρκυρα, στην κλειστή λεκάνη Ιωαννίνων, 

στις πεδινές περιοχές του π. Καλαμά και των ποταμών Αχέροντα, Λούρου και Αράχθου. 

Επίσης μεγάλος αριθμός συμβάντων καταγράφεται στο λεκανοπέδιο Αττικής. 

Τα συμβάντα με τις μεγαλύτερες σε έκταση ζημιές καταγράφονται στην πεδιάδα της 

Ξάνθης-Κομοτηνής, στις πεδιάδες Θεσσαλονίκης και Κατερίνης, στη Θεσσαλική πεδιάδα, 

στην κοιλάδα του π. Στρυμόνα και στα Χανιά στη Κρήτη. 
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Χάρτης 1:  Θέσεις ιστορικών γεγονότων πλημμύρας στην Ελλάδα [ Πηγή:(Ειδική Γραμματεία 

Υδάτων, 2012)] 
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2.10.  Πλημμύρες στην ευρύτερη περιοχή της Άρτας 

Η ευρύτερη περιοχή της Άρτας ανήκει στο ΥΔ05 «Ήπειρος» που περιλαμβάνει το σύνολο 

της Περιφέρειας Ηπείρου, τις νήσους Κέρκυρα, Παξοί, Αντίπαξοι, Οθωνοί και Ερεικούσα 

από την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων και πολύ μικρά τμήματα από τις Περιφέρειες Δυτικής 

Μακεδονίας και Στερεάς Ελλάδας. Συγκεκριμένα περιλαμβάνει τις ΠΕ: Άρτας, 

Θεσπρωτίας, Ιωαννίνων, Πρέβεζας, Κέρκυρας, Καστοριάς (μικρό τμήμα), Γρεβενών 

(μικρό τμήμα), Αιτωλοακαρνανίας (μικρό τμήμα). Ένα μικρό τμήμα της Περιοχής της 

Άρτας που βρίσκεται στην υδρολογική λεκάνη του Αχελώου, (15%) ανήκει στην  «Δυτική 

Στερεά Ελλάδα», δηλαδή στο ΥΔ04. 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Ηπείρου έχει έκταση 9980 km
2
, από τα οποία τα 631 km

2
 

ανήκουν στην Κέρκυρα. Ο πληθυσμός του διαμερίσματος, με βάση τα απογραφικά 

στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ. του 2001 ήταν 464,093 κάτοικοι. 

Η γεωμορφολογία του ΥΔ χαρακτηρίζεται από την παρουσία της οροσειράς της Πίνδου 

στην ανατολική πλευρά, η οποία περιλαμβάνει ορισμένους από τους μεγαλύτερους και 

υψηλότερους ορεινούς όγκους της χώρας. Τα υψόμετρα φτάνουν πάνω από 2,600-2,700m. 

Η παρουσία των ορεινών όγκων δημιουργεί ευνοϊκές συνθήκες ορογραφικής 

βροχόπτωσης, οι οποίες σε συνδυασμό με την επικρατούσα κύρια διεύθυνση των ανέμων 

κατά το χειμώνα, έχουν ως αποτέλεσμα την παρουσία στο ΥΔ των υψηλότερων ποσών 

κατακρήμνισης στη χώρα κατά μέσο όρο. 

Με βάση την επεξεργασία των ιστορικών συμβάντων οι περιοχές που έχουν σημειωθεί στο 

παρελθόν πλημμύρες είναι (Ειδική Γραμματεία Υδάτων, 2012): 

 Οι πεδινές περιοχές γύρω από τη λίμνη Παμβώτιδα και την τάφρο Λαψίστα 

 Η παράκτια περιοχή της Ηγουμενίτσας 

 Οι παραποτάμιες πεδινές εκτάσεις του π. Αχέροντα 

 Οι χαμηλές περιοχές της κλειστής λεκάνης Μαργαριτίου 

 Η πεδιάδα της Άρτας. Η ύπαρξη του φράγματος Πουρναρίου της ∆ΕΗ επί του π. 

Αράχθου ανάντη της πεδιάδας Άρτας περιορίζει σημαντικά τα πλημμυρικά 

φαινόμενα στον π. Άραχθο δεδομένου ότι η ροή του ποταμού είναι ελεγχόμενη.  

 Οι πεδινές περιοχές της νήσου Κέρκυρας.  
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Κάποιες πλημμύρες που καταγράφονται στα ορεινά των λεκανών (π.χ. λεκάνη π.  

Αράχθου και λεκάνη π. Καλαμά) αφορούν ζημιές σε οικισμούς, πιθανότατα λόγω αστοχίας 

τεχνικών έργων, ζημιές από διάβρωση λόγω υψηλής βροχόπτωσης κλπ.  

Περιφερειακή Ενότητα Άρτας 

Από τη Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας & Κτηνιατρικής της Περιφερειακής Ενότητας 

Άρτας ως περιοχές υψηλού κινδύνου καταγράφονται οι:  

 περιοχές της λεκάνης απορροής του π.  Αράχθου των ∆∆ Βίγλας (βάλτος Βίγλας), 

∆∆ Καλογερικού (κυρίως προς τον Αμβρακικό Κόλπο), περιοχές των ∆∆ 

Ψαθοτοπίου,  Γαβριάς, Ράχης, Καλοβάτου, Φιλοθέης, Αγ. Παρασκευής (κυρίως 

Κολομοδίων) και τμήματα των ∆∆ Λουτρότοπου και Κομμένου, 

 περιοχές της λεκάνης απορροής του π. Λούρου των ∆∆ Αγ. Σπυρίδωνα (περιοχή 

Βάλτου)  και Στρογγυλής (περιοχή χαμηλής ζώνης). Πρόκειται για εκτάσεις με 

αροτριαίες καλλιέργειες (κυρίως μηδικής, αραβοσίτου), με δενδρώδεις 

καλλιέργειες (κυρίως εσπεριδοειδών) και με κτηνοτροφικές μονάδες 

(προβατοπροστασία, βουστάσια, κτηνοτροφικές μονάδες κλπ.) 

Οι Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας Υδατικού Διαμερίσματος GR05 

ορίζονται στον παρακάτω Πίνακα. 

Πίνακας 1: Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας – ΥΔ 05: Ήπειρος  

 

[Πηγή: (Ειδική Γραμματεία Υδάτων, 2012)] 
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3. Θεσμικό Πλαίσιο και Πολιτικές για την αποκατάσταση από πλημμυρικά 

επεισόδια 

Σύμφωνα με το ΦΕΚ 423/2003 ή όπως είναι καλύτερα γνωστό, Ξενοκράτης, το Ελληνικό 

Κράτος έχει διαχωρίσει το σύστημα κινητοποίησης της Πολιτικής Προστασίας σε τέσσερις 

φάσεις: Φάση 1-Συνήθης ετοιμότητα, Φάση 2-Αυξημένη Ετοιμότητα, Φάση 3- Άμεση 

Κινητοποίηση- Επέμβαση, Φάση 4-Αποκατάσταση-Αρωγή. 

Στη Φάση 4, γίνεται  «εκτίμηση ζημιών, εκτίμηση της καταστάσεως, γενικώς από ειδικούς 

και αρμοδίους και ακολούθως παρέχεται άμεση αρωγή στους πληγέντες, λαμβάνονται 

αποφάσεις και μέτρα για την αποκατάσταση των ζημιών και μη επανάληψη φαινομένων 

δυνάμενων να προληφθούν». Όπως έχει προαναφερθεί, η εργασία επικεντρώνεται σε αυτή 

τη φάση, οπότε στη συνέχεια θα εξεταστούν οι πολιτικές που εκπορεύονται από τους 

ευρωπαϊκούς αλλά και τους κρατικούς θεσμούς σχετικά με την αποκατάσταση των ζημιών 

και τα μέτρα ανάκαμψης των περιοχών που έχουν πληγεί από πλημμυρικά επεισόδια. 

3.1. Ευρωπαϊκές Πολιτικές  

3.1.1. Η Ευρωπαϊκή Οδηγία 2007/60/ΕΚ 

Η συγκεκριμένη Οδηγία θέτει ως κεντρικό στόχο τη μείωση των αρνητικών συνεπειών 

που συνδέονται με την πλημμύρα όσον αφορά στην ανθρώπινη υγεία, το περιβάλλον, την 

πολιτιστική κληρονομιά και τις οικονομικές δραστηριότητες. Η Οδηγία έχει ενσωματωθεί 

στο Ελληνικό Δίκαιο με την Κ.Υ.Α. H.Π. 31822/1542/Ε103/2010 (ΦΕΚ Β’ 

1108/21.07.2010), όπου στην έννοια της πλημμύρας περιλαμβάνονται και οι πλημμύρες 

από καταστροφές μεγάλων υδραυλικών έργων, όπως θραύσεις αναχωμάτων και 

φραγμάτων, που δεν αναφέρονται στην Οδηγία. Η Οδηγία στο πλαίσιο της εφαρμογής της 

προβλέπει τρία στάδια για την εκτίμηση της πλημμυρικής διακινδύνευσης (Αssessment 

and Μanagement of Flood Risk) και τη διαχείριση του φαινομένου της πλημμύρας από τα 

κράτη μέλη της Ε.Ε.: 

 την προκαταρκτική εκτίμηση του φαινομένου, 

 τη δημιουργία χαρτών επικινδυνότητας και χαρτών κινδύνου πλημμύρας και 

 την εκπόνηση σχεδίου διαχείρισης του κινδύνου πλημμύρας 

Στο τελικό στάδιο οι πληροφορίες και τα δεδομένα που συλλέχθηκαν κατά τα 

προηγούμενα  στάδια αξιοποιούνται προκειμένου να εκπονηθεί σχέδιο διαχείρισης του 

κινδύνου πλημμύρας. 
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Σκοπός είναι να επιτευχθεί η πρόληψη και η μείωση των αναφερομένων στους χάρτες 

κινδύνου, αρνητικών κοινωνικών, οικονομικών, πολιτιστικών και περιβαλλοντικών 

συνεπειών. Για το σκοπό αυτό καταρτίζονται συντονισμένα σχέδια διαχείρισης του 

πλημμυρικού κινδύνου για τα οποία λαμβάνονται υπόψη τα εξής: 

 οι οικονομικές παράμετροι (κόστη και οφέλη) 

 τα υδραυλικά χαρακτηριστικά της πλημμύρας (κατακλυόμενη έκταση, διαδρομές 

και περιοχές αποστράγγισης, περιοχές ανάσχεσης) 

 οι περιβαλλοντικοί στόχοι του άρθρου 4 της οδηγίας 2000/60/ΕΚ 

 η διαχείριση του εδάφους και των υδατικών πόρων 

 ο χωροταξικός σχεδιασμός, οι χρήσεις γης, και οι προστατευόμενες περιοχές· 

 η ναυσιπλοΐα και οι λιμενικές υποδομές. 

Βασικοί πυλώνες για την κατάρτιση των σχεδίων αυτών είναι η πρόληψη, η προστασία και 

η ετοιμότητα. Με βάση αυτά προβλέπουν την ανάπτυξη συστημάτων πρόγνωσης 

πλημμυρών και συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης οπότε δίνεται ειδική έμφαση στα 

εξής: 

 την προώθηση βιώσιμων πρακτικών χρήσης γης 

 τη βελτίωση της αναχαίτισης υδάτων 

 την ελεγχόμενη κατάκλιση συγκεκριμένων περιοχών. 

Όπως είναι φανερό η Οδηγία αυτή αποτελεί ένα πολύ καλό αρχικό πλαίσιο για την 

εντόπιση των αδυναμιών, την χαρτογράφηση των κινδύνων και θέτει τις απαραίτητες 

βάσεις για να ενδυναμωθεί τα στάδια της πρόληψης και της απόκρισης . Παράλληλα, 

βοηθάει στο να δρομολογηθούν άμεσα οι δράσεις που απευθύνονται στην 

μεταπλημμυρική περίοδο, καθώς η καλύτερη χρονική στιγμή για να εξασφαλίσει κανείς 

ότι το ενδεχόμενο της πλημμύρας δεν θα επαναληφθεί είναι ακριβώς πριν αρχίσουν οι 

επιδιορθώσεις στις κατεστραμμένες δομές. 

3.1.2. Το Ταμείο Αλληλεγγύης 

Το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ ιδρύθηκε μετά τις σοβαρές πλημμύρες που έπληξαν την 

Κεντρική Ευρώπη το καλοκαίρι του 2002, και συστάθηκε με σκοπό να στηρίξει τα κράτη 

μέλη της ΕΕ και τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες, προσφέροντας χρηματοδοτική 

ενίσχυση έπειτα από φυσικές καταστροφές.  
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Κατόπιν αιτήματος κράτους μέλους, η ενίσχυση από το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ 

συμπληρώνει τις δημόσιες δαπάνες για τη χρηματοδότηση καίριων επιχειρήσεων έκτακτης 

ανάγκης που επιτελούν οι δημόσιες αρχές, όπως είναι (ec.europa.eu): 

 η αποκατάσταση των υποδομών ενέργειας, υδροδότησης, μεταφορών, 

τηλεπικοινωνιών, υγείας και εκπαίδευσης 

 η προσωρινή στέγαση και οι υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης για την κάλυψη των 

άμεσων αναγκών του πληθυσμού 

 η διασφάλιση των υποδομών πρόληψης, όπως είναι τα φράγματα και τα 

αναχώματα 

 τα μέτρα για την προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς 

 οι εργασίες καθαρισμού. 

Τα ετήσια διαθέσιμα κονδύλια για το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ το 2017 ανέρχονται σε 

563 εκατ. ευρώ. Εάν προστεθεί το υπόλοιπο των πιστώσεων από το προηγούμενο έτος, το 

συνολικό διαθέσιμο ποσό του Ταμείου Αλληλεγγύης κατά τη διάρκεια του 2017 

υπερβαίνει το 1 δισ. ευρώ. 

Η Ελλάδα, όπως φαίνεται και από τον παρακάτω Πίνακα, από το 2002 μέχρι σήμερα, έχει 

λάβει πέντε φορές χρηματοδότηση από το Ταμείο Αλληλεγγύης. Δύο από αυτές τις φορές 

αφορούσαν πλημμυρικά γεγονότα, ενώ το ποσό που εκταμιεύτηκε για τα δύο αυτά 

γεγονότα αντιστοιχεί στο 17% του συνολικού ποσού. 

Πίνακας 2: Παρεμβάσεις του Ταμείου Αλληλεγγύης της ΕΕ από το 2002, τελευταία ενημέρωση: 

24 Ιαν. 2017 

 

[Πηγή: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/interventions_since_2002.pdf, 

Ιδία Επεξεργασία] 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/interventions_since_2002.pdf
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3.1.3. Το Τμήμα Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας της ΕΕ (ECHO) 

Το τμήμα Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (ECHO), παλαιότερα γνωστό ως Υπηρεσία Ανθρωπιστικής Βοήθειας της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας, είναι το τμήμα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που είναι υπεύθυνο 

για την υπερπόντια ανθρωπιστική βοήθεια και πολιτική προστασία. H ECHO διασφαλίζει 

ότι υπάρχουν τέσσερα βασικά κλειδιά για να ενισχυθεί η ανθεκτικότητα και η 

προσαρμοστικότητα μέσα από τα προγράμματα ανθρωπιστικής βοήθειας (European 

Commission, 2014): 

 Διεξαγωγή ανάλυσης των κινδύνων, των απειλών, των τρωτών σημείων και των 

αιτιών τους. 

 Ενημέρωση σχετικά με τον κίνδυνο (δηλαδή διασφάλιση ότι οι δραστηριότητες δεν 

επιδεινώνουν τους κινδύνους ή τα τρωτά σημεία και οι κάτοικοι είναι 

προετοιμασμένοι για πιθανούς κινδύνους και απειλές). 

 Συμβολή στην οικοδόμηση τοπικών δυνατοτήτων έτσι ώστε οι πιο ευάλωτοι να 

μπορούν να αντιμετωπίσουν καλύτερα την επερχόμενη κρίση. 

 Συμπερίληψη μιας σκόπιμης στρατηγικής για τη μείωση των μελλοντικών 

ανθρωπιστικών αναγκών 

Η ECHO δεν υλοποιεί η ίδια προγράμματα αρωγής για τις ανθρωπιστικές της 

παρεμβάσεις, αλλά χρηματοδοτεί επιχειρήσεις μέσω ενός δικτύου με πάνω από 200 

εταίρους (ΜΚΟ, υπηρεσίες ΗΕ, και διεθνείς οργανισμούς, όπως το Κίνημα Ερυθρού 

Σταυρού/Ερυθράς Ημισελήνου). Επιπλέον της παροχής χρηματοδότησης στην 

ανθρωπιστική βοήθεια, η ECHO είναι επίσης υπεύθυνη για το Μηχανισμό Πολιτικής 

Προστασίας της ΕΕ. Με έτος ιδρύσεως το 2001, ο Μηχανισμός καλλιεργεί τη συνεργασία 

μεταξύ των εθνικών αρχών πολιτικής προστασίας σε όλη την Ευρώπη. Αυτή τη στιγμή 31 

χώρες είναι μέλη του Μηχανισμού - τα 28 Κράτη Μέλη της ΕΕ και επιπλέον η Ισλανδία, η 

Νορβηγία και η ΠΓΔ της Μακεδονίας. Ο Μηχανισμός δημιουργήθηκε για να επιτρέψει τη 

συντονισμένη βοήθεια από τα συμμετέχοντα κράτη προς τα θύματα των φυσικών και 

ανθρωπογενών καταστροφών στην Ευρώπη και αλλού. 

Το 2015, η ΕΕ εισήγαγε τον δείκτη ανθεκτικότητας (resilience marker) σε όλα τα 

ανθρωπιστικά έργα που χρηματοδοτεί. Αυτός ο δείκτης καθορίζει τρόπους για τη μείωση 

των κινδύνων καταστροφών και για την ενίσχυση των δυνατοτήτων αντιμετώπισης των 

ανθρώπων ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι ανθρωπιστικές ανάγκες και διασφαλίζει ότι 
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τηρούνται τα παραπάνω τέσσερα κλειδιά σε κάθε προτεινόμενη πράξη μετά-

καταστροφικά. 

Στις διάφορες εκθέσεις της ECHO αναφέρεται ότι πολλές φορές είναι δύσκολο να 

εναρμονιστούν οι πρακτικές που προτείνονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με αυτές που 

εκπορεύονται από τις εκάστοτε κυβερνήσεις. Επίσης, δεύτερο πρακτικό πρόβλημα που 

προκύπτει είναι ότι σε πολλές περιπτώσεις δίνεται έμφαση στην άμεση ανακούφιση και 

όχι τόσο στην προετοιμασία μιας καλύτερης απόκρισης για επόμενες καταστροφές. 

Η ΕCHO επίσης, ξεκίνησε το Resilience Compendium - μια συλλογή από 29 πρακτικά 

παραδείγματα δραστηριοτήτων ανθεκτικότητας και μείωσης του κινδύνου καταστροφών. 

Σε αυτή τη πρωτοβουλία εκτός από την ΕΕ, συμμετέχουν άλλοι δωρητές, οργανισμοί και 

ευάλωτες κοινότητες. (European Comission, 2014) 

Σε αυτό το σημείο θα παρουσιαστεί ένα από αυτά τα παραδείγματα το οποίο είναι 

επικεντρωμένο σε μια περίπτωση πλημμύρας. 

Το Νεπάλ είναι μια περιοχή η οποία πλήττεται από πλημμύρες σε τακτική βάση λόγω των 

μουσώνων, ενώ κάθε χρόνο υπάρχουν απώλειες τόσο σε περιουσία της τάξης του 1,5 εκ. 

δολάρια, όσο και σε περίπου 80 ανθρώπινες ζωές. Γι’ αυτό το λόγο, η ΕCHO εφάρμοσε σε 

κάποιες περιοχές της χώρας ένα σύστημα πρόωρης ενημέρωσης για τις πλημμύρες, το 

CBEWS (Community Based Early Warning System).  Τα αποτελέσματα ήταν ουσιώδη. 

Από το 2008 και μετά δεν έχει υπάρξει καμιά απώλεια σε ανθρώπινες ζωές ενώ οι 

απώλειες σε περιουσίες έχουν μειωθεί σημαντικά. Η κυβέρνηση του Νεπάλ πρόκειται να 

επεκτείνει το πρόγραμμα και σε άλλες περιοχές της χώρας. 

Το CBEWS είναι μια προσέγγιση που βασίζεται στον άνθρωπο, όπου η ανθρώπινη 

συνιστώσα είναι ισχυρότερη από άλλες. Αυτή η πρωτοβουλία περιλαμβάνει ευάλωτα 

άτομα, τα οποία θεωρούνται ως ενεργοί αποδέκτες: συμμετέχουν στον εντοπισμό των 

κινδύνων, των τρωτών σημείων και των διαθέσιμων ικανοτήτων για την αντιμετώπιση των 

πλημμυρών. Η δημιουργία κοινοτικής ικανότητας για την προετοιμασία και την 

αντιμετώπιση καταστροφών αποτελεί ένα από τα χαρακτηριστικά της ανθεκτικότητας. 

Δηλαδή, η κοινότητα μαθαίνει να αποκρίνεται άμεσα και να κατευθύνεται σε χώρους 

καταφυγής, να βρίσκει τις σωστές διαδρομές και το πιο σημαντικό να συνεργάζεται ακόμα 

και στο επίπεδο της άμεσης επέμβασης, πριν καταφτάσουν οι αρμόδιοι φορείς. (European 

Comission, 2014)  
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3.2.Η Ελληνική Νομοθεσία 

Η αναδιάρθρωση της διοικητικής δομής της Ελλάδας με την εφαρμογή του «Καλλικράτη» 

δημιούργησε νέα δεδομένα και στο χώρο του επιχειρησιακού σχεδιασμού για τις 

καταστροφές, εξαιτίας της τροποποίησης σε αρμοδιότητες (χωρικές και θεσμικές) και σε 

πόρους (ανθρώπινο δυναμικό και μέσα) στις νέες διοικητικές δομές. Έτσι, οργανώθηκαν 

νέες δομές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση οι οποίες συνάδουν με τις παγκόσμιες, ευρωπαϊκές, 

αλλά και τις εθνικές πολιτικές μείωσης των κινδύνων καταστροφών, οι οποίες 

επισημαίνουν τον κυρίαρχο ρόλο στη διαχείριση των κινδύνων του τοπικού επίπεδού 

(ΟΤΑ Α’ και Β΄ βαθμού) δίνοντας έμφαση σε δράσεις που ολοένα θα ενδυναμώνουν την 

επιχειρησιακή προετοιμασία τους. 

3.2.1. Ο Ν. 3013/2002 και η Πολιτική Προστασία 

Στην Ελλάδα, η Πολιτική Προστασία θεσμοθετήθηκε το 1995, με το Ν. 2344 (ΦΕΚ 

212/τΑ΄/11-10-1995). Το 2002, με το Ν. 3013/2002 (ΦΕΚ 102/τΑ΄/01-05-2002), ο θεσμός 

αναβαθμίζεται, επαναπροσδιορίζονται ο σκοπός και οι στόχοι σύμφωνα με τα σύγχρονα 

δεδομένα, και καθιερώνεται το Σύστημα Πολιτικής Προστασίας της χώρας. 

Με την παρ. 2 του άρθρου 13 (Ν. 3013/2002) προβλέπεται η λειτουργία γραφείου 

Πολιτικής Προστασίας, στα πλαίσια της υφιστάμενης οργανικής διάρθρωσης του Δήμου 

με αρμοδιότητες που αφορούν στην εξασφάλιση της αναγκαίας οργάνωσης και υποδομής 

για τη λήψη μέτρων πολιτικής προστασίας. 

Οι εμπλεκόμενοι στη διαχείριση κινδύνων καταστροφών διαχωρίζονται σε τρεις 

κατηγορίες: 

1. Υπουργεία/Κεντρικοί Φορείς (Κεντρικό Επίπεδο) 

2. Αποκεντρωμένες Διοικήσεις - Περιφερειακές Διοικήσεις εμπλεκόμενων Φορέων και 

Περιφέρειες (Αποκεντρωμένο Επίπεδο)  

3. Δήμοι/Τοπικές Υπηρεσίες εμπλεκόμενων Φορέων (Τοπικό Επίπεδο) 

Συντονιστικά όργανα σε θέματα Πολιτικής Προστασίας 

Τα Συντονιστικά Όργανα σε θέματα Πολιτικής Προστασίας έχουν καθορισμένη σύνθεση, 

σύμφωνα με τον Ν. 3013/2002, και αυτά είναι: το Συντονιστικό Νομαρχιακό Όργανο 

(ΣΝΟ) -παρ. 3 του άρθρου 12, και το Συντονιστικό Τοπικό Όργανο (ΣΤΟ) - παρ. 3 του 
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άρθρου 13. Στον Καλλικράτη (Ν. 3852/2010), πρωτοεμφανίζονται επίσης, τα εξής 

Συντονιστικά Όργανα: 

1. Συντονιστικό Μητροπολιτικό Όργανο (Σ.Μ.Ο.) σε επίπεδο της Μητροπολιτικής 

Περιφέρειας Αττικής. 

2. Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (Σ.Ο.Π.Π.) σε επίπεδο Περιφερειακής 

Ενότητας, όπου οι κύριες αρμοδιότητες Πολιτικής Προστασίας ασκούνται από τον 

εκλεγμένο Αντιπεριφερειάρχη (άρθρο 160), ο οποίος μάλιστα προεδρεύει του Σ.Ο.Π.Π. 

Σε επίπεδο Δήμου, παραμένει το Συντονιστικό Τοπικό Όργανο (Σ.Τ.Ο.), όπως ισχύει κατά 

εφαρμογή του Ν. 3013/2002. Το Σ.Τ.Ο. εισηγείται μέτρα για την υποβοήθηση του έργου 

του Δημάρχου, ο οποίος και προεδρεύει. 

Η σύνθεση του Σ.Τ.Ο., σύμφωνα με τη νομοθεσία, είναι η εξής: 

1. Δήμαρχος (Πρόεδρος) 

2. Δύο Δημοτικοί Σύμβουλοι (ο ένας από τη μειοψηφία) 

3. Ειδικευμένα Στελέχη Πολιτικής Προστασίας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και της 

Περιφέρειας (οικεία Περιφερειακή Ενότητα) 

4. Στρατιωτικός Διοικητής της περιοχής, Διοικητής Αστυνομικού Τμήματος της έδρας του 

Δήμου, Προϊστάμενος του Ειδικού Προσωπικού της Δημοτικής Αστυνομίας, Εκπρόσωπος 

Λιμενικής Αρχής, Διοικητής Πυροσβεστικής Υπηρεσίας της έδρας του Δήμου 

5. Προϊστάμενος Δασαρχείου ή εκπρόσωπος της Διεύθυνσης Δασών Περιφέρειας 

6. Προϊστάμενος Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου 

7. Εκπρόσωποι Εθελοντικών Οργανώσεων 

8. Εκπρόσωποι Κοινωνικών Φορέων και άλλων υπηρεσιών. 

Οι μετά-καταστροφικές δράσεις υλοποιούνται με την εμπλοκή πολλών φορέων. Πολλές 

μάλιστα, από τις δράσεις αυτές γίνονται κατά κύριο ρόλο από αρμόδιους περιφερειακούς ή 

κεντρικούς αρμόδιους φορείς. 

Σημειώνεται όμως ότι, ακόμη και σε δράσεις που ο Δήμος δεν έχει τον κύριο ρόλο, αλλά 

τον υποστηρικτικό, η συμμετοχή του Δήμου είναι καθοριστική για την 
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αποτελεσματικότητα της διαχείρισης στο Μετα-Καταστροφικό στάδιο καθώς και για το 

μέλλον του. Συνήθως, στο στάδιο αυτό, λαμβάνει χώρα η φάση της ανασυγκρότησης μιας 

πληγείσας περιοχής που συμβάλλει καθοριστικά στην πρόληψη των κινδύνων που 

απειλούν τον Δήμο, ενισχύοντας έτσι την ανθεκτικότητά του. Συνεπώς, λαμβάνονται 

αποφάσεις, τόσο για τους πληγέντες και τις κατοικίες τους, όσο και για την ανάπτυξη και 

τον μελλοντικό προσανατολισμό του Δήμου.  

3.2.2. Το πρωτόκολλο αποκατάστασης σε περίπτωση πλημμύρας  

Σύμφωνα με το Ν. 1190/1981 άρθρο 2, το έργο της αποκαταστάσεως των άμεσων ζημιών 

σε κτήρια που έχουν πληγεί από φυσική καταστροφή ανατίθεται στις Τεχνικές Υπηρεσίες 

των Περιφερειών υπό τις οδηγίες και τον άμεσο έλεγχο της Υπηρεσίας Αποκατάστασης 

Σεισμοπλήκτων (ΥΑΣ) που υπάγεται στο πρώην ΥΠΕΧΩΔΕ.  

Η τυπική διαδικασία που ακολουθείται στην περίπτωση πλημμύρας για την κοστολόγηση 

των εργασιών αποκατάστασης της άμεσης ζημιάς περιγράφεται με χρονολογική σειρά στα 

παρακάτω βήματα: 

1. Αμέσως μετά το πέρας του πλημμυρικού γεγονότος προσδιορίζονται τα χωρικά όρια της 

πληγείσας περιοχής βάσει ταχείας καταμέτρησης των πλημμυρόπληκτων κτηρίων. Σε 

περίπτωση όπου η στάθμη πλημμύρας δεν έχει υποχωρήσει εντελώς μπορεί να 

χρησιμοποιηθούν για την καταγραφή διαθέσιμες αεροφωτογραφίες ή δορυφορικές εικόνες 

της πληγείσας περιοχής. 

2. Το επόμενο βήμα είναι η έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης (ΚΥΑ) για την 

οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής, που βασίζεται στα διοικητικά όρια των πληγέντων 

Δήμων. Η ΚΥΑ καθορίζει τις προϋποθέσεις παροχής στεγαστικής συνδρομής (Σ.Σ.) για 

την ανακατασκευή ή/και επισκευή ενός πληγέντος κτίσματος, ορίζει τους δικαιούχους της 

Σ.Σ. και τον τρόπο χορήγησης και εξόφλησης αυτής [ΚΥΑ 2002, 2006]. Ως στεγαστική 

συνδρομή (Σ.Σ.) ορίζεται το άτοκο δάνειο και η δωρεάν κρατική αρωγή που δικαιούνται οι 

πληγέντες. Η δαπάνη για τις εργασίες αποκατάστασης στα πληγέντα στοιχεία υπολογίζεται 

με δύο διακριτούς τρόπους: α) με αναλυτική προμέτρηση των υλικών κατασκευής και τη 

σύνταξη προϋπολογισμού του κόστους των εργασιών αποκατάστασης βάσει αναλυτικού 

τιμολογίου που παρέχεται από το πρώην ΥΠΕΧΩΔΕ και β) με βάση την κατηγοριοποίηση 

της άμεσης ζημιάς σε ζημιά επισκευής ή ζημιά ανακατασκευής, την χρήση κτηρίου και το 

εμβαδό της κατακλυσμένης επιφάνειας χωρίς να έχει προηγηθεί λεπτομερής επιμέτρηση 

πραγματικής ζημιάς στο πεδίο. Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι στην επιμέτρηση της 
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πραγματικής ζημιάς δεν περιλαμβάνεται η ζημιά που προκλήθηκε στον κινητό εξοπλισμό 

ενός πληγέντος κτίσματος. 

Με απόφαση Δημάρχου γίνεται η συγκρότηση των προβλεπόμενων επιτροπών εκτίμησης των 

ζημιών και ενημέρωσης των κατοίκων της πληγείσας περιοχής για τα προβλεπόμενα 

δικαιολογητικά που απαιτούνται και τις προθεσμίες υποβολής καθώς επίσης και για τα 

γενικότερα μέτρα αποκατάστασης που τους αφορούν (Δ28Γ.Π.25803/1457/27-3-2013 

έγγραφο του Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας). Απαιτείται σχετική 

αίτηση των πληγέντων μέσα σε ένα (1) μήνα ή δύο (2) μήνες από την ημερομηνία του 

συμβάντος στις αρμόδιες υπηρεσίες (Οργανικές Μονάδες Πρόνοιας των Δήμων), οι οποίες 

αποστέλλουν άμεσα αίτημα στην αρμόδια Διεύθυνση Κοινωνικής Αντίληψης & Αλληλεγγύης 

του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Αντίληψης, για τη μεταβίβαση της κατ’ εκτίμηση 

σχετικής πίστωσης που θα απαιτηθεί από τον προϋπολογισμό του Υπουργείου. 

3. Κατόπιν υποβολής αίτησης από τους ενδιαφερόμενους στην υπηρεσία, διενεργείται 

αυτοψία στο πληγέν κτίσμα από μηχανικούς της αρμόδιας υπηρεσίας και εκδίδεται 

πόρισμα χαρακτηρισμού του. Στη συνέχεια, ανάλογα με τους όρους της Σ.Σ., το εμβαδόν 

του πληγέντος κτίσματος και τη χρήση αυτού εκτιμάται από την υπηρεσία το ύψος της 

Σ.Σ. 

4. Η αρμόδια υπηρεσία χορηγεί στους δικαιούχους την άδεια επισκευής ή την βεβαίωση 

καθορισμού στεγαστικής συνδρομής για ανακατασκευή ή αυτοστέγαση ή αποπεράτωση, 

με την οποία προσδιορίζεται το ύψος της απαιτούμενης δαπάνης επισκευής ή το ποσό που 

δικαιούται ο ενδιαφερόμενος για ανακατασκευή ή αυτοστέγαση ή αποπεράτωση. Στην 

άδεια επισκευής αναφέρεται το ποσόν της δωρεάν κρατικής αρωγής καθώς και του άτοκου 

δανείου. 

Η παραπάνω τυπική διαδικασία παρουσιάζει διαφοροποιήσεις ως προς τον τρόπο 

κοστολόγησης της δαπάνης αποκατάστασης της άμεσης ζημιάς ανάλογα με την έκταση 

της υλικής ζημιάς και την ένταση του φυσικού φαινομένου. Το τελικό κόστος είναι 

συνήθως αποτέλεσμα των επιτόπιων αυτοψιών που διενεργήθηκαν από κλιμάκια 

μηχανικών της αρμόδιας υπηρεσίας ΥΑΣ αμέσως μετά την πλημμύρα.  
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3.2.3. Αποκατάσταση Ζημιών σε κτήρια και Υποδομές 

Σύμφωνα με τον Οδηγό Επιχειρησιακού Σχεδιασμού για την Διαχείριση των Κινδύνων και 

των Καταστροφών σε Επίπεδο Δήμων (ΚΕΔΕ, 2016) η έννοια της αποκατάστασης των 

ζημιών κτιρίων περιλαμβάνει: 

1. την ανακατασκευή των μη επιδεκτικών επισκευών κτιρίων ή την επισκευή τους και 

αποκατάσταση του φέροντος οργανισμού και των λοιπών δομικών στοιχείων (μη φέροντα 

στοιχεία) που έχουν υποστεί βλάβη. 

2. την κατασκευή και την προσθήκη κτιρίων, τα οποία κρίνονται απαραίτητα, καθώς και 

την εκτέλεση κάθε οικοδομικής εργασίας για την αύξηση και βελτίωση της 

λειτουργικότητας των κτιριακών εγκαταστάσεων, προς εξυπηρέτηση του κοινωνικού 

συνόλου σε περιπτώσεις νέων καταστροφών. 

3. τη διάνοιξη νέων οδών, τη βελτίωση της βατότητας υφισταμένων, τη διαμόρφωση 

ανοικτών χώρων στις πληγείσες περιοχές για τη δημιουργία ομαλών συνθηκών 

κυκλοφορίας και δυνατότητας συγκέντρωσης κοινού σε περιπτώσεις έκτακτων αναγκών, 

συμπεριλαμβανόμενων και όλων των απαιτούμενων απαλλοτριώσεων. 

Διαδικασία: Ο Υπουργός Υ.ΜΕ.ΔΙ. έχει την ευθύνη της εκτέλεσης του έργου της 

αποκατάστασης με πιστώσεις που εγγράφονται στον Προϋπολογισμό του ΥΠ.Υ.ΜΕ.ΔΙ. 

για το σκοπό αυτό. 

Για την πραγματοποίηση της αποκατάστασης προβλέπεται: 

1. Ειδική Αρωγή για την αποκατάσταση των διατηρητέων κτιρίων 

2. Δωρεάν Αρωγή και Στεγαστικά Δάνεια (για επισκευή ή ανακατασκευή κτιρίων ή 

αυτοστέγαση) 

3. Δανειοδότηση πάσης φύσεως επιχειρήσεων και επαγγελματιών των οποίων οι κτιριακές 

εγκαταστάσεις υπέστησαν βλάβες 

4. Αποκατάσταση των ζημιών των κτιρίων που ανήκουν στο Δημόσιο ή σε ΝΠΔΔ ή σε 

κοινωφελή ή φιλανθρωπικά ή ευαγή Ιδρύματα ή Σωματεία (υπό προϋποθέσεις) 

Επίσης, σε ότι αφορά στην αποκατάσταση ζημιών και τεχνικές επεμβάσεις έκτακτης 

ανάγκης κτιρίων που ανήκουν στο Δημόσιο ή σε ΝΠΔΔ, η εκτέλεση των εργασιών αυτών 

γίνεται από τον οικείο φορέα. Δύναται όμως, εφόσον ο Υπουργός Υ.ΜΕ.ΔΙ. το κρίνει 

σκόπιμο, να εκτελέσει αυτές τις εργασίες σε βάρος των πιστώσεων της αποκατάστασης. 
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3.3.Κοινωνικές Παροχές και ενισχύσεις 

Η κοινωνική προστασία στους πολίτες που περιέρχονται σε κατάσταση ανάγκης εξαιτίας 

των πλημμυρών υποστηρίζεται άμεσα από το Υπουργείο Εσωτερικών, μετά από σχετική 

εισήγηση του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασία, μέσω των ΟΤΑ Α΄ και Β΄ 

βαθμού, όταν συντρέχει περίπτωση, για την κάλυψη των πρώτων αναγκών (διαμονή – 

διατροφή) και από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη συνέχεια, δια 

των αρμοδίων Διευθύνσεων Πρόνοιας των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Δεν έχουν 

θεσπιστεί Οικονομικά κριτήρια για την ένταξη των πληγέντων στα προγράμματα αυτά, 

αλλά εκτιμάται το μέγεθος της καταστροφής, οι τοπικές ιδιαιτερότητες, οι οικογενειακές 

συνθήκες και οι λοιπές γενικά συνθήκες διαβίωσης της κάθε περίπτωσης. Σκοπός των 

ενισχύσεων είναι η κατά το δυνατόν αμεσότερη επαναλειτουργία των νοικοκυριών και ως 

εκ τούτου οι ζημιές αναφέρονται κυρίως στο κτίριο που καλύπτει τις ανάγκες διαβίωσης 

και στο σύνολο της οικοσκευής. (Καραμάνου, 2016) 

Δηλαδή, οι οικονομικές ενισχύσεις χορηγούνται στους πολίτες εκείνους των οποίων 

υπέστη ζημιά η κατοικία (ιδιόκτητη ή ενοικιαζόμενη) από κάποιο καταστροφικό γεγονός 

και η οποία αποδεικνύεται βάσει των δικαιολογητικών ότι είναι η κύρια κατοικία και ότι 

κάλυπτε τα άμεσες ανάγκες διαβίωσης της οικογένειας. 

Οι παροχές αυτές προσδιορίζονται από τους Ν. 867/1979 (ΦΕΚ 24Α), Ν. 1048/1980 (ΦΕΚ 

101Α), Ν. 1133/1981, Ν. 1190/1981 (ΦΕΚ 203Α), Ν. 2576/1998 αρ 10 (ΦΕΚ 25Α) και 

από τα έγγραφα της ΥΑΣ με αριθμ. Πρωτ. 32/ΣΤ8/2013, 938/ΑΖ/1998, 4524/Α42/2011, 

1216/ΣΤ8/2013, 9831/Α42/2008, 3504/Α326/2013, 2733/ΣΤ8/2013 και θα αναλυθούν 

παρακάτω. 

3.3.1. Μέτρα για την αποκατάσταση νοικοκυριών 

Τα κοινωνικά βοηθήματα που προβλέπονται από τη σχετική νομοθεσία (Ν.Δ. 57/1973, 

ΦΕΚ 149Α, Ν. 3852/2010 άρθρο 94 παρ. 3β, Ν. 2768/1999 άρθρο 18, ΦΕΚ 273) 

αναλύονται ως εξής: 

α. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση βασικών και επιτακτικών αναγκών 

 Μέχρι 600,00 € κατ’ ανώτατο όριο. 

 Μέχρι 586,94 € συμπληρωματική οικονομική ενίσχυση για ειδικές κατηγορίες 

θεομηνιόπληκτων (πολύτεκνοι, άτομα με ειδικές ανάγκες) 
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β. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση βασικών βιοτικών στεγαστικών 

αναγκών 

 μέχρι 586,94 € 

γ. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση απλών επισκευαστικών εργασιών των 

πληγεισών κατοικιών και την αντικατάσταση της οικοσκευής τους 

 ποσού 5.869,41 € κατά ανώτατο όριο ανά νοικοκυριό 

δ.  Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα σε άτομα που λόγω τραυματισμού τους εξαιτίας φυσικών  

καταστροφών υπέστησαν μόνιμη σωματική βλάβη με ποσοστό αναπηρίας 67% και άνω.  

 ποσού 4.402,05 € 

ε. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα στις οικογένειες όσων έχασαν τη ζωή τους εξαιτίας της 

θεομηνίας (Ν. 2768/1999, άρθρο 18, παρ. 3) 

στ. Καταβολή χρηματικού βοηθήματος σε συνταξιούχους, κατοίκους περιοχών που 

υπέστησαν καταστροφές από θεομηνίες (σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του (Ν. 2768/1999, 

άρθρο 18) 

Η απαιτούμενη διαδικασία και οι προδιαγραφές υπολογισμού ενίσχυσης οικογενειών ή 

μεμονωμένων ατόμων που επλήγησαν από φυσικές καταστροφές αναλύονται στην 

Π2/Οικ. 2673- 29/08/2001 ΚΥΑ (ΦΕΚ 1185Β/2001) 

3.3.2. Μέτρα για την αποκατάσταση επιχειρήσεων 

Σύμφωνα με τον Ν. 2459/1997 άρθρο 36  (ΦΕΚ Α/17) και με την υπ’ αριθμ. 20725/Β. 

979/10-5-11 απόφαση Υπουργού Οικονομικών, οι βιομηχανικές και βιοτεχνικές μονάδες, 

τα εμπορικά καταστήματα, οι αγροτικές εκμεταλλεύσεις και άλλες επιχειρήσεις, και οι μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα φορείς που πλήττονται από πλημμύρες και λοιπές θεομηνίες, 

εκτός σεισμών, δύναται να τους παρέχεται επιχορήγηση για την αντιμετώπιση των ζημιών, 

η οποία συνίσταται στη δωρεάν χρηματική ενίσχυση από το Πρόγραμμα Δημοσίων 

Επενδύσεων και καταβάλλεται στους δικαιούχους μέσω του ΕΟΜΜΕΧ. Το ύψος της 

επιχορήγησης καθορίζεται με κοινή απόφαση των υπουργών Εθνικής Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων. Η αποζημίωση 

παρέχεται για την αντιμετώπιση ζημιών που αφορούν σε κτιριακές εγκαταστάσεις, 

μηχανολογικό εξοπλισμό, πρώτες ύλες, εμπορεύματα και φορτηγά αυτοκίνητα δημόσιας 
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και ιδιωτικής χρήσης, τα οποία καταστράφηκαν ολοσχερώς. Αρμόδια για την καταβολή 

των ενισχύσεων στους δικαιούχους είναι η Διεύθυνση Βιομηχανικής Πολιτικής της 

Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας.  

Για την αποζημίωση των επιχειρήσεων ακολουθείται η παρακάτω διαδικασία (ΥΑ 

20725/Β.979/10.05.2011) 

- Επιτροπές που συστήνονται με απόφαση του Περιφερειάρχη ή Αντιπεριφερειάρχη 

καταγράφουν τις ζημιές που προκλήθηκαν σε κάθε επιχείρηση μετά από αυτοψία. 

- Η περιφέρεια υποβάλλει τις καταστάσεις με τα στοιχεία των πληγέντων και το ύψος 

των ζημιών που κατεγράφησαν μαζί με την ΚΥΑ του ΥΠΟΜΕΔΙ/ΥΑΣ στο Υπουργείο 

Οικονομικών. 

- Το ΥΠ.Υ.ΜΕ.ΔΙ. εκδίδει ΚΥΑ οριοθέτησης της περιοχής η οποία έχει πληγεί. 

- Οι καταστάσεις με τα στοιχεία των πληγέντων και το ύψος των ζημιών που 

κατεγράφησαν, καθώς και η Υπουργική Απόφαση για την οριοθέτηση της πληγείσας 

περιοχής, υποβάλλονται από την Περιφέρεια στο Υπουργείο Οικονομικών και 

κοινοποιούνται στο ΥΠ.Υ.ΜΕ.ΔΙ. & τη Διεύθυνση Βιομηχανικής Πολιτικής της 

Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας, για την έκδοση της σχετικής Υπουργικής 

Απόφασης. 

- Σύμφωνα με την απόφαση αυτή και την κατάσταση της Περιφέρειας με τα πλήρη 

στοιχεία επωνυμίας και διεύθυνσης και το ποσό καταγεγραμμένης αναλυτικά ζημίας 

ανά δικαιούχο, η Διεύθυνση Βιομηχανικής Πολιτικής της Γενικής Γραμματείας 

Βιομηχανίας προβαίνει σε ενέργειες ένταξης και κατανομής των προβλεπόμενων 

πιστώσεων και σε έκδοση της απόφασης καταβολής των αποζημιώσεων. 

- Μετά την έκδοση της απόφασης καταβολής των αποζημιώσεων, ενημερώνονται οι 

δικαιούχοι για την προσκόμιση των απαραίτητων δικαιολογητικών, προκειμένου να 

γίνει η εκταμίευση της αποζημίωσης.  

- Η Δ/νση Βιομηχανικής Πολιτικής της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας είναι 

αρμόδια για την καταβολή των ενισχύσεων στους δικαιούχους. (Αριθμ. 6489/13-10-

2012 ΓΓΠΠ και άρθρο 17 του Ν. 4038/2012, ΚΥΑ 4507/3-11/2011, ΥΑ 

3648/387/30-3-2012 συγχώνευση ΕΟΜΜΕΧ με ΕΤΑΝ) 

Σημείωση: Οι επιχειρήσεις που λαμβάνουν επιχορήγηση για ζημιές σε κτιριακές 

εγκαταστάσεις δεν δικαιούνται στεγαστικής συνδρομής για τις ίδιες ζημιές. 
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3.3.3.  Αγροτικές Αποζημιώσεις 

Τα θέματα των αποζημιώσεων στη φυτική, ζωική και αλιευτική παραγωγή, καθώς και στο 

φυτικό, ζωικό, αλιευτικό, πάγιο και έγγειο κεφάλαιο από καταστροφές οι οποίες 

προκλήθηκαν από πλημμύρες και έντονες βροχοπτώσεις ρυθμίζονται με τον Κανονισμό 

Κρατικών Οικονομικών Ενισχύσεων (ΚΥΑ 271590/5-9-2002, ΦΕΚ 1157Β και ΚΥΑ 

281245/2008, ΦΕΚ 628Β), με αρμόδιο φορέα υλοποίησης τον Οργανισμό Ελληνικών 

Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ). Ο ΕΛΓΑ αναλαμβάνει επίσης το έργο της 

εξατομίκευσης των ζημιών στη γεωργία και στην κτηνοτροφία που προκαλούνται γενικά 

από θεομηνίες και άλλα έκτακτα γεγονότα. (Καραπάνου, 2017) 

Για τα αποθηκευμένα προϊόντα προβλέπεται αποζημίωση μέσω ΠΣΕΑ, ενώ αντίθετα για 

τα τρακτέρ & τα αγροτικά αυτοκίνητα  θα πρέπει οι κάτοχοί τους να τα έχουν 

ασφαλισμένα ιδιωτικά και δεν εμπίπτουν στις αρμοδιότητες του ΕΛΓΑ. 

Οι υπηρεσίες προστασίας και ασφάλισης της αγροτικής δραστηριότητας οργανώνονται και 

λειτουργούν μέσα από ένα ενιαίο εθνικό σύστημα που τελεί υπό την εποπτεία του 

Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων/Διεύθυνση Διαχείρισης Κρίσεων. 

Παρέχονται από (Ν. 3877/2010, ΦΕΚ 160Α) : 

α) την υποχρεωτική ασφάλιση στον Οργανισμό Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων 

(ΕΛ.Γ.Α.),  

β) τις καλύψεις που παρέχονται με τα Προγράμματα Κρατικών ενισχύσεων που έχουν 

εγκριθεί από την ΕΕ (Προγράμματα Πολιτικής Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης και 

συναφείς υπηρεσίες που αφορούν στην ασφάλιση της αγροτικής παραγωγής και του 

αγροτικού κεφαλαίου)  

Δικαίωμα αποζημίωσης έχουν όσοι αποδεδειγμένα:  

 Έχουν υποβάλλει την Ενιαία Δήλωση Καλλιέργειας/Εκτροφής 

 Έχουν εμπρόθεσμα εξοφλήσει την εισφορά του έτους ζημιάς και 

 Έχουν εκπληρώσει τις ασφαλιστικές τους υποχρεώσεις προηγούμενων ετών 

Η Διαδικασία που ακολουθείται είναι η εξής (Αριθμ. 157502/2001, ΦΕΚ 1668Β, 

157501/2011, ΦΕΚ 1669Β) :  
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1. Αναγγελία Ζημιάς: Φυτικής Παραγωγής και Ζωικής Παραγωγής από τον 

Ανταποκριτή του ΕΛΓΑ στην αρμόδια υπηρεσία του ΕΛΓΑ αναφέροντας τη 

χρονολογία, το είδος και τις εκτάσεις που ζημιώθηκαν . 

2. Δήλωση Ζημιάς:  

-Φυτικής Παραγωγής: Ο ασφαλισμένος του οποίου ζημιώθηκαν οι καλλιέργειες σε 

ποσοστό μεγαλύτερο του 20% της συνολικής παραγωγής που περίμενε να 

συγκομίσει από κάθε αγροτεμάχιο κατ’ είδος καλλιέργειας, έχει υποχρέωση μέσα 

σε 15 μέρες από την επόμενη της ημερομηνίας που συνέβη το ζημιογόνο αίτιο να 

υποβάλει δήλωση ζημιάς και το αντίστοιχο τέλος εκτίμησης. Η δήλωση 

υποβάλλεται στον ανταποκριτή του ΕΛΓΑ στην αγροτική περιοχή που βρίσκονται 

τα ζημιωθέντα αγροτεμάχια. 

-Ζωικό Κεφάλαιο: Συγχρόνως ή το αργότερο την επόμενη εργάσιμη από την 

αναγγελία της ζημιάς υποβάλλεται η δήλωση ζημιάς στον ανταποκριτή του ΕΛΓΑ 

του δήμου που ασκείται η εκτροφή, με ταυτόχρονη καταβολή από τον 

ασφαλισμένο των τελών εκτίμησης. 

3. Εκτίμηση Ζημιάς 

-Φυτική Παραγωγή: Διενεργείται από γεωπόνο-εκτιμητή του ΕΛΓΑ σε χρόνο που 

εξαρτάται από την εποχή που συνέβη η ζημιά και από το βλαστικό στάδιο της 

καλλιέργειας που πλήγηκε. 

-Ζωικό Κεφάλαιο: Η εκτίμηση γίνεται μέσα σε 48 ώρες από την αναγγελία από 

εκτιμητή του ΕΛΓΑ.  

4. Κοινοποίηση: Τα πορίσματα κοινοποιούνται από τον ΕΛΓΑ και καλούνται οι 

ενδιαφερόμενοι ασφαλισμένοι να λάβουν γνώση των πορισμάτων της εκτίμησης. 

5. Επανεκτίμηση Ζημιάς: Αν υπάρχουν διαφωνίες μεταξύ ασφαλισμένου και 

εκτιμητή υπάρχει η επιλογή της επανεκτίμησης. Υποβάλλεται αίτηση στον 

ανταποκριτή του ΕΛΓΑ με πληρωμή του αντίστοιχου τέλους. Διενεργείται από δύο 

εκτιμητές που ορίζονται από τον ΕΛΓΑ και το πόρισμα είναι οριστικό και δεν 

μπορεί να ασκηθεί κατ' αυτού άλλο ένδικο μέσο. 

6. Εκκαθάριση:  

-Φυτικής Παραγωγής: Ως ανώτατο όριο αποζημίωσης που μπορεί να καταβάλλει ο 

ΕΛΓΑ στους ασφαλισμένους ορίζεται: 

 Ανά δικαιούχο αποζημίωσης: το ποσό των εβδομήντα χιλιάδων (70.000,00) 

ευρώ, που μπορεί να δοθεί συνολικά κατ’ έτος. 
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 Ανά αγροτεμάχιο: το 80% της ασφαλιζόμενης αξίας της παραγωγής του 

αγροτεμαχίου που ζημιώθηκε. 

-Ζωικό Κεφάλαιο: Ως ανώτατο όριο αποζημίωσης που μπορεί να καταβάλλει ο 

ΕΛΓΑ στους ασφαλισμένους ορίζεται: 

 Ανά δικαιούχο αποζημίωσης: το ποσό των εβδομήντα χιλιάδων (70.000,00) 

ευρώ, που μπορεί να δοθεί συνολικά κατ’ έτος. 

 Ανά κτηνοτροφική εκμετάλλευση του ιδίου είδους στην ίδια ασφαλιστική 

περίοδο: δεν μπορεί να υπερβαίνει το αντίστοιχο ποσό της ασφαλιζόμενης 

αξίας της εκμετάλλευσης για την ίδια ασφαλιστική περίοδο. 

3.3.4. Λοιπές παροχές 

Σε περιπτώσεις καταστροφών πολλές φορές προτείνονται από τους τοπικούς Δήμους ή 

από άλλους φορείς, συμπληρωματικά μέτρα ανακούφισης των πληγέντων τα οποία 

στοχεύουν στην ευκολότερη και αμεσότερη επαναφορά στην καθημερινότητα. 

Τέτοιου είδους μέτρα μπορεί να είναι: 

 Λήψη μέτρων διευκόλυνσης των επιχειρήσεων, αλλά και φορολογική ελάφρυνση 

των πληγέντων νοικοκυριών και επιχειρήσεων. 

 Απαλλαγή από την καταβολής του τέλους επιτηδεύματος για όλους τους 

επιχειρηματίες της περιοχής για το τρέχον έτος. 

 Για όσους επαγγελματίες που αποδεδειγμένα έχουν υποστεί ζημιές απαλλαγή (και 

όχι μόνο αναστολή) από την καταβολή εισφορών στον ΟΑΕΕ για ένα εξάμηνο και 

μεταφορά ασφαλιστικού χρόνου με πλήρες, ωστόσο, δικαίωμα στην ασφάλιση 

υγείας. 

 Μείωση του συντελεστή φόρου εισοδήματος. 

 Πάγωμα οφειλών των πληγέντων προς κάθε κατεύθυνση (δάνεια χωρίς 

προσαυξήσεις και τόκους, εφορία, ΟΓΑ, ΟΑΕΕ και γενικά χρέη προς δημόσιο-

δήμους και Ν.Π.) 

 Μετάθεση της ρύθμισης ληξιπρόθεσμων οφειλών και το πάγωμα καταβολής για 6 

μήνες. 

 Επέκταση του κοινωνικού τιμολογίου στις επιχειρήσεις για ένα χρονικό διάστημα 

ενός έτους. 
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 Απαλλαγή δημοτών από τα δημοτικά τέλη και τέλη ύδρευσης  για ένα χρόνο για 

όσους δημότες επλήγησαν οι κατοικίες. 

 Απαλλαγή πληρωμής ανταποδοτικών τελών μέχρι το τέλος του έτους. 

 Κάλυψη των εξόδων μετεγκατάστασης για τις επιχειρήσεις που στεγάζονταν σε 

ακατάλληλα κτίρια. 

 Αποζημίωση για τα κατεστραμμένα εμπορεύματα και τις πρώτες ύλες με βασικό 

κριτήριο τα τιμολόγια αγοράς. Σε περίπτωση που δεν είναι δυνατή η εξεύρεση 

τιμολογίων τεκμήριο να είναι ενδεικτικές τρέχουσες τιμές.  

 Άμεση αποκατάσταση των υποδομών η οποία αποτελεί βασική προϋπόθεση για 

την επανεκκίνηση της ομαλής οικονομικής και κοινωνικής ζωής. 

 Χορήγηση στεγαστικής συνδρομής με τη μορφή δωρεάν κρατικής αρωγής στους 

πληγέντες κατοίκους. 

 Στις περιπτώσεις αποκατάστασης των ζημιών σε κτίρια και κτιριακές 

εγκαταστάσεις, που αφορούν σε μη φέροντα στοιχεία, οι μελέτες επισκευής να 

ανατίθενται στην αρμόδια υπηρεσία που θα επωμιστεί το έργο της αποκατάστασης 

και στις περιπτώσεις που απαιτείται μελέτη από ιδιώτη μηχανικό η αμοιβή να 

χορηγείται με τη μορφή δωρεάν κρατικής αρωγής. 

 Χορήγηση δωρεάν κρατικής αρωγής για τις ζημιές που έχουν προκληθεί σε οικιακό 

εξοπλισμό, στον οποίο να συμπεριλαμβάνονται τα λεβητοστάσια και οι καυστήρες. 
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3.4.Συμπεράσματα 

Εξετάζοντας το θεσμικό πλαίσιο που αφορά την προσαρμοστικότητα απέναντι στον 

πλημμυρικό κίνδυνο τόσο σε Ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό επίπεδο, εξάγονται κάποια 

βασικά συμπεράσματα-παρατηρήσεις. 

Συγκεκριμένα, φαίνεται πως ο όρος προσαρμοστικότητα προκύπτει περισσότερο ως 

συμπέρασμα από την ανάλυση των πολιτικών και δεν αποτελεί πρωτεύων και ξεκάθαρο 

στόχο, ιδιαίτερα όταν αναφερόμαστε στο εθνικό επίπεδο. Ευρωπαϊκά δίνεται περισσότερη 

έμφαση στον όρο, αλλά και σε αυτήν την περίπτωση, τα μέτρα και οι πολιτικές 

προσπαθούν να «επιβάλλουν» την ανθεκτικότητα και όχι να ενθαρρύνουν την 

προσαρμοστικότητα. Η πολιτική αυτή δεν μοιάζει πολύ αποτελεσματική έως σήμερα. 

Προκύπτει ότι ο ρόλος των θεσμών θα έπρεπε να είναι «βοηθητικός/παρακινητικός» και 

να επιτρέπει στο κοινό να διαμορφώνει μια εκ των προτέρων προσαρμοστικότητα στον 

κίνδυνο και να μην εστιάζει στην μετά-καταστροφική ανασυγκρότηση. 
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4. Ιδιωτική Προσαρμοστικότητα στα πλημμυρικά γεγονότα 

Όπως αναφέρθηκε και στο εισαγωγικό κεφάλαιο η προσαρμοστικότητα είναι ένας πολύ-

σύνθετος όρος. Εκτός από τη διάκρισής της σε ιδιωτική ή ατομική και δημόσια ή 

συλλογική, διακρίνεται και σε pro-active ή re-active προσαρμοστικότητα. Στο 

προηγούμενο κεφάλαιο, αναλύθηκε η συλλογική προσαρμοστικότητα απέναντι στον 

πλημμυρικό κίνδυνο, συνεπώς, σε αυτό το κεφάλαιο θα γίνει προσπάθεια να εξεταστεί η 

ιδιωτική προσαρμοστικότητα τόσο σε pro-active, όσο και σε re-active επίπεδο απέναντι 

στις πλημμύρες. Όπως αναφέρουν οι (Jackson & Ferris, 2016) στην re-active οπτική, η 

προσαρμοστικότητα αναφέρεται στην εγγενή ιδιότητα ενός ατόμου, ενός αντικειμένου ή 

άλλης οντότητας που του επιτρέπει να ανακάμψει από μια διαταραχή. Αυτή είναι η 

παραδοσιακή άποψη της ανθεκτικότητας. Ωστόσο, πιο πρόσφατα, προέκυψε μια ευρύτερη 

θεώρηση της ανθεκτικότητας στην οποία συμπεριλαμβάνονται οι δραστηριότητες πριν από 

τη διατάραξη. Αυτές οι δραστηριότητες καθορίζουν τον τρόπο με τον οποίο το αντικείμενο 

αναμένει και σχεδιάζει τη διαταραχή και τον τρόπο με τον οποίο το αντικείμενο μπορεί να 

αποφύγει ή να μειώσει την επίδραση της διαταραχής. Αυτό ονομάζεται προληπτική άποψη 

της ανθεκτικότητας (pro-active resilience).  

Η αποδόμηση των κρατικών δομών και του κοινωνικού κράτους μεταβιβάζει το βάρος της 

ευθύνης της αντιμετώπισης και της αποκατάστασης από ένα  καταστροφικό γεγονός στην 

ίδια την κοινότητα η οποία πρέπει να ανακάμψει χωρίς ή με ελάχιστη εξωτερική βοήθεια. 

Και αυτό χωρίς να υπολογίζεται ο βαθμός και τα είδη της τρωτότητας που φέρει η ίδια. 

Παρ’ όλα αυτά, η επιλογή προς την ιδιωτική προσαρμοστικότητα μπορεί να βάλει σε 

κίνδυνο τη συλλογική αποκατάσταση και ανασυγκρότηση. Στο πλαίσιο του σχεδιασμού, 

μόνο τα συλλογικά και τα συμμετοχικά όργανα μπορούν ουσιαστικά να βοηθήσουν μια 

κοινότητα να επανέλθει σε ρυθμούς καθημερινότητας. Ο ιδιωτικός τομέας μπορεί να 

βοηθήσει με άλλους τρόπους την προσαρμοστικότητα μετά από ένα καταστροφικό 

γεγονός, σε σημεία που οι δημόσιοι φορείς δεν μπορούν, είτε μιλάμε για πράξεις 

πρόληψης που λαμβάνουν μεμονωμένα οι πολίτες, είτε για τις δράσεις του ιδιωτικού τομέα 

από την πλευρά των επιχειρήσεων.  

Για παράδειγμα, ο ιδιωτικός τομέας μπορεί να συνδράμει με τη δημιουργία καινούριων 

τεχνολογιών που να στοχεύουν στην έγκαιρη ενημέρωση πριν από ένα δυνητικά 

καταστροφικό γεγονός. Με αυτό το σκεπτικό έχουν ήδη δημιουργηθεί sensor networks τα 

οποία μαζεύουν δεδομένα π.χ. μετεωρολογικά ή γεωλογικά στοιχεία και στη συνέχεια με 

τη βοήθεια μεθόδων large scale data analysis και με τα νέα συστήματα επικοινωνίας της 
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πληροφορίας, μπορεί να προβλεφθεί ευκολότερα ένα δυνητικά καταστροφικό γεγονός και 

να ενημερωθεί το κοινό γρηγορότερα για ένα επερχόμενο συμβάν πλημμύρας ή τσουνάμι. 

Τέτοια παραδείγματα είναι το Πρόγραμμα Smarter Cities της IBM και το UrbanFlood της 

European Commission σε συνεργασία με τη Siemens.  

Επίσης, ένα άλλο παράδειγμα εμπλοκής του ιδιωτικού τομέα στην ανθεκτικότητα και την 

προσαρμοστικότητα μετά από μια καταστροφή είναι στην αναβάθμιση των υποδομών, 

ώστε να είναι ανθεκτικότερες και έτσι να μειώνονται οι ζημιές και συνεπώς ο χρόνος 

αποκατάστασης. Στο ίδιο πνεύμα με το πρώτο παράδειγμα, είναι και η τεχνολογική 

αναβάθμιση των υφιστάμενων υποδομών με τις καινούριες τεχνολογίες του Internet of 

Things. Εγκαθιστώντας σε υποδομές όπως π.χ. τα φράγματα σένσορες και κάνοντας τες 

«έξυπνες», μπορεί να γίνει σωστότερη συντήρηση στις υποδομές, με στοχευμένες 

επισκευές και σίγουρα καλύτερη εκτίμηση των ζημιών. 

Από την άλλη πλευρά, σε μικρότερη κλίμακα πρόληψης και ανασυγκρότησης από μια 

καταστροφή, βρίσκονται, όπως προαναφέρθηκε, οι πολίτες. Οι τρόποι με τους οποίους 

μπορούν να προετοιμαστούν είναι σε γενικές γραμμές δύο. Πρώτον, τα μέσα μετριασμού 

που λαμβάνουν οι ίδιοι «οχυρώνοντας» την περιουσία τους, και δεύτερον η ιδιωτική 

ασφάλιση των περιουσιακών στοιχείων τους. Ωστόσο, πολλοί διστάζουν να επενδύσουν 

στην πρόληψη, για αρκετούς λόγους.  Έχουν συχνά λαθεμένη αντίληψη των κινδύνων που 

αντιμετωπίζουν. Έχουν κατά νου ένα σχετικά βραχύ χρονικό ορίζοντα για την απόσβεση 

της επένδυσής τους. Πιστεύουν, επίσης, ότι θα είναι οικονομικά υπεύθυνοι για ένα μικρό 

μόνο μέρος των ζημιών τους αν επέλθει καταστροφή –αντίληψη που, συχνά, είναι αληθής, 

λόγω της απλόχερης παροχής αποζημιώσεων από τα κράτη σε περίπτωση φυσικών 

καταστροφών. Άνθρωποι με χαμηλά εισοδήματα είναι συχνά απρόθυμοι να καταβάλουν το 

κόστος των μέτρων προστασίας ή μπορεί να μην έχουν καν την οικονομική δυνατότητα να 

το κάνουν.  (Courbage & Stahel, 2011). 

Σε ατομικό επίπεδο τρεις παράγοντες επηρεάζουν την επιλογή του τρόπου απόκρισης 

(Smith, 1996): 

1. Η εμπειρία – άτομα χωρίς εμπειρίες καταστροφών δεν αναγνωρίζουν τη 

σοβαρότητα απειλών για να πάρουν μέτρα. 

2. Ο υλικός πλούτος – άτομα που διαθέτουν κεφάλαια (επίσης πληροφόρηση και 

τεχνολογία) έχουν μεγαλύτερες δυνατότητες επιλογής. 
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3. Η προσωπικότητα – η πίστη στη δυνατότητα ελέγχου γεγονότων επηρεάζει τις 

επιλογές. 

Κατά τη διαχείριση ακραίων συμβάντων, ιδιαίτερης προσοχής χρήζουν ορισμένα βασικά 

σημεία: εκτίμηση και προσδιορισμός του κινδύνου, δραστηριότητες μετριασμού και 

προσαρμογής και, τέλος, μεταφορά των κινδύνων που δεν μπορούν να εξαλειφθούν ή 

μειωθούν, μέσω μηχανισμών διαμερισμού κινδύνων. Η υλοποίηση των μηχανισμών αυτών 

δεν είναι απλή υπόθεση, καθώς πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η ιστορία, το σύνολο των 

θεσμικών διευθετήσεων και οι οικονομικοί περιορισμοί της κάθε χώρας. 

Καθώς η ασφάλιση έχει εμπειρογνωμοσύνη σε όλους αυτούς τους τομείς, ο κλάδος μπορεί 

να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην παροχή βοήθειας προς την κοινωνία, για να 

προσαρμοστεί και να γίνει πιο ανθεκτική στις φυσικές καταστροφές και τα ακραία 

συμβάντα (Courbage & Stahel, 2011). 

Ένα ερώτημα που τίθεται από την κοινή γνώμη, είναι το γιατί να εμπλέκεται εξαρχής ο 

ιδιωτικός τομέας στην προσπάθεια για ανθεκτικότητα και προσαρμοστικότητα απέναντι 

στις φυσικές καταστροφές. Μια εύκολη απάντηση σε αυτό το ερώτημα είναι το γεγονός 

ότι το  Global Assessment Report (GAR15), 2015 του UNISDR εκτιμά ότι η μέση 

απώλεια χτισμένου αποθέματος, η οποία προέκυψε από τροπικούς κυκλώνες, σεισμούς, 

τσουνάμι και πλημμύρες, ανέρχεται στα US$314 δις, έναντι US$189 δις το 2013. Ο 

αριθμός αυτός θα ήταν σημαντικά μεγαλύτερος αν στο αποτέλεσμα αυτό 

συμπεριλαμβάνονταν και καταστροφές με μακροπρόθεσμα αποτελέσματα όπως οι 

ξηρασίες, η άνοδος της θερμοκρασίας, κτλ ή συμπεριλαμβάνονταν και απώλειες σε άλλους 

τομείς, όπως π.χ. η αγροτική οικονομία. Όλα τα παραπάνω είναι δυνατά επιχειρήματα 

υπέρ της άποψης ότι για την αποκατάσταση των συνεχώς περισσότερων και εντονότερων 

καταστροφών είναι αναγκαίο μαζί με τον δημόσιο να αναμιχθεί και ο ιδιωτικός τομέας, 

όπως έχει αναμιχθεί άλλωστε και στην κατασκευή των περισσότερων δημόσιων 

υποδομών, καθώς τα ποσά αυτά είναι δυσβάσταχτα για τον προϋπολογισμό ενός κράτους. 

Το Sendai Framework 2015-2030 υπογραμμίζει την έλλειψη ρυθμίσεων και κίνητρων για 

την ιδιωτική ανάμιξη στη μείωση του κινδύνου καταστροφών, ενώ ταυτόχρονα  τονίζει 

την ανάγκη οι επιχειρήσεις να ενσωματώσουν την πρόληψη στο business plan τους. 

Επενδύσεις τρισεκατομμυρίων δολαρίων αναμένονται να γίνουν σε υποδομές σε περιοχές 

με μεγάλη επικινδυνότητα έως το 2030, αυξάνοντας δραματικά την παγκόσμια αξία των 
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περιουσιακών στοιχείων σε κίνδυνο. Ο τρόπος με τον οποίο αντιμετωπίζεται ο κίνδυνος 

καταστροφών σε κεφαλαιουχικές επενδύσεις, αλυσίδες εφοδιασμού και επιχειρήσεις θα 

αποτελέσει καθοριστικό παράγοντα για την επίτευξη των στόχων του Sendai Framework. 

4.1.Η συμμαχία ARISE 

Το UNISDR έχει δουλέψει σε συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα για πάνω από πέντε 

χρόνια. Το φθινόπωρο του 2015, αφού η διεθνής κοινότητα είχε υιοθετήσεις τις αρχές του 

Sendai Framework, διάφορες ιδιωτικές πρωτοβουλίες του UNISDR, όπως το Private 

Sector Advisory Group (PSAG), το Private Sector Partnership (PSP) και το R!SE 

Initiative, ενώθηκαν και σχημάτισαν το Private Sector Alliance for Disaster Resilient 

Societies (ARISE) 

 

Εικόνα 6: Η συμμαχία Arise [Πηγή: www.unisdr.org/partners/private-sector] 

Ο γενικός στόχος του ARISE είναι να δημιουργήσει κοινωνίες ανθεκτικές στον κίνδυνο, 

ενεργοποιώντας τον ιδιωτικό τομέα σε συνεργασία με τον δημόσιο τομέα και άλλους 

ενδιαφερόμενους φορείς για να επιτύχει τους στόχους του πλαισίου Sendai. 

Με αρχική συμμετοχή περισσότερων από 140 οργανισμών και συνεργατών του ιδιωτικού 

τομέα, το ARISE στοχεύει να διευρύνει τον αριθμό των οργανισμών του ιδιωτικού τομέα 

και άλλων που εμπλέκονται στη στήριξη της εφαρμογής του Sendai Framework και να 

επιτρέψει στον ιδιωτικό τομέα να υλοποιήσει απτά έργα και πρωτοβουλίες, Την επίτευξη 

του αποτελέσματος και του στόχου του Sendai Framework. 

Το ARISE διευκολύνει την ανταλλαγή εμπειριών και γνώσεων σχετικά με τον τρόπο 

υλοποίησης απτών έργων μείωσης των κινδύνων καταστροφών μέσω επτά ροών εργασίας: 

Στρατηγικές Διαχείρισης Κινδύνου Καταστροφών, Επενδυτικές Μετρήσεις, Συγκριτική 

αξιολόγηση και Πρότυπα, Εκπαίδευση και Κατάρτιση, Νομική και Κανονιστική, Μείωση 

Αστικού Κινδύνου και Ανθεκτικότητα και Ασφάλιση. 

Τα μέλη του ARISE συμφωνούν να προωθήσουν τις πέντε δεσμεύσεις για την υποστήριξη 

του Sendai Framework: 

http://www.unisdr.org/partners/private-sector
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1. Να αυξήσουν την ευαισθητοποίηση σχετικά με τον κίνδυνο καταστροφών και την 

κινητοποίηση του ιδιωτικού τομέα. 

2. Άσκηση Επιρροής στους αντίστοιχους τομείς εξειδίκευσης 

3. Διαμοιρασμός γνώσεων και να προσφορά εμπειρίας του ιδιωτικού τομέα 

4. Να είναι καταλύτες για τη δημιουργία καινοτομίας και συνεργασίας 

5. Εφαρμογή απτών έργων και δραστηριοτήτων για την επίτευξη των στόχων του 

Sendai Framework. 

4.2. Η ιδιωτική ασφάλιση περιουσίας  

Η ιδιωτική ασφάλιση περιουσίας παρέχει μία μέθοδο κατανομής και μείωσης του 

οικονομικού κινδύνου που σχετίζεται με ορισμένα δυσμενή συμβάντα, κατανέμοντας το 

κόστος είτε μεταξύ διαφόρων προσώπων είτε σε βάθος χρόνου. Σε γενικές γραμμές, η 

ασφάλιση έχει δύο κύριες λειτουργίες, δηλαδή, να μεταφέρει επιμέρους κινδύνους σε 

κάποιον τρίτο και να συσσωρεύει ή να συγκεντρώνει κινδύνους, για να εκτιμά καλύτερα 

την πιθανότητα εμφάνισης. Ο ασφαλισμένος καταβάλλει ένα ασφάλιστρο, μειώνοντας τον 

προσωπικό του πλούτο, σε αντάλλαγμα της συμφωνίας της ασφαλιστικής εταιρείας να 

καταβάλει ένα χρηματικό ποσό για την επελθούσα ασφαλισμένη απώλεια, σύμφωνα με 

τους όρους και τις προϋποθέσεις της σύμβασης (Courbage & Stahel, 2011). 

Στην ιδιωτική ασφάλιση, η κάλυψη περιλαμβάνει συγκεκριμένο σύνολο υπηρεσιών που 

χρηματοδοτούνται από το ασφάλιστρο κινδύνου, το οποίο είναι ανεξάρτητο του 

εισοδήματος ή της περιουσίας του ασφαλισμένου. Αντίθετα, στη δημόσια ασφάλιση, τα 

ασφάλιστρα χρηματοδοτούνται πρωτίστως μέσω συναρτώμενων από το εισόδημα 

μηχανισμών, όπως οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης ή η φορολογία. Το ασφάλιστρο 

ισούται με τη μέση ζημία μιας ομάδας ατόμων με το ίδιο προφίλ κινδύνου, συν μερίδιο του 

κόστους διαχείρισης του συστήματος. Συνεπώς, ο ρόλος της ασφάλισης είναι να εντοπίσει 

εκείνες τις ομάδες ατόμων με το ίδιο προφίλ κινδύνου και να δημιουργήσει ένα 

ασφάλιστρο για τον κίνδυνο αυτό. Συσσωρεύοντας τις επιμέρους εκθέσεις πολλών ατόμων 

σε κίνδυνο, οι ασφαλιστικές εταιρείες στηρίζονται στο νόμο των μεγάλων αριθμών, που 

τους επιτρέπει να εκτιμήσουν τη μέση αναμενόμενη ζημία. Όσο μεγαλύτερο το δείγμα 

(αριθμός ασφαλισμένων), τόσο πιο ακριβής ο προσδιορισμός του κινδύνου, τόσο πιο 

ακριβής η εκτίμηση του ασφαλίστρου και χαμηλότερο το κόστος του και συνεπώς τόσο 

πιο χαμηλός ο πραγματικός κίνδυνος που αντιμετωπίζει η ασφαλιστική εταιρεία.   
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Σε ορισμένες, όμως, περιπτώσεις, τα ασφάλιστρα που ορίζονται αποκλειστικά με βάση τον 

κίνδυνο των ατόμων, μπορεί να καταστήσουν το ασφάλιστρο απαγορευτικό για ορισμένες 

ομάδες υψηλού κινδύνου. Σε αυτή την περίπτωση, οι δημόσιες αρχές συνήθως επιβάλλουν 

καθορισμένα ασφάλιστρα, που αντιστοιχούν σε ολοκληρωτική συγκέντρωση όλων των 

ασφαλίστρων από όλους τους τύπους κινδύνου. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα στην ασφάλιση 

υγείας.  

Το εγγενές χαρακτηριστικό της ασφάλισης είναι η διαφοροποίηση των κινδύνων. η 

ασφάλιση στηρίζει την αειφόρο οικονομική ανάπτυξη, κατανέμοντας και διαχέοντας τον 

κίνδυνο οικονομικών απωλειών σε ολόκληρη την κοινωνία και σε πολλές περιοχές και 

μειώνοντας τις πιθανές επιπτώσεις για τα άτομα (Courbage & Liedtke , 2003).  

Ορισμένα καλά παραδείγματα τού πως οι ασφαλιστικές εταιρείες μπορούν να προωθήσουν 

την προσαρμογή, πρωτίστως μέσα από μέτρα διατήρησης της ασφαλισιμότητας 

περιουσιών σε επικίνδυνες περιοχές, παρουσιάζονται στον (Herweijer , et al., 2009) και 

αναφέρονται εν συντομία εδώ. 

Ένα πρώτο παράδειγμα, δείχνει τη σημασία της παροχής πληροφόρησης στη μείωση της 

ευπάθειας περιουσίας. Το Institute for Business and Home Safety (IBHS) δημιουργήθηκε 

στις ΗΠΑ από ασφαλιστικές και αντασφαλιστικές εταιρείες, ως μια μη κερδοσκοπική 

πρωτοβουλία για τη μείωση των κοινωνικών και οικονομικών συνεπειών των φυσικών 

καταστροφών. Το 2004, το IBHS δημιούργησε ένα φυλλάδιο απευθυνόμενο σε ιδιοκτήτες 

κατοικιών, με χρήσιμες συμβουλές για το πώς θα μπορούσαν να αυξήσουν τις πιθανότητες 

το σπίτι τους να γλιτώσει από μια πυρκαγιά, αναφέροντας ενέργειες προστασίας και 

πρόληψης.  

Ένα άλλο παράδειγμα αναφέρεται στη συνεργασία με τα κέντρα χάραξης πολιτικής για 

την καθιέρωση μέγιστων ορίων αποδεκτού κινδύνου. Μετά τις ακραίες πλημμύρες στη 

Βρετανία το 2000, που είχαν καταστροφικές οικονομικές συνέπειες, οι ασφαλιστικές 

εταιρείες συμφώνησαν να συνεχίσουν να προσφέρουν κάλυψη πλημμύρας στους κατόχους 

συμβολαίων. Ως αντάλλαγμα, όμως, κάλεσαν την κυβέρνηση να αναλάβει δράση για 

καλύτερη αντιπλημμυρική προστασία. Ως εκ τούτου, η κυβέρνηση αύξησε την ετήσια 

δαπάνη για αντιπλημμυρικά έργα κατά 40% και εισήγαγε νέα κατευθυντήρια οδηγία 

αναφορικά με τον κίνδυνο της πλημμύρας στα νέα έργα. 

 Στις αναπτυσσόμενες χώρες, η επέκταση της μικρο-ασφάλισης είναι ένας τρόπος 

προώθησης της προσαρμογής. Πράγματι, η επέκταση της ασφαλιστικής κάλυψης σε 
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αναπτυσσόμενες χώρες όχι μόνο στηρίζει την οικονομική ανάπτυξη, αλλά δίνει επίσης 

στις χώρες, όπου εμφανίζονται συχνά ακραία συμβάντα, τη δυνατότητα να διαχειρίζονται 

τους κινδύνους αυτούς πιο αποτελεσματικά. Ένας ολοένα αυξανόμενος αριθμός 

ασφαλιστικών εταιρειών προσφέρουν πλέον προϊόντα μικρο-ασφάλισης για την κάλυψη 

κινδύνων σχετιζόμενων με τον καιρό. Για παράδειγμα, υπάρχει αυξανόμενη ζήτηση για 

συνδεδεμένα με δείκτες προγράμματα μικρο-ασφάλισης κλιματικών κινδύνων, ως 

εναλλακτική της ασφάλισης σοδειάς. Στο ίδιο πνεύμα, δημιουργούνται ασφαλιστικά pool 

από διάφορες χώρες για την αντιμετώπιση κινδύνων σχετικών με τον καιρό και άλλων 

κινδύνων ακραίων συμβάντων (π.χ. Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility).  

Η ανάγκη για ανεύρεση λύσης προς αυτήν την κατεύθυνση γίνεται επιτακτικότερη, καθώς 

μια σειρά καταστροφικών σεισμών και ισχυρών καταιγίδων έκανε το 2016 το πιο 

δαπανηρό δωδεκάμηνο όσον αφορά τις απώλειες από φυσικές καταστροφές των 

τελευταίων τεσσάρων χρόνων. Οι ζημιές ανήλθαν σε US $ 175 δις, κατά δύο τρίτα 

περισσότερες από ό, τι το προηγούμενο έτος, και σχεδόν τόσο υψηλές όσο εκείνες του 

2012 (US $ 180 δις). Το ποσοστό των ανασφάλιστων ζημιών –το λεγόμενο κενό 

προστασίας ή ασφαλιστικό κενό– παρέμεινε σημαντικό, στο 70% περίπου. Σχεδόν μόνο το 

30% των ζημιών, δηλαδή US $ 50 δις, ήταν ασφαλισμένες. 

4.2.1. Δεδομένα για την ιδιωτική ασφάλιση Περιουσίας στην Ευρώπη 

Η Ευρωπαϊκή Ασφαλιστική Αγορά είναι η μεγαλύτερη στον κόσμο με μερίδιο αγοράς 

36%. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 2005-2014, σημείωσε αύξηση στην παραγωγή 

ασφαλίστρων κατά 3,4% (σε σταθερές συναλλαγματικές ισοτιμίες) και έφτασε στο 1,2 τρις 

€, ενώ η παραγωγή ασφαλίστρων αυξήθηκε κατά 19%. Αντίθετα, οι καταβληθείσες 

αποζημιώσεις μειώθηκαν κατά 1,7% το 2014, στα 950 δις  €. (EAEE, 2015) 

Στις ασφαλίσεις ζημιών η παραγωγή έφτασε τα 329 δις το 2014, όπως περίπου και το 

2013. Η ασφάλιση αυτοκινήτων συμμετέχει  κατά 39,6% και η ασφάλιση περιουσίας 

27,96% (131 δις). Συνολικά, οι τέσσερις μεγαλύτερες αγορές στις ασφαλίσεις κατά ζημιών 

(Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, Γαλλία και Ιταλία) συγκεντρώνουν το 63,3% της 

συνολικής παραγωγής. Οι πληρωθείσες αποζημιώσεις μειώθηκαν κατά 6,1% το 2014 στα 

188 δις. (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος, 2015) 

Η μέτρηση της οικονομικής επίδρασης των ασφαλιστικών εργασιών στην οικονομία των 

32 χωρών μελών της Insurance Europe μπορεί να γίνει με τη χρήση οικονομικών δεικτών, 

οι οποίοι για το 2014 διαμορφώθηκαν όπως φαίνεται στους Πίνακες 3 και 4. 
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Πίνακας 3: Η οικονομική επίδραση των ασφαλιστικών εργασιών στο ΑΕΠ 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος, 2015)] 

 

Πίνακας 4: Ελληνική και Ευρωπαϊκή Ασφαλιστική Αγορά για το 2014  

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος, 2015)] 

4.2.2.  Δεδομένα για την ιδιωτική ασφάλιση Περιουσίας στην Ελλάδα 

Οι πλημμύρες, συμπεριλαμβανομένων των ποτάμιων πλημμυρών και των ξαφνικών 

πλημμύρων, αντιπροσωπεύουν το 34% των συνολικών απωλειών το 2016, σε σύγκριση με 

μέσο όρο 21% τα τελευταία δέκα χρόνια. Στην Ευρώπη υπήρξε μια σειρά από καταιγίδες, 

στα τέλη Μαΐου και στις αρχές Ιουνίου. Καταρρακτώδεις βροχές προκάλεσαν πολλές 

ξαφνικές πλημμύρες, ιδιαίτερα στη Γερμανία, ενώ μεγάλες πλημμύρες συνέβησαν στον 

ποταμό Σηκουάνα, μέσα και γύρω από το Παρίσι. Οι συνολικές ζημίες ανήλθαν σε 

περίπου US $ 6 δις (περίπου €5,4 δις με την τότε ισοτιμία), από τις οποίες περίπου οι μισές 

ήταν ασφαλισμένες. 
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Στον ασφαλιστικό κόσμο, το μεγάλο χάσμα ανάμεσα στις οικονομικές και τις 

ασφαλισμένες ζημιές αποκαλείται «κενό προστασίας». Όπως πολλές χώρες ΕΜΕΑ
1
 η 

Ελλάδα διαθέτει πολύ μεγάλο κενό προστασίας, που αγγίζει το 92,6% ανασφάλιστων 

αξιών. Σύμφωνα με τα μοντέλα μας, το κενό αυτό εκτιμάται σε περίπου €680 εκατομμύρια 

και είναι ιδιαιτέρως έκδηλο στην ασφάλιση σεισμού. Μη λαμβάνοντας υπόψη τις 

παράπλευρες συνέπειες ενός σεισμού με συχνότητα εμφάνισης 1 στα 250 έτη, εκτιμούμε 

ότι οι άμεσες ζημιές περιουσίας θα ανέλθουν σε περίπου €6,6 δις, από τα οποία τα €6,3 δις 

θα είναι ανασφάλιστα. Το 2015, η Standard and Poors υπολόγισε ότι ο αντίκτυπος ενός 

τέτοιου καταστροφικού συμβάντος θα προκαλούσε μία πτώση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ της 

τάξης του 1% και αύξηση του δημοσίου χρέους κατά σχεδόν 6%. Ο οίκος επίσης ανέφερε 

ότι κάτι τέτοιο θα προκαλούσε πτώση στην αξιολόγηση της πιστοληπτικής ικανότητας της 

Ελλάδας.   

Γιατί όμως η Ελλάδα, όπως και πολλές άλλες χώρες, έχει τόσο μεγάλο κενό στην 

ασφάλιση; Ο (Huerta, 2016) το εντοπίζει σε πέντε βασικούς παράγοντες. 

Πρώτος παράγοντας είναι η ενημέρωση. Μεγάλο μέρος του παγκόσμιου πληθυσμού δεν 

γνωρίζει τους κινδύνους φυσικών καταστροφών τους οποίους αντιμετωπίζει, ούτε τις 

στατιστικές πιθανότητες να πληγεί από μία φυσική καταστροφή κάποια στιγμή στη ζωή 

του, και σε αυτόν τον κανόνα η Ελλάδα δεν αποτελεί εξαίρεση. Όπως οι κίνδυνοι που 

αντιμετωπίζουμε από την κλιματική αλλαγή, το ενδεχόμενο ενός καταστροφικού σεισμού 

ή μιας καταστροφικής καταιγίδας αποτελούν δυσάρεστες προοπτικές και έτσι, 

ενδεχομένως υποσυνείδητα, πολλοί επιλέγουν να μην ασχολούνται με το θέμα. 

Αυτό οδηγεί στο δεύτερο πρόβλημα: πολλοί άνθρωποι δεν κατανοούν τα διαθέσιμα 

ασφαλιστικά προϊόντα. Εντυπωσιακά μεγάλο ποσοστό ασφαλισμένων δεν κατανοεί 

πραγματικά τις καλύψεις των συμβολαίων τους. Αυτό αποτελεί θεμελιώδες στοιχείο του 

κενού προστασίας: πολλοί ασφαλισμένοι πιστεύουν ότι το προϊόν που έχουν αγοράσει 

καλύπτει επαρκώς τις ανάγκες τους σε προστασία, συχνά όμως σφάλλουν και γνωρίζουν 

την απογοήτευση όταν έρθει η στιγμή να υποβάλουν μία απαίτηση. 

Το τρίτο πρόβλημα είναι ότι υπάρχει μεγάλος αριθμός υποψήφιων πελατών που δεν 

εμπιστεύονται τις ασφαλιστικές εταιρείες και μάλιστα εμπιστεύονται λιγότερο απ’ όσο 

εμπιστεύονται την κυβέρνηση ή τους οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης.  

                                                           
1
 EMEA: συντομογραφία που ομαδοποιεί τις χώρες της Ευρώπης, Μέσης Ανατολής και Αφρικής. 

(Europe, Middle East and Africa) 
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Το τέταρτο εμπόδιο είναι η κρατική διαφάνεια για τις οικονομικές δυνατότητες 

ανταπόκρισης σε μια καταστροφή. Πολλές κυβερνήσεις σε ολόκληρο τον κόσμο θα 

αντιμετώπιζαν πολλές οικονομικές δυσκολίες αν αναγκάζονταν σε ανοικοδόμηση μετά 

από ένα πραγματικά καταστροφικό συμβάν, αλλά αν μία κυβέρνηση έχει παραδοσιακά 

στηρίξει τον πληθυσμό της συνεπεία μικρότερων φυσικών καταστροφών, ο κόσμος 

ενδέχεται να μην αντιλαμβάνεται ότι υπάρχουν οικονομικοί περιορισμοί οι οποίοι θα 

εκδηλωθούν κυρίως σε εποχές βαθιάς κρίσης. Συνεπώς, ο πληθυσμός δεν έχει κίνητρο να 

επενδύσει σε ασφάλιση, αν πιστεύει ότι η κυβέρνησή του θα καλύψει τη ζημιά.   

Τέλος, πολλοί είναι αυτοί που θεωρούν ότι η ασφάλιση καταστροφικών κινδύνων είναι 

ακριβή. Οι καταναλωτές δεν αντιλαμβάνονται την αξία, αντιλαμβάνονται μόνο την τιμή 

και συνεπώς θεωρούν πάντα ότι το προϊόν είναι ακριβό, αν οι άνθρωποι δεν γνωρίζουν 

επαρκώς τον κίνδυνο που διατρέχουν ή δεν εμπιστεύονται τον ασφαλιστικό κλάδο, δεν 

πρόκειται να δουν την αξία των προϊόντων.  

Το υπάρχον κενό προστασίας είναι επικίνδυνο –πολλές χώρες κινδυνεύουν από μεγάλες 

φυσικές καταστροφές, τις οποίες δεν μπορούν να αντέξουν οικονομικά, ενώ η κλιματική 

αλλαγή επιτείνει την ήδη επικίνδυνη κατάσταση. Πώς μπορούμε, όμως, να 

αντιμετωπίσουμε αυτή τη βιώσιμη ανισορροπία και κατάσταση; Τα κράτη θα πρέπει να 

ασφαλίσουν σωστά τα περιουσιακά τους στοιχεία καθώς και τη βοήθεια για αντιμετώπιση 

καταστροφών με τρόπο ξεκάθαρο, ρεαλιστικό και ενδελεχή. Θα πρέπει, επίσης, να 

επιβάλουν ορθά και έξυπνα πρότυπα οικοδόμησης και χρήσεων γης και στη συνέχεια να 

μεταβιβάσουν τον υπολειπόμενο κίνδυνο μέσω ασφάλισης (Huerta, 2016). 

Αξίζει να αναφερθεί ότι οι αποζημιώσεις της ασφαλιστικής αγοράς για τον σεισμό που 

έλαβε χώρα τον Ιανουάριο του 2014 στην Κεφαλονιά, ξεπέρασαν τα €6.000.000 και 

αφορούσαν συνολικά 415 ζημιές σε ασφαλισμένα κτήρια. Δυστυχώς, όμως, τα 

ασφαλισμένα κτήρια αντιπροσώπευαν λιγότερο από το 10% των συνολικών κτισμάτων 

στην Κεφαλονιά. Τονίζεται, ακόμα, πως οι ασφαλιστικές εταιρείες, σε περιπτώσεις τέτοιου 

είδους καταστροφών, λαμβάνουν σειρά μέτρων για την ανακούφιση των πληγέντων 

(ενδεικτικά: δίνουν απόλυτη προτεραιότητα στην καταβολή αποζημιώσεων που αφορούν 

σε ζημιές στις πληγείσες περιοχές, επιμηκύνουν τον χρόνο καταβολής ασφαλίστρων των 

εν ισχύ συμβολαίων, λειτουργούν ειδικές γραμμές επικοινωνίας σε 24ωρη βάση για την 

αναγγελία ζημιών, κ.ο.κ.), ενώ συχνές είναι και οι περιπτώσεις που καταβάλλουν άμεσα 

προκαταβολές στους δικαιούχους, ανάλογα με το μέγεθος της ζημιάς που έχει προκληθεί. 
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4.2.2.1. Οικονομικά Στοιχεία 

Μετά από τη μελέτη των δημοσιευμένων οικονομικών καταστάσεων των ασφαλιστικών  

επιχειρήσεων οι οποίες ήταν ενεργές στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια του 2015, προέκυψε 

ότι οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις κατέγραψαν ως καθαρό αποτέλεσμα προ φόρων κέρδη 

ύψους 413 εκατ. € (έναντι 377 εκατ. € το 2014) το οποίο επιβαρύνθηκε με φόρους ύψους 

108 εκατ. €, φτάνοντας σε κέρδη μετά φόρων 306 εκατ. €, το 2014 το αντίστοιχο 

αποτέλεσμα ήταν κερδοφόρο κατά 244 εκατομμύρια € μετά τη φορολογία. (Ένωση 

Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος - Υπηρεσία Μελετών και Στατιστικής, 2015) 

Το τεχνικό αποτέλεσμα των ασφαλίσεων λοιπών κλάδων κατά ζημιών υπήρξε κερδοφόρο 

κατά το 2015 καθώς πραγματοποιήθηκαν έσοδα 839,3 εκατ.€ και έξοδα 415,5 εκατ. €. Τα 

κέρδη μειώθηκαν κατά 11,5% έναντι του 2014, στα 423,8 εκατ. €. 

 
Διάγραμμα 2: Έσοδα – Έξοδα Ασφαλίσεων Ασφαλίσεων Κατά Ζημιών 

[Πηγή: ΕΑΕΕ, 2015] 

Συγκεντρώνοντας τα αποτελέσματα των ερευνών της ΕΑΕΕ που έγιναν μεταξύ των 

ασφαλιστικών επιχειρήσεων-μελών την χρονική περίοδο 1993-2014 αναφορικά με το 

πλήθος δηλωθεισών ζημιών και το ποσό απαίτησης καταστροφών μεγάλης έκτασης και 

έντασης, ενώ επιχειρεί και ταξινόμηση ανά αιτία, έτος και τόπο συμβάντος, πάντα με την 

επιφύλαξη ότι η μελέτη αφορά τα γεγονότα που καταγράφηκαν και όχι αναγκαία το 

σύνολο των γεγονότων που έχουν συμβεί στην εν λόγω χρονική περίοδο.  
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Πίνακας 5: Πλήθος και αίτιο ζημιών στην Ελλάδα τη χρονική περίοδο 1993-2014 

 [Πηγή: ΕΑΕΕ, 2015] 

Από τις παραπάνω αιτίες ζημιάς, προκλήθηκαν 19.925 δηλωθείσες ζημιές με ποσό 

συνολικής απαίτησης 272,5 εκατ. € (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015). 

 

Πίνακας 6: Πλήθος δηλωθεισών ζημιών και ποσό απαίτησης ανά αιτία ζημιάς 

 

[Πηγή: ΕΑΕΕ, 2015] 
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Στα παρακάτω γραφήματα αποτυπώνονται το πλήθος ζημιών και το ποσό απαίτησης ανά 

έτος συμβάντος.  

Διάγραμμα 3: Πλήθος ζημιών και ποσό απαίτησης ανά έτος 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015)] 

Η διαχρονική καταγραφή των περιστατικών βροχοπτώσεων οι οποίες έχουν την 

μεγαλύτερη συχνότητα εμφάνισης (πλήθος και ποσό απαίτησης) καθώς και η μέση ζημία 

που προκύπτει από αυτά ανά έτος, παρουσιάζεται στα τρία γραφήματα που ακολουθούν.  

 

Διάγραμμα 4: Ποσό ζημιών από βροχοπτώσεις 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015)] 
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Διάγραμμα 5: Πλήθος ζημιών από βροχοπτώσεις 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015)] 

 

Διάγραμμα 6: Μέση ζημιά από βροχοπτώσεις 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015)] 

Η ταξινόμηση των περιστατικών βροχοπτώσεων ανά μήνα του έτους (κατά την διάρκεια 

του συνόλου της εξεταζόμενης περιόδου) δείχνει ότι το φαινόμενο αυτό μπορεί να συμβεί 

καθ’ όλη την διάρκεια του έτους και όχι μόνο κατά τους χειμερινούς μήνες (Διάγραμμα 7). 
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Διάγραμμα 7: Ζημιές από βροχοπτώσεις ανά μήνα του έτους 

 

[Πηγή: (Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος , 2015)] 

4.2.2.2. Ευαισθητοποίηση του κοινού στους κινδύνους 

Οι ασφαλιστικές εταιρείες έχουν αναλάβει επίσης την προώθηση και αύξηση της 

ευαισθητοποίησης για τους κινδύνους. Διαθέτουν αρκετά κανάλια, τα οποία 

χρησιμοποιούν για να ενημερώσουν το κοινό αναφορικά με τους κινδύνους που 

αντιμετωπίζουν. Αρχικά, μπορούν να δημοσιοποιούν τα προϊόντα τους, ώστε να αυξάνεται 

η ενημέρωση του κόσμου σχετικά με τους κινδύνους που αντιμετωπίζουν σε περίπτωση 

ακραίου συμβάντος, ενθαρρύνοντάς τους να αναλογιστούν τη δική τους κάλυψη (ή 

έλλειψη αυτής). Δεύτερον, οι ασφαλιστικές εταιρείες μπορούν να δραστηριοποιηθούν 

στην ανάπτυξη εκπαιδευτικών προγραμμάτων για καταναλωτές και παιδιά σχολικής 

ηλικίας, γύρω από τους κινδύνους αυτούς και να αυξήσουν την ευαισθητοποίηση για τις 

διάφορες διαθέσιμες μορφές κάλυψης. Ορισμένες από τις δραστηριότητες αυτές μπορούν 

να χρησιμοποιηθούν για να επεξηγήσουν πώς η χρήση γης και τα κατασκευαστικά 

πρότυπα μπορούν να μειώσουν την έκθεση σε κίνδυνο. Δραστηριότητες μπορούν επίσης 

να πραγματοποιηθούν σε συνεργασία με δημόσιους οργανισμούς, ώστε να αυξηθεί η 

ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση του κοινού. 
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Πρόσφατη έκθεση του ΟΟΣΑ (ΟΟΣΑ, 2011) καταγράφει τον τρόπο με τον οποίο 

διάφορες ασφαλιστικές εταιρείες ή τοπικές ενώσεις ασφαλιστικών εταιρειών ενημερώνουν 

ενεργά το κοινό μέσω διαφημιστικών εκστρατειών, σχολικών προγραμμάτων και 

ιστοσελίδων. Για παράδειγμα, στον απόηχο του σεισμού στο Κόμπε της Ιαπωνίας το 1995, 

η  Ένωση Ασφαλιστικών Εταιρειών της Ιαπωνίας προώθησε τη δημόσια κατανόηση των 

μηχανισμών κινδύνου και ασφάλισης μέσω εκστρατειών, προγραμμάτων δημοτικού 

σχολείου, φυλλαδίων και διαφήμισης.  

Η ίδια στρατηγική ακολουθήθηκε και στην Τουρκία και προκάλεσε αύξηση της 

διείσδυσης ασφάλισης σεισμού στην Κωνσταντινούπολη από 15% σε σχεδόν 30% εντός 

επτά ετών από την υλοποίηση του προγράμματος (ΟΟΣΑ, 2005). Στο ίδιο πνεύμα, η State 

Farm Insurance, σε συνεργασία με τον Καναδικό Ερυθρό Σταυρό και το Weather Network, 

έχουν αναπτύξει το πρόγραμμα “Expect the Unexpected” (Να περιμένετε το αναπάντεχο), 

με στόχο να είναι τα παιδιά προετοιμασμένα απέναντι στους φυσικούς κινδύνους αλλά και 

τη γενικότερη ετοιμότητα σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. Η State Farm Insurance 

παρέχει, επίσης, επιχορηγήσεις σε μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς, οι οποίοι 

εκπαιδεύουν υποψήφιους αγοραστές κατοικίας σε ζητήματα μείωσης του κινδύνου 

καταστροφής, ετοιμότητας και ανάκαμψης από καταστροφή. (Courbage & Stahel, 2011) 

Αντίστοιχα, στην Ελλάδα, η Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος καθιέρωσε την 11
η
 

Νοεμβρίου ως Ημέρα Ασφάλισης με στόχο να ευαισθητοποιήσει τους πολίτες για τη 

σημασία και την αξία της ασφάλισης και να ενισχύσει την ασφαλιστική συνείδηση. 

Δημιουργήθηκε καμπάνια ενημέρωσης με κεντρικά μηνύματα «Εκεί που δεν το 

περιμένεις» και «Ασφαλίζω σημαίνει φροντίζω», ενώ έγιναν δράσεις στην Πλατεία 

Συντάγματος σε ένα ειδικά διαμορφωμένο σκηνικό με πρωταγωνιστή έναν μετεωρίτη ως 

σύμβολο του απρόοπτου και του αναπάντεχου.  

 

Εικόνα 7, Εικόνα 8: Στιγμιότυπα από την «Ημέρα Ασφάλισης» στην Πλατεία Συντάγματος, Αθήνα 2016, 

[Πηγή: ΕΑΕΕ, 2016] 
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5. Το πλημμυρικό επεισόδιο του Ιανουαρίου 2015 στην Π.Ε. Άρτας 

5.1.Ανάλυση της περιοχής μελέτης  

5.1.1. Δημογραφικά Στοιχεία 

Στο κεφάλαιο αυτό θα εξεταστούν τα δημογραφικά χαρακτηριστικά της Περιφέρειας 

Ηπείρου και της Περιφερειακής Ενότητας Άρτας, σύμφωνα με τα στοιχεία της Ελληνικής 

Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) και την απογραφή του 2011. Τα χαρακτηριστικά αυτά θα 

βοηθήσουν τον αναγνώστη να διαμορφώσει ακριβή εικόνα για την δημογραφική και κατ’ 

επέκταση και την οικονομική της ταυτότητα της περιοχής. Για την καλύτερη κατανόηση 

των μεγεθών, όπου αυτό είναι δυνατόν, θα γίνεται σύγκριση με τα αντίστοιχα μεγέθη σε 

επίπεδο Ελλάδας ή/και Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Αρχικά παρατίθενται τα δημογραφικά στοιχεία της Περιφέρειας Ηπείρου με βάση το 

μόνιμο πληθυσμό, έχοντας ως βάση δεδομένων την απογραφή της ΕΛ.ΣΤΑΤ. για το 2011.  

Πίνακας 7: Πληθυσμός της υπό μελέτη περιοχής στην απογραφική περίοδο 2001, 2011 

 

Από τον παραπάνω πίνακα (Πίνακας 7), φαίνεται πως ο πληθυσμός της Περιφέρειας 

Ηπείρου αντιστοιχεί σε 336.650 κατοίκους, με την Περιφερειακή Ενότητα Άρτας να 

αντιστοιχεί περίπου στο 11% του συνολικού πληθυσμού της Περιφέρειας. Αξίζει να 

σημειωθεί η πληθυσμιακή συρρίκνωση τόσο της Περιφέρειας συνολικά, η οποία είναι 

μεγαλύτερα από τον μέσο όρο της χώρας, όσο και ιδιαίτερα την αρνητική μεταβολή του 

πληθυσμού της Περιφερειακής Ενότητας Άρτας η οποία καταγράφει με διαφορά τη 

μεγαλύτερη μείωση σε σχέση με τις υπόλοιπες ΠΕ. 

Στον παρακάτω πίνακα (Πίνακας 8) φαίνεται η συμμετοχή της Περιφέρειας Ηπείρου στο 

συνολικό πληθυσμό της χώρας απ’ όπου και συμπεραίνεται πως καταλαμβάνει την ένατη 
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θέση στην πληθυσμιακή κατάταξη των Περιφερειών, βάζοντας στην λίστα με τις 

μικρότερες πληθυσμιακά Περιφέρειες. 

Πίνακας 8: Κατάταξη των Περιφερειών της Ελλάδας με βάση τον πληθυσμό στις απογραφικές 

περιόδους 1991, 2001, 2011 

 

Στον επόμενο πίνακα (Πίνακας 9), παρουσιάζεται η πληθυσμιακή πυκνότητα της 

Περιφέρειας Ηπείρου, η οποία είναι 37 κάτοικοι/τ.χλμ.. έναντι 82 κάτοικοι/τ.χλμ. που 

είναι για το σύνολο της χώρας.  

Πίνακας 9: Πληθυσμιακή Πυκνότητα για την Περιφέρεια Ηπείρου 

 

[Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 2011, Ιδία Επεξεργασία] 

Για να γίνει αυτό το νούμερο περισσότερο κατανοητό, στον παρακάτω πίνακα (Πίνακας 

10) παρουσιάζονται οι πληθυσμιακές πυκνότητες των λοιπών Περιφερειών της Ελλάδας 

εξαιρουμένων των δύο άκρων, δηλαδή της Αττικής που εμφανίζει την υψηλότερη 

πυκνότητα με 1001 κάτοικους/τ.χλμ. και του αυτοδιοίκητου Αγ. Όρους που εμφανίζει τη 

χαμηλότερη με 5 κάτοικους/τ.χλμ.. 
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Πίνακας 10: Πληθυσμιακές Πυκνότητες Περιφερειών Ελλάδας 

[Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 2011, Ιδία Επεξεργασία] 

Είναι εύκολα παρατηρήσιμο πως η Περιφέρεια Ηπείρου είναι από τις πλέον 

αραιοκατοικημένες Περιφέρειες της Ελλάδας και βρίσκεται στην προτελευταία με 37 

κάτοικους/τ.χλμ. 

Όσον αφορά τα πληθυσμιακά δεδομένα, έχει ιδιαίτερη σημασία να εξεταστούν και κάποια 

στοιχεία πέραν του μεγέθους του πληθυσμού και της πυκνότητας, όπως η αστικότητα των 

περιοχών, η ηλικιακή και κατά φύλο διάρθρωση του πληθυσμού και η υπηκοότητα. 

Τέτοιου είδους στοιχεία αποτυπώνουν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής μελέτης 

και βοηθούν στον προσδιορισμό του οικονομικού προφίλ της δημογραφικής της βάσης. 

Στην Περιφέρεια Ηπείρου ο αστικός πληθυσμός καταλαμβάνει το 47,3% του συνόλου και 

ο αγροτικός το 52,7%, πράγμα που υποδηλώνει την σημασία του πρωτογενή τομέα 

παραγωγής στην οικονομία της περιοχής. 

Πίνακας 11: Αστικότητα και Ορεινότητα των Π.Ε. της υπό μελέτη περιοχής για το έτος 2011

[Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 2011, Ιδία Επεξεργασία] 
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Η ΠΕ Ιωαννίνων έχει το υψηλότερο ποσοστό αστικού πληθυσμού, λόγω της πόλης των 

Ιωαννίνων και της συγκέντρωσης των υπηρεσιών εκεί, ενώ οι Π.Ε. της Θεσπρωτίας, και 

της Άρτας έχουν τα υψηλότερα ποσοστά αγροτικού πληθυσμού αναλογικά, άρα και την 

μεγαλύτερη εξάρτηση από τον πρωτογενή τομέα. 

Η ηλικιακή και κατά φύλο διάρθρωση του πληθυσμού της περιοχής έχει πολύ μεγάλη 

σημασία για τον προσδιορισμό της οικονομικής βάσης. Για να γίνουν αντιληπτές οι 

πληθυσμιακές κατανομές τόσο ανά ηλικιακές ομάδες όσο και ανά φύλο για την υπό 

μελέτη περιοχή, δημιουργήθηκαν οι παρακάτω πυραμίδες βάσει των στοιχείων της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. του 2011. 

 

 

 

Οι πυραμίδες, Ηπείρου (Εικόνα 10) και Ελλάδας (Εικόνα 9), παρουσιάζουν στη μορφή 

τους κάποια κοινά χαρακτηριστικά που πληροφορούν για τη σύνθεση του πληθυσμού, και 

μπορούν να ερμηνευτούν με τον ίδιο τρόπο. Σε γενικές γραμμές η πληθυσμιακή πυραμίδα 

της Π. Ηπείρου ακολουθεί το μοτίβο της υπόλοιπης χώρας, παρατηρούνται όμως κάποιες 

σημαντικές διαφοροποιήσεις. 

Το σχήμα της «σβούρας», με τη στενή βάση και την ευρύτερη κορυφή, αποτελεί απόδειξη 

του γεροντικού πληθυσμού της Περιφέρειας αλλά και ολόκληρης της χώρας. 

Συγκεκριμένα υπάρχει μια τάση για πληθυσμιακή συρρίκνωση όπως φαίνεται από τα 

μεγέθη, ενώ υπάρχει και σημαντική τάση γήρανσης του πληθυσμού, όπως φαίνεται στο 

πάνω κομμάτι της πυραμίδας, η οποία μάλιστα πλήττει ιδιαίτερα τις γυναίκες.  

Τέλος, θα εξεταστεί η υπηκοότητα των κατοίκων, ώστε να προσδιοριστεί η συμμετοχή των 

αλλοδαπών στο σύνολο του πληθυσμού της περιοχής. 

Εικόνα 9 Η πληθυσμιακή πυραμίδα του 

συνόλου της Χώρας [Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

2011, Ιδία Επεξεργασία] 

 

Εικόνα 10: Η πληθυσμιακή πυραμίδα 

της Περιφέρειας Ηπείρου [Πηγή: 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. 2011, Ιδία Επεξεργασία] 
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Πίνακας 12: Υπηκοότητα κατοίκων Περιφέρειας Ηπείρου 

[Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 2011, Ιδία Επεξεργασία] 

Από τα στοιχεία που παρατίθενται, φαίνεται πως η συμμετοχή των αλλοδαπών στο σύνολο 

του πληθυσμού για την Περιφέρεια Ηπείρου ανέρχεται στο 4,9%, έναντι 7,4% της χώρας. 

Για τις Περιφερειακές Ενότητες τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 5% για την ΠΕ Ιωαννίνων, 

2,76% για την ΠΕ Άρτας, 6,2% για την ΠΕ Θεσπρωτίας και 6,34% για την ΠΕ Πρέβεζας. 

Η ΠΕ Άρτας, λοιπόν, παρουσιάζει τα χαμηλότερα ποσοστά αλλοδαπών στην Περιφέρεια. 

Αυτά τα νούμερα γίνονται πιο σαφή αν συνυπολογίσουμε το γεγονός πως η Περιφέρεια 

Ηπείρου έχει από τα χαμηλότερα ποσοστά ανάμεσα στις υπόλοιπες Περιφέρειες. 

Πίνακας 13:  Κατάταξη των Περιφερειών της Ελλάδας με βάση το πλήθος των ξένων υπηκόων για 

την απογραφική περίοδο 2001 
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5.1.2. Οικονομικά στοιχεία 

Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν αποτελεί έναν από τους πιο βασικούς και σημαντικούς 

δείκτες για την απεικόνιση και την ανάλυση της οικονομικής δραστηριότητας και της 

αναπτυξιακής φυσιογνωμίας μιας περιοχής, τόσο σε τοπικό, όσο και σε υπερτοπικό 

επίπεδο. Κατά πρώτο λόγο, η ανάλυση του περιφερειακού ΑΕΠ στην περιοχή μελέτης 

αποτελεί απαραίτητο εργαλείο για την σκιαγράφηση του οικονομικού της προφίλ. 

Η διαχρονική εξέλιξη του περιφερειακού ΑΕΠ των περιφερειών, η κατανομή του ανά 

τομέα παραγωγικού συστήματος καθώς και η συμμετοχή του στο σύνολο της χώρας 

συντελούν στην καλύτερη ανάλυση της οικονομικής ανάπτυξης. 

Η περιφέρεια Ηπείρου συμμετέχει στην παραγωγή του συνολικού εθνικού ΑΕΠ κατά 

2,5% (Πίνακας 14), και συγκαταλέγεται στις φτωχότερες περιφέρειες της χώρας και κατά 

συνέπεια της Ευρώπης, αφού κατατάσσεται στην 10η θέση, με τα Ιωάννινα να παράγουν 

το 50,7% του ΑΕΠ της Περιφέρειας και την Άρτα να είναι  η φτωχότερη ΠΕ. 

Πίνακας 14: Συμμετοχή των περιφερειών στο σχηματισμό του ΑΕΠ (έτος 2009). 

 

Επίσης, όπως φαίνεται στον Πίνακα 15 παρουσιάζει χαμηλά επίπεδα στο κατά κεφαλήν 

ΑΕΠ, που την κατατάσσουν στην 11η θέση ανάμεσα στις 13 περιφέρειες της χώρας, ενώ 

ταυτόχρονα παρουσιάζει αρνητική μεταβολή στο κ.κ. ΑΕΠ της τάξης του 1,5% για τα έτη 

2008- 09.  
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Πίνακας 15: Κατά κεφαλή Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (έτος 2008-9) 

 

Όσον αφορά την διάρθρωση του ΑΕΠ της περιφέρειας, για τα έτη 2008-9 σύμφωνα με τα 

στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ., στο παραγωγικό σύστημα, παρατηρείται μία τάση ανακατανομής. 

Διαφαίνεται, μία τάση μείωσης της συμμετοχής του πρωτογενή τομέα σε όλες τις 

Περιφερειακές Ενότητες της περιφέρειας (με την μικρότερη μείωση στην  Π.Ε. της Άρτας) 

και ταυτόχρονη αύξηση της συμμετοχής του τριτογενή τομέα στο ΑΕΠ (με μεγαλύτερη 

αύξηση στην Π.Ε. Ιωαννίνων), ενώ στο δευτερογενή τομέα παρατηρείται μία σχετικά 

μικρή μείωση (και στις τέσσερις Π. Ε. κατά το ίδιο περίπου ποσοστό). Ειδικότερα, στον 

πρωτογενή τομέα παράγεται το 17%, στο δευτερογενή το 23% και στον τριτογενή τομέα 

το 60% του περιφερειακού ΑΕΠ αντίστοιχα. 

Από τον Πίνακα 16 φαίνεται η σημαντικότητα του πρωτογενή τομέα παραγωγής για την 

Περιφέρεια της Ηπείρου, αφού είναι σημαντικά ανεβασμένος από τον μέσο όρο της 

χώρας. 
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Πίνακας 16: Κατανομή ΑΕΠ ανά παραγωγικό τομέα σε Ήπειρο και Ελλάδα, 2009 

 

[Πηγή:statistics.gr, Ιδία Επεξεργασία] 

Η Ήπειρος αποτελεί σε όρους Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος τη φτωχότερη 

Περιφέρεια της Ελλάδας, με αποτέλεσμα να υπολείπεται σημαντικά σε σύγκριση και με 

τον αντίστοιχο μέσο όρο της Ε.Ε.. Συνολικά παράγει το 2,2% του συνολικού ΑΕΠ της 

χώρας και το 0,04% της ΕΕ27 (Eurostat, 2010), ενώ το κ.κ. ΑΕΠ ανέρχεται σε 15.000 

Μονάδες Αγοραστικής Δύναμης-ΜΑΔ (η χειρότερη επίδοση μεταξύ των Περιφερειών της 

χώρας), που αντιστοιχεί στο 70% του μέσου κ.κ. ΑΕΠ της χώρας και στο 61% του μέσου 

ευρωπαϊκού κ.κ. ΑΕΠ των 27 (Eurostat, 2010). 

Ενδοπεριφερειακά, καταγράφονται σημαντικές αποκλίσεις του επιπέδου ευημερίας όπως 

αυτό προσεγγίζεται από το κ.κ. ΑΕΠ. Σε ότι αφορά στην κατανομή του ΑΕΠ σημειώνεται 

ότι τα Ιωάννινα παράγουν περίπου το ½ του ΑΕΠ της Περιφέρειας (50,7%), ενώ 

διαχρονικά δεν παρατηρούνται σημαντικές μεταβολές στην κατανομή του παραγόμενου 

ΑΕΠ μεταξύ των χωρικών ενοτήτων της Ηπείρου. 

Επίσης, παράγει το 2,2% της συνολικής Ακαθάριστης Προστιθέμενης Αξίας (ΑΠΑ) της 

χώρας (4.321,1 εκατ. ευρώ, Eurostat 2010). Από την ανάλυση της κατανομής της ΑΠΑ 

στους παραγωγικούς τομείς, φαίνεται ότι η συμμετοχή του πρωτογενή τομέα στην 

συνολική ΑΠΑ ανέρχεται σε 6,9%, ενώ ο δευτερογενής και ο τριτογενής συμμετέχουν 

κατά 17,1% και 76% αντίστοιχα. Η σημαντική συνεισφορά του πρωτογενή τομέα 

αναδεικνύεται από τη σύγκριση των αντίστοιχων ποσοστών σε επίπεδο χώρας (3,2%) και 

σε επίπεδο ΕΕ27 (1,7%).  

Βάσει των στοιχείων της ΕΛ.ΣΤΑΤ. για τη απογραφή του 2001, από το σύνολο του 

εργατικού δυναμικού της περιφέρειας Ηπείρου, το 22,15% απασχολείται στον πρωτογενή 

τομέα, το 19,7% στον δευτερογενή και το 53,35% στον τριτογενή τομέα, αντίστοιχα 

(Εικόνα 11). Τα επίπεδα της απασχόλησης για την περιφέρεια Ηπείρου παρουσιάζουν 
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διακυμάνσεις ανά περιφερειακή ενότητα, με τα μεγαλύτερα ποσοστά απασχόλησης στον 

πρωτογενή να σημειώνονται στις Π.Ε. Άρτας και Πρέβεζας, γεγονός που είναι 

αναμενόμενο λόγω της υψηλής συγκέντρωσης των πεδινών τμημάτων (γη υψηλής 

παραγωγικότητας) σε αυτές τις ΠΕ, και τα μεγαλύτερα ποσοστά απασχόλησης στον 

δευτερογενή και τριτογενή τομέα σημειώνονται στην ΠΕ των Ιωαννίνων, λόγω 

συγκέντρωσης των περισσότερων διοικητικών υπηρεσιών, ανώτατης εκπαίδευσης 

(Πανεπιστήμιο) καθώς και βιοτεχνικών και βιομηχανικών δραστηριοτήτων. 

Εικόνα 11: Κατανομή της απασχόλησης ανά τομέα παραγωγής στην Περιφέρεια Ηπείρου, 2001 

 

Εικόνα 12: Ποσοστιαία Κατανομή των Χρήσεων γης στο σύνολο του Δήμου Αρταίων, Πηγή: 

ΕΠΣΧΑΑ Δήμου Αρταίων 2011-2014 
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Όπως φαίνεται και στον Πίνακα 17, η Περιφέρεια έχει συγκριτικά υψηλή συγκέντρωση 

στον πρωτογενή τομέα σε σχέση με την Ελλάδα και την Ευρώπη. Και κυριαρχεί ο 

τριτογενής τομέας της οικονομίας με σημαντικά όμως χαμηλότερο ποσοστό σε σχέση με 

αυτό της χώρας. 

Πίνακας 17: Συμμετοχή τομέων παραγωγής στο συνολικό ΑΕΠ σε Ευρώπη, Ελλάδα και Ήπειρο 

 
[Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ. 2011, Ιδία Επεξεργασία] 

Οι οικονομικές επιδόσεις της Περιφέρειας είναι σαφώς επηρεασμένες από την οικονομική 

κρίση. Μέχρι το 2007 παρουσίαζε ικανοποιητικούς ρυθμούς ανάπτυξης του κ.κ. ΑΕΠ, ενώ 

από το 2008 και μετά (πρώτες επιπτώσεις οικονομικής κρίσης), καταγράφεται μείωση του 

κ.κ. ΑΕΠ περίπου κατά 6,2%, η οποία όμως είναι χαμηλότερη της μείωσης που επήλθε σε 

επίπεδο χώρας, γεγονός που συνδέεται άμεσα και με τον αγροτικό χαρακτήρα της 

Περιφέρειας. 

Ο αριθμός των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην Περιφέρεια ανέρχεται σε 

30.854, με κύκλο εργασιών 5.138 εκ. € (68% τριτογενής τομέας, 25,4% δευτερογενής, 

6,3% πρωτογενής). Αν και καταγράφεται σαφής υπεροχή των επιχειρήσεων του τριτογενή 

τομέα, εντούτοις, η συγκέντρωση των επιχειρήσεων στο πρωτογενή (κυρίως), αλλά και 

στο δευτερογενή τομέα είναι αναλογικά μεγαλύτερη σε σχέση με αυτή της χώρας. Το 

στοιχείο αυτό είναι ενδεικτικό της εξειδίκευσης στον αγροτικό τομέα, αλλά και στη 

μεταποίηση κυρίως αγροτικών προϊόντων. Είναι χαρακτηριστικό ότι τα 2/3 των εξαγωγών 

της είναι τρόφιμα με προϊόντα αιχμής τα ιχθυώδη, τα γαλακτοκομικά, τους νωπούς 

καρπούς & φρούτα, τα κρέατα και τα ζωντανά ζώα. Η ΕΕ- 27 αποτελεί τον βασικό 

εξαγωγικό εταίρο διαχρονικά για την Ήπειρο. (ΠΠΧΣΑΑ Ηπείρου) 
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Η σημαντικότητα του πρωτογενή τομέα φαίνεται και από το γεγονός πως η συμμετοχή του 

στην συνολική Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία της Περιφέρειας ανέρχεται σε 6,9%, όταν 

το αντίστοιχο ποσοστό σε Ελλάδα και ΕΕ είναι 3,2% και 1,7% αντίστοιχα. 

Στην δομή της παραγωγικής βάσης οι γεωργοκτηνοτροφικές δραστηριότητες, στηριγμένες 

στη διαθεσιμότητα αξιόλογων φυσικών πόρων, καθορίζουν τη φυσιογνωμία της Ηπείρου, 

συνδεόμενες με μια σειρά άλλων συμπληρωματικών δραστηριοτήτων τόσο του 

δευτερογενή όσο και του τριτογενή τομέα, όπως το εμπόριο, η μεταποίηση, η εκπαίδευση, 

η παροχή υπηρεσιών υγείας, οι μεταφορές και ο τουρισμός. Ωστόσο, οι δραστηριότητες 

αυτές επηρεάζονται από τις γενικότερες εξελίξεις και είναι ευάλωτες στη σύγχρονη 

οικονομική συγκυρία, γεγονός που μπορεί να επηρεάσει αρνητικά όχι μόνο τις προοπτικές 

ανάπτυξης των τομέων, αλλά και σημαντικού μέρους και των άλλων παραγωγικών 

δραστηριοτήτων που συνδέονται με αυτούς. 

Η κτηνοτροφία αποτελεί σημαντικό τομέα οικονομικής βάσης στην Ήπειρο, με 

σημαντικές εξαγωγές προς άλλες περιοχές της Ελλάδας και του εξωτερικού, κρέατος και 

γαλακτοκομικών προϊόντων. Η αλιεία και κυρίως η ιχθυοκαλλιέργεια είναι αναπτυγμένες 

σε αξιόλογο βαθμό, με επίσης σημαντικές εξαγωγικές επιδόσεις. Παράλληλα, αξιόλογες 

είναι και οι εξαγωγές ορισμένων άλλων προϊόντων της φυτικής παραγωγής, όπως τα 

εσπεριδοειδή και τα ακτινίδια, καθώς και προϊόντων ξύλου. Διαμορφώνονται κάθετες 

διασυνδέσεις της πρωτογενούς παραγωγής με τη μεταποίηση και το εμπόριο. Παρ' όλα 

αυτά, η Περιφέρεια εξακολουθεί να υπολείπεται σημαντικά στην ανάπτυξη της 

μεταποιητικής δραστηριότητας, η κατάσταση δε, επιδεινώνεται στα πλαίσια της 

οικονομικής κρίσης. 

Τα επίπεδα απασχόλησης αποτελούν σημαντικά στοιχεία για την ανάλυση της κατανομής 

και της διάρθρωσης του εργατικού δυναμικού στους κλάδους της οικονομικής 

δραστηριότητας μιας περιοχής 
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Πίνακας 18: Επίπεδα ανεργίας - Οικονομικά ενεργός πληθυσμός 

[Πηγή: ΕΛ.ΣΤΑΤ., 2011 Ιδία επεξεργασία] 

Το μερίδιο του οικονομικά ενεργού πληθυσμού στο συνολικό πληθυσμό της Περιφέρειας 

ηλικίας 15-64 ετών είναι κοντά στο ποσοστό της χώρας, αλλά υπολείπεται σημαντικά σε 

σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη (Πίνακας 18). Επίσης βλέπουμε πως η ανεργία των 

γυναικών είναι σημαντικά μεγαλύτερη από αυτή των ανδρών (27% έναντι 19,7% για τους 

άνδρες). Ενώ, το ποσοστό ανεργίας των νέων ανήλθε στο 60,5% (2η χειρότερη επίδοση 

μεταξύ των περιφερειών της χώρας) με τον 1 στους 2 άνεργους της Περιφέρειας να είναι 

μακροχρόνια άνεργος, δηλαδή άνεργος περισσότερο από 12 μήνες. 

Κατά την περίοδο 2001-2011, αυξήθηκε σημαντικά το ποσοστό ανεργίας στην Ήπειρο 

(στο επίπεδο του 16,6%, έναντι 12,3% το 2001 και 10,2% το 1991) ακολουθώντας τους 

ρυθμούς στο σύνολο της επικράτειας (16,3% το 2011, 11,1% το 2001 και 8,1% το 1991). 

Στο επίπεδο των Δήμων της Ηπείρου, το 2011 η ανεργία κυμάνθηκε μεταξύ 11,9% στο 

Δήμο Πρέβεζας και 24,8% στο Δήμο Κεντρικών Τζουμέρκων. Στους Δήμους που 

περιλαμβάνουν τα μεγάλα αστικά κέντρα, το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας εντοπίζεται 

στο Δήμο Ηγουμενίτσας (22,3%), ακολουθούμενο από το Δήμο Αρταίων (18,4%) και το 

Δήμο Ιωαννιτών (16,1%). Ο μεγαλύτερος συντελεστής εξειδίκευσης της απασχόλησης της 

Ηπείρου ως προς το σύνολο της χώρας το 2011 εξακολουθεί να είναι εκείνος του 

πρωτογενή τομέα δεδομένου ότι μειώθηκε μεν το μερίδιο του τομέα στη συνολική 

απασχόληση αλλά ανάλογη ήταν και η αντίστοιχη μείωση στη συνολική απασχόληση της 

χώρας. (Επιχειρησιακό Σχέδιο Δήμου Αρταίων) 
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5.2.Το φράγμα  

5.2.1. Χαρακτηριστικά του φράγματος 

Το φράγμα Πουρναρίου έχει κατασκευαστεί για την παραγωγή υδροηλεκτρικής ενέργειας 

και για άρδευση από τον ποταμό Άραχθο και σε απόσταση 6 km ανατολικά της Άρτας. Το 

φράγμα είναι χωμάτινο με κεντρικό αργιλικό πυρήνα και δόθηκε σε λειτουργία το 1981. 

Έχει 450 μέτρα πλάτος στη βάση του, 580 μέτρα μέγιστο μήκος, 107 μέτρα ύψος και 

πλάτος στέψης μεγαλύτερο των δέκα μέτρων. Αποτελεί το δεύτερο μεγαλύτερο φράγμα 

στην Ελλάδα (μετά από αυτό του Μόρνου) και συγκρατεί τα νερά του Άραχθου 

ελέγχοντας και τη ροή του ποταμού, ο οποίος και περνά μέσα από την πόλη της Άρτας. Η 

έκταση του ταμιευτήρα έχει επιφάνεια 18.3 τ.χλμ., με μέγιστο μήκος τα 17.7 χλμ. και 

μέγιστο πλάτος τα 7.3 χλμ, ενώ έχει χωρητικότητα 8665x10𝑚3. Η στάθμη του ταμιευτήρα 

κυμαίνεται από τα 100 μέχρι τα 120m, ενώ η ισχύς του φράγματος είναι 300 MW. 

Επίσημες αναφορές για το βάθος της λίμνης δεν υπάρχουν.  

Η λίμνη φιλοξενεί πολλές ποικιλίες ψαριών, όπως κυπρίνους, μπριάνες, άγρια πέστροφα, 

χέλι. Καταφύγιο βρίσκουν και πολλά πτηνά όπως πρασινοκέφαλες πάπιες αλκυόνες, 

ποταμοσφυριχτές κ.α. (Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για την κατασκευή του έργου 

Πουρνάρι ΙΙΙ) 

 

Εικόνα 13: Θέσεις υδροηλεκτρικών φραγμάτων , [Πηγή:Google Earth, Ιδία Επεξεργασία] 
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5.2.2. Πρωτόκολλο λειτουργίας σε περίπτωση ανόδου στάθμης ταμιευτήρα 

Το όριο της ανώτερης στάθμης του νερού στο φράγμα είναι τα 120μ. Η λειτουργία 

εκχείλισης, με το άνοιγμα των θυροφραγμάτων, είναι δυνατή μόνο όταν η στάθμη στον 

ταμιευτήρα ξεπερνά τη στέψη του εκχειλιστή (107.5 m) και η παροχή εισροής ξεπερνά την 

παροχετευτικότητα του σταθμού παραγωγής (500 m3/s ή 1.8 hm3/hr) (Μελέτη 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για την κατασκευή του έργου Πουρνάρι ΙΙΙ). 

Σε μια μέτρια πλημμύρα, όταν η στάθμη του ταμιευτήρα είναι ή φτάσει στα 120 m, τότε με 

κατάλληλο χειρισμό των θυροφραγμάτων, η παροχή εκροής ρυθμίζεται ώστε να είναι ίση 

με την παροχή εισροής και η στάθμη να παραμένει και να μην ξεπερνάει ποτέ τα 120 m. 

Εδώ, είναι σημαντικό να τονίσουμε, πως πλημμυρικά φαινόμενα στην περιοχή υπήρχαν 

και πριν την λειτουργία του φράγματος και υπήρξαν και μετά, και μάλιστα σημαντικός 

αριθμός. Στο χρονικό διάστημα λειτουργίας του, έχουν λάβει χώρα πάνω από 70 

πλημμυρικά φαινόμενα μικρότερης ή μεγαλύτερης έντασης. 

 
Πίνακας 19:  Σημαντικά πλημμυρικά γεγονότα πριν το 2005 

 
[Πηγή: ΜΠΕ Πουρνάρι ΙΙΙ, Ιδία επεξεργασία] 

 

Τα πλημμυρικά φαινόμενα αυτά σχετίζονται με παροχές αιχμής στη διάρκεια κυρίως των 

χειμερινών μηνών (Νοέμβριος-Φεβρουάριος) που σημειώνονται στα ανάντη της 

υδρολογικής λεκάνης του Άραχθου. Η μεγαλύτερη παροχή αιχμής για τη χρονική περίοδο 

1981-2003 στο ταμιευτήρα Πουρνάρι Ι είναι 1975m3/sec (πλημμυρικό γεγονός που 

συνέβη 4 Φεβρουαρίου 1998 με διάρκεια 48 ώρες). Σύμφωνα με ιστορικά δεδομένα του 

ΥΠΕΚΑ (Ειδική Γραμματεία Υδάτων, 2012)], περιοχές στις οποίες έχουν σημειωθεί 

πλημμύρες στο παρελθόν αφορούν τις πεδινές εκτάσεις της Άρτας. Αναφέρεται, επίσης, 

ότι η ύπαρξη του φράγματος ανάντη της πεδιάδας "περιορίζει αρκετά σημαντικά τα 

πλημμυρικά φαινόμενα στον ποταμό δεδομένου ότι η ροή του ελέγχεται". 

Κατά το πλημμυρικό γεγονός που έλαβε χώρα 28-31/12/2005 σημειώθηκαν δυο τιμές 

παροχών αιχμής στο φράγμα της ΔΕΗ, για αυτό και λειτούργησαν οι εκχειλιστές. Οι 



Κομιώτη Κατερίνα 

87 

μέγιστες συνολικές τιμές εκροής στο ταμιευτήρα Πουρνάρι Ι (εκχειλιστής και παραγωγή 

ενέργειας) έφτασαν τα 1700m3/s με ύψος στάθμης τα 117.50m, ενώ στις 30/12/2005 τα 

1600m3/s με ύψος στάθμης ταμιευτήρα τα 117.76m. (Μαμάσης, 2014). Σύμφωνα με 

μαρτυρίες υπαλλήλων του Δήμου Αρταίων, πλημμύρισαν κυρίως περιοχές στα κατάντη 

της λεκάνης του Άραχθου όπως το Νεοχώρι και το Κομμένο, με απώλειες σε φυτικό και 

ζωικό κεφάλαιο, αλλά πολύ μικρότερης έκτασης σε σύγκριση με το γεγονός της 1ης 

Φεβρουαρίου 2015. 

Οι υπεύθυνοι της ΔΕΗ προχώρησαν σε μερικό άνοιγμα των θυροφραγμάτων του 

εκχειλιστή, προκειμένου να εξασφαλίσουν μια ήπια και ασφαλή διόδευση του νερού όταν 

η στάθμη στον ταμιευτήρα πλησίαζε τα 118m και η παροχή εισροής ήταν περίπου 

1600m3/s. Το άνοιγμα είχε ως αποτέλεσμα να διοχετευτούν στον ποταμό συνολικά 

800m3/s, 300m3/s από τα θυροφράγματα του εκχειλιστή και 500m3/s από το σύστημα 

παραγωγής ενέργειας (Δρόσου, 2015). Στο πιο πρόσφατο πλημμυρικό φαινόμενο, το 

οποίο είναι και αυτό που εξετάζουμε, (31/1/2015 έως 1/2/2015), οι έντονες και διαρκείς 

βροχοπτώσεις προκάλεσαν την εισροή μεγάλης παροχής στον ταμιευτήρα του 

Πουρναρίου. Οι διαχειριστές του φράγματος προχώρησαν σε άνοιγμα των 

θυροφραγμάτων του εκχειλιστή όταν η στάθμη στον ταμιευτήρα έφτασε τα 120m 

αφήνοντας 1200m3/s από τον εκχειλιστή του φράγματος. Η συνολική παροχή εκροής στον 

ποταμό, λαμβάνοντας υπόψη και τα 500 m3/s του συστήματος παραγωγής ενέργειας, 

έφτασε τα 1700 m3/s. 

 

Εικόνα 14: Στιγμιότυπο κατά το άνοιγμα του εκχειλιστή στο πλημμυρικό γεγονός του Φεβρουαρίου 

2015. [Πηγή: Δήμος Αρταίων, 2015] 
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Η κατασκευή του φράγματος του Υδροηλεκτρικού Σταθμού της ΔΕΗ έχει επιφέρει και 

θετικά και αρνητικά αποτελέσματα. Από την μία ο έλεγχος της ροής του ποταμού έχει 

δημιουργήσει ένα αίσθημα ασφάλειας στους πολίτες- κατοίκους με αποτέλεσμα να 

επεκτείνουν την οικιστική ανάπτυξη και σε περιοχές αυξημένης πλημμυρικής 

επικινδυνότητας, ενώ από την άλλη σε περιπτώσεις έντονων πλημμυρικών φαινομένων η 

ξαφνική απελευθέρωση υδάτων (ως μέτρο προστασίας λόγω αύξησης της στάθμης των 

υδάτων στο φράγμα) προκαλεί σοκ στους κατοίκους των ίδιων περιοχών και αντίστοιχα 

εκτεταμένες καταστροφές. 

 

 

Διάγραμμα 8: Διάγραμμα  εισροής – εκροής και στάθμης ταμιευτήρα για τη λειτουργία συστήματος 

εκχυλιστή όπως πραγματοποιήθηκε κατά το πλημμυρικό επεισόδιο Δεκεμβρίου 2005 [Πηγή: 

Μαμάσης, 2014] 

 

5.2.3. Σύγκριση της οικονομίας της περιοχής την προ και μετά φράγματος εποχή 

 

Μετά από επίσκεψη στην περιοχή, παρατηρήθηκε μια δαιμονοποίηση του φράγματος και 

της ΔΕΗ από μεγάλη μερίδα των κατοίκων της περιοχής. Επικρατεί η άποψη, πως οι 

κάτοικοι δεν έχουν κανένα ανταποδοτικό όφελος από τη λειτουργία του φράγματος, ενώ 

αντίθετα εξαιτίας του υποφέρουν από συχνότερα και εντονότερα πλημμυρικά φαινόμενα. 

Θεωρείται επίσης πως η ΔΕΗ διαχειρίζεται τον υδροηλεκτρικό σταθμό με γνώμονα το 

κέρδος, ενώ παραγνωρίζεται ο κίνδυνος της πλημμύρας.  
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Παρ’ όλα αυτά, συγκρίνοντας τους χάρτες των χρήσεων γης το 1990 (εννιά χρονιά από τη 

λειτουργία του φράγματος) και το 2000 (είκοσι χρόνια μετά), παρατηρούμε σημαντική 

αστικοποίηση και αλλαγή χρήσεων γης στα κατάντη του φράγματος, που δεν μπορεί να 

δικαιολογηθεί μόνο από την οικιστική εξάπλωση, αφού σε αυτό το διάστημα, όπως 

προκύπτει από τα στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ. που έχουν παρατεθεί παραπάνω, είχαμε 

πληθυσμιακή μείωση στην περιοχή. (Βλέπε αναλυτικά χάρτες στο Παράρτημα) 

 

Χάρτης 2: Σύγκριση Χρήσεων γης από το Corine για τα έτη 1990-2000 

 

[Πηγή: Copernicus Land Monitoring Services, Ιδία Επεξεργασία] 

 

 

 

\ 
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Εικόνα 15 Οι αλλαγές στις χρήσεις γης και στο ανάγλυφο από το 1945 στο 2006. 

 

[Πηγή εικόνων: Γεωγραφική Υπηρεσία Στρατού, 2015] 

 

Συγκρίνοντας τις αεροφωτογραφίες του 1945 και του 2006 παρατηρούνται οι εξής έντονες 

αλλαγές στην περιοχή της Άρτας και κατά μήκος του ποταμού. 

Για την πόλη της Άρτας παρατηρείται έντονη επέκταση του αστικού ιστού και πιο 

οργανωμένη δόμηση. Ταυτόχρονα η κοίτη του ποταμού σε αυτή την περιοχή το 1945 είναι 

εξαιρετικά διευρυμένη. Επίσης, την ίδια περίοδο κατά μήκος του ποταμού κυριαρχούν οι 

καλλιεργήσιμες εκτάσεις και ο μαίανδρος (πράσινη ένδειξη) είναι εκτεταμένος σε μεγάλη 

περιοχή. Το 2006 η κοίτη του ποταμού έχει περιοριστεί σημαντικά. Οι καλλιέργειες 

παραμένουν ενώ έχουν αναπτυχθεί έντονα οικισμοί κατά μήκος του ποταμού. 
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5.3. Πίνακας SWOT Analysis για την οικονομία της Άρτας 

Στον παρακάτω πίνακα συνοψίζονται τα πλεονεκτήματα, μειονεκτήματα οι ευκαιρίες και 

οι απειλές της περιοχής σχετικά με την οικονομία της. Συνοπτικά, αξίζει να αναφερθεί πως 

η ανεπτυγμένη γεωργία της ΠΕ, αποτελεί ταυτόχρονα πλεονέκτημα και μειονέκτημα για 

την περιοχή, γιατί ενώ μπορεί δυνητικά να αποτελέσει πυλώνα ανάπτυξης, τη δεδομένη 

στιγμή είναι εξαιρετικά ευάλωτη σε καταστροφές, λόγω των παραδοσιακών μορφών 

καλλιέργειας. 

[Πηγή: Ιδία Επεξεργασία] 

ΠΙΝΑΚΑΣ SWOT ANALYSIS ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΑΡΤΑΣ 

ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΜΕΙΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ 

Στρατηγική Γεωγραφική Θέση Ηπείρου (Πύλη προς ΕΕ, Βαλκάνια και 
Ιταλία) 

Γεωγραφική απομόνωση (Έλλειψη Διαπεριφερειακού - Διεθνούς 
αεροδρομίου, έλλειψη Σιδηροδρομικού Δικτύου) 

Εμπορικές Συναλλαγές με Αλβανία και FYROM Μειωμένη Διεθνής Ανταγωνιστικότητα  

Ύπαρξη Υποδομών (τελωνεία, περιφερειακά αεροδρόμια, 
υποθαλάσσια ζεύξη Ακτίου-Πρέβεζας, λιμάνι Ηγουμενίτσας, 
αναπτυγμένο οδικό δίκτυο) 

Ανεπαρκείς υποδομές και επενδύσεις στη γεωργία που οδηγούν σε 
χαμηλής ποιότητας παραγόμενα προϊόντα  (εγγειοβελτιωτικά έργα, 
αγροτικός εξηλεκτρισμός κτλ) 

Πρωτογενής τομέας αποτελεί πυλώνα ανάπτυξης (πολύ μεγάλο 
ποσοστό απασχόλησης σε σχέση με την υπόλοιπη Ελλάδα) 

Υψηλή Εξάρτηση από τομέα Δημοσίων Υπηρεσιών και τον ελλιπώς 
οργανωμένο πρωτογενή 

Γεωργική Γη Υψηλής Παραγωγικότητας σε Άρτα και Πρέβεζα Αδυναμία στη παραγωγή βιολογικών προϊόντων  

Θετική εξάρτηση πρωτογενούς τομέα με την αγροτική βιομηχανία Αδυναμία συσκευασίας και τυποποίηση προϊόντων 

Ύπαρξη Ιχθυοκαλλιεργειών στην Άρτα Εξειδίκευση σε παρωχημένες μη αποδοτικές γεωργικές δραστηριότητες  

Ύπαρξη προϊόντων ΠΟΠ Ανεπαρκής προβολή/ προώθηση τοπικών προϊόντων εγχώρια και διεθνώς 

Μεγάλη αλληλεξάρτηση πρωτογενούς με δευτερογενή τομέα Διαρθρωτικές Αδυναμίες και πιέσεις στη μεταποίηση 

Ύπαρξη μεγάλων μονάδων τη μεταποίηση Διαρθρωτικές αδυναμίες στην επιχειρηματικότητα και το εμπόριο 
(Ανεπαρκής Εξωστρέφεια μεγάλων επιχειρήσεων ) 

Δημιουργία Οικονομιών Κλίμακας στους κλάδους των 
αιγοπροβάτων, κτηνοτροφίας, εσπεριδοειδών και λαδιού 

Ύπαρξη πολλών μικρών οικογενειακών επιχειρήσεων που δεν δημιουργούν 
οικονομίες κλίμακας 

Υδροηλεκτρικά έργα για την παραγωγή ενέργειας Υψηλό ποσοστό παράγωγης ενέργειας από μη ανανεώσιμες πηγές 

Περιθώριο ανάπτυξης εναλλακτικών μορφών τουρισμού Διαρθρωτικές Αδυναμίες Τουριστικού Τομέα 

 Χαμηλά επίπεδα τουρισμού σε σχέση με την υπόλοιπη Ελλάδα 

Ύπαρξη κρίσιμης μάζας εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (4 στην Άρτα) Χαμηλό μορφωτικό επίπεδο– ψηφιακό χάσμα 

 Ελλείψεις σε ερευνητικές υποδομές  

 Χαμηλή τεχνολογική ένταση 

 11η στις 13 περιφέρειες σε κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

 Υψηλά ποσοστά ανεργίας 

ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΑΠΕΙΛΕΣ 

Ολοκλήρωση Ιόνιας οδού -> βελτίωση προσβασιμότητας στην 
περιφέρεια 

Εγγύτητα περιφέρειας στα Βαλκάνια (ανταγωνισμός σε υποδομές και 
υπηρεσίες) 

Ανάδειξη της περιφέρειας σε «δυτική πύλη» προς ΕΕ Διπλωματικές σχέσεις Ελλάδας- FYROM 

Δυνητικός ενδιάμεσος κόμβος μεταφορών Οικονομική κρίση 

Εμπορευματικές συναλλαγές με Αλβανία και FYROM μετακίνηση επιχειρηματικών επενδύσεων στο εξωτερικό 

Προγραμματισμός για δίκτυο φυσικού αερίου  (Ελλάδα-Ιταλία) Μεγάλο Ποσοστό παραδοσιακής γεωργίας 

Δημιουργία εταιρείας παροχής αερίου Ηπείρου Υποβάθμιση υδροφόρου ορίζοντα 

Αναλλοίωτοι Παραδοσιακοί Οικισμοί Αυξημένη ατμοσφαιρική ρύπανση 

Δυνατότητες ανάπτυξης εναλλακτικών μορφών τουρισμού Καθυστέρηση στην ολοκλήρωση των υποδομών 

Δυνατότητες εκσυγχρονισμού της γεωργίας Τεχνολογικός Αναλφαβητισμός 

Δυνατότητες ανάπτυξης πιστοποιημένης βιολογικής γεωργίας και 
κτηνοτροφίας 

Ελλιπής γνώση σύγχρονων εργαλείων διοίκησης και επιχειρηματικότητας 

Δυνατότητες επέκτασης θερμοκηπιακών καλλιεργειών  

Ερευνητική προσπάθεια για διάδοση νέων καλλιεργειών  

Ύπαρξη προϊόντων ΠΟΠ με διαρκώς αυξανόμενη ζήτηση διεθνώς  

Κινήσεις αποκατάστασης του τοπίου  
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5.4. Παρουσίαση του πλημμυρικού γεγονότος  

Συνδυάζοντας όλα τα στοιχεία που συλλέχθηκαν από την επιτόπια επίσκεψη στην Άρτα 

και τις συναντήσεις με εκπροσώπους του Δήμου, της Περιφέρειας, αλλά και της 

επιχείρησης της ΔΕΗ, προέκυψε ένα ολοκληρωμένο χρονικό του πλημμυρικού γεγονότος, 

το οποίο εμπεριέχει όλες τις σημαντικές αποφάσεις που πάρθηκαν και τις κινήσεις που 

έγιναν κατά την αντιμετώπιση του φαινομένου. Το χρονικό παρατίθεται παρακάτω: 

Παρασκευή 30/01 

• Ανεπίσημη ενημέρωση για ακραία καιρικά φαινόμενα 

• Κατάσταση επιφυλακής 

• 40 χιλιοστά για 5-6 ώρες έντονο αλλά εφικτά αντιμετωπίσιμο 

Σάββατο 31/01 

• Θύελλα τις πρώτες πρωινές ώρες 

• 50 χιλιοστά σε 1 ώρα 9 Μποφώρ αέρας 

• Περιορισμένα πλημμυρικά επεισόδια στην πεδιάδα Κομποτίου 

• Ενημέρωση από ΔΕΗ για φράγμα που παρέστη σε συντονιστικό 

(Δήμοι, Περιφέρεια, Βουλευτής, Σώματα ασφαλείας, ΔΕΗ) 

Κυριακή 01/02 

• Εκτός ελέγχου τα ξημερώματα, ανοίγουν τα θυροφράγματα 

• Δεν υπήρχε χρόνος αντίδρασης, Ρεκόρ παροχής 1700𝑚3 εκροή, 2500𝑚3 

εισροή 

Ενέργειες που έγιναν από τον Δήμο: 

• Προληπτική εκκένωση οικισμών Γλυκόριζο, Κεραμάτες, Ακροποταμιά 

• Εκκένωση αμαξοστασίου με απορριμματοφόρα δήμου 

• Άνοιγμα σχολείων για έκτακτη χρήση 

• Επικοινωνία με ξενοδοχεία για πιθανή υποδοχή πλημμυροπαθών 

• Λεωφορεία σε ετοιμότητα για πιθανή εκκένωση χωριών 

• Εκκενώθηκαν Ανθότοπος, Ακροποταμιά, Αγία Παρασκευή, Κολομόδια και 

οικισμός Ρομά 

• Διαβεβαίωση για περιπολίες στα εκκενωμένα χωριά προς αποφυγή κινδύνου 

κλοπών 

• Δελτίο τύπου για προειδοποίηση κατοίκων σε ίντερνετ, ραδιόφωνο, 

τηλεόραση 

• Δημιουργία Τηλεφωνικού κέντρου εξυπηρέτησης 
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Δευτέρα 02/02 

• Καταγραφή ζημιών και πλημμυροπαθών 

• Δράσεις για Έκτακτο επίδομα από δήμο- περιμένουν λεφτά από υπουργείο 

Τρίτη 03/02 

•  Συνεργεία για αυτοψία σε πλημμυρισμένες περιοχές 

 

Οι αποφάσεις που επηρεάζουν την οικονομική σκοπιά του γεγονότος χωρίζονται στις 

προληπτικές ενέργειες και στις μετα-καταστροφικές ενέργειες αποκατάστασης-

ανασυγκρότησης. Αρχικά λοιπόν, στην φάση της αντιμετώπισης, φαίνεται πως ο Δήμος 

πήρε την απόφαση να εκκενώσει την περιοχή με τα απορριμματοφόρα του δήμου, ώστε να 

περιορίσει την οικονομική ζημία, από πιθανές βλάβες των οχημάτων. Μετά το πέρας της 

κρίσης, με απόφαση του Δήμου πάλι, βλέπουμε πως ξεκίνησε άμεσα η καταγραφή των 

ζημιών των πλημμυροπαθών, στέλνοντας συνεργεία για αυτοψία στις πληγείσες περιοχές. 

Παράλληλα, είχαν ξεκινήσει και οι διαδικασίες για την καταβολή έκτακτου επιδόματος 

στους πλημμυροπαθείς. 

 

Εικόνα 16: Τα ορμητικά νερά έχουν φτάσει στο γεφύρι της Άρτας [Πηγή: www.news.in.gr] 

 

http://www.news.in.gr/
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Από το πλημμυρικό γεγονός του Ιανουαρίου 2015, μπορούν να εξαχθούν συμπεράσματα 

σχετικά με την αποτελεσματικότητα του κρατικού μηχανισμού και της ιδιωτικής 

απόκρισης κατά τις προσπάθειες αποκατάστασης της πληγείσας περιοχής. Τα δύο αυτά 

κομμάτια θα εξεταστούν ξεχωριστά.  

Η κρατική μέριμνα για την αποκατάσταση χωρίζεται στα εξής μέρη: μέτρα οικονομικής 

ενίσχυσης για νοικοκυριά, εμπορικές επιχειρήσεις και αγροτικές εκμεταλλεύσεις και σε 

έργα κοινής ωφέλειας. 

Σε σύντομο χρόνο μετά το πλημμυρικό επεισόδιο το Δημοτικό Συμβούλιο Αρταίων 

συνεδρίασε και εξέδωσε δελτίο τύπου στο οποίο παρέθετε συγκεκριμένα αιτήματα και 

διεκδικήσεις για να επιταχύνει την διαδικασία της αποκατάστασης. (Δημοτικό Συμβούλιο 

Αρταίων, 2015) 

Άμεσα αιτήματα για την αποκατάσταση των υποδομών 

1. Να προχωρήσουν άμεσα τα έργα οριοθέτησης και διευθέτησης της κοίτης του 

ποταμού Αράχθου και με συμβολή όλων των εμπλεκόμενων φορέων προς την 

κατεύθυνση αυτή. Από το 1993 εκκρεμεί η οριοθέτηση της κοίτης του Αράχθου 

και μέχρι σήμερα δεν έχει ολοκληρωθεί, με αποτέλεσμα ο Δήμος Αρταίων να 

έρχεται αντιμέτωπος με πρωτόγνωρες πλημμύρες και καταστροφές. 

2. Να χρηματοδοτηθεί η αποκατάσταση των έργων υποδομής που υπέστησαν ζημιά 

στο δήμο Αρταίων προϋπολογισμού 8.000.000 €. 

3. Να εξεταστούν άμεσα τα αναχώματα και να αποκατασταθούν οι καταστροφές που 

υπέστησαν. 

4. Να συσταθεί άμεσα ανεξάρτητη Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων, που θα αποτελείται 

από μετεωρολόγο, υδραυλικό μηχανικό και άλλους ειδικούς, να εξετάζει και να 

αξιολογεί δεδομένα για ακραία καιρικά φαινόμενα και να ενημερώνει άμεσα το 

Συντονιστικό Όργανο για τυχόν κινδύνους πλημμυρών 

5. Να εγκριθεί άμεσα η  πρόσληψη στον Δήμο έκτακτου επιπλέον εργατοτεχνικού 

προσωπικού για την άμεση αποκατάσταση των ζημιών και να ενεργοποιηθεί άμεσα 

το πρόγραμμα κοινωφελούς εργασίας που έχει εγκριθεί για τον δήμο για 160 

άτομα. 
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6. Να εκδοθεί Κ.Υ.Α. περί οριοθέτησης του συνόλου της Περιφερειακής Ενότητας 

Άρτας ως πληγείσας περιοχής και παροχής πιστωτικών διευκολύνσεων για 

αποκατάσταση ζημιών σε κτίρια και κτιριακές εγκαταστάσεις.   

Αιτήματα και μέτρα απέναντι στη ΔΕΗ 

1. Να κινηθεί ο Δήμος αλλά και δημότες  νομικά απέναντι στη ΔΕΗ «η οποία γνώριζε 

πολύ καλά ότι η περιοχή μας συγκαταλέγεται στις περιοχές που κινδυνεύουν άμεσα 

από πλημμύρες. Θεωρούμε βέβαιο ότι αν η ΔΕΗ είχε ανοίξει τα θυροφράγματα 

νωρίτερα και λειτουργούσε με γνώμονα την διασφάλιση των πολιτών που τη 

φιλοξενούν και όχι το δικό της οικονομικό όφελος, η πλημμύρα θα είχε αποτραπεί. Η 

ΔΕΗ οφείλει πρωτίστως να διευθετήσει τις υποχρεώσεις της απέναντι στην κοινωνία 

και τους πολίτες της Άρτας και στη συνέχεια το κέρδος αυτής. Πρόθεσή μας είναι όχι 

μόνο να στραφούμε νομικά απέναντι στη ΔΕΗ αλλά και να στηρίξουμε και όσους 

δημότες μας θέλουν να κάνουν το ίδιο. Τέλος να αναζητηθούν και οι διαχρονικές 

ευθύνες της Πολιτείας απέναντι στην τοπική κοινωνία καθώς άφησε τη ΔΕΗ να δρa 

εν λευκώ στην διαχείριση του φράγματος και δεν προχώρησε εγκαίρως τα έργα 

οριοθέτησης και διευθέτησης». 

2. Να διατεθούν άμεσα τα στοιχεία από την ΔΕΗ (παροχές, ύψος ταμιεύτηρα, χρόνος 

ανοίγματος θυροφραγμάτων ) για 10 μέρες πριν και 10 μέρες μετά από την 

1/2/2015. 

3. Να προσδιοριστεί η πλημμυρική παροχή κατόπιν σύσκεψης υπό τον αρμόδιο 

Υπουργό και της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων του ΥΠΕΚΑ όλων των φορέων της 

περιοχής (περιφέρεια, δήμοι, τεχνικές υπηρεσίες, ΔΕΗ κλπ), ώστε βάσει αυτής να 

σχεδιαστεί η αντιπλημμυρική προστασία της Άρτας.  

4. Να αλλαχθεί ο κανονισμός λειτουργίας της ΔΕΗ όσον αφορά τη στάθμη του νερού 

που θα ανοίγουν τα θυροφράγματα κυρίως κατά τους χειμερινούς μήνες (όχι πάνω 

από 110 μ). 

5. Να υλοποιηθεί μελέτη σκοπιμότητας για Τηλεθέρμανση της πόλης της Άρτας με 

γεωθερμικές αντλίες θερμότητας και άλλες ΑΠΕ , από το νερό του φράγματος 

Πουρναρίου. 

6. Να διεκδικήσει την ύδρευση της Άρτας από το Φράγμα Πουρναρίου έργο για το 

οποίο υπάρχει ήδη μελέτη από το 2010 αλλά και την άρδευση της περιοχής με 

κλειστό αγωγό υπό πίεση. Το έργο να υλοποιηθεί με πόρους της ΔΕΗ. 
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7. Να καταργηθεί ο νόμος για τη «Μικρή ΔΕΗ» που ιδιωτικοποιεί τη ΔΕΗ και όλοι οι 

νόμοι που ιδωτικοποιούν τη ΔΕΗ και απελευθερώνουν την ηλεκτρική ενέργεια.  

8. Να εφαρμοστούν οι όροι της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την 

κατασκευή του φράγματος. 

9. Να διεκδικήσει δωρεάν ρεύμα για τους Αρτινούς. 

10. Την εφαρμογή των όρων της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την 

κατασκευή του φράγματος. 

Σε αυτό το σημείο αξίζει να σημειωθεί και το αίτημα του Περιφερειάρχη Ηπείρου κ. 

Αλέξανδρου Καχριμάνη προς τη ΔΕΗ, ο οποίος ζήτησε επίσης τη δωρεάν παροχή 

ηλεκτρικού ρεύματος, για έξι μήνες,  προς τους πληγέντες. Συγκεκριμένα η απαλλαγή από 

τις χρεώσεις της ΔΕΗ, ζητείται  για τους κατοίκους των οικισμών του  Δήμου Αρταίων: 

Γλυκορίζου, Κεραματών, Λιμίνης, Βλαχέρνας, Ελεούσας, Γραμμενίτσας, Χανόπουλου, 

Ψαθοτοπίου, Καλογερικού, Μύτικα, Απόμερου, Στρογγυλής, Βίγλας, Καμπής, Κορωνησία 

καθώς επίσης και του παρόχθιου τμήματος της πόλης της Άρτας. Επίσης για τους 

κατοίκους όλων των οικισμών των Δήμων Γεωργίου Καραϊσκάκη, Νικολάου Σκουφά, 

Κεντρικών Τζουμέρκων. 

Μέτρα αποκατάστασης πληγέντων νοικοκυριών και επιχειρήσεων 

1. Να αποζημιωθούν άμεσα οι πληγέντες στο ακέραιο και χωρίς καμία περικοπή. Το 

κοινωνικό επίδομα να δοθεί όσο το δυνατόν συντομότερα χωρίς καμία 

καθυστέρηση και να αυξηθεί από 586 € σε 1.500 € ανά νοικοκυριό και να 

προσαυξάνεται για κάθε παιδί με 500 € για την κάλυψη των άμεσων βιοτικών τους 

αναγκών.  Το ποσό να διπλασιάζεται για ΑΜΕΑ, πολύτεκνους και ανέργους. 

Αποζημίωση οικοσυσκευών στο ελάχιστο 2.000 €. 

2. Να συμπεριληφθούν στις αποζημιώσεις το κόστος αποκατάστασης σε 

μηχανολογικό εξοπλισμό οικιών και γεωργικών εκμεταλλεύσεων (περιφράξεις, 

γεωργικά μηχανήματα, αντλίες κτλ) με επέκταση της ΚΥΑ 267/2001. 

3. Να παγώσουν οι οφειλές των πληγέντων προς κάθε κατεύθυνση (δάνεια χωρίς 

προσαυξήσεις και τόκους, εφορία, ΟΓΑ, ΟΑΕΕ και γενικά χρέη προς δημόσιο-

δήμους και Ν.Π.) 

4. Να πραγματοποιηθεί άμεση καταγραφή των ζημιών που υπέστησαν οι αγρότες στο 

φυτικό και ζωικό κεφάλαιο και αποζημίωσή τους στο ακέραιο, ώστε να 

ανακουφιστούν όσο πιο σύντομα γίνεται. 
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5. Λήψη μέτρων διευκόλυνσης των επιχειρήσεων, αλλά και για φορολογική 

ελάφρυνση των πληγέντων νοικοκυριών και επιχειρήσεων. 

6. Χορήγηση στεγαστικής συνδρομής με τη μορφή δωρεάν κρατικής αρωγής στους 

πληγέντες κατοίκους.  

7. Να αποζημιωθούν οι βιομηχανικές, βιοτεχνικές μονάδες, επαγγελματικά 

εργαστήρια και αρτοποιεία καθώς επίσης και εμπορικά καταστήματα, και 

επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών υγειονομικού ενδιαφέροντος (εστίαση, καφενεία 

κ.λπ.). 

8. Να συσταθεί στο Δήμο Αρταίων Ταμείο Κοινωνικής Αλληλεγγύης.   

9. Να απαλλαγούν οι δημότες από τα δημοτικά τέλη και τέλη ύδρευσης  για ένα 

χρόνο για όσους δημότες επλήγησαν οι κατοικίες 

10. Να ληφθούν μέτρα για την αντιμετώπιση ζητημάτων υγείας στις πληγείσες 

περιοχές. 

11. Άμεση καταβολή έκτακτου οικονομικού βοηθήματος ποσού 1.000 ΕΥΡΩ στους 

κτηνοτρόφους που υπέστησαν ζημίες για την κάλυψη των αναγκών τους. 

12. Για τα θερμοκήπια κ.λπ. που επλήγησαν από τις πλημμύρες της 31ης Ιανουαρίου 

2015 και 1η Φεβρουαρίου 2015, και δεν ασφαλίζονται στον ΕΛΓΑ, να εξευρεθούν 

άμεσες λύσεις για την παροχή βοήθειας. 

13. Στους κατοίκους οι οποίοι εξαιτίας σοβαρών ζημιών ή ολοσχερούς καταστροφής 

της οικίας τους, πρέπει να μετοικήσουν να χορηγηθεί το ενοίκιο διαμονής ή 

συγκατοίκησης, ή να τους παραχωρηθούν μεταφερόμενοι λυόμενοι οικισμοί τύπου 

containers. 

14. Επίσης, να αποζημιωθούν άμεσα τα οχήματα επαγγελματικής χρήσης, αλλά και τα 

οχήματα ιδιωτικής χρήσεως που υπέστησαν φθορές από τα πλημμυρικά φαινόμενα. 

15. Ο Δήμος Αρταίων να συνεισφέρει στην προσπάθειας άμεσης αποκατάστασης του 

ιστορικού μνημείου της Γέφυρας της Πλάκας 

Την Τρίτη 7 Απριλίου 2015 ο ΕΛ.Γ.Α. κατέβαλε στους τραπεζικούς λογαριασμούς 11.710 

δικαιούχων παραγωγών αποζημιώσεις συνολικού ύψους περίπου 30 εκατ. ευρώ για όλη 

την Ελλάδα. Για την περιοχή της Άρτας αντιστοιχεί το ποσό των 202.402,91 ευρώ. Οι 

αποζημιώσεις αυτές αφορούν εκκαθαρίσεις ζημιών στη φυτική παραγωγή και κυρίως σε 

ελιές, οπωροφόρα δέντρα, σανοδοτικά φυτά, εσπεριδοειδή, ακτινίδια, χειμερινά 

κηπευτικά, βαμβάκια και καπνά και στο ζωικό κεφάλαιο από διάφορα ζημιογόνα αίτια για 

τα έτη 2014 και 2015. 
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Στο ποσό των €61.611.200 ανέρχεται ο συνολικός προϋπολογισμός των έργων 

αποκατάστασης των ζημιών που προκλήθηκαν στις τέσσερις Περιφερειακές Ενότητες της 

Ηπείρου από τα έκτακτα καιρικά φαινόμενα της περιόδου Ιανουαρίου- Φεβρουαρίου 2015 

και που αναλύθηκαν παραπάνω. Κατά Περιφερειακή Ενότητα ο προϋπολογισμός για τα 

έργα αποκατάστασης επιμερίζεται ως εξής: Π.Ε. Άρτας: €22.645.000, Π.Ε. Θεσπρωτίας 

€7.165.000, Π.Ε. Ιωαννίνων €21.470.000, Π.Ε. Πρέβεζας €10.331.200.  

5.5. Προληπτική και εκ των υστέρων ανθεκτικότητα στην Άρτα 

Κατά τη μελέτη του συγκεκριμένου πλημμυρικού επεισοδίου υπάρχει μια δυσκολία στο να 

διαχωριστούν ακριβώς ποιες κινήσεις θεωρούνται proactive και ποιες reactive, καθώς, ναι 

μεν η περιοχή έχει μια συγκεκριμένη πλημμυρική επικινδυνότητα, με αποτέλεσμα να 

γίνονταν κάποιες προληπτικές δράσεις σε ετήσια βάση, αλλά μέχρι το συγκεκριμένο 

γεγονός, δεν υπήρχε πρόσφατη εμπειρία από μεγάλης κλίμακας καταστροφή. Συνεπώς, ο 

διαχωρισμός του ποιες δράσεις έγιναν σε proactive και ποιες σε reactive επίπεδο, 

κρίνονται σε αυτήν την εργασία με σημείο αναφοράς το πλημμυρικό επεισόδιο του 

Ιανουαρίου του 2015. Τα κριτήρια διαχωρισμού, εν προκειμένω, ήταν εάν είχε 

επαναληφθεί η λήψη του μέτρου κατά το παρελθόν ή όχι, και ο χρόνος που θα χρειαστεί 

για να αποδώσει το μέτρο. 

5.5.1. Προληπτική Ανθεκτικότητα 

Σε επίπεδο υφιστάμενης προετοιμασίας, ο Δήμος Αρταίων  είχε παραλάβει τον Ιούλιο του 

2010 μια τοπογραφική-υδρολογική-υδραυλική μελέτη οριστικής οριοθέτησης τμήματος 

κοίτης ποταμού Αράχθου που διέρχεται στα όρια του Δήμου Αρταίων. Το θέμα συνδέεται 

άμεσα με το σχέδιο πόλης και γενικά με τον καθορισμό χρήσεων γης στο Δήμο Αρταίων. 

Με την οριοθέτηση της κοίτης του ποταμού δίνεται η δυνατότητα, μέσω του Γ.Π.Σ. να 

προσδιοριστούν ποιες περιοχές είναι προς επέκταση και επιπλέον να απεμπλακεί το ήδη 

υπάρχον σχέδιο της Ελεούσας στο οποίο δεν εκδίδονται οικοδομικές άδειες λόγω μη 

οριοθέτησης του ποταμού. 

Η λύση αυτή η οποία προκρίθηκε, θα οχυρώσει ουσιαστικά την πόλη της Άρτας απέναντι 

σε μία περίπτωση πλημμύρας με διοχέτευση παροχής 4.600 κυβικών το δευτερόλεπτο και 

με δεδομένο ότι από την υπάρχουσα κοίτη θα περάσουν μόνο τα 1.700 κυβικά. Η λύση  

περιλαμβάνει διπλή υπόγεια σήραγγα με συνολικό πλάτος 11 μ. μήκος 5χλμ. και συνολικό 

ύψος 9μ. η οποία θα παίρνει περίπου 3.000 κυβικά και θα τα κατεβάζει κατάντη του 

Γλυκορίζου. Η σήραγγα θα ξεκινάει απ’ τη γέφυρα της Ιόνιας οδού και θα γίνει ένα ειδικό 
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τεχνικό έργο που θα φτάνει μέχρι το βουνό. Εκεί θα γίνεται δίδυμη σήραγγα και θα 

κατεβάζει την παροχή αυτή χαμηλά στην παλιά κοίτη του ποταμού.  

Το συνολικό κόστος αυτής της λύσης είναι 62 εκατομ. ευρώ με τρέχουσες τιμές, 

λαμβάνοντας υπ’ όψη και κάποιες απαλλοτριώσεις που θα γίνουν. Η λύση αυτή 

προκρίθηκε ως η προσφορότερη, η πιο συμφέρουσα από οικονομική άποψη και η πιο 

«ασφαλής», με την έννοια ότι δεν θα γίνουν μεγάλα αναχώματα που θ’ αποκόψουν τον 

ιστό της πόλης απ’ το ποτάμι. 

 

Εικόνα 17: Σχέδιο μελέτης για Δήμο Αρταίων, [Πηγή: Δήμος Αρταίων] 

 

Το μέτρο της πρόγνωσης πλημμύρας έχει ιδιαίτερη σημασία και αποτελεί τη βάση για την 

ειδοποίηση των κατοίκων, οι οποίοι βρίσκονται στο πεδίο πλημμυρών. Έτσι η εκκένωση 

των περιοχών αυτών θα πραγματοποιηθεί εγκαίρως και με επιτυχία. Θεωρείται ως τυπικό 

μέτρο αντιμετώπισης πλημμυρών, γιατί σε περίπτωση που η εκκένωση μιας περιοχής είναι 

πρώτιστης σημασίας, θα πρέπει να υπάρχει κατάλληλος σχεδιασμός και να βρίσκεται σε 

συνεχή ετοιμότητα. Επίσης για την καλύτερη αντιμετώπιση των πλημμυρών τα μέτρα 

ασφαλείας έχουν μεγάλη σημασία. Ο καθαρισμός ζωνών ευαισθησίας, οι κανόνες 
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προστασίας, η αλλαγή των δραστηριοτήτων και η εκπαίδευση των κατοίκων που ζουν σε 

περιοχές πλημμύρων, θα τους βοηθούσε να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα αυτό όσο 

καλύτερα γίνεται. 

Υπάρχουν βέβαια και τα τεχνικά έργα για την αντιμετώπιση μιας πλημμύρας, όπως είναι 

οι τάφροι, αναχώματα, φράγματα κτλ. Από αναφορές των μελών του δημοτικού 

συμβουλίου καθώς και κατοίκων της περιοχής κατά την πρόσφατη μας εκπαιδευτική 

εκδρομή στην περιοχή της Άρτας, από τα πλέον αποτελεσματικά μέτρα αποτροπής 

πλημμύρας στην ευρύτερη περιοχή λόγω των έντονων βροχοπτώσεων ήταν το παλαιό 

ανάχωμα που υπήρχε στην περιοχή. Η δημιουργία αναχωμάτων παράλληλα του ποταμού 

Αράχθου θα θωρακίσει την ευρύτερη περιοχή από το ενδεχόμενο πλημμύρας. Βέβαια η 

δημιουργία ενός αναχώματος προϋποθέτει σωστή μελέτη, όπου να περιλαμβάνει όπως 

(υλικό κατασκευής, ύψος, συντήρηση κ.α). 

Επίσης, πολύ σημαντικό μέτρο ήταν η ένταξη Πράξης στον Άξονα «Προστασία του 

Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης» του  Ε.Π. «Ήπειρος 2014-2020» με αντικείμενο 

την ανάπτυξη πληροφοριακών συστημάτων για την πρόληψη πλημμυρικών φαινομένων 

στις περιοχές Αράχθου και Καλαμά. Η πράξη η οποία εντάχθηκε με απόφαση του 

Περιφερειάρχη κ. Αλέξανδρου Καχριμάνη έχει τίτλο:  «Ολοκληρωμένο πληροφοριακό 

σύστημα παρακολούθησης, πρόληψης, διαχείρισης και έγκαιρης ενημέρωσης για τον κίνδυνο 

πλημμυρικών επεισοδίων στην ευρύτερη περιοχή  Άραχθου», συνολικής δημόσιας δαπάνης 

203.738,42 ευρώ, και φορέα υλοποίησης το ΤΕΙ Ηπείρου (Ειδικός Λογαριασμός 

Κονδυλίων Ερευνών). Στόχος του έργου είναι ο σχεδιασμός και η ανάπτυξη ενός 

αυτοματοποιημένου πληροφοριακού συστήματος παρακολούθησης και έγκαιρης 

ενημέρωσης για τον κίνδυνο πλημμυρικών επεισοδίων στον ποταμό Άραχθο. Πλημμυρικά 

φαινόμενα εμφανίζονται σε μεγάλη περιοχή κατά μήκος του ποταμού (όπως έχει δείξει η 

πρόσφατη εμπειρία με τις πλημμύρες του 2015), κατάντη του φράγματος Πουρναρίου σε 

έκταση 90 Km
2
. Η περιοχή εντάσσεται στις ζώνες δυνητικά υψηλού κινδύνου πλημμύρας 

για το υδατικό διαμέρισμα Ηπείρου. 

Το πληροφοριακό σύστημα θα συλλέγει και θα αποθηκεύει αυτοματοποιημένα τις 

μετρήσεις από τους σταθμούς μέτρησης που θα εγκατασταθούν από το έργο. Με 

προηγμένες τεχνικές υπολογιστικής νοημοσύνης θα αναλύει και επεξεργάζεται τα 

δεδομένα, θα εκτιμά περιοχές δυνητικής επικινδυνότητας και θα οπτικοποιεί τα τελικά 
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αποτελέσματα σε γεωγραφικό σύστημα πληροφοριών. Βασικές τελικές υπηρεσίες που θα 

είναι διαθέσιμες σε κάθε ενδιαφερόμενο πολίτη/ φορέα/υπηρεσία είναι: 

- Παρακολούθηση των βροχοπτώσεων και στάθμης του ποταμού Αράχθου σε 

πραγματικό χρόνο μέσω κατάλληλου δικτύου τηλεμετρικών σταθμών που 

καλύπτουν την περιοχή ενδιαφέροντος. 

- Μετάδοση σε πραγματικό χρόνο των δεδομένων και οπτικοακουστικού υλικού 

(video και εικόνες), παρακολούθηση της περιοχής ενδιαφέροντος με την 

αξιοποίηση Drones και αυτόματη ενημέρωση του Συστήματος. 

- Έγκαιρες ειδοποιήσεις για τον κίνδυνο πλημμυρικών επεισοδίων. 

- Εντοπισμός περιοχών με αυξημένο κίνδυνο πλημμυρικών επεισοδίων. 

- Διάρκεια και βαθμός επικινδυνότητας πλημμυρικών επεισοδίων. 

- Παρουσίαση χαρτών με την προσβασιμότητα σε περιοχές διαβαθμισμένου 

κινδύνου πλημμυρών. 

Τέλος, από τον Δήμο Αρταίων γίνονται τις περιόδους υψηλών βροχοπτώσεων καθημερινά 

εργασίες καθαρισμών αυλάκων με συνεργεία, όπως ανέφερε ο αντιδήμαρχος Τεχνικών 

Έργων του Δήμου Γιώργος Καραγιώργος.  Επίσης, είναι προγραμματισμένη από το Δήμο 

ενημερωτική καμπάνια στους πολίτες της Άρτας, ώστε να αντιληφθούν όλοι, ότι πρέπει να 

βοηθήσουν στις ενέργειες που γίνονται για τους καθαρισμούς αυλάκων, ώστε να μην 

υπάρξουν πλημμυρικά φαινόμενα στο μέλλον. 

 

5.5.2. Εκ των υστέρων ανθεκτικότητα 

Όπως αναφέρθηκε και σε προηγούμενο κεφάλαιο, σύντομα μετά τις καταστροφικές 

πλημμύρες συνεδρίασε το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Αρταίων και εξέδωσε μια 

λίστα αιτημάτων για να επισπευσθεί η αποκατάσταση των ζημιών. Η λίστα αυτή 

περιελάμβανε και έργα άμεσης ανακούφισης που αναφέρθηκαν παραπάνω, αλλά και 

μακρόπνοου σχεδιασμού για την καλύτερη ανθεκτικότητα της περιοχής απέναντι στον 

πλημμυρικό κίνδυνο (ΚΕΔΕ, 2015): 

1. Να εξεταστούν άμεσα τα αναχώματα και να αποκατασταθούν οι καταστροφές που 

υπέστησαν. 

2. Να προχωρήσουν άμεσα τα έργα οριοθέτησης και διευθέτησης της κοίτης του 

ποταμού Αράχθου και με συμβολή όλων των εμπλεκόμενων φορέων προς την 
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κατεύθυνση αυτή. Από το 1993 εκκρεμεί η οριοθέτηση της κοίτης του Αράχθου 

και μέχρι σήμερα δεν έχει ολοκληρωθεί, με αποτέλεσμα ο Δήμος Αρταίων να 

έρχεται αντιμέτωπος με πρωτόγνωρες πλημμύρες και καταστροφές. 

Ο Περιφερειάρχης Άρτας κος Ψαθάς ανακοίνωσε στην τοπική κοινωνίας την υπογραφή 

της ΚΥΑ που αναγνωρίζει ως πλημμυρόπληκτο το Νομό Άρτας ικανοποιημένος παρά την 

καθυστέρηση (τονίζεται ότι η ΚΥΑ υπογράφηκε 23 Ιουνίου του 2015). Η ΚΥΑ υιοθετεί 

τις προτάσεις της ΠΕ για τον καθορισμό και χαρακτηρισμό των πληγέντων περιοχών και 

την πρόταση να υπαχθούν στην διαδικασία αποζημίωσης τα γκαράζ και οι αποθήκες 

ακόμη και τα λεβητοστάσια, που στο παρελθόν δεν υπάγονταν στην διαδικασία αυτή των 

προς αποζημίωση και αποκατάσταση ζημιών από την πλημμύρα.  

Το επίδομα των 586 ευρώ δόθηκε και αυτό πέντε μήνες μετά από τις πλημμύρες, ενώ η 

αποζημίωση για την καταστροφή των οικοσκευών ήρθε λίγο αργότερα, και περισσότερο 

άργησε η χρηματοδότηση επισκευής των ζημιών σε σπίτια, σε αποθήκες, σε 

επιχειρηματικές μονάδες και γενικότερα σε κτιριακές καταστροφές. Αξίζει να σημειωθεί 

ότι η αποζημίωση για τις κτιριακές υποδομές των ιδιωτών αφορά σε 60% άμεση καταβολή 

κόστους από την πολιτεία και το υπόλοιπο 40% με άτοκο τραπεζικό δάνειο. Ο Δήμος 

θεωρεί υπεύθυνο για την κωλυσιεργία την κεντρική Κυβέρνηση. 

Ως αυτοδιοίκηση ο Δήμος Αρταίων κατέγραψε ζημιές 8 εκατομμυρίων ευρώ, με ζημιές 

ύψους 300.000 ευρώ στο βιολογικό καθαρισμό, στις επισκευές του οποίου συνέδραμε 

μόνο η Περιφέρεια Ηπείρου. 

Μετά από Συνεδρίαση του Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής Προστασίας ΠΕ Πρέβεζας  

με θέμα την λήψη μέτρων πρόληψης και ετοιμότητας για την αντιμετώπιση Πλημμυρών – 

Κατολισθήσεων – Χιονοπτώσεων  για το χειμώνα  2015-2016, με Δελτίο Τύπου ο 

βουλευτής του νομού Άρτας, Βασίλης Τσίρκας ανακοίνωσε την έγκριση χρηματοδότησης 

του έργου «Εργασίες καθαρισμού της κοίτης του ποταμού Αράχθου και προστασίας της 

παλαιάς γέφυρας» από το Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και τη 

δέσμευση του ποσού των 930,000 ευρώ για την διευθέτηση του ρέματος Καρυδά, τον 

καθαρισμό του ποταμού Λούρου και την εκπόνηση μελέτης για το ρέμα Τούση στο 

πλαίσιο των προσπαθειών για την αντιπλημμυρική προστασία της περιοχής. 
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Εικόνα 18: Στιγμιότυπο από την συνάντηση του Προέδρου του ΚΕΔΕ κου Πατούλη στις 

07.02.2015 με τους τοπικούς φορείς. [Πηγή:www.aftodioikisi.gr] 

Σύμφωνα με την απόφαση του Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, Χρήστου 

Σπίρτζη, δεσμεύτηκε για το εν λόγω έργο πίστωση ποσού επτακοσίων χιλιάδων ευρώ 

(700.000 €). Το Υπουργείο έλαβε σοβαρά υπόψη την επιτακτική ανάγκη τόσο του 

καθαρισμού και της ομαλοποίησης της κοίτης του ποταμού Αράχθου όσο και της 

ανακατασκευής των συρματοκιβωτίων του πυθμένα για την προστασία της παλιάς 

γέφυρας Άρτας, όπως, εξάλλου, τονίζεται και σε σχετικό έγγραφο του Αντιπεριφερειάρχη 

Άρτας, Βασίλη Ψαθά. Αναγνωρίστηκε ο επείγων χαρακτήρας του έργου, καθώς η 

ανομοιογένεια της ροής και των υλικών της κοίτης και η πυκνή δενδρώδης αυτοφυής 

βλάστηση καθιστούν το πρόβλημα ακόμα πιο έντονο. Τέλος, προστατεύονται οι 

καλλιεργούμενες εκτάσεις και κατοικημένες περιοχές από ενδεχόμενες πλημμύρες. Τα 

έργα υποδομών συνδέονται άμεσα με τη βελτίωση της καθημερινότητας και της ποιότητας 

ζωής των πολιτών.  

Παράλληλα, ο Δήμος Αρταίων έχει έρθει σε συνεργασία με τον Τοπικό Οργανισμό 

Έγγειων Βελτιώσεων Ζώνης Αράχθου για την εξεύρεση και διαμόρφωση της καλύτερης 

δυνατής λύσης για την αποτελεσματικότερη αποστράγγιση της περιοχής Καλαμιά-Ρόκκα-

Χανόπουλο κατά την υλοποίηση του έργου: «Εγγειοβελτιωτικά έργα πεδιάδας Άρτας-

Ολοκλήρωση Β’ Φάσης». Κατά τη συνάντηση αποφασίστηκε η σύνταξη επίσημου 

εγγράφου από το Δήμο Αρταίων προς την ΕΥΔΕ/ Κ.Υ.Υ. Τ.Κ.Ε. Πάτρας για τον 
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επανέλεγχο της λειτουργίας της αποστραγγιστικής τάφρου στα πλαίσια κατασκευής του 

έργου «Εγγειοβελτιωτικά έργα πεδιάδας Άρτας-Ολοκλήρωση Β’ Φάσης». 

Ο Δήμαρχος Αρταίων δήλωσε χαρακτηριστικά για το θέμα «Μετά και τις πρόσφατες 

πλημμύρες στην πεδιάδα της Άρτας, θα κάνουμε ό,τι είναι δυνατόν για να προστατέψουμε 

τους δημότες μας και τις καλλιέργειές τους. Θέλουμε να βοηθήσουμε τους αγρότες μας με τα 

εγγειοβελτιωτικά έργα, να αυξηθεί η παραγωγή τους και να αναπτυχθεί ο αγροτικός τομέας. 

Σε καμία περίπτωση δεν θα επιτρέψουμε να κυριαρχεί ο φόβος νέων πλημμυρών με την 

πρώτη βροχή, γι’αυτό και ζητούμε σε συνεργασία με τον ΤΟΕΒ Αράχθου να επανεξεταστεί η 

λειτουργία της υπό κατασκευή αποστραγγιστικής τάφρου, ώστε να αισθάνονται και οι 

αγρότες του Δήμου μας ασφαλείς και να αποκλείσουμε το ενδεχόμενο νέων πλημμυρών στον 

κάμπο της Άρτας».  (epirus-tv-news.blogspot.gr) 
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6. Παρουσίαση Ερωτηματολογίων 

Έχοντας δει στο προηγούμενο Κεφάλαιο την κινητοποίηση του κρατικού μηχανισμού για 

την αποκατάσταση των ζημιών που προέκυψαν από το πλημμυρικό επεισόδιο του 

Ιανουαρίου 2015 στην Άρτα, χρειάζεται να εξεταστεί και η αντίδραση των ιδιωτών στις 

ίδιες συνθήκες. Για τον προσδιορισμό των μεθόδων που χρησιμοποίησαν οι κάτοικοι και 

οι επιχειρήσεις για την αποκατάσταση μετά από το πλημμυρικό επεισόδιο συντάχθηκαν 

τρία διαφορετικά ερωτηματολόγια (βλ. Παράρτημα). Το πρώτο, αφορούσε τις αγροτικές 

εκμεταλλεύσεις, το δεύτερο αφορούσε τους εργαζόμενους στις αγροτικές εκμεταλλεύσεις 

και το τρίτο τις εμπορικές και μεταποιητικές επιχειρήσεις. Τα ερωτηματολόγια 

συμπληρώθηκαν μέσω προσωπικών και τηλεφωνικών συνεντεύξεων με τους πληγέντες. 

   

Εικόνα 19: Το γεφύρι της Άρτας τις ημέρες του πλημμυρικού επεισοδίου 2015, [Πηγή: 

epirusday.gr] 

Και τα τρία ερωτηματολόγια είναι δομημένα με τον ίδιο τρόπο και αποτελούνται από 3 

ενότητες. Η πρώτη ενότητα αφορούσε την ταυτότητα του ερωτώμενου (αγρότη, 

εργαζόμενου ή επιχειρηματία) και τα στοιχεία της εκμετάλλευσης/επιχείρησης, η δεύτερη 

προσδιόριζε τις άμεσες και τις έμμεσες απώλειες από το πλημμυρικό γεγονός και η τρίτη 

αφορούσε την φάση της αποκατάστασης/ανασυγκρότησης αλλά και τις δράσεις 

προσαρμογής απέναντι σε ένα αντίστοιχο μελλοντικό γεγονός. 

Ολόκληρα τα ερωτηματολόγια μπορούν να βρεθούν στο Παράρτημα. 
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6.1. Αγροτικές Εκμεταλλεύσεις 

Τα ερωτηματολόγια που αποτέλεσαν το δείγμα για την παρακάτω ποιοτική ανάλυση 

συμπληρώθηκαν μέσα από προσωπικές συνεντεύξεις οι οποίες έγιναν σε δύο στάδια. Ο 

πρώτος γύρος συνεντεύξεων πραγματοποιήθηκε από τη γράφουσα κατά τη διάρκεια της 

εκπαιδευτικής εκδρομής του ΠΜΣ στην Άρτα δύο μόλις μήνες μετά τις καταστροφικές 

πλημμύρες του 2015 και είχε στόχο τον προσδιορισμό της οικονομικής τρωτότητας της 

περιοχής και των κατοίκων της. Έγινε επί τόπου επίσκεψη στα χωριά που επλήγησαν 

περισσότερο (σσ. Κομπότι, Γλυκόριζο, Ανθότοπος, Κεραμάτες), όπου και έγιναν 

συντονισμένες και μη συναντήσεις με τους κατοίκους στα καφενεία των χωριών. Αυτός 

είναι και λόγος που το δείγμα μας αποτελείται καθ’ ολοκληρίαν από άντρες. Ο δεύτερος 

γύρος συνεντεύξεων πραγματοποιήθηκε με τη βοήθεια συνεργάτη κατοίκου της περιοχής, 

ο οποίος πραγματοποίησε συνεντεύξεις στα ίδια χωριά, συμπληρώνοντας τον ίδιο αριθμό 

ερωτηματολογίων ανά χωριό, διαλέγοντας άτομα με παρόμοια χαρακτηριστικά με τους 

πρώτους ερωτώμενους σε μια προσπάθεια το δείγμα μας να είναι ποιοτικά κοντά στο 

αρχικό και να μπορεί να γίνει μια σύγκριση των αποτελεσμάτων που συλλέχθηκαν. Ο 

στόχος των δεύτερων ερωτηματολογίων ήταν να προσδιοριστεί η προσαρμοστικότητα των 

κατοίκων στα πλημμυρικά φαινόμενα, σχεδόν δύο χρόνια μετά το γεγονός. Η προσπάθεια 

αυτή στέφθηκε με επιτυχία, καθώς, όπως είχε παρατηρηθεί και την προηγούμενη φορά το 

δείγμα είναι συμπαγές και η περιοχή χαρακτηρίζεται από μια έντονη κοινωνική συνοχή, με 

αποτέλεσμα οι απαντήσεις που συλλέχθηκαν να είναι κατά μεγάλο ποσοστό όμοιες.  

Αξίζει εδώ να σημειωθεί ότι τα δύο ερωτηματολόγια είναι όμοια, ενώ οι πιο σημαντικές 

διαφορές εντοπίζονται στην τρίτη ενότητα που αφορά την αποκατάσταση. Για αυτό το 

λόγο κρίνεται σκόπιμο, οι δύο πρώτες ενότητες να εξεταστούν συνολικά, ενώ στην τρίτη 

να πραγματοποιηθεί σύγκριση μεταξύ των δύο δειγμάτων. 

Ενότητα Α’ – Ταυτότητα 

Το δείγμα μας και στα δύο στάδια της έρευνας ήταν στην πλειοψηφία τους (80%) γεωργοί 

χαμηλού μορφωτικού επιπέδου και μεγάλης ηλικίας, εξ ου και στην ερώτηση για 

εναλλακτική πηγή εισοδήματος απάντησαν «ΝΑΙ» σε ποσοστό 85%, αναφερόμενοι στη 

σύνταξη τους. Υπήρχαν λίγοι κτηνοτρόφοι και κάτοχοι φωτοβολταϊκών, οι οποίοι όμως 

ήταν παράλληλα και κάτοχοι αγροτικής εκμετάλλευσης. 

Κατά πλειοψηφία οι ερωτηθέντες δεν ήταν κάτοχοι μεγάλων εκτάσεων με το πλήθος των 

στρεμμάτων να κυμαίνεται από 7 έως 70 στρέμματα, οι περισσότεροι (70%) όμως 
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περιστασιακά προσλαμβάνουν εργαζομένους εκτός της οικογένειας, οι οποίοι 

πληρώνονται με ημερομίσθιο και οι υπηρεσίες τους απαιτούνται συνήθως σε γεωργικές 

δουλειές ετήσιας συχνότητας (π.χ. συγκομιδή).  

Εικόνα 20: Πίτες που προέκυψαν από την στατιστική επεξεργασία των ερωτηματολογίων Πηγή: 

Ιδία Επεξεργασία  

 
[Πηγή: Ιδία Επεξεργασία] 

Εικόνα 21: Προϊόντα που παράγουν οι αγρότες του δείγματος 

[Πηγή: Ιδία Επεξεργασία] 

Τα προϊόντα που καλλιεργούν τα τελευταία χρόνια είναι κατά κύριο λόγο εσπεριδοειδή, 

ενώ υπάρχουν και ακτινίδια, βαμβάκι, καλαμπόκι και τριφύλλι, πράγμα που επαληθεύεται 

από τα στοιχεία που έχουμε συλλέξει για την παραγωγή της ΠΕ Άρτας. Το 50% των 

ερωτηθέντων διαθέτει τα προϊόντα που διοχετεύει μόνο τοπικά, ενώ το υπόλοιπο 50% τα 

εμπορεύεται τόσο τοπικά όσο και διεθνώς, μέσω των συσκευαστηρίων που υπάρχουν στην 

περιοχή, τα οποία έχουν ισχυρή διεθνή παρουσία. 

Ένα σημαντικό στοιχείο που αναδείχθηκε από την επεξεργασία των ερωτηματολογίων 

είναι το γεγονός πως σε ποσοστό 90% οι κάτοικοι είναι κάτοχοι διασπασμένης 

εκμετάλλευσης σε επιμέρους αγροτεμάχια. Οι κάτοχοι ενιαίας καλλιέργειας σε ποσοστό 

100% είχαν κληρονόμησαν τις εκτάσεις, ενώ οι κάτοχοι διασπασμένης εκμετάλλευσης 

είχαν τόσο κληρονομημένες όσο και αγορασμένες εκτάσεις. 

Εναλλακτική Πηγή 
εισοδήματος 

Ναι  

Όχι 

Τομέας Δραστηριότητας 

Γεωργία 

Κτηνοτροφία 

Φωτοβολταϊκά 

Εσπεριδοειδή 

Βαμβάκι 

Τριφύλλι 

Προϊόντα Παραγωγής 



Κομιώτη Κατερίνα 

108 

Οι κάτοχοι διασπασμένης σε επιμέρους αγροτεμάχια ιδιοκτησίας είναι αυτοί που φάνηκαν 

να είναι οι πιο ανθεκτικοί στην πλημμύρα, αφού σχεδόν οι μισοί από αυτούς είχαν 

πρόβλημα πλημμυρισμού και μάλιστα σε κάποια μόνο από τα χωράφια τους. 

Συγκεκριμένα, οι κάτοχοι διασπασμένης εκμετάλλευσης, αντιμετώπισαν πρόβλημα 

πλημμύρας σε κάποια από τα αγροτεμάχια τους σε ποσοστό 55%, ενώ αντίθετα, οι κάτοχοι 

ενιαίας καλλιέργειας (10%) πλημμύρισαν στο 100% των χωραφιών τους. 

Φαίνεται λοιπόν, τόσο από τις ιδιοκτησίες, όσο και από το μέγεθος των ζημιών, πως η 

τοπική κοινωνία έχει προσαρμοστεί στον κίνδυνο της πλημμύρας σε μεγάλο βαθμό σε 

βάθος χρόνου 

       

Εικόνα 22: Πλημμυρισμένες Οπωροκαλλιέργειες , [Πηγή: www.news.in.gr] 

 

Ενότητα Β’ - Άμεσες και Έμμεσες Απώλειες 

Προχωρώντας στη δεύτερη ενότητα των ερωτηματολογίων, δηλαδή στην ενότητα 

προσδιορισμού των απωλειών, προκύπτει ότι το 100% των ερωτώμενων ισχυρίζεται πως 

αντιμετώπισε πρόβλημα πλημμυρισμού μικρής η μεγάλης έκτασης στις ιδιοκτησίες του. Οι 

ζημιές επικεντρώνονται στον μηχανολογικό εξοπλισμό και στην απώλεια φυτικής και 

ζωικής παραγωγής. 

Πρόβλημα πλημμυρισμού:  

 70% στις αποθήκες 

 20% στα σπίτια 

 60% στα μηχανήματα 

 40% Απώλεια Παραγωγικών Συντελεστών (λιπάσματα, φυτοφάρμακα,κτλ) 

 Απώλεια Παραγωγής 80% φυτικής και 30% ζωικής (κυρίως οικόσιτα ζώα) 

http://www.news.in.gr/


Κομιώτη Κατερίνα 

109 

Παρά τις σημαντικές απώλειες, αξίζει να σημειωθεί πως το 100% των ερωτηθέντων 

απάντησε πως οι σχέσεις μεταξύ εμπόρων και καλλιεργητών δεν μεταβλήθηκαν, ενώ σε 

ποσοστό 50% μεταβλήθηκαν οι σχέσεις μεταξύ καλλιεργητών και συνεργατών, όπου 

συνεργάτες εννοούνται οι εποχιακοί εργάτες που απασχολούνται στις καλλιέργειες, το πώς 

άλλαξε η φύση της συνεργασίας καταδεικνύεται καλύτερα από την ανάλυση των 

ερωτηματολογίων των εργαζομένων που αναλύονται παρακάτω. 

Ενότητα Γ’ - Αποκατάσταση-Ανασυγκρότηση 

Προχωρώντας στην τρίτη ενότητα των ερωτηματολογίων, η οποία αφορά την φάση της 

αποκατάστασης και της ανασυγκρότησης, αξίζει να εξετάσουμε τα δύο δείγματα 

ξεχωριστά
2
, λόγω του μεγάλου χρονικού κενού ανάμεσα στις δύο επιτόπιες έρευνες. Αυτή 

η τακτική θα μας βοηθήσει να αντιληφθούμε καλύτερα τη διαδικασία της επαναφοράς 

στην κανονικότητα και την προσαρμοστικότητα της περιοχής.  

Το δείγμα Α απάντησε ότι πραγματοποίησε εργασίες αποκατάστασης με ίδια μέσα σε 

ποσοστό 60% των ερωτώμενων, περίπου το ίδιο ποσοστό, 65%, συναντάμε και στο δείγμα 

Β. Σημαντική παρατήρηση αποτελεί και για τα δύο δείγματα το ότι όσοι ήταν σε θέση να 

αποκαταστήσουν τις ζημιές με ίδια μέσα, ήταν όλοι κάτοχοι τουλάχιστον 30-70 

στρεμμάτων, ενώ κάποιοι από αυτούς λαμβάνουν και επιδότηση από την ΕΕ για τις 

καλλιέργειές τους. Αντίθετα, όσοι δεν μπόρεσαν να καλύψουν τις ζημιές τους με ίδια μέσα 

ήταν κατά κύριο λόγο μικροκτηματίες, οι οποίοι δεν λάμβαναν κάποιου είδους επιδότηση.  

 

Εικόνα 23: Πίτα από την στατιστική επεξεργασία των ερωτηματολογίων [Πηγή: Ιδία 

Επεξεργασία] 

Στην ερώτηση για το που απευθύνθηκαν για αποζημίωση οι απαντήσεις ήταν πολύ 

μοιρασμένες και στα δύο δείγματα, γεγονός που καταδεικνύει την έλλειψη ενημέρωσης 

                                                           
2
 Έστω δείγμα Α αυτό που ερωτήθηκε το 2015 και δείγμα Β αυτό που ερωτήθηκε το 2017. 

Που απευθυνθήκατε για 
αποζημίωση; 

Τοπική 
Αυτοδιοίκηση 

ΕΛΓΑ 

ΔΕΗ 
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των πολιτών και τη σύγχυση που επικρατούσε σχετικά με το ποιοι είναι υπεύθυνοι για την 

καταβολή των αποζημιώσεων. Εντύπωση προκαλεί το ποσοστό της τάξης του 20% που 

απάντησε πως απευθύνθηκε για να αποζημιωθεί στην ΔΕΗ, στοχοποιώντας την, πιθανά, 

ως υπεύθυνη για την καταστροφή που υπέστησαν. Σημαντικό εύρημα αποτελεί και το 30% 

το οποίο δεν αιτήθηκε αποζημίωση παρά το ότι υπέστη ζημιές. Οι απαντήσεις που έδωσαν 

ως προς το λόγο που δεν απευθύνθηκαν σε κάποιο φορέα ήταν ότι δεν υπήρχε ενημέρωση 

για το που πρέπει να αποταθούν. 

Όσον αφορά τον χρόνο που χρειάστηκε για να καταβληθούν οι αποζημιώσεις, τα 

αποτελέσματα των ερωτηματολογίων επαληθεύονται από τα στοιχεία της έρευνας, τα 

οποία αναφέρουν ότι κατά τη διάρκεια των συνεντεύξεων στο δείγμα Α, δεν είχαν 

καταβληθεί ούτε τα ποσά που αφορούσαν τους κατοίκους, ούτε οι αποζημιώσεις του 

ΕΛΓΑ. Τα χρηματικά βοηθήματα καταβλήθηκαν μετά από πέντε μήνες περίπου από τις 

πλημμύρες και σύμφωνα με τις απαντήσεις του δείγματος Β τα ποσά που καταβλήθηκαν 

δεν κάλυψαν ούτε το 50% των ζημιών. 

Στην ερώτηση για τα μέτρα που πάρθηκαν από τους ίδιους με σκοπό να αποκαταστήσουν 

τις απώλειες, όλοι απάντησαν πως δεν είχαν σκοπό να αυξήσουν την τελική τιμή των 

προϊόντων τους, κυρίως λόγω ανταγωνισμού από γειτονικές περιοχές, δεν άλλαξαν 

προμηθευτές, δεν έμειναν πίσω στις πληρωμές των προμηθευτών τους και δεν έχουν 

σκοπό να σταματήσουν την αγροτική τους παραγωγή ή να αλλάξουν δραστηριότητα. Αυτό 

που ανέφεραν, όμως, σαν μέτρο αποκατάστασης ήταν σε ποσοστό 40% η αναδιάρθρωση 

της καλλιέργειας τους, χωρίς να έχουν πλάνο όμως για το είδος των μέτρων που 

σκοπεύουν να πάρουν, και η απώλεια αριθμού εργατών σε ποσοστό 20%. 

Στην ερώτηση σχετικά με το εάν είχαν ασφαλίσει ιδιωτικά τους παραγωγικούς τους 

συντελεστές απέναντι σε καιρικά φαινόμενα ή άλλους κινδύνους, παρατηρούμε πως ένα 

πολύ μικρό ποσοστό μόνο απάντησε θετικά και αυτό αφορούσε μόνο όσους είναι κάτοχοι 

μηχανημάτων και οχημάτων, οι οποίοι είναι και παράλληλα αυτοί που έχουν στην 

ιδιοκτησία τους τις μεγαλύτερες εκτάσεις εντός του δείγματος. Τέλος, ένα ποσοστό της 

τάξης του 90% απάντησε πως έχουν ασφαλισμένα τα αγροτικά τους προϊόντα απέναντι 

στα φυσικά φαινόμενα, όχι όμως από κάποια ιδιωτική εταιρεία, αλλά από τον ΕΛΓΑ.  

Η τελευταία ερώτηση αφορούσε τις προληπτικές ενέργειες που είναι διατεθειμένοι να 

πάρουν οι αγρότες για να αποφύγουν μελλοντική καταστροφή. Οι απαντήσεις 

περιλαμβάνουν μέτρα όπως: η διάνοιξη χαντακιών, η καλύτερη παρακολούθηση των 
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καιρικών φαινομένων για πιο άμεση αντίδραση σε επόμενο φαινόμενο, η αναδιάρθρωση 

των καλλιεργειών, η αυτό-απασχόληση αντί προσλήψεων και η καθυστέρηση των 

πληρωμών. Οι αγρότες δεν προτίθενται να αλλάξουν το είδος της καλλιέργειάς τους σε 

κάποια πιο ανθεκτική και δεν έχουν σκοπό να επενδύσουν στην ιδιωτική ασφάλιση των 

περιουσιακών τους στοιχείων. Σημαντικό ποσοστό της τάξης του 30% απάντησε πως για 

την αντιμετώπιση ενός μελλοντικού πλημμυρικού γεγονότος, δεν προτίθεται να κάνει 

τίποτα. 

6.2.Απασχολούμενοι σε αγροτικές εκμεταλλεύσεις 

Κατά τη διάρκεια των συνεντεύξεων με τους κατοίκους της περιοχής κάποια 

ερωτηματολόγια απαντήθηκαν από αλλοδαπούς εργαζόμενους στις αγροτικές 

εκμεταλλεύσεις. Το δείγμα των ερωτηματολογίων είναι πολύ μικρό και δεν μπορούν να 

εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα επί των ερωτήσεων, όμως σε συνδυασμό με τις γενικές 

μας γνώσεις για την περιοχή και με τα στατιστικά δεδομένα από την ΕΛ.ΣΤΑΤ., είναι να 

δυνατό να σκιαγραφήσουμε το προφίλ των εργαζομένων σε αγροτικές εκμεταλλεύσεις 

στην περιοχή και να βγάλουμε κάποια ποιοτικά συμπεράσματα για το πώς αυτοί 

επηρεάστηκαν από το πλημμυρικό φαινόμενο. 

Όσον αφορά το προφίλ τους, οι αλλοδαποί εργαζόμενοι στην ΠΕ Άρτας είναι 

απασχολούμενοι σε χωράφια και ασχολούνται σε ποσοστό 100% με γεωργικές 

δραστηριότητες. Το δείγμα ήταν καθ’ ολοκληρίαν Αλβανικής Καταγωγής και 

διαφορετικών μορφωτικών επιπέδων. Απασχολούνται όλοι σε διασπαρμένες καλλιέργειες 

εσπεριδοειδών σε περιστασιακή βάση και έχουν στην πλειοψηφία τους (75%) 

περιστασιακές συνεργασίες με περισσότερους του ενός εργοδότες. Φαίνεται πως η εργασία 

τους εξαρτάται από τον ετήσιο κύκλο εργασιών των καλλιεργειών και συνήθως 

απασχολούνται πολλά άτομα (8-15) για λίγες ημέρες (περίπου επτά). 

Αναφέρθηκε από την πλειοψηφία του δείγματος ότι οι εκτάσεις στις οποίες απασχολούνται 

αντιμετώπισαν πρόβλημα πλημμυρισμού και οι εργοδότες τους εμφάνισαν απώλειες τόσο 

στους παραγωγικούς συντελεστές, όσο και στην παραγωγή, τα μηχανήματα και ζημιές 

στην κτηριακή υποδομή.  

Παράλληλα, οι ίδιοι είχαν να αντιμετωπίσουν τις ζημιές που υπέστησαν οι κατοικίες τους, 

οι οποίες κατά 50% είναι ιδιόκτητες. Οι ζημιές αποκαταστάθηκαν κατά κύριο λόγο με ίδια 

μέσα, ενώ σε ποσοστό 70% αιτήθηκαν του επιδόματος που αφορούσε τους 

πλημμυροπαθείς, το οποίο και έλαβαν ταυτόχρονα με τους υπόλοιπους κατοίκους της 
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περιοχής. Παρ’ όλα αυτά, όταν ερωτήθηκαν τί ποσοστό των απωλειών τους κάλυψε το 

επίδομα δεν μπόρεσαν να δώσουν μια ακριβή απάντηση.  

Γενικά, όσον αφορά το πώς άλλαξε η σχέση με τους εργοδότες τους, παρατηρούμε ότι 

παροδικά αυξήθηκε η ζήτηση της εργασίας, λόγω της προσπάθειας για αποκατάσταση των 

ζημιών, αλλά μακροπρόθεσμα επλήγησαν, καθώς, λόγω της καταστροφής της σοδειάς δεν 

χρειάστηκαν  «μεροκάματα» για την αποκομιδή και τις εργασίες συντήρησης (κλάδεμα, 

ράντισμα, κτλ). Οι ίδιοι αντιμετώπισαν αυτήν την αλλαγή στην ζήτηση των υπηρεσιών 

τους συνεργαζόμενοι με περισσότερους εργοδότες παράλληλα, αναλαμβάνοντας και 

διαφορετικές εργασίες από πριν (βάψιμο, μικροκατασκευές, κτλ) και με περιορισμό στις 

πληρωμές των υποχρεώσεων. Παρ’ όλα αυτά, το συγκεκριμένο πλημμυρικό γεγονός δεν 

αποτέλεσε αφορμή για να αλλάξουν δραστικά τη δραστηριότητα τους, να μετακομίσουν 

σε ασφαλέστερη περιοχή ή να μεταναστεύσουν σε άλλη χώρα. Από την άλλη μεριά 

βέβαια, δεν υπάρχει και η διάθεση να ληφθούν μέτρα πρόληψης για μια μελλοντική 

πλημμύρα. 

Τέλος, αυτό που αξίζει να σημειωθεί είναι πως στην περίπτωση των αλλοδαπών 

εργαζόμενων σε αγροτικές εκμεταλλεύσεις δεν συναντάται το ίδιο επίπεδο κοινωνικής 

συνεκτικότητας, που συναντήθηκε μεταξύ ντόπιων αγροτών και προμηθευτών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Κομιώτη Κατερίνα 

113 

7. Παρουσίαση περιπτώσεων μεταποιητικών και εμπορικών επιχειρήσεων που 

επλήγησαν από τις πλημμύρες  

Στη συνέχεια θα παρουσιαστούν δυο παραδείγματα επιχειρήσεων που υπέστησαν ζημιές 

από την πλημμύρα. Ένα αποτυχημένο και ένα επιτυχημένο. 

7.1. Η περίπτωση του Distillery Gatsios 

Ενότητα Α’- Ταυτότητα επιχείρησης 

Η επιχείρηση Distillery Gatsios έχει αντικείμενο την παραγωγή και εμφιάλωση 

οινοπνευματούχων ποτών. Είναι μια επιχείρηση μεγάλου μεγέθους για τα δεδομένα της 

περιοχής με διεθνές εμπόριο σε 14 χώρες και καινούριες εγκαταστάσεις. Έχει την έδρα της 

στην περιοχή Ανθότοπος, που είναι από τα χωριά που υπέστησαν τις μεγαλύτερες ζημιές. 

Η επιχείρηση απασχολεί 13 άτομα και είναι εγκατεστημένη στην ίδια θέση εδώ και 8 

χρόνια σε ιδιόκτητο κτίριο. Η πορεία της επιχείρησης είναι ανοδική, με καινούριες 

συνεργασίες και συνεχή επέκταση πελατολογίου. Η ποτοποιία αποτελεί την πηγή 

εισοδήματος για όλη την οικογένεια Γάτσιου, καθώς το εργοστάσιο λειτουργεί για τρεις 

γενιές. 

 

Εικόνα 24: Η επιχείρηση, [Πηγή: Προσωπικό Αρχείο] 

 



Κομιώτη Κατερίνα 

114 

Η θέση που επιλέγη για την  ίδρυση της επιχείρησης είναι εξαρχής προβληματική καθώς οι 

εγκαταστάσεις βρίσκονται σε πλημμυρική περιοχή και μάλιστα κάτω από το επίπεδο του 

δρόμου. Σημαντικό είναι να αναφερθεί ότι το οικόπεδο βρίσκεται έξω από την περιοχή του 

αναχώματος και πολύ κοντά στις όχθες του Αράχθου. Στα θετικά προσμετρείται πως οι 

ιδιοκτήτες είχαν προνοήσει για ιδιωτική ασφάλιση απέναντι σε φυσικές καταστροφές.  

Χάρτης 3: Θέση εγκαταστάσεων Ποτοποιίας Γάτσιος 

 

[Πηγή: Google Maps, Ιδία Επεξεργασία] 

Ενότητα Β’- Άμεσες και Έμμεσες Απώλειες 

Λόγω της θέσης της επιχείρησης οι ζημιές ήταν τεράστιες όπως φαίνεται και από τις 

εικόνες που παρατίθενται. (Εικόνες 5, 6) Η επιχείρηση χρειάστηκε να παραμείνει κλειστή 

για διάστημα τριών εβδομάδων, ενώ έναν μήνα μετά, κατά την επιτόπια επίσκεψη, 

υπολειτουργούσε ακόμα με ενοικιασμένη, μικρότερης απόδοσης γραμμή παραγωγής. 
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Εικόνα 25,Εικόνα 26: Ζημιές που προκλήθηκαν στην επιχείρηση από τις πλημμύρες, [Πηγή: 

Προσωπικό αρχείο] 

Η επιχείρηση είχε συνολική απώλεια πρώτων υλών σε ποσοστό 85%, ενώ είχε 60% 

απώλεια σε αποθηκευμένα προϊόντα. Οι ζημιές στον εξοπλισμό άγγιξαν το 50%, με 

μεγαλύτερη απώλεια την γραμμή παραγωγής, αλλά και σημαντικά προβλήματα στα 

ηλεκτρολογικά, στα πατώματα και στις γυψοσανίδες. 

Εξαιτίας των υλικών απωλειών αλλά και του κλεισίματος της επιχείρησης επήλθε απώλεια 

τόσο τζίρου όσο και ανταγωνιστικότητας, ενώ αντίθετα αυξήθηκαν οι θέσεις εργασίας, 

αφού το επόμενο διάστημα για να αναπληρώσει το χαμένο χρόνο, η επιχείρηση δούλευε 

επί εικοσιτετραώρου βάσεως. Ενδιαφέρον προκαλεί η αύξηση της πελατείας που 

σημειώθηκε μετά τις πλημμύρες, η οποία αποδίδεται από τον ιδιοκτήτη της ποτοποιίας 

στις στενές σχέσεις μεταξύ των κατοίκων. 

    

Εικόνα 27: Ο ιδιοκτήτης της επιχείρησης κος Γάτσιος επιδεικνύει το ύψος στο οποίο έφτασε το 

νερό. [Πηγή: Προσωπικό Αρχείο] 
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Ενότητα Γ’ – Αποκατάσταση-Ανασυγκρότηση & Πρόληψη 

Η συγκεκριμένη επιχείρηση είναι δικαιούχος ιδιωτικής ασφάλειας, η οποία αναλαμβάνει 

τα κόστη επαναλειτουργίας σε περίπτωση καταστροφής. Κατά την επίσκεψη, ήταν ακόμη 

ενεργή η διαδικασία εκτίμησης και δεν ήταν γνωστό αν και σε ποιό ποσοστό η 

ασφαλιστική εταιρεία θα αποζημίωνε την επιχείρησw, καθώς ήταν ακόμα ενεργή η 

διαδικασία εκτίμησης από εμπειρογνώμονα. 

Μετά από πρόσφατη επικοινωνία, στο δεύτερο στάδιο της έρευνας, ο ιδιοκτήτης της 

επιχείρησης κος Γάτσιος, απάντησε ότι ο ιδιωτικός φορέας ασφάλισης, με μια σχετική 

καθυστέρηση, ενέκρινε το αίτημα για αποζημίωση το οποίο αντιστοιχούσε σε ποσοστό 

περίπου 80% των ζημιών που είχαν προκληθεί. Δεν πληρώθηκε ολόκληρο το ασφάλισμα 

καθώς εντοπίστηκαν κάποιες αστοχίες/παραλήψεις από την πλευρά των ασφαλισμένων με 

αποτέλεσμα να μην αποζημιωθούν για αυτές. Το υπόλοιπο ποσό που χρειάστηκε για τις 

επισκευές εκταμιεύτηκε από ίδια κεφάλαια. 

Ο ιδιοκτήτης θεωρούσε και θεωρεί απόλυτο υπεύθυνο, για την καταστροφή που υπέστη, 

την επιχείρηση της ΔΕΗ και κατά την πρώτη επίσκεψη είχε σκοπό να προχωρήσει σε 

διαδικασία δικαστικής διαμάχης για να αποζημιωθεί. Στην πρόσφατη επικοινωνία δεν 

αναφέρθηκε κάποια τέτοια κίνηση. 

Για την αποκατάσταση των ζημιών σε πρωταρχικό στάδιο, η επιχείρηση αποφάσισε να 

προχωρήσει με μια πολιτική μείωσης της παραγωγής και καθυστέρησης ή παύσης 

πληρωμών. Σημειώνεται και η προαναφερόμενη αύξηση προσωπικού για να καλυφθούν οι 

αυξημένες ανάγκες της επιχείρησης.  

Μια μετεγκατάσταση δεν είναι στο μελλοντικό πλάνο της επιχείρησης, αφού η κατασκευή 

είναι μόλις δεκαετίας. Η επιχείρηση συνεχίζει να έχει ασφαλισμένους τους παραγωγικούς 

της συντελεστές (κτήρια και μηχανήματα, πρώτες ύλες, προϊόντα) και οι ιδιοκτήτες 

θεωρούν πως τα μέτρα αυτά είναι αρκετά αποτελεσματικά για να θωρακιστούν απέναντι 

σε ένα επόμενο γεγονός. Ο ιδιοκτήτης δήλωσε με βεβαιότητα πως μια πιθανή επανάληψη 

του φαινομένου θα οδηγούσε σε κλείσιμο της επιχείρησης 
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7.2. Η περίπτωση του Porto Fruit 

Ενότητα Α’: Ταυτότητα επιχείρησης 

Αντίθετα με το προηγούμενο παράδειγμα, η περίπτωση του Porto Fruit μπορεί να 

θεωρηθεί επιτυχημένη. Είναι μια επιχείρηση περίπου ίδιου μεγέθους με την προηγούμενη, 

η οποία απασχολεί 12 άτομα, δραστηριοποιείται και αυτή στο διεθνές εμπόριο μέσω της 

συσκευασίας και εμπορίας φρέσκων φρούτων και είναι επίσης αυτή εγκατεστημένη σε 

καινούρια θέση τα τελευταία οκτώ χρόνια, στο χωριό Γλυκόριζο, το οποίο είναι και αυτό 

ένα από τα πλημμυροπαθή χωριά. Η πορεία της επιχείρησης είναι επίσης ανοδική, με 

καινούριες συνεργασίες και συνεχή επέκταση πελατολογίου. 

 

Εικόνα 28, Εικόνα 29: Η επιχείρηση, [Πηγή: www.portofruit.gr]   

Η επιχείρηση στεγάζεται σε ιδιόκτητο κτήριο και αποτελεί και την βασική πηγή 

εισοδήματος για τους ιδιοκτήτες. Η εταιρία έχει επίσης ιδιωτική ασφάλεια έναντι 

καταστροφών, αλλά κατά την κατασκευή των καινούριων εγκαταστάσεων, υπήρξε 

πρόβλεψη για περίπτωση πλημμυρικού επεισοδίου, με αποτέλεσμα να είναι χτισμένη 

στρατηγικά σε ύψος 2,5 μ πάνω από το επίπεδο του δρόμου. 

Ενότητα Β’: Άμεσες και Έμμεσες Απώλειες 

Τα νερά από το πλημμυρικό γεγονός μπήκαν στο χωριό και στον προαύλιο χώρο της 

επιχείρησης μέχρις ενός σημείου, αλλά δεν κατάφεραν να μπουν στις κεντρικές 

εγκαταστάσεις της επιχείρησης. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα, οι ζημιές να είναι πολύ 

μικρές. Η επιχείρηση έκλεισε για 3-4 μέρες ,όσο χρειάστηκε δηλαδή για να επανέλθει 

συνολικά η περιοχή, ενώ η αποκατάσταση των ζημιών έγινε άμεσα από τον ιδιοκτήτη, 

χωρίς αποζημιώσεις και διαμάχες. 

http://www.portofruit.gr/
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Η επιχείρηση είχε μικρή απώλεια πρώτων υλών και τζίρου, ενώ οι ζημιές στον εξοπλισμό 

έφτασαν σε ύψος συνολικά τα 1000€, με τις μόνες ζημιές που έχουν καταγραφεί να είναι 

μια γεφυροπλάστιγγα, κάποια μοτέρ, και άλλος μηχανολογικός εξοπλισμός ο οποίος ήταν 

κατά κύριο λόγο εκτεθειμένος στον προαύλιο χώρο της επιχείρησης. Ο τζίρος της 

επιχείρησης ήταν ήδη μειωμένος εκείνη τη χρονιά λόγω ζημιών στην πρώτη ύλη 

(οπωροφόρα δέντρα) από τον παγετό που είχε προηγηθεί. 

Ενότητα Γ’: Αποκατάσταση-Ανασυγκρότηση & Πρόληψη 

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, η αποκατάσταση των ζημιών έγινε με ίδια μέσα και 

μάλιστα σε πολύ μικρό χρονικό διάστημα. Δεν έγιναν κινήσεις για αποζημιώσεις ούτε σε 

επίπεδο ιδιωτικής ασφάλισης, ούτε σε επίπεδο δικαστικής διαμάχης. Σύμφωνα με τον 

ιδιοκτήτη, πιθανή επανάληψη του φαινομένου δεν θα επηρέαζε την λειτουργία της 

επιχείρησης. Παρ’ όλα αυτά, η επιχείρηση είναι ιδιωτικά ασφαλισμένη σε όλους τους 

παραγωγικούς της συντελεστές και ο ιδιοκτήτης είναι βέβαιος ότι επόμενο αντίστοιχο 

γεγονός, δεν θα επηρεάσει τη λειτουργία της επιχείρησης. 

Χάρτης 4: Θέση εγκαταστάσεων Portofruit 

 

[Πηγή: Google Maps, Ιδία Επεξεργασία] 
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8. Σύγκριση στοιχείων και ερωτηματολογίων 

Η σύγκριση μεταξύ των δεδομένων που συλλέχτηκαν από τις υπηρεσίες και της 

στατιστικής επεξεργασίας των ερωτηματολογίων, είναι εξαιρετικά σημαντική, καθώς με 

αυτόν τον τρόπο μπορούμε να βγάλουμε συμπεράσματα για την εγκυρότητα των 

στατιστικών, την αντίληψη του κοινού για το υποκειμενικό μέγεθος της καταστροφής και 

τον τρόπο που αντιμετωπίζουν τόσο την κρατική βοήθεια, όσο και την καταστροφή 

γενικότερα. 

Από τη σύγκριση, προέκυψε πως υπήρχαν τόσο σημεία συμφωνίας, όσο και 

αναντιστοιχίας. Πιο συγκεκριμένα, τόσο από τα στοιχεία που δόθηκαν από τον ΕΛΓΑ και 

την ΔΑΟΚ, όσο και από τις απαντήσεις των ερωτηματολογίων προκύπτει πως υπήρχαν 

σημαντικές ζημιές σε ζωικό και φυτικό κεφάλαιο και μικρότερου μεγέθους ζημιές σε 

μηχανολογικό εξοπλισμό.  

Παρ’ όλα αυτά, οι αντιλήψεις των αρχών και των πολιτών διαφοροποιούνται ως προς το 

μέγεθος των ζημιών. Οι κάτοικοι μιλούσαν για πολύ μεγάλες απώλειες, ενώ σύμφωνα με 

τα στοιχεία δεν ισχύει κάτι τέτοιο. Επιπρόσθετα, κατά τις συνεντεύξεις δεν αναφέρθηκε 

ποτέ πως η περιοχή είχε πληγεί πριν λίγο καιρό από παγετό, ο οποίος είχε πλήξει σε 

σημαντικό βαθμό την ετήσια παραγωγή και μάλιστα είχαν γίνει 4,000 δηλώσεις 

αποζημίωσης, έναντι των 157 δηλώσεων για την περίπτωση της πλημμύρας. 

Το παραπάνω, αποδίδεται πιθανότατα στο γεγονός, πως ο παγετός αποτελεί έναν 

συνηθισμένο κίνδυνο που αντιμετωπίζουν οι γεωργοί, αφού ο παγετός μαζί με το χαλάζι 

αντιστοιχεί στο 55% των καταστροφών της φυτικής παραγωγής στην Ελλάδα, ενώ, η 

καταστροφή από πλημμύρα είναι πολύ πιο σπάνια, και αντιστοιχεί μόλις στο 3% (ΕΛΓΑ, 

2012). Το ίδιο ισχύει και για τα ποσοστά των αποζημιώσεων ανά  ζημιογόνο αίτιο. Για τη 

ζωική παραγωγή το ποσοστό καταστροφής από πλημμύρα και αποζημίωσης  είναι 

αμελητέο. 
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Πίνακας 20: Αποζημιώσεις ανά αίτιο στην περιοχή της Άρτας 

 

[Πηγή: Χωρική ανάλυση στατιστικών δεδομένων, ΕΛΓΑ , Ιδία επεξεργασία] 

Κάτι ακόμα που αξίζει να σημειωθεί, είναι το γεγονός, πως από τα στοιχεία των 

υπηρεσιών προκύπτει πως υπέστησαν σημαντικές απώλειες οι μελισσοτρόφοι της περιοχής 

παρ’ όλα αυτά, δεν αποτέλεσαν μέρος του δείγματος της έρευνας. 

Όσον αφορά τη διείσδυση της ιδιωτικής ασφάλισης περιουσίας  στους κατοίκους της 

περιοχής, επιβεβαιώνονται και εδώ από τα ερωτηματολόγια τα στοιχεία της έρευνας. 

Δηλαδή, οι κάτοικοι δεν έχουν «ασφαλιστική συνείδηση», οι κατοικίες και οι συντελεστές 

παραγωγής δεν ήταν ασφαλισμένοι ιδιωτικά, παρά μόνο ότι χρειάζεται να είναι 

ασφαλισμένο βάσει νόμου (π,.χ. Αγροτικά Οχήματα, τρακτέρ, κτλ). Παράλληλα, δεν 

υπήρχε διάθεση και πρόθεση να παρθούν άλλα μέτρα πρόληψης για προστασία σε 

αντίστοιχο φαινόμενο. Αντίθετα, στις δύο μεγάλες επιχειρήσεις που μελετήσαμε, η 

ιδιωτική ασφάλιση απέναντι στα φυσικά φαινόμενα, θεωρήθηκε κάτι αναγκαίο και 

δεδομένο, ενώ στη μια εκ των δύο περιπτώσεων είχαν παρθεί και μέτρα προσαρμογής 

απέναντι στο πλημμυρικό φαινόμενο, ανυψώνοντας το κτίσμα πάνω από 1m από το 

έδαφος. 
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9. Συμπεράσματα 

Συγκεντρώνοντας όλα όσα αναλύθηκαν παραπάνω, και σε συνέχεια των επιμέρους 

συμπερασμάτων που έχουν παρατεθεί στα προηγούμενα κεφάλαια, προκύπτουν κάποια 

γενικότερα συμπεράσματα για την ευρύτερη περιοχή της Άρτας, την οικονομία της και το 

κατά πόσο αυτή επηρεάστηκε ή προσαρμόστηκε στον πλημμυρικό κίνδυνο, δύο και πλέον 

χρόνια μετά τις καταστροφικές πλημμύρες του 2015. Επίσης, προκύπτουν κάποιοι 

ενδιαφέροντες προβληματισμοί σχετικά με την ευρύτερη έννοια της προσαρμοστικότητας 

στον πλημμυρικό κίνδυνο και τον ρόλο που καλείται να παίξει στη διαδικασία της 

αποκατάστασης μετά από ένα πλημμυρικό γεγονός ο δημόσιος και ο ιδιωτικός τομέας. 

Τελικά, δρουν μόνο ανταγωνιστικά ή μπορούν να δράσουν και συμπληρωματικά μεταξύ 

τους; 

Με τον ολοένα αυξανόμενο ρυθμό εμφάνισης καταστροφικών γεγονότων παγκοσμίως, 

κρίνεται αναγκαίο να εξευρεθούν τρόποι να πεισθούν κυβερνήσεις, επιχειρήσεις αλλά και 

νοικοκυριά, να υιοθετήσουν οικονομικά μέτρα μείωσης των ζημιών και τρόπους 

προσαρμογής στα νέα δεδομένα για να επιτευχθεί η γρήγορη αποκατάσταση μετά από ένα 

καταστροφικό γεγονός. Ρόλο σε αυτή τη προσπάθεια έχουν τόσο ο δημόσιος, όσο και ο 

ιδιωτικός τομέας.  

Οι τρόποι προστασίας απέναντι στον πλημμυρικό κίνδυνο είναι, όπως έχει αναφερθεί, είτε 

σκληρές μηχανικές λύσεις, είτε κατευθυντήριες πολιτικές. Το πρόβλημα, όμως, με τα 

τεχνητά μέσα (όπως η δημιουργίας νέας κοίτης ποταμών, καναλιών, κλπ) είναι ότι κυρίως 

κοστίζουν πολύ, ενώ και η αποτελεσματικότητα που θα έχουν δεν είναι εξασφαλισμένη, 

ειδικά για έργα τόσο μεγάλης κλίμακας. Επιπρόσθετα, τέτοια έργα δίνουν την 

ψευδαίσθηση της ασφάλειας, με αποτέλεσμα ο πληθυσμός να μην είναι προετοιμασμένος 

να αντιδράσει σε ενδεχόμενη αστοχία ή άλλο αντίστοιχο γεγονός. 

Ο δεύτερος τρόπος, και ίσως το βασικότερο μέτρο πρόληψης έναντι του πλημμυρικού 

κινδύνου σε παραποτάμιες περιοχές είναι ο προσδιορισμός των χρήσεων γης στις περιοχές 

που είναι επιρρεπείς στις πλημμύρες. Ο χαρακτηρισμός περιοχών ως μη οικιστικών ή μη 

βιομηχανικών, κλπ. θα εμπόδιζε την οικοδόμηση σε αυτές τις περιοχές και θα εξάλειφε και 

την τρωτότητα απέναντι στον πλημμυρικό κίνδυνο, καθώς, όπως έχει αναφερθεί εκτενώς 
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στην εισαγωγή, η τρωτότητα προσδιορίζεται πάντα ως προς το υποκείμενο της.
3
 Στην 

Άρτα, κάτι τέτοιο δε συμβαίνει αφού δεν υπάρχει καν οριοθέτηση του ποταμού. 

Η ιδιωτική ασφάλιση, από την άλλη μεριά, ως ένα από τα μέτρα ιδιωτικής 

προσαρμοστικότητας, αποτελεί μέρος της λύσης για την ύπαρξη αποτελεσματικών 

προγραμμάτων διαχείρισης καταστροφικών κινδύνων, αλλά δεν αποτελεί τον μόνο τρόπο. 

Οι ΜΚΟ, οι μεγάλες ιδιωτικές επιχειρήσεις μέσω των προγραμμάτων εταιρικής 

κοινωνικής ευθύνης και οι τοπικές οργανώσεις έχουν ενεργό ρόλο στην ενίσχυση της 

ιδιωτικής προσαρμοστικότητας. Ο ασφαλιστικός κλάδος, όμως, θα κληθεί να παίξει έναν 

ολοένα και μεγαλύτερο ρόλο στην παροχή οικονομικής βοήθειας στην κοινωνία και στην 

προσαρμογή της να γίνει πιο ανθεκτική στις φυσικές καταστροφές και τα ακραία 

συμβάντα.  

Οι ασφαλιστικές εταιρείες, για να γίνουν περισσότερο προσιτές στο κοινό το οποίο 

παραμένει σε μεγάλη μερίδα του επιφυλακτικό, όπως φάνηκε, απέναντι τους θα ήταν 

δυνατόν να παρέχουν κίνητρα, όπως μειωμένο ασφάλιστρο ή μειωμένη απαλλαγή, για την 

κάλυψη σπιτιών ή επιχειρήσεων με σωστή σχεδίαση. Ωστόσο, όπως αναλύθηκε, αν η 

τιμολόγηση με βάση τον κίνδυνο αποτελεί τρόπο μείωσης των κινδύνων, οι υψηλότερες 

τιμές σε ζώνες υψηλού κινδύνου δημιουργούν μεγάλες αποκλίσεις στις τιμές, τιμωρώντας, 

ενδεχομένως, αυτούς που διατρέχουν μεγαλύτερο κίνδυνο, κάτι το οποίο μπορεί να έχει 

ποικίλες συνέπειες. Μια τέτοια κίνηση θα μπορούσε είτε να αποτρέψει τους ανθρώπους 

από το να επιλέξουν να ζήσουν σε περιοχές υψηλού κινδύνου, είτε να καταστήσει 

απαραίτητη την παρέμβαση των δημόσιων αρχών για την επιδότηση του ασφαλίστρου, για 

τους ανθρώπους με χαμηλά εισοδήματα που ζουν στις περιοχές αυτές. 

Κατά τη διαδικασία της ανασυγκρότησης, τώρα, τον κυρίαρχο λόγο για το τι μέτρα θα 

ληφθούν στο πλαίσιο της ανασυγκρότησης είναι προτιμότερο να έχει ο Δήμος. Ζημιές 

μπορεί να έχουν προκληθεί στο δομικό πλούτο (κτίρια, υποδομές), στις κοινωνικές δομές, 

στην πολιτισμική και οικονομική δραστηριότητα κτλ, συνεπώς ο Δήμος είναι η πρώτη 

κρατική δομή που μπορεί να αποκριθεί άμεσα. Σημαντικό παραμένει όμως, το να 

συμμετέχει με εκπροσώπους του σε πιθανά όργανα λήψης αποφάσεων περιφερειακών ή 

και κεντρικών φορέων που δραστηριοποιούνται και παράλληλα να πραγματοποιεί 

απολογιστικές συναντήσεις εργασίας με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς στον κύκλο 

διαχείρισης ενός πλημμυρικού γεγονότος. Μια τέτοια κίνηση μόνο οφέλη θα μπορεί να 

                                                           
3
 Χαρακτηριστική η ερώτηση:  «Τρωτότητα Ποιού; Και Απέναντι σε Τι;» 
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έχει για Δήμο και πολίτες, καθώς θα οδηγεί σε βελτίωση των επιχειρησιακών σχεδίων, 

διαλειτουργικότητα σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, βελτιστοποίηση του συντονισμού 

και επικαιροποίηση του σχεδιασμού, ενώ παράλληλα θα αποφευχθούν οι εκ του προχείρου 

λύσεις που συνήθως παίρνονται εν θερμώ κατά το συν-καταστροφικό στάδιο υπό πίεση 

και χωρίς τεχνική και επιστημονική υποστήριξη και οι οποίες τελικά επηρεάζουν 

μακροπρόθεσμα τη δομή και την εξέλιξη της πληγείσας πόλης. 

Με την παρεμβολή του ο ιδιωτικός τομέας στις παραπάνω διαδικασίες, μπορεί και οφείλει 

να συμβάλλει μέσω της χρηματοδότησης της ανάκαμψης από καταστροφές, παίζοντας 

βασικό ρόλο στην έγκαιρη αντίδραση και τη μακροπρόθεσμη ανάκαμψη. Παράλληλα, με 

συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, μπορεί να προωθεί την καινοτομία και να 

διευκολύνει τη χρήση νέων τεχνολογιών συμβάλλοντας στην αύξηση της αποδοτικότητας 

και της αποτελεσματικότητας στη διαχείριση των καταστροφών.  

Η σημασία των συμπράξεων μεταξύ ιδιωτικών φορέων και εταίρων του δημόσιου τομέα 

έγκειται στο ότι μπορούν να μεταβάλουν τη στρατηγική εστίαση των οργανισμών 

διαχείρισης καταστροφών. Μπορούν να μειώσουν τις επιβαρύνσεις που βαρύνουν την 

κυβέρνηση για την παροχή ορισμένων αγαθών και υπηρεσιών αμέσως και με την πάροδο 

του χρόνου, επιτρέποντας στον δημόσιο τομέα να επικεντρωθεί σε άλλες σημαντικές 

στρατηγικές προτεραιότητες. Ο ιδιωτικός τομέας μοιάζει να είναι καθοριστικής σημασίας 

για την ανάπτυξη και εφαρμογή ευέλικτων μοντέλων χρηματοδότησης και είναι επίσης 

ζωτικής σημασίας για την συνεχιζόμενη ανάπτυξη της ανθεκτικότητας. 

Προχωρώντας στην περίπτωση της Άρτας, είναι σημαντικό να τονιστεί, πως τα χωριά του 

κάμπου αντιμετώπιζαν παρόμοια πλημμυρικά φαινόμενα με αυτό που εξετάστηκε τόσο 

πριν, όσο και μετά την κατασκευή του φράγματος. Συνεπώς, η περιοχή δεν ήταν ξένη στον 

κίνδυνο της πλημμύρας. Συγκριτικά με το πρόσφατο παρελθόν, βέβαια, οι πλημμύρες του 

2015 ήταν πιο έντονες και μεγαλύτερης έκτασης από τις συνηθισμένες, και άρα είχαν και 

μεγαλύτερες επιπτώσεις.  

Παρά την εξοικείωση της περιοχής με το φαινόμενο, όμως, οι κάτοικοι φαίνονται να 

κατηγορούν ευθέως την ΔΕΗ για την κατασκευή του φράγματος, αλλά και την 

κακοδιαχείριση του. Παράλληλα, παρατηρούμε ότι ακόμα και σήμερα συνεχίζουν να 

χτίζονται ισόγεια σπίτια και εγκαταστάσεις εντός πλημμυρικών ζωνών χωρίς κάποιο μέτρο 

προφύλαξης από την πλημμύρα. Και όταν αυτή αναπόφευκτα συμβεί, μας αρκεί να 
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κατηγορούμε τις αρχές που δεν έδρασαν, τη ΔΕΗ για την κατασκευή του φράγματος, και 

το Θεό για το μένος του. 

Παράλληλα, η οικονομία, όπως φάνηκε και στην ανάλυση της περιοχής μελέτης, 

στηρίζεται είτε πρωτοβάθμια, είτε δευτεροβάθμια (τυποποίηση, εμπόριο) σε πολύ μεγάλο 

βαθμό στην αγροτική παραγωγή. Παρατηρήθηκε, όμως, επιτόπια και επιβεβαιώνεται από 

τη βιβλιογραφία, πως οι αγροτικές πρακτικές που ακολουθούνται είναι παρωχημένες, 

καθώς στηρίζονται αποκλειστικά σε παραδοσιακές μεθόδους καλλιέργειας, και άρα είναι 

λιγότερο ασφαλείς απέναντι σε κινδύνους, αλλά και λιγότερο προσοδοφόρες. Συνεπώς, η 

περιοχή της Άρτας, κρίνεται ιδιαίτερα τρωτή στην αγροτική της παραγωγή και άρα στην 

οικονομία της, είτε αναφερόμαστε στον πλημμυρικό κίνδυνο που μπορεί να αντιμετωπίζει, 

είτε σε άλλες απειλές, όπως χαλάζι, ξηρασία ή αρρώστιες που μπορεί να πλήξουν τις 

καλλιέργειες. 

Σημαντικό στοιχείο που αντισταθμίζει μερικώς την τρωτότητα του πρωτογενούς τομέα και 

άρα της βάσης της οικονομίας της περιοχής, είναι η προσαρμοστικότητα των κατοίκων 

στον πλημμυρικό κίνδυνο. Καθώς, πολύ μεγάλο ποσοστό των ιδιοκτησιών από έναν 

ιδιοκτήτη, είναι διεσπαρμένες στο χώρο και όχι ενιαίες, ακόμα και αν έχουν προέλθει από 

κληρονομιά. Αυτό, φαίνεται να προκύπτει και από την ανάγκη των κατοίκων να μειώσουν 

την πιθανότητα, αλλά και τις επιπτώσεις μιας πιθανής πλημμύρας. Επιπρόσθετα, το 

γεγονός πως καινούριες επιχειρήσεις, κατά την ανέγερσή τους, λαμβάνουν υπ’ όψιν τους 

τον παράγοντα πλημμύρα, δείχνει πως η πιθανότητα καταστροφής από πλημμύρα, γίνεται 

σταδιακά συνείδηση έστω και σε ένα μέρος των πολιτών. 

Η συγκεκριμένη πλημμύρα, η οποία εξετάζεται, τελικά, σε οικονομικό επίπεδο έπληξε 

κατά κύριο λόγο τις μόνιμες καλλιέργειες εσπεριδοειδών, που είναι και η κύρια 

καλλιέργεια της περιοχής, αφού επηρεάστηκαν τα δέντρα και όχι μόνο οι καρποί, όπως 

στην περίπτωση χαλαζιού. Αξίζει εδώ να σημειωθεί, πως οι καλλιεργητές δεν είχαν λάβει 

μέτρα πρόληψης για τις καλλιέργειες τους, και σε μεγάλο ποσοστό δεν προτίθενται να το 

κάνουν στο μέλλον. Παράλληλα, προτίμησαν την αποκατάσταση με ίδια μέσα, παρά τα 

χαμηλά τους εισοδήματα. Όσοι πολίτες επέλεξαν τον δρόμο της αποζημίωσης φάνηκε πως 

δεν είχαν ενημέρωση για το πού έπρεπε να απευθυνθούν. 

Συνοψίζοντας, η περιοχή είναι ιδιαίτερα οικονομικά τρωτή, όχι μόνο λόγω των δυσμενών 

οικονομικών συνθηκών που πλήττουν αυτή τη στιγμή τη χώρα μας, (οικονομική κρίση, 

ανεργία, κτλ), αλλά και επειδή η οικονομία της περιοχής στηρίζεται πολύ περισσότερο από 
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κάθε άλλη περιοχή της Ελλάδας στην πρωτογενή παραγωγή. Στην οποία, εντοπίζονται 

διαρθρωτικές αδυναμίες, έλλειψη υποδομών και επενδύσεων, που οδηγούν σε παραγωγή 

μη ανταγωνιστικών προϊόντων. 

Δυστυχώς, κρίνοντας συνολικά, στην Άρτα δεν είχαμε μια ορθολογική διαχείριση των 

υδάτινων πόρων. Δεν έχουν γίνει εδώ και χρόνια τα έργα που έπρεπε να γίνουν για την 

αντιπλημμυρική θωράκιση της πόλης και των οικισμών του νομού, ενώ υπάρχουν και 

προβλήματα με τη χωροθέτηση δραστηριοτήτων σε παραποτάμιες περιοχές. Σωρευμένα 

προβλήματα δεκαετιών, σε συνδυασμό με τα πρωτοφανή για την περιοχή καιρικά 

φαινόμενα δημιουργούν συνθήκες έκτακτης κατάστασης, που απαιτείται πλέον η 

αντιμετώπιση της. Με λίγα λόγια, επί δεκαετίες η πολιτεία δεν είχε σκύψει πραγματικά 

πάνω από το πρόβλημα της περιοχής για να το λύσει, τώρα πρέπει να το κάνει, για να μη 

κινδυνεύει πια ο νομός και η παραγωγική δραστηριότητα, οι περιουσίες και κυρίως οι 

άνθρωποι, οι οποίοι δείχνουν να μην έχουν κατανοήσει το βαθμό του κινδύνου που 

αντιμετωπίζουν οι ίδιοι και οι περιουσίες τους. 

Στο ερώτημα πως συνεργάστηκε ο ιδιωτικός και ο δημόσιος τομέας στην περίοδο της 

αποκατάστασης από το πλημμυρικό γεγονός του 2015 στην Άρτα, η απάντηση είναι πως 

μάλλον ακολούθησαν παράλληλες πορείες. Οι κάτοχοι αγροτικών εκμεταλλεύσεων και οι 

εργαζόμενοι σε αυτές σε συντριπτικό ποσοστό δεν είχαν σχέση με την ιδιωτική ασφάλιση 

και ούτε προτίθενται να έχουν στο μέλλον, ενώ οι ιδιοκτήτες επιχειρήσεων έχουν 

ασφαλίσει ιδιωτικά τους συντελεστές παραγωγής τους. Οι αποζημιώσεις που χορηγήθηκαν 

είχαν οριζόντιο χαρακτήρα, χορηγώντας το ίδιο ποσό σε όλους τους πλημμυροπαθείς 

ανεξάρτητα από το μέγεθος του προβλήματος που αντιμετώπισαν. Αντίθετα, δεν 

χορηγήθηκαν κρατικές αποζημιώσεις ή άλλα μέτρα ελάφρυνσης στους επιχειρηματίες της 

περιοχής, παρά μόνο δεσμεύτηκαν οι τοπικές αρχές να λάβουν μέτρα πρόληψης για 

αντίστοιχο μελλοντικό γεγονός. 
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11. Παράρτημα 

Χάρτης 1: Απεικόνιση Χρήσεων Γης βάσει του Corine Landcover 1990 

Πηγή: Copernicus Land Monitoring Services, Ιδία Επεξεργασία 

 

Χάρτης 2: Απεικόνιση Χρήσεων Γης βάσει του Corine Landcover 200 

Πηγή: Copernicus Land Monitoring Services, Ιδία Επεξεργασία 
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Χάρτης 3: Σύγκριση Χρήσεων γης βάσει του Corine Landcover για τα έτη 1990-2000 

 

Πηγή: Copernicus Land Monitoring Services, Ιδία Επεξεργασία 

Χάρτης 4: Σύγκριση τοποθεσίας εμπορικών επιχειρήσεων Γάτσιος και Portofruit 
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Χάρτης 5: Σύγκριση τοποθεσίας εμπορικών επιχειρήσεων Γάτσιος και Portofruit 
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ΧΑΡΟΚΟΠΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  - ΤΜΗΜΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ ΕΦΑΡΜΟΣΜΕΝΗΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ ΧΩΡΟΥ  

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ Α’: ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΦΥΣΙΚΩΝ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΩΝ ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΚΑΙ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ 
ΕΡΕΥΝΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΕΝΑΝΤΙ ΣΤΙΣ ΠΛΗΜΜΥΡΕΣ 

ΣΤΗΝ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ ΑΡΤΑΣ 

ΜΕΡΟΣ Α’ – ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΟΥ ΣΕ ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΙΣΗ 

Α. 1. Σε ποιο τομέα απασχολείστε;      Γεωργία      Κτηνοτροφία           Δασική Εκμετάλλευση 

 Α. 2. Μορφωτικό επίπεδο: 

  Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση       Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση       Τριτοβάθμια Εκπαίδευση        Άλλο 

Α. 3. Ποια είναι η χώρα καταγωγής σας; _____________________________________________________________ 

Α. 4. Έχετε άλλη πηγή εισοδήματος εκτός από την αγροτική απασχόληση;     Ναι        Όχι 

Α. 5. Έχετε στην ιδιοκτησία σας κάποιο ακίνητο (σπίτι, χωράφι);     Ναι             Όχι 

Α. 6. Απασχολείστε από έναν εργοδότη ή από περισσότερους;  Ένας Εργοδότης     Περισσότεροι Πόσοι;____ 

Α.7. Έχετε μόνιμη συνεργασία με κάποιον εργοδότη ή εργάζεστε περιστασιακά ; 

_____________________________________________________________________________________ 

Α.8. Πόσοι άνθρωποι απασχολούνται στην εκμετάλλευση που εργάζεστε μαζί με εσάς;___________________ 

Α. 9. Οι καλλιέργειες στις οποίες απασχολείστε αντιμετώπισαν προβλήματα πλημμυρισμού;  

 Όλες                Κάποιες                  ( Ποσοστό:____________) 

Α. 9. α) Τι είδους καλλιέργειες ήταν αυτές που επλήγησαν;_____________________________________________ 

Α. 10. Οι εκμεταλλεύσεις στις οποίες απασχολείστε είναι (Κυκλώστε): 

α. Αρδευόμενες      γ. ∆ασικές εκτάσεις 

β. Μη αρδευόμενες καλλιεργούμενες   δ. Βοσκοτόπια   

Α.11. Ποια είναι τα προϊόντα που παράγουν οι εκμεταλλεύσεις στις οποίες απασχολείστε;  

________________________________________________________________________________________ 

Α.11.α) Υπήρξε πρόσφατα κάποια αλλαγή στα προϊόντα που παράγουν οι εκμεταλλεύσεις;     Ναι     Όχι 
Γιατί;________________________________ 

Α. 12. Τα προϊόντα που παράγουν οι εργοδότες σας διοχετεύονται: 

 στην τοπική αγορά   στην ευρύτερη περιοχή  πανελλαδικά/ διεθνώς 

ΜΕΡΟΣ Β’ – ΑΜΕΣΕΣ & ΕΜΜΕΣΕΣ ΑΠΩΛΕΙΕΣ 

Β. 1. Αντιμετωπίσατε πρόβλημα πλημμυρισμού: 

   Στην κατοικία     Στα χωράφια (δικά σας/εργοδοτών)      Στις αποθήκες 
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Β. 2. Ποιες επιπτώσεις υπέστησαν οι εκμεταλλεύσεις στις οποίες απασχολείστε από τις πρόσφατες πλημμύρες; 

 Απώλεια παραγωγικών συντελεστών κεφαλαίου      Ναι   Όχι 
(λιπάσματα, φυτοφάρμακα, ζωοτροφές, κτλ) 

 Απώλεια Φυτικής Παραγωγής         Ναι      Όχι 

 Απώλεια Ζωικής Παραγωγής         Ναι      Όχι 

 Απώλεια Μηχανημάτων          Ναι      Όχι 

 Ζημιές στην κτηριακή υποδομή (αποθήκες, κτλ)       Ναι      Όχι  

Β. 3. Οι πρόσφατες πλημμύρες επηρέασαν τη σχέση σας με τους εργοδότες σας;    Ναι     Όχι 

Εάν «Ναι», με ποιόν τρόπο;__________________________________________________________________ 

ΜΕΡΟΣ Γ’ – ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ-ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ & ΠΡΟΛΗΨΗ 

Γ. 1. Είχατε τη δυνατότητα να αποκαταστήσετε τις ζημιές της περιουσίας σας με ίδια μέσα;  

    Ναι       Όχι  

Γ.2. Αποταθήκατε σε φορείς/οργανισμούς για την κάλυψη/αποκατάσταση των απωλειών;       Ναι         Όχι 

Γ.2.α. Εάν όχι, γιατί;____________________________________________________________________________ 

Γ. 2.β. Εάν ναι, σε ποιούς; __________________________________________________________________________ 

Γ.2.γ.  Καταφέρατε έγκριση αιτήματος για αποζημίωση;                                 Ναι          Όχι  
Γ. 2. δ. Εάν «Ναι» την πήρατε/ πότε θα την πάρετε; ____________________________________________________  

Γ. 2. ε. Η αποζημίωση που εγκρίθηκε τι ποσοστό των ζημιών σας αντιπροσωπεύει; ________________________ 

Γ. 3. Μέχρι σήμερα, πως αποκαταστήσατε τις απώλειες σας (ζημιές ή απόλυση) ;  

 Με απασχόληση σε καινούργιους εργοδότες          Ναι      Όχι 

 Με απασχόληση σε διαφορετική δραστηριότητα       Ναι      Όχι 

 Με παύση πληρωμών ή πίστωση στις πληρωμές       Ναι      Όχι 
υποχρεώσεων (ηλεκτρικού, κτλ)    

Γ. 4. Μετά την εμπειρία σας με το πλημμυρικό επεισόδιο σκοπεύετε να: 

α. Αλλάξετε δραστηριότητα            Ναι   Όχι 

β. Μετακομίσετε σε ασφαλέστερη περιοχή         Ναι   Όχι 

γ. Λάβετε μέτρα πρόληψης (διευκρίνιση)          Ναι   Όχι 

δ. Μην κάνετε τίποτα            Ναι   Όχι 

ε. Να μεταναστεύσετε σε άλλη χώρα;          Ναι   Όχι 

Σας ευχαριστούμε για τη συμμετοχή σας. 
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ΧΑΡΟΚΟΠΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  - ΤΜΗΜΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ ΕΦΑΡΜΟΣΜΕΝΗΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ ΧΩΡΟΥ  

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ Α’: ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΦΥΣΙΚΩΝ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΩΝ ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΚΑΙ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ 
ΕΡΕΥΝΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΕΝΑΝΤΙ ΣΤΙΣ ΠΛΗΜΜΥΡΕΣ 

ΣΤΗΝ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ ΑΡΤΑΣ 

ΜΕΡΟΣ Α’ – ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΙΣΗΣ 

Α. 1. Σε ποιο τομέα δραστηριοποιείστε;       Γεωργία      Κτηνοτροφία             Δασική Εκμετάλλευση 

Α. 2. Μορφωτικό επίπεδο: 

 Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση  Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση  Τριτοβάθμια Εκπαίδευση   Άλλο 

Α. 3. Ποια είναι η χώρα καταγωγής σας; _____________________________________________________________ 

Α. 4. Έχετε άλλη πηγή εισοδήματος εκτός από το αγροτικό εισόδημα;     Ναι        Όχι 

Α. 5. Ποια είναι η έκταση της αγροτικής σας εκμετάλλευσης; _____________________________________________ 

Α. 6. Πρόκειται για ενιαία εκμετάλλευση ή διασπασμένη σε επιμέρους αγροτεμάχια; 

    Ενιαία         Διαφορετικά αγροτεμάχια 

Α. 7. Αντιμετωπίσατε προβλήματα πλημμυρισμού σε:  Όλα τα αγροτεμάχια       Μερικά αγροτεμάχια 

Α. 8. Οι εκτάσεις στις οποίες δραστηριοποιείστε είναι: 

 Αγορασμένες   Κληρονομημένες  Ενοικιασμένες   Από Παραχώρηση 

Α. 9. Είστε κάτοχος (κυκλώστε): 

α. Αρδευόμενης      δ. ∆ασικής έκτασης 

β. Μη αρδευόμενης Καλλιεργήσιμης   ε. Βοσκοτοπίων 

γ. Έκτασης αγρανάπαυσης    

Α. 10. Διαθέτετε αποθηκευτικό χώρο για τις πρώτες ύλες και τα αγροτικά σας προϊόντα;      Ναι     Όχι 

Α. 10. α) Εάν «Ναι» που βρίσκεται;      Στην κατοικία     Στην αγροτική εκμετάλλευση             Αλλού 

Α. 11. Ποια είναι τα προϊόντα παραγωγής σας; ________________________________________________________ 

Α.11.α) Υπήρξε πρόσφατα κάποια αλλαγή στα προϊόντα που παράγετε; Γιατί;________________________________ 

Α. 12. Επιδοτήστε από κάποιο Κρατικό ή Ευρωπαϊκό πρόγραμμα; (π.χ. Πρόγραμμα Περιβαλλοντικής Ενίσχυσης) 

    Ναι      Όχι Αν «Ναι» από ποίο; ______________________________________ 
Α. 13. Απασχολούνται και άλλοι εργαζόμενοι στην αγροτική σας εκμετάλλευση, εκτός από τα μέλη της οικογένειας 
σας;  

    Ναι      Όχι Εάν «Ναι», πόσοι;_________________________________ 

Α. 14. Τα προϊόντα σας διοχετεύονται:            

 στην τοπική αγορά  στην ευρύτερη περιοχή  πανελλαδικά/ διεθνώς 
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ΜΕΡΟΣ Β’ – ΑΜΕΣΕΣ & ΕΜΜΕΣΕΣ ΑΠΩΛΕΙΕΣ 

Β. 1. Αντιμετωπίσατε πρόβλημα πλημμυρισμού: 

   Στην κατοικία     Στα χωράφια      Στις αποθήκες 

Β. 2. Ποιες επιπτώσεις είχατε από τις πρόσφατες πλημμύρες; 

 Απώλεια παραγωγικών συντελεστών κεφαλαίου 

α. Σπόροι/Φυτά/Δέντρα         Ναι      Όχι 

β. Λιπάσματα           Ναι      Όχι 

γ. Κοπριά           Ναι      Όχι 

δ. Φυτοφάρμακα           Ναι      Όχι 

ε. Κτηνιατρικά φάρµακα         Ναι      Όχι  

στ. Ζωοτροφές           Ναι      Όχι  

 Απώλεια Φυτικής Παραγωγής         Ναι      Όχι 

 Απώλεια Ζωικής Παραγωγής         Ναι      Όχι 

 Απώλεια Μηχανημάτων          Ναι      Όχι 

 Ζημιές στην κτηριακή υποδομή (αποθήκες,κτλ)       Ναι      Όχι  
Β. 3. Οι πρόσφατες πλημμύρες έπληξαν τη σχέση σας με τους λιανέμπορους/χονδρέμπορους πελάτες σας; 

    Ναι       Όχι 

Εάν «Ναι» χρειάστηκε να αλλάξετε συνεργάτες;        Ναι      Όχι 

Β.4. Οι πρόσφατες πλημμύρες έπληξαν τη σχέση σας με τους προμηθευτές σας; 

    Ναι       Όχι  

Εάν «Ναι» χρειάστηκε να αλλάξετε συνεργάτες;       Ναι    Όχι 

ΜΕΡΟΣ Γ’ – ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ-ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ & ΠΡΟΛΗΨΗ 

Γ. 1. Είχατε τη δυνατότητα να αποκαταστήσετε τις απώλειες σας με ίδια μέσα;  

    Ναι       Όχι  

Γ.2. Αποταθήκατε σε φορείς/οργανισμούς για την κάλυψη/αποκατάσταση των απωλειών;     Ναι     Όχι 

Γ.2. α. Εάν όχι, Γιατί;  ____________________________________________________________________________ 

Γ.2.β. Εάν ναι, καταφέρατε έγκριση αιτήματος για αποζημίωση;       Ναι      Όχι  
Γ.2.γ. Εάν ναι, την πήρατε/ πότε θα την πάρετε; ____________________________________________________  

Γ. 2. δ) Η αποζημίωση που εγκρίθηκε τι ποσοστό των απωλειών σας αντιπροσωπεύει; ________________________ 

 

Γ. 3. Μέχρι σήμερα, πως αποκαταστήσατε τις απώλειες σας;  

 Με αύξηση της τιμής των τελικών προϊόντων         Ναι      Όχι  
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 Με αλλαγές στους προμηθευτές πρώτων υλών          Ναι      Όχι 

 Με αναδιάρθρωση στην καλλιέργεια/παραγωγή  προϊόντων       Ναι      Όχι 

 Με αυτοαπασχόληση και απόλυση εργατών        Ναι      Όχι 

 Με παύση πληρωμών ή πίστωση στις πληρωμές       Ναι      Όχι 
ηλεκτρικού, προμηθευτών, κτλ    

 Με κλείσιμο της επιχείρησης/          Ναι      Όχι 
αλλαγή οικονομικής δραστηριότητας     

Γ. 4. Είχατε ασφαλίσει τους παραγωγικούς συντελεστές απέναντι σε φυσικές καταστροφές; 

α. Κτίρια και μηχανήματα         Ναι   Όχι 

β. Οχήματα           Ναι   Όχι 

γ. Πρώτες Ύλες           Ναι      Όχι  

δ. Αγροτικά προϊόντα          Ναι      Όχι 
Γ. 5. Μετά την εμπειρία σας με το πλημμυρικό επεισόδιο σκοπεύετε να: 

α. Αναδιαρθρώσετε την καλλιέργειά σας          Ναι   Όχι 

β. Αλλάξετε τα προϊόντα που παράγετε με κάποια πιο ανθεκτικά     Ναι   Όχι 

γ. Ασφαλίσετε την καλλιέργεια σας          Ναι   Όχι 

δ. Ασφαλίσετε τους παραγωγικούς σας συντελεστές          Ναι   Όχι 
(κτήρια, οχήματα, μηχανήματα)            

ε. Παύσετε τη λειτουργία της επιχείρησης/εκμετάλλευσης,       Ναι   Όχι   
να τη μεταπωλήσετε ή υπενοικιάσετε; 

ε. Μην κάνετε τίποτα            Ναι   Όχι 

 

 

Σας ευχαριστούμε για τη συμμετοχή σας. 
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ΧΑΡΟΚΟΠΕΙΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  - ΤΜΗΜΑ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ ΕΦΑΡΜΟΣΜΕΝΗΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΟΥ ΧΩΡΟΥ  

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ: ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΦΥΣΙΚΩΝ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΟΓΕΝΩΝ ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΚΑΙ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ 

ΕΡΕΥΝΑ ΠΕΔΙΟΥ ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΗΣ ΙΔΙΩΤΙΚΗΣ  ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΑΤΑ 
ΤΗΝ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΑΠΟ ΠΛΗΜΜΥΡΙΚΑ ΕΠΕΙΣΟΔΙΑ ΣΤΗΝ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ ΑΡΤΑΣ 

Ερωτηματολόγιο για μεταποιητικές και εμπορικές επιχειρήσεις 

ΜΕΡΟΣ Α’ – ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 

Α. 1. Πρόκειται για επιχείρηση με: 

   (α)  Ένα υποκατάστημα     (β) Περισσότερα του ενός υποκαταστήματα 

Εάν επιλέξατε (β) τα υποκαταστήματα βρίσκονται σε σχέση με την Περιφερειακή Ενότητα Άρτας: 

Εντός    Εκτός      Εντός και Εκτός  

Α. 2. Η επιχείρησή σας έχει έδρα την πόλη της Άρτας;                 Ναι     Όχι 

Α. 3. Η επιχείρηση σας απασχολεί (συμπεριλαμβανομένου του εαυτού σας) : 

 1-5 άτομα    5-15 άτομα    >15 άτομα   

Α. 4. Τι προϊόντα παράγετε; ____________________________________________________________ 

Α. 5. Προμηθεύεστε τις πρώτες ύλες για την επιχείρηση σας από την περιοχή εντός της Περιφέρειας Ηπείρου ή 

εκτός; 

    Τοπικά      Υπερτοπικά (Εντός Περιφέρειας)     Εκτός Περιφέρειας 

Α. 6. Τα προϊόντα σας διοχετεύονται: 

 στην τοπική αγορά    στην ευρύτερη περιοχή    Πανελλαδικά/ Διεθνώς 

Α. 7. Το κτήριο που στεγάζει την επιχείρηση σας είναι ιδιόκτητο ή το ενοικιάζετε;  Ιδιόκτητο    Ενοικιασμένο 

Α. 8. Πόσο καιρό είναι εγκατεστημένη η επιχείρηση σας στην συγκεκριμένη θέση; ________________________ 

Α. 9. Διαθέτετε άλλο πόρο εισοδήματος εκτός από τη συγκεκριμένη επιχείρηση;        Ναι      Όχι 

Α. 10. Αντιμετωπίζατε προβλήματα ρευστότητας πριν από την καταστροφή;         Ναι      Όχι  

Α. 11.  Έχετε ελέγξει την ανθεκτικότητα/ επάρκεια του χώρου εγκατάστασης σας έναντι σεισμών και πλημμυρών; 

     Ναι      Όχι                             Διευκρινίστε:_____________________________________ 

Α. 12. Έχετε εμπειρία προηγούμενης πλημμύρας με άμεσες ή έμμεσες επιπτώσεις στην επιχείρηση σας;  

      Ναι      Όχι 
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Α. 13. Είναι η επιχείρηση σας  ασφαλισμένη ιδιωτικά απέναντι σε φυσικές καταστροφές; 

      Ναι      Όχι 

Α. 14. Έχετε λάβει κάποια άλλα μέτρα πρόληψης απέναντι στις φυσικές καταστροφές; 

     Ναι      Όχι                             Διευκρινίστε:_____________________________________ 

ΜΕΡΟΣ Β’ – ΑΜΕΣΕΣ & ΕΜΜΕΣΕΣ ΑΠΩΛΕΙΕΣ 

Β. 1. Πλημμύρισαν χώροι της επιχείρησης σας;       Ναι      Όχι 

Β. 2. Χρειάστηκε κατά τη διάρκεια των γεγονότων να κλείσετε την επιχείρησή σας; 

    Ναι      Όχι 

Εάν «Ναι» πόσο καιρό χρειάστηκε να παραμείνει κλειστή η επιχείρηση;  _____________________ 

Β. 3. Θεωρείτε πως οι πρόσφατες πλημμύρες σας επηρέασαν σε επίπεδο: 

 Απώλειας πρώτων υλών         Ναι      Όχι 

 Απώλειας αποθηκευμένων προϊόντων        Ναι      Όχι 

 Απώλειας τζίρου/κερδών          Ναι      Όχι 

 Αύξησης τζίρου/ κερδών         Ναι      Όχι 

 Απώλειας/ Αλλαγής Προμηθευτών        Ναι      Όχι 

 Απώλειας πελατείας          Ναι      Όχι 

 Αύξησης πελατείας            Ναι      Όχι 

 Απώλειας ανταγωνιστικότητας          Ναι      Όχι 

 Απώλειας θέσεων εργασίας          Ναι      Όχι 

 Πλήγματος στη φήμη της επιχείρησης         Ναι      Όχι 

 Ζημιάς στον εξοπλισμό          Ναι      Όχι 

 Ζημιάς στο κτήριο εγκατάστασης σας        Ναι      Όχι 

Διευκρινίστε τις τυχόν απώλειες: ____________________________________________________________________ 

ΜΕΡΟΣ Γ’ – ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ – ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ & ΠΡΟΛΗΨΗ 

Γ. 1. Σαν επαγγελματίας είχατε τη δυνατότητα να αποκαταστήσετε τις απώλειες που υπέστη η επιχείρησή σας με 

ίδια μέσα; 

    Ναι       Όχι 

Αν όχι, σε ποιους φορείς/οργανισμούς αποταθήκατε για την κάλυψη/αποκατάσταση των απωλειών που υπέστη η 

επιχείρησή σας; 

________________________________________________________________________________________ 
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Γ. 2. Καταφέρατε έγκριση αιτήματος για αποζημίωση από κρατικές δομές; 

      Ναι      Όχι 

Γ. 2. α) Εάν «Ναι»την λάβατε ή αν όχι πότε θα την πάρετε; ______________________________________________ 

Γ. 2. β) Η αποζημίωση που εγκρίθηκε τι ποσοστό των απωλειών σας αντιπροσωπεύει; ________________________ 

Γ. 3. Καταφέρατε έγκριση αιτήματος αποζημίωσης από ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες;       Ναι      Όχι 

Γ. 3. α) Εάν «Ναι» πόσο γρήγορα την πήρατε; _________________________________________________________ 

Γ. 3. β) Η αποζημίωση που εγκρίθηκε τι ποσοστό των απωλειών σας αντιπροσωπεύει; ________________________ 

Γ. 4. Η επιχείρησή σας υποχρεώθηκε να μετεγκατασταθεί εξαιτίας των πρόσφατων πλημμυρών;   Ναι    Όχι 

Γ. 4. α) Εάν «Όχι» πιθανή επανάληψη του φαινομένου θα σας υποχρέωνε σε κλείσιμο ή μετακόμιση της 

επιχείρησης σας;                     Ναι      Όχι 

Γ. 4. Μέχρι σήμερα, πως αποκαταστήσατε τις απώλειες σας; 

 Με μείωση της παραγωγής          Ναι      Όχι 

 Με αύξηση της τιμής των τελικών προϊόντων         Ναι      Όχι 

 Με αλλαγές στους προμηθευτές πρώτων υλών        Ναι      Όχι 

 Με προσθήκη ή αλλαγές στα προϊόντα         Ναι      Όχι 

 Με συρρίκνωση προσωπικού          Ναι      Όχι 

 Με παύση πληρωμών ή πίστωση στις πληρωμές         Ναι      Όχι 

ενοικίου, ηλεκτρικού, προμηθευτών,φόρων κτλ 

 Με αυτοεπισκευές           Ναι      Όχι 

Γ. 5. Έχετε ασφαλίσει τους παραγωγικούς συντελεστές απέναντι στις φυσικές καταστροφές; 

α. Κτίρια και μηχανήματα         Ναι   Όχι 

β. Οχήματα           Ναι   Όχι 

γ. Πρώτες Ύλες           Ναι      Όχι  

δ. Προϊόντα           Ναι      Όχι 

Γ. 5 Μετά την εμπειρία σας, ποια από τις παρακάτω ενέργειες κάνατε ή σκοπεύετε να κάνετε; (κυκλώστε) 

α.  Διαρθρωτικές αλλαγές στο χώρο (διάνοιξη χαντακίων, υπερύψωση κτισμάτων) 

β. Ιδιωτική Ασφάλιση της επιχείρησης 

γ. Μετεγκαστάσταση 

δ. Κλείσιμο της επιχείρησης ή αλλαγή οικονομικής δραστηριότητας 

ε. Πώληση της επιχείρησης 

στ. Δεν σκοπεύω να κάνω τίποτα 

ζ. Άλλο (διευκρινήστε)_____________________________________________________ 

 

Σας ευχαριστούμε πολύ για τη συμμετοχή σας 


