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Περίληψη στα Ελληνικά 
 

Η παρούσα εργασία σκοπεύει να συμβάλλει στη μελέτη της διαχείρισης των αστικών 

στερεών αποβλήτων (ΑΣΑ) στη χώρα μας και την επίδραση, που έχει ασκηθεί απ’ τη 

ευρωπαϊκή νομοθεσία στους Φορείς και το κόστος διαχείρισης.  

Στα πλαίσια αυτά, διερευνήθηκε το ευρωπαϊκό και ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο, 

εξετάστηκε αναλυτικά η υφιστάμενη κατάσταση στην χώρα μας, μελετήθηκαν τα 

αποτελέσματα διαχείρισης σε άλλες περιοχές του κόσμου και τέλος διενεργήθηκε έρευνα 

με περιοχή αναφοράς την Ελλάδα και εξεταζόμενο διάστημα την περίοδο 2013-2015. Το 

αντικείμενο της έρευνας συνοψίζονται στα ακόλουθα σημεία: 

i. Διαχείριση που υφίστανται τα παραγόμενα αστικά στερεά απόβλητα της περιοχής 

ευθύνης του εκάστοτε Φορέα.  

ii. Ύψος και πηγές χρηματοδότησης των λειτουργικών εσόδων του Φορέα 

iii. Αποτίμηση λειτουργικών εξόδων και καταγραφή  κόστους διαχείρισης.  

iv. Επίδραση αρνητικών παραμέτρων που επιδρούν στη λειτουργία του εκάστοτε 

Φορέα.   

Απ’ την έρευνα προέκυψαν πολύτιμα συμπεράσματα και εκτιμήσεις για την παραγωγή και 

τη διαχείριση των αποβλήτων, το λειτουργικό κόστος των έργων διαχείρισης, τη λειτουργία 

των Φορέων Διαχείρισης και την τιμολογιακή πολιτική που αυτοί εφαρμόζουν καθώς 

επίσης και τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν.  

Επίσης προκύπτουν εξαγόμενες εκτιμήσεις για το επόμενο χρονικό διάστημα στον τομέα 

των στερεών αποβλήτων στην Ελλάδα, με πιο σοβαρή την εκτίμηση ότι τα μέτρα που 

λήφθηκαν δεν είναι ικανά ώστε η Ελλάδα να μπορέσει να επιτύχει τόσο τους εθνικούς όσο 

και τους κοινοτικούς στόχους που έχουν τεθεί για το 2020. 

Λέξεις κλειδιά: Αστικά Στερεά Απόβλητα, ΦΟΔΣΑ, διαχείριση αποβλήτων, κόστος, 

ευρωπαϊκή νομοθεσία, Ελλάδα  
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Abstract 
 

This paper aims to contribute to the study of solid waste management (MSW) in Greece and 

the impact of European legislation on the Operators and the cost of MSW management. 

In this context, was examined the European and Greek legislative framework, the current 

situation in Greece, and the results of MSW management in different parts of the world. 

Also, a research was carried out with reference to Greece and the period 2013-2015. The 

subject of the research is summarized in the following points: 

I. Management of produced municipal solid waste in the area of responsibility of the 

respective operator. 

Ii. Amount and sources of funding of the operating revenues 

Iii. Operational cost estimation and management cost accounting. 

Iv. Influence of negative parameters affecting the Operators. 

The survey has produced valuable conclusions and estimates for waste generation and 

management, operating costs of management projects, operation  and pricing policy that is 

being applied in Greece, and the problems that are being facing. 

In addition, estimates are made for the next period in the solid waste sector in Greece, the 

most serious of which is that the measures taken are not capable of allowing Greece to meet 

both the national and Community targets set for 2020. 

Key words: Municipal solid waste, waste management, operators, cost, European legislation, 

Greece 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Το θέμα της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων αποτελεί ένα πολυεπίπεδο πολιτικό 

ζήτημα με κοινωνικές, περιβαλλοντικές και οικονομικές προεκτάσεις, το οποίο έχει 

απασχολήσει την ανθρώπινη κοινωνία απ’ την στιγμή της εμφάνισης της. Η πρωτόλεια 

διαχείριση τους, η οποία κατά κύριο λόγο περιοριζόταν στην άναρχη απομάκρυνσή τους 

απ’ τον πυρήνα της ζωής της κάθε κοινωνίας, έχει πλέον εξελιχθεί με την καθοριστική 

ανάπτυξη των επιστημών και της τεχνολογίας.  

Εστιάζοντας στην Ευρώπη, τον 19ο αιώνα σημειώνεται η πρώτη επίσημη εφαρμογή ενός 

πολιτικού σχεδίου για την αντιμετώπιση των σοβαρών συνεπειών της αύξησης των 

αποβλήτων απ’ την μεγιστοποίηση του βιομηχανικού κλάδου (Williams, 1998). Τις 

τελευταίες δεκαετίες, το ζήτημα της διαχείρισης των αποβλήτων έχει αποτελέσει ένα 

πεδίο συστηματικού και έντονου προβληματισμού στον επιστημονικό και πολιτικό 

κόσμο. Απότοκος αυτής της διαδικασίας αποτέλεσε η νομοθετική και θεσμική 

κατοχύρωση κανονιστικών πλαισίων για την προστασία του περιβάλλοντος. Αν και το 

πρώτο βήμα είχε γίνει, είναι σαφές ότι το όλο εγχείρημα θα κατέληγε σε αποτυχία αν 

περιοριζόταν μόνο στον τομέα αυτόν. Το πιο κρίσιμο σημείο βέβαια, δε θα μπορούσε να 

ήταν άλλο απ’ την καταγραφή και αξιολόγηση των αποτελεσμάτων που προκύπτουν απ’ 

την διαχρονική εφαρμογή των σχεδίων διαχείρισης.  

Η Ε.Ε. έχει εκδώσει σειρά κοινοτικών οδηγιών, ως αποτέλεσμα χρόνιων διεργασιών για 

το ζήτημα αυτό, οι οποίες οριοθετούν τη διαχείριση των παραγόμενων αποβλήτων στην 

επικράτεια της και οι οποίες με τη σειρά τους, έχουν ενσωματώσει στα εθνικά δίκαια 

των μελών της.  Με τον τρόπο αυτό, έχει διαμορφωθεί πλέον μια σαφής και ενιαία 

κατεύθυνση, η οποία απευθύνεται σε όλα τα κράτη – μέλη της Ε.Ε. και οποία αποπνέεται 

από συγκεκριμένες αρχές και οι οποίες θα παρουσιασθούν ακολούθως.  

Στην παρούσα εργασία έμφαση θα δοθεί στο τμήμα εκείνων των αποβλήτων που 

ονομάζονται αστικά στερεά απόβλητα.   
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Ως στερεά απόβλητα ή απορρίμματα περιγράφονται τα, ανθρωπογενούς κυρίως 

προέλευσης, στερεά ή ημιστερεά υλικά, τα οποία στερούνται άμεσης αξίας και είναι 

ανεπιθύμητα  για  τον  κάτοχό  τους, ο  οποίος  επιθυμεί  να  τα  απορρίψει. Με  την 

ευρύτερη έννοια τα στερεά απόβλητα περιλαμβάνουν υλικά που παράγονται όχι μόνον 

σε αστικές περιοχές αλλά και εξαιτίας αγροτικών, βιομηχανικών και εξορυκτικών 

δραστηριοτήτων (Ανδρεαδάκης κ.α., 2008).  

Στις 15 Ιουλίου του 1975 στα πλαίσια μιας προσπάθειας συντονισμού των κρατών μελών 

σε θέματα διαχείρισης των στερεών αποβλήτων εκδόθηκε η Κοινοτική Οδηγία 

75/442/ΕΟΚ. Στην οδηγία αυτή καταρτίστηκε ο Ευρωπαϊκός Κατάλογος Αποβλήτων 

(ΕΚΑ), ο οποίος είναι ένας εναρμονισμένος κατάλογος και ο οποίος δύναται να 

αναθεωρείται τακτικά, κάτι που πράγματι έχει υλοποιηθεί. Στον εν λόγω κατάλογο 

συστηματοποιούνται οι διάφορες κατηγορίες στερεών αποβλήτων, οι οποίες 

προσδιορίζονται με ένα εξαψήφιο κωδικό. Ο Ε.Κ.Α.  αποτελεί σήμερα ονοματολογία  

αναφοράς, παρέχοντας  κοινή για όλη την ευρωπαϊκή Κοινότητα ορολογία, µε σκοπό την 

αποτελεσματικότερη διαχείριση των αποβλήτων. Τα απόβλητα του Ε.Κ.Α. που 

θεωρούνται επικίνδυνα σημειώνονται µε αστερίσκο όπως ορίζει η Απόφαση 

2000/532/ΕΚ. Θα πρέπει τέλος να τονιστεί, ότι ένα υλικό που περιλαμβάνεται στον Ε.Κ.Α. 

δεν είναι απόβλητο υπό οποιεσδήποτε συνθήκες. Ο όρος είναι  δόκιμος  µόνο  όταν  

ικανοποιείται  ο  ορισμός  του  µε  βάση  το  άρθρο  1  της  Οδηγίας 75/442/ΕΟΚ. 

Υιοθετώντας τον ορισμό που έχει ενσωματωθεί στην ελληνική νομοθεσία και σύμφωνα 

με την υπ’ αριθμόν Η.Π. 50910/ 2727 «Μέτρα και όροι για την Διαχείριση Στερεών 

Αποβλήτων, Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης» Υπουργική Απόφαση, 

ως  στερεό (μη επικίνδυνο) απόβλητο θεωρείται κάθε ουσία ή αντικείμενο που υπάγεται 

στις κατηγορίες των αποβλήτων των παραρτημάτων ΙΑ και ΙΒ της ιδίας και το οποίο ο 

κάτοχός του απορρίπτει ή προτίθεται ή υποχρεούται να απορρίψει. Στην έννοια του 

στερεού (μη επικινδύνου) αποβλήτου δεν υπάγονται τα απόβλητα του Ευρωπαϊκού 

Καταλόγου Αποβλήτων που επισημαίνονται με αστερίσκο και τα οποία χαρακτηρίζονται 

ως εν δυνάμει επικίνδυνα απόβλητα. Στην ίδια υπουργική απόφαση ορίζεται η έννοια 

των αστικών αποβλήτων, τα οποία δεν είναι άλλα απ’ τα οικιακά καθώς και άλλα 
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απόβλητα που λόγω της φύσης ή σύνθεσης προσομοιάζουν με αυτά, όπως π.χ. τα 

δημοτικά απόβλητα.  

Είναι σαφές ότι στον όρο αστικά στερεά απόβλητα ή ΑΣΑ (Municipal Solid Waste) 

περιλαμβάνονται τα οικιακά απόβλητα, καθώς και άλλα απόβλητα, τα οποία λόγω 

φύσης ή σύνθεσης, είναι παρόμοια με τα οικιακά, όπως απόβλητα από εμπορικές και 

συναφείς δραστηριότητες, κτίρια γραφείων και ιδρύματα (σχολεία, νοσοκομεία, 

κυβερνητικά κτίρια). Περιλαμβάνει επίσης ογκώδη απόβλητα (στρώματα, έπιπλα κ.α.) 

και απόβλητα κήπων, φύλλα, κλαδιά, κηπευτικά, καθώς και απόβλητα από καθαρισμό 

δρόμων. Με βάση δε, τον Ευρωπαϊκό Κατάλογο αποβλήτων τα αστικά στερεά απόβλητα 

ταξινομούνται στον κωδικό 20 (Οικιακά απόβλητα και παρόμοια απόβλητα από 

εμπορικές δραστηριότητες, βιομηχανίες και ιδρύματα, περιλαμβανομένων μερών 

χωριστά συλλεγέντων). 

Μετά απ’ αυτή τη σύντομη αναφορά, πρόκειται να ακολουθήσουν συνολικά 6 κεφάλαια, 

τα οποία με τη σειρά τους επιμερίζονται σε παραγράφους, ο αριθμός των οποίων 

εξαρτάται απ’ το αντικείμενου του κάθε κεφαλαίου.  

Στο 1ο κεφαλαίο της παρούσας εργασίας γίνεται μια σύντομη περιγραφή της κατάστασης 

σε διεθνές επίπεδο, ενώ στο 2ο κεφάλαιο παρουσιάζεται το θεσμικό πλαίσιο διαχείρισης 

των αστικών στερεών αποβλήτων (ΑΣΑ) που επικρατεί τόσο στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης όσο και της χώρας μας, όπως αυτό έχει διαμορφωθεί τις τελευταίες δεκαετίες.  

Στο 3ο κεφάλαιο εξετάζεται η περίπτωση της Ιταλίας ενώ το 4ο κεφάλαιο εστιάζει στην 

διαχείριση των ΑΣΑ στη χώρα μας, όπου παρουσιάζεται η υφιστάμενη κατάσταση καθώς 

επίσης και οι τελευταίες εξελίξεις που αποτυπώνονται στην Ελλάδα ως προς αυτόν τον 

τομέα.  

Στο 5ο κεφάλαιο παρουσιάζεται η έρευνα που διεξάχθηκε με την απεύθυνση 

ερωτηματολογίου σε Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων της χώρας μας. 

Αναπτύσσεται η μεθοδολογία, οι περιορισμοί και δίδονται τα αποτελέσματα που 

προέκυψαν.  



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο κόστος 
διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 16 

 

Τέλος στο 6ο κεφάλαιο αναλύονται τα συμπεράσματα τα οποία προέκυψαν απ’ το 

σύνολο της παρούσας.  

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο κόστος 
διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 17 

 

ΚΕΦ.1:. Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΕ 

ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΠΙΠΕΔΟ 

1.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Η διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων αποτελεί βεβαίως ένα θέμα διεθνούς 

ενδιαφέροντος. Η ανάπτυξη της βιομηχανίας και των αστικών κέντρων προκάλεσε την 

αύξηση της παραγωγής των Α.Σ.Α. κι έφερε στην επιφάνεια ερωτήματα για τις βέλτιστες 

μεθόδους διαχείρισης τους, τον τρόπο επεξεργασίας τους και διάθεσης τους. Τα 

ερωτήματα αυτά δεν περιορίστηκαν μόνο στον επιστημονικό κόσμο αφού οι 

οργανωμένες κρατικές δομές όφειλαν να πάρουν πολιτικές αποφάσεις και να 

σχεδιάσουν ένα ολοκληρωμένο μοντέλο διαχείρισης.  
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1.2 Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΕ ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΠΙΠΕΔΟ 

Στον πλανήτη μας η κυρίαρχη διαχειριστική πρακτική που επικράτησε επί πολλές 

δεκαετίες ήταν αυτή της υγειονομικής ταφής. Αρχικά με την μορφή των Χώρων 

Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων και στη συνέχεια με τη μορφή των Χώρων 

Υγειονομικής Ταφής Υπολειμμάτων. Στην Βόρεια Αμερική η διάθεση σε χώρους ταφής 

αγγίζει ποσοστά της τάξεως του 92% και μόλις ένα 8% των αστικών αποβλήτων 

ανακυκλώνεται (The World Bank, 2012). Τα μικρότερα ποσοστά ταφής εμφανίζονται 

στην Ευρώπη με το 27% να οδηγείται προς ταφή και έπεται η Αφρική με ποσοστό 29%, 

ακολουθεί η Ασία με ποσοστό 31% και η Λατινική Αμερική με ποσοστό 59% (The World 

Bank, 2012). Οι μονάδες καύσης βρίσκουν μεγαλύτερη εφαρμογή στην Ευρώπη με το 

14% των στερεών αποβλήτων να οδηγείται σε αυτές, ενώ στις υπόλοιπες χώρες του 

κόσμου τα ποσοστά κυμαίνονται από 2-5% (The World Bank, 2012). Όσον αφορά την 

ανακύκλωση τα ποσοστά που σημειώνονται στον πλανήτη μας είναι της τάξεως από 3-

11% με την Ευρώπη να προηγείται επιτυγχάνοντας τα υψηλότερα ποσοστά 

ανακύκλωσης στον κόσμο (The World Bank, 2012). 

Αν και τα βήματα που έχουν γίνει είναι σημαντικά, το 2015 καταγράφηκαν δύο 

δισεκατομμύρια άνθρωποι στο πλανήτη μας που δεν είχαν πρόσβαση σε συστήματα 

συλλογής και μεταφοράς των αποβλήτων (ISWA, 2016). Πρώτιστης σημασίας ζήτημα 

αναδεικνύεται η παύση της λειτουργίας των χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης, οι οποίοι 

εκτιμάται ότι χρησιμοποιούνται από περισσότερο του ήμισυ του παγκόσμιου πληθυσμού 

(Mavropoulos, 2015). Οι περισσότεροι χώροι ανεξέλεγκτης διάθεσης εντοπίζονται στην 

Αφρική, στην Λατινική Αμερική, στην  Καραϊβική και στις χώρες της βόρειας Ασίας ενώ οι 

πενήντα μεγαλύτεροι χώροι ανεξέλεγκτης διάθεσης (Χ.Α.Δ..Α) που έχουν καταγραφεί 

δέχονται ετησίως 22εκ. τόνους αποβλήτων. (Waste Atlas, 2015). Στην Ευρώπη παρά τις 

πρωτιές που σημειώνονται στους προαναφερθέντες τομείς, ακόμη ένα 33% οδηγείται σε 

Χ.Α.Δ.Α. την ίδια στιγμή που το ποσοστό αυτό στην λατινική Αμερική είναι 31% (The 

World Bank, 2012). Η Βόρεια Αμερική είναι η μόνη που έχει αντιμετωπίσει 

αποτελεσματικά το πρόβλημα αυτό σε αντίθεση με την Αφρική και την Ασία οι οποίες 

καταγράφουν ποσοστά τελικής διάθεσης σε Χ.Α.Δ.Α. της τάξεως του 47% και 51%, 

αντίστοιχα (The World Bank, 2012).  
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Εικόνα 4. Καταγεγραμμένοι Χ.Α.Δ.Α παγκοσμίως (πηγή: http://www.atlas.d-waste.com) 

Η Ινδία, η δεύτερη χώρα του κόσμου σε μέγεθος αστικού πληθυσμού, εξαιτίας του 

ανεπαρκούς συστήματος διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων που διαθέτει, έχει 

βρεθεί αντιμέτωπη με μια σειρά επιπτώσεων τόσο στο περιβάλλον όσο και στην 

δημόσια υγεία και ασφάλεια (Shazwin and Nakagoshi, 2010). Η χώρα εκτός της μεγάλης 

αύξησης του πληθυσμού, που συνεπάγεται και την αύξηση των παραγόμενων 

αποβλήτων της, έχει να αντιμετωπίσει κι ένα πολύ σοβαρό κενό στις υπηρεσίες 

διαχείρισης αποβλήτων που διαθέτει (Annepu, 2012). Το σύστημα συλλογής που 

διαθέτει είναι ανοργάνωτο, κακώς σχεδιασμένο και διατηρημένο, με αποτέλεσμα την 

ανεπαρκή συλλογή των παραγόμενων αποβλήτων απ’ τις πόλεις της χώρας ενώ δεν 

διαθέτει συστήματα χωριστής συλλογής αποικοδομήσιμων και μη, αποβλήτων (Gupa at 

al., 2015). Στη χώρα έχουν κατασκευαστεί 4 εργοστάσια ανάκτησης ενέργειας με πρώτη 

ύλη τα απόβλητα, ενώ μόνο το 6-7% των συνολικών ΑΣΑ επεξεργάζονται με βιολογικές 

μεθόδους για τη μετατροπή τους σε κόμποστ (Annepu, 2012). Το υπόλοιπο τμήμα των 

παραγόμενων αστικών στερεών αποβλήτων οδηγείται προς υγειονομική ταφή που 

αποτελεί και την πιο διαδεδομένη μέθοδο διαχείρισης στη χώρα (Gupa at al., 2015) πιο 

πιθανόν εξαιτίας του χαμηλού της κόστους.  

 Η Κίνα απ’ τη άλλη πλευρά ίσως να είναι η μόνη χώρα που να αντιμετωπίζει την αύξηση 

της παραγωγής των αστικών στερεών αποβλήτων σε τόσο μεγάλο βαθμό και παράλληλα 

σε τόσο σύντομο χρονικό διάστημα (Xue and Chen, 2007). Οι Yuan et al. το 2006 
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εκτίμησαν πως η χώρα έχει να διανύσει πολλή απόσταση ακόμη στους τομείς της 

ανακύκλωσης, επεξεργασίας, χάραξης στρατηγικής σε σύγκριση με χώρες όπως η 

Γερμανία, η Σουηδία, η Ιαπωνία και οι Η.Π.Α. (Yuan et al., 2006).  

Στην Κίνα, υπεύθυνη για τη συλλογή, τη μεταφορά και τη διάθεση των ΑΣΑ είναι η 

κεντρική διοίκηση. Το σύστημα συλλογής στις μεγάλες πόλεις της χώρας είναι 

διαρθρωμένο σε δύο επίπεδα: πρωτοβάθμιο και δευτεροβάθμιο. Το πρωτοβάθμιο 

επίπεδο αφορά τη συλλογή και τη μεταφορά των ΑΣΑ απ’ τα νοικοκυριά σε τοπικά 

σημεία συλλογής, ενώ το δευτεροβάθμιο περιλαμβάνει τη μεταφορά τους σε σημεία 

επεξεργασίας και διάθεσης με την ευθύνη των Δήμων (Zhang et al., 2010) Πρέπει 

ωστόσο να σημειωθεί ότι το σύστημα συλλογής παρουσιάζει ανομοιομορφία (Zhang et 

al., 2010) με τις φτωχότερες περιοχές να περιορίζονται στην ανάπτυξη ενός στοιχειώδους 

δικτύου.  

Όσον αφορά την ανακύκλωση, δεν σημειώνεται η ύπαρξη ενός οργανωμένου σχεδίου, 

αφού βασίζεται στην εθελοντική συμμετοχή των κατοίκων. Τα ανακυκλώσιμα υλικά είτε 

συλλέγονται απ’ τους οδοκαθαριστές, είτε οι ίδιοι οι κάτοικοι τα πωλούν σε συλλέκτες ή 

τα παραδίδουν στα αρμόδια σημεία (Zhang et al., 2010). Οι αγοραστές των 

ανακυκλώσιμων υλικών τα πωλούν με τη σειρά τους σε κέντρα ανακύκλωσης και με τον 

τρόπο αυτό δημιουργείται ένα ανεπίσημο δίκτυο.  

Όπως και στην Ινδία, η ταφή των αστικών στερών αποβλήτων στην Κίνα  κυριαρχεί , τόσο 

για λόγους χαμηλού κόστους όσο και δυνατότητας προσαρμογής σε μεγάλες ποσότητες 

(Zhang et al., 2010). Ο πρώτος χώρος υγειονομικής ταφής κατασκευάστηκε το 1991. Το 

2002 στη χώρα διατέθηκαν 74,04 εκ. τόνοι ΑΣΑ εκ των οποίων οδηγηθήκαν προς ταφή το 

89,3%, προς κομποστοποίηση το 6,98% και προς καύση το 3,72% (Huang et al., 2006). Το 

2006 συλλέχθηκαν 148εκ. τόνοι ΑΣΑ εκ των οποίων το 91,4% οδηγήθηκε σε χώρους 

υγειονομικής ταφής, το 6,4% προς καύση και το 2,1% προς κομποστοποίηση (Zhang et 

al., 2010). Το 2002 στην Κίνα υπήρχαν 528 χώροι υγειονομικής ταφής, 78 μονάδες 

κομποστοποίησης και 45 μονάδες καύσης και στο σύνολό τους είχαν δυναμικότητα 

136εκ. τόνων ετησίως (China Statistical Yearbook, 2001-2007). Πέντε χρόνια αργότερα, το 

2007, η συνολική δυναμικότητα των εγκαταστάσεων αυξήθηκε σε 152 εκ. τόνους 
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ετησίως. Ωστόσο αυτό έγινε χάρη στην αύξηση των μονάδων καύσης, οι οποίες από 45 

έφτασαν τις 66, ενώ αντίθετα οι χώροι ταφής μειωθήκαν σε 366 και οι μονάδες 

κομποστοποίησης σε 17 (China Statistical Yearbook, 2001-2007). Το 2006 ένα ποσοστό 

της τάξεως του 30% των παραγόμενων ΑΣΑ δεν συλλέχθηκε καν (Zhang et al., 2010). 

Εστιάζοντας την προσοχή στην Ρωσία, την πιο μεγάλη Ευρωπαϊκή χώρα, διαπιστώνεται η 

καθυστέρηση της στον τομέα που εξετάζει η παρούσα. Το 2010 παράχθηκαν 48εκ. τόνοι 

ΑΣΑ που αντιστοιχούν σε 330kg ανά κάτοικο. Ωστόσο τα επόμενα έτη αναμένεται να 

σημειωθεί τέτοια αύξηση ώστε το 2025 η κατά κεφαλήν ετήσια παραγωγή εκτιμάται ότι 

θα ανέλθει στα 450-500kg (IFC, 2012). 

Το 2012 περίπου το 95% οδηγούνταν σε χώρους υγειονομικής ταφής δημιουργώντας 

αρνητικές επιπτώσεις τόσο σε οικονομικό όσο και περιβαλλοντικό επίπεδο (IFC, 2012). 

Το 80% των χώρων υγειονομικής ταφής κατασκευάστηκαν ευρέως την δεκαετία του 1990 

και πριν. Δεδομένης, ωστόσο της αύξησης της παραγωγής των ΑΣΑ και της 

περιορισμένης εναπομένουσας χωρητικότητας  εκτιμάται ότι η Ρωσία θα πρέπει να 

κατασκευάσει νέους χώρους για να ανταπεξέλθει στις ανάγκες που διαφαίνονται, κάτι 

που θα κοστίσει στη χώρα περί τα 33,5 δις ευρώ (IFC, 2012). 

Στην Ευρωπαϊκή ήπειρο και πιο συγκεκριμένα στις χώρες που συγκροτούν την 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν σημειωθεί σημαντικά βήματα στη διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων. Όπως θα περιγραφεί αναλυτικά και σε επόμενο κεφάλαιο της παρούσας, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει διαμορφώσει συγκεκριμένη πολιτική στον τομέα της διαχείρισης 

των αστικών στερεών αποβλήτων. Τα αποτελέσματα που σημειώνονται οδήγησαν στη 

μείωση της υγειονομικής ταφής και στην αύξηση της ανακύκλωσης αλλά και της καύσης, 

ως εναλλακτικές μορφές διαχειριστικής πρακτικής. Εξετάζοντας την περίοδο 2001-2010 

διαπιστώνεται ότι το 2010 περίπου 41 εκ. τόνοι λιγότεροι απ’ το 2001 οδηγήθηκαν σε 

χώρους υγειονομική ταφής, ενώ 15 εκ. τόνοι και 28 εκ. τόνοι ΑΣΑ περισσότεροι 

οδηγήθηκαν σε μονάδες καύσης και κομποστοποίησης αντίστοιχα (European 

Environment Agency, 2013). Πρέπει βέβαια να σημειωθεί ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν 

παρουσιάζει ομοιομορφία στο εσωτερικό της ως προς την πρόοδο που σημειώνει το 

κάθε κράτος μέλος της. Έτσι χώρες όπως η Γερμανία, η Αυστρία, η Δανία, η Σουηδία, το 
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Βέλγιο και η Ολλανδία έχουν σχεδόν μηδενίσει τις ποσότητες που οδηγούν προς ταφή 

ενώ παράλληλα έχουν αναπτύξει πληθώρα μονάδων καύσης και εκτεταμένο σύστημα 

ανακύκλωσης. Σε δεύτερη ταχύτητα κινούνται χώρες όπως η το Ηνωμένο Βασίλειο, η 

Γαλλία, η Ιταλία, η Πορτογαλία, η Εσθονία, το Λουξεμβούργο και η Φινλανδία που έχουν 

περιορίσει σημαντικά την υγειονομική ταφή, οδηγώντας σε αυτήν 8%-49% των 

παραγόμενων αστικών στερεών αποβλήτων. Οι υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε., μεταξύ των 

οποίων και η Ελλάδα, σημειώνουν την πιο μεγάλη καθυστέρηση στην επίτευξη των 

στόχων και την υλοποίηση των αποφάσεων που έχουν ληφθεί. Το αποτέλεσμα είναι η 

έλλειψη εναλλακτικών δομών για τη διαχείριση των ΑΣΑ και την κυριαρχία της ταφής ως 

κύριας μεθόδου.  

Η χώρα της Αυστρίας, έχει σημειώσει αξιόλογα αποτελέσματα στον τομέα της  

διαχείρισης των αποβλήτων. Ως μέλος της Ε.Ε, η διαχείριση των αστικών αποβλήτων 

πραγματοποιείται σύμφωνα με την Κοινοτική νομοθεσία. Υπεύθυνα είναι τα διοικητικά 

διαμερίσματα της χώρας ενώ ορισμένες φορές αναπτύσσεται συνεργασία με ιδιωτικές 

εταιρείες. Τα διοικητικά διαμερίσματα της χώρας δεν επικεντρώνονται μόνο στο χαμηλό 

κόστος όσων αφορά στις μεθόδους που θα ακολουθήσουν. Ορισμένες φορές, 

κοινωνικοοικονομικές παράμετροι μπορεί να οδηγήσουν σε πιο δαπανηρές λύσεις. 

Ενδέχεται για παράδειγμα οι δήμοι να αυξήσουν τα τέλη αποβλήτων προκειμένου να 

εξασφαλίσουν τη μακροπρόθεσμη ομαλή διαχείριση τους. Εν αντιθέσει, η διαχείριση 

των εμπορικών και βιομηχανικών αποβλήτων αναλαμβάνεται από ιδιωτικές εταιρείες, 

με ανταγωνιστικούς όρους και κατ’ επέκταση το χαμηλό κόστος είναι το κύριο κριτήριο 

επιλογής (Ragossnig.C. , Wartha and Pomberger, 2009).  

Ήδη από το 2002 πάνω απ’ τα μισά αστικά στερεά απορρίμματα οδηγούνταν σε 

εργοστάσια καύσης, περίπου 40% ανακυκλώνονταν  και 10%  κατέληγαν σε χώρους 

υγειονομικής ταφής χωρίς προηγούμενη επεξεργασία (Brunner and Fellner, 2007). 

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στην πρωτεύουσα της χώρας το συνολικό ετήσιο κόστος 

αυτής της επεξεργασίας ανερχόταν σε 200 ευρώ ανά τόνο απορριμμάτων που 

ισοδυναμεί με ετήσιο κατά κεφαλήν κόστος 106€. Αυτό αντιστοιχούσε στο 0,40% του 

Α.Ε.Π. της χώρας. (Brunner and Fellner ,2007).  
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Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 2001-2010 ένα ποσοστό της τάξεως του 55-63% των 

απορριμμάτων ανακυκλώθηκε, εκ των οποίων το 22-30% αντιστοιχούσε σε ανακύκλωση 

υλικών (μέταλλο, γυαλί, πλαστικό χαρτί κ.α.) και το 33-39% υποβλήθηκε σε 

κομποστοποίηση ή σε άλλη βιολογική μέθοδο επεξεργασίας, κατοχυρώνοντας έτσι την 

πρώτη θέση στην Ευρώπη (European Environmental Agency, 2013).  

Η διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων στη χώρα έχει αναπτυχθεί σε τέτοιο 

βαθμό ώστε το 2008 οδηγήθηκε μόλις το 3% των παραγόμενων ΑΣΑ σε χώρους 

υγειονομικής ταφής (European Environmental Agency, 2013). Βέβαια  για να επιτευχθεί 

αυτό αξιοποιηθήκαν όλες οι δυνατότητες διαχείρισης, μεταξύ των οποίων και η 

λειτουργία Μονάδων καύσης. 

Τα εργαλεία που αξιοποιήθηκαν για την επίτευξη της εκτροπής των βιοαποδομήσιμων 

αποβλήτων απ’ την υγειονομική ταφή ήταν (ETC/SCP, 2009): 

 Σύστημα χωριστής συλλογής των βιοαποβλήτων. Η Αυστρία διαθέτει σύστημα 

χωριστής συλλογής των βιοαποβλήτων απ’ το 1992, ενώ παράλληλα ιδιαίτερη 

έμφαση δόθηκε στη χωριστή συλλογή του χαρτιού με την τοποθέτηση ειδικών 

κάδων σχεδόν σε κάθε σπίτι. 

 Περιορισμοί  της ταφής αποβλήτων. Απαγορεύεται πλέον, για παράδειγμα, από 

το 2009 η υγειονομική ταφή αποβλήτων με περιεκτικότητα σε οργανικό άνθρακα 

πάνω από 5% ενώ παράλληλα έχει επιβληθεί τέλος ταφής απ’ το 1989. 

Η χώρα της Αυστρίας επίσης αξιοποιεί τη μέθοδο της μηχανικής και βιολογικής 

επεξεργασίας των απορριμμάτων. Έως σήμερα έχουν κατασκευαστεί τουλάχιστον 17 

εργοστάσια με συνολική δυναμικότητα 680.000 τόνων ετησίως (Maier, 2010).  

Η κομποστοποίηση αποτελεί μια ιδιαίτερα ανεπτυγμένη μέθοδο στη χώρα. Σύμφωνα με 

το θεσμικό πλαίσιο της Αυστρίας, το παραγόμενο κόμποστ θεωρείται εμπορεύσιμο 

προϊόν και κατηγοριοποιείται σε διαφορετικές κλάσεις ανάλογα με τα ποιοτικά 

χαρακτηριστικά που το διέπουν. Η κατηγοριοποίηση βασίζεται στο Νέο Αυστριακό 

Διάταγμα  για το κόμποστ το οποίο ενεργοποιήθηκε το 2001.  
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Το εν λόγω Διάταγμα εκτός των διαφορετικών κατηγοριών ποιότητας που ορίζει, 

περιλαμβάνει λεπτομερείς κανόνες σχετικά με τις πρώτες ύλες, ακριβείς προδιαγραφές 

για τη διασφάλιση της ποιότητας του καθώς και τις απαιτήσεις σήμανσης του προϊόντος, 

εξασφαλίζοντας  έτσι την παροχή στους καταναλωτές συγκεκριμένων πληροφοριών 

σχετικά με το πώς να χρησιμοποιείται το υλικό με ασφάλεια και ορθά περιβαλλοντικά 

τρόπο (Διάταγμα για κόμποστ BGBl. I 291/2001, 2001) 

Υπό την εποπτεία της Αυστριακής ομοσπονδίας Κόμποστ  (Compost Quality Society of 

Austria  KGVÖ) πολλοί παραγωγοί, εξειδικευμένο προσωπικό, εταιρείες και  οργανισμοί 

δρουν  με σκοπό τη δημιουργία ενός προϊόντος υψηλών προδιαγραφών. Στη χώρα 

παράγονται 300.000 τόνοι προϊόντος ανά έτος.  Όλα τα μέλη είναι υποχρεωμένα να 

καταγράφουν λεπτομερώς κάθε στάδιο της παραγωγής διατηρώντας βιβλία τα οποία 

ελέγχονται ανά πάσα στιγμή από τους αρμόδιους. Οι λεπτομέρειες αφορούν στον  τύπο 

και την ποιότητα που υλικού που παραλαμβάνουν, την ακριβή καταγραφή δεδομένων 

(θερμοκρασία, επίπεδα υγρασίας κ.α.) και το μέγεθος της παραγωγής κόμποστ. 

(http://www.compostnetwork.info/austria.html). 

Όπως προαναφέρθηκε η Αυστρία έχει ενεργοποιήσει την επιβολή φόρου για τις α 

απορριμματικές ποσότητες  που οδηγούνται στην υγειονομική ταφή. Η επιβολή του 

φόρου ξεκίνησε το 1989 με αρχικό σκοπό την αύξηση των κρατικών εσόδων. Το 1996 το 

μέτρο τροποποιείται σύμφωνα με τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του χώρου και τον τύπο 

του αποβλήτου (European Environmental Agency, 2013). Μεταξύ της περιόδου 1996-

2008, δημοτικά διαμερίσματα των οποίων οι χώροι υγειονομικής ταφής είχαν 

περιορισμένες τεχνολογικές δυνατότητες, απουσία για παράδειγμα μονάδας παραγωγής 

βιοαερίου, κατέβαλαν υψηλότερα τέλη σε σύγκριση με τις τεχνολογικά πλουσιότερες. Το 

2001 το τέλος ταφής για τα βιοδιασπώμενα απόβλητα που κατέληγαν σε χώρο 

υγειονομικής ταφής ήταν 44 ευρώ ανά τόνο, το 2004 65 ευρώ ανά τόνο και το 2006 

ανήλθε στα 87 ευρώ ανά τόνο.  (European Environment Agency, 2013). 

Στην Ισπανία, ο σχεδιασμός της διαχείρισης των παραγόμενων αποβλήτων γίνεται σε 

τρία επίπεδα. Σε εθνικό, περιφερειακό και σε τοπικό επίπεδο. Το Υπουργείο Γεωργία, 

Τροφίμων και Περιβάλλοντος (Ministry of Agriculture, Food and Environment) καταρτίζει 
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τον  Εθνικό Σχεδιασμό, ο οποίο θέτει τις βασικές κατευθύνσεις, ποσοτικούς και 

ποιοτικούς στόχους και με τη σειρά τους οι 17 Περιφέρειες της χώρας εξειδικεύουν τη 

στρατηγική τους με την εκπόνηση των Περιφερειακών Σχεδιασμών. Ευθύνη ωστόσο 

έχουν και οι Δήμοι οι οποίοι διαχειρίζονται τα αστικά απόβλητα που παράγονται (CIRIEC, 

2010).  

Ως κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει ενσωματώσει στην εθνική της νομοθεσία 

όλες τις κοινοτικές Οδηγίες για τη διαχείριση των στερών αποβλήτων που παράγει.  

Στα πλαίσια της εφαρμογής της κοινοτικής νομοθεσίας, η Ισπανία επέβαλε την 

εφαρμογή του τέλους ταφής, μέτρο το οποίο, σύμφωνα με το European Environment 

Agency συνετέλεσε στην εκτροπή των αστικών στερεών αποβλήτων απ’ την υγειονομική 

ταφή στις πιο πολυπληθείς περιοχές της Ισπανίας (ΕΕΑ, 2013). Παράλληλα στη χώρα έχει 

αναπτυχθεί σε σημαντικό βαθμό η ανακύκλωση, η οποία το 2008 έφτασε το 40%  και το 

2010 σταθεροποιήθηκε στο 33% (Eurostat). Η χώρα έχει αναπτύξει συστήματα εκτροπής 

των βιοαποδομήσιμων αποβλήτων απ’ την υγειονομική ταφή, σύμφωνα με την κοινοτική 

νομοθεσία και έχει επιτύχει τους στόχους που έχουν τεθεί απ’ αυτήν. Πιο συγκεκριμένα 

το 2009 πέτυχε να οδηγείται προς ταφή το 49% των βιοαποδομήσιμων αστικών στερεών 

αποβλήτων (ΕΕΑ, 2013). Παρά τα θετικά βήματα της χώρας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε 

πρόσφατο έγγραφό της σημειώνει την ανάγκη να ενταθούν οι προσπάθειες της για να 

επιτύχει το στόχο της ανακύκλωσης στο 50% που έχει τεθεί για το 2020 (European 

Commission, 2017).   

Σε επόμενα κεφάλαια της παρούσης δίδεται αναλυτική περιγραφή δύο ακόμη μοντέλων 

διαχείρισης αστικών στερών αποβλήτων που υφίστανται σε δύο διαφορετικές χώρες της 

Ε.Ε. (Ιταλία και Ελλάδα), τα αποτελέσματα των οποίων υποδεικνύουν την 

ανομοιομορφία που επικρατεί στην Κοινότητα, στον τομέα αυτόν.  

Βασική παράμετρος του κόστους διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων αποτελεί 

ο βαθμός ανάπτυξης των συστημάτων συλλογής, επεξεργασίας και διάθεσης τους. Όπως 

παρατηρείται απ’ τα ανωτέρω επικρατεί μια έντονη ανομοιομορφία στην ανάπτυξη των 

συστημάτων αυτών ανά τον πλανήτη, γεγονός το οποίο αντικατοπτρίζεται και στο κόστος 

διαχείρισης. Έτσι, σύμφωνα με στοιχεία της Παγκόσμιας Τράπεζας το κόστος συλλογής 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο κόστος 
διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 26 

 

των απορριμμάτων στις χώρες υψηλού εισοδήματος είναι σχεδόν πενταπλάσιο απ’ τις 

χώρες χαμηλού εισοδήματος (World Bank, 2012). Μεγάλες διαφορές εντοπίζονται 

επίσης σε όλα τα επίπεδα επεξεργασίας και τελικής διάθεσης. Στον πίνακα που 

ακολουθεί παρουσιάζεται το κόστος συλλογής και διάθεσης με βάση το ύψος του 

εισοδήματος: 

 

 

 

Εικόνα 5. Κόστος συλλογής και διάθεσης των αστικών στερεών αποβλήτων βάση εισοδήματος των χωρών 
(πηγή: World Bank, 2012) 
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1.3 ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ  

Στη παρούσα παράγραφο γίνεται μια παρουσίαση των συστημάτων χρηματοδότησης 

που έχουν εφαρμοστεί για τη διαχείριση των αστικών στερεών αποβλήτων σε μια σειρά 

χωρών. Το θέμα της χρηματοδότησης του κόστους  διαχείρισης έχει προβληματίσει σε 

μεγάλο βαθμό τους υπεύθυνος φορείς και τους Δήμους τόσο στη χώρα μας όσο και στα 

υπόλοιπα κράτη του κόσμου. Μάλιστα σύμφωνα με τον Bilitewski όσο πιο πολύπλοκο 

και δυσνόητο είναι το σύστημα της χρηματοδότησης, τόσο μεγαλύτερες ποσότητες 

αστικών αποβλήτων παράγονται σε σχέση με το σύνηθες και ως εκ τούτου αντιτίθεται 

στη βιώσιμη συμπεριφορά. (Bilitewski, 2008). 

 Απροσδιόριστο Σύστημα 

Το σύστημα αυτό βασίζεται στην χρηματοδότηση από τους συνολικούς πόρους των 

φορέων διαχείρισης που συλλέγουν μέσω άλλων τελών, χωρίς να συσχετίζεται το κόστος 

διαχείρισης με τα παραγόμενα αστικά στερεά απόβλητα. Έτσι, σε έναν Δήμο όλοι οι 

κάτοικοι πληρώνουν για την παροχή όλων των δημοτικών υπηρεσιών, στις οποίες 

συμπεριλαμβάνεται και η διαχείριση των αποβλήτων τους, χωρίς ωστόσο να τους 

δίνονται κίνητρα ώστε να υιοθετήσουν μια περιβαλλοντική ορθή στάση (Chamiso-

Gonzalez et al., 2016).  

Η μορφή αυτή εφαρμόστηκε σχεδόν σε όλες τις χώρες, όπως στη Γερμανία (Bilitewski, 

2008), στη Γαλλία (Le Bozec, 2008), στον Καναδά, στην Ολλανδία, τη Σουηδία, στην 

Ελβετία (Brown and Johnstone, 2014), ενώ επικράτησε στην πόλη της Μαδρίτη έως το 

2008 (Chamiso-Gonzalez, 2010). 

 Σύστημα Σταθερών Τελών 

Το δεύτερο σύστημα χρηματοδότησης αφορά την είσπραξη ενός σταθερού τέλους για τις 

υπηρεσίες διαχείρισης των ΑΣΑ χωρίς και πάλι να συσχετίζεται η παραγωγή τους με το 

κόστος διαχείρισης. Ο τύπος αυτός χρηματοδότησης διακρίνει τους ιδιοκτήτες κατοικιών 

σε κατηγορίες και κάθε ιδιοκτήτης πληρώνει το ποσό που του αναλογεί βάσει της 

κατηγορίας στην οποία ανήκει. Το σύστημα αυτό θεωρείται ως το πιο εύκολα 
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εφαρμόσιμο αφού τελικά για το κόστος της διαχείρισης προκύπτει ένα δημοτικό τέλος 

ανά κάτοικο (Chamiso-Gonzalez et al., 2016). 

Το σταθερό σύστημα τελών έχει βρει εφαρμογή επίσης σε πολλές χώρες του κόσμου 

όπως (Bilitewski, 2008), στην Αυστραλία, στον Καναδά, στη Χιλή, στη Γαλλία, στο Ισραήλ, 

στην Ιαπωνία, στην Κορέα, στην Ισπανία, στην Ολλανδία, στην Ελβετία, στη Σουηδία 

(OECD, 2013) και στην Ελλάδα.  

 Σύστημα Μεταβλητών Τελών 

Το σύστημα αυτό είναι άρρηκτα συνδεδεμένο με την παραγωγή των αστικών στερεών 

αποβλήτων. Είναι γνωστό ως σύστημα «Πληρώνω όσο πετάω». Με την εφαρμογή αυτού 

του μοντέλου χρηματοδότησης πολλοί δήμοι εξασφαλίζουν το απαιτούμενο κόστος για 

τη διαχείριση των στερών αποβλήτων τους μεταφέροντας το στους πολίτες βάσει των 

ποσοτήτων που παράγουν σε ετήσια κλίμακα. Στον Καναδά και στην Αμερική το σύστημα 

αυτό εφαρμόζεται για πολλά χρόνια, ενώ μόνο στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής  το 

2006 καταγράφηκε  σε 7.100 κοινότητες (Skumatz, 2008). Επίσης η Ευρωπαϊκή Ένωση 

έχει ενσωματώσει την αρχή «Πληρώνω όσο πετάω» στην τελευταία Κοινοτική Οδηγία 

του 2008 (Οδηγία 2008/98/ΕΚ, 2008).  Έτσι το σύστημα των μεταβλητών τελών 

εφαρμόζεται στην Γερμανία, στο Ηνωμένο Βασίλειο, στην Ισπανία και στη Σουηδία 

(Chamiso-Gonzalez et al., 2016). 

 Σύστημα Μεταβλητών Τελών ανεξαρτήτου της παραγωγής αποβλήτων 

Το τελευταίο σύστημα χρηματοδότησης των δομών διαχείρισης στερεών αποβλήτων 

συναπαρτίζεται με κάποια άλλη παράμετρο και όχι αυτή της ετήσια παραγωγής τους. 

Στην περίπτωση της Ανδαλουσίας το δημοτικό τέλος για την κάλυψη του κόστους 

διαχείρισης βασίζεται στην κατανάλωση νερού που καταγράφεται στους λογαριασμούς 

του κάθε νοικοκυριού (Chamiso-Gonzalez et al., 2016). 
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ΚΕΦ. 2: ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

2.1 ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

2.1.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στο άρθρο 4 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε)  

περιγράφονται οι αρμοδιότητες της ως προς μια σειρά τομέων, μεταξύ των οποίων 

περιλαμβάνεται και το περιβάλλον. Στην ίδια συνθήκη κατοχυρώνεται η ευρωπαϊκή 

περιβαλλοντική πολιτική απ’ τα άρθρα 11, 191 έως 193 (ΣΛΕΕ, 2010). Σύμφωνα με τα 

άρθρα αυτά, η Ευρωπαϊκή Ένωση καθορίζει και εφαρμόσει πολιτικές και δράσεις στα 

πλαίσια της προστασίας του περιβάλλοντος με γνώμονα την προώθηση της αειφόρους 

ανάπτυξης.  

Απ’ την πρώτη έκδοση της Οδηγίας – Πλαίσιο  το 1975 για τα στερεά απόβλητα 

(75/442/ΕΚ) έως σήμερα έχουν εκδοθεί πληθώρα οδηγιών που εμπίπτουν στο τεράστιο 

ζήτημα της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων.  

Στις παραγράφους που ακολουθούν θα παρουσιαστεί μια σύντομη αποτύπωση της 

εξέλιξης της ευρωπαϊκής κοινοτικής νομοθεσίας.  

2.1.2 ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 

2.1.2.1 Οδηγία 75/442/ΕΟΚ 

Η πρώτη Οδηγία – Πλαίσιο που υιοθετήθηκε για τα στερεά απόβλητα ήταν η Οδηγία 

75/442/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 15ης Ιουλίου του 1975. 

Η Οδηγία αυτή αποτέλεσε τον ακρογωνιαίο λίθο χάραξης της ευρύτερης πολιτικής της 

Ε.Ε. και του αντίστοιχου, οριζόντιου και κάθετου, νομοθετικού πλαισίου για τα στερεά 

απόβλητα (ISWA 2005). Πλέον κάθε κράτος, το οποίο συμμετέχει ως ενεργό μέλος στην 

Ε.Ε. αναλαμβάνει την υποχρέωση να εκτελέσει όλες εκείνες τις ενέργειες για τον 

περιορισμό, την ανακύκλωση, την επεξεργασία και την ανάκτηση υλικών ή/και ενέργειας 

από τα στερεά απόβλητα. Όσο για τη διάθεση των στερεών αποβλήτων, θα πρέπει να 

γίνεται με γνώμονα την προστασία του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης υγείας.  
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Επιπλέον κάθε κράτος μέλος της Ένωσης οφείλει να συντάξει, μέσω των αρμόδιων 

αρχών τους, σχέδια διαχείρισης των στερεών αποβλήτων (Άρθρα 5 και 6). Παράλληλα 

προβλέπονται οι διαδικασίες αδειοδότησης των εγκαταστάσεων ή των επιχειρήσεων 

που επεξεργάζονται, εναποθηκεύουν ή διαθέτουν στερεά απόβλητα για λογαριασμό 

τρίτων (Άρθρο 8).  

Τέλος, ένα απ’ τα πιο επίμαχα άρθρα της Οδηγίας ήταν το άρθρο 11. Σύμφωνα με αυτό, 

εισάγεται η αρχή “ο ρυπαίνων πληρώνει”  στον τομέα της διαχείρισης των στερεών 

αποβλήτων. Με την δημοσίευση της Οδηγίας ξεκίνησε η εφαρμογής της εν λόγω αρχής, 

η οποία και δημιούργησε έντονο προβληματισμό σε τμήματα του επιστημονικού 

κόσμου, καθώς θεωρήθηκε ότι είναι αμφιλεγόμενης αποτελεσματικότητας.   

Στην χώρα μας, η Οδηγία αυτή ενσωματώθηκε στην ελληνική νομοθεσία με την 

Υπουργική Απόφαση 49541/1424/86 (Φ.Ε.Κ. 444Β/1986) “Στερεά απόβλητα 

συμμόρφωση με την Οδηγία 75/442/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 15ης Ιουλίου 1975”. 

Επίσης για πρώτη φορά στα ελληνικά νομοθετήματα προσδιοριστήκαν οι φορείς εκείνοι 

οι οποίοι  είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση των στερών αποβλήτων στη χώρα μας.  Έτσι, 

ως υπεύθυνοι φορείς ορίστηκαν οι οικείοι Δήμοι ή Κοινότητες, ή Σύνδεσμοι Δήμων ή 

Κοινοτήτων ή Δήμων και Κοινοτήτων, ή Αναπτυξιακοί Σύνδεσμοι, ή οι Δημοτικές ή 

Κοινοτικές Επιχειρήσεις.  

Απ’ την πρώτη αυτή Οδηγία – Πλαίσιο για τα στερεά απόβλητα, ουκ ολίγες ήταν οι 

τροποποιήσεις που ακολούθησαν. Αυτές αντανακλούν, σε μεγάλο βαθμό, τις 

εξελισσόμενες συνθήκες και αντιλήψεις σχετικά με τη διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων, τόσο από επιστημονικής άποψης, όσο και από τη σκοπιά του κοινωνικού 

συνόλου (Gille 2004). Οι τροποποιήσεις της αρχικής Οδηγίας – Πλαίσιο για τα στερεά 

απόβλητα αποτυπώνονται ακολούθως, ενώ στον παρακάτω πίνακα, παρουσιάζεται με 

συνοπτικό τρόπο η ενσωμάτωση των Οδηγιών στην ελληνική. νομοθεσία. 
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Πίνακας 1. Συνοπτική παρουσίαση της ενσωμάτωσης των κοινοτικών Οδηγιών για στερεά απόβλητα στην ελληνική 

νομοθεσία 

Οδηγία Ε.Ε. Εθνικό Δίκαιο Παρατηρήσεις 

Οδηγία 

75/442/ΕΟΚ 

Υ.Α. 49541/1424/86 (Φ.Ε.Κ. 

444/Β/9.7.1986 

Καταργήθηκε από την Υ.Α. 

69728/824/1996 (Φ.Ε.Κ. 358/ 

Β/17.5.1996) 

Οδηγία 

91/156/ΕΟΚ 

1. Υ.Α. 69728/824/1996 

(Φ.Ε.Κ. 358/Β/17.5.1996)  

2.  Υ.Α. Η.Π. 

50910/2727/2003 (Φ.Ε.Κ. 

1909/Β/22.12.2003) 

1. Προς εφαρμογή της Υ.Α. 

69728/824/1996 θεσπίστηκε 

η Υ.Α. 114218/1997 (Φ.Ε.Κ. 

1016/Β/17.11.1997) 

“Κατάρτιση πλαισίου 

προδιαγραφών και γενικών 

προγραμμάτων διαχείρισης 

στερεών αποβλήτων” 

2. Η Υ.Α. 69728/824/1996 

καταργήθηκε από την Υ.Α. 

Η.Π. 50910/2727/2003 

(Φ.Ε.Κ. 1909/Β/22.12.2003) 

 

2.1.2.2 Οδηγία 91/156/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Μαρτίου 1991 

Στην τροποποίηση αυτή παρουσιάζεται μια σαφέστερη ιεράρχηση αναφορικά με τη 

διαχείριση των στερεών αποβλήτων.  

Έτσι, σύμφωνα με το άρθρο 3, ως προτεραιότητα τίθεται η πρόληψη ή η μείωση της 

παραγωγής και της βλαπτικότητας των αποβλήτων, και εν συνεχεία η αξιοποίηση των 

αποβλήτων με ανακύκλωση, επαναχρησιμοποίηση ή ανάκτηση ή οποιαδήποτε άλλη 

ενέργεια που έχει στόχο την παραγωγή δευτερογενών πρώτων υλών και τέλος η 

αξιοποίηση των αποβλήτων ως πηγής ενέργειας.  
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Επίσης, στο άρθρο 5, προβλέπεται η δημιουργία, από κάθε κράτος-μέλος χωριστά ή σε 

συνεργασία, ενός ολοκληρωμένου και κατάλληλου δικτύου εγκαταστάσεων διάθεσης 

των αποβλήτων, με βάση την βέλτιστη διαθέσιμη τεχνολογία που δεν συνεπάγεται 

υπερβολικό κόστος, έτσι ώστε να ικανοποιούνται οι αρχές της αυτάρκειας (self-

sufficiency principle) και της εγγύτητας (proximity principle). Τέλος, ορίζονται για πρώτη 

φορά κατηγορίες αποβλήτων, εργασίες διάθεσης και εργασίες που μπορούν να 

οδηγήσουν σε αξιοποίηση.  

Η Οδηγία 91/156/ΕΟΚ ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο αρχικά με την Υ.Α. 69728/824 

(Φ.Ε.Κ. 358/Β/17.5.1996) “Μέτρα και όροι για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων”, η 

οποία καταργήθηκε στη συνέχεια με την Υ.Α. Η.Π. 50910/2727/2003 (Φ.Ε.Κ. 

1909/Β/22.12.2003) “Μέτρα και όροι για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων – 

Εθνικός και περιφερειακός σχεδιασμός διαχείρισης”, η οποία πλέον ενσωματώνει 

πλήρως την εν λόγω Οδηγία. 

2.1.2.3 Η Οδηγία 91/692/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 23ης Δεκεμβρίου 1991 

Η Οδηγία αυτή αφορά τον εξορθολογισμό και τη βελτίωση αναφορικά με τη διαβίβαση 

πληροφοριών και τη δημοσίευση εκθέσεων. Τροποποιεί το άρθρο 12 της Οδηγίας 

75/442/ΕΟΚ, όπως αυτό τροποποιήθηκε από την Οδηγία 91/156/ΕΟΚ. 

2.1.2.4 Απόφαση 96/350/ΕΚ της Επιτροπής της 24ης Μαΐου 1996 

Η απόφαση αυτή αφορά στην αντικατάσταση των καταλόγων των Εργασιών Διάθεσης 

και των Εργασιών Αξιοποίησης των στερεών αποβλήτων (Παραρτήματα ΙΙ Α και ΙΙ Β της 

Οδηγίας 75/442/ΕΟΚ, όπως αυτά προστέθηκαν από την Οδηγία 91/156/ΕΟΚ). 

2.1.2.5 Κανονισμός (ΕΚ) αριθμός 1882/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου 

Ο εν λόγω κανονισμός αναφέρεται στην αντικατάσταση του άρθρου 18 της Οδηγίας – 

Πλαίσιο.  
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2.1.2.6 Οδηγία 2006/12/ΕΚ 

Το 2006, νομοθετήθηκε η Οδηγία 2006/12/ΕΚ “Περί των στερεών αποβλήτων”, στόχος 

της οποίας ήταν η κωδικοποίηση, για λόγους σαφήνειας και ορθολογισμού, της αρχικής 

Οδηγίας – Πλαίσιο και των διαδοχικών τροποποιήσεών της. Οι διαδοχικές τροποποιήσεις 

που μεσολάβησαν επέβαλαν την ανάγκη της σύνοψης η οποία και πραγματοποιήθηκε 

μέσω της εν λόγω Οδηγίας, η οποία καθόρισε το νομικό πλαίσιο του χειρισμού των 

αποβλήτων στα όρια της Ε.Ε. Επίσης θέσπισε την απαίτηση κατά την οποία το κόστος 

διάθεσης των αποβλήτων πρέπει να βαρύνει τον κάτοχο των αποβλήτων ή 

προηγούμενους κατόχους ή παραγωγούς του προϊόντος από το οποίο προέκυψαν τα 

απόβλητα. 

Στην Οδηγία τονίζεται η ανάγκη της αυτάρκειας του κάθε κράτους μέλους της Ε.Ε. ως 

προς τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων που παράγει καθώς και την ανάγκη του 

περιορισμού της μετακίνησης των αποβλήτων. Το κάθε κράτος μέλος είναι υπεύθυνο για 

τη διαχείριση των αποβλήτων του, σύμφωνα με τα Σχέδια Διαχείρισης που έχει 

εκπονήσει.   

Προφανώς, η Οδηγία 2006/12 δεν ήταν αναγκαίο να ενσωματωθεί στο εθνικό δίκαιο, 

καθώς αποτελεί κωδικοποίηση της Οδηγίας 75/442/ΕΟΚ, με τις τροποποιήσεις της, η 

οποία έχει ενσωματωθεί πλήρως με την Υ.Α. 50910/2727/2003 (Φ.Ε.Κ. 

1909/Β/22.12.2003). 

2.1.2.7 Νέα Οδηγία Πλαίσιο 2008/98/ΕΚ 

Το 2008 έρχεται στο προσκήνιο η νέα Οδηγία Πλαίσιο 2008/98/ΕΚ με τη φιλοδοξία η ΕΕ 

να έρθε0ι πιο κοντά σε μια «κοινωνία ανακύκλωσης». Η νέα Οδηγία αντικαθιστά την 

τελευταία 2006/12/ΕΚ ενώ η αναθεώρηση της έγινε στα πλαίσια υλοποίησης της 

Στρατηγικής για την πρόληψη της παραγωγής των αποβλήτων και την ανακύκλωση, υπό 

το πνεύμα της μείωσης της χρήσης φυσικών πόρων, που θα επιδιώκει την αποφυγή της 

δημιουργίας αποβλήτων και τη χρησιμοποίηση των αποβλήτων ως πόρου. Το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη για έναν σαφή διαχωρισμό μεταξύ 

ανάκτησης και διάθεσης καθώς επίσης για τη σαφή διάκριση μεταξύ αποβλήτων και μη, 
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αλλά και για τον χαρακτηρισμό του υποπροϊόντος και τον αποχαρακτηρισμό ενός 

αποβλήτου ως τέτοιο, έκρινε ότι για λόγους σαφήνειας και ευκρίνειας, η Οδηγία 

2006/12/ΕΚ θα πρέπει να καταργηθεί και να αντικατασταθεί από μια νέα.  

Στη νέα Οδηγία εισάγεται η έννοια της διευρυμένης ευθύνης του παραγωγού, η οποία 

είναι ένα από τα μέσα για την υποστήριξη του σχεδιασμού και της παραγωγής αγαθών 

τα οποία λαμβάνουν πλήρως υπόψη και διευκολύνουν την αποτελεσματική 

χρησιμοποίηση των πόρων καθ’ όλο τον κύκλο ζωής τους, συμπεριλαμβανομένης της 

επισκευής, της επαναχρησιμοποίησης, της αποσυναρμολόγησης και της ανακύκλωσής 

τους. Παράλληλα ενισχύεται η χωριστή συλλογή των αποβλήτων και ο διαχωρισμός των 

επικίνδυνων συστατικών, εάν είναι απαραίτητο.  

Με την Οδηγία 2008/98 πλέον αποσαφηνίζεται μια σειρά εννοιών που συναντώνται στον 

τομέα των στερεών αποβλήτων.  

Έτσι, στο άρθρο 3 της Οδηγίας δίδονται, μεταξύ άλλων, οι ακόλουθοι ορισμοί (Οδηγία 

2008/98/ΕΚ, 2008): 

 «απόβλητα»: κάθε ουσία ή αντικείμενο το οποίο ο κάτοχός του απορρίπτει ή 

προτίθεται ή υποχρεούται να απορρίψει 

 «επικίνδυνα απόβλητα»: τα απόβλητα που εμφανίζουν μια ή περισσότερες από 

τις επικίνδυνες ιδιότητες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙΙ της Οδηγίας 

 «βιολογικά απόβλητα»: τα βιοαποδομήσιμα απόβλητα κήπων και πάρκων, τα 

απορρίμματα τροφών και μαγειρείων από σπίτια, εστιατόρια, εγκαταστάσεις 

ομαδικής εστίασης και χώρους πωλήσεων λιανικής και τα συναφή απόβλητα από 

εγκαταστάσεις μεταποίησης τροφίμων 

 «διαχείριση αποβλήτων»: η συλλογή, μεταφορά, ανάκτηση και διάθεση 

αποβλήτων, συμπεριλαμβανομένης της εποπτείας των εργασιών αυτών, καθώς 

και της επίβλεψης των χώρων απόρριψης και των ενεργειών στις οποίες 

προβαίνουν οι έμποροι ή οι μεσίτες 

 «συλλογή»: η συγκέντρωση αποβλήτων, συμπεριλαμβανομένης της 

προκαταρκτικής διαλογής και της προκαταρκτικής αποθήκευσης αποβλήτων με 

σκοπό τη μεταφορά τους σε εγκατάσταση επεξεργασίας αποβλήτων 
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 «χωριστή συλλογή»: η συλλογή όπου μια ροή αποβλήτων δια τηρείται χωριστά 

με βάση τον τύπο και τη φύση για να διευκολυνθεί η ειδική επεξεργασία, 

 «πρόληψη»: τα μέτρα τα οποία λαμβάνονται πριν μία ουσία, υλικό ή προϊόν 

καταστούν απόβλητα, και τα οποία μειώνουν:  

i. την ποσότητα των αποβλήτων, μέσω επαναχρησιμοποίησης ή παράτασης 

της διάρκειας ζωής των προϊόντων,  

ii. τις αρνητικές επιπτώσεις των παραγόμενων αποβλήτων στο περιβάλλον 

και την ανθρώπινη υγεία, ή  

iii. την περιεκτικότητα των υλικών και προϊόντων σε επικίνδυνες ουσίες 

 «επαναχρησιμοποίηση»: κάθε εργασία με την οποία προϊόντα ή συστατικά 

στοιχεία που δεν είναι απόβλητα χρησιμοποιούνται εκ νέου για τον ίδιο σκοπό 

για τον οποίο σχεδιάστηκαν. 

 «επεξεργασία»: οι εργασίες ανάκτησης ή διάθεσης, στις οποίες περιλαμβάνεται 

η προετοιμασία πριν από την ανάκτηση ή τη διάθεση 

 «ανάκτηση»: οιαδήποτε εργασία της οποίας το κύριο αποτέλεσμα είναι ότι 

απόβλητα εξυπηρετούν ένα χρήσιμο σκοπό αντικαθιστώντας άλλα υλικά τα 

οποία, υπό άλλες συνθήκες, θα έπρεπε να χρησιμοποιηθούν για την 

πραγματοποίηση συγκεκριμένης λειτουργίας, ή ότι απόβλητα υφίστανται 

προετοιμασία για την πραγματοποίηση αυτής της λειτουργίας, είτε στην 

εγκατάσταση είτε στο γενικότερο πλαίσιο της οικονομίας. Στο Παράρτημα ΙΙ της 

Οδηγίας παρατίθεται μη εξαντλητικός κατάλογος των εργασιών ανάκτησης,  

 «προετοιμασία για επαναχρησιμοποίηση»: κάθε εργασία ανάκτησης που 

συνιστά έλεγχο, καθαρισμό ή επισκευή, με την οποία προϊόντα ή συστατικά 

στοιχεία προϊόντων που αποτελούν πλέον απόβλητα προετοιμάζονται 

προκειμένου να επαναχρησιμοποιηθούν χωρίς άλλη προεπεξεργασία,  

 «ανακύκλωση»: οιαδήποτε εργασία ανάκτησης με την οποία τα απόβλητα 

μετατρέπονται εκ νέου σε προϊόντα, υλικά ή ουσίες που προορίζονται είτε να 

εξυπηρετήσουν και πάλι τον αρχικό τους σκοπό είτε άλλους σκοπούς. 

Περιλαμβάνει την επανεπεξεργασία οργανικών υλικών αλλά όχι την ανάκτηση 

ενέργειας και την επανεπεξεργασία σε υλικά που πρόκειται να χρησιμοποιηθούν 

ως καύσιμα ή σε εργασίες επίχωσης, 
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 «διάθεση»: οιαδήποτε εργασία η οποία δεν συνιστά ανάκτηση, ακόμη και στην 

περίπτωση που η εργασία έχει ως δευτερογενή συνέπεια την ανάκτηση ουσιών ή 

ενέργειας. Στο Παράρτημα Ι της Οδηγίας παρατίθεται μη εξαντλητικός κατάλογος 

των εργασιών διάθεσης, 

Όπως είναι εμφανές η νέα Οδηγία δίνει ιδιαίτερη έμφαση στην διαχείριση που 

υφίστανται τα στερεά απόβλητα. Υπό το πρίσμα της ελαχιστοποίησης της παραγωγής 

αποβλήτων και των επιπτώσεων στο περιβάλλον και την υγεία, η νέα Οδηγία 2008/98/ΕΚ 

έρχεται να ενισχύσει και να προωθήσει την πρόληψη της παραγωγής των 

απορριμμάτων, να εισάγει την έννοια της ανάλυσης κύκλου ζωής στη λήψη αποφάσεων 

για την διαχείρισή των αποβλήτων και να προωθήσει την ανάκτηση υλικών και 

ενέργειας.  

Ως εκ τούτου κατοχυρώνεται η ιεράρχηση στη διαχείριση των αποβλήτων δίνοντας 

πρώτιστη έμφαση στην πρόληψη, την προετοιμασία για επαναχρησιμοποίηση, την 

ανακύκλωση και την κάθε άλλη είδους ανάκτηση. Η τελική διάθεση αποτελεί την ύστατη 

λύση στις διαχειριστικές πρακτικές. 

  

 

Η νέα Οδηγία προβλέπει επίσης την δημοσίευση κατευθύνσεων για τα κριτήρια 

Εικόνα 6. Η ιεράρχηση επιλογών για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων  (πηγή: 
http://rethink.com.cy) 
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ταξινόμησης ενός αποβλήτου ως προϊόντος ή όχι, καθώς και τη θέσπιση ποσοτικών 

στόχων πρόληψης της παραγωγής των απορριμμάτων από τα κράτη μέλη. Θέτει 

συγκεκριμένους ποσοτικούς στόχους  

 για την αξιοποίηση των αποβλήτων από κατασκευές και κατεδαφίσεις (70% ως το 

2020),  

 ελάχιστο ποσοτικό στόχο ανακύκλωσης των οικιακών αποβλήτων (50% ως το 

2020) και  

 προϋποθέτει την ξεχωριστή συλλογή τουλάχιστον του χαρτιού, μετάλλου, 

πλαστικού και γυαλιού μέχρι το 2015.  

Αναφορικά με τη διαχείριση των βιοαποδομήσιμων αποβλήτων, προτείνει την ξεχωριστή 

συλλογή τους και τη διερεύνηση του πλαισίου διαχείρισής τους από την Επιτροπή. 

Επιπλέον, η νομική βάση της νέας οδηγίας στηρίζεται στις ακόλουθες αρχές (EEA 2008, 

EUROPA 2008):  

 

 

 Αρχή της Επικουρικότητας:  

Η λήψη των αποφάσεων σε πολιτικό επίπεδο θα πρέπει να γίνεται στο μεγαλύτερο 

δυνατό βαθμό αποκέντρωσης και οι δράσεις από ένα κεντρικό διοικητικό σώμα θα 

λαμβάνονται μόνον εάν είναι πιο αποτελεσματικές από τις δράσεις που λαμβάνονται 

σε ένα χαμηλότερο διοικητικό επίπεδο. 

 Αρχή της Αναλογικότητας:  

Η αρχή της αναλογικότητας διέπει την άσκηση των αρμοδιοτήτων που διαθέτει η 

Ε.Ε.. Σκοπός της είναι να περιορίσει και να οριοθετήσει τη δράση των οργάνων της 

Ένωσης. Σύμφωνα με τον εν λόγω κανόνα η δράση των κοινοτικών οργάνων δεν 

υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την επίτευξη των στόχων των Συνθηκών. Με άλλα 

λόγια, η έκταση της δράσης πρέπει να αντιστοιχεί στον επιδιωκόμενο στόχο της. 

Αυτό σημαίνει ότι, όταν η Ένωση διαθέτει διάφορους τρόπους επέμβασης με την ίδια 
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αποτελεσματικότητα, πρέπει να επιλέξει αυτόν που επιτρέπει τη μεγαλύτερη 

ελευθερία στα κράτη μέλη και τους ιδιώτες.  

 Αρχή της Αυτάρκειας:  

Η επεξεργασία ή η διάθεση για το μεγαλύτερο ποσοστό των αποβλήτων θα πρέπει να 

λαμβάνει χώρα εντός των ορίων της περιοχής στην οποία παράγονται.  

 Αρχή της Εγγύτητας:  

Η διαχείριση των αποβλήτων θα πρέπει να γίνεται κατά το δυνατόν εγγύτερα στο 

μέρος όπου παράγονται διότι η μεταφορά των αποβλήτων προκαλεί σημαντικές 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

 Αρχή “Ο Ρυπαίνων Πληρώνει”:  

Αυτός που προκαλεί τη ρύπανση αναλαμβάνει το κόστος που προκαλείται από αυτή. 

2.1.2.8 Κανονισμός 259/93 

Όσον αφορά στη μεταφορά των αποβλήτων, αυτή μέχρι το 2007 καθοριζόταν από τον 

Κανονισμό 259/93, ο οποίος ίσχυε για μεταφορές αποβλήτων τόσο στο εσωτερικό της 

Κοινότητας όσο και όταν εισέρχονται στην κοινοτική επικράτεια ή εξέρχονται απ' αυτή. 

Με βάση τον προαναφερθέντα Κανονισμό, καθιερωνόταν ένα σύστημα αμοιβαίας και 

υποχρεωτικής κοινοποίησης,  καθώς  και  ενιαίο  έγγραφο  παρακολούθησης  της  

μεταφοράς  αποβλήτων. Επιπλέον, προβλεπόταν η διάκριση μεταξύ των αποβλήτων που 

προορίζονται για αξιοποίηση και αυτών που προορίζονται για τελική διάθεση, και 

ταξινομεί τα απόβλητα που προορίζονται για ανακύκλωση σε τρεις κατηγορίες 

(πράσινος, πορτοκαλί και κόκκινος κατάλογος). Σύμφωνα με τον Κανονισμό 

απαγορεύονται οι εξαγωγές  αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση,  µε  εξαίρεση τις 

εξαγωγές προς χώρες της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ) που είναι 

συμβαλλόμενα  μέρη  της  Σύμβασης  της  Βασιλείας.  Ομοίως,  απαγορεύονται  οι  προς  

την Κοινότητα εισαγωγές αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση, µε εξαίρεση τις 

εισαγωγές από χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της Βασιλείας ή από 

χώρες µε τις οποίες η Κοινότητα (ή κράτος µέλος αυτής) έχει συνάψει διμερείς 
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συμφωνίες. Τέλος, απαγορεύονται οι προς την Κοινότητα εισαγωγές αποβλήτων που 

προορίζονται για αξιοποίηση, µε εξαίρεση τις εισαγωγές από χώρες στις οποίες ισχύει η 

απόφαση του ΟΟΣΑ, από χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης της 

Βασιλείας, τέλος δε από χώρες µε τις οποίες η Κοινότητα (ή κράτος µέλος αυτής) έχει 

συνάψει διμερείς συμφωνίες. Ο Κανονισμός είναι υπό αναθεώρηση µε στόχο την 

ενίσχυση των διαδικασιών που εφαρμόζονται σήμερα όσον αφορά στον έλεγχο των 

μεταφορών αποβλήτων. 

2.1.2.9 Κανονισμός 1013/2006 

Τον Ιούλιο του 2007 ο προαναφερθέντας Κανονισμός αντικαταστάθηκε απ’ τον 

Κανονισμό 1013/2006.  

Ο νέος κανονισμός αποσκοπεί στην ενίσχυση, την απλοποίηση και τη διευκρίνιση των 

ήδη υφιστάμενων διαδικασιών για τον έλεγχο της μεταφοράς των αποβλήτων καθώς και 

στο περιορισμό των κινδύνων λόγω της ανεξέλεγκτης μεταφοράς αποβλήτων. 

Παράλληλα, με τον συγκεκριμένο κανονισμό επιδιώκεται η ενσωμάτωση στην κοινοτική 

νομοθεσία των τροποποιήσεων των καταλόγων των αποβλήτων που επισυνάπτονται στη 

σύμβαση της Βασιλείας καθώς και της αντίστοιχης αναθεώρησης εκ μέρους του 

Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) το 2001. 

Στον εν λόγω κανονισμό οι τρεις διαδικασίες που ίσχυαν προηγουμένως σε ό,τι αφορά 

τον έλεγχο της μεταφοράς των αποβλήτων αντικαθίστανται από τις εξής δύο: 

 Διαδικασία γραπτής κοινοποίησης και συγκατάθεσης πριν από την εκτέλεση της 

μεταφοράς, η οποία ισχύει για τις μεταφορές των αποβλήτων προς οριστική 

διάθεση (εξάλειψη) και των επικίνδυνων και των ημιεπικίνδυνων αποβλήτων 

προς αξιοποίηση (ανακύκλωση)· 

 Διαδικασία για τις μεταφορές που συνοδεύονται από ορισμένες πληροφορίες, η 

οποία ισχύει για τα απόβλητα που δεν είναι επικίνδυνα ή προορίζονται για 

αξιοποίηση. 

Παράλληλα ο κανονισμός περιορίζει από τρεις σε δύο τον αριθμό των καταλόγων των 

αποβλήτων προς μεταφορά, ώστε να ανταποκρίνονται στις δύο προαναφερόμενες 
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διαδικασίες ελέγχου. Εν προκειμένω τα απόβλητα για τα οποία επιβάλλεται να υπάρχει 

κοινοποίηση και συγκατάθεση αναφέρονται στον «πορτοκαλή κατάλογο» ενώ τα 

απόβλητα για τα οποία πρέπει απλώς να παρέχονται πληροφορίες αναφέρονται στον 

«πράσινο κατάλογο». Τα απόβλητα των οποίων η μεταφορά απαγορεύεται αποτελούν 

αντικείμενο χωριστών καταλόγων. Οι μεταφορές των αποβλήτων πρέπει να αποτελούν 

αντικείμενο σύμβασης μεταξύ του υπευθύνου για τη μεταφορά ή για την εκτέλεσή της 

από τρίτους και του παραλήπτη τους. Η ως άνω σύμβαση πρέπει να συνοδεύεται από τις 

απαραίτητες χρηματοοικονομικές εγγυήσεις εφόσον αφορά απόβλητα για τα οποία 

ισχύει καθεστώς υποχρεωτικής κοινοποίησης. 

2.1.2.10 Οδηγία 1999/31/ΕΚ 

Σχετικά με την υγειονομική ταφή των αποβλήτων ισχύει η Οδηγία 1999/31/ΕΚ. Η 

Οδηγία  στοχεύει στην πρόληψη ή στη μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της ταφής 

αποβλήτων στο περιβάλλον και ειδικότερα στις επιπτώσεις στα επιφανειακά ύδατα, στα 

υπόγεια ύδατα, στο έδαφος, στον αέρα ή στην υγεία του ανθρώπου.  

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβε υπόψη του ότι οι διαφορές που εντοπίζονται ανάμεσα 

στις τεχνικές προδιαγραφές για τη διάθεση των αποβλήτων, σε συνδυασμό με το χαμηλό 

κόστος αυτής της μεθόδου, μπορεί να οδηγήσει σε αυξημένη διάθεση αποβλήτων σε 

εγκαταστάσεις χαμηλών προδιαγραφών, με αποτέλεσμα να τεθεί σε κίνδυνο το 

περιβάλλον λόγω της μεταφοράς των αποβλήτων σε αδικαιολόγητα μεγάλες 

αποστάσεις. 

Ως εκ τούτου κρίθηκε σκόπιμη η θέσπιση τεχνικών προτύπων υγειονομικής ταφής  

αποβλήτων καθώς και απαιτήσεων που πρέπει να καλύπτουν οι χώροι υγειονομικής 

ταφής ως προς τη θέση, την οργάνωση, τη διαχείριση, τον έλεγχο και την παύση 

λειτουργίας τους.  

H Οδηγία ταξινομεί τους χώρους ταφής σε τρεις κατηγορίες: 

 χώροι ταφής επικινδύνων αποβλήτων, 

 χώροι ταφής µη επικινδύνων αποβλήτων, 

 χώροι ταφής αδρανών αποβλήτων. 
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Διευκρινίζεται ότι, ανεξάρτητα απ’ την κατηγορία στην οποία εντάσσεται ο κάθε χώρος 

ταφής, θα πρέπει, σύμφωνα με την εν λόγω Οδηγία να διαθέτει την αντίστοιχη άδεια, 

όπως προέβλεπε και η Οδηγία 75/442 που παρουσιάστηκε σε προηγούμενη παράγραφο, 

ενώ επίσης προδιαγράφονται τα ελάχιστα στοιχεία που θα περιλαμβάνονται στην αίτηση 

της άδειας. Παράλληλα για τη χορήγηση της θα προηγούνται της λειτουργίας των 

χώρων, έλεγχοι ώστε να πιστοποιηθεί η εκπλήρωση των προϋποθέσεων.  

Όσον αφορά τη φάση λειτουργίας των χώρων υγειονομικής ταφής η Οδηγία επιβάλλει 

κοινές διαδικασίες ελέγχου για τα κράτη μέλη της Ε.Ε.. Έτσι, ορίζονται σημαντικές 

παράμετροι για την αποδοχή των αποβλήτων στους χώρους αυτούς και συγκεκριμένοι 

κανόνες για το έλεγχο και την παρακολούθηση τους. Ορίζονται τα αποδεκτά και μη 

αποδεκτά απόβλητα σε κάθε χώρο ενώ διευκρινίζεται ότι για να οδηγηθεί ένα απόβλητο 

προς τελική διάθεση θα πρέπει προηγουμένως να έχει υποστεί επεξεργασία.  

Όσον αφορά τη παύση της λειτουργίας του εκάστοτε χώρου υγειονομικής ταφής 

καθορίζεται τόσο ο πότε όσο και το πώς θα γίνει αυτό, ενώ επίσης θεσπίζονται οι 

διαδικασίες μετέπειτα διαχείρισης και φροντίδας των χώρων.  

Επιπροσθέτως, αποσκοπώντας στη διασφάλιση της ελεγχόμενης διάθεσης των 

αποβλήτων, απαγορεύει τη διάθεση των ελαστικών, των νοσοκομειακών, των υγρών 

αποβλήτων και άλλων τύπων αποβλήτων σε χώρους υγειονομικής ταφής.  

Τέλος,  θεσπίζονται  συγκεκριμένοι  ποσοτικοί  στόχοι  για  τη  μείωση  της  ποσότητας 

των  βιοαποδοµήσιµων  αποβλήτων: 

 Το αργότερο πέντε έτη μετά την ημερομηνία ενσωμάτωσης της Οδηγίας στα 

εθνικά δίκαια των μελών κρατών, τα βιοαποδομήσιμα απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους υγειονομικής ταφής, θα πρέπει να μειωθούν στο 75% 

της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών 

αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995. 

 Το αργότερο οχτώ έτη μετά την ημερομηνία ενσωμάτωσης της Οδηγίας στα 

εθνικά δίκαια των μελών κρατών, τα βιοαποδομήσιμα απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους υγειονομικής ταφής, θα πρέπει να μειωθούν στο 50% 
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της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών 

αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995. 

 Το αργότερο δεκαπέντε έτη μετά την ημερομηνία ενσωμάτωσης της Οδηγίας στα 

εθνικά δίκαια των μελών κρατών, τα βιοαποδομήσιμα απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους υγειονομικής ταφής, θα πρέπει να μειωθούν στο 35% 

της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών 

αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995. 

Σημειώνεται ότι κράτη μέλη τα οποία το 1995 πραγματοποίησαν διάθεση άνω του 80% 

των αστικών τους αποβλήτων σε χώρους υγειονομικής ταφής μπορούσαν να αναβάλουν 

την επίτευξη των προαναφερθέντων στόχων για περίοδο τεσσάρων ετών το πολύ. Τέλος, 

επιβάλλεται  η  διαμόρφωση  εθνικής  στρατηγικής από τα κράτη µέλη, για την 

προσέγγιση των παραπάνω στόχων.  

2.1.2.11 Απόφαση 2003/33/ΕΚ 

Η Απόφαση 2003/33/ΕΚ καθορίζει αναλυτικά τα κριτήρια και τις διαδικασίες αποδοχής 

των αποβλήτων στους χώρους υγειονομικής ταφής σύμφωνα με το άρθρο 16 και το 

παράρτημα ΙΙ της οδηγίας 1999/31/ΕΚ.  

‘Έτσι ορίζονται τρία επίπεδα ελέγχου στα πλαίσια της διαδικασίας αποδοχής: 

i. Βασικός χαρακτηρισμός, το οποίο αποτελεί το πρώτο βήμα και αφορά στον 

πλήρη χαρακτηρισμό των αποβλήτων. Είναι υποχρεωτική διαδικασία για όλα τα 

απόβλητα.  

ii. Έλεγχος συμμόρφωσης, που αφορά στους ελέγχους εκείνους ώστε να 

εξακριβωθεί κατά πόσο το απόβλητα ανταποκρίνονται στα αποτελέσματα του 

βασικού χαρακτηρισμού. 

iii. Επιτόπια επαλήθευση, που αφορά στον οπτικό έλεγχο στον οποίο υπόκεινται 

όλα τα απόβλητα που παραδίδονται σε χώρο υγειονομικής ταφής.  

Επίσης περιγράφει τις μεθόδους δειγματοληψίας και δοκιμής στις οποίες θα 

υποβάλλονται τα στερεά απόβλητα που οδηγούνται προς ταφή προκειμένου να ελεγχθεί 

πιστοποιηθεί η αποδοχή τους.  
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2.1.2.12 Οδηγία 2000/76/ΕΚ 

Όσον αφορά την αποτέφρωση των στερεών αποβλήτων, αυτή καλύπτεται από την 

Οδηγία 2000/76/ΕΚ. Στόχος της Οδηγίας είναι η πρόληψη και ο περιορισμός των 

επιπτώσεων στο περιβάλλον από την αποτέφρωση και τη συνδυασμένη αποτέφρωση 

αποβλήτων,  καθώς και  των  κινδύνων  που  απορρέουν  για  την  ανθρώπινη  υγεία.  Η  

Οδηγία αφορά όχι µόνο τις προοριζόμενες για την αποτέφρωση αποβλήτων 

εγκαταστάσεις («ειδικευμένες  εγκαταστάσεις  αποτέφρωσης»),  αλλά  και  τις  

εγκαταστάσεις  «συνδυασμένης αποτέφρωσης».  Οι  τελευταίες  είναι  εγκαταστάσεις  

των  οποίων  βασικός  σκοπός  είναι  η παραγωγή ενέργειας ή υλικών προϊόντων και οι 

οποίες χρησιμοποιούν ως κύριο ή βοηθητικό καύσιμο τα απόβλητα, αφού αυτά 

υποβληθούν σε θερμική επεξεργασία για την τελική διάθεσή τους. 

 

Έχουν ακόμη εκδοθεί Κοινοτικές Οδηγίες που αναφέρονται στη διαχείριση 

συγκεκριμένων ρευμάτων αποβλήτων. Οι κυριότερες από τις Οδηγίες αυτές είναι: 

i. Οδηγία 75/439/ΕΟΚ περί διαθέσεως των χρησιµοποιηθέντων ορυκτελαίων, 

ii. Οδηγία 91/157/ΕΟΚ για τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές που 

περιέχουν ορισμένες επικίνδυνες ουσίες, 

iii. Οδηγία 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας, 

iv. Οδηγία 96/59/ΕΚ για τη διάθεση των πολυχλωροδιφαινυλίων και των 

πολυχλωροτριφαινυλίων (PCB/PCT), 

v. Οδηγία 2000/53/ΕΚ για τα οχήματα στο τέλος του κύκλου ζωής τους, 

vi. Οδηγία 2002/95/ΕΚ σχετικά µε τον περιορισμό της χρήσης ορισμένων 

επικίνδυνων ουσιών σε είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού, 

vii. Οδηγία  2002/96/ΕΚ  σχετικά  µε  τα  απόβλητα  ειδών  ηλεκτρικού  και  

ηλεκτρονικού εξοπλισμού (ΑΗΗΕ). 

viii. Οδηγία  91/689/ΕΟΚ, για τα επικίνδυνα απόβλητα. 

ix. Οδηγία 94/62/ΕΚ για την εναλλακτική διαχείριση. 

x. Κανονισμός  1774/2002/EK, για την διαχείριση ζωικών υποπροϊόντων και 

αποβλήτων. 
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2.2 ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

2.2.1 ΓΕΝΙΚΑ 

Έντεκα χρόνια πριν την έκδοση της  Οδηγίας 75/442/ΕΟΚ για  τη διαχείριση των 

στερεών αποβλήτων, η Ελληνική νομοθεσία είχε ήδη εντάξει στο οπλοστάσιό της 

την Υγειονομική Διάταξη Ε1β/301/64 «Περί συλλογής, αποκομιδής και διάθεσης 

απορριμμάτων». 

Επρόκειτο για πρωτοπόρα για την εποχή της, νομοθετική πρόβλεψη, η οποία 

κάλυπτε µε πληρότητα, τεχνική και διοικητική, το αντικείμενο της χωροθέτησης των 

εγκαταστάσεων διαχείρισης απορριμμάτων. Παράλληλα, καθόριζε τις βασικές 

τεχνικές κατευθύνσεις για την συλλογή, αποκομιδή και την υγειονομική ταφή των 

Αστικών Στερών Αποβλήτων (ΑΣΑ). 

Η συνέχεια, δεν ήταν δυστυχώς η αναμενόμενη, µε αποτέλεσμα να υπάρχει επί 

μακρό χρονικό διάστημα σημαντικό έλλειμμα στο θεσμικό πλαίσιο της χώρας µας 

σχετικά µε τη διαχείριση των µη επικινδύνων ΑΣΑ. Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός 

ότι οι διατάξεις της πιο πάνω Υ.Δ. επικαιροποιήθηκαν 33 χρόνια αργότερα, οπότε 

και αντικαταστάθηκαν µε την ΚΥΑ 114218/97, η οποία ισχύει και σήμερα στα 

σημεία αυτής που δεν καλύπτονται από μεταγενέστερες διατάξεις.  

Η πρώτη ολοκληρωμένη νομοθετική ρύθμιση για το πλαίσιο διαχείρισης των Σ.Α. 

έγινε το 1986: 

i. µε τα άρθρα 11,12 (κυρίως) και 13 του Νόμου - Πλαισίου για την προστασία 

του Περιβάλλοντος (Ν.1650/86), 

ii. σε συνδυασμό µε την ΚΥΑ 49541/86 («Στερεά Απόβλητα σε συμμόρφωση µε 

την οδηγία 75/442/ΕΟΚ 

 

2.2.2 ΚΥΑ 50910/2003 

Η ΚΥΑ 49541/86 αντικαταστάθηκε, δέκα χρόνια μετά, απ’ την υπ’ αρ. ΚΥΑ 69728/96 

και αυτή µε την ΚΥΑ υπ’ αρ. 50910/2003, η οποία συμπεριέλαβε και το αντικείμενο 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 45 

 

του Εθνικού Σχεδιασμού και τον τρόπο κατάρτισης των Περιφερειακών Σχεδιασμών. 

Με την εν λόγω ΚΥΑ καταργήθηκαν, επομένως, ρητά οι προγενέστερες που 

αφορούσαν στα ζητήματα του Εθνικού και των Περιφερειακών σχεδιασμών, δηλ. οι 

υπ’ αρ ΚΥΑ. 113944/97 και 14312/2000. 

Με την ΚΥΑ 50910/2003 εξειδικεύεται η εθνική στρατηγική για τα στερεά απόβλητα 

η οποία στοχεύει στη λήψη των αναγκαίων μέτρων για τη ορθολογική και 

ολοκληρωμένη διαχείριση αυτών και τη βιώσιμη ανάπτυξη, ώστε: 

 να εξασφαλίζεται ένα υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και 

της Δημόσιας Υγείας, 

 να εξοικονομούνται πρώτες ύλες, νερό, ενέργεια, επιφάνεια γης, 

 να επιτυγχάνεται μείωση των αέριων εκπομπών που συμβάλουν στο 

φαινόμενο του Θερμοκηπίου, 

 τα δευτερογενή υλικά από την αξιοποίηση να μην παρουσιάζουν 

μεγαλύτερη  βλαπτικότητα από τα συγκρίσιμα πρωτογενή υλικά ή από τα 

τελικά προϊόντα αυτών, 

 να επιμηκύνεται ο διαθέσιμος χρόνος ζωής των Χώρων Υγειονομικής Ταφής 

των Αποβλήτων (ΧΥΤΑ), 

 η τελική διάθεση όσων αποβλήτων είναι αδύνατη η αξιοποίησή τους να μην 

αποτελεί κίνδυνο για τις επόμενες γενεές.  

Ειδικότερα, η προαναφερθείσα ΚΥΑ προβλέπει τα παρακάτω όσον αφορά τους 

γενικούς στόχους και τις αρχές διαχείρισης των στερεών αποβλήτων: 

i. Η διαχείριση των στερεών αποβλήτων πραγματοποιείται κατά τρόπο τέτοιο 

ώστε να διασφαλίζεται ότι δεν τίθεται σε κίνδυνο, άμεσα ή έμμεσα, η υγεία 

του ανθρώπου και ότι δεν χρησιμοποιούνται διαδικασίες ή μέθοδοι που 

ενδέχεται να βλάψουν το περιβάλλον. Ειδικότερα, λαμβάνονται μέτρα ώστε:  

α) να μην δημιουργούνται κίνδυνοι για το νερό, τον αέρα, το έδαφος, τη 

χλωρίδα, την πανίδα καθώς και την εν γένει βιώσιμη ανάπτυξη. 

β) να μην προκαλούνται ενοχλήσεις από το θόρυβο ή τις οσμές.  
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γ) να μην προκαλείται αλλοίωση του τοπίου και των περιοχών που 

παρουσιάζουν ιδιαίτερο οικολογικό, πολιτιστικό, αισθητικό ενδιαφέρον 

(όπως αρχαιολογικοί χώροι, τοπία ιδιαιτέρου φυσικού κάλους, ευαίσθητα 

οικοσυστήματα). 

ii. Η διαχείριση των στερεών αποβλήτων διέπεται από τις ακόλουθες αρχές :  

α) Την αρχή της πρόληψης δημιουργίας αποβλήτων.  

Σύμφωνα με την αρχή αυτή πρέπει να επιδιώκεται ο περιορισμός του 

συνολικού όγκου των αποβλήτων και η μείωση των επιβλαβών συνεπειών 

για την υγεία και το περιβάλλον, μέσω της  επαναχρησιμοποίησης, της 

ανάκτησης υλικών και της ανακύκλωσης, καθώς και της  ανάκτησης  

ενέργειας χωρίς ρύπανση του περιβάλλοντος, ώστε να μειώνεται η 

ποσότητα των αποβλήτων προς τελική διάθεση, λαμβάνοντας υπόψη το 

οικονομικό και κοινωνικό κόστος.   

β) Την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», με έμφαση στην ευθύνη του 

παραγωγού των αποβλήτων.  

γ) Την αρχή της εγγύτητας. 

Σύμφωνα με την αρχή επιδιώκεται τα απόβλητα, κατά το δυνατόν, να 

οδηγούνται σε μία από τις πλησιέστερες κατάλληλες εγκαταστάσεις 

επεξεργασίας ή/και διάθεσης, με κύριο κριτήριο το περιβαλλοντικά 

αποδεκτό και οικονομικά εφικτό της διαχείρισης. 

Εξάλλου, στον Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΕΣΔΑ) ο οποίος 

καταρτίστηκε στα πλαίσια της προαναφερθείσας ΚΥΑ ιεραρχούνται τα παραπάνω 

ως ακολούθως: 

i. πρόληψη ή μείωση της παραγωγής αποβλήτων (ποσοτική μείωση) καθώς 

και  μείωση της περιεκτικότητας αυτών σε επικίνδυνες ουσίες (ποιοτική 

βελτίωση).   
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ii. αξιοποίηση των υλικών που προέρχονται από τα απόβλητα με τη 

μεγιστοποίηση της ανακύκλωσης και την ανάκτηση προϊόντων και ενέργειας.  

iii. τελική διάθεση των αποβλήτων, που δεν υπόκεινται σε διεργασίες 

αξιοποίησης και των υπολειμμάτων της επεξεργασίας των αποβλήτων, κατά 

τρόπο περιβαλλοντικά αποδεκτό, στοχεύοντας στην αειφορία. 

Η εξειδίκευση των παραπάνω γενικών στόχων στον ΕΣΔΑ οδηγεί στους εξής 

ειδικούς στόχους: 

 στην εξάλειψη του φαινομένου της ανεξέλεγκτης διάθεσης με την παύση 

λειτου0ργίας των χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης στερεών αποβλήτων σε 

συνδυασμό με έργα αποκατάστασής τους. 

 στην περιβαλλοντικά ασφαλή και οικονομικά συμφέρουσα μεταφορά 

αποβλήτων, με τη δημιουργία, όπου κρίνεται σκόπιμο, δικτύων σταθμών 

μεταφόρτωσης 

 στην αξιοποίηση των αποβλήτων συσκευασίας και άλλων προϊόντων 

(οχήματα, ελαστικά, απόβλητα κατεδαφίσεων και κατασκευών, ηλεκτρικός & 

ηλεκτρονικός εξοπλισμός, έντυπο υλικό), με την καθιέρωση και εφαρμογή 

συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης των υλικών αυτών 

 στην προώθηση προγραμμάτων διαλογής των αστικών στερεών αποβλήτων 

στην πηγή 

 στη σταδιακή διαχρονική μείωση της ποσότητας των βιοαποδομήσιμων 

υλικών που οδηγούνται προς υγειονομική ταφή, με τη δημιουργία 

σύγχρονων και οικονομοτεχνικά κατάλληλων εγκαταστάσεων επεξεργασίας 

και αξιοποίησης αστικών στερεών αποβλήτων 

 στην κάλυψη του συνόλου της χώρας με σύγχρονες και ολοκληρωμένες 

εγκαταστάσεις τελικής διάθεσης αποβλήτων 

 στην ανάπτυξη μιας ολοκληρωμένης επικοινωνιακής στρατηγικής που θα 

συμβάλει στην αντιμετώπιση του προβλήματος της διαχείρισης αποβλήτων 

 στην συνεχή και επιστημονικά τεκμηριωμένη πληροφόρηση και 

ευαισθητοποίηση του Κοινού ως προϋπόθεση για την αποτελεσματικότητα 

της εφαρμογής οποιουδήποτε σχεδιασμού (εθνικού ή περιφερειακού) 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 48 

 

iii. Για την επίτευξη των στόχων και την υλοποίηση των αρχών των 

προηγούμενων παραγράφων, οι αρμόδιες αρχές που ορίζονται στα άρθρα 5 

και 6 καταρτίζουν Εθνικό και Περιφερειακά Σχέδια Διαχείρισης Στερεών 

Αποβλήτων. 

 

2.2.3 ΚΥΑ Η.Π. 29407/3508 

Το 2002 υπογράφεται η Κοινή Υπουργική Απόφαση Η.Π. 29407/3508 με την οποία 

ενσωματώνεται στο ελληνικό δίκαιο η κοινοτική οδηγία 99/31 για την υγειονομική 

ταφή των αποβλήτων, ενώ ένα χρόνο πριν είχε ήδη κατοχυρωθεί ο Νόμος 2939/01 

για τις «Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων 

προϊόντων – Ίδρυση Εθνικού Οργανισμού Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών 

και άλλων προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες διατάξεις».  

Η ΚΥΑ Η.Π. 29407/3508 (ΦΕΚ 1572Β, 16-12-2002), με την οποία ενσωματώνεται στο 

ελληνικό δίκαιο η κοινοτική οδηγία 99/31 περί υγειονομικής ταφής αποβλήτων, 

αποτελεί πλέον το βασικό κείμενο αναφοράς σε κάθε διαδικασία σχεδιασμού της 

διαχείρισης των αποβλήτων. Η εφαρμογή της εν λόγω οδηγίας, όπως θα αναλυθεί 

και στην συνέχεια: 

 Δεσμεύει την χώρα σε άμεση εισαγωγή τεχνολογιών επεξεργασίας 

αποβλήτων . 

 Κάνει πολύ αυστηρότερους τους κανόνες λειτουργίας των Χώρων 

Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων (ΧΥΤΑ).  

 Εισάγει σημαντικές αλλαγές στην κοστολόγηση των παρεχόμενων 

υπηρεσιών. 

 Απαιτεί σημαντική αναβάθμιση και μετασχηματισμό των φορέων 

διαχείρισης. 

 Απαιτεί αλλαγές στην διαδικασία σχεδιασμού και αδειοδότησης των έργων.  

Οι απαιτήσεις που απορρέουν από την παραπάνω στοχοθεσία και φιλοσοφία, 

ουσιαστικά οδηγούν στο να κατασκευάζονται όσο το δυνατόν λιγότεροι και πιο 
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ελεγχόμενοι ΧΥΤΑ, να λειτουργούν με πολύ υψηλά στάνταρτ και σταδιακά, όπου 

είναι δυνατό, να μετατρέπονται σε ΧΥΤΥ. Οι πλέον ουσιαστικές υποχρεώσεις που 

προκύπτουν για την Ελλάδα περιλαμβάνουν: 

 Την υλοποίηση προγραμμάτων επεξεργασίας αποβλήτων, σε όλα τα 

απόβλητα πριν αυτά οδηγηθούν προς υγειονομική ταφή. 

 Την δέσμευση για μία μέγιστη ποσότητα  Βιοαποδομήσιμων Αστικών 

Αποβλήτων - ΒΑΑ που επιτρέπεται να οδηγείται σε χώρους ταφής, η οποία 

βαίνει σταδιακά μειούμενη για τα έτη 2010, 2013 και 2020. 

 Τις αλλαγές που προβλέπονται για τον σχεδιασμό, την κατασκευή, 

αδειοδότηση και την λειτουργία των ΧΥΤΑ. 

 Τις αλλαγές στην κοστολόγηση των παρεχόμενων υπηρεσιών. 

Συγκεκριμένα, οι στόχοι που θέτει η ΚΥΑ Η.Π. 29407/3508 στο άρθρο 4, για τα ΒΑΑ 

είναι:  

 Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2010, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 75% της συνολικής 

(κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν 

παραχθεί το 1995 . 

 

 Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2013, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 50% της συνολικής 

(κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν 

παραχθεί το 1995. 

 

 Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2020, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που 

προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 35% της συνολικής 

(κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν 

παραχθεί το 1995. 
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2.2.4 ΝΟΜΟΣ 2939/2001 

Το 2001 θεσπίζεται ο  Νόμος 2939/2001 για τις «Συσκευασίες και εναλλακτική 

διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων – Ίδρυση εθνικού Οργανισμού 

Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες 

διατάξεις». Σύμφωνα με αυτόν, καθορίζονται μεταξύ άλλων, οι ευθύνες των 

διαχειριστών συσκευασιών και άλλων προϊόντων (οχήματα τέλους κύκλου ζωής, 

ελαστικά, λιπαντικά έλαια, παλιό έντυπο υλικό, απόβλητα ηλεκτρικού και 

ηλεκτρονικού εξοπλισμού, ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές, ηλεκτρικές στήλες 

και συσσωρευτές, υλικά εκσκαφών και υλικά κατεδάφισης κλπ.) καθώς και οι όροι 

και προϋποθέσεις για την οργάνωση συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης, και 

τίθενται ως  αρχές η  πρόληψη, η επαναχρησιμοποίηση – ανακύκλωση και η 

ανάκτηση ενέργειας.  

Ο Νόμος 2939/2001 ορίζει τους ακόλουθους στόχους (ως βάση αναφοράς 

θεωρούνται και στην περίπτωση αυτή τα απορρίμματα του 1995): 

 

 

 Μέχρι το τέλος του 2005 θα πρέπει να αξιοποιείται το 50% κ.β. τουλάχιστον 

και το 65% κ.β. το πολύ των απορριμμάτων συσκευασίας. 

  

 Στα πλαίσια αυτού του γενικού ποσοτικού στόχου και μέσα στην ίδια 

προθεσμία, πρέπει να ανακυκλώνεται το 25% τουλάχιστον και το 45% το 

πολύ και οπωσδήποτε το 15% κ.β. κάθε υλικού που περιέχεται στα 

απορρίμματα συσκευασίας. 

 

 

Ο ΕΟΕΔΣΑΠ εκπονεί και εφαρμόζει προγράμματα (άρθρο 2) για την εναλλακτική 

διαχείριση των συσκευασιών. Τα προγράμματα αυτά αναφέρονται στην πρόληψη 
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των ζημιογόνων για το περιβάλλον δράσεων που προέρχονται από τη διαχείριση 

των συσκευασιών και των αποβλήτων των συσκευασιών και στη λήψη των 

ενδεδειγμένων μέτρων σύμφωνα με τις γενικές που ορίζονται στο άρθρο 4 του 

Νόμου.  

Σημαντικό σημείο του Νόμου είναι ότι όσοι προβαίνουν στη διαχείριση των 

συσκευασιών, υποχρεούνται να οργανώνουν συστήματα ή να συμμετέχουν σε 

Συστήματα Εναλλακτικής Διαχείρισης (ΣΕΔΑ) των συσκευασιών αυτών που αφορούν 

τη δραστηριότητά τους 

Η εναλλακτική διαχείριση των δημοτικών αποβλήτων συσκευασίας είναι 

υποχρεωτική για τους ΟΤΑ και οργανώνεται: (Άρθρο 8) 

 Από τους υπόχρεους φορείς διαχείρισης των αποβλήτων  

 Από τους διαχειριστές συσκευασιών  σε συνεργασία με τους πιο πάνω 

Φορείς. Στην περίπτωση αυτή καταρτίζονται μεταξύ των ενδιαφερομένων 

μερών εξαετείς συμβάσεις συνεργασίας στις οποίες καθορίζονται: α) τα 

επιχειρησιακά σχέδια της εναλλακτικής διαχείρισης β) το πλαίσιο, οι όροι 

και τα κριτήρια αξιολόγησης του ποσού χρηματοδότησης των υπόχρεων 

φορέων για τη διαχείριση των αποβλήτων συσκευασίας. γ) τα μέτρα και οι 

όροι σε περίπτωση αθέτησης των συμβατικών υποχρεώσεων. 

Ωστόσο το 2007 μια νέα Κοινή Υπουργική Απόφαση (Aριθμ. 9268/469/2-3-2007, 

ΦΕΚ Β’ 286) έρχεται να τροποποιήσει τους ποσοτικούς στόχους για την ανάκτηση 

και ανακύκλωση των αποβλήτων των συσκευασιών του ν. 2939/2001 (A΄ 179) ώστε 

η χώρα μας να ευθυγραμμιστεί με τις διατάξεις της οδηγίας 2004/12/ΕΚ. 

Έτσι οι νέοι στόχοι διαμορφώθηκαν ως εξής: 

 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2005 το αργότερο, πρέπει να αξιοποιείται ή να 

αποτεφρώνεται σε εγκαταστάσεις αποτέφρωσης αποβλήτων με ανάκτηση 

ενέργειας τουλάχιστον το 50 % κατά βάρος των αποβλήτων συσκευασίας. 
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 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2011 το αργότερο, αξιοποίηση ή αποτέφρωση σε 

εγκαταστάσεις αποτέφρωσης αποβλήτων με ανάκτηση ενέργειας 60 % 

τουλάχιστον κατά βάρος, των αποβλήτων συσκευασίας. 

 

 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2005 το αργότερο, ανακύκλωση μεταξύ 25 % 

τουλάχιστον και 45 % το πολύ, κατά βάρος, του συνόλου των υλικών 

συσκευασίας που περιέχονται στα απόβλητα συσκευασίας, με ελάχιστο 

ποσοστό 15 % κατά βάρος, για κάθε υλικό συσκευασίας  

 

 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2011 το αργότερο, ανακύκλωση μεταξύ 55 % 

τουλάχιστον και 80 % το πολύ, κατά βάρος, των αποβλήτων συσκευασίας  

 

 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2011 το αργότερο, επίτευξη των ακόλουθων 

ελάχιστων στόχων ανακύκλωσης για υλικά που περιέχονται σε απόβλητα 

συσκευασίας: 

i. 60 %, κατά βάρος, για το γυαλί,  

ii. 60 %, κατά βάρος, για το χαρτί και χαρτόνι,  

iii. 50%, κατά βάρος, για τα μέταλλα,  

iv. 22,5 %, κατά βάρος, για τα πλαστικά, λαμβάνοντας αποκλειστικά 

υπόψη υλικά που ανακυκλώνονται εκ νέου σε πλαστικά,  

v. 15 %, κατά βάρος, για το ξύλο 

2.2.5 ΝΟΜΟΣ 4042/2012 

Το 2012 ενσωματώνεται στο ελληνικό θεσμικό πλαίσιο ο Ν.4042/2012 (ΦΕΚ 

24/Α/13-2-2012) «Ποινική Προστασία του περιβάλλοντος – Εναρμόνιση με την 

Οδηγία 2008/99/ΕΚ – Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων – Εναρμόνιση 

με την Οδηγία 2008/98/ΕΚ – Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος 

Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής». Πρόκειται για το νόμο εκείνο σύμφωνα με τον 

οποίο ενσωματώνεται στο εθνικό δίκαιο η Οδηγία-πλαίσιο 2008/98/ΕΕ για τα 

απόβλητα. Τα βασικά σημεία του εν λόγω νόμου είναι: 
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i. Προβλέπεται ότι η ευθύνη της διαχείρισης των αποβλήτων είναι στον αρχικό 

παραγωγό ή κάτοχο (Άρθρα 24, 25, 26), δηλαδή στους πολίτες και στους 

Δήμους.   

ii. Σύμφωνα με το Άρθρο 23 θεσπίζονται τα Προγράμματα Πρόληψης 

δημιουργίας αποβλήτων, τα οποία εκπονούνται απ’ το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος. 

iii. Υιοθετείται η ακόλουθη ιεραρχική σειρά για τη διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων (Άρθρο 29): 

 Πρόληψη  

 Επαναχρησιμοποίηση  

 Ανακύκλωση (συμπεριλαμβανομένης της κομποστοποίησης)  

 Άλλου είδους ανάκτηση  

 Τελική διάθεση   

iv. Στο Άρθρο 32 προβλέπεται η συμμετοχή του κοινού. 

v. Επιπλέον  στο  άρθρο  35  παρ.  2α,  αναφέρει  ότι:  «Για  κάθε  Περιφέρεια  

καταρτίζεται Περιφερειακό  Σχέδιο  Διαχείρισης  Αποβλήτων  (ΠΕΣΔΑ).  Το  

ΠΕΣΔΑ  αποτελεί  ένα ολοκληρωμένο σχέδιο διαχείρισης του συνόλου των 

αποβλήτων (σημείωση της συγγραφέως: και επομένως δεν περιορίζεται στα 

ΑΣΑ), τα οποία παράγονται σε μία Περιφέρεια, προσδιορίζει τις γενικές 

κατευθύνσεις για τη διαχείρισή τους, σε συμφωνία με τις κατευθύνσεις του 

Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Αποβλήτων και των άρθρων 22 και 23 και 

υποδεικνύει τα κατάλληλα μέτρα που προωθούν ιεραρχικά και 

συνδυασμένα: α) την πρόληψη, β) την επαναχρησιμοποίηση, γ) την 

ανακύκλωση, δ)  άλλου  είδους  ανάκτηση,  όπως  ανάκτηση  ενέργειας,  και  

ε)  την  ασφαλή  τελική διάθεση σε επίπεδο Περιφέρειας.» 

vi. Εκτός του Περιφερειακού Σχεδίου Διαχείρισης Αποβλήτων εισάγεται επίσης 

η έννοια των Τοπικών Σχεδίων, τα οποία αποτελούν υποχρέωση των Δήμων 

και αποτελούν τμήμα του Περιφερειακού Σχεδιασμού (ΠΕΣΔΑ) με θεσμική 

ισχύ. Τα Τοπικά αυτά Σχέδια περιλαμβάνουν όλες εκείνες τις δράσεις που 

υιοθετούνται σε επίπεδο ενός δήμου για την πρόληψη, την 
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επαναχρησιμοποίηση και την ανακύκλωση, καθώς επίσης και προτάσεις για 

άλλου είδους ανάκτηση και τελική διάθεση.  

vii. Με το Άρθρο 43 οι Δήμοι που δεν κάνουν προεπεξεργασία των αποβλήτων 

από 1/1/2014 επιβαρύνονται με ειδικό τέλος ταφής ανά τόνο αποβλήτων 

(πρόστιμο). Επί της ουσίας με το εν λόγω άρθρο επιβάλλεται η υποχρέωση 

επεξεργασίας των αποβλήτων από τους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, ενώ επίσης επιβάλλονται κυρώσεις σε Δήμους οι οποίοι 

χρησιμοποιούν Χώρους Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (Χ.Α.Δ.Α.) ή δεν 

τους αποκαθιστούν.  

 

2.2.6 Ο ΝΕΟΣ ΕΘΝΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ  

Το 2015, το Υπουργείο Παραγωγικής Ανασυγκρότησης, Περιβάλλοντος και 

Ενέργειας προχωράει  στην  κατάρτιση  νέου  Εθνικού  Σχεδίου  Διαχείρισης  

Αποβλήτων  (ΕΣΔΑ), που  κυρώθηκε  με την  Κ.Υ.Α.  51373/4684/25.11.2015  (ΦΕΚ  

Β/2706/15.12.2015). Το νέο  σχέδιο  ΕΣΔΑ  συμπυκνώνει  μια  διαφορετική  πολιτική  

αντίληψη  προς  ένα  νέο μοντέλο  διαχείρισης  αποβλήτων  με  άξονες  

προτεραιότητας  την  αποκέντρωση  των δραστηριοτήτων  σε  δημοτικό  επίπεδο,  

την  αναβάθμιση  του  ρόλου  των  δήμων  στη διαχείριση  αποβλήτων  και  στην  

ανακύκλωση,  τη  μικρή  κλίμακα  των  μονάδων επεξεργασίας,  την  ενθάρρυνση  

της  κοινωνικής  συμμετοχής,  την  προωθημένη  και φιλόδοξη στοχοθεσία των 

ανώτερων μορφών διαχείρισης και κυρίως την διατήρηση του δημόσιου χαρακτήρα 

της διαχείρισης των αποβλήτων (ΕΣΔΑ, 2015).  

Η  εθνική  πολιτική  για  τα  απόβλητα  είναι  προσανατολισμένη  στους  εξής  

στόχους - ορόσημα για το 2020:   
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 τα κατά κεφαλή παραγόμενα απόβλητα να έχουν μειωθεί δραστικά,   

 

 η  προετοιμασία  προς  επαναχρησιμοποίηση  και  η  ανακύκλωση  με  

χωριστή συλλογή  ανακυκλώσιμων  -  βιοαποβλήτων  να  εφαρμόζεται  στο  

50%  του συνόλου των ΑΣΑ, 

 

 η ανάκτηση ενέργειας να αποτελεί συμπληρωματική μορφή διαχείρισης, 

όταν έχουν εξαντληθεί τα περιθώρια κάθε άλλου είδους ανάκτησης και   

 

 η υγειονομική ταφή να αποτελεί την τελευταία επιλογή και να έχει 

περιοριστεί σε λιγότερο από το 30% του συνόλου των ΑΣΑ.  

 

 

Οι δεκαπέντε (15)  γενικοί στόχοι του ΕΣΔΑ είναι οι παρακάτω:   

 Σταθεροποίηση παραγωγής αποβλήτων στα επίπεδα του 2011, με φθίνουσα 

τάση.   

 Προτεραιότητα  στην  διαλογή  υλικών  στην  πηγή  με  σκοπό  στη  συνέχεια  

να οδηγηθούν  σε  αποκεντρωμένες  δομές  διαχείρισης,  έναντι  της  

ανάκτησης  σε συγκεντρωτικές εγκαταστάσεις μηχανικής διαλογής 

σύμμεικτων ΑΣΑ.   

 Ολοκλήρωση  του  αναγκαίου  δικτύου  με  τη  προσθήκη  του  νέου  δικτύου  

των Πράσινων Σημείων  -  ΚΑΕΣΔΙΠ σε υποδομές διαχείρισης αποβλήτων έως 

το 2020.   

 Μείωση  στο  ελάχιστο  δυνατό  της  συνολικής  ποσότητας  ανακτήσιμων 

αποβλήτων που διατίθενται για υγειονομική ταφή   

 Ριζικός ανασχεδιασμός του υφιστάμενου σχεδιασμού υποδομών 

διαχείρισης, με στόχο τη ριζική αναβάθμιση της ανακύκλωσης και 

ανάκτησης με χωριστή συλλογή έως το 2020.   

 Περαιτέρω  αξιοποίηση  δευτερογενών  υλικών  (κομπόστ  /compost,  

κομπόστ τύπου Α) με εξασφάλιση αυστηρών ποιοτικών προδιαγραφών.   
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 Ανάκτηση  ενέργειας    σε    συμπληρωματικό  ρόλο,  όταν  έχουν  εξαντληθεί  

τα περιθώρια άλλου είδους ανάκτησης   

 Συστηματική καταγραφή και παρακολούθηση των δεδομένων παραγωγής 

και διαχείρισης των  αποβλήτων  -  Δημιουργία  ηλεκτρονικού  μητρώου 

δεδομένων αποβλήτων  έως  το  2015,  το  οποίο  θα  είναι  προσβάσιμο  από  

όλους  τους αρμόδιους φορείς.   

 Αναμόρφωση  κεντρικού  μηχανισμού  παρακολούθησης  και  ελέγχου  της 

διαχείρισης των αποβλήτων.   

 Ανάπτυξη  εθνικής  επικοινωνιακής  στρατηγικής  για  τα  απόβλητα  έως  και  

το 2015, η οποία θα προκαθορίσει ομάδες-στόχους και θα αξιοποιήσει το 

σύνολο των προσβάσιμων τρόπων επικοινωνίας (π.χ. κοινωνικά μέσα 

δικτύωσης).   

 Αναθεώρηση  των  Περιφερειακών  Σχεδίων  (ΠΕΣΔΑ)  με  γνώμονα  το  

παρόν ΕΣΔΑ  έως  το  τέλος  Σεπτέμβρη  του  2015.  Βασικά  χαρακτηριστικά  

τους  το μοντέλο αποκεντρωμένης διαχείρισης των αποβλήτων, με κεντρικό 

άξονα την πρόληψη  –  επαναχρησιμοποίηση  αλλά  και  την  οικονομική  

ανάπτυξη  της Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  με  ίδιους  πόρους,  από  την  

ανακύκλωση,  σε  άμεση συνεργασία με τους δημότες-ανακυκλωτές    

 Εκπόνηση και εφαρμογή τοπικών σχεδίων αποκεντρωμένης διαχείρισης από 

όλους τους Δήμους, το αργότερο έως τις 15 Σεπτεμβρίου 2015.   

 Εξάλειψη της ανεξέλεγκτης διάθεσης αστικών αποβλήτων εντός του 2015 

και λοιπών αποβλήτων έως το 2018.   

 Ορθολογική διαχείριση των ιστορικά αποθηκευμένων αποβλήτων, με 

υποβολή των  σχετικών  προγραμμάτων/  σχεδίων  συμμόρφωσης  από  τους  

υπόχρεους έως τα τέλη του πρώτου εξαμήνου του 2016. Κατόπιν έγκρισης 

των παραπάνω σχεδίων συμμόρφωσης η διαχείριση των αποβλήτων και η 

αποκατάσταση των χώρων  αποθήκευσής  τους  θα  ολοκληρωθεί  βάσει  

αυστηρού χρονοδιαγράμματος μέχρι το τέλος του 1ου εξαμήνου του 2018, 

λαμβάνοντας υπόψη κριτήρια όπως κυρίως η επικινδυνότητα και η 

ποσότητα.    
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 Αποκατάσταση των κυριότερων ρυπασμένων χώρων διάθεσης αποβλήτων 

έως το 2020.    

 Ειδικότερα  για  τους  Δήμους,  στα  πλαίσια της στρατηγικής «κατάρτισης 

ολοκληρωμένου πλαισίου σχεδιασμών διαχείρισης αποβλήτων», προβλέπεται ο 

καθορισμός της  υποχρέωσης των Δήμων να σχεδιάζουν και να εφαρμόζουν τοπικά 

σχέδια  αποκεντρωμένης διαχείρισης  αποβλήτων,  στο  πλαίσιο των  εθνικών  και 

των περιφερειακών σχεδιασμών. 

 

2.2.7 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΦΟΡΕΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Αρμόδιοι για τη διαχείριση των ΑΣΑ στην Ελλάδα ήταν οι οργανισμοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης α’ βαθμού, δηλαδή οι Δήμοι. Με βάση το νέο θεσμικό πλαίσιο οι 

Δήμοι παραμένουν αρμόδιοι για τη συλλογή των αποβλήτων, αλλά τη διαχείρισή 

τους αναλαμβάνουν οι Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦΟΔΣΑ).   

Οι ΦΟΔΣΑ είναι οι αρμόδιοι φορείς για την εξειδίκευση και υλοποίηση των στόχων 

και των δράσεων των Περιφερειακών Σχεδίων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

(ΠΕΣΔΑ) και ειδικότερα για την προσωρινή αποθήκευση, μεταφόρτωση, αξιοποίηση 

και διάθεση των στερεών αποβλήτων. Το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τη 

λειτουργία, τις αρμοδιότητες και τη δομή των ΦΟΔΣΑ αποτελείται από το Ν. 

1650/1986 «Για την Προστασία του Περιβάλλοντος», το Ν. 3536/2007  «Ειδικές 

ρυθμίσεις θεμάτων μεταναστευτικής πολιτικής και λοιπών ζητημάτων 

αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.», 

το Ν. 3463/06 «Κύρωση Κώδικα Δήμων & Κοινοτήτων» και την ΚΥΑ 

50910/2727/2003  «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός 

και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης», Ν. 3852/2010 (Πρόγραμμα 

Καλλικράτης). 

Ειδικότερα ο Ν. 3536/2007 ορίζει ότι οι ΦΟΔΣΑ μπορούν να είναι Σύνδεσμοι Ο.Τ.Α. 

ή Ανώνυμες εταιρείες Ο.Τ.Α. Ο Ν. 3463/06 καθορίζει το γενικότερο πλαίσιο για τον 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 58 

 

τρόπο σύστασης, διοίκησης καθώς και τις αρμοδιότητες και λειτουργίες του 

Συνδέσμου και της Ανώνυμης εταιρείας Ο.Τ.Α. (άρθρα 245-250 και 265 αντίστοιχα). 

Τέλος η ΚΥΑ 50910 καθορίζει ότι οι ΦΟΔΣΑ είναι αρμόδιοι για την προσωρινή 

αποθήκευση, μεταφόρτωση, αξιοποίηση και διάθεση των στερεών αποβλήτων. Η 

περιοχή ευθύνης ενός ΦΟΔΣΑ, περιλαμβάνει μια τουλάχιστον Διαχειριστική 

Ενότητα Απορριμμάτων, όπως αυτή έχει καθορισθεί από τον οικείο ΠΕΣΔΑ 

(Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης Απορριμμάτων). 

Οι ΦΟΔΣΑ οφείλουν να έχουν ισχυρή διοικητική δομή και την απαιτούμενη 

στελέχωση, ώστε να εφαρμόζουν ολοκληρωμένα προγράμματα αλλά και να 

επωφελούνται απ’ τις οικονομίες κλίμακας. Η ανάπτυξη οργανωμένων τεχνικών 

τμημάτων αποτελεί υποχρέωση των Φορέων ενώ μονάδες οικονομικής 

παρακολούθησης και ελέγχου, μονάδες προγραμματισμού έργων και ανάπτυξης, 

εσωτερικού ελέγχου και τέλος διοικητική και νομική στήριξη πλαισιώνουν τη δομή 

των Φορέων για την απρόσκοπτη λειτουργία τους.  

Ο Ν.3536/2007 προβλέπει την θέσπιση ΚΥΑ που θα ρυθμίζει ειδικότερα θέματα 

οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ καθώς και ζητήματα τιμολογιακής 

πολιτικής. Το 2008 ψηφίστηκε ο Ν.3688/08, στο άρθρο 15 του οποίου 

συμπληρώνονται ορισμένες διατάξεις του Ν.3536/07 για τους ΦΟΔΣΑ, προβλέπεται 

η σύσταση εθνικού οργάνου ΦΟΔΣΑ, καθορίζεται το πλαίσιο μετατροπής 

υφιστάμενων συνδέσμων σε ΦΟΔΣΑ κ.α. Η νέα ΚΥΑ για την τιμολογιακή πολιτική 

και τη διοικητική οργάνωση των ΦΟΔΣΑ, υπογράφηκε στο τέλος του 2008.  

Ο Ν. 3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» και ειδικότερα το άρθρο 104, 

προβλέπει τη συγκρότηση ενός Φορέα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦΟΔΣΑ) σε 

κάθε Περιφέρεια της χώρας με τη συγχώνευση των Συνδέσμων και των Ανώνυμων 

Εταιρειών. Στον ενιαίο αυτό Σύνδεσμο συμμετέχουν υποχρεωτικά όλοι οι δήμοι των 

Διαχειριστικών Ενοτήτων της κάθε Περιφέρειας. Τα οικεία δημοτικά συμβούλια 

ορίζουν τους εκπροσώπους τους στο νέο διοικητικό συμβούλιο του νέου ΦΟΔΣΑ, τη 

χρονική διάρκεια, την έδρα του καθώς και τις ετήσιες εισφορές που πρέπει να 

υποβάλλουν οι συμμετέχοντες δήμοι. Όσον αφορά τις ανάγκες σε προσωπικό που 
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προκύπτουν για τον νέο ενιαίο Σύνδεσμο, αυτές προσδιορίζονται με απόφαση του 

διοικητικού συμβουλίου του.  

Το θεσμικό πλαίσιο συμπληρώθηκε από τα παρακάτω νομοθετήματα: Ν.4071/2012, 

Ν.4237/2013 και Ν.4257/2014.Στο άρθρο 13 του Ν.4071/2012 αναφέρεται ότι «ο 

Περιφερειακός Σύνδεσμος ΦΟΔΣΑ που συνιστάται έχει τη νομική μορφή του 

Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου. Σκοπός του Περιφερειακού ΦΟΔΣΑ είναι η 

ολοκληρωμένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων σύμφωνα με το Περιφερειακό 

Σχεδιασμό Διαχείρισης Αποβλήτων (ΠΕΣΔΑ) και ειδικότερα η εξειδίκευση και η 

υλοποίηση των στόχων και των δράσεων αυτού για την προσωρινή αποθήκευση, 

μεταφόρτωση, θαλάσσια μεταφορά ΑΣΑ, επεξεργασία, ανάκτηση και διάθεση των 

στερεών αποβλήτων της χωρικής τους αρμοδιότητας». Ωστόσο στο ίδιο νομοθέτημα 

διευκρινίζεται ότι στις Περιφέρεις που λειτουργούν ΦΟΔΣΑ με τη μορφή Ανώνυμης 

Εταιρείας και οι αρμοδιότητές τους ασκούνται στα διοικητικά όρια ολόκληρης της 

περιφέρειας, η λειτουργία τους συνεχίζεται με την ίδια νομική μορφή ως 

Περιφερειακοί ΦΟΔΣΑ με τις αρμοδιότητες των Περιφερειακών Συνδέσμων. 

Σημειώνεται ότι αντί της ανώνυμης εταιρείας ο νόμος δίνει τη δυνατότητα 

δημιουργίας Περιφερειακού Συνδέσμου ορίζοντας την σχετική διαδικασία. 

 

2.2.8 ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Στη χώρα μας, ως αποτέλεσμα των προαναφερθέντων νομοθετικών εξελίξεων,  

έχουν συσταθεί ΦOΔΣΑ σε αρκετές περιοχές και περιφέρειες της χώρας, ενώ ακόμη 

δεν έχει ολοκληρωθεί η συγχώνευση των Συνδέσμων ή των Ανώνυμων Εταιρειών σε   

Περιφερειακούς ΦΟΔΣΑ, όπως ορίζει το «Πρόγραμμα Καλλικράτης».  

Πρέπει να σημειωθεί ότι ακόμη και σήμερα, υπάρχουν πολλές περιοχές της χώρας 

μας, στις οποίες δεν έχει συσταθεί ο αρμόδιος Φορέας Διαχείρισης των αστικών 

στερεών αποβλήτων. Σε αυτές τις περιπτώσεις το αντικείμενο τους υλοποιείται από 

άλλες νομικές οντότητες της αυτοδιοίκησης (δημοτικές ή διαδημοτικές 

επιχειρήσεις, ΔΕΥΑ, κ.λπ.) ή από υπηρεσίες των ίδιων των δήμων. 
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Η νομική υπόσταση που διέπει τους Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

χαρακτηρίζεται από μια δυαδική μορφή: αυτή των Νομικών Προσώπων Δημοσίου 

Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) και αυτή των Ανώνυμων Εταιρειών (Α.Ε.). Πρέπει να σημειωθεί 

ότι, μετά τη ψήφιση του Ν. 4071/2012, η νομική μορφή των Περιφερειακών ΦΟΔΣΑ 

αποτέλεσε ένα πεδίο προβληματισμού ενώ παράλληλα δημιούργησε αντιθέσεις 

ανάμεσα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Ένα ακόμη κρίσιμο ζήτημα το οποίο επίσης εμφανίστηκε, ήταν αυτό του μεγέθους 

ενός Φορέα Διαχείρισης ,όσον αφορά τα γεωγραφικά όρια που αυτός καλύπτει. 

Αυτή τη στιγμή στη χώρα μας συναντώνται απ’ τη μία ΦΟΔΣΑ, οι οποίοι έχουν τη 

συνολική ευθύνη της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων σε επίπεδο Περιφέρειας 

και ΦΟΔΣΑ με καθαρά τοπικό χαρακτήρα που έχουν την ευθύνη αποκλειστικά στα 

όρια ενός ή δύο Δήμων. Οι προβληματισμοί που ανακύπτουν σχετίζονται με την 

στρατηγική που θα αναπτυχθεί και τα εργαλεία που θα αξιοποιηθούν για την πιο 

ορθολογική και ολοκληρωμένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων της χώρας, 

βάση των αποφάσεων που την δεσμεύουν και αξιοποιώντας τις οικονομίες 

κλίμακας. Βέβαια, όσο κατάλληλος κι αν φαίνεται να είναι  ο σχεδιασμός κι ο 

συντονισμός σε επίπεδο Περιφέρειας στην ηπειρωτική Ελλάδα, τόσο μεγαλύτερη 

προσοχή χρειάζεται στο νησιωτικό τμήμα της χώρας, όπου η εφαρμογή ενός τέτοιου 

μοντέλου κρίνεται αδύνατη. Κατ’ επέκταση στη νησιωτική Ελλάδα το μέγεθος των 

Φορέων Διαχείρισης δεν μπορεί να αποτελεί το βασικό κριτήριο για τη σύσταση και 

λειτουργία τους, ενώ η διαχείρισή των εκεί παραγόμενων αστικών αποβλήτων 

χρήζει διαφορετικής προσέγγισης και σχεδιασμού.  

Μετά από όλες αυτές τις ανακατατάξεις και κατά τη διάρκεια εκπόνησης της 

παρούσας έρευνας διαπιστώθηκε ότι την τρέχουσα περίοδο λειτουργούν οι 

ακόλουθοι Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων: 

1. Διαχείριση Απορριμμάτων Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης, ΔΙΑΑΜΑΘ Α.Ε 

2. Περιφερειακός Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Κεντρικής 

Μακεδονίας 

3. Διαχείριση Απορριμμάτων Δυτικής Μακεδονίας, ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. 
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4. Ενιαίος Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Δήμων και Κοινοτήτων 

Ν. Λάρισας 

5. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Μαγνησίας 

6. Περιβαλλοντική Αναπτυξιακή Δυτικής Θεσσαλίας – Αναπτυξιακή Α.Ε. Ο.Τ.Α. 

7. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 1ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

8. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 2ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

9. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 3ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

10. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 4ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

11. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 1ης Δ.Ε. 

Περιφέρειας Ηπείρου 

12. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερών Αποβλήτων 2ης Δ.Ε. 

Περιφέρειας Ηπείρου 

13. Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Πεδινής και Ημιορεινής Περιοχής Ν. 

Άρτας 

14. Περιφερειακός ΦΟΔΣΑ Στερεάς Ελλάδας Α.Ε. των Ο.Τ.Α. 

15. Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής, ΕΣΔΝΑ 

16. ΦΟ.Δ.Σ.Α. Περιφέρειας Πελοποννήσου  

17. ΦΟ.Δ.Σ.Α. Αχαΐας 

18. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Ν. Ηλείας 

19. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Ζακύνθου 

20. Εταιρεία Διαχείρισης Αποβλήτων Κεφαλονιάς & Ιθάκης 

21. Σύνδεσμος Καθαριότητας και Περιβάλλοντος Ν. Λευκάδος  

22. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Κέρκυρας 

23. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Απορριμμάτων & Περιβαλλοντικής 

Ανάπτυξης Λήμνου-Α.Ε Ο.Τ.Α 

24. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Απορριμμάτων Περιβαλλοντικής 

Ανάπτυξης Αιγαίου Α.Ε. 
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25. Διαχείριση Απορριμμάτων Ν. Χίου Α.Ε. 

26. Σύνδεσμος Ο.Τ.Α. Ανατολικής Σάμου 

27. Δημοτική Επιχείρηση Καθαριότητας Ρόδου, Δ.Ε.Κ.Ρ. 

28. Σύνδεσμος Διαχείρισης Αποβλήτων Πάρου- Αντίπαρου 

29. Φορέας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Σύρου 

30. Ενιαίος Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Κρήτης, ΕΣΔΑΚ 

31. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Α.Ε., Δ.Ε.Δ.Ι.Σ.Α. 

32. ΦΟΔΣΑ Βόρειας Πεδιάδος Α.Ε. 
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ΚΕΦ. 3: Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΤΗΝ ΙΤΑΛΙΑ 

3.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

Στο παρόν κεφάλαιο εξετάζεται ως προς την διαχείριση των Αστικών Στερεών Αποβλήτων 

(ΑΣΑ), η περίπτωση ενός ευρωπαϊκού κράτους και μέλους της Ε.Ε., αυτό της Ιταλίας. 

Η Ιταλία, μια χώρα συνολικής έκτασης 301.330 km2, αριθμεί περί τα 61 εκ. πληθυσμού 

και τα τελευταία έτη έχει δώσει ιδιαίτερη έμφαση στη διαχείριση των αποβλήτων της. Η 

πρόοδος που έχει σημειώσει είναι σε τέτοιο βαθμό ώστε οι Cossu και Masi σε πρόσφατο 

άρθρο τους δηλώνουν κατηγορηματικά ότι «η διαχείριση των αστικών στερεών 

αποβλήτων στην Ιταλία, τα τελευταία χρόνια έχει γνωρίσει μια σταθερή μεταμόρφωση, 

απ’ την άποψη της τεχνολογίας και της οργάνωσης» (Cossu, Massi, 2013).  Ωστόσο, η 

Ιταλία δεν παύει να έχει βρεθεί αντιμέτωπη με ξεσπάσματα κρίσεων στον τομέα των 

αποβλήτων. Χαρακτηριστικά αναφέρεται η κρίση της Νάπολης, η οποία κορυφώθηκε το 

2008 και η οποία έθετε σε σοβαρό κίνδυνο την υγεία των πολιτών, με χιλιάδες τόνους 

στερεών αποβλήτων να παραμένουν στους δρόμους της πόλης. Τελικά έπρεπε να 

περάσουν τρία χρόνια για να ολοκληρωθεί η συλλογή των τελευταίων 2.500 τόνων το 

2011. 

Με πρωταρχικό εργαλείο την θέσπιση νομοθετημάτων για τη διαχείριση των ΑΣΑ και την 

υλοποίηση την αποφάσεων, η Ιταλία σήμερα έχει καταφέρει να πετύχει ανακύκλωση σε 

ποσοστό της τάξεως του 43,5% (www.eurostat.com). Στην προσπάθεια της μάλιστα να 

ενθαρρύνει πολιτικές ορθής διαχείρισης, έχει καθιερώσει την βράβευση Δήμων που 

σημειώνουν τις καλύτερες επιδόσεις, όπως το Βραβείο «Comuni Riciloni» που 

απονέμεται στους Δήμους με τα καλύτερα ποσοστά χωριστής συλλογής ρευμάτων 

αποβλήτων, ενώ επίσης έχει θέσει αυστηρές κυρώσεις προκειμένου να αποθαρρυνθεί η 

ταφή μη επεξεργασμένων αποβλήτων. Η εφαρμογή του τέλους ταφής κινείται σε αυτήν 

την κατεύθυνση.  
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3.2 ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

Σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος το πιο σημαντικό βήμα στην 

ιταλική νομοθεσία, ως προς την διαχείριση των αποβλήτων, υλοποιήθηκε το 1997 με το 

Νομοθετικό Διάταγμα 22/97 (EEA, 2013). 

Το εν λόγω διάταγμα, διαμόρφωσε το εθνικό σύστημα διαχείρισης των αποβλήτων ενώ 

παράλληλα καθόρισε και τις αρμοδιότητες των φορέων που εμπλέκονται σε αυτό. 

Επιπλέον, εισήχθησαν στόχοι για τη χωριστή συλλογή των αστικών αποβλήτων, ιδρύθηκε 

η Εθνική Κοινοπραξία Συσκευασιών (National Packaging Consortium) και τέλος 

προβλέφθηκε η σταδιακή αντικατάσταση του παλαιού φόρου αποβλήτων από ένα νέο 

τέλος αποβλήτων. Οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι που τέθηκαν ήταν οι εξής: 

 Η χωριστή συλλογή να επιτευχθεί στο 15%, στο 25%  και στο 35% κατά βάρος τον 

Μάρτιο του 1999, του 2001 και του 2003 αντίστοιχα.  

 Η ανάκτηση και η χωριστή συλλογή για τα απόβλητα συσκευασιών να πετύχουν 

τους ακόλουθους στόχους σε διάστημα πέντε ετών: 

o Ανάκτηση:  τουλάχιστον 50% και μέγιστο 65% κατά βάρος 

o Ανακύκλωση:  τουλάχιστον 25% και μέγιστο 45% κατά βάρος 

o Ανακύκλωση:  τουλάχιστον 15% και μέγιστο 25% κατά βάρος για κάθε 

υλικό συσκευασίας 

Το διάταγμα αυτό καταργήθηκε το 2006, οπότε και κατοχυρώθηκε το Νομοθετικό 

Διάταγμα 152/2006, το οποίο ωστόσο περιλαμβάνει το μεγαλύτερο τμήμα των 

προηγούμενων διατάξεων (EPA, 2013) 

Δύο χρόνια αργότερα, ιδρύεται το Ιταλικό Εθνικό Ινστιτούτο Περιβαλλοντικής 

Προστασίας και Έρευνας με το υπ’ αριθμόν 112/25.06.2008 Διάταγμα, το οποίο παρέχει 

τεχνική υποστήριξη στη χάραξη της πολιτικής σχετικά με τη διαχείριση των αποβλήτων 

στη χώρα, καθώς επίσης μελετά και παρακολουθεί τις επιπτώσεις της εκάστοτε 

εφαρμοζόμενης πολιτικής, ενώ παράλληλα εξετάζει την ανάγκη για λήψη επιπρόσθετων 

μέτρων ή κατοχύρωση νέων νομοθετημάτων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, χχ).  
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Η χώρα είναι σε πλήρη ευθυγράμμιση με την κοινοτική πολιτική διαχείρισης στερεών 

αποβλήτων, αφού στο θεσμικό πλαίσιο της χώρας έχει ενσωματωθεί η Κοινοτική Οδηγία 

2008/98/EC μέσω της Εθνικής Περιβαλλοντικής Πράξης (National Environment Act) με 

την τροποποίηση του προαναφερθέντος Διατάγματος (152/2006) και την ψήφιση του 

Διατάγματος 205/2010. Επίσης στην εγχώρια νομοθεσία έχουν ενσωματωθεί η Οδηγία 

1999/31 για την ταφή των αποβλήτων και η 1994/62 για τις συσκευασίες μέσω της 

ψήφισης του 36/03 Διατάγματος και  του 152/2006 Διατάγματος, αντίστοιχα.  

Το 2013 εκδόθηκε το Εθνικό Σχέδιο Πρόληψης Αποβλήτων, συνοπτική παρουσίαση του 

οποίου θα γίνει σε επόμενη παράγραφο του παρόντος κεφαλαίου. 
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3.3 ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ ΙΤΑΛΙΑ 

Σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρεσίας, συνολικά 

το έτος 2015, στην Ιταλία παράχθηκαν 29,52 εκατομμύρια τόνοι απορριμμάτων 

(www.eurostat.com).  Στο γράφημα που ακολουθεί παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη 

της παραγωγής αστικών στερών αποβλήτων στην χώρα. 

 

Όπως είναι εμφανές απ’ το 2001 έως το 2007 σημειώνεται μια σταθερά αυξητική τάση, η 

οποία έκτοτε ανακόπτεται. Έως και το 2014 η κυρίαρχη τάση της παραγωγής αστικών 

στερεών αποβλήτων ακολουθεί πλέον μια φθίνουσα πορεία. Ειδική μνεία πρέπει να γίνει 

για το έτος 2015, στο οποίο η σημειώνεται μια σημαντική αύξηση της παραγωγής. 

Εξετάζοντας τα παραπάνω στοιχεία πιο αναλυτικά, το 2001 η παραγωγή Α.Σ.Α ήταν της 

τάξεως των 29,41 εκ. τόνων ενώ το 2007 αυξήθηκε στους 32,54 εκ. τόνους. Η μείωση που 

σημειώθηκε έκτοτε έφερε τη χώρα στη θέση να παράγονται το 2014 27,65 εκ. τόνοι 

αστικών στερεών αποβλήτων.  
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Εικόνα 7. Διαχρονική παραγωγή αστικών στερεών αποβλήτων στην Ιταλία για την περίοδο 2001-
2015, πηγή: Eurostat 
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Η ίδια εικόνα διαμορφώνεται και στο ακόλουθο διάγραμμα, σύμφωνα με στοιχεία της 

ίδιας Υπηρεσίας και στο οποίο αποτυπώνεται η εξέλιξη της κατά κεφαλήν παραγωγής των 

αστικών στερεών αποβλήτων στη χώρα κατά τη διάρκεια της περιόδου 2001-2015. 

 

Εξετάζοντας το παραπάνω γράφημα προκύπτει μία σταθερή αύξηση της κατά κεφαλήν 

παραγωγής των στερεών αποβλήτων απ’ το 2001 έως το 2007. Έκτοτε, ωστόσο, επικρατεί 

μια φθίνουσα τάση,  με αποτέλεσμα η παραγωγή των αποβλήτων το 2014 να 

διαμορφώνεται στα ίδια επίπεδα με αυτά του 1995. Καθοριστικός παράγοντας στην 

πτωτική αυτή τάση, φαίνεται να παίζει η επίδραση της οικονομικής κρίσης που χτύπησε 

το κατώφλι της χώρας. Η πορεία αυτή, ωστόσο φαίνεται προσωρινά να ανατρέπεται το 

2015, αφού η κατά κεφαλήν ετήσια παραγωγή αυξάνεται κατά τριάντα ένα κιλά (31 kg) 

σε σχέση με το προηγούμενο έτος. Σε πρώτη ανάγνωση η αύξηση αυτή πιθανόν να 

συνδέεται με αύξηση της καταναλωτικής δυνατότητας των Ιταλών πολιτών. Βέβαια αυτό 

θα πρέπει να επιβεβαιωθεί με την οικονομική κατάσταση της χώρας για το έτος αυτό.  

Πιο συγκεκριμένα το 2001 η ετήσια κατά κεφαλήν παραγωγή διαμορφώθηκε στα 516kg 

για να αυξηθεί στα 557kg το 2007 και στην συνέχεια να μειωθεί στα 455kg το έτος 2014. 

Το 2015 η  παραγωγή αποβλήτων αυξήθηκε εκ νέου προσεγγίζοντας τα 486kg ανά 
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Εικόνα 5. Εξέλιξη κατά κεφαλήν παραγωγής αποβλήτων στην Ιταλία κατά την περίοδο 2001-2015, 
πηγή: Eurostat 
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κάτοικο. Παρά  την αύξηση αυτή ωστόσο, η κατά κεφαλή παραγωγή κυμαίνεται στα ίδια 

επίπεδα με το 1999. 
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3.4 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

ΣΤΗΝ ΙΤΑΛΙΑ 

Όπως προαναφέρθηκε, το 2013 ψηφίστηκε το Εθνικό Σχέδιο Πρόληψης Αποβλήτων με 

ορίζοντα ισχύος μέχρι το 2020. Ο κύριος στόχος του Σχεδίου είναι η αποσύνδεση της 

οικονομικής ανάπτυξης απ’ τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προκαλούνται απ’ τα 

παραγόμενα απόβλητα. Οι τομείς στους οποίους εστιάζει το Σχέδιο είναι αυτοί της 

γεωργίας, των κατασκευών και των βιομηχανικών υποδομών, των πωλήσεων, του 

λιανικού εμπορίου, των μεταφορών, των νοικοκυριών, των δημόσιων και ιδιωτικών 

δραστηριοτήτων. Οι δε τύποι των αποβλήτων για τους οποίους τίθενται στόχοι πρόληψης 

είναι οργανικά απόβλητα, απόβλητα κατασκευών και κατεδαφίσεων, επικίνδυνα 

απόβλητα, χαρτί, συσκευασίες και απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού 

(National Program for Waste Prevention, 2013).  

Το Σχέδιο υιοθετεί, επίσης μια σειρά ποσοτικών στόχων (βασισμένοι στα επίπεδα 

παραγωγής του 2010) οι οποίοι οφείλουν να εκπληρωθούν έως το 2020 καθώς επίσης και 

ορίζει δείκτες παρακολούθησης για κάθε μέτρο που λαμβάνεται ανά τύπο αποβλήτων. 

Πιο συγκεκριμένα οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι που τίθενται είναι οι ακόλουθοι (National 

Program for Waste Prevention, 2013: 

 Μείωση 5% της παραγωγής των Αστικών Στερεών Αποβλήτων (ΑΣΑ) ανά 

μονάδα του Ακαθάριστου Εθνικού  Προϊόντος, ενώ επίσης προβάλλεται η 

ανάγκη για την εξέταση του θέματος της παραγωγής ΑΣΑ ανά νοικοκυριό. 

 Μείωση 10% της παραγωγής ειδικών επικίνδυνων ανά μονάδα του 

Ακαθάριστου Εθνικού  Προϊόντος 

 Μείωση 5% της παραγωγής ειδικών μη επικίνδυνων αποβλήτων ανά μονάδα 

του Ακαθάριστου Εθνικού  Προϊόντος. 

 

Σύμφωνα με το άρθρο 184 του 152/2006 Διατάγματος της Ιταλικής Νομοθεσίας ως 

ειδικά απόβλητα ορίζονται τα ακόλουθα: 

 Γεωργικά και αγροτοβιομηχανικά απόβλητα 

 Απόβλητα κατεδαφίσεων, κατασκευών και εκσκαφών 
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 Βιομηχανικά απόβλητα 

 Απόβλητα βιοτεχνιών  

 Απόβλητα εμπορικών δραστηριοτήτων 

 Απόβλητα που προκύπτουν απ’ τις δραστηριότητες ανάκτησης και διάθεσης των 

αποβλήτων, συμπεριλαμβανομένης της παραγόμενης ιλύος απ’ την επεξεργασία 

του νερού 

 Απόβλητα υγειονομικών μονάδων 

Στο Σχέδιο Πρόληψης υιοθετούνται, επίσης, μια σειρά μέτρων για την ποσοτική πρόληψη 

παραγωγής ανά τύπο αποβλήτων. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται τα μέτρα 

αυτά (National Program for Waste Prevention, 2013) : 

 

Πίνακας 2. Μέτρα πρόληψης παραγωγής  ανά τύπο αποβλήτων που έχουν υιοθετηθεί στην Ιταλία, πηγή: National 

Program for Waste Prevention, 2013. 

Τύπος αποβλήτων Μέτρα πρόληψης 

Βιοαποδομήσιμα 

Απόβλητα 

 Διασφάλιση της χρήσης των υποπροϊόντων της 

βιομηχανίας τροφίμων για ένα νέο σκοπό, όπου αυτό είναι 

δυνατό. 

 Αναδιανομή της πλεονάζουσας ποσότητας των προϊόντων 

τροφίμων, που προκύπτουν κατά τη φάση του 

εφοδιασμού, με κοινωνικά κριτήρια: είτε σε τράπεζες 

τροφίμων, είτε σε αγορές αλληλεγγύης. 

 Προώθηση των βραχειών αλυσίδων προμήθειας 

τροφίμων. 

 Προώθηση της πιστοποίησης της ποιότητας περιβάλλοντος 

στον τομέα των υπηρεσιών τροφίμων (ξενοδοχεία, τομέας 

επισιτισμού κλπ.). 

 Εκστρατεία ευαισθητοποίησης και κατευθυντήριων 

γραμμών προκειμένου να μειωθούν τα οικιακά απόβλητα 

τροφίμων. 
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Χαρτί  Μείωση της ανεπιθύμητης αλληλογραφίας. 

 Διακοπή της έντυπης τιμολόγησης παροχών δημοσίων 

υπηρεσιών και άλλων επικοινωνιών. 

 Μείωση της χρήσης χαρτιού στα γραφεία 

Απόβλητα 

Συσκευασιών 

 Προώθηση σημείων πώλησης μη συσκευασμένων 

προϊόντων (χύμα) 

 Ενθάρρυνση της κατανάλωσης νερού βρύσης  

Απόβλητα ηλεκτρικού 

και ηλεκτρονικού 

εξοπλισμού 

 Σχεδιασμός ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού με 

μεγαλύτερη διάρκεια ζωής ή βέλτιστης επισκευής 

/επαναχρησιμοποίησης. 

 Ενθάρρυνση δημιουργίας κέντρων επισκευής/ 

επαναχρησιμοποίησης για τα απόβλητα αυτά. 

 

Σε πρόσφατο έγγραφο του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος σχετικά με την 

επισκόπηση των ευρωπαϊκών προγραμμάτων πρόληψης αναφέρεται ότι, απ’ τα 

παραπάνω μέτρα που αναφέρθηκαν, στην Ιταλία ήδη αναπτύσσονται ερευνητικά 

προγράμματα για την πρόληψη και την ελαχιστοποίηση των αποβλήτων, 

συγχρηματοδοτούμενα απ’ την Ε.Ε. στα πλαίσια του προγράμματος LIFE+, καθώς επίσης 

ότι προβλέπεται να σχεδιαστεί ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισμός με μεγαλύτερη 

διάρκεια ζωής ή βέλτιστης επισκευής /επαναχρησιμοποίησης. Επιπλέον, αναμένεται να 

υπογραφούν συμφωνίες μεταξύ Δήμων, κρατικών φορέων με την ευθύνη της διαχείρισης 

των αποβλήτων, εταιρειών διανομής μεγάλης κλίμακας, εθελοντικών οργανώσεων και 

φιλανθρωπικών ιδρυμάτων για την ανακατανομή των πλεοναζόντων προϊόντων 

τροφίμων που παράγονται κατά τη φάση της εφοδιαστικής αλυσίδας. Το  δε Υπουργείο 

Περιβάλλοντος έχει συστήσει μια ομάδα εργασίας με σκοπό τον ορισμό νέων 

οικονομικών εργαλείων μέσω των οποίων θα οργανωθεί η διαχείριση των αποβλήτων. 

Αναφέρεται επίσης ότι, στα πλαίσια της ενημέρωσης και παρότρυνσης του κοινού να 

συμμετέχει στη πρόληψη παραγωγής αποβλήτων, θα δημιουργηθεί ένας επίσημος 

ιστότοπος που θα αφορά όλα τα ενδιαφερόμενα μέλη όπως σχολεία, πολίτες, 
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επιχειρήσεις. Τέλος, σημειώνεται ότι, η ανάγκη για την προώθηση της πρόληψης της 

δημιουργίας αποβλήτων αναγνωρίζεται ακόμη και απ’ το Υπουργείο Περιβάλλοντος σε 

κανονισμό που έχει εκδώσει, στον οποίο αναφέρεται η σημασία θέσπισης νέων 

νομοθετημάτων για τον καθορισμό προδιαγραφών για την ίδρυση διαπιστευμένων 

κέντρων επαναχρησιμοποίησης και επισκευής προϊόντων (European Environment Agency, 

2016).  

Αξίζει, ωστόσο να ειπωθεί ότι απ’ το Ιταλικό Σχέδιο Πρόληψης απουσιάζουν πλήρως 

στοιχεία που αφορούν το κόστος και τα κέρδη απ’ την εφαρμογή των μέτρων πρόληψης.  

Εκτός του προαναφερθέντος Σχεδίου στη χώρα συντάσσονται επίσης Περιφερειακοί 

Σχεδιασμοί Διαχείρισης Αποβλήτων καθώς επίσης και Περιφερειακά Σχέδια Πρόληψης 

αποβλήτων υπό την ευθύνη των Περιφερειακών Υπηρεσιών Προστασίας Περιβάλλοντος 

(ISPRA), οι οποίες παρέχουν όλη την τεχνική υποστήριξη, παρακολουθούν τους 

εγκεκριμένους Σχεδιασμούς, την επεξεργασία των ρευμάτων αποβλήτων και των χώρων 

διάθεσης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, χχ).     

ΤΕΛΟΣ ΤΑΦΗΣ 

Το τέλος ταφής εισήχθηκε στην Ιταλία το 1996 με το Νόμο 549/1995. Ο Νόμος αυτός, ο 

οποίος ορίζει το ανώτερο και το κατώτερο επίπεδο του φόρου, εφαρμόζεται σε 

περιφερειακό επίπεδο. Το τέλος ταφής πληρώνεται απ’ ευθείας στις Περιφέρειες απ’ 

τους λειτουργούς των Χώρων Υγειονομικής Ταφής (European Environment Agency, 2013), 

ενώ χαρακτηρίζεται από έντονη ανομοιομορφία ως προς το ύψος που αυτό 

διαμορφώνεται.  

Απ’ το 1998 έως το 2008 το μέσο ύψος του τέλους κυμάνθηκε από 5,2€/τόνο στην 

Καμπανία της Νότιας Ιταλίας έως 25,8€/τόνο στο Πεδεμόντιο του Βορρά (ETC/SCP, 2012).  

Για όλες ωστόσο τις περιφέρειες ο μέσος όρος του τέλους ταφή αυξήθηκε από 

14,24€/τόνο το 2001 σε 18,84€/τόνο το 2012. Αύξηση σημειώθηκε επίσης και στον 

αριθμό των περιφερειών που εφαρμόστηκε η επιβολή του φόρου αυτού. Έτσι, από 4 

περιφέρειες που εφάρμοζαν το μέτρο αυτό το 2008, το 2012 ανήλθαν στις δέκα, ενώ την 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο κόστος 
διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 73 

 

ίδια περίοδο οι δύο περιφέρειες που εφάρμοζαν το τέλος με το χαμηλότερο επίπεδο που 

οριζόταν απ’ την νομοθεσία μειώθηκαν σε μηδέν (European Environment Agency, 2013).  
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3.5 ΔΕΙΚΤΕΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ 

ΙΤΑΛΙΑ 

Στην παράγραφο αυτή παρατίθενται ορισμένα χρήσιμα στοιχεία τα οποία συνθέτουν τη 

την εικόνα της διαχείρισης των ΑΣΑ στην Ιταλία.  

 

3.5.1 ΔΙΑΘΕΣΗ 

Σύμφωνα με την Κοινοτική Οδηγία 1999/31 τα μέλη κράτη της Ε.Ε. οφείλουν να μειώσουν   

Στα διαγράμματα που ακολουθούν αποτυπώνεται η εξέλιξη της υγειονομικής ταφής των 

αστικών στερεών αποβλήτων στην Ιταλία για την περίοδο 2001-2015, σύμφωνα με τα 

τελευταία διαθέσιμα στοιχεία της Eurostat. Όπως διαπιστώνεται η Ιταλία έχει καταφέρει 

να σημειώσει μεγάλη πρόοδο στον τομέα αυτό αφού οι 20 εκ. τόνοι που οδηγούνταν για 

ταφή το 2001 μειωθήκαν το 2015 στους 7,82 εκ. τόνους.  

Σύμφωνα με την ίδια πηγή δεδομένων το 2014 η Ιταλία πέτυχε να οδηγεί το 26,5% των 

αποβλήτων της Ιταλίας στην ταφή, την ίδια στιγμή που η χώρα μας το ποσοστό αυτό ήταν 
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Εικόνα 8. Υγειονομική ταφή απόβλητων στην Ιταλία κατά την περίοδο 2001-2015, πηγή: 
www.eurostat.com 
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της τάξεως του 81%.  

3.5.2 ΧΩΡΙΣΤΗ ΣΥΛΛΟΓΗ ΡΕΥΜΑΤΩΝ 

Η χωριστή συλλογή των ρευμάτων των ΑΣΑ που εφαρμόζεται στη χώρα σημειώνει θετικά 

χαρακτηριστικά, δεδομένης της σταθερής αύξησης που σημειώνεται κατά τη διάρκεια 

των τελευταίων ετών. Η πορεία που έχει κάνει η χώρα στον τομέα αυτό αποτυπώνεται 

στα διαγράμματα των εικόνων 7 και 8, που παρατίθενται ακολούθως.  

Στον τομέα αυτό, ιδιαίτερο ρόλο φαίνεται να παίζουν φιλανθρωπικές οργανώσεις και Μη 

Κυβερνητικές Οργανώσεις, οι οποίες παρέχουν υπηρεσίες συλλογής και διαχείρισης 

μέσω σύναψης συμβάσεων με τους Δήμους. Αν και  η δραστηριότητα αυτή αναφέρεται 

κυρίως στη χωριστή συλλογή ρευμάτων ή στη λειτουργία των Δημοτικών Κέντρων 

Ανακύκλωσης (ευρωπαϊκή Επιτροπή, χχ), αποτελεί ένα φαινόμενο που δεν συναντάται 

στη χώρα μας.  

Στο διάγραμμα της εικόνας 7 αποτυπώνεται η εξέλιξη της χωριστής συλλογής διαφόρων 

ρευμάτων αποβλήτων για τη χρονική περίοδο 2001-2010. Κατά τη δεκαετία αυτή τα 

αποτελέσματα που καταγράφηκαν δείχνουν θετική πορεία  στον τομέα αυτόν.  
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Εικόνα 9: Χωριστή συλλογή των διαφόρων ρευμάτων αποβλήτων στην Ιταλία την περίοδο 2001-2010. 

 Πηγή: ISPRA, 2012 and ETC/RWM, 2008 

Στο διάγραμμα που ακολουθεί παρουσιάζεται το ποσοστό χωριστής συλλογής των 

ανακυκλώσιμων υλικών, τα οποία αποτελούν τμήμα των ΑΣΑ, έτσι όπως διαμορφώθηκε 

την περίοδο 2006-2010 στις διάφορες περιφέρειες της χώρας.  
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Εικόνα 10. Χωριστή συλλογή ανακυκλώσιμων υλικών στις περιφέρειες της Ιταλίας, πηγή ISPRA, 2012 

Όπως προκύπτει απ’ το παραπάνω γράφημα, η χωριστή συλλογή των ανακυκλώσιμων 

στις διάφορες περιφέρειες της χώρας παρουσιάζει ανομοιομορφία. Τα  υψηλότερα 

ποσοστά επιτυγχάνονται στις βόρειες περιφέρειες της χώρας, ενώ οι περιφέρειες του 

Νότου παρουσιάζουν σημαντικά μειωμένα ποσοστά τόσο σε σχέση με τις 

προαναφερθείσες περιφέρεις όσο και με τους στόχους που έχουν τεθεί, με αποτέλεσμα 

την καθυστέρηση της επίτευξης τους και σε εθνικό επίπεδο. Έτσι, σύμφωνα με στοιχεία 

της ISPRA το ποσοστό χωριστής συλλογής που επετεύχθη το 2010 στη χώρα ήταν της 

τάξεως του 35%, χαμηλότερο κατά δέκα ποσοστιαίες σε σχέση με τον στόχο του 45%  

που είχε τεθεί για το 2008 (ISPRA, 2012). Σημειώνεται ότι το ποσοστό του 35% που 

επετεύχθη αντιστοιχεί σε 11, 4 εκ. τόνους. (European Environment Agency, 2013). 

3.5.3 ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 

Στα διαγράμματα που ακολουθούν αποτυπώνεται η εξέλιξη της ανακύκλωσης των 

αστικών στερεών αποβλήτων στην Ιταλία (συμπεριλαμβανομένης της κομποστοποίησης 

και της αναερόβιας χώνευσης), σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία της 

Eurostat. Όπως προκύπτει, η ανακύκλωση στην Ιταλία, την περίοδο 2001-2015 

παρουσιάζει μια σταθερή αυξητική τάση στο χρόνο. Όπως παρατηρείται στο διάγραμμα 
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της εικόνας 9, το ποσοστό ανακύκλωσης που επιτυγχάνεται το 2015 είναι της τάξεως του 

43,5% που αντιστοιχεί σε 7,65 εκ. τόνους ανακυκλωμένων υλικών. Σημειώνεται ότι το 

έτος αυτό παρουσίασε μια μείωση 2,3 ποσοστιαίων μονάδων σε σχέση με το 2014, οπότε 

και η ανακύκλωση ήταν 45,6% (www.eurostat.com). 

Μια πιθανή εξήγηση που ενδεχομένως να ερμηνεύει το γεγονός συνδέεται κυρίως με την 

αύξηση της παραγωγής των ΑΣΑ κατά το έτος 2015, την οποία είτε δεν έλαβαν υπόψη 

τους τα συστήματα διαχείρισης της χώρας είτε δεν μπόρεσαν να την απορροφήσουν. Σε 

κάθε περίπτωση η ανακοπή της αυξητικής τάσης παραγωγής ΑΣΑ που παρατηρείται απ’ 

το 2008, δημιουργεί ορισμένα σημαντικά ερωτήματα που ίσως να βρίσκουν την 

απάντηση τους σε οικονομικά αίτια. Πάντως, η υποχώρηση αυτή μεγάλωσε την 

απόσταση απ’ την επίτευξη του στόχου για 50% ανακύκλωση το 2020 που θέτει η 

Κοινοτική Οδηγία 2008/98, αν και το πιθανότερο σενάριο είναι να μην αποτελέσει 

αποτρεπτικό παράγοντα.  
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 Ρυθμός ανακύκλωσης στην Ιταλία 

Εικόνα 9. Ρυθμός ανακύκλωσης στην Ιταλία κατά την χρονική περίοδο 2001-2015, πηγή: 
www.eurostat.com 
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Σχετικά με τα συστήματα κομποστοποίησης που εφαρμόζονται στη χώρα, έχουν επίσης 

σημειώσει σημαντική ανάπτυξη. Το αποτέλεσμα ήταν να αυξηθεί κατά δύο φορές 

τουλάχιστον η ποσότητα  του οργανικού κλάσματος που κομποστοποιείται στη χώρα. 

Όπως προκύπτει απ’ τα στοιχεία  της Eurostat, όπως αυτά παρουσιάζονται στο 

διάγραμμα της εικόνας 10, το 2001 1,73εκ. τόνοι οδηγήθηκαν προς κομποστοποίηση ενώ 

το 2015 η ποσότητα αυτή αυξήθηκε στα 5,2 εκ. τόνοι το 2015.  
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Εικόνα 10. Ποσότητες ανακυκλωμένων υλικών στην Ιταλία κατά την περίοδο 2001-2015, πηγή: 
www.eurostat.com 

Εικόνα 11 Ποσότητες που οδηγήθηκαν προς κομποστοποίηση στην Ιταλία κατά την περίοδο 2001-
2015, πηγή: www.eurostat.com 
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3.6 ΤΟ ΚΟΣΤΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ 

ΙΤΑΛΙΑ 

Στον πίνακα της εικόνας 12 δίδονται τα ακόλουθα στοιχεία: 

A. Το ποσοστό επί τοις % της χωριστής συλλογής αποβλήτων. 

B. Το συνολικό μέσο κόστος της διαχείρισης των σύμμεικτων αποβλήτων, το οποίο 

περιλαμβάνει το κόστος συλλογής, μεταφοράς, επεξεργασίας και/ή  διάθεσης. 

C. Το συνολικό μέσο κόστος της ανάκτησης αποβλήτων, το οποίο περιλαμβάνει το 

κόστος για τη χωριστή συλλογή, μεταφορά, επεξεργασία και ανακύκλωση.  

 

Εικόνα 12. Συνολικά κόστη (συλλογή, επεξεργασία, ανακύκλωση και/ή διάθεση) στις Περιφέρειες της Ιταλίας για τα 

έτη 2002, 2003 και 2004, πηγή: APAT, ONR (2005a,b, 2007 

Συνοψίζοντας τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα προκύπτουν τα ακόλουθα στοιχεία: 

 Για το έτος 2002: 

 Το συνολικό μέσο κόστος διαχείρισης των σύμμεικτων αποβλήτων στις 

περιφέρεις του βορρά είναι χαμηλότερο απ’ το συνολικό μέσο κόστος 

ανάκτησης. Η εικόνα αντιστρέφεται στην περίπτωση των νότιων 

περιφερειών. 

 Το χαμηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Μολίζε (6,88). 

 Το υψηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Βενετίας (19,68). 
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 Το χαμηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Εμίλια – Ρομάνια (9,06).  

 Το υψηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Σαρδηνίας (45,75).  

 Για το έτος 2003: 

 Το συνολικό μέσο κόστος διαχείρισης των σύμμεικτων αποβλήτων για τις 

βόρειες περιφέρειες παρουσιάζει γενικά μια τάση αύξησης σε σχέση με το 

2002. Οι νότιες περιφέρειες παρουσιάζουν γενικά την ίδια εικόνα 

συγκριτικά με το προηγούμενο έτος. Αξιοσημείωτη εξαίρεση αποτελεί η 

περιφέρεια της Μολίζε, για την οποία το κόστος διπλασιάστηκε.  

 Το χαμηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Καλαβρίας (11,99). 

 Το υψηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Βενετίας (22,36), όπως και το 2002, πιο αυξημένο ωστόσο. 

 Το μέσο κόστος ανάκτησης είναι πιο αυξημένο σε σχέση με το 2002. 

 Το χαμηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Εμίλια – Ρομάνια (8,78) όπως και το 2002, πιο μειωμένο 

όμως. 

 Το υψηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Μολίζε (33,14).  

 Για το έτος 2004: 

 Το συνολικό μέσο κόστος διαχείρισης των σύμμεικτων αποβλήτων 

παρουσιάζει αύξηση σε σχέση με το 2003 σε 14 απ’ τις συνολικά 20 

περιφέρειες. 

 Το μέσο κόστος ανάκτησης σημείωσε αύξηση σε 8 περιφέρειες της χώρας 

ενώ στις υπόλοιπες σημειώθηκε μείωση.  

 Το χαμηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Καλαβρίας (12,13), όπως και το 2003, ελαφρώς πιο αυξημένο ωστόσο.  

 Το υψηλότερο μέσο κόστος διαχείρισης σημειώνεται στην περιφέρεια της 

Λιγουρίας (19,36). 
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 Το χαμηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Εμίλια – Ροάνια όπως και τα δύο προηγούμενα έτη, 

ελαφρώς πιο μειωμένο όμως (8,70). 

 Το υψηλότερο συνολικό μέσο κόστος ανάκτησης σημειώνεται στην 

περιφέρεια της Μολίζε, όπως και το 2003, πιο αυξημένο ωστόσο (35,62).  

Στον πίνακα της εικόνας 13 δίδονται τα ακόλουθα στοιχεία: 

A. Το κόστος της διάθεσης σε Χώρο Υγειονομικής Ταφής 

B. Κόστος επεξεργασίας και ανακύκλωσης (τα έσοδα από την πώληση ανακτημένων 

υλικών και ενέργεια, καθώς επίσης και επιχορηγήσεις έχουν αφαιρεθεί) 

C. Το μέσο σταθμισμένο κόστος επεξεργασίας και διάθεσης 

D. Τα ποσοστό επί τοις % της χωριστής συλλογής αποβλήτων. 

Όπως προκύπτει απ’ τον παραπάνω πίνακα σε σχέση με το κόστος διάθεσης προκύπτουν 

τα ακόλουθα: 

 Το έτος 2002 το κόστος διάθεσης στους Χώρους Υγειονομικής Ταφής κυμαίνεται 

μεταξύ των 9,96€ στη Βενετία και των 2,49€ στην Μολίζε. 

 Το έτος 2003 το κόστος διάθεσης στους Χώρους Υγειονομικής Ταφής κυμαίνεται 

μεταξύ των 11,60€ στη Βενετία και των 3,87€ στην Κοιλάδα της Αόστης. 

 Το έτος 2004 το κόστος διάθεσης στους Χώρους Υγειονομικής Ταφής κυμαίνεται 

μεταξύ των 10,61€ στη Βενετία και των 4,34€ στο Αμπρούτσο. 

Εικόνα 13. Κόστος διάθεσης συγκριτικά με το ποσοστό χρήσης των Χώρων Υγειονομικής Ταφής  στις Περιφέρειες 
της Ιταλίας για τα έτη 2002, 2003 και 2004), πηγή: APAT, ONR (2005a,b, 2007 
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 Κατά τη διάρκεια της τριετίας το κόστος διάθεσης αυξάνεται ενώ η Βενετία 

κατέχει την 1η θέση ανάμεσα στις περιφέρειες με το πιο υψηλό κόστος ταφής.   

Ανατρέχοντας σε μια παλαιότερη έκθεση του 2001 που αφορά τα κόστη διαχείρισης των 

αστικών στερεών αποβλήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, προκύπτει ότι η δαπάνη 

λειτουργίας των Χώρων Υγειονομικής Ταφής στην Ιταλία καταγράφεται στα 13€/tn ενώ το 

συνολικό κόστος σημειώνεται στα 52€/tn (Eunomia Research & Consulting, 2001).  

 

  

Εικόνα 14. Συγκριτικά κόστη για την ταφή των αποβλήτων σε διάφορα κράτη μέλη της Ε.Ε., πηγή: Eunomia Research 

& Consulting, 2001 

 

Το δε κόστος λειτουργίας των μονάδων κομποστοποίησης στην Ιταλία και σύμφωνα με τα 

στοιχεία της προαναφερθείσας έκθεσης ανέρχεται στα 53€/tn όταν επεξεργάζονται 

απόβλητα κουζίνας και κήπου, ενώ στην περίπτωση επεξεργασίας μόνο αποβλήτων 

κήπου το κόστος σημειώνεται στα 34€/tn (Eunomia Research & Consulting, 2001). 
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Πίνακας 3. Κόστος μονάδας για κομποστοποίηση., πηγή: Eunomia Research & Consulting, 2001 
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Απόβλητα κήπου  

και κουζίνας 

€53/tn  (20.000tn/y) Μη συμπεριλαμβανομένων των εσόδων, 

εκτιμώμενων σε 10€/tn εισερχόμενου 

απόβλητου 

Απόβλητα κήπου €34/tn  (20.000tn/y) Μη συμπεριλαμβανομένων των εσόδων, 

εκτιμώμενων σε 9€/tn εισερχόμενου 

απόβλητου. Πιθανόν να γίνονται 

σημαντικές πληρωμές σε αγρότες για την 

ενίσχυση της χρήσης του κόμποστ 

Τέλος, σχετικά με το κόστος λειτουργίας των Μονάδων καύσης, σύμφωνα με τον 

ακόλουθο πίνακα στην Ιταλία κυμαίνεται μεταξύ των 41,3-93€ (Eunomia Research & 

Consulting, 2001). 

  

Εικόνα 15. Συγκριτικά κόστη για την καύση των αποβλήτων σε διάφορα κράτη μέλη της Ε.Ε., πηγή: Eunomia 

Research & Consulting, 2001 
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ΚΕΦ. 4: Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

4.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στο παρόν κεφάλαιο αποτυπώνεται η διαχείριση των Αστικών Στερεών Αποβλήτων (ΑΣΑ) 

στη χώρα μας. 

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από μια ιδιαίτερη γεωμορφολογική εικόνα. Η συνολική έκταση 

των 131.957 km2 που διαθέτει κατανέμεται σ’ ένα κύριο ηπειρωτικό τμήμα αλλά και στα 

πολυάριθμα νησιά και νησιωτικά συμπλέγματα που διασκορπίζονται στις θάλασσες που 

την περιβάλλουν. Έτσι, θα μπορούσε κανείς να πει πως τα περίπου 120 κατοικήσιμα 

νησιά της χώρας, προσθέτουν  μια ακόμη πρόκληση στην επίλυση του δύσκολου 

προβλήματος της διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων.  Σε αυτό θα πρέπει να 

συμπληρωθεί και ο ευμετάβλητος πληθυσμός της εξαιτίας του τουρισμού. 

Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι το 2014 η χώρα δέχθηκε 22 εκ. τουρίστες, ενώ σύμφωνα 

με την τελευταία απογραφή του 2011 ο μόνιμος πληθυσμός της χώρας ανέρχεται στα 

10,816 εκ. άτομα (ΕΛΣΤΑΤ,2015).   

Απ’ τα μέχρι στιγμής στοιχεία, τα οποία παρατίθενται στις επόμενες παραγράφους, 

προκύπτει ότι παρά τα βήματα που έχουν σημειωθεί τα τελευταία είκοσι χρόνια, το 

δυσεπίλυτο για τη χώρα πρόβλημα της διαχείρισης των ΑΣΑ  παραμένει. Και προς 

επιβεβαίωση τούτου αναφέρεται μόνο το ποσοστό των ΑΣΑ που οδηγείται προς τελική 

διάθεση στους Χώρους Υγειονομικής Ταφής: 81% (Eurostat, 2016).  
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4.2 Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

4.2.1 Η ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΑΝΑΜΕΣΑ ΣΤΙΣ ΥΠΟΛΟΙΠΕΣ ΧΩΡΕΣ ΤΗΣ Ε.Ε. 

Τον Φεβρουάριο του 2017 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε ένα έγγραφο με θέμα την 

Επισκόπηση της εφαρμογής της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

σε όλες τις χώρες που την απαρτίζουν. Για κάθε χώρα δημοσιεύτηκε μια έκθεση στην 

οποία αποτυπώνεται η πρόοδος και τα προβλήματα που εντοπίζονται ως προς τον τομέα 

αυτό. Ειδικά για την Ελλάδα, μεταξύ άλλων ,αναφέρεται: 

«Η Ελλάδα αντιμετωπίζει σημαντικές δυσκολίες στην εφαρμογή της περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας της Ε.Ε. Αυτό αποδεικνύεται από τον μεγάλο αριθμό υποθέσεων επί 

παραβάσει που εκκρεμούν κατά της χώρας, πολύ συχνά σε προχωρημένο στάδιο. Η 

διαχείριση των αποβλήτων είναι ο τομέας εκείνος όπου παρατηρούνται τα μεγαλύτερα 

προβλήματα, με τους παράνομους χώρους υγειονομικής ταφής, τα πολύ χαμηλά 

ποσοστά ανακύκλωσης και τη διαχείριση των επικινδύνων αποβλήτων να βρίσκονται 

στην κορυφή της λίστας.» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2017).  

Το διάγραμμα που ακολουθεί περιγράφει παραστατικά την διαχείριση των αστικών 

στερεών αποβλήτων στα 28 κράτη μέλη της Ε.Ε. Μεταξύ αυτών αποτυπώνεται και η 

κατάσταση της Ελλάδας, η οποία κατέχει την 5η θέση απ’ το τέλος με ποσοστό άνω του 

80% των συνολικών παραγόμενων ΑΣΑ να οδηγείται προς ταφή. Την ίδια στιγμή χώρες 

όπως η Γερμανία, το Βέλγιο, η Σουηδία, η Δανία και η Ολλανδία  διαθέτουν σε χώρους 

υγειονομικής ταφής μόλις το 1% της συνολικής παραγωγής ΑΣΑ. Όπως προκύπτει η χώρα 

μας δεν αναπτύσσει καθόλου τη μέθοδο της καύσης, ενώ το ποσοστό της ανακύκλωσης 

(συμπεριλαμβανομένης της κομποστοποίησης) είναι της τάξης του 19% (Eurostat, 2016).   
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Όπως προκύπτει επομένως, η χώρα μας δεν επιτυγχάνει το στόχο που έχει τεθεί τόσο σε 

κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο, για την εκτροπή των βιοαποδομήσιμων αστικών 

αποβλήτων από την υγειονομική ταφή.  

Όσον αφορά την ανακύκλωση επίσης τα ποσοστά είναι πολύ χαμηλά σε σχέση με τους 

στόχους που έχουν τεθεί. Στο ακόλουθο γράφημα παρουσιάζεται το ποσοστό της 

ανακύκλωσης των δημοτικών αποβλήτων στη χώρα μας (πράσινες στήλες) σε σχέση με 

τον μέσο όρο των 28 κρατών μελών της Ε.Ε. (μπλε γραμμή) για την περίοδο 2017-2013 

(Eurostat, 2016): 
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Εικόνα 16. Η διαχείριση των ΑΣΑ στα κράτη μέλη της Ε.Ε. το 2014, πηγή: EUROSTAT, 2016 
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Στο ακόλουθο διάγραμμα αποτυπώνονται τα ποσοστά ανακύκλωσης των αστικών 

στερεών αποβλήτων που επιτυγχάνουν οι 28 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα 

με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος (ΕΕΑ, 2015): 

Εικόνα 17. Ποσοστό ανακύκλωσης δημοτικών αποβλήτων την χρονική περίοδο 2007-2013, 
πηγή:Eurostat, δημοσιευμένο απ’ την Ευρωπαϊκή επιτροπή στο υπ’ αριθμόν SWD (2017) 41 

final έγγραφό της.  
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Εικόνα 18. Επιτευχθέντα ποσοστά ανακύκλωσης στην Ε.Ε . των 28, πηγή ΕΕΑ, 2015 

Αντίστοιχα, στον τομέα της ανακύκλωσης των αποβλήτων συσκευασίας, η χώρα μας δεν 

έχει επιτύχει το στόχο που έχε τεθεί στο 55% κ.β. τουλάχιστον (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2017). Αν και ο τομέας αυτός αποτελεί μάλλον τον τομέα, στον οποίο η χώρα έχει 

σημειώσει τα εμφανέστερα βήματα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε πρόσφατο έγγραφό της 

σημειώνει: 

«…η Ελλάδα κατέγραψε μείωση της ανακύκλωσης απορριμμάτων συσκευασίας το 2013 

(από 58,6% το 2012 σε 52,4% το 2013)…Μόνον εάν εντείνει σημαντικά της προσπάθειές 

της θα καταφέρει να αυξήσει τα ποσοστά ανακύκλωσης ώστε να φτάσει στον στόχο της 

ανακύκλωσης του 50% έως το 2020» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2017).  
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4.2.2 ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Στις 31 Ιανουαρίου 2017 η Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ) δημοσίευσε για πρώτη 

φορά ένα δελτίο τύπου σχετικά με τα στερεά απόβλητα που παρήγαγε η χώρα την 

περίοδο 2004-2014. Σύμφωνα με αυτό, τα Αστικά Στερεά Απόβλητα (ΑΣΑ) αποτελούν τη 

δεύτερη σε όγκο κατηγορία του συνόλου των παραγόμενων αποβλήτων. Προηγούνται τα 

απόβλητα των εξορυκτικών και λοιπών δραστηριοτήτων, τα οποία το 2014 ανήλθαν 

στους 61.943.420 τόνους (ΕΛΣΤΑΤ, 2017). Το ίδιο έτος στη χώρα παράχθηκαν 5.477.424 

τόνοι ΑΣΑ τα οποία και αποτελούν το 7,9% του συνόλου (ΕΛΣΤΑΤ, 2017). Ακολούθως 

παρουσιάζεται η παραγωγή των στερεών αποβλήτων σύμφωνα με τα προαναφερθέντα 

στοιχεία : 

Πίνακας 4. Παραγωγή στερεών αποβλήτων την περίοδο 2004-2014 (σε τόνους), ΕΛΣΤΑΤ, 2017. 

Έτος 

Χημικά και 

νοσοκομειακά 

απόβλητα 

Ανακυκλώσιμ

α απόβλητα 

Αστικά Στερεά 

Απόβλητα 
Λάσπες 

Απόβλητα 

εξορυκτικών και 

λοιπών 

δραστηριοτήτων 

Σύνολο 

2004 471.779 1.701.596 5.074.791 116.678 25.981.949 33.346.793 

2006 348.908 3.446.512 5.262.410 139.964 42.126.868 51.324.662 

2008 171.796 3.913.450 5.159.916 158.732 59.240.070 68.643.964 

2010 202.070 2.849.335 5.922.904 117.789 61.340.607 70.432.705 

2012 174.524 2.193.687 5.547.016 109.274 64.303.779 72.328.280 

2014* 187.232 2.012.754 5.477.424 138.038 61.943.420 69.758.868 

*Προσωρινά στοιχεία 

 

Στο γράφημα που ακολουθεί αποτυπώνονται τα προαναφερθέντα στοιχεία του πίνακα 4 

ως προς την παραγωγή των αστικών στερεών αποβλήτων για την περίοδο 2004-2014: 
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Εικόνα 19. Εξέλιξη της παραγωγής αποβλήτων στην Ελλάδα κατά την περίοδο 2004-2014., πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Όπως προκύπτει το 2014 η συνολική παραγωγή των ΑΣΑ στην χώρα ανήλθε στα 5,47 εκ. 

τόνους. Το 2010 ήταν το έτος εκείνο με την υψηλότερη παραγωγή, ενώ έκτοτε 

παρουσιάζεται μια φθίνουσα τάση, η οποία προφανώς αποκρυσταλλώνει την επίδραση 

της οικονομικής κρίσης που βιώνει η χώρα.   

Τα πιο πρόσφατα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρεσίας δείχνουν μια ελαφρά 

απόκλιση, χωρίς ωστόσο να μεταβάλλεται καθοριστικά η εικόνα της παραγωγής των ΑΣΑ 

στη χώρα. Σημειώνεται ότι στα διαθέσιμα στοιχεία της EUROSTAT δεν περιλαμβάνονται 

στοιχεία για την περίοδο 2013-2015. Έτσι, σύμφωνα με τα ανωτέρω στοιχεία το έτος 

2012, στη χώρα παράχθηκαν 5,58 εκατομμύρια τόνοι αστικών απορριμμάτων 

(www.eurostat.com), αντί των ~5,55 που καταγράφει η Ελληνική Στατιστική Αρχή 

(ΕΛΣΤΑΤ, 2017). Αποκλίσεις καταγράφονται αντίστοιχα και στα προηγούμενα έτη. Στο 

γράφημα που ακολουθεί παρουσιάζεται η διαχρονική εξέλιξη της παραγωγής αστικών 

στερών αποβλήτων στην Ελλάδα, σύμφωνα με τα στοιχεία της EUROSTAT: 
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Εικόνα 20. Εξέλιξη της παραγωγής αποβλήτων στην Ελλάδα κατά την περίοδο 2001-2012., πηγή: EUROSTAT 

Όπως είναι εμφανές απ’ το 2001 έως το 2010 σημειώνεται μια σταθερά αυξητική τάση, η 

οποία έκτοτε ανακόπτεται. Έως το 2012 η κυρίαρχη τάση της παραγωγής αστικών 

στερεών αποβλήτων ακολουθεί πλέον μια φθίνουσα πορεία. Εξετάζοντας τα παραπάνω 

στοιχεία πιο αναλυτικά, το 2001 η παραγωγή Α.Σ.Α ήταν της τάξεως των 4.56 εκ. τόνων 

ενώ το 2010 αυξήθηκε στους 5,92 εκ. τόνους. Η μείωση που σημειώθηκε έκτοτε έφερε τη 

χώρα στη θέση να παράγονται το 2012 5,58 εκ. τόνοι αστικών στερεών αποβλήτων.  

Η ίδια εικόνα διαμορφώνεται και στο ακόλουθο διάγραμμα, σύμφωνα με στοιχεία της 

ίδιας Υπηρεσίας και στο οποίο αποτυπώνεται η εξέλιξη της κατά κεφαλήν παραγωγής των 

αστικών στερεών αποβλήτων στη χώρα κατά τη διάρκεια της περιόδου 2001-2012. 
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Εικόνα 21. Εξέλιξη κατά κεφαλήν παραγωγής αποβλήτων στην Ελλάδα κατά την περίοδο 2001-2012., πηγή: Eurostat 

Εξετάζοντας το παραπάνω γράφημα προκύπτει μία σταθερή αύξηση της κατά κεφαλήν 

παραγωγής των στερεών αποβλήτων απ’ το 2001 έως το 2010. Έκτοτε, ωστόσο, επικρατεί 

μια φθίνουσα τάση. Καθοριστικός παράγοντας στην πτωτική αυτή τάση, φαίνεται να 

παίζει η επίδραση της οικονομικής κρίσης που χτύπησε το κατώφλι της χώρας. Πιο 

συγκεκριμένα το 2001 η ετήσια κατά κεφαλήν παραγωγή διαμορφώθηκε στα 420kg για 

να αυξηθεί στα 532kg το 2010 και στην συνέχεια να μειωθεί στα 506kg το έτος 2012. 

Σημειώνεται ωστόσο ότι παρά τη μείωση η κατά κεφαλή παραγωγή το 2012 ήταν σε 

υψηλότερα επίπεδα απ’ το 2009.  

 ΤΕΛΟΣ ΤΑΦΗΣ 

Όπως προαναφέρθηκε και στο προηγούμενο κεφάλαιο, ο Νόμος 4042/2012 εισάγει στην 

ελληνική πραγματικότητα το ειδικό τέλος ταφής. Με το τέλος αυτό επιβαρύνονται οι 

Δήμοι εκείνοι οι οποίοι οδηγούν προς ταφή τα στερεά τους απόβλητά δίχως 

προηγουμένως αυτά να έχουν υποστεί προεπεξεργασία. Σύμφωνα με το άρθρο 43 του 

προαναφερθέντος Νόμου, το τέλος ταφής ορίζεται στα 35€ ανά τόνο διατιθέμενων 

αποβλήτων και θα αυξάνεται ετησίως κατά 5€ ανά τόνο έως του ποσού των 60€ ανά 

τόνο, ενώ η εφαρμογή του θα ξεκινούσε από 1/1/2014. Έκτοτε με δύο νομοθετήματα 

έχει αναβληθεί η ενεργοποίηση του εν λόγω άρθρου. Η πρώτη αναβολή δόθηκε με τον 

Νόμο 4257/2014, άρθρο 77 (ΦΕΚ 93/Α/14-4-2014) ενώ στις 23/12/2016 δημοσιεύτηκε ο 
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Νόμος 4447, στο άρθρο 35 του οποίου αναφέρεται η αναστολή της εφαρμογής του 

ειδικού τέλους ταφής μέχρι 31/12/2017. Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση της 

διάταξης, το ειδικό τέλος ταφής δεν μπορεί να εφαρμοστεί, παρά μόνον εφόσον 

διασφαλιστούν οι προϋποθέσεις και οι υποδομές προδιαλογής και ανάκτησης σύμφωνα 

με το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων. Αυτό προϋποθέτει την κύρωση των ΠΕΣΔΑ, 

η οποία ολοκληρώνεται, και την υλοποίηση των προβλεπόμενων σε αυτά έργων. 

Επομένως κρίθηκε επιβεβλημένη η αναστολή της διάταξης, προκειμένου να μην 

προκληθεί οικονομική ασφυξία στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

4.2.3 ΔΕΙΚΤΕΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Στην παράγραφο αυτή παρατίθενται ορισμένα χρήσιμα στοιχεία τα οποία συνθέτουν τη 

την εικόνα της διαχείρισης των ΑΣΑ στην Ελλάδα.  

4.2.3.1 ΣΥΛΛΟΓΗ 

Σύμφωνα με τον νέο Εθνικό Σχεδιασμό, η συλλογή/ μεταφορά των ΑΣΑ πραγματοποιείται 

από τις υπηρεσίες καθαριότητας των 325 Δήμων της χώρας, των Συνδέσμων τους ή των 

ΦΟΔΣΑ. Επιπλέον υπάρχουν 502 αδειοδοτημένες επιχειρήσεις συλλογής και μεταφοράς 

μη επικίνδυνων αποβλήτων, στις οποίες οι Δήμοι μπορούν να αναθέτουν την αποκομιδή/ 

μεταφορά των ΑΣΑ. Η αποκομιδή των ΑΣΑ καλύπτει το 100% της επικράτειας (Εθνικός 

Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015).  

Όσον αφορά στους Σταθμούς Μεταφόρτωσης Αποβλήτων (ΣΜΑ) και σύμφωνα με την 

ίδια πηγή, αυτοί ανέρχονται σε 55 και καλύπτουν τη μεταφόρτωση ΑΣΑ των Δήμων που 

βρίσκονται μακριά από τους Χώρους Υγειονομικής Ταφής. Επίσης, 14 ΣΜΑ βρίσκονταν το 

2015 σε πορεία υλοποίησης (Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015).  

Σημειώνεται, ωστόσο ότι, το μεγαλύτερο μέρος των ΑΣΑ συλλέγεται ως ένα ενιαίο ρεύμα 

(σύμμεικτα απόβλητα), ενώ η προδιαλογή υλικών, ιδιαίτερα των βιοαποβλήτων, είναι 

πλήρως υποβαθμισμένη. 
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4.2.3.2 ΔΙΑΘΕΣΗ 

Σύμφωνα στοιχεία που περιλαμβάνονται στον νέο Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης 

Αποβλήτων το 80% των παραγόμενων ΑΣΑ της χώρας οδηγούνται προς τελική διάθεση, 

ενώ για ένα ποσοστό της τάξεως του 1% δεν καταγράφεται τρόπος διαχείρισης (Εθνικός 

Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015).  

Σημειώνεται ότι σύμφωνα με τον Σουφλερη στην Ελλάδα μέχρι το μέσο της δεκαετίας του 

1990 υπήρχαν πάνω από 6.000 ανεξέλεγκτες χωματερές (Σουφλερης, 2010), αν και 

επισήμως δεν προκύπτει τέτοια καταγραφή. Τελικά η χώρα τον Οκτώβριο του 2005 

καταδικάσθηκε από το Δικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για τη διάθεση αστικών 

αποβλήτων σε Χώρους Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ) με την καταγραφή 

1.128 ενεργών ΧΑΔΑ και έδωσε προθεσμία για την αποκατάστασή τους έως το 2009. Τον 

Απρίλιο του 2009 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κίνησε προδικαστική διαδικασία για επιβολή 

χρηματικών κυρώσεων και τον Ιούνιο του 2013 ανακοινώθηκε η εκ νέου παραπομπή της 

χώρας λόγω μη συμμόρφωσης με την απόφαση του 2005. Είχαν απομείνει 396 ΧΑΔΑ (90 

ενεργοί και 306 ανενεργοί) από τους 3.036 ΧΑΔΑ που καταγράφηκαν διαχρονικά (ΥΠΕΚΑ, 

2014). Μέχρι τον Ιούνιο του 2014 οι ενεργοί ΧΑΔΑ μειώθηκαν στους 39 και οι ανενεργοί 

στους 206 (ΥΠΕΚΑ, 2014). Σε άρθρο της εφημερίδας «Καθημερινή», το οποίο επικαλείται 

στοιχεία του κ. Ε. Καπετάνιου, γενικού γραμματέα Συντονισμού Διαχείρισης Αποβλήτων 

του υπουργείου Εσωτερικών σε ημερίδα της Κεντρικής Ένωσης Δήμων (ΚΕΔΕ) για τα 

απορρίμματα, αναφέρεται ότι στην χώρα ένα χρόνο πριν από σήμερα (δηλ. το 2016) 

λειτουργούσαν ακόμη 46 ανεξέλεγκτες χωματερές (Γεωργιοπούλου, 2016).  

Στη χώρα έως το 2015 καταγράφηκαν 74 Χώροι Υγειονομικής Ταφής οι καλύπτουν το 94% 

του μόνιμου πληθυσμού (Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015), ενώ με την 

ολοκλήρωση της κατασκευής του Χ.Υ.Τ.Υ. Ν. Ηλείας συνολικά στη χώρα πλέον 

λειτουργούν 75 Χώροι Υγειονομικής Ταφής.  

Στα διαγράμματα που ακολουθούν αποτυπώνεται η εξέλιξη της υγειονομικής ταφής των 

αστικών στερεών αποβλήτων στην Ελλάδα για την περίοδο 2001-2012, σύμφωνα με τα 

τελευταία διαθέσιμα στοιχεία της Eurostat. Όπως διαπιστώνεται η χώρα παρουσιάζει μια 
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ιδιαίτερα δυσάρεστη εικόνα ενώ δεν έχει καταφέρει να σημειώσει πρόοδο στον τομέα 

αυτό, αφού αποτελεί την κυρίαρχη διαχειριστική πρακτική.  

 

Εικόνα 22. Εξέλιξη της υγειονομικής ταφής και της παραγωγής ΑΣΑ στην Ελλάδα την περίοδο 2001-2012, πηγή: 

Eurostat. 

Όπως προκύπτει απ’ το παραπάνω διάγραμμα απ’ το 2001 έως το 2009 οι ποσότητες που 

οδηγούνται προς ταφή παρουσιάζουν μια σχετική σταθερότητα. Ωστόσο το 2010 

σημειώνεται μία αύξηση της τάξεως του 14,3%, τέτοια ώστε η ποσότητα που διατίθεται 

να ανέρχεται στους 4,9 εκ. τόνους. Η μείωση που καταγράφεται έκτοτε έφερε τη χώρα 

στη θέση να οδηγεί προς ταφή 4,5 εκ. τόνους αστικών στερεών αποβλήτων το 2012. 

Συγκρίνοντας την εξέλιξη της υγειονομικής ταφής με την παραγωγή των ΑΣΑ στην χώρα 

συμπεραίνεται ότι, η εικόνα παρουσιάζει ομοιότητα και ως εκ τούτου προκύπτει ότι η 

μείωση των ποσοτήτων που οδηγούνται προς ταφή οφείλεται κυρίως στη μείωση της 

συνολική παραγωγής και όχι στη αλλαγή των διαχειριστικών πρακτικών.  

Ενδεικτικό της κατάστασης, ως προς την αποτροπή απ’ την ταφή των βιοαποδομήσιμων 

αποβλήτων, είναι το παρακάτω διάγραμμα αν και δημοσιευμένο το 2012 (EC, 2012). 

Εμφανής είναι η απόσταση που χωρίζει τη χώρα απ’ την επίτευξη των στόχων που έχουν 

τεθεί τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο.  
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Εικόνα 23.  Η ταφή των βιοαποδομήσιμων στερεών αποβλήτων στη χώρας μας την περίοδο 2006-2010, σε σχέση με 

τους κοινοτικούς στόχους, πηγή :EC,  2012.  

 

4.2.3.3 ΧΩΡΙΣΤΗ ΣΥΛΛΟΓΗ ΡΕΥΜΑΤΩΝ 

Η χωριστή συλλογή των ρευμάτων των ΑΣΑ που εφαρμόζεται στη χώρα είναι εξαιρετικά 

υποβαθμισμένη, δεδομένου ότι κυριαρχεί η συλλογή των σύμμεικτων αστικών στερεών 

αποβλήτων.  

Σύμφωνα με τον νέο Εθνικό Σχεδιασμό καταγράφεται ότι οι ποσότητες του οργανικού 

κλάσματος που ανακτήθηκαν μέσω χωριστής συλλογής το 2011 αντιστοιχούσαν μόλις στο 

3% του συνόλου των παραγόμενων ΑΣΑ. Επίσης καταγράφεται ότι το ίδιο έτος η 

ανάκτηση συσκευασιών μέσω χωριστής συλλογής αντιστοιχούσε σ’ ένα ποσοστό της 

τάξεως του 4,28%, ενώ η ανάκτηση βιομηχανικών συσκευασιών, έντυπου χαρτιού και 

άλλων ρευμάτων ανακυκλώσιμων υλικών αντιστοιχούσε σ’ ένα ποσοστό της τάξεως του 

10,72% (Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015).  

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω στοιχεία ο νέος Εθνικός Σχεδιασμός ιεραρχεί ως 

επιτακτική τη λήψη μέτρων προκειμένου να καθιερωθεί η χωριστή συλλογή 

ανακυκλώσιμων υλικών σε διακριτά ρεύματα (τουλάχιστον για τα υλικά: χαρτί, γυαλί, 

πλαστικά, μέταλλα), τη δημιουργία Πράσινων Σημείων και την οργάνωση της χωριστής 

συλλογής του οργανικού κλάσματος (Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015). 
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4.2.3.4 ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ/ΑΝΑΚΤΗΣΗ 

Στη χώρα έχουν κατασκευαστεί μόλις τέσσερις Μονάδες Μηχανικής Ανακύκλωσης 

(Λιοσίων, Χανίων, Ηρακλείου και Κεφαλονιά), ενώ πρόσφατα ξεκίνησε η λειτουργία της 

Κινητής Μονάδας Μηχανικής Ανακύκλωσης και Κομποστοποίησης Ν. Ηλείας καθώς 

επίσης μόλις ολοκληρώθηκε η ΜΕΑ Κοζάνης, η οποία βρίσκεται σε φάση δοκιμαστικής 

λειτουργίας.   

Ανάκτηση οργανικού κλάσματος κλάσματος ΑΣΑ πραγματοποιείται: 

 στα 3 ΕΜΑΚ (Α. Λιοσίων, Χανίων και Κεφαλονιάς), 

 στην μονάδα προεπεξεργασίας αποβλήτων Ηρακλείου, που στην ουσία δεν 

αφορά την ανάκτηση καθαρής οργανικής μάζας, αλλά δευτερογενών καυσίμων, 

το μεγαλύτερο μέρος των οποίων οδηγείται σε ταφή. 

 στην Κινητή Μονάδα κομποστοποίησης του Δήμου Ελευσίνας 

 στην Κινητής Μονάδας Μηχανικής Ανακύκλωσης και Κομποστοποίησης Ν. Ηλείας 

και 

 με εκτροπή ΒΑΑ σε οικιακό επίπεδο, είτε με την χρήση οικιακών κάδων 

κομποστοποίησης, είτε με την χρήση των ζυμώσιμων ως ζωοτροφή κ.λπ. (συνήθης 

πρακτική σε αγροτικές περιοχές της χώρας). 

Στην τρέχουσα περίοδο προγραμματίζονται ή είναι υπό κατασκευή Μονάδες 

Επεξεργασίας στην Ήπειρο δυναμικότητας 105.000 tn/y, στις Σέρρες δυναμικότητας 

63.000 tn/y, στη Θήβα δυναμικότητας 32.000 tn/y και στη Φωκίδα δυναμικότητας 8.000 

tn/y (Λιόγκας, 2017).  

Όσον αφορά τα Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών, στη χώρα μας απαριθμούνται  

32 Κέντρα στα οποία επιτυγχάνεται η ανακύκλωση 356.000 τόνων (Λιόγκας, 2017) 

Στο διάγραμμα που ακολουθεί αποτυπώνεται η εξέλιξη της ανακύκλωσης των αστικών 

στερεών αποβλήτων στην Ελλάδα (συμπεριλαμβανομένης της κομποστοποίησης), 

σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία της Eurostat. Όπως προκύπτει, η 

ανακύκλωση στην Ελλάδα, την περίοδο 2001-2012 παρουσιάζει μια σταθερή αυξητική 

τάση στο χρόνο. Όπως παρατηρείται στο διάγραμμα της εικόνας 10, το ποσοστό 
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ανακύκλωσης που επιτυγχάνεται το 2012 αντιστοιχεί σε 869 χιλιάδες τόνους 

ανακυκλωμένων υλικών (Eurostat).  

 

 

Σύμφωνα με τον τελευταίο Εθνικό Σχεδιασμό, η ανακύκλωση των ΑΣΑ βρίσκεται ακόμα σε 

χαμηλά επίπεδα, δεδομένου ότι για το 2011 αντιστοιχεί στο 15% της παραγωγής, ενώ οι 

ποσότητες οργανικού κλάσματος που ανακτήθηκαν μέσω χωριστής συλλογής 

(κομποστοποίηση ή/ και ενεργειακή ανάκτηση) αντιστοιχούσαν σε ποσοστό μόλις 3% επί 

των συνολικά παραγόμενων ΑΣΑ. Στην πραγματικότητα, τα ποσοστά αυτά είναι ακόμη 

χαμηλότερα, δεδομένου ότι η ανακύκλωση συσκευασιών στους μπλε κάδους και στα 

ΚΔΑΥ, υπολογίζοντας ένα ποσοστό καθαρότητας 60% για το 2011, αφορά μόνο στο 4,14% 

από το συνολικό 15%. Η ανάκτηση των συσκευασιών στις ΜΕΑ δεν ξεπερνά το 3% των 

εισερχομένων σ’ αυτές, οπότε η πραγματική ανάκτηση είναι της τάξης του 0,14%. Το 

σύνολο συνεπώς της ανάκτησης συσκευασιών ανέρχεται σε 4,28%. Το υπόλοιπο 10,72% 

αφορά σε βιομηχανικές συσκευασίες, έντυπο χαρτί και στα άλλα ρεύματα 

ανακυκλώσιμων (Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Αποβλήτων, 2015). 

Σχετικά με τα συστήματα κομποστοποίησης που εφαρμόζονται στη χώρα, όπως 

προαναφέρθηκε είναι ακόμη εξαιρετικά περιορισμένα. Όπως προκύπτει απ’ τα στοιχεία  
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Εικόνα 24. Ποσότητες που οδηγήθηκαν προς ανακύκλωση στην Ελλάδα κατά την περίοδο 2001-
2012,  πηγή: www.eurostat.com 
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της Eurostat, όπως αυτά παρουσιάζονται στο διάγραμμα της εικόνας 11, το 2001 32.000 

τόνοι οδηγήθηκαν προς κομποστοποίηση ενώ το 2015 η ποσότητα αυτή αυξήθηκε στους 

209.000 τόνους (www.eurostat.com). Όπως προκύπτει, η επεξεργασία του οργανικού 

κλάσματος των αποβλήτων παραμένει σε εξαιρετικά χαμηλά επίπεδα ενώ, παρά την 

αύξηση που σημειώνει, δεν γίνεται με συστηματικότητα.   

 

 

4.2.4 ΚΟΣΤΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Σχετικά με το κόστος διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων της χώρας μας, οι 

βιβλιογραφικές αναφορές είναι ιδιαίτερα περιορισμένες. 

Σύμφωνα με μελέτη που εκπόνησε το 2001 η εταιρεία περιορισμένης ευθύνης “Eunomia 

Research and Consulting” για τα κόστη διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων 

στην  Ευρωπαϊκή Ένωση και η οποία προοριζόταν για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

προκύπτει ότι το κόστος συλλογής κυμαινόταν από 25-36€/tn αποβλήτου στις αστικές 

περιοχές και από 40-67€/tn αποβλήτου στις επαρχιακές/αγροτικές περιοχές. Στην ίδια 

μελέτη προκύπτει ότι για τη χώρα μας το ολικό κόστος λειτουργίας Χώρων Υγειονομικής 

Ταφής Απορριμμάτων κυμαινόταν από 9-30€/tn, ενώ σημειωνόταν η πρόβλεψη της 
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αύξησης του κόστος εξαιτίας της νέας τότε κοινοτικής Οδηγίας 1999/31/ΕΚ για την 

υγειονομική ταφή (Eunomia Research and Consulting, 2001).  

Το 2004 το Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων δημοσίευσε τη  

«Μελέτη Εναλλακτικών Μορφών Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων» την οποία εκπόνησε 

για λογαριασμό του η εταιρεία ENVECO A.E.. Η μελέτη περιλαμβάνει οικονομικά στοιχεία 

για το κόστος λειτουργίας ανά Φορέα Διαχείρισης στη χώρα μας. Στους πίνακες που 

ακολουθούν παρουσιάζονται τα αποτελέσματα που προέκυψαν  (ENVECO A.E, 2004): 

Πίνακας 5. Λειτουργικό κόστος φορέων / τέλη ανά κάτοικο, πηγή: ENVECO A.E., 2004 

 Επωνυμία Φορέα Λ.Κ./tn αποβλήτου 

(€/tn) 

Λ.Κ./κάτοικο 

(€/έτος) 

Τέλη/κάτοικο 

(€/έτος) 

1. Δήμος Λαρισαίων 118 43,40 48,75 

2. Δήμος Κιλκίς 76,21 46,53 49,15 

3. Ενιαίος Σύνδεσμος 

Διαχείρισης Απορριμμάτων 

Κρήτης  (ΕΣΔΑΚ) 

   

4. Διαδημοτική Επιχείρηση 

Καθαριότητας και 

Προστασίας Περιβάλλοντος 

Κεφαλλονιάς 

116 42,48 56,08 

6. Σύνδεσμος   Καθαριότητας 

“ΑΛΜΩΠΙΑ” 

 7,89  

7. Σύνδεσμος  Διάθεσης  

Απορριμμάτων 

Πολεοδομικού 

Συγκροτήματος Βόλου 

3,08 2,17 2,49 

8. Δ. Καβάλας 147 53,23 67,26 

9. Διαδημοτική Επιχείρηση 

Καθαριότητας & Προστασίας 

Περιβάλλοντος Δήμων 

Σικυωνίων & Βέλου 

   

10. Σύνδεσμος Καθαριότητας 

Δήμων Ν. Ζακύνθου 

  26,47 
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11. Δ. Πατραίων 2,93 1,63 48,91 

12. Δ. Λεβαδέων 

(Yπηρεσία καθαριότητας) 

17,34 6,34 34,28 

14. Δ. Ρεθύμνης  

(Τεχνική Υπηρεσία) 

1,83 0,98  

15. ΑΜΑΡΙ 15,69 5,72 7,27 

16. Δ.Ε.Δ.Ι.Σ.Α 44,66 24,21 30,76 

17. Δήμος  Αγ. Νικολάου 126,18 46,26 38,27 

18. ΕΣΔΚΝΑ 0,59 0,78 3,45 

19. Δήμος Μεγίστης    

 

Σύμφωνα με το παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι το λειτουργικό κόστος κυμαινόταν από 

0,59-147€/tn ενώ το μέσο λειτουργικό κόστος διαμορφωνόταν στα 127€/tn. Προφανώς η 

απόκλιση είναι πολύ μεγάλη, ανάλογα με τις ιδιαίτερες συνθήκες του κάθε Φορέα.  
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Πίνακας 6. Οικονομικά Στοιχεία ανά Φορέα, πηγή: ENVECO A.E., 2004 

 Επωνυμία Φορέα                    Έσοδα Σύνολο εξόδων 

( €/έτος ) 

Ετήσιο 

λειτουργικό 

κόστος  ( €/έτος) 

Σύνθεση λειτουργικού 

κόστους Πηγές Σύνολο   

( €/έτος ) 

1. Δήμος Λαρισαίων α) Δημοτικά τέλη (καθαριότητας, 

χρήσης ΧΥΤΑ, κλπ.) 

β) Δημοτικές αγορές 

γ) Διάφορες χρηματοδοτήσεις – 

δάνεια 

8.774.800  

 

 

7.826.900 

 

 

7.812.300 

 

 

α) Μισθοδοσίες προσωπικού 

β) Προμήθειες αναλώσιμων 

υλικών 

γ) Λειτουργία – συντήρηση 

εξοπλισμού 

δ) Τοκοχρεολύσια 

2. Δήμος Κιλκίς α) Επιχορήγηση ΥΠΕΣΔΑ- Τακτικά 

β) Δημόσιες Επενδύσεις – Έκτακτα 

από ΥΜΑΘ, ΥΠΕΠΘ 

γ) Δημοτικά έσοδα (φόροι –τέλη) 

933.939,2 1.146.126,8 884.042,92 α) Αποδοχές τακτικών 

υπαλλήλων 

β) Προμήθειες 

γ) Συντηρήσεις 

3. Ενιαίος Σύνδεσμος 

Διαχείρισης Απορριμμάτων 

Κρήτης  (ΕΣΔΑΚ) 

Υποχρεωτικές εισφορές ΟΤΑ (0,23% 

κατ’ έτος των τακτικών τους 

εσόδων) 

233.544,00 

 

 

144.660,00    144.660,00    α) Προμήθειες αναλώσιμων 

και εξοπλισμού 

β) Πάγια λειτουργικά έξοδα     

(μισθώματα, ηλ. Ενέργεια 

κλπ.) 

4. Διαδημοτική Επιχείρηση 

Καθαριότητας και 

Προστασίας Περιβάλλοντος 

Εισφορές ΟΤΑ 3.841.282,2 2.929.890,75 2.910.124,19 α) Επισκευή & συντήρηση 

οχημάτων 

β) Μισθοδοσία 
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Κεφαλλονιάς γ) Δαπάνες ηλ/σιας,  ενοίκια 

6. Σύνδεσμος   Καθαριότητας 

“ΑΛΜΩΠΙΑ” 

Εισφορές Δήμων Αριδαίας και 

Εξαπλατάνου Ν. Πέλλας 

250.000 250.000 250.000 α) Λειτουργία ΧΥΤΑ 

β) Συντήρηση μηχανημάτων 

γ) Διοικητική υποστήριξη 

7. Σύνδεσμος  Διάθεσης  

Απορριμμάτων 

Πολεοδομικού 

Συγκροτήματος Βόλου 

 

Τέλη χρήσεως του χώρου (ΧΥΤΑ) 

από ΟΤΑ και ιδιώτες 

377.448,85  

 

 

328.670,51 

 

 

 

328.670,51 

 

(2002) 

 

α) 192.205  

Εργασίες Υγειονομικής ταφής 

απορ/των 

β) 136.465,51 

Λοιπά λειτουργικά έξοδα  

8. Δ. Καβάλας Τέλη καθαριότητας  4.170.000 3.518.000 3.300.000 α) Αποδοχές-παροχές 

προσωπικού   (2.920.000) 

β) Λοιπές δαπάνες  (380.000) 

9. Διαδημοτική Επιχείρηση 

Καθαριότητας & 

Προστασίας Περιβάλλοντος 

Δήμων Σικυωνίων & Βέλου 

Τέλη εναπόθεσης απορριμμάτων 196.525,8 175.201,9 175.201,9 α) Έξοδα λειτουργίας ΧΥΤΑ 

(127.301,9 ) 

β) Έξοδα διοικ. & οικ. 

Μέριμνας  ( 16.500) 

γ) Έξοδα διοίκησης    (31.400) 

10. Σύνδεσμος Καθαριότητας 

Δήμων Ν. Ζακύνθου 

Ανταποδοτικά τέλη 1.349.963    

11. Δ. Πατραίων Ανταποδοτικά τέλη 8.804.108  293.470  

12. Δ. Λεβαδέων 

(Yπηρεσία καθαριότητας) 

α) Τέλη καθαριότητας & 

ηλεκτροφωτισμού 

1.200.000 200.000 222.000 α) Συλλογή – μεταφορά 

στερεών αποβλήτων 
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β) Λοιπά έσοδα υπηρεσίας 

καθαριότητας 

β) Διάθεση στερεών 

αποβλήτων 

γ) Μισθοδοσία εργαζομένων 

13. Δ. Δομοκού 

(Yπηρεσία καθαριότητας) 

Τέλη καθαριότητας 97.000 117.000   

14. Δ. Ρεθύμνης  

(Τεχνική Υπηρεσία) 

   44.020  

15. ΑΜΑΡΙ Εισφορές εξυπηρετούμενων Δήμων 185.327 145.963 145.963 α) Αμοιβές προσωπικού 

β) Καύσιμα 

γ) επισκευές – συντηρήσεις 

16. Δ.Ε.Δ.Ι.Σ.Α α) Υπηρεσίες αποκομιδής – 

διαχείρισης 

β) Πωλήσεις παλαιού 

χαρτιού(ανακύκλωση) 

γ) Επιδοτήσεις ΟΑΕΔ 

3.291.737 2.937.036 2.590.375 α) Aμοιβές προσωπικού 

β) Συντηρήσεις επισκευές 

γ) Έξοδα κίνησης (καύσιμα 

κλπ.) 

17. Δήμος  Αγ. Νικολάου α) Τέλη καθαριότητας – 

ηλεκτροφωτισμού 

β) έσοδα από τέλη λαϊκής αγοράς 

918.458 1.126.485 1.110.345 α) Αποδοχές προσωπικού 

(994.667) 

β) Μεταφορές συντήρηση 

(57.484) 

γ) Προμήθειες καταναλωτικών 

αγαθών (58.193) 

18. ΕΣΔΚΝΑ 1) Εισφορές ΟΤΑ μελών 

2) Τέλος απόρριψης μη μελών 

11.738.811  2.641.232  
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3) Λοιπά 

 

19. Δήμος Μεγίστης Ανταποδοτικά τέλη 38.151 38.151 38.151  

20. ΔΕΥΑΚΑ Σέλινου α) Ανταποδοτικά τέλη 

β) Τακτική οικονομική ενίσχυση 

από κρατικό προϋπολογισμό 

122.000 139.000 139.000 α) Έξοδα μισθοδοσίας  

(92.000 €) 

β) Επισκευές & συντηρήσεις  

(38.000 €) 

γ) Έξοδα μεταφορικών μέσων 

(7.000 €) 

δ) Έξοδα εντύπων-γραφικής 

ύλης   (2.000 €) 
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4.3 ΟΙ ΝΕΟΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΙ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ 

ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ  

 

Μετά την υιοθέτηση του νέου Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ) στα 

τέλη του 2015, ακολούθησε η εκπόνηση των Τοπικών Σχεδίων Αποκεντρωμένης 

Διαχείρισης από όλους τους Δήμους, η οποία θα έπρεπε να έχει ολοκληρωθεί έως τις 

25/12/2015.  

Στη συνέχεια θα ακολουθούσε η Αναθεώρηση των Περιφερειακών Σχεδίων με γνώμονα 

το νέο ΕΣΔΑ έως τις 15/1/2016. Σύμφωνα με τις κατευθύνσεις του Εθνικού Σχεδιασμού, 

τα νέα Περιφερειακά Σχέδια θα πρέπει να χαρακτηρίζονται από ένα μοντέλο 

αποκεντρωμένης διαχείρισης των αποβλήτων, με κεντρικό άξονα την πρόληψη – 

επαναχρησιμοποίηση αλλά και την οικονομική ανάπτυξη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με 

ίδιους πόρους από την ανακύκλωση (ΕΣΔΑ, 2015). 

Στα πλαίσια αυτά, αρχικά εκπονήθηκαν οι απαραίτητες μελέτες στις 13 Περιφέρειες της 

χώρας και στη συνέχεια ακολούθησε η έγκριση των Αναθεωρημένων Περιφερειακών 

Σχεδίων. Πρέπει ωστόσο να σημειωθεί ότι η όλη διαδικασία αποδείχθηκε εξαιρετικά 

χρονοβόρα και ως εκ τούτου δεν τηρήθηκε ο χρονικός περιορισμός που όριζε ο Εθνικός 

Σχεδιασμός. Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι η όλη διαδικασία ολοκληρώθηκε τον 

Φεβρουάριο του 2017 με την έγκριση του τελευταίου ΠΕΣΔΑ. 

Το σύνολο των εγκεκριμένων Περιφερειακών Σχεδίων ιεραρχούν τη βιώσιμη διαχείριση 

αποβλήτων και ενσωματώνουν το σύνολο των στόχων του ΕΣΔΑ. Υιοθετούν την 

εφαρμογή προγραμμάτων Διαλογής στην Πηγή και χωριστής επεξεργασίας των 

συλλεγέντων αποβλήτων (ανακύκλωση, κομποστοποίηση, ανάκτηση ενέργειας κ.λπ.).  

Σε αυτήν την κατεύθυνση περιλαμβάνεται η κατασκευή και λειτουργία Μονάδων 

Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων ή Μονάδων Κομποστοποίησης. Η οικιακή κομποστοποίηση 

επίσης προωθείται ως μια δυνατότητα ξεχωριστής συλλογής και επεξεργασίας των 

παραγόμενων βιοαποβλήτων.  
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Ακόμη, προτείνεται η αξιοποίηση των υφιστάμενων Κέντρων Διαλογής Ανακυκλώσιμων 

Υλικών και η κατασκευή νέων, όπου κρίνεται απαραίτητο ενώ επίσης υιοθετείται η 

λειτουργία Κέντρων Ανακύκλωσης, Εκπαίδευσης, Διαλογής στην Πηγή (Κ.Α.Ε.ΔΙ.Σ.Π.), 

όπου ενσωματώνονται πρωτοβουλίες κοινωνικής οικονομίας. Πρόκειται επί της ουσίας 

για χώρους στους οποίους αποθηκεύονται ανακυκλώσιμα υλικά και χρησιμοποιημένα 

αντικείμενα και εξοπλισμός, τα οποία βρίσκονται εν αναμονή προκειμένου να 

υποβληθούν σε κάποια εργασία ανάκτησης ή επαναχρησιμοποίησης. Στους χώρους 

αυτούς μπορούν να λάβουν χώρα και κάποιες προκαταρκτικές εργασίες, όπως 

χειροδιαλογή, διαχωρισμός, συμπαγοποίηση, τεμαχισμός και ανασυσκευασία (ΥΠΕΝ 

κ.α., 2015).. 

Επιπλέον εισάγονται τα Πράσινα Σημεία, τα οποία μπορεί να είναι μεγάλου ή μικρού 

μεγέθους, κεντρικά, τοπικά ή δορυφορικά, όπως επίσης και κινητά ευέλικτα σημεία. Η 

λειτουργία των Πράσινων Σημείων αποτελεί μια πρακτική, ιδιαίτερα διαδεδομένη σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Κάθε Πράσινο Σημείο είναι «ένας οριοθετημένος και 

διαμορφωμένος χώρος με κατάλληλη κτιριακή υποδομή (όπου απαιτείται) και 

εξοπλισμό, οργανωμένος από το Δήμο, ώστε οι δημότες να αποθέτουν ανακυκλώσιμα 

υλικά, χωριστά συλλεγέντα, όπως χαρτί, γυαλί, μέταλλα, πλαστικά, υφάσματα, βρώσιμα 

έλαια ή χρησιμοποιημένα αντικείμενα και εξοπλισμό (όπως ρουχισμό, έπιπλα, ηλεκτρικό 

και ηλεκτρονικό εξοπλισμό), προκειμένου να προωθηθούν στη συνέχεια για ανακύκλωση 

ή για επαναχρησιμοποίηση» (ΥΠΕΝ κ.α., 2015). 

Όσον αφορά τη συλλογή των αποβλήτων το σύνολο των Περιφερειών οργανώνει ένα 

δίκτυο χωριστής συλλογής 4 ρευμάτων ανακυκλώσιμων υλικών όπως επίσης και τη 

χωριστή συλλογή των βιοαποβλήτων η οποία στοχεύει στο 40% του συνόλου των 

βιοαποβλήτων.   

Η συντριπτική πλειονότητα των Περιφερειών της χώρας εκτός των προαναφερθέντων 

μέτρων προσανατολίζεται και στη μηχανική επεξεργασία των παραγόμενων αστικών 

αποβλήτων. Ως εκ τούτου, με εξαίρεση την Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, όλες οι 

υπόλοιπες Περιφέρειες υιοθετούν την λογική της κατασκευής Μονάδων Επεξεργασίας 
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σύμμεικτων Αποβλήτων, οι οποίες δύνανται να επεξεργαστούν και τα προδιαλεγμένα 

οργανικά απόβλητα σε χωριστή γραμμή επεξεργασίας.  

Με τα νέα πλέον δεδομένα, οι Περιφέρειες της χώρας βρίσκονται αντικειμενικά μπροστά 

σε μια σοβαρή πρόσκληση για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων τους. Καλούνται 

να παίξουν καθοριστικό ρόλο και να ανατρέψουν τη διαχειριστική πρακτική που μέχρι 

σήμερα κυριαρχεί στη χώρα μας και η οποία έχει οδηγήσει στην ταφή το 81% των 

παραγόμενων ΑΣΑ. Μέσα σε λιγότερο από δυόμιση έτη, η χώρα μας θα πρέπει να 

μετατρέψει αυτό το 82% σε λιγότερο του 30% και να αυξήσει την ανάκτηση σε ποσοστό 

της τάξεως του 75%.  

Οι Μονάδες Επεξεργασίες Αποβλήτων, οι Μονάδες Επεξεργασίας 

Βιοαποβλήτων/Μονάδες Κομποστοποίησης που σχεδιάζεται να συμβάλλουν στην 

επίτευξη των στόχων έως το 2020, καθώς και οι Χώροι Υγειονομικής Ταφής 

Υπολειμμάτων που σχεδιάζεται να λειτουργήσουν έως το ίδιο έτος στη χώρα μας 

παρουσιάζονται ανά Περιφέρεια στον πίνακα που ακολουθεί:  

Πίνακας 7. Σύνοψη σχεδιαζόμενων έργων προς λειτουργία έως το 2020, πηγή: Λιόγκας, 2017 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Χώροι 

Υγειονομικής 

Ταφής 

ΜΕΑ Μ.Ε.Β.-

Μονάδες 

Κομπ/σης 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ - ΘΡΑΚΗ 

6 7 12 

ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 2 1 1 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 13 3 13 

ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ 6 5 6 

ΙΟΝΙΑ ΝΗΣΙΑ 7 4 7 

ΗΠΕΙΡΟΣ 4 1 4 

ΘΕΣΣΑΛΙΑ 6 3 16 

ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ 7 6 12 

ΑΤΤΙΚΗ 6 6 7 
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ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ 3 3 5 

ΚΡΗΤΗ 6 6 5 

ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 33 4 23 

ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 7 0 5 

Σύνολο 106 49 116 

 

Σε πρόσφατη ημερίδα που διοργάνωσε το Εμπορικό Τμήμα της Πρεσβείας της Ισπανίας 

στην Αθήνα παρουσιάστηκε ο ακόλουθος πίνακας (Λιόγκας, 2017), ο οποίος 

περιλαμβάνει αναλυτικά στοιχεία για την κατασκευή των εγκαταστάσεων που 

προβλέπονται σύμφωνα με τους νέους Περιφερειακούς Σχεδιασμούς της χώρας: 
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Πίνακας 8. Προβλεπόμενες Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Στερεών Αποβλήτων στην Ελλάδα για το έτος 2020, πηγή: Λιόγκας, 2017 

REGION MBT t/y BW units t/y SORTING CENTERS t/y COST 

East Macedonia-Thrace 7 125.000 12 40.000 8 80.000 62.300.000 

Attica 6 900.000 7 325.000 4 

 

243.000.000 

North Aegean 0 0 5 26.000 4 

 

14.850.000 

Western Greece 5 155.000 6 53.000 8 131.000 104.739.779 

West Macedonia 1 61.000 1 18.000 1 

 

40.000.000 

Epirus 1 74.500 4 22.000 1 30.000 50.114.103 

Thessaly 3 158.000 16 90.000 3 

 

87.141.808 

Ionian Islands 4 70.000 7 25.100 2 

 

49.228.000 

Central Macedonia 3 437.000 13 168.000 10 270.000 229.040.523 

Crete 6 205.000 5 64.000 4 108.000 150.000.000 
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South Aegean 4 65.000 23 27.500 5 78.000 44.361.600 

Central Greece 6 155.000 12 50.000 4 

 

125.100.000 

Peloponnese 3 159.000 5 42.000 3 76.000 155.200.000 

GREECE 49 2.564.500 116 950.600 57 773.000 1,35 B€ 
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Υιοθετείται λοιπόν ένα μεικτό σύστημα διαχείρισης για την παρακολούθηση και την 

υλοποίηση του οποίου ευθύνη έχουν οι κατά τόπους Φορείς Διαχείρισης. Ο απώτερος 

στόχος είναι η αποφασιστική μείωση των τελικών ποσοτήτων που οδηγούνται προς ταφή 

σε ποσοστό μικρότερο του 30% και φυσικά η επεξεργασία του συνόλου των ΑΣΑ. Μέσω 

αυτού του συστήματος στοχεύεται παράλληλα να επιτευχθεί η απαλλαγή των Δήμων απ’ 

το ειδικό τέλος ταφής, που άμεσα πρόκειται να ενεργοποιηθεί στη χώρα μας και το 

οποίο κατά κοινή παραδοχή θα μεταφερθεί στους ήδη επιβαρυμένους 

προϋπολογισμούς τους. Άμεση συνέπεια μια τέτοιας εξέλιξης και σε μία ιδιαίτερα 

δύσκολή οικονομική περίοδο για τους πολίτες της χώρας μας θα ήταν η ανάπτυξη ενός 

δικαιολογημένου κύματος αντιδράσεων. Θα πρέπει βέβαια να σημειωθεί πως ακριβώς 

το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με τα πρόστιμα και τις δεσμεύσεις της χώρας σε 

κοινοτικό επίπεδο, έπαιξε ενδεχόμενα αποφασιστικό ρόλο στην προώθηση νέων 

εγκαταστάσεων επεξεργασίας των ΑΣΑ. 

Απ’ τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι οι συνολικές οικονομικές ανάγκες που 

καταγράφηκαν στους νέους Περιφερειακούς Σχεδιασμούς ανέρχονται στα 1,35δις ευρώ. 

Η χρηματοδότηση των νέων έργων σχεδιάζεται να καλυφθεί από δύο πηγές: το Ταμείο 

Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης με χρηματοδότηση ύψους 1,062δις ευρώ και το 

Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ένωσης με χρηματοδότηση ύψους 130εκ ευρώ. 

Συνολικά επομένως θα διατεθούν 1,192δις ευρώ. Για το υπόλοιπο ποσό των 158εκ ευρώ 

που απομένει για να καλυφθεί το σύνολο των οικονομικών αναγκών σε νέα έργα, δεν 

έχει προσδιοριστεί ό τρόπος χρηματοδότησής του. Μία πιθανή μορφή είναι μέσω 

συμπράξεων του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα. Το γεγονός αυτό δίνει το περιθώριο 

ανάπτυξης της ιδιωτικής δραστηριότητας στον τομέα της διαχείρισης των στερεών 

αποβλήτων. Το ίδιο αναμένεται να συμβεί και στην φάση της λειτουργίας των έργων 

αυτών, γεγονός που οδηγεί στην δημιουργία μιας «αγοράς αποβλήτων» που θα 

λειτουργεί με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Στους πίνακες που ακολουθούν αναλύεται η 

χρηματοδότηση απ’ το Ταμείο Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ένωσης.  
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Πίνακας 9. Χρηματοδότηση νέων έργων απ' το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, πηγή; Λιόγκας, 2017 

ΑΠ / ΤΑΜΕΙΟ ACTIONS TO BE SUPPORTED 
INTERVENTION 

CATEGORIES 
% EU TOTAL BUDGET (€) 
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1. Prevention actions 

017. MSW management 

(including minimization, 

sorting and recycling 

measures) 

85% 

120.000.000   

2. Home composting 

3. Separate collection of recyclable and biowaste 

4. Biowaste composting 

5. Green Points 

6. Implementation of Directive 2008/98/ΕC and Waste 

Management Plans  

7. Islands and small remote shettlements 

018. Διαχείριση οικιακών 

απορριμμάτων (including 

MBTs, energy recovery 

and landfilling) 

682.352.941 

8. Integrated waste management infrastucture    

9. C. & D. facilities on islands 

10. Sludge treatment plants in WWMPs 

11. Awareness and promotion actions in municipalities 
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12. Hazardous waste management facilities 
019. Industrial and 

hazardous waste 

management 52.941.176 

13. Rehabilitation of contaminated sites 

14.Επέκταση και εκσυγχρονισμός συστημάτων συλλογής 

και επεξεργασίας αστικών λυμάτων, 15.Ολοκλήρωση 

υποδομών συλλογής και επεξεργασίας αστικών λυμάτων 

(ΕΕΛ) στους υπολειπόμενους οικισμούς Β' προτεραιότητας 

(πληθυσμός >15.000 ι.π. και διάθεση σε κανονικό 

αποδέκτη) και σταδιακή ολοκλήρωση των υποδομών 

συλλογής και επεξεργασίας στους οικισμούς Γ' 

προτεραιότητας (πληθυσμός 2.000 - 15.000 ι.π.) που 

απαιτούνται από την Οδηγία 91/271/ΕΟΚ, 16.Αναβάθμιση 

και εκσυγχρονισμός ΕΕΛ για την επίτευξη ποιοτικών 

χαρακτηριστικών εξόδου 

022. Wastewater 

treatment 
642.278.708 
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Πίνακας 10. Χρηματοδότηση νέων έργων απ' το Ταμείο Συνοχής, πηγή; Λιόγκας, 2017 

O.P. 
ITERVENTION 

CATEGORY 
ERDF BUDGET (Μ€) 

Ε.P. Αn.Ε.Κ. 

69/84 22,00 

19 22,50 

East Macedonia-Thrace 17 7,20 

Thessaly 

17 2,85 

18 5,45 

Ionian Islands 18 3,40 

Western Greece 17 12,20 

Attica 17 10,57 

Peloponnese 17 1,00 

North Aegean 

17 4,50 

18 4.50 

Crete 17 8,00 

  

104,17 
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Βέβαια, τίποτε απ’ τα παραπάνω δεν είναι δυνατό να επιτευχθεί δίχως τη συμμετοχή των 

πολιτών.  Ως εκ τούτου οι εγκεκριμένοι Περιφερειακοί Σχεδιασμοί αναδεικνύουν την 

ανάγκη ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του κοινού έτσι ώστε να υπάρχει ενεργή 

συμμετοχή και ευθύνη των πολιτών στη διαχείριση των στερεών αποβλήτων.  

Ακολούθως αποτυπώνονται ορισμένοι βασικοί στόχοι που υιοθετούνται ανά 

Περιφέρεια, σύμφωνα με τα εγκεκριμένα Περιφερειακά Σχέδια, όπως αυτά 

επικαιροποιήθηκαν μετά την κατοχύρωση του νέου Εθνικού Σχεδιασμού: 

Πίνακας 11. Βασικοί Στόχοι που έχουν υιοθετηθεί ανά Περιφέρεια 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Ποσοστό 

διάθεσης 

σε Χ.Υ.Τ. 

Προετοιμασί

α για 

Επαναχρησιμ

οποίηση – 

Ανακύκλωση 

Ανακυκλώσι

μων Υλικών 

Δίκτυο 

χωριστής 

συλλογής 

βιοαποβλή

των 

Μείωση 

των ΒΑΑ 

που 

προορίζοντ

αι για 

υγειονομικ

ή ταφή  

Μεγάλα 

Πράσινα 

σημεία 

Δορυφορικ

ά Πράσινα 

Σημεία / 

ΚΑΕΣΔΙΠ  

ΑΝ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 

– ΘΡΑΚΗ 
25.8% 

δεν 

αναφέρεται 

ποσοστό 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

θα 

εκτρέπεται 

το 42.9% 

37 3 

ΔΥΤΙΚΗ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 
<30% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

10 
20 

τουλάχιστον 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 
26% 65% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

44 37 

ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ 26% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

θα 

εκτρέπεται 

40% 

21 14 

ΙΟΝΙΑ ΝΗΣΙΑ 25.82% 75% 
40% του 

συνόλου 

στο 35% 

των ΒΒΑ 
7 80 
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ΒΒΑ του 1997 

ΗΠΕΙΡΟΣ 26% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

18 - 

ΘΕΣΣΑΛΙΑ 26% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

31 62 

ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ δεν αναφέρεται ποσοστό 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1995 

ναι (χωρίς αναφορά) 

ΑΤΤΙΚΗ 21.78% 65% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1995 

52 

τουλάχισ

τον  
 

ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ 26% 75%κβ 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

ναι 

(χωρίς αναφορά) 

ΚΡΗΤΗ 30% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

26 79 

ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 28% 75% 

40% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

47 

ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 26% 75% 

73% του 

συνόλου 

ΒΒΑ 

στο 35% 

των ΒΒΑ 

του 1997 

12 3 
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ΚΕΦ. 5: ΕΜΠΕΙΡΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ 

5.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται η μεθοδολογία εκπόνησης της έρευνας που 

διεξήχθη στα πλαίσια εκπόνησης της παρούσας εργασίας.  

Στα πλαίσια αυτά ως εργαλείο εκπόνησης της έρευνας επιλέχθηκε η χρήση 

ερωτηματολογίου, το οποίο απευθύνθηκε σε Φορείς Διαχείρισης Στερεών 

Αποβλήτων της χώρας.  

Δεδομένων των ζητουμένων που διερευνώνται, τα οποία εμπίπτουν στα θέματα 

διαχείρισης των ΑΣΑ και κατ’ επέκταση του κόστους αυτής, αρχικά διαμορφώθηκαν 

οι βασικές ενότητες που συγκροτούν τον σκελετό του ερωτηματολόγιου και οι 

οποίες συνοψίζονται ως εξής: 

1. Ευθύνες διαχείρισης του Φορέα Διαχείρισης  

2. Στοιχεία τελικής διάθεσης των ΑΣΑ, ανακύκλωσης και κομποστοποίησης  

3. Έσοδα του Φορέα Διαχείρισης 

4. Κόστος διαχείρισης που αντιμετωπίζει ο Φορέας Διαχείρισης 

5. Έξοδα του Φορέα Διαχείρισης 

6. Συστήματα Χρηματοδότησης νέων υποδομών και κόστους διαχείρισης 

7. Λειτουργικά προβλήματα που τυχόν αντιμετωπίζει ο Φορέας Διαχείρισης 

Στη συνέχεια συντάχθηκε το ερωτηματολόγιο το οποίο παρουσιάζεται αναλυτικά σε 

επόμενη παράγραφο και καταστρώθηκε σχέδιο υποβολής του στους Φορείς 

Διαχείρισης της χώρας. 

Ακολούθησε η επικοινωνία με Φορείς και η αναζήτηση των αρμόδιων προσώπων 

για την συλλογή των ζητουμένων στοιχείων.  
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5.2 ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΚΠΟΝΗΣΗΣ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ 

5.2.1 ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟΥ ΩΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟ ΕΡΓΑΛΕΙΟ 

Όπως προαναφέρθηκε στα πλαίσια εκπόνησης της παρούσης επιλέχθηκε το 

μεθοδολογικό ερευνητικό εργαλείο του ερωτηματολογίου για την συλλογή 

χρήσιμων στοιχείων που αφορούν τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων και το 

κόστος που αυτή επιφέρει. 

Το ερωτηματολόγιο, το οποίο καταρτίστηκε και αφορά τη διερεύνηση στοιχείων 

κατά την τριετία 2013-2015, περιλαμβάνει 15 ερωτήματα, τα οποία με τη σειρά 

τους κατηγοριοποιούνται αναλόγως. Σκοπός αποτέλεσε η συλλογή ποσοτικών και 

ποιοτικών δεδομένων τα οποία εστιάζουν στους εξής άξονες: 

i. Διαχείριση που υφίστανται τα παραγόμενα αστικά στερεά απόβλητα της 

περιοχής ευθύνης του εκάστοτε Φορέα.  

ii. Ύψος και πηγές χρηματοδότησης των λειτουργικών εσόδων του Φορέα 

iii. Αποτίμηση λειτουργικών εξόδων και καταγραφή  κόστους διαχείρισης.  

iv. Επίδραση αρνητικών παραμέτρων που επιδρούν στη λειτουργία του 

εκάστοτε Φορέα.   

Αναλυτικά το ερωτηματολόγιο παρουσιάζεται στο Παράρτημα Ι της παρούσης.  

Στη συνέχεια τα ερωτήματα κωδικοποιηθήκαν προκειμένου και εισάχθηκαν σε 

πίνακα, στον οποίο αντιστοιχήθηκε η κάθε ερώτηση σε μια μεταβλητή. Για κάθε 

ερώτημα δόθηκε ένας μοναδικός κωδικός αποτελούμενους από λατινικά γράμματα 

ενώ κωδικοποιήθηκε και η αναμενόμενη απάντηση σύμφωνα με τη φύση του 

ερωτήματος. Η προαναφερθείσα κωδικοποίηση παρουσιάζεται στον πίνακα που 

ακολουθεί: 
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ΕΡΩΤΗΜΑ ΕΙΔΟΣ 

ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΥ 

ΚΩΔΙΚΗ 

ΟΝΟΜΑΣΙΑ 

ΚΩΔΙΚΟΠΟΙΗΜΕΝΗ 

ΑΠΑΝΤΗΣΗ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΦΟΡΕΑ: 

ΑΠΟΚΟΜΙΔΗ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ ACTSEL ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΦΟΡΕΑ: 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ ACTREC ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΦΟΡΕΑ: 

ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ ACTPRO ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΦΟΡΕΑ: ΔΙΑΘΕΣΗ ΠΟΙΟΤΙΚΗ ACTDISP ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΦΟΡΕΑ:ΚΔΑΥ ΠΟΣΟΤΙΚΗ RECFAC Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΦΟΡΕΑ:ΜΗΧ&ΒΙΟΛ 

ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ MBT Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΦΟΡΕΑ: ΧΥΤΑ/ΧΥΤΥ ΠΟΣΟΤΙΚΗ LANDF Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΔΙΑΘΕΣΗ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ LANDF2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΔΙΑΘΕΣΗ 2014 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ LANDF2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΔΙΑΘΕΣΗ 2014 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ LANDF2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ REC2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2014 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ REC2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2015 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ REC2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ COMP2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗ 2014 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ COMP2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣ 

ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗ 2015 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ COMP2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΟΤΑ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΑ2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΟΤΑ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΑ2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΟΤΑ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΑ2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INREC2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 
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ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INREC2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INREC2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΕΣ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INPR2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΕΣ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INPR2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΕΣ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ INPR2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΑΛΛΗ ΠΗΓΗ ΕΣΟΔΩΝ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΗ2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΑΛΛΗ ΠΗΓΗ ΕΣΟΔΩΝ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΗ2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΑΛΛΗ ΠΗΓΗ ΕΣΟΔΩΝ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΙΝΟΤΗ2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΙΜΟΛΟΓΗΣΗΣ ΟΤΑ ΠΟΙΟΤΙΚΗ PRICOTA €/tn:1 

€/κάτοικο:2 

ΑΛΛΟ:3 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUND2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUND2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUND2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΑΠΟ ΕΣΠΑ 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUNDESPA Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΑΠΟ ΠΔΕ 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUNDPDE Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΑΠΟ ΙΔΙΟΥΣ 

ΠΟΡΟΥΣ 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUNDOWN Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΑΠΟ ΑΛΛΟΥΣ 

ΠΟΡΟΥΣ 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ FUNDOTH Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2013 

ΠΟIOTIKH MBTOP2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2014 

ΠΟIOTIKH MBTOP2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2015 

ΠΟIOTIKH MBTOP2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 
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ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΠΟ 

ΙΔΙΩΤΗ 2013 

ΠΟIOTIKH MBTPR2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΠΟ 

ΙΔΙΩΤΗ 2013 

ΠΟIOTIKH MBTPR2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΠΟ 

ΙΔΙΩΤΗ 2013 

ΠΟIOTIKH MBTPR2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΜΟΝΑΔΩΝ: 3 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ 2013 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ MBTCOS2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ 2014 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ MBTCOS2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΜΗΧ&ΒΙΟΛ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ 2015 

ΠΟΣΟΤΙΚΗ MBTCOS2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΜΕ ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 

2013 

ΠΟIOTIKH LOP2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΜΕ ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 

2014 

ΠΟIOTIKH LOP2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΜΕ ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 

2015 

ΠΟIOTIKH LOP2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 2013 ΠΟIOTIKH LPR2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 2014 ΠΟIOTIKH LPR2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΧΥΤ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 2015 ΠΟIOTIKH LPR2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ XYT: 3 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΧΥΤ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ LCOS2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΧΥΤ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ LCOS2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 
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ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΧΥΤ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ LCOS2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2013 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECOP2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2013 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECOP2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΜΕ 

ΑΥΤΕΠΙΣΤΗΣΙΑ 2013 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECOP2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 

2013 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECPR2013 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 

2014 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECPR2014 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΔΑΥ ΑΠΟ ΙΔΙΩΤΗ 

2015 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ RECPR2015 NAI: 1 

OXI: 0 

ΜΗ ΥΠΑΡΞΗ ΚΔΑΥ: 3 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΔΑΥ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ RCOS2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΔΑΥ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ RCOS2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΔΑΥ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ RCOS2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUT2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUT2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUT2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΟΙΠΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2013 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUTOTH2013 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΟΙΠΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2014 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUTOTH2014 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΛΟΙΠΑ ΕΞΟΔΑ ΦΟΡΕΑ 2015 ΠΟΣΟΤΙΚΗ OUTOTH2015 Ο ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΥ ΔΙΝΕΤΑΙ 

ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ: 

ΥΠΟΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ NEGSTAF ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ: 

ΕΛΛΕΙΠΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ NΕGFINAN ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ: 

ΕΛΛΕΙΠΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ 

ΠΟΙΟΤΙΚΗ NΕGTECAS ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 

ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ: ΑΛΛΟ ΠΟΙΟΤΙΚΗ NEGOTHER ΝΑΙ:1 

ΟΧΙ:0 
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5.2.2  ΑΠΕΥΘΥΝΣΗ ΚΑΙ ΣΥΛΛΟΓΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ  

Μετά την κατάρτιση του ερωτηματολογίου ακολούθησε η αποστολή του στους 

Φορείς Διαχείρισης, προκειμένου να συλλεχθούν τα απαραίτητα στοιχεία.  

Όπως ειπώθηκε και σε προηγούμενο κεφάλαιο, η χώρα μας αριθμεί μια σειρά 

Φορέων Διαχείρισης Στερών Αποβλήτων. Αν και στην επίσημη ιστοσελίδα του 

Συνδέσμου Διαχείρισης Στερών Αποβλήτων Ν. Ζακύνθου καταγράφονται 45 

Σύνδεσμοι (http://fodsazante.gr/dyktio-foreon-diaxeirisis) η ερευνήτρια διαπίστωσε 

μια διαφορετική κατάσταση, ως απόρροια των τελευταίων νομοθετικών εξελίξεων 

και την συγχώνευση πολλών ΦΟΔΣΑ.  

Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι Διαδημοτική Επιχείρηση Περιβάλλοντος & 

Οργάνωσης Διαχείρισης Απορριμμάτων Λιβαδειάς, η Δημοτική Επιχείρηση 

Ύδρευσης Αποχέτευσης Χαλκίδας, ο Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Ν. 

Φωκίδας, η Διαδημοτική Επιχείρηση Περιβάλλοντος & Οργάνωσης Διαχείρισης 

Απορριμμάτων Θήβας,  ο ΦΟ.Δ.Σ.Α. Κεντρικής Φθιώτιδας Α.Ε , ο Φορέας 

Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Λοκρίδας και ο Δήμος Σκύρου πλέον έχουν 

συγκροτήσει τον Φορέα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Στερεάς Ελλάδας. 

Αντίστοιχα οι πολυάριθμοι τοπικοί Φορείς που δραστηριοποιούνταν στην κεντρική 

Μακεδονία πλέον έχουν συγχωνευτεί στον Περιφερειακό Σύνδεσμο Διαχείρισης 

Στερεών Αποβλήτων Κεντρικής Μακεδονίας κ.ο.κ. 

Ως εκ τούτου προκύπτει ότι ανωτέρω κατάλογος δεν έχει επικαιροποιηθεί και δεν 

ανταποκρίνεται στα πραγματικά δεδομένα. Κατ’ επέκταση, βάση της έρευνας της 

παρούσης, οι ισχύοντες Φορείς σήμερα είναι οι ακόλουθοι: 

1. Διαχείριση Απορριμμάτων Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης, ΔΙΑΑΜΑΘ Α.Ε 

2. Περιφερειακός Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Κεντρικής 

Μακεδονίας 

3. Διαχείριση Απορριμμάτων Δυτικής Μακεδονίας, ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. 

4. Ενιαίος Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Δήμων και Κοινοτήτων 

Ν. Λάρισας 
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5. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Μαγνησίας 

6. Περιβαλλοντική Αναπτυξιακή Δυτικής Θεσσαλίας – Αναπτυξιακή Α.Ε. Ο.Τ.Α. 

7. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 1ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

8. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 2ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

9. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 3ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

10. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 4ης Γ.Ε. Νομού 

Αιτωλοακαρνανίας 

11. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 1ης Δ.Ε. 

Περιφέρειας Ηπείρου 

12. Αναγκαστικός Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερών Αποβλήτων 2ης Δ.Ε. 

Περιφέρειας Ηπείρου 

13. Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Πεδινής και Ημιορεινής Περιοχής Ν. 

Άρτας 

14. Περιφερειακός ΦΟΔΣΑ Στερεάς Ελλάδας Α.Ε. των Ο.Τ.Α. 

15. Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής, ΕΣΔΝΑ 

16. ΦΟ.Δ.Σ.Α. Περιφέρειας Πελοποννήσου  

17. ΦΟ.Δ.Σ.Α. Αχαΐας 

18. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Ν. Ηλείας 

19. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Ζακύνθου 

20. Εταιρεία Διαχείρισης Αποβλήτων Κεφαλονιάς & Ιθάκης 

21. Σύνδεσμος Καθαριότητας και Περιβάλλοντος Ν. Λευκάδος  

22. Σύνδεσμος Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Νομού Κέρκυρας 

23. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Απορριμμάτων & Περιβαλλοντικής 

Ανάπτυξης Λήμνου-Α.Ε Ο.Τ.Α 

24. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Απορριμμάτων Περιβαλλοντικής 

Ανάπτυξης Αιγαίου Α.Ε. 

25. Διαχείριση Απορριμμάτων Ν. Χίου Α.Ε. 

26. Σύνδεσμος Ο.Τ.Α. Ανατολικής Σάμου 
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27. Δημοτική Επιχείρηση Καθαριότητας Ρόδου, Δ.Ε.Κ.Ρ. 

28. Σύνδεσμος Διαχείρισης Αποβλήτων Πάρου- Αντίπαρου 

29. Φορέας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Σύρου 

30. Ενιαίος Σύνδεσμος Διαχείρισης Απορριμμάτων Κρήτης, ΕΣΔΑΚ 

31. Διαδημοτική Επιχείρηση Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων Α.Ε., Δ.Ε.Δ.Ι.Σ.Α. 

32. ΦΟΔΣΑ Βόρειας Πεδιάδος Α.Ε. 

Επίσης κατά τη διάρκεια εκπόνησης της παρούσης διαπιστώθηκε ότι έχουν 

συσταθεί Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, οι οποίοι ακόμη αδυνατούν να 

ανταποκριθούν στο έργο τους και ως εκ τούτου κατέστη αδύνατη ακόμη και η 

επικοινωνία μαζί τους. Έτσι απ’ το σύνολο των 32 Φορέων Διαχείρισης το 

ερωτηματολόγιο απευθύνθηκε σε συνολικά 21 Φορείς.  

Η όλη διαδικασία της υποβολής των ερωτηματολογίων ξεκίνησε στις αρχές του 

έτους ενώ καθ’ όλη τη διάρκεια της έρευνας υπήρχε συστηματική επικοινωνία με 

τους Φορείς, δίχως την οποία θα ήταν ανέφικτη η διεξαγωγή της έρευνας.  

Αποτέλεσμα της παραπάνω διαδικασίας ήταν η συλλογή στοιχείων μέσω της 

συμπλήρωσης των ερωτηματολογίων από 13 Φορείς, οι οποίοι ωστόσο εκφράζουν 

το 39% του συνόλου των φορέων και εξυπηρετούν 5.026.382 de facto πληθυσμού. 

Σύμφωνα με την τελευταία απογραφή της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής το 2011, ο 

συνολικός  de facto πληθυσμός που καταγράφηκε ήταν 10.940.777 (ΕΛΣΤΑΤ, 2014). 

Ως εκ τούτου τα συλλεχθέντα ερωτηματολόγια αντιστοιχούν στο 45,9% του 

συνολικού de facto πληθυσμού της χώρας.  

 

5.2.3 ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ ΣΥΛΛΕΧΘΕΝΤΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

Μετά τη συλλογή των απαντήσεων που δοθήκαν, ακολούθησε η διαδικασία της 

απαιτούμενης προετοιμασίας, για την εισαγωγή των στοιχείων που προέκυψαν στο 

λογισμικό πρόγραμμα SPSS.  
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Το λογισμικό πακέτο SPSS είναι ένα ισχυρό εργαλείο διαχείρισης και χρήσης 

στατιστικών δεδομένων και ερευνών, απ’ τη χρήση του οποίου δόθηκε η 

δυνατότητα της στατιστικής επεξεργασίας των δεδομένων και του υπολογισμού των 

σχετικών και των αθροιστικών σχετικών συχνοτήτων. Τα παραγόμενα 

αποτελέσματα αποδίδονται πινακοποιημένα στους λεγόμενους πίνακες 

συχνοτήτων.  
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5.3 ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΔΥΣΚΟΛΙΕΣ ΠΟΥ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΤΗΚΑΝ 

Κατά τη διάρκεια διεξαγωγής της έρευνας παρουσιάστηκαν μια σειρά δυσκολιών οι 

οποίες με τη σειρά τους έθεσαν περιορισμούς στην ομαλή της πορεία. Οι 

περιορισμοί συνοψίζονται ως ακολούθως: 

 Ασταθής έως αδύνατη επικοινωνία 

 Μειωμένη έως μηδενική ανταπόκριση 

 Αυξημένος χρόνος συμπλήρωσης του ερωτηματολόγιου  

 Ημιτελής παροχή στοιχείων 

Κατά τη διάρκεια συλλογής των ερωτηματολογίων διαπιστώθηκε αδυναμία απ’ την 

πλευρά των Φορέων για την παροχή ορισμένων στοιχείων, κυρίως όσον αφορά το 

οικονομικό σκέλος.  

Οι λόγοι κυρίως αφορούσαν σε αδυναμία σύνοψης των στοιχείων αυτών απ’ το 

αρμόδιο τμήμα του Φορέα ή ακόμη και δισταγμός για την δημοσίευση τέτοιων 

στοιχείων. 

Απ’ την όλη διαδικασία διαπιστώθηκε  επίσης αυξημένος όγκος εργασίας στα 

υπεύθυνα τμήματα για την παροχή στοιχείων, γεγονός που εμπόδισε την 

ανταπόκριση των Φορέων.   
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5.4 ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ 

Στη παράγραφο που ακολουθεί παρουσιάζονται τα αποτελέσματα που προέκυψαν 

απ’ την έρευνα που πραγματοποιήθηκε στα πλαίσια της παρούσας εργασίας.  

5.4.1 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΣΥΧΝΟΤΗΤΩΝ  

Σύμφωνα με τις απαντήσεις που δόθηκαν το 53,8% των Φορέων Διαχείρισης 

Αστικών Στερεών Αποβλήτων έχει την ευθύνη της αποκομιδής των απορριμμάτων, 

το 69,2% αναπτύσσει δραστηριότητες ανακύκλωσης ενώ το 46,2% έχει 

αρμοδιότητες για την επεξεργασία των αποβλήτων με στόχο την ανάκτησή τους. Το 

σύνολο των συμμετεχόντων έχει την ευθύνη της τελικής διάθεσης σε χώρους 

υγειονομικής ταφής.  

Παρά ο γεγονός ότι το 69,2% των συμμετεχόντων αναπτύσσει δραστηριότητες 

ανακύκλωσης, και σύμφωνα με τις απαντήσεις που δόθηκαν μόνο έξι Φορείς 

δήλωσαν ότι διαθέτουν Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών, αριθμός που 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 46,15%. Ωστόσο, πρέπει να σημειωθεί ότι δύο 

συμμετέχοντες δεν κατέγραψαν τον ακριβή αριθμό των ΚΔΑΥ που διαθέτουν στην 

επικράτεια τους. Έτσι απ’ τους απαντήσαντες προκύπτει ότι το 90,9% διαθέτει από 

0-1 Εγκατάσταση Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών και μόλις το 9,1% διαθέτει 

περισσότερες από μία εγκαταστάσεις.  

Απ’ την έρευνα προκύπτει, επίσης, ότι η συντριπτική πλειονότητα των 

συμμετεχόντων φορέων δεν λειτουργούσε Μονάδες Μηχανικής ή/και Βιολογικής 

Επεξεργασίας, αφού μόλις το 38,5% αυτών δήλωσε θετικά στο αντίστοιχο ερώτημα, 

σε αντίθεση με τους Χώρους Υγειονομικής Ταφής που κατά την εξεταζόμενη 

περίοδο το 76,9% των συμμετεχόντων είχε στην ευθύνη του τη λειτουργία τέτοιων 

εγκαταστάσεων. 

Σχετικά με το ερώτημα που αφορά στις ποσότητες των αποβλήτων που οδηγήθηκαν 

σε χώρους υγειονομικής ταφής, προκύπτει ότι: 

 το 2013 ήταν 1.433.072,37 τόνοι,  
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 το 2014 ήταν 1.474.716,01 τόνοι και  

 το 2015 ήταν 1.488.129,60 τόνοι.  

Αντίστοιχα οι ποσότητες των αστικών στερεών αποβλήτων που ανακυκλώθηκαν: 

 το 2013 ήταν 72.415,09 τόνοι,  

 το 2014 ήταν 86.174,88 και  

 το 2015 ήταν 103.820,27 τόνοι.  

Όσον αφορά τη μέθοδο της κομποστοποίησης: 

 το 2015 77.594,80 τόνοι υπέστησαν αυτού του είδους την επεξεργασία,  

 το 2015 μειώθηκαν σε 39.725,35 τόνους, 

 το 2015 μειώθηκαν ακόμη περισσότερο σε 29.484,24 τόνους.  

Επομένως, συνολικά οι ποσότητες που επεξεργάστηκαν και διατέθηκαν το 2013 

ήταν 1.583.082,26 τόνοι, το 2014 αυξήθηκαν σε 1.600.616,24 τόνοι και το 2015 

ανήλθαν σε 1.621.434,11 τόνους. Στα ανωτέρω αποτελέσματα δεν περιλαμβάνονται 

οι ποσότητες ενός εκ των συμμετεχόντων Φορέων, ο οποίος δεν συμπλήρωσε τα 

αντίστοιχα πεδία.  

Πίνακας 12. Συνοπτικός πίνακας με τις ποσότητες που οδηγήθηκαν προς τελική διάθεση, ανακύκλωση, 

κομποστοποίηση 

Έτος 
Διάθεση σε 

Χ.Υ.Τ.Α/ Χ.Υ.Τ.Υ. 
Ανακύκλωση Κομποστοποίηση Σύνολο 

2013 1,433,072.37 72,415.09 77,594.80 1,583,082.26 

2014 1,474,716.01 86,174.88 39,725.35 1,600,616.24 

2015 1,488,129.60 103,820.27 29,484.24 1,621,434.11 

 

Τα παραπάνω στοιχεία προκαλούν έναν προβληματισμό σχετικά με την διάθεση 

των συνολικά παραγόμενων αποβλήτων των συμμετεχόντων Φορέων.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία της Eurostat (www.eurostat.com) η κατά κεφαλήν 

παραγωγή για το 2012, στη χώρα μας διαμορφώθηκε στα 506kg/κάτοικο. Κατά 

http://www.eurostat.com/
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συνέπεια, αναμένεται οι συμμετέχοντες Φορείς να παρήγαγαν ετησίως 2.543.350tn 

αστικών στερεών αποβλήτων και θεωρώντας αμετάβλητη την ετήσια κατά κεφαλήν 

παραγωγή. Προκύπτει, κατά συνέπεια, ένα εύλογο ερώτημα για το πού καταλήγουν 

περί τις 920.000tn αποβλήτων.  

Η διαφορά που προκύπτει είναι τόσο μεγάλη, που ακόμη κι αν είχε συμπληρώσει τα 

αντίστοιχα πεδία ο μοναδικός Φορέας που δεν απάντησε στο σχετικό ερώτημα, ο 

προβληματισμός που προκύπτει εξακολουθεί να έχει αδιαπραγμάτευτη ισχύ.  

Στο διάγραμμα που ακολουθεί αποτυπώνεται διαγραμματικά η διαχείριση που 

υφίστανται οι απορριμματικές ποσότητες στους συμμετέχοντες Φορείς.  

 

 

Οι συμμετέχοντες στην έρευνα Φορείς κατά κύριο λόγο χρηματοδοτούνται από τους 

Δήμους, απ’ τους οποίους συγκροτούνται. Ωστόσο καταγράφονται έσοδα και από 

άλλες πηγές προερχόμενα από την ανακύκλωση, ιδιώτες ή αλλού. Το 2013 τα 

συνολικά έσοδα για τους δέκα απ’ τους 13 συμμετέχοντες (δηλ το 77% των 

συμμετεχόντων) που απάντησαν στο ερώτημα αυτό, ήταν 29.260.083,52€. Το 2014 

τα έσοδα διαμορφώθηκαν στα 29.379.099,48€ ενώ το 2015 αυξηθήκαν στα 

32.193.541,21€.   
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Εικόνα 26. Διαγραμματική απεικόνιση της διαχείρισης των αστικών στερεών αποβλήτων 
στους συμμετέχοντες ΦΟ.Δ.Σ.Α. 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 133 

 

 

Κατά μέσο όρο το 84,66% των εσόδων των συμμετεχόντων ΦΟ.Δ.ΣΑ. προέρχονται 

απ’ τους Δήμους – μέλη τους, ενώ το υπόλοιπο 15,34% επιμερίζεται σε έσοδα 

ανακύκλωσης κατά 6,91%, σε ιδιωτική χρηματοδότηση κατά 6,54% και σε άλλες 

πηγές κατά 1,9%.  

Η διαμόρφωση της τιμολογιακής πολιτικής που εφαρμόζουν οι συμμετέχοντες στην 

έρευνα Φορείς απέναντι στους Δήμους μέλη τους, οι οποίοι τους χρηματοδοτούν, 

συναρτάται κυρίως με την παραγωγή των αστικών στερεών αποβλήτων. Σύμφωνα 

με τα αποτελέσματα το 69,2% των συμμετεχόντων φορέων επιλέγει να του 

αποδοθεί το αναλογούν τίμημα για τη συνολική διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων σύμφωνα με τα παραγόμενα απόβλητα της επικράτειας που καλύπτει. 

Η πολιτική αυτή κινείται στην ίδια κατεύθυνση με την Αρχή «Πληρώνω όσο πετάω» 

που έχει υιοθετηθεί και εφαρμοστεί σε πληθώρα άλλων χωρών, όπως 

παρουσιάστηκε και σε προηγούμενο κεφάλαιο. Αντίθετα μόλις το 15,4% των 

συμμετεχόντων Φορέων χρηματοδοτείται με ένα σύστημα σταθερών τελών βάσει 

των κατοίκων ενώ το 7,7% των συμμετεχόντων Φορέων διαθέτει άλλο σύστημα 

χρηματοδότησης.  

Κατά τη διάρκεια της τριετίας 2013-2015 το 61,5% των συμμετεχόντων Φορέων 

υλοποίησε μια σειρά επενδύσεων στις εγκαταστάσεις που διέθετε, Το σύνολο των 

επενδύσεων ήταν της τάξεως των 76εκ. ευρώ εκ των οποίων το 43,2% 
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Εικόνα 27. Κατανομή και ύψος των εσόδων των συμμετεχόντων στην έρευνα ΦΟ.Δ.Σ.Α. 
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χρηματοδοτήθηκε μέσω ευρωπαϊκών προγραμμάτων και συγκεκριμένα απ’ το 

Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ), ενώ το 55,96% καλύφθηκε με ιδίους 

πόρους. Το υπόλοιπο 0,84% των επενδύσεων που πραγματοποιηθήκαν δεν 

κατονομάζεται από ποιες πηγές χρηματοδοτήθηκε. Το μεγαλύτερο ποσοστό των 

επενδύσεων (73,71%) υλοποιήθηκε το τελευταίο έτος της περιόδου που 

εξετάστηκε, δηλαδή το 2015.    

Απ’ τις απαντήσεις που δόθηκαν, η λειτουργία των Μονάδων Μηχανικής ή/και 

Βιολογικής Επεξεργασίας το 33,3% των Φορέων που διαθέτουν αναλαμβάνεται με 

αυτεπιστασία ενώ το υπόλοιπο 66,7%  ανατίθεται σε ιδιώτες. Το δε κόστος 

λειτουργίας των Μονάδων κυμαίνεται από 29,00 - 43,69€/tn εισερχόμενου 

αποβλήτου.  

Οι Χώροι Υγειονομικής Ταφής λειτουργούν υπό την επιστασία των ίδιων των 

Φορέων αφού το 54,5% των Φορέων που διαθέτουν X.Y.T.A., αναλαμβάνει το ίδιο 

τη λειτουργία τους, ενώ το υπόλοιπο 45,5% αναθέτει προς λειτουργία σε ιδιώτες. Το 

κόστος λειτουργίας των ΧΥΤ κυμαίνεται από 1,80 έως 30,00€/tn εισερχόμενου 

αποβλήτου, σύμφωνα με τις απαντήσεις όσων Φορέων ανταποκρίθηκαν στο 

σχετικό ερώτημα.  

Τα ΚΔΑΥ λειτουργούν κατά κύριο λόγο με παροχή υπηρεσιών από ιδιώτες αφού το 

80% των συμμετεχόντων Φορέων που διαθέτουν εγκαταστάσεις διαλογής 

ανακυκλώσιμων υλικών έχουν αναθέσει σε λειτουργία σε αυτούς. Το δε κόστος 

λειτουργίας που προέκυψε κυμαίνεται από 2,32€ έως 47,00€. Δεδομένου, ωστόσο, 

του μικρού αριθμού των απαντήσεων που δόθηκαν στο ερώτημα αυτό, το κόστος 

λειτουργίας των ΚΔΑΥ δε μπορεί να θεωρηθεί αντιπροσωπευτικό.  

Στο ερώτημα για τα έξοδα των Φορέων που αφορούσαν τη συνολική διαχείριση των 

αστικών στερεών αποβλήτων την περίοδο 2013-2015, απάντησε το 61,5% των 

συμμετεχόντων. Το ποσό που προέκυψε αντιστοιχεί σε 49.794.415,73€ με τα 

49.557.667,07€ να αντιστοιχούν σε λειτουργικά έξοδα. Για τους Φορείς αυτούς το 

ύψος των εσόδων την ίδια περίοδο ήταν 79.270.924,21€. Τέλος, όπως είναι 

εμφανές τα έξοδα που κάνουν οι συμμετέχοντες Φορείς αφορούν λειτουργικές 
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ανάγκες τους και μόνο το 0,48% των συνολικών εξόδων αντιστοιχούν σε λοιπά 

έξοδα. 

Το τελευταίο ερώτημα της έρευνας αφορούσε στις αρνητικές παραμέτρους που 

επιδρούν στη λειτουργία των Φορέων Διαχείρισης. Στο ερώτημα ανταποκρίθηκε το 

σύνολο των  συμμετεχόντων. Το 92,3% θεωρούν ότι η υποστελέχωση των φορέων 

δρα αρνητικά στη λειτουργία τους. Το 53,85% εντοπίζει ως μειονεκτική παράμετρο 

την ελλιπή χρηματοδότηση ενώ το 46,15% σημειώνει ότι η ανεπαρκής τεχνική 

υποστήριξη δεν δρα σε θετική κατεύθυνση στη λειτουργία των Φορέων. Μόλις το 

7,69% των συμμετεχόντων αποδίδει άλλη αρνητική παράμετρο.  
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ΑΡΝΗΤΙΚΗ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ: ΑΛΛΟ ΕΛΛΙΠΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ 

ΕΛΛΙΠΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΥΠΟΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 

Εικόνα 28. Διαγραμματική απεικόνιση των παραμέτρων που δρουν  αρνητικά στη 
λειτουργία των συμμετέχοντων Φορέων στην παρούσα έρευνα. 
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ΚΕΦ. 6.: ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Σύμφωνα με τα στοιχεία τα οποία παρουσιάστηκαν στα προηγούμενα κεφάλαια της 

παρούσης εργασίας προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα: 

Η χώρα μας έχει ενσωματώσει πλήρως τις Κοινοτικές Οδηγίες για τη διαχείριση των 

αστικών στερεών αποβλήτων στην ελληνική νομοθεσία, απ’ τις οποίες απορρέουν 

μια σειρά ποιοτικών και ποσοτικών στόχων και οι οποίοι, την δεσμεύουν ως προς 

την επίτευξή τους σε ορισμένα χρονικά πλαίσια. Ωστόσο η χώρα μας δεν είναι 

ακόμη σε θέση να υλοποιήσει τον πρώτο στόχο (2010) εκτροπής βιοαποδομήσιμων 

αστικών αποβλήτων απ’ την υγειονομική ταφή καθώς και το στόχο της 

ανακύκλωσης. Η χώρα μας βρίσκεται πολύ πίσω συγκριτικά και με την γείτονα 

Ιταλία.  

Ο νέος Εθνικός Σχεδιασμός κατοχύρωσε νέους φιλόδοξους στόχους, για την 

επίτευξη των οποίων απαιτείται η κατασκευή και λειτουργία νέων έργων 

διαχείρισης στερεών αποβλήτων και η αναβάθμιση των υφιστάμενων. Στα πλαίσια 

αυτά, σχεδιάζεται να κατασκευαστούν 49 Μονάδες Μηχανικής και Βιολογικής 

Επεξεργασίας, 116 Μονάδες Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων και 57 Κέντρα Διαλογής 

ανακυκλώσιμων υλικών. Ωστόσο, η λειτουργία των νέων έργων εκτιμάται ότι δεν θα 

μπορεί να ξεκινήσει πριν απ’ το 2022 και ως εκ τούτου προκύπτει το συμπέρασμα 

ότι τα μέτρα που λήφθηκαν δεν είναι ικανά ώστε η Ελλάδα να μπορέσει να επιτύχει 

τόσο τους εθνικούς όσο και τους κοινοτικούς στόχους που έχουν τεθεί για το 2020.  

Απ’ τoν τρόπο με τον οποίο θα χρηματοδοτηθεί η κατασκευή των 

προαναφερθέντων έργων συμπεραίνεται ότι, δίνεται η δυνατότητα ανάπτυξης  

ιδιωτικής δραστηριότητας στον τομέα των αστικών στερεών αποβλήτων. Η 

συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα, ωστόσο δεν αποτελεί νέο δεδομένο αφού, 

εμφανίζεται και κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου 2013-2015 απ’ την 

έρευνα που διεξάχθηκε. Απ’ την έρευνα εμφανίζονται αξιόλογα ποσοστά έργων 

διαχείρισης στερεών αποβλήτων, των οποίων η λειτουργία ανατίθεται σε ιδιώτες.  
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Προκύπτει επίσης ότι η υγειονομική ταφή είναι η κύρια μέθοδος διαχείρισης των 

αστικών αποβλήτων η οποία, κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου 2013-

2015, σημειώνει αυξητική τάση. Την ίδια τάση σημειώνουν επίσης οι ποσότητες που 

οδηγούνται στην ανακύκλωση. Το ίδιο δεν ισχύει, ωστόσο, για το κλάσμα των 

αστικών στερεών αποβλήτων που οδηγήθηκε προς κομποστοποίηση, αφού το 

τελευταίο έτος της εξεταζόμενης περιόδου παρουσιάστηκε μείωση σε σχέση με το 

πρώτο της τάξεως του 62%.    

Παράλληλα, προκύπτουν αμφιβολίες για το αν τελικά το σύνολο των εκτιμώμενων 

παραγόμενων αστικών στερεών αποβλήτων των εμπλεκόμενων Φορέων, υφίσταται 

κάποια απ’ τις προβλεπόμενες ενέργειες της Οδηγίας Πλαίσιο 2008/98/ΕΚ, αφού οι 

συμμετέχοντες δεν δηλώσαν κανέναν τρόπο διαχείρισης για περίπου 920.000tn.  

Απ’ την έρευνα προκύπτει ότι στη χώρα μας καταγράφεται δραστηριότητα ως προς 

την κατασκευή/αναβάθμιση έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων. Πιο 

συγκεκριμένα το 61,5% των συμμετεχόντων Φορέων υλοποίησε μια σειρά 

επενδύσεων στις εγκαταστάσεις που διέθετε κατά την εξεταζόμενη περίοδο. Το 

σύνολο των επενδύσεων χρηματοδοτήθηκε κατά 43,2% απ’ το Εθνικό Στρατηγικό 

Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ), ενώ το 55,96% καλύφθηκε με ιδίους πόρους. 

Όσον αφορά το κόστος λειτουργίας των Μονάδων Μηχανικής/ Βιολογικής 

Επεξεργασίας, κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου 2013-2015 

διαπιστώθηκε ότι κυμαίνεται μεταξύ 29,00 και 43,69€/tn εισερχόμενου αποβλήτου 

και αποτελεί την πιο  δαπανηρή διαχειριστική μέθοδο.  

Το ετήσιο κόστος λειτουργίας των Χώρων Υγειονομικής Ταφής διαπιστώθηκε ότι, 

κατά τη διάρκεια της περιόδου 2013-2015 κυμαίνεται από 1,80 έως 30,00€/tn 

εισερχόμενου αποβλήτου και συγκρινόμενο με το 2002 (Eunomia Research and 

Consulting, 2001) κρίνεται σταθερό. Σε σχέση, ωστόσο, με το κόστος υγειονομικής 

ταφής στην γειτονική μας Ιταλία, το κόστος είναι πολύ χαμηλότερο. Η προκύπτουσα 

διαφορά πιθανόν εξηγείται με την μη ενεργοποίηση του τέλους ταφής στην Ελλάδα.  
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Σχετικά με το ετήσιο κόστος λειτουργίας των Κέντρων Διαλογής Ανακυκλώσιμων 

Υλικών που καταγράφηκε στα πλαίσια της έρευνας που διεξάχθηκε, κρίνεται ότι δεν 

μπορούν να εξαχθούν βάσιμα συμπεράσματα και ως εκ τούτου το θέμα χρήζει 

περισσότερης έρευνας.  

Βέβαια, με την κατασκευή και λειτουργία των νέων έργων διαχείρισης στερεών 

αποβλήτων  το κόστος διαχείρισης θα αυξηθεί τα επόμενα χρόνια στη χώρα μας.  

Σχετικά με τους Φορείς Διαχείρισης, διαπιστώνεται ότι βρίσκονται σε ένα 

μεταβατικό στάδιο όσον αφορά τα καθήκοντα, τις υποχρεώσεις, τη μορφή και το 

μέγεθος που τους διέπει. Οι Φορείς Διαχείρισης αποτελούν το βασικό εργαλείο για 

την υλοποίηση της πολιτικής στον τομέα των στερεών αποβλήτων, με την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση να παίζει δευτερεύοντα ρόλο. Οι εξελίξεις, τους βρίσκουν σε φάση 

ανακατατάξεων με κύρια τάση την συγκεντροποίηση. Ωστόσο, το φαινόμενο αυτό 

συναντάται κυρίως στην ηπειρωτική Ελλάδα και όχι στην νησιωτική, στην οποία οι 

Δήμοι είναι αυτοί κυρίως που αναλαμβάνουν την ευθύνη της διαχείρισης των 

παραγόμενων στερεών αποβλήτων. Η ιδιαίτερη γεωγραφική φυσιογνωμία της 

χώρας καθιστά αναγκαίο τον προσεκτικό σχεδιασμό για τις νησιωτικές περιοχές της.  

Η τιμολογιακή πολιτική που εφαρμόζουν οι συμμετέχοντες στην έρευνα Φορείς, 

συναρτάται κυρίως με την παραγωγή των αστικών στερεών αποβλήτων. Σύμφωνα 

με τα αποτελέσματα το 69,2% των συμμετεχόντων φορέων επιλέγει να του 

αποδοθεί το αναλογούν τίμημα για τη συνολική διαχείριση των στερεών 

αποβλήτων σύμφωνα με τα παραγόμενα απόβλητα της επικράτειας που καλύπτει. 

Η πολιτική αυτή κινείται στην ίδια κατεύθυνση με την Αρχή «Πληρώνω όσο πετάω». 

Αντίθετα μόλις το 15,4% των συμμετεχόντων Φορέων χρηματοδοτείται με ένα 

σύστημα σταθερών τελών βάσει των κατοίκων ενώ το 7,7% των συμμετεχόντων 

Φορέων διαθέτει άλλο σύστημα χρηματοδότησης.  

Απ’ την έρευνα διαπιστώνεται, επίσης, ότι το 92,3% των εμπλεκόμενων Φορέων 

βρίσκονται υποστελεχωμένοι, σε μια περίοδο που οι αυξημένες απαιτήσεις θέλουν 

Φορείς με στέρεο υπόβαθρο και κατάρτιση, προκειμένου να μπορούν να 

ανταποκριθούν στα καθήκοντά τους και στην ουσιαστική παρακολούθηση της 
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διαχείρισης των στερεών αποβλήτων της χώρας. Η ανεπάρκεια τους τεκμηριώνεται 

από τη συστηματικότητα των προγραμματικών συμβάσεων με τους Δήμους για 

παροχή τεχνικών και οικονομικών υπηρεσιών. Η ανεπαρκής τεχνική υποστήριξη και 

η ελλιπής χρηματοδότηση που διαπιστώθηκαν επίσης υποδεικνύει την άμεση λήψη 

μέτρων.  

Με την ολοκλήρωση της παρούσης διαπιστώνεται η ανάγκη περαιτέρω έρευνας 

σχετικά με τη διερεύνηση ύπαρξης παράνομων τρόπων διάθεσης των αποβλήτων, 

τη λειτουργία των Φορέων Διαχείρισης, με στόχο την κατάρτιση σχεδίου για την 

ορθή και ολοκληρωμένη λειτουργία τους και τέλος με το συνολικό κόστος 

διαχείρισης των αποβλήτων και το κόστος λειτουργίας των έργων διαχείρισης.   
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ACTSEL 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 6 46,2 46,2 46,2 

1 7 53,8 53,8 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

ACTREC 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 4 30,8 30,8 30,8 

1 9 69,2 69,2 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

ACTPRO 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 53,8 53,8 

1 6 46,2 46,2 100,0 

Total 13 100,0 100,0  
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ACTDISP 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 1 13 100,0 100,0 100,0 

 

 

RECFAC 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 63,6 63,6 

1 3 23,1 27,3 90,9 

4 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

 

MBT 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 8 61,5 61,5 61,5 

1 5 38,5 38,5 100,0 

Total 13 100,0 100,0  
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LANDF 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 1 7,7 10,0 10,0 

1 8 61,5 80,0 90,0 

2 1 7,7 10,0 100,0 

Total 10 76,9 100,0  

Missing System 3 23,1   

Total 13 100,0   

 

LANDF2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

8569 1 7,7 8,3 8,3 

22000 1 7,7 8,3 16,7 

28567 1 7,7 8,3 25,0 

30856 1 7,7 8,3 33,3 

37600 1 7,7 8,3 41,7 

77000 1 7,7 8,3 50,0 

85759 1 7,7 8,3 58,3 

102023 1 7,7 8,3 66,7 

109942 1 7,7 8,3 75,0 

111756 1 7,7 8,3 83,3 

235000 1 7,7 8,3 91,7 

584000 1 7,7 8,3 100,0 
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Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

LANDF2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

8692 1 7,7 8,3 8,3 

23000 1 7,7 8,3 16,7 

28800 1 7,7 8,3 25,0 

30588 1 7,7 8,3 33,3 

36000 1 7,7 8,3 41,7 

77000 1 7,7 8,3 50,0 

89272 1 7,7 8,3 58,3 

101245 1 7,7 8,3 66,7 

109803 1 7,7 8,3 75,0 

139316 1 7,7 8,3 83,3 

235000 1 7,7 8,3 91,7 

596000 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   
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LANDF2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

13747 1 7,7 8,3 8,3 

25000 1 7,7 8,3 16,7 

29159 1 7,7 8,3 25,0 

29775 1 7,7 8,3 33,3 

37000 1 7,7 8,3 41,7 

78000 1 7,7 8,3 50,0 

91194 1 7,7 8,3 58,3 

99191 1 7,7 8,3 66,7 

104031 1 7,7 8,3 75,0 

138032 1 7,7 8,3 83,3 

235000 1 7,7 8,3 91,7 

608000 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   
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REC2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 18,2 18,2 

1100 1 7,7 9,1 27,3 

1916 1 7,7 9,1 36,4 

2912 1 7,7 9,1 45,5 

3300 1 7,7 9,1 54,5 

4495 1 7,7 9,1 63,6 

6755 1 7,7 9,1 72,7 

8930 1 7,7 9,1 81,8 

11507 1 7,7 9,1 90,9 

31500 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   
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REC2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 18,2 18,2 

1200 1 7,7 9,1 27,3 

1350 1 7,7 9,1 36,4 

2276 1 7,7 9,1 45,5 

5046 1 7,7 9,1 54,5 

5064 1 7,7 9,1 63,6 

8147 1 7,7 9,1 72,7 

8700 1 7,7 9,1 81,8 

12492 1 7,7 9,1 90,9 

41900 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

REC2015 
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 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 27,3 27,3 

1400 1 7,7 9,1 36,4 

2164 1 7,7 9,1 45,5 

5143 1 7,7 9,1 54,5 

7957 1 7,7 9,1 63,6 

8585 1 7,7 9,1 72,7 

8870 1 7,7 9,1 81,8 

13001 1 7,7 9,1 90,9 

56700 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

COMP2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 

0 10 76,9 76,9 76,9 

5100 1 7,7 7,7 84,6 

22774 1 7,7 7,7 92,3 

49721 1 7,7 7,7 100,0 

Total 13 100,0 100,0  
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COMP2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 10 76,9 76,9 76,9 

7220 1 7,7 7,7 84,6 

11641 1 7,7 7,7 92,3 

20864 1 7,7 7,7 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

COMP2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 9 69,2 69,2 69,2 

4329 1 7,7 7,7 76,9 

5723 1 7,7 7,7 84,6 

8132 1 7,7 7,7 92,3 

11300 1 7,7 7,7 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 159 

 

ΙΝΟΤΑ2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

25000 1 7,7 10,0 10,0 

104225 1 7,7 10,0 20,0 

184389 1 7,7 10,0 30,0 

683508 1 7,7 10,0 40,0 

750000 1 7,7 10,0 50,0 

1430848 1 7,7 10,0 60,0 

2500000 1 7,7 10,0 70,0 

3190243 1 7,7 10,0 80,0 

3517000 1 7,7 10,0 90,0 

12614400 1 7,7 10,0 100,0 

Total 10 76,9 100,0  

Missing System 3 23,1   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 160 

 

ΙΝΟΤΑ2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

32000 1 7,7 10,0 10,0 

93763 1 7,7 10,0 20,0 

118914 1 7,7 10,0 30,0 

651110 1 7,7 10,0 40,0 

740000 1 7,7 10,0 50,0 

1416803 1 7,7 10,0 60,0 

2500000 1 7,7 10,0 70,0 

2853543 1 7,7 10,0 80,0 

3500000 1 7,7 10,0 90,0 

12873600 1 7,7 10,0 100,0 

Total 10 76,9 100,0  

Missing System 3 23,1   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 161 

 

ΙΝΟΤΑ2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

22000 1 7,7 10,0 10,0 

295180 1 7,7 10,0 20,0 

615070 1 7,7 10,0 30,0 

770000 1 7,7 10,0 40,0 

1359466 1 7,7 10,0 50,0 

1610473 1 7,7 10,0 60,0 

2500000 1 7,7 10,0 70,0 

3337096 1 7,7 10,0 80,0 

3475000 1 7,7 10,0 90,0 

13132800 1 7,7 10,0 100,0 

Total 10 76,9 100,0  

Missing System 3 23,1   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 162 

 

INREC2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 58,3 58,3 

800 1 7,7 8,3 66,7 

204821 1 7,7 8,3 75,0 

300000 1 7,7 8,3 83,3 

499000 1 7,7 8,3 91,7 

863114 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

INREC2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 8 61,5 66,7 66,7 

120249 1 7,7 8,3 75,0 

295000 1 7,7 8,3 83,3 

680500 1 7,7 8,3 91,7 

1071000 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 163 

 

INREC2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 8 61,5 66,7 66,7 

93035 1 7,7 8,3 75,0 

260000 1 7,7 8,3 83,3 

795000 1 7,7 8,3 91,7 

1090000 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 164 

 

INPR2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 6 46,2 50,0 50,0 

1000 1 7,7 8,3 58,3 

2693 1 7,7 8,3 66,7 

61000 1 7,7 8,3 75,0 

68000 1 7,7 8,3 83,3 

133156 1 7,7 8,3 91,7 

1693400 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

INPR2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 6 46,2 50,0 50,0 

1000 1 7,7 8,3 58,3 

2080 1 7,7 8,3 66,7 

36000 1 7,7 8,3 75,0 

48000 1 7,7 8,3 83,3 

163181 1 7,7 8,3 91,7 

1728400 1 7,7 8,3 100,0 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 165 

 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

INPR2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 5 38,5 41,7 41,7 

967 1 7,7 8,3 50,0 

5000 1 7,7 8,3 58,3 

10000 1 7,7 8,3 66,7 

31000 1 7,7 8,3 75,0 

70000 1 7,7 8,3 83,3 

118762 1 7,7 8,3 91,7 

1763200 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 166 

 

ΙΝΟΤΗ2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 9 69,2 75,0 75,0 

5043 1 7,7 8,3 83,3 

110000 1 7,7 8,3 91,7 

318444 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

ΙΝΟΤΗ2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 9 69,2 75,0 75,0 

25513 1 7,7 8,3 83,3 

110000 1 7,7 8,3 91,7 

318444 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 167 

 

 

ΙΝΟΤΗ2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 9 69,2 75,0 75,0 

71951 1 7,7 8,3 83,3 

318444 1 7,7 8,3 91,7 

449096 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

PRICOTA 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

1 9 69,2 75,0 75,0 

2 2 15,4 16,7 91,7 

3 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 168 

 

 

FUND2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 6 46,2 54,5 54,5 

404670 1 7,7 9,1 63,6 

873830 1 7,7 9,1 72,7 

3369088 1 7,7 9,1 81,8 

5000000 1 7,7 9,1 90,9 

6279216 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

FUND2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 8 61,5 72,7 72,7 

45000 1 7,7 9,1 81,8 

86708 1 7,7 9,1 90,9 

3945200 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 169 

 

 

FUND2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 5 38,5 45,5 45,5 

25000 1 7,7 9,1 54,5 

150000 1 7,7 9,1 63,6 

4000000 1 7,7 9,1 72,7 

5210000 1 7,7 9,1 81,8 

6700000 1 7,7 9,1 90,9 

40000000 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

FUNDESPA 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 4 30,8 40,0 40,0 

690000 1 7,7 10,0 50,0 

4000000 1 7,7 10,0 60,0 

5000000 1 7,7 10,0 70,0 

6279216 1 7,7 10,0 80,0 

6700000 1 7,7 10,0 90,0 

10199440 1 7,7 10,0 100,0 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 170 

 

Total 10 76,9 100,0  

Missing System 3 23,1   

Total 13 100,0   

 

FUNDPDE 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 0 11 84,6 100,0 100,0 

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

FUNDOWN 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 63,6 63,6 

25000 1 7,7 9,1 72,7 

228830 1 7,7 9,1 81,8 

2324848 1 7,7 9,1 90,9 

40000000 1 7,7 9,1 100,0 

Total 11 84,6 100,0  

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 171 

 

FUNDOTH 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 0 11 84,6 100,0 100,0 

Missing System 2 15,4   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

MBTOP2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 1 7,7 8,3 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 172 

 

MBTOP2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 1 7,7 8,3 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

MBTOP2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 1 7,7 8,3 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

MBTPR2013 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 173 

 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 1 7,7 8,3 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

MBTPR2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 1 7,7 8,3 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 174 

 

MBTPR2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 16,7 16,7 

1 2 15,4 16,7 33,3 

3 8 61,5 66,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

MBTCOS2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 10 76,9 83,3 83,3 

29 1 7,7 8,3 91,7 

44 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 175 

 

MBTCOS2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 10 76,9 83,3 83,3 

29 1 7,7 8,3 91,7 

39 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

MBTCOS2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 9 69,2 75,0 75,0 

29 1 7,7 8,3 83,3 

35 1 7,7 8,3 91,7 

41 1 7,7 8,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 176 

 

LOP2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 4 30,8 33,3 33,3 

1 6 46,2 50,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

LOP2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 4 30,8 33,3 33,3 

1 6 46,2 50,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 177 

 

LOP2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 4 30,8 33,3 33,3 

1 6 46,2 50,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

LPR2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 58,3 58,3 

1 3 23,1 25,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

LPR2014 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 178 

 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 58,3 58,3 

1 3 23,1 25,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

LPR2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 58,3 58,3 

1 3 23,1 25,0 83,3 

3 2 15,4 16,7 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

LCOS2013 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 179 

 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 28,6 28,6 

2 1 7,7 14,3 42,9 

12 1 7,7 14,3 57,1 

14 1 7,7 14,3 71,4 

19 1 7,7 14,3 85,7 

30 1 7,7 14,3 100,0 

Total 7 53,8 100,0  

Missing System 6 46,2   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 180 

 

LCOS2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 28,6 28,6 

2 1 7,7 14,3 42,9 

12 1 7,7 14,3 57,1 

13 1 7,7 14,3 71,4 

19 1 7,7 14,3 85,7 

30 1 7,7 14,3 100,0 

Total 7 53,8 100,0  

Missing System 6 46,2   

Total 13 100,0   

 

LCOS2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 2 15,4 28,6 28,6 

2 1 7,7 14,3 42,9 

12 2 15,4 28,6 71,4 

19 1 7,7 14,3 85,7 

30 1 7,7 14,3 100,0 

Total 7 53,8 100,0  

Missing System 6 46,2   

Total 13 100,0   



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 181 

 

RECOP2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 2 15,4 16,7 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

RECOP2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 2 15,4 16,7 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 182 

 

RECOP2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 3 23,1 25,0 25,0 

1 2 15,4 16,7 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

RECPR2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 1 7,7 8,3 8,3 

1 4 30,8 33,3 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
κόστος διαχείρισης των αστικών στερέων αποβλήτων στην Ελλάδα/ Γεωργιάδου Μυρτώ  
 Σελίδα 183 

 

RECPR2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 1 7,7 8,3 8,3 

1 4 30,8 33,3 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

RECPR2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 1 7,7 8,3 8,3 

1 4 30,8 33,3 41,7 

3 7 53,8 58,3 100,0 

Total 12 92,3 100,0  

Missing System 1 7,7   

Total 13 100,0   

 

 

 

 



 

Οι εξελίξεις στην ευρωπαϊκή νομοθεσία και η επίδραση τους στους φορείς (ΦΟ.Δ.ΣΑ.) και στο 
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RCOS2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,000000000000 7 53,8 77,8 77,8 

3,036003393242 1 7,7 11,1 88,9 

47,000000000000 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   

 

 

RCOS2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,000000000000 7 53,8 77,8 77,8 

13,567959794232 1 7,7 11,1 88,9 

44,000000000000 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   
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RCOS2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,000000000000 7 53,8 77,8 77,8 

2,317869609934 1 7,7 11,1 88,9 

42,000000000000 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   
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OUT2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

25000,00 1 7,7 12,5 12,5 

94754,00 1 7,7 12,5 25,0 

111277,06 1 7,7 12,5 37,5 

232020,00 1 7,7 12,5 50,0 

1967280,00 1 7,7 12,5 62,5 

2500000,00 1 7,7 12,5 75,0 

3350000,00 1 7,7 12,5 87,5 

6907634,56 1 7,7 12,5 100,0 

Total 8 61,5 100,0  

Missing System 5 38,5   

Total 13 100,0   

 

OUT2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

30000,00 1 7,7 12,5 12,5 

100683,00 1 7,7 12,5 25,0 

112754,80 1 7,7 12,5 37,5 

393682,00 1 7,7 12,5 50,0 

2223181,00 1 7,7 12,5 62,5 

2500000,00 1 7,7 12,5 75,0 

3620000,00 1 7,7 12,5 87,5 
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7747089,71 1 7,7 12,5 100,0 

Total 8 61,5 100,0  

Missing System 5 38,5   

Total 13 100,0   

 

 

 

OUT2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

25000,00 1 7,7 12,5 12,5 

177368,94 1 7,7 12,5 25,0 

275656,00 1 7,7 12,5 37,5 

1026542,00 1 7,7 12,5 50,0 

1815550,00 1 7,7 12,5 62,5 

2500000,00 1 7,7 12,5 75,0 

4040000,00 1 7,7 12,5 87,5 

7782194,00 1 7,7 12,5 100,0 

Total 8 61,5 100,0  

Missing System 5 38,5   

Total 13 100,0   
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OUTOTH2013 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,00 7 53,8 77,8 77,8 

9471,00 1 7,7 11,1 88,9 

42048,17 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   

 

 

OUTOTH2014 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,00 7 53,8 77,8 77,8 

18231,00 1 7,7 11,1 88,9 

47227,06 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   
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OUTOTH2015 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

,00 6 46,2 66,7 66,7 

19524,00 1 7,7 11,1 77,8 

25000,00 1 7,7 11,1 88,9 

75247,43 1 7,7 11,1 100,0 

Total 9 69,2 100,0  

Missing System 4 30,8   

Total 13 100,0   

 

 

 

 

 

NEGSTAF 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 1 7,7 7,7 7,7 

1 12 92,3 92,3 100,0 

Total 13 100,0 100,0  
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NΕGFINAN 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 6 46,2 46,2 46,2 

1 7 53,8 53,8 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

NΕGTECAS 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 7 53,8 53,8 53,8 

1 6 46,2 46,2 100,0 

Total 13 100,0 100,0  

 

 

NEGOTHER 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

Valid 

0 12 92,3 92,3 92,3 

1 1 7,7 7,7 100,0 

Total 13 100,0 100,0  
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Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

ACTSEL 13 0 1 ,54 ,519 

ACTREC 13 0 1 ,69 ,480 

ACTPRO 13 0 1 ,46 ,519 

ACTDISP 13 1 1 1,00 ,000 

RECFAC 11 0 4 ,64 1,206 

MBT 13 0 1 ,38 ,506 

LANDF 10 0 2 1,00 ,471 

LANDF2013 12 8569 584000 119422,70 158730,160 

LANDF2014 12 8692 596000 122893,00 161945,273 

LANDF2015 12 13747 608000 124010,80 164697,805 

REC2013 11 0 31500 6583,19 9043,082 

REC2014 11 0 41900 7834,08 11992,373 

REC2015 11 0 56700 9438,21 16287,511 

COMP2013 13 0 49721 5968,83 14587,874 

COMP2014 13 0 20864 3055,80 6465,056 

COMP2015 13 0 11300 2268,02 3856,205 

ΙΝΟΤΑ2013 10 25000 12614400 2499961,28 3779248,289 

ΙΝΟΤΑ2014 10 32000 12873600 2477973,27 3858203,384 

ΙΝΟΤΑ2015 10 22000 13132800 2711708,48 3857161,281 

INREC2013 12 0 863114 155644,58 275551,715 

INREC2014 12 0 1071000 180562,39 346459,059 

INREC2015 12 0 1090000 186502,96 366678,007 

INPR2013 12 0 1693400 163270,76 483716,601 

INPR2014 12 0 1728400 164888,43 494638,687 
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INPR2015 12 0 1763200 166577,49 504163,482 

ΙΝΟΤΗ2013 12 0 318444 36123,88 94326,700 

ΙΝΟΤΗ2014 12 0 318444 37829,75 93897,630 

ΙΝΟΤΗ2015 12 0 449096 69957,59 150617,512 

PRICOTA 12 1 3 1,33 ,651 

FUND2013 11 0 6279216 1447891,27 2316168,467 

FUND2014 11 0 3945200 370628,00 1185880,688 

FUND2015 11 0 40000000 5098636,36 11841031,224 

FUNDESPA 10 0 10199440 3286865,60 3678592,351 

FUNDPDE 11 0 0 ,00 ,000 

FUNDOWN 11 0 40000000 3870788,91 12002686,499 

FUNDOTH 11 0 0 ,00 ,000 

MBTOP2013 12 0 3 2,08 1,379 

MBTOP2014 12 0 3 2,08 1,379 

MBTOP2015 12 0 3 2,08 1,379 

MBTPR2013 12 0 3 2,08 1,379 

MBTPR2014 12 0 3 2,08 1,379 

MBTPR2015 12 0 3 2,17 1,267 

MBTCOS2013 12 0 44 6,06 14,490 

MBTCOS2014 12 0 39 5,63 13,292 

MBTCOS2015 12 0 41 8,76 16,031 

LOP2013 12 0 3 1,00 1,044 

LOP2014 12 0 3 1,00 1,044 

LOP2015 12 0 3 1,00 1,044 

LPR2013 12 0 3 ,75 1,138 

LPR2014 12 0 3 ,75 1,138 
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LPR2015 12 0 3 ,75 1,138 

LCOS2013 7 0 30 10,92 11,251 

LCOS2014 7 0 30 10,83 11,229 

LCOS2015 7 0 30 10,66 11,229 

RECOP2013 12 0 3 1,92 1,379 

RECOP2014 12 0 3 1,92 1,379 

RECOP2015 12 0 3 1,92 1,379 

RECPR2013 12 0 3 2,08 1,165 

RECPR2014 12 0 3 2,08 1,165 

RECPR2015 12 0 3 2,08 1,165 

RCOS2013 
9 ,000000000000 47,0000000000

00 

5,55955593258

251 

15,5725694616

21410 

RCOS2014 
9 ,000000000000 44,0000000000

00 

6,39643997713

696 

14,7980553348

56846 

RCOS2015 
9 ,000000000000 42,0000000000

00 

4,92420773443

721 

13,9245382473

78552 

OUT2013 8 25000,00 6907634,56 1898495,7025 2399393,89783 

OUT2014 8 30000,00 7747089,71 2090923,8138 2659682,30656 

OUT2015 8 25000,00 7782194,00 2205288,8675 2637255,95464 

OUTOTH2013 9 ,00 42048,17 5724,3522 13976,92100 

OUTOTH2014 9 ,00 47227,06 7273,1178 16150,38845 

OUTOTH2015 9 ,00 75247,43 13307,9367 25185,44146 

NEGSTAF 13 0 1 ,92 ,277 

NΕGFINAN 13 0 1 ,54 ,519 

NΕGTECAS 13 0 1 ,46 ,519 

NEGOTHER 13 0 1 ,08 ,277 

Valid N (listwise) 4     
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