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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Η προέλευση και τα αίτια των καταστροφών μπορεί να είναι σύνθετα αλλά οι 

συνέπειες είναι συχνά παρόμοιες και περιλαμβάνουν ανθρώπινες απώλειες ιδιαίτερα 

μεταξύ των τρωτών μελών της κοινότητας, οικονομικές απώλειες, ανασταλτικές στην 

ανάπτυξη, καταστροφή του δομημένου και φυσικού περιβάλλοντος. Ειδικότερα στις 

πόλεις, οι καταστροφές προξενούν μεγάλες ζημιές αυξάνοντας την τρωτότητα, λόγω 

της υψηλής συγκέντρωσης πληθυσμού, με τεράστιο αντίκτυπο σε περιβαλλοντικά 

ζητήματα, στην οικονομική ανάπτυξη και τις υποδομές της πληγείσας περιοχής. 

Με δεδομένο ότι διανύουμε μια περίοδο έντονης αστικοποίησης, διεθνείς οργανισμοί, 

αναγνωρίζοντας τους αυξανόμενους κινδύνους έχουν αναλάβει πρωτοβουλίες για την 

εφαρμογή πολιτικών και στρατηγικών, με τη συνεργασία διεθνών εταίρων, στην 

κατεύθυνση ενίσχυσης της ασφάλειας των σύγχρονων πόλεων. Στόχος τους είναι η 

ανάπτυξη ασφαλών, ανθεκτικών πόλεων (resilient cities) ικανών να προλαμβάνουν 

και να αντιμετωπίζουν τους αστικούς κινδύνους αλλά και να ανακάμπτουν γρήγορα 

αμβλύνοντας τις επιπτώσεις πιθανών καταστροφών, δημιουργώντας ευκαιρίες για 

θετική αλλαγή στην πόλη, πέρα από την απόκριση σε μια επικίνδυνη κατάσταση. 

Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης όσον αφορά τη διαχείριση των κινδύνων, έχει 

αναγνωρισθεί ως ουσιαστικός και καθοριστικός για την οικοδόμηση κοινοτήτων 

ανθεκτικών στις καταστροφές. Στην παρούσα εργασία παρατίθεται ένα πλαίσιο 

δράσεων και πολιτικών για την ενδυνάμωση των τοπικών αυτοδιοικήσεων, ώστε να 

καταστήσουν τις πόλεις τους ανθεκτικές σε επικείμενες καταστροφές. Πρωτοβουλίες 

δέσμευσης και ενδυνάμωσης των τοπικών αρχών, καθώς και διαχειριστικά εργαλεία, 

πλατφόρμες ανταλλαγής γνώσεων και εμπειριών, εργαλεία αυτοαξιολόγησης και 

μέτρησης της προόδου στην εφαρμογή δράσεων είναι πολύτιμα στην κατεύθυνση 

ενίσχυσης και ενδυνάμωσης του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης στη μείωση των 

αστικών κινδύνων αλλά και εμπέδωσης της αντίληψης ότι η ασφάλεια της πόλης 

αποτελεί ζήτημα υψηλής προτεραιότητας που απαιτεί τη συνέργεια όλων.  
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΣΤΗΝ ΑΓΓΛΙΚΗ ΓΛΩΣΣΑ 

 

The causes of a disaster may be complex, but the consequences are often similar, 

including casualties, especially among vulnerable members of the community, 

destruction of the built and natural environment, economic losses and inhibition of 

growth. In cities, with their increased vulnerability due to high population density, 

disasters cause even greater damage, having in addition to the human cost a huge 

impact on the environment, infrastructure and economic development of the affected 

area. 

Recognizing the heightened risks due to our undergoing a period of intense 

urbanization, collaborations of international organizations have been undertaking 

initiatives to implement policies and strategies towards the safety of modern cities. 

Their goal is to develop safe, resilient cities - able to prevent and cope with urban 

risks and further to recover quickly, mitigating the impact of possible disasters. This 

process is creating opportunities for positive change in the city, beyond the simple 

ability to passively respond to dangerous situations. 

The role of local governments, regarding risk management, has been recognized as 

crucial in building communities resistant to disasters. In this work, a framework of 

actions and policies to empower local communities to make their cities resilient to 

future disasters is reviewed. This framework includes: management tools, platforms 

for exchange of knowledge and experience, tools for self-assessment and 

measurement of progress in the implementation of measures. Initiatives that engage 

and empower local authorities are invaluable in strengthening local government's role 

in reducing urban risks and also in consolidating the perception that the city's safety is 

a high priority that requires the cooperation of all. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Οι καταστροφές έχοντας κάθε χρόνο σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις σε όλο τον 

κόσμο, αποτελούν τροχοπέδη για την παγκόσμια ανάπτυξη. Οι πληροφορίες που 

παρέχουν οι παγκόσμιες βάσεις δεδομένων δίνουν μια σαφή και αποκαλυπτική 

εικόνα για τη διαχρονική και χωρική εξέλιξη των καταστροφών. Από το 1990 έως το 

2015, σε παγκόσμια κλίμακα υπήρξε αξιοσημείωτη αύξηση του αριθµού και της 

σοβαρότητας των φυσικών καταστροφών (Εικόνα 1). Η απώλεια ανθρώπινων ζωών, 

η καταστροφή οικονοµικών και κοινωνικών συστημάτων και η υποβάθµιση των 

οικοσυστηµάτων αναµένεται ότι θα ενταθούν, καθώς η αλλαγή του κλίµατος αυξάνει 

τη συχνότητα και την ένταση ακραίων µετεωρολογικών συµβάντων. «Mόνο κατά την 

τελευταία δεκαετία, φυσικές καταστροφές έπληξαν περισσότερο από 220 

εκατομμύρια ανθρώπους και προκάλεσαν οικονομικές ζημιές ύψους 100 

εκατομμυρίων δολαρίων ετησίως. Ο αριθμός των ανθρώπων που έχουν πληγεί από 

καταστροφές από το 1992 ανέρχεται σε 4,4 δισεκατομμύρια (ισοδυναμεί με το 64% 

του παγκόσμιου πληθυσμού), με οικονομικές απώλειες περίπου δύο 

τρισεκατομμυρίων δολαρίων. Πόλεις που έχουν πληγεί από μέγα-καταστροφές, όπως 

το Κόμπε ή η Νέα Ορλεάνη, απαιτείται περισσότερο από μια δεκαετία να επανέλθουν 

σε επίπεδα προ της καταστροφής» (http://unhabitat.org/urban-themes/resilience/). 

Είναι φανερό ότι απαιτείται η εφαρμογή επιπρόσθετων μέτρων μείωσης του κινδύνου 

καταστροφών, προκειμένου να επιτευχθεί ένα ισορροπημένο αστικό περιβάλλον 

ανθεκτικό στις καταστροφές. Βέβαια, στο σύγχρονο αστικό περιβάλλον, η υπόσταση 

των φυσικών κινδύνων σχετίζεται στενά με την ανάπτυξη. Αστικοποίηση και 

ανάπτυξη ιστορικά συμβαδίζουν καθώς η αστικοποίηση ταυτίζεται με την 

κοινωνικοοικονομική εξέλιξη, την παραγωγή πλούτου, την ευημερία και την 

ανάπτυξη. Όμως η υιοθέτηση νέων μορφών ανάπτυξης που επηρεάζουν αρνητικά το 

περιβάλλον, συνυφαίνεται με την αύξηση των αρνητικών αποτελεσμάτων από την 

εκδήλωση καταστροφικών φαινομένων. Συνεπώς οι εφαρμοζόμενες πολιτικές πρέπει 

να προσανατολίζονται σε ένα διττό στόχο, να θωρακίσουν τις σύγχρονες πόλεις 

έναντι των φυσικών κινδύνων εξασφαλίζοντας παράλληλα ότι οι αναπτυξιακές 

πολιτικές τους δεν αυξάνουν την τρωτότητα οδηγώντας σε νέους κινδύνους. 
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Η ασφάλεια των περιοχών κατοικίας του ανθρώπου έναντι των φυσικών κινδύνων 

φαίνεται να τον απασχόλησε σε όλες τις χρονικές περιόδους. Προσπάθειες για την 

προστασία των κοινοτήτων από φυσικούς κινδύνους εμφανίζονται από τη μυθολογία 

ακόμα, όταν ο ημίθεος Ηρακλής, προσπάθησε να αμβλύνει τον κίνδυνο πλημμύρας, 

σε μύθους, όπως η μάχη του ενάντια στον Αχελώο, που σχετίζεται με τη διευθέτηση 

του ποταμού και την κατασκευή αναχωμάτων - σύμφωνα με τον γεωγράφο 

Στράβωνα1. Ο Ηρόδοτος αναφέρει ότι για την προστασία της βαβυλώνιας πεδιάδας 

ύψωσαν στις όχθες των ποταμών αντιπλημμυρικά αναχώματα τόσο η Σεμίραμις
2
[που 

ίδρυσε τη Βαβυλώνα, όσο και η βασίλισσα Νίτωκρις
3
, που την διαδέχθηκε. Τα 

αναχώματα χαρακτηρίζονται ως έργα εντυπωσιακού μεγέθους. Ακόμα ο Ηρόδοτος 

αναφέρει ότι ο φαραώ Μιν έφτιαξε ανάχωμα στην καμπή του ποταμού και τον 

εξέτρεψε σε νέα κοίτη, ώστε να προστατεύσει την πόλη Μέμφη
4
.  

Οι παραπάνω προσπάθειες αναδεικνύουν διαχρονικά, τη σημασία της ασφάλειας για 

τους κατοίκους των κοινοτήτων. Από το έργο του Πλάτωνα, «Πολιτεία», όπου στο 

κεφάλαιο 2, ο Πλάτωνας αναφέρεται στην προσωπική ασφάλεια των πολιτών, μέχρι 

την Οικουμενική Διακήρυξη για τα ανθρώπινα δικαιώματα του 1948, όπου στο άρθρο 

3 αναφέρεται ότι «κάθε άτομο έχει δικαίωμα στην προσωπική του ασφάλεια», αλλά 

και το άρθρο 2 του Συντάγματος, όπου η προστασία του ανθρώπου αποτελεί 

πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας, προτάσσεται η ασφάλεια των πολιτών ως 

πρωτεύουσα. 

                                                           
1
 Ο μύθος αυτός κατά τον Στράβωνα ερμηνεύει τις προσπάθειες των αρχαίων εκεί κατοίκων να 

τιθασεύσουν την ορμή του ποταμού (κέρας) περιφράσσοντάς τον με μεγάλα έργα (μεταμορφώσεις 

ποταμού) και να τον μετατρέψουν σε γόνιμο ποταμό (γάμος του Ηρακλή) 

(https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%87%CE%B5%CE%BB%CF%8E%CE%BF%CF%82_(

%CE%BC%CF%85%CE%B8%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AF%CE%B1). 
2
 «Η πρώτη βασίλισσα … λεγόταν Σεμίραμις· δικό της έργο είναι τα αναχώματα της πεδιάδας, 

πράγματι αξιοθέατα· γιατί προηγουμένως ο ποταμός συχνά μετέβαλλε την πεδιάδα όλη σε 

θάλασσα…», ΗΡΟΔΟΤΟΣ,  Ἱστορίαι (1.184.1) 
3
 «Πρώτα άρχισε με τον Ευφράτη ποταμό, που με το ρεύμα του χωρίζει την πόλη στα δύο και που 

προηγουμένως ήταν ίσιος· αρχίζοντας από ψηλά, με τα κανάλια που έσκαψε, τον έκανε έτσι να 

λοξοδρομεί. Έφτιαξε ακόμη ανάχωμα στις δύο όχθες του ποταμού, αξιοθαύμαστο και για το ύψος που 

έχει και για το μέγεθός του». ΗΡΟΔΟΤΟΣ,  Ἱστορίαι (1.185.2-1.185.3) 
4
«ο Μιν, ο πρώτος που βασίλευε στην Αίγυπτο, αυτός απομόνωσε και τη Μέμφιδα. Γιατί ο ποταμός 

ολόκληρος κυλούσε άλλοτε δίπλα στο αμμοβούνι, προς τη μεριά της Λιβύης, αλλά ο Μιν έφτιαξε με 

προσχώσεις την καμπή του προς τα νότια ίσαμε εκατό σταδίους πάνω από τη Μέμφιδα, και έτσι 

αποξήρανε την παλιά του κοίτη και παροχέτευσε τον ποταμό ώστε να κυλάει ανάμεσα στα βουνά. 

Ακόμη και σήμερα ...οι Πέρσες την προσέχουν πολύ και κάθε χρόνο ενισχύουν τα φράγματα·γιατί αν ο 

ποταμός θελήσει να σπάσει εκεί το φράγμα του και να ξεχειλίσει, υπάρχει κίνδυνος να πλημμυρίσει 

όλη τη Μέμφιδα.» ΗΡΟΔΟΤΟΣ,  Ἱστορίαι (2.99.2-.2.99.3) 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%84%CF%81%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
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Σήμερα, η ασφάλεια των πόλεων και η θωράκισή τους απέναντι στις καταστροφές 

αποτελεί ένα σημαντικό, προς επίλυση, θέμα στους διεθνείς οργανισμούς. 

Διαφαίνεται μια ξεκάθαρη τάση, σε διεθνές επίπεδο, προς την ενδυνάμωση της 

κουλτούρας πρόληψης των καταστροφών και ενίσχυσης της ανθεκτικότητας των 

σύγχρονων πόλεων στους κινδύνους.  

Στην παρούσα εργασία παρατίθεται ένα πλαίσιο δράσεων για την ενδυνάμωση των 

τοπικών αυτοδιοικήσεων, ώστε να καταστήσουν τις πόλεις τους περισσότερο 

ανθεκτικές σε καταστροφές. Με την υιοθέτηση και ενσωμάτωση στις πολιτικές, 

δράσεις και προγράμματα των τοπικών αυτοδιοικήσεων, βασικών αρχών για την 

ενίσχυση της ανθεκτικότητας των πόλεων, δημιουργούμε ένα ασφαλέστερο 

περιβάλλον για την πόλη. Μέσα από τη μελέτη δράσεων που υλοποιούνται από 

διεθνείς φορείς και την προσέγγιση των διαχειριστικών εργαλείων που παρέχονται 

στις Τοπικές Αυτοδιοικήσεις, προκύπτει ότι απαιτείται συλλογική και σοβαρή 

προσπάθεια των εμπλεκόμενων μερών για να θωρακίσουν την πόλη τους, με 

κατευθυντήρια αρχή την Τοπική Αυτοδιοίκηση και αρωγούς φορείς και πολίτες.  

Σε κάθε περίπτωση όμως, οι προσπάθειες αυτές δεν πρέπει να αποτελούν 

αποσπασματικές διαδικασίες. Επιβάλλεται να ληφθούν νέες πρωτοβουλίες για τη 

λήψη αποφάσεων και τη χάραξη πολλαπλών στρατηγικών, με παρεμβάσεις και 

βελτιώσεις του θεσμικού και λειτουργικού πλαισίου, με την εφαρμογή πολυεπίπεδου 

προκαταστροφικού και μετακαταστροφικού σχεδιασμού. Είναι προφανές ότι η 

διαχείριση των καταστροφών και ο σχεδιασμός θα πρέπει να τοποθετηθεί σε μια 

ολιστική ρύθμιση και να διασφαλιστεί ότι μια καταστροφή θεωρείται κοινή ευθύνη 

όλων. 

Στην παρούσα εργασία, στο πρώτο μέρος επιχειρείται αναφορά και αποσαφήνιση 

βασικών εννοιών και όρων της διαχείρισης φυσικών καταστροφών και συσχέτισή 

τους με το αστικό περιβάλλον. Αναλυτικότερα το πρώτο κεφάλαιο πραγματεύεται 

έννοιες όπως η καταστροφή, η τρωτότητα, η προσαρμοστικότητα (ανθεκτικότητα) με 

επισκόπηση της διεθνούς βιβλιογραφίας. Το δεύτερο κεφάλαιο αναφέρεται σε 

θεσμικές ρυθμίσεις και διεθνείς στρατηγικές για τον σχεδιασμό εκτάκτου ανάγκης. 

Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η τρέχουσα αντίληψη περί αστικών κινδύνων και 

πολυκινδυνικών φαινομένων και αναφέρονται παράγοντες και γενεσιουργά αίτια 

αυτών. Στο τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η σύγχρονη πόλη ως ασφαλές 
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περιβάλλον και παρατίθενται μορφές δράσεων για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας 

των πόλεων. Αναδεικνύεται ο ουσιαστικός ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην 

κατεύθυνση ενίσχυσης της ασφάλειας των πόλεων. 

Στο δεύτερο μέρος της εργασίας παρουσιάζονται ολοκληρωμένες προσεγγίσεις που 

θέτουν στο κέντρο του προβληματισμού την έννοια της ανθεκτικότητας στις 

σύγχρονες πόλεις έναντι επικείμενων καταστροφών. Ειδικότερα, στο πέμπτο 

κεφάλαιο αναλύονται βασικές αρχές για την ενίσχυση της ασφάλειας και της 

ανθεκτικότητας στις πόλεις και αναδεικνύεται η ουσιαστική και σημαντική 

συνεισφορά κάθε μιας αρχής αλλά και η αλληλεπίδρασή τους στην επίτευξη του 

στόχου για ασφαλέστερες πόλεις. Τέλος στο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζονται από 

φορείς σε διεθνές επίπεδο, διαχειριστικά εργαλεία για την υλοποίηση της 

αυτοαξιολόγησης των δράσεων των πόλεων για την ενίσχυση της ανθεκτικότητάς 

τους.  
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Εικόνα 1: Αριθμός φυσικών καταστροφών ανά ήπειρο για τα έτη 1900-2014 

Πηγή: http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html 
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ΜΕΡΟΣ I : ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1  

ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΣ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΟΡΩΝ ΣΧΕΤΙΚΩΝ ΜΕ 

ΤΙΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ ΕΚΤΑΚΤΟΥ ΑΝΑΓΚΗΣ ΛΟΓΩ 

ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΙΚΩΝ ΦΑΙΝΟΜΕΝΩΝ 

1.1 Η έννοια της καταστροφής 

Ο όρος καταστροφή είναι πολύπλευρος και ανοιχτός σε ένα εύρος διαφορετικών 

ερμηνειών. Αρχικά αναφερόταν σε φυσικές αναταραχές όπως σεισμούς, πλημμύρες 

και άλλα φαινόμενα της φύσης, αποδίδοντάς τις, όμως σε θεϊκές δυνάμεις συνέπεια 

ανθρώπινων αμαρτιών, σύμφωνα με τις θρησκευτικές πεποιθήσεις των λαών.  

Σύμφωνα με τον Hewitt (1983:4), καταστροφή είναι «η πιθανότητα ζημιών που 

υπάρχει μόνο με την παρουσία μιας τρωτής ανθρώπινης κοινότητας». 

Καταστροφή είναι μια σοβαρή διαταραχή της λειτουργίας μιας κοινότητας ή μιας 

κοινωνίας που προκαλεί εκτεταμένες ανθρώπινες, υλικές, οικονομικές και 

περιβαλλοντικές ζημιές που υπερβαίνουν την ικανότητα της πληγείσας κοινότητας ή 

της κοινωνίας να τις αντιμετωπίσει με τους ιδίους πόρους της (UNISDR 2002:24). 

«Οι καταστροφές είναι κοινωνικά φαινόμενα που συμβαίνουν όταν μια κοινότητα 

υποφέρει από εξαιρετικά, μη συνηθισμένα επίπεδα αποδιοργάνωσης και απωλειών» 

(Smith, 2004:12). 

Σε αυτό όμως που πρέπει να εστιάσουμε και είναι σημαντικό σε μια καταστροφή 

είναι να βρούμε τα χαρακτηριστικά του φαινομένου, τις συνθήκες που οδήγησαν σε 

αυτό και τις συνέπειες που προκάλεσαν (Quarantelli, 1998:4). 

Οι καταστροφές μπορούν να κατηγοριοποιηθούν σε φυσικές και ανθρωπογενείς. Η 

προέλευση και τα αίτια των καταστροφών μπορεί να είναι ποικίλα αλλά οι συνέπειες 

στην ανθρώπινη κοινωνία είναι συχνά παρόμοιες και περιλαμβάνουν απώλεια της 

ζωής, ιδιαίτερα μεταξύ των ευπαθών κοινωνικά μελών της κοινότητας, οικονομικές 

ανασταλτικές στην ανάπτυξη, καταστροφή του δομημένου και φυσικού 

περιβάλλοντος. Η κατάταξη των καταστροφών αφορά τα γενεσιουργά αίτια και όχι το 

μέγεθος και τις επιπτώσεις τους. Για παράδειγμα η δασική πυρκαγιά που προκαλείται 
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από κεραυνό είναι φυσική καταστροφή ενώ όταν προκαλείται από εμπρησμό 

θεωρείται ανθρωπογενής. 

Με δεδομένο ότι οι καταστροφές είναι επαναλαμβανόμενα γεγονότα, οι ειδικοί για τις 

καταστροφές, «επιμερίζουν» και μελετούν την καταστροφή σε τέσσερις φάσεις. Οι 

πρώτες δύο φάσεις αφορούν τη χρονική περίοδο πριν την καταστροφή, 

προκαταστροφικός σχεδιασμός -μετριασμός (mitigation) και ετοιμότητα 

(preparedness) και οι επόμενες δύο, την περίοδο μετά το καταστροφικό γεγονός, 

απόκριση (response) και αποκατάσταση (recovery). Συνεπώς οι τέσσερις φάσεις του 

λεγόμενου Κύκλου Καταστροφής έχουν καθεμιά το ρόλο της, ταυτόχρονα όμως είναι 

αλληλένδετες μεταξύ τους.  

 Προ-καταστροφικός σχεδιασμός- μετριασμός (Mitigation). Καλύπτει ένα ευρύ 

φάσμα δραστηριοτήτων όπως η κατασκευή τεχνικών έργων, ο σχεδιασμός 

χρήσεων γης και η σύνταξη, διάδοση και διατήρηση σχεδίων εκκένωσης  

 Ετοιμότητα (Preparedness). Συνδέεται με τον βαθμό εγρήγορσης ακριβώς πριν 

από την έναρξη εκδήλωσης του φυσικού κινδύνου 

 Απόκριση (Response). Πρόκειται για δράσεις ακριβώς πριν και αμέσως μετά τα 

καταστροφικά γεγονότα, που περιλαμβάνουν την αντίδραση στην προειδοποίηση 

και την έκτακτη ανακούφιση 

 Αποκατάσταση και ανασυγκρότηση (Recovery). Πρόκειται για μακροπρόθεσμες 

δράσεις με στόχο την επιστροφή της περιοχής στην «κανονικότητα» (Smith, 

1996:73). 

Αν και υπάρχουν ομοιότητες στις φάσεις του κύκλου των καταστροφών όπως του 

μετριασμού και της ετοιμότητας καθώς και της απόκρισης και αποκατάστασης κάθε 

φάση συμβάλλει με έναν μοναδικό τρόπο στη διαδικασία. 
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1.2 Η έννοια της τρωτότητας 

Για να κατανοήσουμε την έννοια της καταστροφής και το πρότυπο διαχείρισης 

καταστροφών, είναι πολύ σημαντικό να κατανοήσουμε ποιες είναι οι βασικές έννοιες 

που σχετίζονται με τις καταστροφές καθώς και τη διαχείρισή τους. 

Ως ευρέως διαδεδομένη έννοια, η τρωτότητα (vulnerability) εκφράζει το βαθμό 

επιρρέπειας ενός συστήματος, όταν πληγεί από κάποιο ερέθισμα ή δράση. Η έννοια 

έχει εκτεταμένα υιοθετηθεί στις φυσικές και κοινωνικές επιστήμες, και ειδικότερα 

στην έρευνα των φυσικών ή άλλων απειλών, των κλιματικών αλλαγών, της υγείας, 

της επιδημιολογίας, της άμυνας, της οικολογίας, της οικονομίας της επιχείρησης και 

της δομοστατικής. Η συγκρότηση μιας σαφούς αντίληψης της τρωτότητας αποτελεί 

κομβικό σημείο για την ανάλυση των διεργασιών και των παραγόντων που 

διαμορφώνουν το τελικό αποτέλεσμα των καταστροφικών επιπτώσεων, αρχής 

γενόμενης από τις ανθρώπινες απώλειες και το φυσικό απόθεμα (Δελλαδέτσιμας, 

2009:73). 

Για τους Blaikie et al. (2001:11) τρωτότητα ορίζεται ως: «τα χαρακτηριστικά ατόμου 

ή ομάδας και η κατάστασή τους, που επηρεάζει την ικανότητά τους να 

προλαμβάνουν, να αντιμετωπίζουν, να αντιστέκονται και να ανακάμπτουν από τις 

συνέπειες ενός φυσικού κινδύνου (ενός ακραίου καιρικού γεγονότος ή διαδικασίας). 

Περιλαμβάνει ένα συνδυασμό παραγόντων που καθορίζουν τον βαθμό στον οποίο η 

ζωή κάποιου και η περιουσία του είναι σε κίνδυνο, από ένα διακριτό και 

αναγνωρίσιμο γεγονός στη φύση και στην κοινωνία». 

 Ο Giddens (1992) την προσδιορίζει ως : «...προϊόν της συσχέτισης της έκθεσης σε 

φυσική απειλή με την ικανότητα των ανθρώπινων κοινοτήτων να “προετοιμάζονται 

για” ή να “προστατεύονται από” και να “ανασυγκροτούνται (αποκρίνονται) μετά 

από” τις αρνητικές επιπτώσεις της καταστροφής. Ως εκ τούτου, η τρωτότητα αποτελεί 

και παράγωγο της πρόσβασης σε οικονομικούς, πολιτικούς, κοινωνικούς, 

περιβαλλοντικούς και γεωγραφικούς πόρους. Το ποιον, πού και πότε  “χτυπούν” η 

τρωτότητα και η καταστροφή εξαρτάται από τις ανθρώπινες και τις φυσικές δυνάμεις 

που καθορίζουν την κατανομή αυτών των πόρων στην κοινωνία» (Δελλαδέτσιμας, 

2009:74). 
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Εικόνα 2: Αλληλεπίδραση φυσικής, κοινωνικής, οικονομικής τρωτότητας  

Πηγή: Mercy Corps’ Resilience Framework, (2015) 

Οι μελετητές που έχουν διερευνήσει τη σχέση μεταξύ της ανάπτυξης και της 

τρωτότητας εκτιμούν ότι ο αντίκτυπος των καταστροφών είναι πιθανό να αυξηθεί στο 

μέλλον. Οι κίνδυνοι καταστροφών προκύπτουν όταν οι απειλές αλληλεπιδρούν με τη 

φυσική, κοινωνική, οικονομική και περιβαλλοντική τρωτότητα (Εικόνα 2). 

Ως αποτέλεσμα της αυξανόμενης τρωτότητας, η μείωση του κινδύνου καταστροφών 

δύναται να αμβλύνει τις επιπτώσεις των καταστροφών. Τα τρωτά σημεία των 

σημερινών κοινωνιών σχετίζονται με τις δημογραφικές αλλαγές, τις τεχνολογικές και 

κοινωνικοοικονομικές συνθήκες, τη μη ελεγχόμενη αστικοποίηση, την ανάπτυξη 

οικισμών σε ζώνες υψηλού κινδύνου, την περιβαλλοντική υποβάθμιση, τη 

μεταβλητότητα του κλίματος, την κλιματική αλλαγή. Η τρωτότητα αυξάνεται επίσης 

λόγω της αύξησης της φτώχειας και των ένοπλων συγκρούσεων. Είναι σημαντικό 

λοιπόν, αυτές οι τρωτότητες να είναι διαχειρίσιμες προκειμένου να μειωθούν οι 

επιπτώσεις των καταστροφών (Εικόνα 4). 
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Για το αστικό περιβάλλον, στο οποίο θα γίνει εκτενέστερη αναφορά στη συνέχεια, «η 

διαδικασία αστικοποίησης της πόλης των αναπτυγμένων χωρών συνδέεται με την 

τρωτότητα τόσο λόγω των ανακατανομών του πληθυσμού, των υπηρεσιών της 

παραγωγής και των κεφαλαιακών αποθεμάτων, όσο και λόγω των εντεινόμενων 

πιέσεων-μεταβολών που συνεχώς αναπτύσσονται» (Δελλαδέτσιμας, 2009:87). Όμως, 

η αστικοποίηση δεν σημαίνει εξ ορισμού αύξηση της τρωτότητας - τουλάχιστον για 

τις ανεπτυγμένες χώρες - η μεγάλη συγκέντρωση αποτελεί προνομιακή περιοχή για 

την άσκηση πολιτικής διαχείρισης και σχεδιασμού ασφάλειας. Ως εκ τούτου, μπορεί 

να παρέχει και ενισχυμένες δυνατότητες λήψης μέτρων για τον περιορισμό της 

τρωτότητας. Με άλλα λόγια, η αστικοποίηση συνοδεύεται από κάποια σαφή 

πλεονεκτήματα – οικονομίες κλίμακας, προσπελασιμότητα και αποτελεσματική 

χρήση των υποδομών - τα οποία παρέχουν παράλληλα δυνατότητες μείωσης της 

τρωτότητας και αύξησης της ασφάλειας  (Δελλαδέτσιμας, 2009:87). 

 

Εικόνα 3: Μέλη της κοινότητας ασχολούνται με τη χαρτογράφηση της τρωτότητας 

Πηγή:ΙFRC (www.ifrc.org/Global/.../Disasters/cs-framework-community-en.pdf) 
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Εικόνα 4: Οικονομικές ζημιές σε δις δολάρια από το 1960 έως 2012 (τιμές του 2014) 

από φυσικές καταστροφές. 

Πηγή : http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html 
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1.3 Η έννοια της προσαρμοστικότητας ή ανθεκτικότητας (resilience) 

 

H προσαρμοστικότητα ή ανθεκτικότητα (resilience) είναι ένας διφορούμενος όρος 

στο πεδίο των κινδύνων και των καταστροφών. Πρόκειται για την ικανότητα για 

επιβίωση, προσαρμογή και επαναφορά στην κανονικότητα. 

Η έννοια της ανθεκτικότητας χρησιμοποιήθηκε πρώτα στην επιδημιολογία (Garmezy 

1973, Zautra et al 2010) αργότερα εισήχθη στην ψυχολογία και έχει γίνει ευρέως 

διαδεδομένος όρος σε σχέση με τις πόλεις και την κλιματική αλλαγή (Εικόνα 5). 

Συνήθως, η ανθεκτικότητα νοείται ως η ικανότητα του συστήματος να ανταποκριθεί 

σε ποικίλες επιδράσεις της κλιματικής αλλαγής, με τρόπους που επιτρέπουν την 

ανάκαμψη (Dieleman, 2012:173).  

Η ανθεκτικότητα αναφέρεται στην ικανότητα ενός ατόμου, νοικοκυριού, ομάδας του 

πληθυσμού ή του συστήματος να προβλέπει, να απορροφά και να ανακάμπτει από 

τους κινδύνους ή / και τις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής και άλλων κρίσεων 

χωρίς να διακυβεύονται (και πιθανώς ενισχύονται) οι μακροπρόθεσμες προοπτικές 

της (UNISDR, 2009). 

Ο όρος ανθεκτικότητα (resilience) βρίσκει εφαρμογή σε οτιδήποτε, από τα 

οικοσυστήματα μέχρι τις επιχειρήσεις και από το επίπεδο του νοικοκυριού μέχρι αυτό 

του εθνικού χώρου και της παγκόσμιας κοινωνίας.  

Η ανθεκτικότητα (resilience) δεν είναι απλώς ένας νέος όρος για να παρουσιαστούν 

παλιές έννοιες, αλλά αποτελεί ένα βήμα πέρα από τα προγράμματα μείωσης των 

κινδύνων καταστροφών και τα αναπτυξιακά προγράμματα, όπως αυτά έχουμε 

συνηθίσει και εφαρμόσει μέχρι σήμερα. Η ανθεκτικότητα ασχολείται με την αντοχή, 

την προσαρμοστικότητα και τη μεταμορφωτική ικανότητα των προγραμμάτων 

μείωσης των κινδύνων καταστροφών και των αναπτυξιακών προγραμμάτων. Δεν 

επικεντρώνεται μόνο στην μείωση της τρωτότητας και βελτίωσης των συνθηκών 

διαβίωσης, αλλά επίσης και στην ικανότητα των πληθυσμών να διατηρήσουν και να 

αυξήσουν αυτά τα αποτελέσματα, στο πλαίσιο όπου ζουν και εργάζονται. Στην 

ιδανική περίπτωση, αυτοί οι πληθυσμοί θα αναπτύξουν την ικανότητα να επηρεάζουν 

τα συστήματα και να δημιουργήσουν ευκαιρίες για θετική αλλαγή (Mercy Corps, 

2013).  
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Ένα σημαντικό μέρος του ορισμού είναι ότι η ανθεκτικότητα σημαίνει αντιμετώπιση 

αντιξοοτήτων, χωρίς να διακυβεύονται μακροπρόθεσμες προοπτικές. Αυτό είναι που 

διακρίνει την ανθεκτικότητα από την απλή επιβίωση. Η ανθεκτικότητα είναι η 

ικανότητα να προχωρήσουμε σε νέα βελτιωμένη κατάσταση και όχι απλώς να 

επιστρέψουμε στην τρωτότητα. 

«Το ενδιαφέρον …είναι ότι στρέφεται προς τα δυνατά σημεία των κοινωνιών: τις 

δεξιότητες, τις διαθεσιμότητες, τους πόρους, τις προτεραιότητες, όλα αυτά δηλαδή 

που τις βοηθούν να προσαρμόζονται στις διαρκώς μεταβαλλόμενες συνθήκες» 

(Σαπουντζάκη, 2007:26). 

Το σημαντικό με την ενίσχυση της ανθεκτικότητας είναι ότι δημιουργεί ευκαιρίες για 

αλλαγή, μετά από μια αναταραχή. Ως εκ τούτου μπορεί η κοινότητα να προσβλέπει 

μέσα από ένα πρόβλημα που της παρουσιάζεται, στην ουσιαστική αλλαγή και 

βελτίωσή της. Η ανθεκτικότητα είναι η αντίδραση στην τρωτότητα, δεν είναι όμως 

πανάκεια για τη μείωσή της, καθώς η τελευταία εξαρτάται από το ποιος μπορεί να 

είναι ανθεκτικός και ποιός δεν μπορεί, σίγουρα όμως παρέχει μια προσέγγιση για την 

αντιμετώπιση των κινδύνων απόκρισης σε πολλαπλούς  κινδύνους, όπου η κοινότητα 

θα έχει την ευκαιρία να κάνει ένα βήμα παραπάνω, πέρα από την απόκριση σε μια 

επικίνδυνη κατάσταση.  
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Εικόνα 5 : Αύξηση του αριθμού των αναφερθέντων περιστατικών σχετικών με το 

κλίμα 1980-2011 

Πηγή:- DG ECHO Thematic Policy Document n° 5, 2013 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2  

ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΓΙΑ 

ΤΟΝ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ ΕΚΤΑΚΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ 

2.1 Ο σχεδιασμός ως μέσο περιορισμού του κινδύνου των καταστροφών  

Γνωρίζοντας ότι οι καταστροφές επηρεάζουν την οικονομική σταθερότητα και 

ανάπτυξη, έχοντας διασυνοριακές επιπτώσεις μπορούν να απειλήσουν ολόκληρες 

περιοχές σε γειτονικές χώρες, συμπεραίνεται ότι αποτελούν σημαντικό πρόβλημα για 

τους πολίτες, τις επιχειρήσεις και τις κυβερνήσεις (Εικόνα 6). Εξαιτίας των πολύ 

σημαντικών και μακροπρόθεσμων επιπτώσεων των καταστροφών, η μείωση των 

κινδύνων καταστροφών έχει αναγνωριστεί ευρέως ως μέσο περιορισμού τους. 

Ως μείωση της επικινδυνότητας των καταστροφών (Disaster Risk Reduction – DRR), 

σύμφωνα με τον UNISDR
5
, νοείται «το εννοιολογικό πλαίσιο στοιχείων που 

εξετάζονται με σκοπό την ελαχιστοποίηση της τρωτότητας και των κινδύνων 

καταστροφών σε όλα τα τμήματα μίας κοινωνίας, έτσι ώστε να αποφευχθούν 

(πρόληψη) ή να περιορισθούν (μετριασμός επιπτώσεων και ετοιμότητα) οι επιπτώσεις 

των καταστροφών και να διευκολυνθεί η βιώσιμη ανάπτυξη» 

(http://www.unisdr.org). 

Η μείωση των κινδύνων καταστροφών περιλαμβάνει τη συστηματική ανάπτυξη και 

εφαρμογή πολιτικών, στρατηγικών και πρακτικών για την αποφυγή ή τον περιορισμό 

των αρνητικών επιπτώσεων των κινδύνων (ISDR, 2010). Από τον Practical Action
6
 

(2011:11) αναφέρεται: «Είναι πλέον ευρέως αποδεκτό ότι οι καταστροφές δεν είναι 

αναπόφευκτη επιβράδυνση των ρυθμών ανάπτυξης, που πρέπει να αντιμετωπιστεί 

αποκλειστικά και μόνο μέσω της ταχείας απόκρισης έκτακτης ανάγκης, αλλά είναι το 

αποτέλεσμα μη διαχειριζόμενων κινδύνων μέσα στην ίδια την αναπτυξιακή 

διαδικασία. …ο κίνδυνος καταστροφής μπορεί να μειωθεί σημαντικά μέσω 

στρατηγικών που επιδιώκουν να μειώσουν την τρωτότητα και την έκθεση σε 

κινδύνους, στο πλαίσιο ευρύτερων προσπαθειών για την αντιμετώπιση της φτώχειας 

και της ανισότητας. Αυτή η προσέγγιση είναι γνωστή ως μείωση του κινδύνου 

καταστροφών».  

                                                           
5
 UNISDR: (United Nations International Strategy for Disaster Reduction) ιδρύθηκε το 1999 

6
 Practical Action:  Διεθνής μη κυβερνητικός οργανισμός (χρησιμοποιεί την τεχνολογία για την 

καταπολέμηση της φτώχειας στις αναπτυσσόμενες χώρες) 

http://www.unisdr.org/who-we-are/what-is-drr
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Εικόνα 6: Αριθμός ατόμων που επηρεάστηκαν (σε χιλιάδες), από το 1900 έως το 

2012, από καταστροφές. 

Πηγή: http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html 

http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html
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Εικόνα 7: Θεωρητικό πλαίσιο για μια ολιστική προσέγγιση της εκτίμησης και της 

διαχείρισης του κινδύνου καταστροφών. 

Πηγή: Earthquake and Megacities Initiative, (2015), A Guide to Measuring Urban 

Risk Resilience: Principles, Tools and Practice of Urban Indicators,  p.19 
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Οι επιπτώσεις των καταστροφών δύναται να μειωθούν με τη σωστή εφαρμογή των 

στρατηγικών μείωσης του κινδύνου καταστροφών. Η εφαρμογή πρωτοβουλιών για 

τον περιορισμό τους, με πολιτικές που θα εξασφαλίσουν την ορθή διαχείριση και 

διάθεση των πόρων μείωσης του κινδύνου, αποτελεί πρόκληση. 

Η εκ των προτέρων μείωση κινδύνων και απωλειών είναι λιγότερο δαπανηρή λύση 

από την εκ των υστέρων αποκατάσταση και ανασυγκρότηση (Αlexander, 1991), 

(Σαπουντζάκη, 2007:30). Σύμφωνα με μελέτη «τα οφέλη από την πρόληψη ή τη 

µείωση των επιπτώσεων των καταστροφών ανέρχονται από δύο έως τέσσερα δολάρια 

για κάθε δολάριο που επενδύεται στη μείωση των κινδύνων καταστροφών» (DFID, 

2006:8). 

Η επένδυση στη μείωση των κινδύνων καταστροφών αποφέρει καρπούς. Οι 

καταστροφές µπορούν να αποφευχθούν. Υπάρχουν τρόποι µείωσης των κινδύνων και 

περιορισµού των επιπτώσεων, για παράδειγµα, µε την αντιµετώπιση των βαθύτερων 

αιτιών που καθιστούν τρωτούς τους ανθρώπους και την αύξηση της ικανότητας 

αντιµετώπισής τους. Η μείωση των κινδύνων καταστροφών περιλαµβάνει την 

ετοιµότητα, την άμβλυνση και την πρόληψη. Σκοπός της είναι να ενισχύσει την 

ανθεκτικότητα στις καταστροφές, χάρη στη γνώση τρόπων διαχείρισης του κινδύνου, 

την ανάπτυξη της ικανότητας και τη χρήση της τεχνολογίας των πληροφοριών και της 

επικοινωνίας καθώς και των εργαλείων παρατήρησης του πλανήτη (Ε.Ε., 2009). 

Τα άτομα και οι κοινότητες είναι τρωτά σε κινδύνους, όμως οι συνέπειες της 

καταστροφής είναι πολύ λιγότερες σε ένα μέρος όπου οι άνθρωποι είναι καλά 

προστατευμένοι ενώ οι συνέπειες είναι ιδιαίτερα σημαντικές, σε ένα λιγότερο 

προστατευμένο περιβάλλον. Συνεπώς, ο κίνδυνος καταστροφής μπορεί να 

ελαχιστοποιηθεί με την κατάργηση των επισφαλών συνθηκών όσον αφορά τα άτομα, 

τις περιουσίες και τις υποδομές. Επιπλέον, η ραγδαία αύξηση του πληθυσμού στα 

μεγάλα αστικά κέντρα, η παγκόσμια κλιματική αλλαγή, η ταχεία χωρίς σχεδιασμό 

αστικοποίηση, η οικοδομική δραστηριότητα, η εντατική χρήση της γης σε περιοχές 

που είναι εκτεθειμένες σε κινδύνους, η απώλεια βιοποικιλότητας, η υποβάθμιση των 

οικοσυστημάτων έχουν δημιουργήσει έναν κόσμο πιο τρωτό και συνεπώς, είναι 

απαραίτητο να επεκταθούν τα μέτρα μείωσης του κινδύνου για την πρόληψη ή τη 

μείωση των επιπτώσεων των μελλοντικών καταστροφών.  

Η ελαχιστοποίηση των κινδύνων περιλαμβάνει μέτρα για τον περιορισμό των 

συνεπειών της καταστροφής, καθ 'όλη τη διάρκεια του κύκλου διαχείρισης των 
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καταστροφών που προαναφέρθηκε. Eίναι σημαντικό η μείωση των κινδύνων 

καταστροφών να ενσωματωθεί σε όλες τις αναπτυξιακές στρατηγικές, πολιτικές, 

προγράμματα και επενδύσεις σε διεθνές, εθνικό και τοπικό επίπεδο.  

Τα μέτρα μείωσης του κινδύνου καταστροφών μπορούν να ταξινομηθούν με 

διάφορους τρόπους και είναι μέτρα πολιτικής και σχεδιασμού, προκαταστροφικά 

μέτρα, μέτρα αντιμετώπισης των καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και μέτρα 

οικοδόμησης της ικανότητας της κοινότητας. Περιλαμβάνουν συστήματα έγκαιρης 

προειδοποίησης ή δράσεις όπως ενίσχυσης των κοινοτήτων να αποκριθούν καλύτερα 

σε περίπτωση καταστροφών μέσω της κατάρτισης και της ανάπτυξης ικανοτήτων 

τους. 

Για τον επιτυχή σχεδιασμό των απαιτούμενων ενεργειών θα πρέπει να έχει προηγηθεί 

η εκτίμηση του κινδύνου (εικόνα 7). 

Η εκτίμηση του κινδύνου περιλαμβάνει τρία στάδια: 

Αναγνώριση των κινδύνων που πιθανώς να προκαλέσουν καταστροφές δηλαδή τι 

καταστροφικά φαινόμενα είναι πιθανόν να συμβούν.  

Εκτίμηση της πιθανότητας να συμβεί κάποιο καταστροφικό γεγονός  

Εκτίμηση των κοινωνικών συνεπειών από τα καταστροφικά φαινόμενα (Λέκκας, 

2000:55). 

Πέρα από την εκτίμηση του κινδύνου σημαντική είναι και η έννοια της αντίληψης 

του κινδύνου από τους φορείς. Σύμφωνα με τους (Sjöberg, Moen and Rundmo, 

2004:8) η «αντίληψη του κινδύνου» είναι η «...υποκειμενική εκτίμηση της 

πιθανότητας εμφάνισης ενός συγκεκριμένου τύπου κινδύνου και πόσο ανήσυχοι 

είμαστε για τις συνέπειές του». Για να αντιληφθεί κάποιος τον κίνδυνο χρειάζεται η 

αξιολόγηση της πιθανότητας εμφάνισής του καθώς και των τυχόν αρνητικών 

συνεπειών του. 

Ο αντιλαμβανόμενος κίνδυνος είναι πολυδιάστατος, ένας συγκεκριμένος κίνδυνος 

σημαίνει διαφορετικά πράγματα σε διαφορετικούς ανθρώπους ή διαφορετικά 

πράγματα στον ίδιο άνθρωπο, εάν εξεταστεί υπό διαφορετικό πρίσμα. «Οι αντιλήψεις 

μπορεί να διαφέρουν ανάλογα με το είδος του κινδύνου, το πλαίσιο του κινδύνου, την 
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προσωπικότητα του ατόμου, καθώς και το κοινωνικό πλαίσιο» (Wachinger and Renn, 

2010:8).  

Σε πολλές περιπτώσεις, σημαντικές πλευρές της αντίληψης του κινδύνου εμπεριέχουν 

κρίσεις όχι μόνο των φυσικών χαρακτηριστικών και των συνεπειών μιας 

δραστηριότητας, αλλά και κοινωνικών και διαρθρωτικών παραγόντων, όπως είναι η 

αξιοπιστία και η εμπιστοσύνη προς τους διαχειριστές του κινδύνου και τις 

νομοθετικές/ρυθμιστικές αρχές.  

Σε αρκετές μελέτες περίπτωσης ο ρόλος των αρχών όσον αφορά την επικοινωνία και 

την μείωση των κινδύνων καταστροφών φαίνεται να είναι ιδιαίτερα σημαντικός για 

την αντίληψη του κινδύνου φυσικών καταστροφών από τους ανθρώπους. Επίσης 

φαίνεται να υπάρχει σχέση μεταξύ των ενεργειών των κυβερνήσεων και της φύσης 

των καταστροφών, ειδικά η συχνότητα και ο βαθμός των καταστροφικών επιπτώσεων 

(Wachinger and Renn, 2010:18). 

 

Εικόνα 8: O ρόλος της επικινδυνότητας, της έκθεσης και της τρωτότητας στον κίνδυνο 

καταστροφών   

Πηγή: IPCC, 2012. 

Οι τοπικές αρχές έχουν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στη μείωση του κινδύνου 

καταστροφών από την αντίληψή τους για τον κίνδυνο, την ικανότητά τους να 
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σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν τις απαιτούμενες ενέργειες, έως τη λήψη 

κατάλληλων πρωτοβουλιών, εμπνέοντας αξιοπιστία προς τους πολίτες.  

Χαρακτηριστικό παράδειγμα, η πόλη La Paz της Βολιβίας με 1,6 εκατομμύρια 

κατοίκους, όπου πάνω από το 70% των κατοικιών έχουν ανεγερθεί σε περιοχές που 

εκτίθενται σε επαναλαμβανόμενες πλημμύρες και κατολισθήσεις. Ο Τοπικός Δήμος 

(με την υποστήριξη της «Oxfam Great Britain
7
») λειτούργησε πιλοτικά σχέδιο που 

αφορούσε τη δημιουργία χαρτών επικινδυνότητας και ένα σύστημα παρακολούθησης 

της γεωδυναμικής επικινδυνότητας. Στο τέλος του 2010 ανίχνευσε μεγάλης κλίμακας 

κατολίσθηση σε μια από τις πιο τρωτές περιοχές της πόλης (Εικόνα 9). Το 

Φεβρουάριο του 2011 με τη χρηματοδότηση της DGECHO
8
 ο πληθυσμός 

απομακρύνθηκε από την περιοχή και στεγάστηκε σε προσωρινά καταλύματα (Εικόνα 

10). Λίγες μόλις ημέρες μετά την εκκένωση, μια μεγάλη κατολίσθηση παρέσυρε ένα 

μεγάλο τμήμα της περιοχής και καταστράφηκαν σπίτια περισσότερων από 5.000 

ανθρώπων. Ωστόσο, δεν αναφέρθηκαν θύματα λόγω της έγκαιρης απομάκρυνσης. 

 

 

Εικόνα: 9. Κατολίσθηση στην Πόλη La Paz, Βολιβία 

Πηγή: DG ECHO Thematic Policy Document n° 5, 2013 

                                                           
7
 Oxfam :Διεθνής συνομοσπονδία φιλανθρωπικών οργανώσεων για την καταπολέμηση της φτώχειας  

8
 DG ECHO): Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations  
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Εικόνα: 10. Στέγαση των κατοίκων σε προσωρινά καταλύματα 

Πηγή: DG ECHO Thematic Policy Document n° 5, 2013 

 

2.2 Διεθνείς στρατηγικές για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών  

To 1999 ιδρύθηκε από τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών, η UNISDR (United Nations 

International Strategy for Disaster Reduction) ως μια ειδική γραμματεία για να 

διευκολύνει την εφαρμογή της Διεθνούς Στρατηγικής για τη Μείωση των 

Καταστροφών (ISDR). Με το ψήφισμα (56/195) της Γενικής Συνέλευσης των 

Ηνωμένων Εθνών ορίζεται ως ο φορέας για τον συντονισμό των δράσεων που 

αφορούν στη μείωση του κινδύνου καταστροφών (http://www.unisdr.org). 

Η Διεθνής Στρατηγική του ΟΗΕ για τη Μείωση των Καταστροφών (United Nations 

International Strategy for Disaster Reduction - UNISDR) στοχεύει στη δημιουργία 

Κοινοτήτων ικανών να αντιμετωπίζουν τις καταστροφές προωθώντας τη σημασία της 

μείωσης των καταστροφών ως συστατικό στοιχείο της αειφόρου ανάπτυξης. Η 

Διεθνής Στρατηγική για τη Μείωση των Καταστροφών βασίζεται στην εμπειρία που 

αποκτήθηκε κατά τη δεκαετία (1990-1999). Το 1989 με ψήφισμα (44/236), της 

Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ ορίστηκε το χρονικό διάστημα 1990-1999 ως «Διεθνής 

Δεκαετία για τη Μείωση των κινδύνων από Φυσικές Καταστροφές». Αυτό το χρονικό 

διάστημα υιοθετήθηκε η Στρατηγική της Γιοκοχάμα, στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη 

http://www.unisdr.org/
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για τη Μείωση των Φυσικών Καταστροφών που έλαβε χώρα στην ομώνυμη πόλη της 

Ιαπωνίας, τον Μάιο του 1994 και εκπονήθηκε Πρόγραμμα Δράσης (Yokohama 

Strategy and Plan of Action for a Safer World: Guidelines for Natural Disaster 

Prevention, Preparedness and Mitigation) με κατευθυντήριες γραμμές για την 

πρόληψη των φυσικών καταστροφών, την ετοιμότητα και τον μετριασμό καθώς και 

το σχέδιο δράσης της. 

Η Διεθνής Στρατηγική βασίζεται στη συνεργασία ενός ευρέως φάσματος δρώντων 

που όλοι έχουν ένα σημαντικό ρόλο να παίξουν στην προσπάθεια των Κοινοτήτων 

και των Κρατών να μειώσουν τον κίνδυνο των καταστροφών. Στους δρώντες που 

συμμετέχουν περιλαμβάνονται Κυβερνήσεις, υπέρ-Εθνικοί και Μη-Κυβερνητικοί 

Οργανισμοί, Επιστημονικοί και Ακαδημαϊκοί Οργανισμοί καθώς και ο Ιδιωτικός 

Τομέας.

 

Εικόνα 11: Global Platform for Disaster Risk Reduction 

Πηγή: UNISDR, http://www.unisdr.org 

http://www.unisdr.org/
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2.2.1 Το Πλαίσιο Δράσης του Χυόγκο (Hyogo Framework for Action) 

Στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη του ΟΗΕ για τη Μείωση των Καταστροφών, η οποία 

διοργανώθηκε στην πόλη Κόμπε (Kobe) της επαρχίας Χυόγκο (Hyogo) της Ιαπωνίας, 

τον Ιανουάριο του 2005, διαμορφώθηκε ένα Σχέδιο Δράσης (Hyogo Framework for 

Action – HFA), το οποίο υιοθετήθηκε από 168 Κράτη, μεταξύ των οποίων και η 

Ελλάδα. Το Σχέδιο Δράσης είχε δεκαετή ορίζοντα εφαρμογής (2005 – 2015) με 

σκοπό την ουσιαστική μείωση των απωλειών από καταστροφές, τόσο σε ανθρώπινες 

ζωές, όσο και στο κοινωνικό, οικονομικό και περιβαλλοντικό κεφάλαιο των 

Κοινοτήτων και των Κρατών. Οι τρεις στρατηγικοί του στόχοι (strategic goals): 

α) Ενσωμάτωση της μείωσης της επικινδυνότητας των καταστροφών στις πολιτικές 

και τον σχεδιασμό της αειφόρου ανάπτυξης. 

β) Ανάπτυξη και ενδυνάμωση θεσμών, μηχανισμών και ικανοτήτων για τη 

δημιουργία ανθεκτικότητας στους κινδύνους. 

γ) Συστηματική ενσωμάτωση προσεγγίσεων μείωσης της επικινδυνότητας στην 

εφαρμογή προγραμμάτων ετοιμότητας, αντιμετώπισης και αποκατάστασης εκτάκτων 

αναγκών.  

Η επίτευξη των στρατηγικών στόχων εκπληρώνεται μέσω πέντε προτεραιοτήτων 

(priorities for action): 

 Την αναγωγή της μείωσης της επικινδυνότητας των καταστροφών σε εθνική 

και τοπική προτεραιότητα συνοδευόμενη από ισχυρή θεσμική βάση 

εφαρμογής. 

 Την αναγνώριση, αξιολόγηση και παρακολούθηση των κινδύνων 

καταστροφών και την ενίσχυση της έγκαιρης προειδοποίησης. 

 Τη χρήση της γνώσης, της καινοτομίας και της εκπαίδευσης προκειμένου να 

δημιουργηθεί μία κουλτούρα ασφάλειας και ανθεκτικότητας σε όλα τα 

επίπεδα. 

 Τη μείωση των υποβοσκόντων παραγόντων κινδύνου. 

 Την ενίσχυση της ετοιμότητας έναντι των καταστροφών σε όλα τα επίπεδα  

( http://www.civilprotection.gr/el). 

http://www.civilprotection.gr/el/%CE%BF%CE%B7%CE%B5-%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%B7%CF%83-%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%BC%CE%B5%CE%B9%CF%89%CF%83%CE%B7-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%83%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%86%CF%89%CE%BD
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2.2.2. Το Πλαίσιο Δράσης του Σεντάι (Sendai Framework for action) 

Το Πλαίσιο δράσης του Sendai εγκρίθηκε από τα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών, 

στις 18 Μαρτίου 2015, στην 3
η
 Παγκόσμια Συνδιάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για 

τη Μείωση κινδύνων των καταστροφών, στην πόλη Σεντάι (Sendai) της επαρχίας 

Miyagi της Ιαπωνίας. Είχαν προηγηθεί διεργασίες και διαβουλεύσεις για τον 

εντοπισμό των αδυναμιών και κενών του Πλαισίου Δράσης του Χυόγκο και σε 

συνδυασμό με την εξελισσόμενη έρευνα σε όλα τα επίπεδα, αναζητήθηκαν νέοι 

στόχοι και προτεραιότητες, ούτως ώστε το νέο Πλαίσιο να αποτελέσει μία επαρκή και 

βελτιωμένη βάση για τη μείωση της επικινδυνότητας των καταστροφών για τη μετά 

το 2015 περίοδο.  

Το πλαίσιο δράσης του Sendai είναι δεκαπενταετές, μια εθελοντική, μη δεσμευτική 

συμφωνία που αναγνωρίζει ότι το κράτος έχει τον πρωτεύοντα ρόλο για τη μείωση 

κινδύνων των καταστροφών, αλλά ότι η ευθύνη θα πρέπει να μοιραστεί με άλλα 

ενδιαφερόμενα μέρη, συμπεριλαμβανομένων της τοπικής αυτοδιοίκησης, του 

ιδιωτικού τομέα και άλλων ενδιαφερόμενων φορέων. Στοχεύει στα εξής 

αποτελέσματα: Σημαντική μείωση του κινδύνου καταστροφών και των απωλειών σε 

ζωή, περιουσία και υγεία και των οικονομικών, φυσικών, κοινωνικών, πολιτιστικών 

και περιβαλλοντικών στοιχείων των ατόμων, των επιχειρήσεων, των κοινοτήτων και 

των χωρών. 

Οι τέσσερις προτεραιότητες για δράση: 

1. Κατανόηση των κινδύνων καταστροφών 

2. Ενίσχυση της διακυβέρνησης των κινδύνων καταστροφών για τη διαχείριση των 

κινδύνων καταστροφών 

3. Επένδυση στη μείωση των κινδύνων καταστροφών με στόχο την ανθεκτικότητα 

4. Ενίσχυση της ετοιμότητας απέναντι στις καταστροφές για αποτελεσματική 

απόκριση, αποκατάσταση και ανασυγκρότηση  

(http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework). 
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2.3 Η Ευρωπαϊκή προσέγγιση  

Όσο αφορά τον ευρωπαϊκό χώρο, η Ευρωπαϊκή Ένωση ανέπτυξε ένα πλαίσιο 

διαχείρισης του κινδύνου καταστροφών, το οποίο προάγει την ολιστική προσέγγιση 

των φυσικών και ανθρωπογενών κινδύνων σε όλους τους τομείς. Ο μηχανισμός αυτός 

περιλαμβάνει εκτιμήσεις κινδύνων και σχεδιασμό, βελτίωση της συλλογής δεδομένων 

και γνώσεων, ανταλλαγή ορθών πρακτικών, ανάπτυξη ελάχιστων προδιαγραφών για 

την πρόληψη καταστροφών και ανάπτυξη της ανθεκτικότητας στις καταστροφές μέσα 

από την ενσωμάτωση της διαχείρισης του κινδύνου καταστροφών σε άλλους τομείς 

πολιτικής, όπως η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, η συνοχή, η ανάπτυξη, η 

εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η στρατηγική εσωτερικής ασφάλειας και οι 

πρωτοβουλίες στους τομείς της έρευνας, της υγείας, της πυρηνικής ασφάλειας και της 

ασφάλισης (Ε.Ε., 2014).  

Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνδυάζει την ανθεκτικότητα και τη μείωση 

του κινδύνου καταστροφών. Σύμφωνα με την «Ετήσια έκθεση για τις πολιτικές της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα της ανθρωπιστικής βοήθειας και της πολιτικής 

προστασίας, καθώς και για την εφαρμογή τους, το 2014»: «Η ανάπτυξη της 

ανθεκτικότητας ενσωματώνεται στον κεντρικό προγραμματισμό της ΕΕ με στόχο τη 

μεγιστοποίηση της προστιθέμενης αξίας της βοήθειας της ΕΕ προς τους πιο 

ευάλωτους. Ο στόχος αυτός είναι καθοριστικής σημασίας προκειμένου να μπορούν οι 

ανθρωπιστικές αποκρίσεις να συμβάλλουν αποτελεσματικά στη μακροπρόθεσμη 

αποκατάσταση και στην ικανοποίηση των αναπτυξιακών αναγκών από την πρώτη 

στιγμή». 

Ιστορικά οι δράσεις της Επιτροπής για την Πολιτική Προστασία ξεκινούν το 1985 με 

την ίδρυση της υπηρεσιακής μονάδας Πολιτικής Προστασίας υπό τη Γενική 

Διεύθυνση Περιβάλλοντος. Από τον Φεβρουάριο του 2010 η Πολιτική Προστασία 

μεταφέρθηκε στη Γενική Δ/νση Ανθρωπιστικής Βοήθειας
9
 (DG Humanitarian Aid – 

ECHO), με τις ακόλουθες μονάδες α) Πολιτική Πολιτικής Προστασίας, Πρόληψη, 

Προετοιμασία και Μείωση Κινδύνου Καταστροφών και β) Ανταπόκριση Εκτάκτων 

Αναγκών (http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo_en). 

                                                           
9
  DG Humanitarian Aid – ECHO :Ανθρωπιστική Βοήθεια και Πολιτική Προστασία  (Directorate-

General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations -ECHO) 

http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo_en
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Τα προγράμματα ετοιμότητας έναντι των καταστροφών της ∆ιεύθυνσης 

Ανθρωπιστικής Βοήθειας (European Commission's Humanitarian Aid department 

(ECHO)) έχουν στόχο την αύξηση της συνολικής αποτελεσματικότητας και την 

υλοποίηση του σχεδίου δράσης στον τομέα της ανθεκτικότητας. Συγκεκριμένα για τις 

ευρωπαϊκές πόλεις, η Ευρωπαϊκή Ένωση μέσω της ECHO στηρίζει τη μείωση των 

κινδύνων στο αστικό περιβάλλον με τις παρακάτω πολιτικές: Προώθηση της 

συμμετοχής των πολιτών και των τοπικών οργανώσεων στην αντιμετώπιση των 

κινδύνων καταστροφών. Υποστήριξη των τοπικών φορέων λήψης αποφάσεων, στον 

τοπικό σχεδιασμό και την κατάρτιση προϋπολογισμού. Αξιολόγηση των αστικών 

κινδύνων, καθώς και διάδοση των αποτελεσμάτων στο κοινό. Αξιολόγηση της 

ασφάλειας σχολείων και υγειονομικών εγκαταστάσεων και υποστήριξη αναβάθμισης 

όπου απαιτείται. Στήριξη έργων άμβλυνσης μικρής κλίμακας, όπως αποστραγγιστικά, 

χώροι καταφυγής. Προώθηση της τοπικής ευαισθητοποίησης για τη μείωση του 

κινδύνου καταστροφών με προγράμματα εκπαίδευσης. Ενίσχυση συστημάτων 

έγκαιρης προειδοποίησης και ικανοτήτων διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης. Σχεδιασμός έκτακτης ανάγκης και ασκήσεις προσομοίωσης με τη 

συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων. Υποστήριξη της παγκόσμιας εκστρατείας 

«Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!’» (DG ECHO, 2013).  

Το 2014, η Γενική ∆ιεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας 

(ECHO) στο πλαίσιο της προετοιμασίας για τη σύνοδο κορυφής του Σεντάι για τη 

μείωση των κινδύνων πρόκλησης καταστροφών, ανέλαβε πρωτοβουλίες για την 

ανάπτυξη κοινής ευρωπαϊκής θέσης και την ανάληψη ηγετικού ρόλου κατά τη 

διάρκεια των εργασιών της συνόδου. 

Το πρώτο φόρουμ της ΕΕ για την ανθεκτικότητα διοργανώθηκε στις 28 Απριλίου 

2014 από τη Γενική ∆ιεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας 

(ECHO) και τη Γενική ∆ιεύθυνση ∆ιεθνούς Ανάπτυξης και Συνεργασίας (DEVCO), 

προσέλκυσε το ενδιαφέρον 160 συμμετεχόντων από διάφορους οργανισμούς, με 

διαφορετικό υπόβαθρο (Ε.Ε., 2014). 

Το ζήτημα της συντονισμένης δράσης σε ευρωπαϊκό περιφερειακό επίπεδο (regional 

level), έχει οδηγήσει στη δημιουργία του «Ευρωπαϊκού Φόρουμ για τη Μείωση της 

Επικινδυνότητας των Καταστροφών (EFDRR)». Το συγκεκριμένο σχήμα αποτελεί 
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έναν ανοιχτό χώρο για την ανταλλαγή πληροφόρησης και τεχνογνωσίας και το 

συντονισμό των προσπαθειών με στόχο την αποτελεσματική δράση για τη μείωση της 

επικινδυνότητας των καταστροφών στην ευρωπαϊκή ήπειρο 

(http://www.preventionweb.net/english/professional/contacts/profile.php?id=8679). 

2.4 Η ελληνική προσέγγιση  

Ειδικότερα για την Ελλάδα στην έκθεση της εθνικής προόδου για την εφαρμογή του 

Πλαισίου Δράσης του Hyogo κατά τη διετία 2013-2015 αναφέρεται ότι η έννοια της 

μείωσης του κινδύνου ενσωματώνεται στον σχεδιασμό έκτακτης ανάγκης σε όλα τα 

διοικητικά επίπεδα της χώρας. Έχουν χαρτογραφηθεί οι κίνδυνοι στον ελλαδικό χώρο 

για σεισμούς, δασικές πυρκαγιές, πλημμύρες, βιομηχανικούς κινδύνους και 

ηφαίστεια. Επιπλέον ιδρύματα έχουν συμμετάσχει σε επιστημονικές εργασίες που 

αποσκοπούν στη δημιουργία χαρτών επικινδυνότητας και τρωτότητας για τους 

φυσικούς κινδύνους. Για παράδειγμα, μετά τις μεγάλες δασικές πυρκαγιές 

λαμβάνονται μέτρα κατά της διάβρωσης και πρόληψης των πλημμυρών από τη 

Δασική Υπηρεσία, ή κατά τη διάρκεια της διαδικασίας αποκατάστασης μετά από 

πλημμύρες, οι τοπικές αρχές πολιτικής προστασίας (περιφέρειες, δήμοι) λαμβάνουν 

μέτρα για τη μείωση των κινδύνων στο μέλλον από παρόμοια γεγονότα, όπως η 

ενίσχυση των αναχωμάτων ποταμών κ.λπ. Η Γενική Γραμματεία Πολιτικής 

Προστασίας (Γ.Γ.Π.Π.) οργανώνει εκπαιδευτικές ασκήσεις σε εθνικό και τοπικό 

επίπεδο, όπου οι διαδικασίες που περιγράφονται στα εθνικά σχέδια δοκιμάζονται 

προκειμένου να αξιολογηθούν, να αναλυθούν και να βελτιωθούν. Επίσης έχουν 

εκδοθεί εθνικές κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με την προετοιμασία, οργάνωση και 

αξιολόγηση αυτών των ασκήσεων (Γ.Γ.Π.Π., 2015), 

http://www.preventionweb.net/files/42805_GRC_NationalHFAprogress_2013-15.pdf. 

Από την 1
η
 Ιουνίου 2012 έχει δημιουργηθεί η Ελληνική Εθνική Πλατφόρμα Μείωσης 

της Επικινδυνότητας των Καταστροφών -έχει αναρτηθεί και στην επίσημη ιστοσελίδα 

του UNISDR και λειτουργεί ως ένα ανοιχτό δίκτυο Υπηρεσιών και λοιπών φορέων 

με σκοπό τη μείωση του κινδύνου των φυσικών ή και τεχνολογικών καταστροφών 

που συμβαίνουν με μεγάλη συχνότητα και μπορούν να έχουν σοβαρό κοινωνικό και 

οικονομικό αντίκτυπο στη χώρα. Συντονιστής και εθνικό σημείο επαφής της Εθνικής 

Πλατφόρμας είναι η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 

(http://www.preventionweb.net/english/hyogo/national/list/v.php?id=68&pid:181). 

http://www.preventionweb.net/english/professional/contacts/profile.php?id=8679
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

 ΟΙ ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΠΟΛΕΙΣ ΕΝΑΝΤΙ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

 

3.1 Η τρέχουσα αντίληψη περί αστικών κινδύνων και πολυκινδυνικών 

φαινομένων 

Οι μισοί κάτοικοι του πλανήτη ζουν σήμερα σε πόλεις. Σύμφωνα με τον Οργανισμό 

Ηνωμένων Εθνών, εκτιμάται ότι το 2016, περίπου 54,5 τοις εκατό του παγκόσμιου 

πληθυσμού ζει σε αστικούς οικισμούς. Μέχρι το 2030, οι αστικές περιοχές 

προβλέπεται να στεγάσουν το 60 τοις εκατό των ανθρώπων παγκοσμίως και ένας 

στους τρεις ανθρώπους θα ζει σε πόλεις με τουλάχιστον μισό εκατομμύριο κατοίκους 

(http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/the

worlds_cities_in_2016_data_booklet.pdf). 

Ο αστικός πληθυσμός ξεπέρασε τον αγροτικό για πρώτη φορά το 2008, και από το 

2050 η αστικοποίηση θα ανέλθει σε 70% με συνέπεια την αύξηση των αστικών 

κινδύνων. «Σήμερα, 100 πόλεις έχουν τον έλεγχο του 30% της οικονομίας του 

κόσμου». Η ανάγκη διατήρησης των πόλεων αυτών καθιστά τα μέτρα ασφαλείας για 

τους πολίτες τους καθοριστικά (http://news.dataforcities.org/). 

Ο συμβολισμός που χρησιμοποιείται από το “Global Footprint Network” για να 

περιγράψει το πρόβλημα της ανάπτυξης και τη μη βιώσιμη χρήση των πόρων είναι 

ένας αποτελεσματικός τρόπος για να μεταδώσει το μήνυμα :  Σήμερα καταναλώνουμε 

τους πόρους που ισοδυναμούν με 1,5 πλανήτη Γη - δηλαδή «η Γη απαιτεί ένα έτος 

και έξι μήνες για να ανανεώσει ό, τι χρησιμοποιεί σε ένα χρόνο» και από το 2030 

είναι πιθανό να χρειαζόμαστε δύο πλανήτες Γη 

(http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/\). 

Η αστικοποίηση ως διαδικασία συγκέντρωσης πληθυσμού, κεφαλαίου, 

δραστηριοτήτων εμπεριέχει την ενισχυμένη πιθανότητα η πόλη να αποτελέσει χώρο 

εκδήλωσης μιας καταστροφής μεγάλης κλίμακας (Δελλαδέτσιμας, 2009:79). 

Επιπλέον είναι προφανές ότι η πιθανότητα της αλληλεπίδρασης φυσικών κινδύνων με 

τεχνολογικούς κινδύνους είναι μεγαλύτερη σε αστικές περιοχές σε σχέση με τις 

αγροτικές (Αlexander, 2000:99). 

http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/theworlds_cities_in_2016_data_booklet.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/urbanization/theworlds_cities_in_2016_data_booklet.pdf
http://news.dataforcities.org/
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/
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Σε κάθε περίπτωση οι καταστροφικές επιπτώσεις, είτε ανεξάρτητα είτε αλυσιδωτά., 

αφήνουν ανεξίτηλα ίχνη στην πόλη και επηρεάζουν (ή σε πολλές περιπτώσεις 

διαμορφώνουν) μελλοντικές εξελίξεις (Δελλαδέτσιμας, 2009:46). 

Αναλύσεις που πραγματοποιήθηκαν από τον ΟΗΕ και άλλους διεθνείς οργανισμούς 

δείχνουν ότι το περιβάλλον είναι όλο και πιο τρωτό στις καταστροφές, εν µέρει 

εξαιτίας της συνεχιζόμενης εντατικής χρήσης γης, της βιομηχανικής ανάπτυξης, της 

αστικής εξάπλωσης και της κατασκευής υποδοµών (UNISDR, 2010). 

«Το αστικό πλαίσιο είναι κρίσιμο σε οποιαδήποτε θεώρηση των σύγχρονων τάσεων 

για τις φυσικές καταστροφές και τις ανθρώπινες επιδράσεις τους» (Αlexander, 

2000:90). Σε αυτό το πλαίσιο, ο αστικός κίνδυνος, ο πολεοδομικός σχεδιασμός και ο 

ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης όσον αφορά την αντιμετώπιση της μείωσης των 

κινδύνων, έχουν αναγνωρισθεί ως βασικοί παράγοντες για την οικοδόμηση 

κοινοτήτων ανθεκτικών στις καταστροφές. 

Το 80 τοις εκατό από τις μεγαλύτερες πόλεις σε παγκόσμιο επίπεδο είναι τρωτές σε 

σεισμούς, το 60 τοις εκατό κινδυνεύουν από καταιγίδες ή τσουνάμι και όλες 

αντιμετωπίζουν τις νέες επιπτώσεις που προκαλούνται από την κλιματική αλλαγή. Το 

κόστος των αστικών καταστροφών κατά τη διάρκεια του 2011 και μόνο εκτιμάται σε 

πάνω από 380 δισεκατομμύρια US $, με τις μεγαλύτερες επιπτώσεις αισθητές στη 

Νέα Ζηλανδία (Christchurch), την Ιαπωνία (Sendai) και την Ταϊλάνδη (Bangkok) 

(http://unhabitat.org/urban-themes/resilience/).  

Οι πόλεις που έχουν πληγεί από μέγα-καταστροφές, όπως η πόλη Κόμπε της Ιαπωνίας 

που υπέστη μεγάλες απώλειες κατά τη διάρκεια του μεγάλου σεισμού τον Ιανουάριο 

του 1995 (Εικόνα 12), απαιτούν πολλά χρόνια για να επανέλθουν στο επίπεδο προ 

καταστροφής (Εικόνα 13). Χρόνιες και επαναλαμβανόμενες κρίσεις, όπως οι 

ξηρασίες στην Αφρική, απαιτούν να αντιμετωπιστούν τα βαθύτερα αίτια της κρίσης 

και όχι μόνο η απόκρισή τους. Ανθρωπογενείς καταστροφές, όπως οι συγκρούσεις 

και οι τεχνολογικές καταστροφές, υπονομεύουν την ανάπτυξη των πόλεων. 

http://unhabitat.org/urban-themes/resilience/


Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  38 
 

 

Εικόνα 12: Μεγάλης έκτασης πυρκαγιές, κατά το σεισμό του 1995 στο Kobe, Ιαπωνία    

Πηγή : Λέκκας, Ε. (2000:232) Φυσικές και Τεχνολογικές καταστροφές  

 

Εικόνα 13: Η πόλη Kobe, Ιαπωνία. 

Πηγή: UNΙSDR, 2012 
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Στρατηγικές και πολιτικές μπορεί να αναπτυχθούν για την αντιμετώπιση των 

κινδύνων ως μέρος μιας συνολικής θεώρησης για να κάνουν τις ευπαθείς περιοχές πιο 

ανθεκτικές και βιώσιμες.  

Υπάρχει επιτακτική ανάγκη για νέα εργαλεία και προσεγγίσεις που ενισχύουν τις 

τοπικές διοικήσεις και τους πολίτες για την καλύτερη προστασία του ανθρώπινου, 

οικονομικού και φυσικού κεφαλαίου των πόλεων (http://unhabitat.org/urban-

themes/resilience/). Βέβαια η πρακτική έχει δείξει ότι η αστική κουλτούρα απαιτεί 

ειδικές προσεγγίσεις που συχνά δεν ανταποκρίνονται στις μεθοδολογίες και τα 

εργαλεία που έχουν αποδειχθεί αποτελεσματικά σε αγροτικά ή ημι-αστικά 

περιβάλλοντα(http://ec.europa.eu/echo/files/policies/prevention_preparedness/DRR_t

hematic_policy_doc.pdf). 

Ο Διευθυντής του προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών UN-Habitat, Dr Joan Clos, 

έκανε έκκληση για την ανάγκη να αλλάξει το σημερινό μοντέλο της αστικοποίησης, 

ως βασικό μέσο για τον περιορισμό των κινδύνων και τη συμβολή στη βιώσιμη και 

δίκαιη ανάπτυξη σε σχέση με την πορεία της καθιέρωσης μιας νέας αστικής ατζέντας 

(New Urban Agenda), χαρακτηρίζοντας αυτή τη συζήτηση ως μία από τις μεγάλες 

προκλήσεις του 21ου αιώνα (http://urbandata.unhabitat.org/2015/03/19/sendai-marks-

start-of-new-framework-on-urban-resilience-towards-new-urban-agenda/). 

Διαπιστώνεται λοιπόν μια βασική πρόθεση αναδιοργάνωσης του αστικού χώρου 

(μέσω των κατάλληλων κοινωνικών, πολεοδομικών, δομικών, αρχιτεκτονικών και 

άλλων πρακτικών) με σκοπό «την προστασία της ζωής και της περιουσίας από 

μελλοντικές καταστροφές» (Tobriner 1979, Schawab 1998, Wisner et al. 2004). 

Δηλαδή πρόθεση εισαγωγής μιας νέας- για τα δεδομένα της συγκεκριμένης ιστορικής 

περιόδου - αποτελεσματικότερης λογικής ασφάλειας για την κάθε πόλη 

(Δελλαδέτσιμας, 2009:22). 

Η ασφάλεια των σύγχρονων πόλεων απέναντι σε φυσικές και άλλες απειλές 

προβάλλει επιτακτική. Έννοια πολύπλευρη και πολυσύνθετη αφού κάθε τοπικό και 

αστικό περιβάλλον επηρεάζεται με διαφορετικό τρόπο, ανάλογα με τη θέση και την 

έκθεσή του σε τρωτά σημεία. 

«Η ασφάλεια για τις σύγχρονες αστικές κοινωνίες αποτελεί έννοια που δύσκολα 

ορίζεται και / ή αποκτά ευρύτερη αποδοχή, καθότι προκύπτει ως απόρροια σύνθετων 

http://unhabitat.org/urban-themes/resilience/
http://unhabitat.org/urban-themes/resilience/
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/prevention_preparedness/DRR_thematic_policy_doc.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/prevention_preparedness/DRR_thematic_policy_doc.pdf
http://urbandata.unhabitat.org/2015/03/19/sendai-marks-start-of-new-framework-on-urban-resilience-towards-new-urban-agenda/
http://urbandata.unhabitat.org/2015/03/19/sendai-marks-start-of-new-framework-on-urban-resilience-towards-new-urban-agenda/
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ιστορικών εξελίξεων και τρόπων αφομοίωσης προγενέστερων εμπειριών από 

έκτακτες καταστροφικές καταστάσεις. ... Το κυριότερο όμως, η ασφάλεια αποτελεί 

εντελώς διαφορετική έννοια- και ως εκ τούτου προτεραιότητα- για φορείς, κοινωνικές 

κατηγορίες, νοικοκυριά και / ή άτομα αναφορικά με το πώς και πόσο μπορεί να τα 

επηρεάσει μια πιθανή καταστροφή» (Δελλαδέτσιμας, 2009:30). 

 

3.1.1 Παράγοντες και γενεσιουργά αίτια 

 

Τα ελλιπώς σχεδιασμένα αστικά περιβάλλοντα, η παλαιότητα των υποδομών και η 

ταχεία αύξηση του πληθυσμού επιβάρυναν το αστικό περιβάλλον και προκάλεσαν 

την έκθεση σε κίνδυνο καταστροφών. Όλο και περισσότεροι άνθρωποι εγκαθίστανται 

σε πιθανές ζώνες κινδύνου, όπως περιοχές πλημμυρών, ηφαιστειακών πλαγιών, 

περιοχές με σεισμογενή ρήγματα και παράκτιες περιοχές. Αυτό επειδή είτε οι 

πολεοδόμοι και οι τοπικές κυβερνήσεις αδυνατούν να προσφέρουν εναλλακτικές 

λύσεις, είτε επειδή τα άτομα δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα για διαμονή σε 

ασφαλέστερη αλλά ακριβότερη γη. 

Μεταξύ των σημαντικότερων παραγόντων κινδύνου των σύγχρονων πόλεων είναι: οι 

αυξανόμενοι αστικοί πληθυσμοί, η αύξηση της πυκνότητάς τους η οποία ασκεί 

πιέσεις για χρήσεις γης και υπηρεσίες, η μεγέθυνση ή εμφάνιση των οικισμών σε 

παράκτιες και πεδινές περιοχές και κατά μήκος ασταθών πλαγιών και τρωτών σε 

κίνδυνο περιοχών. Η συγκέντρωση των πόρων σε εθνικό επίπεδο, με ανισοκατανομή 

των δημοσιονομικών και ανθρώπινων πόρων στην τοπική αυτοδιοίκηση και η 

αλληλοκάλυψη αρμοδιοτήτων για τη μείωση των κινδύνων και την αντιμετώπιση 

καταστροφών. Η ανεπαρκής συμμετοχή από τους τοπικούς παράγοντες στον 

σχεδιασμό και την αστική διαχείριση. Η ανεπαρκής διαχείριση των υδάτινων πόρων, 

συστήματα αποχέτευσης και διαχείρισης στερεών αποβλήτων που προκαλούν 

προβλήματα υγείας, πλημμύρες και κατολισθήσεις. Ανθρώπινες δραστηριότητες, 

όπως η κατασκευή δρόμων, η ρύπανση, η μη βιώσιμη εξόρυξη πόρων, δημιουργεί 

προβλήματα πλημμυρών και προστασίας του περιβάλλοντος. Ακατάλληλα κτίρια και 

υποδομές μπορεί να οδηγήσουν σε κατάρρευσή τους. Ανεπαρκής συντονισμός 

υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης, ο οποίος μειώνει την ικανότητα για ταχεία απόκριση 

και ετοιμότητα. Οι δυσμενείς επιπτώσεις της αλλαγής του κλίματος, που αυξάνει ή 
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μειώνει τις ακραίες θερμοκρασίες και τις βροχοπτώσεις, ανάλογα με τις τοπικές 

συνθήκες, με επιπτώσεις στη συχνότητα, την ένταση και τη θέση των πλημμυρών και 

άλλων καταστροφών που σχετίζονται με το κλίμα 

(http://www.unisdr.org/files/26462_2.introduction.pdf). 

 

3.2 Η δυναμική και πολυπλοκότητα των αστικών δομών έναντι των κινδύνων 

 

Από όλα τα παραπάνω συνάγεται το συμπέρασμα ότι σήμερα περισσότερο από ποτέ 

«προτάσσεται ως ζητούμενο η εμπέδωση της ασφάλειας ως ευρύτερης κοινωνικής 

προτεραιότητας, αρχής γενομένης από τις πλέον τρωτές και/ ή «συνειδητοποιημένες» 

ως προς το θέμα πόλεις» (Δελλαδέτσιμας, 2009:258). 

Η εισαγωγή και ενίσχυση της ανθεκτικότητας των πόλεων από διεθνείς φορείς, 

πεπειραμένους στις διαδικασίες αστικής ανάπτυξης, οι οποίοι αντιλαμβάνονται τις 

προσδοκίες των πόλεων και των κατοίκων τους, έχει στόχο να εξασφαλίσει ότι οι 

πόλεις είναι σε θέση να αντέξουν και να ανακάμψουν γρήγορα από καταστροφικά 

γεγονότα.  

Η ανθεκτικότητα των πόλεων δεν μπορεί να αναφέρεται μόνο στη μείωση των 

κινδύνων και των ζημιών από τις καταστροφές (π.χ. απώλεια ανθρώπινων ζωών και 

περιουσιακών στοιχείων), αλλά και στην ικανότητα να επανέλθει γρήγορα η πόλη, σε 

μια κατάσταση βιώσιμη για τους πολίτες της. Συχνά τα μέτρα μείωσης του κινδύνου 

έχουν την τάση να τα επικεντρώνουν σε ένα συγκεκριμένο κίνδυνο, αφήνοντας έξω 

τους κινδύνους και τα τρωτά σημεία που οφείλονται σε άλλους τύπους κινδύνων. Η 

ανθεκτικότητα υιοθετεί μια προσέγγιση πολλαπλών κινδύνων, λαμβάνοντας υπόψη 

την ανθεκτικότητα έναντι όλων των τύπων ενδεχόμενων κινδύνων.  

Υπάρχει βέβαια και η κριτική άποψη καταγεγραμμένη από τον Vale: « Όσο αφορά τις 

πόλεις, η ανθεκτικότητα είναι ιδιαίτερα προβληματική, αλλά πολλά υποσχόμενη. 

Όπως και η ανθεκτικότητα, ο όρος «πόλη» επίσης υπόκειται σε πολλαπλούς 

ορισμούς, ανάλογα με την κλίμακα και το κατά πόσο η εστίαση είναι σε φυσικούς 

χώρους ή κοινωνικές κοινότητες. Επειδή οι πόλεις οργανώνονται με τρόπους που 

παράγουν και αντανακλούν κοινωνικο-οικονομικές ανισότητες, ορισμένες περιοχές  

είναι πολύ πιο ανθεκτικές από ό, τι άλλες και επομένως η τρωτότητα συνδέεται συχνά 

http://www.unisdr.org/files/26462_2.introduction.pdf
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τόσο με την τοπογραφία όσο και με το εισόδημα. Η άνιση ανθεκτικότητα απειλεί την 

ικανότητα των πόλεων να λειτουργούν οικονομικά, κοινωνικά και πολιτικά ως 

σύνολο. Η ανθεκτικότητα μπορεί να παραμείνει χρήσιμη ως έννοια και ως πρακτική 

αν ρητά σχετίζεται με την ανάγκη να βελτιωθούν οι προοπτικές της ζωής των ομάδων 

που μειονεκτούν» (Vale, 2014:198).  

Η άμεση και στενή σχέση των καταστροφών με την ανάπτυξη δίνεται σχηματικά από 

τον Lewis, ο οποίος αναφέρει για τον γνωστό κύκλο των καταστροφών- με τις 

τέσσερις αλληλένδετες φάσεις του κύκλου της καταστροφής,-μετριασμός 

(mitigation), ετοιμότητα (preparedness), απόκριση (response) και αποκατάσταση 

(recovery)- ότι «δεν λαμβάνει καθόλου υπόψη, τις υπόλοιπες δραστηριότητες που 

συνεχίζονται έξω από τον κύκλο… Η ανάπτυξη ή απλά αλλαγή, λαμβάνει χώρα 

αναπόφευκτα, με προγραμματισμένο ή μη τρόπο… Στην πραγματικότητα δεν υπάρχει 

ένας κύκλος, αλλά δύο. Είναι ένα ποδήλατο με τον κύκλο της καταστροφής και αυτόν 

της ανάπτυξης, οι οποίοι σύμφωνα με τη λειτουργία του ποδηλάτου θα πρέπει να 

καθοδηγούνται από ενιαία αρχή, συνεκτιμώντας τα δεδομένα» (Lewis, 1999: 130). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

Η ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΠΟΛΗ ΩΣ ΑΣΦΑΛΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

4.1. Εισαγωγή της έννοιας της ανθεκτικότητας στις σύγχρονες πόλεις 

 

Υπάρχουν πολλοί ορισμοί για μια «ανθεκτική» πόλη, με εύρος που αντανακλά τις 

διαφορετικές πολιτιστικές αξίες. Ένα κοινό χαρακτηριστικό, ωστόσο, είναι η 

«ενδυνάμωση» κοινοτήτων και πόλεων ώστε να γίνουν ισχυρότερες απέναντι σε 

αποσταθεροποιητικές δυνάμεις που θέτουν τους πολίτες και τις υποδομές τους σε 

κίνδυνο. Σε γενικές γραμμές, η ανθεκτικότητα συνδέεται επίσης με τις αρχές της 

αειφόρου ανάπτυξης.  

Η Παγκόσμια Τράπεζα «World Bank», ορίζει την ανθεκτική πόλη ως «αυτή που 

προετοιμάζεται για υφιστάμενες και μελλοντικές επιπτώσεις, περιορίζοντας έτσι το 

μέγεθος και τη σοβαρότητά τους» (http://www.worldbank.org/). 

Στο «World Urban Forum» του 2006 στο Vancouver, η ανθεκτικότητα συνδέεται με 

την ικανότητα της πόλης να επεκτείνει την παραγωγική της βάση (π.χ. από την 

εξάρτηση από μία βιομηχανία, στην προσέλκυση μια ευρύτερης βάσης και 

οικονομίας) (Brian, Mueller, McLean, 2006).  

Ωστόσο, ένας άλλος ορισμός της ανθεκτικότητας ονομάζει ανθεκτικές πόλεις εκείνες 

«που μπορεί να έχουν διάρκεια, να περνούν μέσα από κρίσεις, έχουν εσωτερική 

δύναμη και αποφασιστικότητα, καθώς και τις κατάλληλες δομικές και φυσικές 

υποδομές» (http://sustainablecitiescollective.com/brynajones/28388/what-makes-

resilient-city).  

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος
10

 (European Environment Agency) βλέπει 

μια ανθεκτική πόλη ως «αστικό οικοσύστημα» που είναι δυναμικό: καταναλώνει, 

μετασχηματίζει, απελευθερώνει υλικά και ενέργεια με έναν προσαρμοστικό τρόπο 

                                                           

10
 Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος:οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης.με καθήκον την παροχή 

έγκυρης, ανεξάρτητης πληροφόρησης για το περιβάλλον (http://www.eea.europa.eu/el/about-us/who) 

http://sustainablecitiescollective.com/brynajones/28388/what-makes-resilient-city
http://sustainablecitiescollective.com/brynajones/28388/what-makes-resilient-city
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και αλληλεπιδρά με άλλα οικοσυστήματα, καταβάλλοντας προσπάθειες μετριασμού 

και προσαρμογής και επιδιώκει την ποιότητα ζωής μέσω ενός καλύτερου και πιο 

πράσινου αστικού σχεδιασμού (ΕΕΑ, 2010).  

Ως τελική και αρκετά περιεκτική προσέγγιση, είναι αυτή που προκύπτει από τη 

διάσκεψη της Βόννης του οργανισμού ICLEI
11

 (Ιnternational Council for Local 

Environmental Initiatives) στις 12 August 2015 που ορίζει την ανθεκτική πόλη, ως: 

«Μια πόλη που υποστηρίζει την ανάπτυξη μεγαλύτερης ανθεκτικότητας στους 

θεσμούς της, τις υποδομές, καθώς και την κοινωνική και οικονομική της ζωή. Οι 

ανθεκτικές πόλεις μειώνουν την τρωτότητα σε ακραία φαινόμενα και 

ανταποκρίνονται  δημιουργικά σε οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές 

αλλαγές, προκειμένου να αυξηθεί μακροπρόθεσμα η βιωσιμότητά τους. Οι 

ανθεκτικές πόλεις έχουν την ευαισθησία να διακρίνουν τη μοναδικότητα των τοπικών 

συνθηκών και την προέλευσή τους. Προσπάθειες που αναλαμβάνονται για την 

πρόληψη κρίσης ή καταστροφής σε μια περιοχή θα πρέπει να σχεδιάζονται με τέτοιο 

τρόπο, ώστε να προωθήσουν την ανθεκτικότητα της κοινότητας και την αειφόρο 

ανάπτυξη, σε διάφορους τομείς. Ως εκ τούτου, οι ανθεκτικές πόλεις ορίζουν μια 

ολοκληρωμένη έννοια για την «αστική ανθεκτικότητα» και την πολιτική ατζέντα με 

επιπτώσεις στους τομείς της αστικής διακυβέρνησης, των υποδομών, τη 

χρηματοδότηση, τον σχεδιασμό, την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη, την 

περιβαλλοντική διαχείριση των πόρων» (http://resilient-

cities.iclei.org/bonn2011/resilience-resource-point/glossary-of-key-terms/ Resilient 

Communities Program Concept (2002). 

Σε μια ανθεκτική πόλη πρέπει να λαμβάνονται υπόψη δύο κρίσιμα ζητήματα. Το ένα 

είναι ότι η πόλη βρίσκεται σε μια διαδικασία που απαιτεί συνεχή βελτίωση και αυτό 

είναι μια συνεχώς εξελισσόμενη προσπάθεια. Αυτή η διαδικασία είναι 

προσαρμοστική, επειδή αποσκοπεί στη συνεχή βελτίωση των αποφάσεων που 

λαμβάνονται (π.χ. επανεξέταση της πολεοδομίας) και των δράσεων που 

υλοποιούνται. Αυτά απαιτούν τακτική και αποτελεσματική παρακολούθηση και 

                                                           
11 ICLEI (Ιnternational Council for Local Environmental Initiatives): το μεγαλύτερο παγκόσμιο δίκτυο 

με περισσότερες από 1.500 πόλεις και περιφέρειες δεσμευμένες στην οικοδόμηση ενός βιώσιμου 

μέλλοντος ( http://www.iclei.org/about/who-is-iclei.html) 
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αξιολόγηση. Το δεύτερο είναι ότι η ανθεκτικότητα θα πρέπει να ενσωματωθεί στο 

πλαίσιο της αειφορίας. Ανθεκτικές λύσεις που ανταποκρίνονται στην κλιματική 

αλλαγή και τη μείωση των κινδύνων καταστροφών πρέπει να συμβάλλουν στη 

βελτίωση του υποβαθμιζόμενου περιβάλλοντος και των διαφόρων πτυχών της 

φτώχειας και της ανισότητας. Διαφορετικά, οι λύσεις δεν θα είναι αποτελεσματικές 

μακροπρόθεσμα. Οι προσπάθειες αυτές ενισχύουν την ανθεκτικότητα μιας 

κοινότητας, και συμβάλλουν στην αειφορία και τη μακροπρόθεσμη επικράτηση των 

κοινοτήτων, των πόλεων, των ανθρώπων (Schwartz, 2006).  

Στην πράξη μια ανθεκτική πόλη είναι: εκείνη όπου ελαχιστοποιούνται οι 

καταστροφές, διότι ο πληθυσμός ζει σε κατοικίες και οικισμούς με οργανωμένες 

υπηρεσίες και υποδομές που συμμορφώνονται με τους οικοδομικούς κανονισμούς, 

χωρίς άτυπους οικισμούς που έχουν ανεγερθεί σε εκτάσεις εκτεθειμένες σε 

πλημμύρες και κατολισθήσεις, διότι καμία άλλη γη δεν είναι διαθέσιμη. Έχει μια 

υπεύθυνη τοπική αυτοδιοίκηση που ανησυχεί για τη βιώσιμη αστικοποίηση και η 

οποία δεσμεύει τους απαραίτητους πόρους για την ανάπτυξη ικανοτήτων για τη 

διαχείριση και οργάνωσή της, πριν, κατά τη διάρκεια και μετά από ένα καταστροφικό 

γεγονός. Είναι εκείνη, όπου οι τοπικές αρχές και ο πληθυσμός κατανοούν τους 

κινδύνους και αναπτύσσουν μια κοινή βάση πληροφοριών σχετικά με τις απώλειες 

των καταστροφών, τους κινδύνους, περιλαμβάνοντας ποιοι είναι εκτεθειμένοι και 

ποιοι είναι τρωτοί. Είναι εκείνη, όπου οι άνθρωποι έχουν το δικαίωμα να 

συμμετέχουν, να αποφασίζουν και να σχεδιάζουν την πόλη τους από κοινού με τις 

τοπικές αρχές και να αξιοποιούν τις τοπικές γνώσεις, ικανότητες και πόρους. Έχει 

λάβει μέτρα για την πρόβλεψη και άμβλυνση των επιπτώσεων των καταστροφών, που 

ενσωματώνουν τεχνολογίες παρακολούθησης και έγκαιρης προειδοποίησης για την 

προστασία των υποδομών, της περιουσίας της κοινότητας και των ιδιωτών, 

συμπεριλαμβανομένων των οικιών, των περιουσιών, της πολιτιστικής κληρονομιάς, 

του περιβάλλοντος και του οικονομικού κεφαλαίου και είναι σε θέση να 

ελαχιστοποιεί τις φυσικές και κοινωνικές απώλειες που προκύπτουν από τα ακραία 

καιρικά φαινόμενα, σεισμούς ή άλλους φυσικούς ή ανθρωπογενείς κινδύνους. Είναι 

σε θέση να αποκριθεί, να εφαρμόσει άμεσα τις στρατηγικές ανάκαμψης και να 

αποκαταστήσει γρήγορα τις βασικές υπηρεσίες για να υπάρχει συνέχεια στην 

κοινωνική, θεσμική και οικονομική δραστηριότητα μετά από ένα τέτοιο γεγονός. 

Κατανοεί ότι τα περισσότερα από τα παραπάνω είναι πολύ σημαντικά για την 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  46 
 

οικοδόμηση ανθεκτικότητας σε αντίξοες περιβαλλοντικές αλλαγές, 

συμπεριλαμβανομένης της κλιματικής αλλαγής 

(http://www.unisdr.org/files/26462_2.introduction.pdf),(https://wcd.coe.int/ViewDoc.

jsp?id=1915585&Site=Congress),(https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disas

ters/cs-framework-community-en.pdf), 

(http://www.unisdr.org/files/28240_rcreport.pdf). 

Τα οφέλη ενίσχυσης της ανθεκτικότητας των πόλεων είναι σημαντικά. Υπάρχουν 

πολλοί λόγοι για έναν δήμαρχο και το δημοτικό συμβούλιο να δώσουν προτεραιότητα 

στην ανθεκτικότητα, ως τμήμα της πολιτικής τους για βιώσιμη ανάπτυξη. Για την 

ηγεσία της τοπικής αυτοδιοίκησης, η μείωση του κινδύνου καταστροφών μπορεί να 

είναι μια ευκαιρία να βελτιωθούν οι περιβαλλοντικές, κοινωνικές και οικονομικές 

συνθήκες, με συνέπεια μια τοπική κοινότητα ευημερούσα και ασφαλή. Τα οφέλη 

περιλαμβάνουν: 

Για τη διοίκηση της πόλης: Ενισχύεται η εμπιστοσύνη στις τοπικές πολιτικές δομές. 

Υπάρχουν ευκαιρίες για αποκεντρωμένες αρμοδιότητες και τη βελτιστοποίηση των 

πόρων καθώς και την ανάπτυξη οργανωτικών και διοικητικών ικανοτήτων.  

Κοινωνικά και Ανθρωπιστικά Οφέλη: Η ζωή και η περιουσία σώζονται σε 

καταστροφές και καταστάσεις έκτακτης ανάγκης με τη μείωση θανάτων και σοβαρών 

τραυματισμών .Οι πολίτες συμμετέχουν ενεργά στις διαδικασίες που αφορούν την 

πόλη τους. Προστατεύονται οι υποδομές της κοινότητας και της πολιτιστικής 

κληρονομιάς, με λιγότερη διασπορά των πόρων της πόλης για την αντιμετώπιση των 

καταστροφών και την αποκατάσταση. 

Για την οικονομία: Οικονομική ανάπτυξη και δημιουργία θέσεων απασχόλησης. 

Διασφάλιση των επενδυτών ότι θα έχουν λιγότερες απώλειες, με αποτέλεσμα την 

αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων σε κατοικίες, κτίρια και άλλες ιδιοκτησίες που 

συμμορφώνονται με τα πρότυπα ασφαλείας. Αύξηση των επενδύσεων κεφαλαίου σε 

υποδομές. Η οικονομική ανάπτυξη και η απασχόληση είναι ασφαλέστερες με 

συνέπεια να υπάρχουν επιχειρηματικές ευκαιρίες και δυνατότητα αυξημένης 

φορολογικής βάσης.  

Για το περιβάλλον: Πιο βιώσιμες πόλεις. Ισορροπημένα οικοσυστήματα που 

προωθούν υπηρεσίες, όπως του καθαρού πόσιμου νερού και μειώνουν τη ρύπανση. 

http://www.unisdr.org/files/26462_2.introduction.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1915585&Site=Congress
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1915585&Site=Congress
https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disasters/cs-framework-community-en.pdf
https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disasters/cs-framework-community-en.pdf
http://www.unisdr.org/files/28240_rcreport.pdf
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Βελτίωση της εκπαίδευσης, σε ασφαλέστερα σχολεία και βελτίωση της υγείας και της 

ευημερίας. 

Πόλεις διασυνδεδεμένες με εθνική και διεθνή τεχνογνωσία και πόρους. Πρόσβαση σε 

ένα αναπτυσσόμενο δίκτυο πόλεων και εταίρων, δεσμευμένων στην ανθεκτικότητα 

στις καταστροφές και δυνατότητα να μοιραστούν καλές πρακτικές, εργαλεία και 

τεχνογνωσία. Μία διευρυμένη βάση γνώσεων και καλύτερα ενημερωμένοι πολίτες 

(http://www.unisdr.org/files/26462_3.chapitre1.pdf),(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp

?id=1915585&Site=Congress),(https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disaster

s/cs-framework-community-en.pdf),(http://www.unisdr.org/files/28240_rcreport.pdf). 

 

Εικόνα 14: Municipal Resilience Cycle 

Πηγή : The Resiliency Network • Sustainability Institute at The College of New 

Jersey, (http://www.njresiliency.com/about/resilience-cycle/) 

file:///C:/Users/user/Desktop/ΣΟΦΙΑ/(http:/www.unisdr.org/files/26462_3.chapitre1.pdf),(https:/wcd.coe.int/ViewDoc.jsp%3fid=1915585&Site=Congress
file:///C:/Users/user/Desktop/ΣΟΦΙΑ/(http:/www.unisdr.org/files/26462_3.chapitre1.pdf),(https:/wcd.coe.int/ViewDoc.jsp%3fid=1915585&Site=Congress
https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disasters/cs-framework-community-en.pdf
https://www.ifrc.org/Global/Case%20studies/Disasters/cs-framework-community-en.pdf
http://www.unisdr.org/files/28240_rcreport.pdf
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4.2 Μορφές δράσεων για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των πόλεων 

Tα τελευταία χρόνια, έχει γίνει μεγάλη συζήτηση γύρω από την έννοια της 

ανθεκτικότητας των πόλεων. Έχουν πραγματοποιηθεί συνέδρια, εκθέσεις, έχουν γίνει 

έρευνες, έχει εκδοθεί σημαντικός αριθμός βιβλίων και ποικίλα άρθρα αναφέρουν 

έστω και κάποια εκδοχή της ανθεκτικότητας των πόλεων, στους τίτλους τους. Όλη 

αυτή η κινητικότητα γύρω από το θέμα επιβεβαιώνει την ανάγκη για μια ενεργή 

διεθνή πλατφόρμα που να αφορά πρωτοβουλίες δέσμευσης και ενδυνάμωσης των 

τοπικών αρχών - οι οποίες παραμένουν βασικοί παράγοντες στη διαμόρφωση των 

πολιτικών καταστροφών- με σκοπό την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των πόλεών 

τους.  

Υπήρξαν πρωτοβουλίες από διεθνείς φορείς όπως ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών, ο 

ICLEI που ασχολήθηκαν εκτενώς με το θέμα, εκδίδοντας οδηγούς και παρέχοντες 

κατευθύνσεις. Παρακάτω αναφέρονται κάποια παραδείγματα πρωτοβουλιών και 

δράσεων για την ανθεκτικότητα των πόλεων και τη μείωση κινδύνου καταστροφών 

σε διεθνές επίπεδο που ενισχύουν τις τοπικές διοικήσεις και τους πολίτες για την 

καλύτερη προστασία του ανθρώπινου, οικονομικού και φυσικού κεφαλαίου των 

πόλεων.  

 

4.2.1 Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών 

 

Τα Ηνωμένα Έθνη έχουν εκπονήσει ειδική στρατηγική με σκοπό τη μείωση του 

κινδύνου από τις καταστροφές (UNISDR) με τη συμμετοχή και άλλων εταίρων όπως 

κυβερνήσεων, διεθνών χρηματοπιστωτικών οργανισμών, μη κυβερνητικών 

οργανώσεων, περιφερειακών οργανισμών, ακαδημαϊκών ινστιτούτων κτλ. Μία από 

τις επιμέρους πολιτικές που προωθούνται είναι αυτή για τις "ανθεκτικές πόλεις" 

(Making cities resilient: My city is getting ready). Η συγκεκριμένη εκστρατεία των 

Ηνωμένων Εθνών έχει προσελκύσει πόλεις από διάφορες περιοχές σε όλο τον κόσμο, 

αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες, οι οποίες έχουν δεσμευτεί να κάνουν 

προσπάθειες ώστε να μειώσουν τις επιπτώσεις των φυσικών καταστροφών. Ξεκίνησε 

τον Μάιο του 2010, με πρώτη φάση (2010-2011) και δεύτερη φάση (2012-2015). 

Συμμετέχουν ήδη 3.137 πόλεις με ένα πληθυσμό που φτάνει τα 700 εκ. πολίτες. 

http://www.unisdr.org/
http://www.unisdr.org/
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/isdr/partners/list.php?pid:21&pil:1
http://www.unisdr.org/english/campaigns/campaign2010-2011/
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Οι πόλεις που συμμετέχουν στο πρόγραμμα ποικίλουν από μικρούς Δήμους με 

ελάχιστους πόρους έως και παγκοσμίως γνωστές πυκνοκατοικημένες και οικονομικά 

ισχυρές μητροπόλεις. Ενώ υπάρχουν σημαντικές διαφορές στην ικανότητα των 

τοπικών κυβερνήσεων να αντιμετωπίσουν τις καταστροφές και να οικοδομήσουν την 

ανθεκτικότητα, υπάρχουν επίσης πολλές ομοιότητες στις προκλήσεις που 

αντιμετωπίζουν και την πολιτική τους βούληση να επενδύσουν στην προαγωγή της 

ασφάλειας στις πόλεις τους. 

Η πρωτοβουλία αυτή των Ηνωμένων Εθνών δίνει την ευκαιρία στις πόλεις που 

συμμετέχουν να αναπτύξουν διάφορες πρωτοβουλίες για να καταστήσουν την πόλη 

τους ανθεκτική. Αυτές είναι: Οργάνωση πολιτικών διαλόγων, εργαστηρίων και άλλων 

εκδηλώσεων για την προβολή των θεμάτων που σχετίζονται με τον αστικό κίνδυνο, 

για την ενημέρωση και την ανταλλαγή γνώσεων. Ανάπτυξη και εφαρμογή εργαλείων 

με στόχο τη μείωση της τρωτότητας των πόλεων. Διοργάνωση συναντήσεων σε 

πόλεις για τη μελέτη πρότυπων πόλεων. Προώθηση και διευκόλυνση της πρόσβασης 

στα υφιστάμενα εργαλεία και τους πόρους για τη μείωση των αστικών κινδύνων. 

Ανάπτυξη και συμμετοχή πρωτοβουλιών υψηλής προβολής, όπως «Ένα εκατομμύριο 

Ασφαλή Σχολεία και Νοσοκομεία» (“One Million Safe Schools and Hospitals”) και 

την «Παγκόσμια Ημέρα για τη Μείωση των Καταστροφών». Θα πρέπει να σημειωθεί 

ότι δεν υπάρχει χρηματοδότηση για τους συμμετέχοντες 

(http://www.unisdr.org/archive/24170). 

http://www.unisdr.org/archive/24170).
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Εικόνα 15α : Άτυπος οικισμός σε προάστιο του Cape  Town, Νότια Αφρική 

Πηγή:http://www.theguardian.com/cities/2014/apr/30/cape-town-apartheid-ended-

still-paradise-few-south-africa, Photograph: Joy McKinney 

 

Εικόνα 15β : Άτυπος οικισμός σε προάστιο του Cape  Town, Νότια Αφρική 

Πηγή:http://www.theguardian.com/cities/2014/apr/30/cape-town-apartheid-ended-still-

paradise-few-south-africa, Photograph: Joy McKinney 
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Στην εικόνα 15α και 15β, το Cape Town, Νότια Αφρική, με αρκετούς και 

πολυπληθείς άτυπους οικισμούς, είναι μια πόλη πρότυπο, ως αναγνώριση της 

καινοτόμου προσέγγισής της, στην αναβάθμιση άτυπων οικισμών και την προστασία 

του οικοσυστήματος. Το σχέδιο δράσης της κοινότητας ορίζει βραχυπρόθεσμες 

παρεμβάσεις (αποχέτευση όμβριων υδάτων και κοινωνικές παρεμβάσεις), 

μεσοπρόθεσμες παρεμβάσεις (όπως απλές υποδομές) και μακροπρόθεσμα οράματα 

όπως τη μετατροπή και ενσωμάτωση των άτυπων οικισμών (UNISDR, 2012). 

Η συμμετοχή στην εκστρατεία αποτελεί μια άμεση στήριξη των συμμετεχόντων 

πόλεων στη μείωση του κινδύνου των καταστροφών τους, μέσω της εφαρμογής δέκα 

βασικών πυλώνων για να καταστούν ανθεκτικές. Οι εταιρικές σχέσεις και οι 

συμμαχίες αποτελούν πυλώνες της εκστρατείας. Οι πόλεις πρέπει να οικοδομήσουν 

δίκαιη και περιεκτική συμμετοχική διαδικασία για την επιτυχή ανάπτυξη της 

διαδικασίας οικοδόμησης της ανθεκτικότητας. Η γνώση που απαιτείται για να κινηθεί 

προς αυτή την κατεύθυνση παρέχεται με τη συμμετοχή εμπειρογνωμόνων, 

συμβουλευτικών επιτροπών και τις ίδιες τις πόλεις που έχουν συνυπογράψει. Οι 

ευκαιρίες δικτύωσης με άλλα συμβαλλόμενα μέρη μπορεί επίσης να βοηθήσει τις 

πόλεις να αναπτύξουν τις γνώσεις τους και να ευαισθητοποιήσουν τους πολίτες τους. 

Επιπλέον, οι πόλεις συμμετέχουν στο «Βραβείο Sasakawa
12

 του ΟΗΕ για τη Μείωση 

των Καταστροφών (http://www.unisdr.org/we/campaign/sasakaw). 

Στη εικόνα (16) είναι η πόλη της Βενετίας, η οποία συμμετέχει στην παραπάνω 

εκστρατεία, ως πόλη πρότυπο για την προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς και 

την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. Η Βενετία έχει αναπτύξει σχέδιο βιο-

γεωμορφολογικής διαχείρισης που περιλαμβάνει την ενίσχυση της παράκτιας ζώνης, 

την ανασυγκρότηση των υγροτόπων, την αποκατάσταση των ρυπασμένων περιοχών, 

ένα σύστημα κινητών φρακτών στη θάλασσα, την ανύψωση των πεζοδρόμων, την 

παρακολούθηση των πλημμυρών, συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης και 

ενημέρωσης του κοινού (UNISDR, 2012). 

 

                                                           
12 Βραβείο Sasakawa του ΟΗΕ για τη Μείωση των Καταστροφών: απονέμεται σε άτομο ή 

οργανισμούς που έχουν αναλάβει ενεργά δράσεις για τη μείωση των κινδύνων καταστροφών στις 

κοινότητες τους  

 

http://www.unisdr.org/we/campaign/sasakaw
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Εικόνα 16: Η πόλη της Βενετίας, Ιταλία 

Πηγή: Alessandro Zanchini, Comune di Venezia. (UNISDR, 2012) 
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4.2.2  Πρόγραμμα, «100 Resilient Cities» 

Μια άλλη πρωτοβουλία για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των πόλεων είναι το 

πρόγραμμα: «100 Resilient Cities»
13

 (100RC). Δημιουργήθηκε και υποστηρίζεται 

οικονομικά από το Ίδρυμα Ροκφέλερ προκειμένου να βοηθηθούν οι πόλεις σε όλο τον 

κόσμο να γίνουν πιο ανθεκτικές στις φυσικές, κοινωνικές και οικονομικές προκλήσεις 

που αυξάνονται τον 21ο αιώνα. Υποστηρίζεται η υιοθέτηση και ενσωμάτωση της 

έννοιας της ανθεκτικότητας που περιλαμβάνει όχι μόνο τις φυσικές καταστροφές 

αλλά και τις πιέσεις που αποδυναμώνουν τον ιστό της πόλης στην καθημερινότητά 

της.  

Παραδείγματα αυτών των τάσεων περιλαμβάνουν την υψηλή ανεργία, τη χρόνια 

έλλειψη τροφίμων και νερού. Η πόλη που γίνεται ανθεκτική, είναι σε θέση να 

ανταποκριθεί στα απρόβλεπτα γεγονότα και είναι γενικά σε καλύτερη θέση να 

παρέχει βασικές λειτουργίες στον πληθυσμό της. Οι πόλεις στο δίκτυο «100RC»  

λαμβάνουν πόρους για την ανθεκτικότητα σε τέσσερις κύριους άξονες: Οικονομική 

και υλικοτεχνική  υποστήριξη, με την αμοιβή -μέσω του προγράμματος, θέσης 

εργασίας Διευθύνοντα Συμβούλου για την ανθεκτικότητα (Chief Resilience Officer)- 

ο οποίος ηγείται των προσπαθειών για την ανθεκτικότητα της πόλης. Υποστήριξη από 

εμπειρογνώμονες για την ανάπτυξη μιας ισχυρής στρατηγικής για την ανθεκτικότητα. 

Δυνατότητα πρόσβασης μέσω του προγράμματος σε παρόχους υπηρεσιών, και 

εταίρων από τον ιδιωτικό τομέα, τον δημόσιο τομέα και τις ΜΚΟ που μπορούν να 

βοηθήσουν στην ανάπτυξη και εφαρμογή στρατηγικών για την ανθεκτικότητα. 

Ιδιότητα του μέλους ενός παγκόσμιου δικτύου των πόλεων-μελών που μπορούν να 

μάθουν και να βοηθήσουν η μία την άλλη. 

Με τις ενέργειες αυτές, οι «100RC» έχουν ως στόχο όχι μόνο να βοηθήσουν 

μεμονωμένες πόλεις να γίνουν πιο ανθεκτικές, αλλά και να διευκολυνθεί η 

οικοδόμηση μιας παγκόσμιας πρακτικής της ανθεκτικότητας μεταξύ των 

κυβερνήσεων, μη κυβερνητικών οργανώσεων, του ιδιωτικού τομέα και των 

μεμονωμένων πολιτών (http://www.100resilientcities.org/about-us#/-_/). 

                                                           
13

 Η πρώτη ομάδα 32 πόλεων εντάχθηκε τον Δεκέμβριο του 2013. Το 2014, έγιναν 330 αιτήσεις από 94 

χώρες για τη δεύτερη ομάδα και ανακοινώθηκαν 35 πόλεις που συμμετέχουν στη δεύτερη φάση. 

Εκκρεμούν το υπόλοιπο των πόλεων για τη συμπλήρωση των «100 Resilient Cities». 

http://www.100resilientcities.org/about-us#/-_/
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Μια από τις πόλεις που έχουν επιλεγεί από το πρόγραμμα «100 Resilient Cities»  

είναι η πόλη της Barcelona, στην  Ισπανία (Εικόνα 17). Η βοήθεια από το πρόγραμμα 

έγκειται από την αντιμετώπιση της υψηλής ανεργίας ως τις αστοχίες στις υποδομές 

(http://www.100resilientcities.org/cities/entry/barcelona#/-_/). 

 

Εικόνα 17: Η πόλη της Barcelona, Ισπανία  

Πηγή :https://www.santpaubarcelona.org/en/barcelonas-experience-resilience 

Μέσα από την πρωτοβουλία «100 Resilient Cities» (100RC) αναπτύχθηκε «Το 

Πλαίσιο Ανθεκτικότητας για την Πόλη» (City Resilience Framework (CRF)) που 

παρέχει μια εικόνα για την κατανόηση της πολυπλοκότητας των πόλεων, οδηγούς που 

συμβάλλουν στην ανθεκτικότητα, καθώς και μια κοινή γλώσσα που επιτρέπει στις 

πόλεις να ανταλλάξουν γνώσεις και εμπειρίες. Το CRF είναι δομημένο σε τέσσερις 

βασικές διαστάσεις της αστικής ανθεκτικότητας Κάθε διάσταση περιέχει τρεις 

«οδηγούς», οι οποίοι αντανακλούν τις ενέργειες που μπορεί να αναλάβει μια πόλη 

προκειμένου να βελτιώσει την ανθεκτικότητά της (Εικόνα 18). 

 

http://www.100resilientcities.org/cities/entry/barcelona#/-_/
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Εικόνα 18: City Resilience Framework (2015)  

Πηγή :http://www.100resilientcities.org/resilience#/-_/ 

Στον τομέα «Υγεία & Ευημερία»: όσοι ζουν και εργάζονται στην πόλη να έχουν 

πρόσβαση σε ό, τι χρειάζονται για να επιβιώσουν και να ευημερήσουν, δράσεις θα 

πρέπει να αναληφθούν για την κάλυψη βασικών αναγκών, την υποστήριξη της 

επιβίωσης και της απασχόλησης, την εξασφάλιση Δημοσίων Υπηρεσιών Υγείας. Όσο 

αφορά την «Οικονομία και Κοινωνία»: τα κοινωνικά και οικονομικά συστήματα να 

επιτρέπουν στους αστικούς πληθυσμούς να ζήσουν ειρηνικά, και να δράσουν 

συλλογικά. Δράσεις για την προώθηση αλληλέγγυων Κοινοτήτων, τη διασφάλιση της 

κοινωνικής σταθερότητας, της ασφάλεια και της δικαιοσύνης. Στον τομέα «Υποδομές 

& Περιβάλλον»: τα τεχνητά και φυσικά συστήματα που παρέχουν κρίσιμες 

υπηρεσίες, να προστατεύουν και να συνδέουν τα αστικά στοιχεία καθιστώντας 

δυνατή τη ροή αγαθών, υπηρεσιών και γνώσης με δράσεις στους τομείς παροχής και 
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ενίσχυσης της προστασίας φυσικών και ανθρωπογενών στοιχείων, διασφάλισης της 

συνέχειας των κρίσιμων υπηρεσιών, παροχής αξιόπιστης επικοινωνίας και 

κινητικότητας. Όσο αφορά την «Ηγεσία & Στρατηγική»: διαδικασίες που προάγουν 

την αποτελεσματική ηγεσία, χωρίς αποκλεισμούς στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, 

ενδυνάμωση των ενδιαφερομένων, και ολοκληρωμένο σχεδιασμό με δράσεις για την 

προώθηση της Ηγεσίας και της αποτελεσματικής διαχείρισης, την ενδυνάμωση ενός 

ευρέως φάσματος ενδιαφερομένων, την προώθηση μακροπρόθεσμου και 

ολοκληρωμένου Προγραμματισμού. 

 

4.2.3 «Resilient Communities for America Agreement» 

Η δράση «Resilient Communities for America Agreement»
14

 είναι μια εθνική 

εκστρατεία των ΗΠΑ, αφορά δημάρχους και κυβερνήτες περιοχών, οι οποίοι 

δεσμεύονται να δημιουργήσουν πιο ανθεκτικές πόλεις, κωμοπόλεις και πολιτείες, να 

μοιράζονται τις προκλήσεις και τις επιτυχίες τους για να βοηθήσουν άλλες τοπικές 

κυβερνήσεις. Συμφωνούν να προχωρήσουν σε κατάλληλες ενέργειες για να 

προετοιμαστούν για την αλλαγή του κλίματος, τις ενεργειακές προκλήσεις, και να 

μετατρέπουν τις αντιξοότητες που προκύπτουν σε οικονομική ευκαιρία 

(http://www.resilientamerica.org/join-the-leaders/about-the-campaign/). 

Η πόλη της Νέας Υόρκης, τον Οκτώβριο του 2012, επλήγη από τον τυφώνα Sandy, ο 

οποίος προκάλεσε ζημιές 19 δισεκατομμυρίων δολαρίων, οικονομικές απώλειες, 

διακοπή της παροχής ενέργειας σε εκατομμύρια ανθρώπους και 43 θανάτους στην 

πόλη (Εικόνα 19). Τον Ιούνιο του 2013, ο Δήμαρχος Bloomberg πρότεινε ένα σχέδιο 

για την ανθεκτικότητα και την ετοιμότητα της πόλης, προϋπολογισμού 20 

δισεκατομμυρίων δολαρίων, για να προστατεύσει την πόλη από μελλοντικές σοβαρές 

καταιγίδες και πλημμύρες. Το σχέδιο βιωσιμότητας της πόλης, PlaNYC, 

περιλαμβάνει ένα σχέδιο για πράσινες υποδομές αξίας 2,4 δισεκατομμυρίων 

δολαρίων το οποίο χρησιμοποιεί φυσικές μεθόδους δέσμευσης του νερού της βροχής 

πριν αυτό κατακλύσει τις κοινότητες και καταστρέψει το σύστημα αποχέτευσης και 

νέους κανονισμούς. Η πόλη βρίσκεται στη διαδικασία αποκατάστασης 127 

στρεμμάτων υγροτόπων ώστε να χρησιμεύσουν ως ένα φυσικό εμπόδιο έναντι των 

                                                           
14

 Συμμετέχουν πάνω από 200 τοπικοί κυβερνήτες, από τον Ιούνιο του 2013 που ξεκίνησε η 

συγκεκριμένη πρωτοβουλία 

http://www.resilientamerica.org/join-the-leaders/about-the-campaign/
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καταιγίδων. Έχει επίσης επεκταθεί το Staten Island Blue Belt , το οποίο αποτελεί 

επίσης ένα φυσικό σύστημα αποστράγγισης, με 325 στρέμματα 

(http://www.resilientamerica.org/wp-

content/uploads/2013/06/RC4A_Cities_extreme_weather_climate_fact_sheet.pdf). 

 

Εικόνα 19: Αεροφωτογραφία με  καμένα σπίτια στο Breezy Point του διαμερίσματος 

του Κουίνς της Νέας Υόρκης. Picture: Mike Groll/AP  

Πηγή:http://www.telegraph.co.uk/news/picturegalleries/worldnews/9644975/Hurrican

e-Sandy-pictures-50-dramatic-images-of-destruction.html?frame=2384046 

 

4.2.4 ICLEI’s «Resilient City Agenda 

Ο διεθνής οργανισμός ICLEI’s (Ιnternational Council for Local Environmental 

Initiatives), με μέλη του 12 μέγα πόλεις, 100 υπέρ-πόλεις και αστικές περιοχές, 450 

μεγάλες πόλεις και 450 μικρές και μεσαίου μεγέθους πόλεις από 48 χώρες, 

δεσμευμένες στη βιώσιμη ανάπτυξη, προωθεί τη δράση «Resilient City Agenda». 

Διεξάγει ετήσιο συνέδριο με αποκλειστικό θέμα «Resilient Cities» και δράσεις του 

καλύπτουν όλες τις ηπείρους. Στην Ασία, το πρόγραμμα “Resilient Cities Asia-

Pacific” (http://resilientcitiesasiapacific.iclei.org/). Στην Αφρική έχει αναπτύξει το 

«Resilient Africa Interactive Adaptation Participatory Process Tool – ICLEI Africa», 

http://www.resilientamerica.org/wp-content/uploads/2013/06/RC4A_Cities_extreme_weather_climate_fact_sheet.pdf
http://www.resilientamerica.org/wp-content/uploads/2013/06/RC4A_Cities_extreme_weather_climate_fact_sheet.pdf
http://resilientcitiesasiapacific.iclei.org/
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(Εικόνα 20) διαδραστικό διαδικτυακό εργαλείο που δημιουργήθηκε από τις 

αφρικανικές τοπικές κυβερνήσεις για να βοηθήσουν τους πολιτικούς ιθύνοντες να 

εισάγουν μια συμμετοχική διαδικασία σχεδιασμού για τη βελτίωση της 

ανθεκτικότητας, με μελέτες, εκθέσεις για το κλίμα και εγχειρίδια για την 

ανθεκτικότητα των πόλεων, στη διάθεση του κοινού 

(http://www.resilientafrica.org/page.php?ID=100). 

 

Εικόνα 20: Resilient Africa Interactive Adaptation Participatory Process Tool – 

ICLEI Africa 

Πηγή: http://www.resilientafrica.org/page.php?ID=100 

Στον Καναδά, το «Building Adaptive & Resilient Communities (BARC)»,  ένα εθνικό 

πρόγραμμα, που παρέχει ένα διαδικτυακό εργαλείο το οποίο επικεντρώνεται στην 

ανθεκτικότητα και προσφέρει ένα ολοκληρωμένο τρόπο για να ανταποκριθούν οι 

http://www.resilientafrica.org/page.php?ID=100
http://www.resilientafrica.org/page.php?ID=100
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πόλεις στις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής, να αναπτύξουν και να εφαρμόσουν 

σχέδια ανθεκτικότητας της κοινότητας  

(http://www.icleicanada.org/programs/adaptation/barc). 

 

4.3 Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

 

Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί τον πρώτο φορέα απόκρισης σε περίπτωση 

καταστροφής και είναι υπεύθυνη για την ανάπτυξη ικανοτήτων της κοινότητας για τη 

μείωση του κινδύνου καταστροφών (UNISDR, 2010:ix). 

Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι το πιο κοντινό επίπεδο για τους πολίτες και έχει έναν 

σημαντικό ρόλο να διαδραματίσει κατά τη διάρκεια της αντιμετώπισης της κρίσης 

αλλά και προγενέστερα στην υλοποίηση πρωτοβουλιών για τη μείωση του κινδύνου, 

με στόχο τη μείωση των επιπτώσεων από μια ενδεχόμενη καταστροφή.  

Έχει αναγνωριστεί η ανάγκη περαιτέρω ενδυνάμωσης της τοπικής αυτοδιοίκησης ως 

βασική προτεραιότητα για να ενθαρρυνθεί η δημοκρατική διαδικασία λήψης 

αποφάσεων με τη συμμετοχή των πολιτών και όλων των κοινωνικών εταίρων σε 

τοπικό επίπεδο, προκειμένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική εφαρμογή των 

μέτρων μείωσης των κινδύνων καταστροφών (UNISDR, 2010:ix). 

Η αξιοποίηση της εμπειρίας από προηγούμενες καταστροφές, μικρής κλίμακας, τις 

επιπτώσεις των οποίων μόνο η τοπική κυβέρνηση έχει κληθεί να αντιμετωπίσει, η 

ικανότητα αποτελεσματικότερου συντονισμού, καθοδήγησης και παροχής 

απαιτούμενης στήριξης στους εμπλεκόμενους κοινωνικούς φορείς και εθελοντικές 

ομάδες που συμμετέχουν στις προσπάθειες μείωσης του κινδύνου καταστροφών, 

ώστε να αναλάβουν με επιτυχία υλοποίηση δράσεων, καθώς και η γνώση ανεπίσημων 

κοινωνικών δικτύων που θα μπορούσαν να παρέχουν μηχανισμούς για τη φροντίδα 

των πλέον τρωτών ομάδων μετά από μια καταστροφή, είναι μερικοί μόνο από τους 

λόγους για τους οποίους είναι σημαντική η συμβολή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη 

μείωση του κινδύνου καταστροφών.  

Ωστόσο, έχουν αναφερθεί αρκετά περιστατικά σχετικά με την πλημμελή συμβολή της 

τοπικής αυτοδιοίκησης στη μείωση των κινδύνων καταστροφών. Αυτό θα μπορούσε 

http://www.icleicanada.org/programs/adaptation/barc
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να αποδοθεί στους ανεπαρκείς οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους, την έλλειψη 

κατάλληλης νομοθετικής εξουσίας, την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση αλλά και στο 

γεγονός ότι οι τοπικές κυβερνήσεις συχνά δεν λαμβάνουν αποφάσεις ούτε προχωρούν 

σε σχεδιασμό κατόπιν συζήτησης και διαβούλευσης με πολίτες ή ομάδες πολιτών και 

αυτό καταστά δύσκολη τη λήψη υλοποιήσιμων αποφάσεων και λύσεων για θέματα 

που σχετίζονται με τις καταστροφές. Συχνά η έλλειψη της ικανότητας της τοπικής 

διοίκησης να ρυθμίσει τα οικοδομικά πρότυπα και τα σχέδια χρήσης γης αυξάνει τον 

κίνδυνο των ατόμων που ζουν σε αυτές τις περιοχές. Βέβαια και στην περίπτωση που 

πολλές τοπικές κυβερνήσεις έχουν λάβει μέτρα για τη μείωση της τρωτότητας, όταν 

απαιτείται η υλοποίησή τους από την τοπική κυβέρνηση, πολλές φορές υπάρχει 

έλλειμμα οργανωτικής ικανότητας στη φάση της αντιμετώπισης των καταστροφών. 

Οι τοπικοί κυβερνητικοί αξιωματούχοι έρχονται αντιμέτωποι με την απειλή των 

καταστροφών καθημερινά, συνεπώς χρειάζονται πρόσβαση σε πολιτικές και εργαλεία 

για την αποτελεσματική αντιμετώπισή τους. 

Η ανάπτυξη της ανθεκτικότητας στις καταστροφές από τις τοπικές αρχές εξαρτάται 

σε μεγάλο βαθμό από την ικανότητα των τοπικών αρχών να σχεδιάσουν και να 

διαχειριστούν δραστηριότητες και αυτό τονίζει την ανάγκη κατάρτισης και 

ευαισθητοποίησης για την εφαρμογή των κατάλληλων πρωτοβουλιών 

ελαχιστοποίησης των κινδύνων. 

Η ενδυνάμωση της τοπικής αυτοδιοίκησης μπορεί να προκύψει με ανάπτυξη και 

εφαρμογή εργαλείων με στόχο τη μείωση της τρωτότητας των πόλεων, με εργαλεία 

αυτοαξιολόγησης και μέτρησης της προόδου τους (περιγράφονται στο κεφάλαιο 6), 

στην εφαρμογή δράσεων για τη μείωση των αστικών κινδύνων. 

Η δέσμευση της τοπικής ηγεσίας είναι πρωταρχικής σημασίας. Η προσωπικότητα των 

εκπροσώπων καθώς και η προηγούμενη εμπειρία σε θέματα διαχείρισης 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης έχει επίσης προστιθέμενη αξία. Μια ηγεσία που 

δεσμεύεται στην ανάληψη πρωτοβουλιών μπορεί να έχει ευκολότερα τη στήριξη του 

κεντρικού κράτους, με συνέπεια τη διάθεση περισσότερων οικονομικών πόρων. 

Επίσης, μπορεί να παρακινήσει άλλες τοπικές κυβερνήσεις και όλοι μαζί να τύχουν 

μεγαλύτερης προσοχής και αναγνώρισης από μέσα ενημέρωσης. Παράλληλα η 

δέσμευση αυτή ενδέχεται να δώσει ευκαιρίες προσέλκυσης επενδυτικών σχεδίων από 

φορείς που επιζητούν εχέγγυα για τη διάθεση των κεφαλαίων τους. 
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Συνεπώς, η πολιτική βούληση είναι ζωτικής σημασίας για την εισαγωγή νέων 

πρακτικών και πολιτικών μείωσης των κινδύνων, για τον λόγο αυτό, απαιτείται μια 

τοπική ηγεσία δυνατή, χαρισματική, ευαισθητοποιημένη, που να μπορεί να εμπνεύσει 

πολίτες και κοινωνικές οργανώσεις στην υποστήριξη των προσπαθειών για τη μείωση 

του κινδύνου καταστροφών, τη συμμετοχή τους σε δράσεις αλλά και την εμπέδωση 

της αντίληψης ότι η ασφάλεια της πόλης τους απαιτεί και τη δική τους συνέργεια.  
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ΜΕΡΟΣ ΙΙ: ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ -ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΚΑΙ 

ΤΗΣ ΑΝΘΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΣΤΙΣ ΠΟΛΕΙΣ 

5.1 Εισαγωγή βασικών αρχών για την ενίσχυση της ασφάλειας και της 

ανθεκτικότητας στις πόλεις 

Στο πλαίσιο της πολιτικής των Ηνωμένων Εθνών για τις "ανθεκτικές πόλεις" και 

συγκεκριμένα της εκστρατείας «Making cities resilient: My city is getting ready», 

αναγνωρίζοντας τους αυξανόμενους κινδύνους που συνδέονται με την παγκόσμια 

αστικοποίηση και στην κατεύθυνση ενίσχυσης του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης 

στη μείωση των κινδύνων αυτών, έχει δημιουργηθεί ένας δεκάλογος δεσμεύσεων, 

που θεωρείται ότι θα έπρεπε να υιοθετήσει κάθε δήμαρχος και κάθε δημοτικό 

συμβούλιο για να προετοιμάσουν την πόλη τους, για την περίπτωση καταστροφής. 

Πρόκειται για μια κοινή μεθοδολογία που χρησιμοποιείται ολοένα και περισσότερο 

από τις τοπικές κυβερνήσεις και τη διεθνή κοινότητα για την ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας των πόλεων και εισάγει συγκεκριμένες βασικές αρχές, 

δημιουργώντας ένα πλαίσιο αντικειμενικό και ικανό να διεξάγει ποσοτική εκτίμηση 

και καταγραφή. Oυσιαστικά, πρόκειται για την εφαρμογή του πλαισίου δράσης του 

Σεντάι μέσα από αυτόν τον δεκάλογο των δεσμεύσεων. Ικανοποιείται ο παγκόσμιος 

στόχος 5 του πλαισίου Σεντάι: «Ουσιαστική αύξηση του αριθμού των χωρών με 

εθνικές και τοπικές στρατηγικές μείωσης του κινδύνου καταστροφών έως το 2020» 

καθώς και η προτεραιότητα 3 για δράση: «Επένδυση στην ανθεκτικότητα για τη 

μείωση των κινδύνων καταστροφών. Θέσπιση και εφαρμογή εθνικών και τοπικών 

στρατηγικών και σχεδίων μείωσης του κινδύνου καταστροφών σε διαφορετικά 

χρονοδιαγράμματα, με στόχους, δείκτες και χρονικά πλαίσια, που έχουν στόχο την 

πρόληψη της δημιουργίας του κινδύνου, τη μείωση των υφιστάμενων κινδύνων και 

την ενίσχυση της οικονομικής, κοινωνικής, υγειονομικής και περιβαλλοντικής 

ανθεκτικότητας». Παρακάτω θα αναλυθούν οι δέκα βασικές δεσμεύσεις. 

 

http://www.unisdr.org/english/campaigns/campaign2010-2011/
http://www.unisdr.org/english/campaigns/campaign2010-2011/documents/230_tenpointchecklist.pdf
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5.1.1 Οργανωτικό πλαίσιο  

Οι διοικητικές, λειτουργικές και επιχειρησιακές δυνατότητες των διαφόρων 

οργανισμών που εμπλέκονται στη διαχείριση των κινδύνων καταστροφών μέσα σε 

μια δεδομένη δικαιοδοσία, περιλαμβάνουν την αναγνώριση των κινδύνων, τη διάχυση 

πληροφοριών, τον σχεδιασμό, τη χάραξη πολιτικής και την επιβολή της μεταξύ των 

οργανισμών, καθώς και τον διατομεακό συντονισμό (http://emi-megacities.org/legal-

and-institutional-arrangements-for-drm/). 

Ο Hewitt αναφέρει ό τι «μεγάλη ανησυχία σε οποιοδήποτε πρακτικό πεδίο είναι πώς 

οι άνθρωποι ή τα θεσμικά όργανα εκτελούν τα καθήκοντά τους» τονίζοντας ότι 

«μερικά από τα πιο σημαντικά και εριστικά θέματα στην οργανωμένη απόκριση 

απέναντι σε κινδύνους, περιλαμβάνουν τις σχέσεις ανάμεσα στις διαφορετικές 

οργανώσεις, μέρη και ανθρώπους» (Hewitt, 1997:189). 

Είναι προφανές ότι η οργάνωση και o συντονισμός όλων των εμπλεκομένων για την 

κατανόηση των πιθανών απειλών και τη διαχείριση των κινδύνων μπορεί να συμβάλει 

αποτελεσματικά στην επίτευξη των στόχων της πόλης. Για τον λόγο αυτό είναι 

σημαντικό να τεθούν κατευθύνσεις από τις τοπικές αρχές σχετικά με το πώς να 

ασκούν τα καθήκοντά τους οι διάφορες υπηρεσίες (κατά τη διάρκεια της «κανονικής» 

περιόδου ζωής της πόλης αλλά και της καταστάσεως έκτακτης ανάγκης) σε σχέση με 

άλλες μονάδες κυβερνητικών και μη κυβερνητικών φορέων. Συχνά παρατηρούνται 

επικαλύψεις στις αρμοδιότητες φορέων ή δικαιοδοσίες που προκαλούν σύγχυση και 

ένταση ανάμεσα στα εμπλεκόμενα μέρη. Όμως ασάφεια στις αρμοδιότητες, σε 

συνδυασμό με καθυστερήσεις στη λήψη αποφάσεων μπορεί να έχουν εξαιρετικά 

αρνητικές επιπτώσεις στην αποτελεσματικότητα των ενεργειών. 

Μια καταστροφή, εξ ορισμού, σημαίνει ότι οι τοπικές δικαιοδοσίες έχουν υπερβεί 

τους πόρους τους, όσον αφορά στην κάλυψη των αναγκών που δημιουργήθηκαν μετά 

το καταστροφικό γεγονός. Αυτή η κατάσταση απαιτεί από τις δημόσιες υπηρεσίες την 

κινητοποίηση πόρων σε ολόκληρη την οργανωτική δομή για να συμμετάσχουν σε 

επιχειρήσεις απόκρισης στην κοινότητα που έχει πληγεί. «Η οργάνωση των ενεργειών 

απόκρισης – μετακίνηση του προσωπικού, του εξοπλισμού και των προμηθειών 

άμεσα στις περιοχές που επλήγησαν από την καταστροφή και ο συντονισμός των 

http://emi-megacities.org/legal-and-institutional-arrangements-for-drm/
http://emi-megacities.org/legal-and-institutional-arrangements-for-drm/
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ενεργειών του προσωπικού από πολλούς φορείς,- πολλοί από τους οποίους δεν έχουν 

συνεργαστεί ποτέ στο παρελθόν ή σε μια καταστροφή τέτοιου μεγέθους - απαιτεί το 

προσωπικό αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης να λειτουργεί με ένα 

διαφορετικό τρόπο από τις καθημερινές δραστηριότητές του. Αυτό το έργο του 

συντονισμού των δραστηριοτήτων των πολλαπλών οργανώσεων ανεξάρτητα από τις 

δικαιοδοσίες, τους επαγγελματικούς κλάδους και την κατάρτιση, μπορεί εύκολα να 

οδηγήσει στο χάος» ( Comfort, 1994:184). 

Ακριβώς για αυτόν τον λόγο, η ικανότητα αναδιοργάνωσης των πόρων πρέπει να 

προϋπάρχει. Δεν είναι δυνατό να αναπτυχθεί κατά τη διάρκεια ή και αμέσως πριν από 

μια κρίση. «Απαιτεί συστηματική εκτίμηση των συνθηκών που δύναται να 

απαιτήσουν αλλαγές και την ανάπτυξη συστημάτων και ικανοτήτων του προσωπικού, 

ικανών, να διευκολύνουν την επιχειρησιακή συνέχεια κάτω από άτυπες συνθήκες 

κρίσης» (Douglas and Hill, 2006:251). 

Μέσω της παραπάνω εκτίμησης των συνθηκών υπάρχει η δυνατότητα διερεύνησης 

των αναγκών που θα προκύψουν μετακαταστροφικά και η οργανωτική ετοιμότητα για 

την ικανοποίησή τους. Η αποτυχία στην ικανοποιητική απόκριση των αναγκών που 

θα προκύψουν «οδηγεί σε μεγάλες καθυστερήσεις ή μη ικανοποιητική «ανάκαμψη» 

και την περαιτέρω περιθωριοποίηση»
15

 (Wisner et.al., 2011:30).  

Η δημιουργία μιας οργανωτικής δομής και ο καθορισμός των απαραίτητων 

διαδικασιών για την κατανόηση και την ανάληψη δράσεων για τη μείωση της 

έκθεσης, των επιπτώσεων και της τρωτότητας σε καταστροφές, συμβάλλει 

αποτελεσματικά, συνολικά στην ανάπτυξη των στόχων και της βιωσιμότητας μιας 

πόλης. Ειδικότερα η κατανόηση από το προσωπικό όλων των υπηρεσιών που 

υπηρετούν την πόλη, της σημασίας της μείωσης των κινδύνων καταστροφών για την 

επίτευξη των στόχων, των πολιτικών και των προγραμμάτων των αντίστοιχων 

υπηρεσιών τους καθώς και ο ακριβής προσδιορισμός από τις υπηρεσίες αυτές, 

μέτρων, προς την κατεύθυνση υλοποίησης δράσεων για την ανθεκτικότητα 

διασφαλίζει επιτυχή αποτελέσματα. Προαπαιτούμενο για αυτό είναι η αντίληψη του 

πλαισίου εντός του οποίου θα συνεργάζονται και η σαφής κατανόηση των ρόλων 

                                                           
15

 Αντί για ανάκαμψη, οδηγούμαστε σε περιθωριοποίηση, συνεχή αποδυνάμωση του ανθρώπινου 

δυναμικού, αέναη εξάρτηση από κρατικές ή μη κυβερνητικές ανθρωπιστικές οργανώσεις, έλλειψη 

στέγης, και αδιαμφισβήτητη πολιτική αμέλεια ( Wisner, et.al., 2011:30). 
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τους και των ευθυνών τους. Σίγουρα η οργανωτική δομή διαφέρει εντός και μεταξύ 

των πόλεων, υπάρχουν όμως κάποιες κοινές τακτικές που θα μπορούσαν να 

ακολουθηθούν. 

Για την καθιέρωση και ενίσχυση των θεσμικών και οργανωτικών ικανοτήτων σε 

τοπικό επίπεδο, χρήσιμος είναι ο ορισμός ενός ενιαίου και μοναδικού συντονιστικού 

κέντρου στην πόλη, αποδεκτού από όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Παράλληλα 

απαιτείται η δέσμευση της ηγεσίας της πόλης και μάλιστα να αφορά στο υψηλότερο 

επίπεδο των αρχών της πόλης, όπως ο Δήμαρχος, για την υλοποίηση δράσεων για την 

ανθεκτικότητα.  

Η δημιουργία συμμαχιών και δικτύων με όλες τις ομάδες ενδιαφερομένων που να 

περιλαμβάνουν τη δημόσια διοίκηση σε όλα τα επίπεδα, τη διοίκηση γειτονικών 

πόλεων, όπου είναι εφικτό, της κοινωνίας των πολιτών, οργανώσεων της κοινότητας 

και του ιδιωτικού τομέα είναι απαραίτητη. Με την εξασφάλιση της συμμετοχής των 

μεγάλων αυτών ομάδων και φορέων στον σχεδιασμό, την υλοποίηση και 

παρακολούθηση, δημιουργείται μια αποτελεσματική οργανωτική δομή, απαραίτητη 

προϋπόθεση για την ορθή λήψη αποφάσεων και πρακτικών δράσεων. Με τη 

δέσμευση - εμπλοκή των τοπικών κυβερνητικών φορέων λήψης αποφάσεων, των 

διαφόρων υπαλλήλων και των υπηρεσιών, της ακαδημαϊκής κοινότητας, των 

επιχειρήσεων και των πολιτών ενισχύεται η συνεργασία και η εταιρική σχέση μεταξύ 

όλων των ενδιαφερόμενων φορέων και διασφαλίζεται ότι όλες οι συζητήσεις σχετικά 

με τη διακυβέρνηση της πόλης, περιλαμβάνουν την ανθεκτικότητα. Ειδικότερα για τη 

συμβολή του ιδιωτικού τομέα, ο Pelling αναφέρει ότι «η οικοδόμηση συνεργασιών με 

τον ιδιωτικό τομέα, αν και συχνά έχει περιορισμένο ρόλο, μπορεί να συμβάλλει 

σημαντικά σε τομείς όπως η εφαρμογή των οικοδομικών κανονισμών και η ποιότητα 

των κατασκευών, έως και σε πρωτοβουλίες ενημέρωσης σχετικά με τη μείωση της 

τοπικής τρωτότητας στα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Ο ιδιωτικός τομέας ουσιαστικά 

προσφέρει πρόσβαση σε επαγγελματικά δίκτυα και στον χώρο της ενημέρωσης» 

(Pelling, 2003:179). 

Η δημιουργία ενιαίου κανονιστικού πλαισίου και μηχανισμών δράσης για την 

ανθεκτικότητα παρέχει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση μεθοδολογία και πρακτική 

καθοδήγηση.  
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«Η έλλειψη επαρκών ικανοτήτων ή προθυμίας ανάμεσα στους κυβερνητικούς και μη 

κυβερνητικούς παράγοντες για την επιβολή της νομοθεσίας...έχει συνέπεια την 

παραγωγή επικινδυνότητας μέσα και γύρω από την πόλη (Pelling, 2003:166). 

Νόμοι, κανονισμοί, κώδικες και διατάγματα, θα πρέπει να παρέχουν μια 

ικανοποιητική νομική βάση για την ανάπτυξη δραστηριοτήτων παρέχοντας 

παράλληλα τη δυνατότητα αναθεώρησης των υφιστάμενων νομικών και θεσμικών 

ρυθμίσεων, όπου κρίνεται ότι υπάρχουν σημεία βελτίωσης. Ειδικότερα για τη φάση 

της ανάκαμψης προτείνεται, η δημιουργία ενός νομικού πλαισίου που «να καθορίζει 

νόμιμα εξουσιοδοτημένους θεσμούς που θα ασχοληθούν για παράδειγμα με τις 

ενέργειες για τον συντονισμό ή την κατανομή των πόρων στο δημόσιο, σε ιδιώτες ή 

σε κοινωνικές οργανώσεις» (GFDRR, 2015:50). 

Για την ανάδειξη των πιθανών βελτιώσεων και τη λήψη μέτρων πρέπει να 

αξιολογείται η επιβολή πολιτικών και προτύπων που χρησιμοποιούνται. 

Παραδείγματα μηχανισμών για την ενίσχυση της αξιολόγησης είναι η υποβολή 

εκθέσεων που αποτυπώνουν βασικές πληροφορίες σχετικά με την ανθεκτικότητα της 

πόλης, η χρήση εργαλείων όπως το UNISDR LGSAT
16

 και το City Resilience 

Scorecard
17

, (Εικόνα 20) η βελτίωση της συλλογής και διατήρησης δεδομένων. 

Ένα παράδειγμα καλής πρακτικής αποτελεί η περίπτωση του Βόρειου Βανκούβερ του 

Καναδά, όπου συστάθηκε μια ομάδα εργασίας για τις φυσικές καταστροφές, 

αποτελούμενη από οκτώ εθελοντές κατοίκους της περιοχής, με στόχο να προτείνουν 

στο Περιφερειακό Συμβούλιο το επίπεδο αντοχής της κοινότητας έναντι των 

κινδύνων από τις φυσικές καταστροφές.
18

 Η περιοχή έτυχε διεθνούς αναγνώρισης και 

                                                           
16 UNISDR (LGSAT): United Nations International Strategy for Disaster Reduction ( Local 

Government Self-Assessment Tool, Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: 

http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/toolkitblkitem/?id=3 

17
 City Resilience Scorecard:  

Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/toolkitblkitem/?id=4 

18
 Η ομάδα εργασίας ενημερώθηκε από ειδικούς επί των θεμάτων και κατόπιν έγινε διαβούλευση με 

τους πολίτες για τις θέσεις των ειδικών. Τα αποτελέσματα που προτάθηκαν συνθέτουν την τρέχουσα 

πολιτική της Περιφέρειας για τον ανεκτό κίνδυνο. Η επικινδυνότητα εξετάζεται προσεκτικά κατά τη 

χορήγηση οικοδομικών αδειών. Ο κίνδυνος σχετίζεται με τα κριτήρια ανοχής που προσδιορίστηκαν 

και μειώνεται περαιτέρω, τόσο όσο κρίνεται εύλογο. Ο Δήμος συνεργάζεται με τους κατοίκους, τις 

ιδιωτικές επιχειρήσεις και τους ιδιοκτήτες γης πλησίον δημοσίων εκτάσεων για να μειώσει τον κίνδυνο 

http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/toolkitblkitem/?id=4
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έλαβε το βραβείο των Ηνωμένων Εθνών “UN-Sasakawa Award” για τη μείωση του 

κινδύνου καταστροφών, το έτος 2011, ως «πρότυπο στη σύμπραξη δημοτικών και 

ομοσπονδιακών κυβερνήσεων και τον ιδιωτικό τομέα, στην προώθηση μιας 

προσέγγισης για την ανθεκτικότητα έναντι κινδύνων καταστροφών». Το Βόρειο 

Βανκούβερ έχει ενσωματώσει κριτήρια μείωσης του κινδύνου στο επίσημο σχέδιο της 

κοινότητας, τον στρατηγικό σχεδιασμό, τις αναπτυξιακές πολιτικές του και έχει 

δημιουργήσει συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης για τις κατολισθήσεις και τις ροές 

συντριμμιών ( https://www.unisdr.org/archive/19916). 

Η επαρχιακή κυβέρνηση του Albay στις Φιλιππίνες καθιέρωσε μόνιμο γραφείο 

διαχείρισης κινδύνου καταστροφών, το 1995, για να ασχοληθεί με τον υψηλό κίνδυνο 

από τυφώνες, πλημμύρες, κατολισθήσεις και σεισμούς
19

. Η μείωση του κινδύνου 

καταστροφών θεσμοθετήθηκε, χρηματοδοτείται σωστά και πραγματικά 

ενσωματώθηκε στον σχεδιασμό και τα προγράμματα της τοπικής κυβέρνησης, 

καθιστώντας σαφές ότι η μείωση των καταστροφών ήταν η επίσημη και μόνιμη 

προτεραιότητα στο πλαίσιο των σχεδιασμών και των προγραμμάτων της τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Ως εκ τούτου, η πρόληψη των καταστροφών, η ετοιμότητα και η 

απόκριση είναι καλά συντονισμένες και με εξαίρεση το 2006 και το 2011, δεν 

υπάρχουν απώλειες, τα 15 από τα τελευταία 17 χρόνια (U.N., 2010:48), 

(http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf). 

                                                                                                                                                                      
από τις κατολισθήσεις και τις δασικές πυρκαγιές, λαμβάνοντας μέτρα για τη βελτίωση της 

αποστράγγισης σε πλαγιές και τη δημιουργία αντιπυρικών ζωνών στις ζώνες μίξης δασών οικισμών. 

19 Το Albay βρίσκεται γύρω από το ενεργό ηφαίστειο Mayon, 500 χιλιόμετρα περίπου από τη Μανίλα 

με πληθυσμό 350.000 κατοίκους και αντιμετωπίζει κίνδυνους από τυφώνες και πλημμύρες, με 127 

χωριά ή 12.000 οικογένειες να κινδυνεύουν από κατολισθήσεις, τρεις πόλεις και πέντε δήμους να 

διατρέχουν τον κίνδυνο της έκρηξης του ηφαιστείου και 300.000 άνθρωποι να αντιμετωπίζουν τον 

κίνδυνο τσουνάμι (http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf). 

https://www.unisdr.org/archive/19916
http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf
http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf
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Eικόνα 20: City Resilient Scorecard  

Πηγή: http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/toolkitblkitem/?id=4 : 
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5.1.2 Εκτίμηση επικινδυνότητας  

 

Η εκτίμηση του κινδύνου περιλαμβάνει την αναγνώριση της επικινδυνότητας, τη 

συλλογή των δεδομένων και την προετοιμασία εκτίμησης των ζημιών (Smith 

1998.:49). 

Οι τοπικές διοικήσεις των πόλεων θα πρέπει να εντοπίσουν και να κατανοήσουν τους 

κινδύνους που απειλούν τις πόλεις τους, ώστε να προχωρήσουν σε αποτελεσματικό 

σχεδιασμό για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών. Η ανάλυση του κινδύνου και η 

εκτίμησή του είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την τεκμηριωμένη λήψη αποφάσεων, 

την ιεράρχηση των έργων, τον προγραμματισμό για τη λήψη μέτρων, τον εντοπισμό 

περιοχών υψηλής, μεσαίας ή χαμηλής επικινδυνότητας καθώς και στην ανάληψη 

πρωτοβουλιών για τις ενδεδειγμένες παρεμβάσεις, με σχέση κόστους-

αποτελεσματικότητας. 

Σύμφωνα με τους Kates and Kasperson (1983), η εκτίμηση του κινδύνου έχει τρία 

σαφή βήματα:  

Την αναγνώριση της επικινδυνότητας που πιθανά να οδηγήσει σε καταστροφές –ποια 

επικίνδυνα γεγονότα μπορεί να συμβούν. Την εκτίμηση των κινδύνων τέτοιων 

γεγονότων- ποια είναι η πιθανότητα για κάθε γεγονός. Την εκτίμηση των κοινωνικών 

συνεπειών του προερχόμενου κινδύνου- ποιες πιθανές απώλειες προκύπτουν από 

κάθε γεγονός (Smith, 1998:38). 

H διαμόρφωση σεναρίων χρησιμοποιείται ευρέως, ως μέσο διερεύνησης των πιθανών 

συνεπειών συγκεκριμένων γεγονότων και δράσεων. Περιλαμβάνει τη δημιουργία μιας 

αλυσίδας γεγονότων και την ανάπτυξη αλληλουχίας αποτελεσμάτων μέσω της 

εξέλιξης των αιτιολογιών που επιτάσσονται με την πάροδο του χρόνου (Foster 1980, 

Borchardt 1991). Για να είναι αποτελεσματικό ως εργαλείο, το σενάριο πρέπει να 

περιγράφει γεγονότα και αποτελέσματα τα οποία είναι αληθοφανή, πιθανά, 

σημαντικά και λογικά συνεπή. Με δεδομένο ότι οι περισσότερες καταστροφές 

ενέχουν το στοιχείο της πιθανότητας, οι πιο πολύπλοκες μορφές μοντέλων σεναρίων 

μπορούν να εκτιμήσουν περισσότερα από ένα αποτελέσματα (Alexander, 2000:168). 

Οι πόλεις απαιτείται να προχωρήσουν στην αναγνώριση των πιο πιθανών και των πιο 

σοβαρών, όσο αφορά τις επιπτώσεις τους, σεναρίων. Με δεδομένο ότι η 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  70 
 

επικινδυνότητα μπορεί να αλλάξει με την πάροδο του χρόνου με την επίδραση 

παραγόντων, όπως η εντατικότερη αστικοποίηση και η κλιματική αλλαγή, 

επιβάλλεται η διερεύνηση σεναρίων με τον συνδυασμό πολλαπλών κινδύνων.  

Ιδιαίτερα χρήσιμη είναι η δημιουργία και διατήρηση μιας βάσης δεδομένων σχετικά 

με τις γεωγραφικές περιοχές που είναι εκτεθειμένες, τα τμήματα του πληθυσμού, των 

κοινοτήτων, των κατοικιών και των οικονομικών δραστηριοτήτων που εκτίθενται, 

καθώς και τις επιπτώσεις τους, στην υγεία, τις υποδομές ζωτικής σημασίας, την 

εκπαίδευση, την περιβαλλοντική και πολιτιστική κληρονομιά. Η βάση δεδομένων θα 

πρέπει να περιλαμβάνει ιστορικά στοιχεία από γεγονότα του παρελθόντος και τις 

συνέπειες που γνωρίζουμε ότι είχαν. Παράλληλα, η επικαιροποίηση της βάσης 

δεδομένων οδηγεί σε σχεδιασμό με βάση τις τρέχουσες συνθήκες, συνεπώς 

αποτελεσματικότερο. Η συμμετοχή των μελών της κοινότητας στη συλλογή των 

δεδομένων δημιουργεί υπεύθυνους και ενεργούς πολίτες. Μια τέτοια πρωτοβουλία 

υλοποίησης συμμετοχικής χαρτογράφησης των οικισμών (Participatory Settlement 

Mapping Project (PSMP)) με τη χρήση (GPS) και τη συμμετοχή μελών των 

κοινοτήτων στη συλλογή δεδομένων και τη χαρτογράφηση των άτυπων οικισμών 

τους
20

, υλοποιείται στο Cuttack, πόλη της Ινδίας, (εικόνα 21) με 600.000 κατοίκους 

(Livengood and Kunte, 2012:77).  

 

 

 

                                                           
20

 Η διαδικασία χαρτογράφησης στην πόλη Cuttack της Ινδίας πραγματοποιείται με τη συνεργασία 

μιας ινδικής μη κυβερνητικής οργάνωσης, της SPARC και δύο οργανώσεων, της National Slum 

Dwellers Federation (NSDF), εθνική οργάνωση αποτελούμενη από ομάδες κοινοτήτων που διαμένουν 

σε άτυπους οικισμούς και της “Mahila Milan” που αποτελεί ένα δίκτυο γυναικών. Τα δεδομένα που 

συλλέγονται χρησιμοποιούνται για τη δημιουργία ψηφιακών χαρτών για τις αρχές της πόλης αλλά 

παράλληλα αποτελούν και μέσο πίεσης προς την τοπική εξουσία για την υποστήριξη της αναβάθμισης 

ή μετεγκατάστασης κατοικιών. Η διαδικασία αυτή εφαρμόζεται σε όλους τους άτυπους οικισμούς και 

έχει ως αποτέλεσμα μια ακριβή, λεπτομερή και αναλυτική βάση δεδομένων σχετικά με τον κίνδυνο και 

την τρωτότητα για ολόκληρη την πόλη, που δείχνει τα όρια όλων των άτυπων οικισμών (Livengood 

and Kunte, 2012:78). 
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Εικόνα 21: Εκπαίδευση - ενημέρωση των γυναικών του δικτύου “Mahila Milan” 

σχετικά με το πρόγραμμα  χαρτογράφησης 

Πηγή: SPARC (2011), (Livengood and Kunte, 2012:92)  

 

 Χάρτες που αναδεικνύουν τις πιο τρωτές περιοχές μιας πόλης, σίγουρα είναι χρήσιμο 

εργαλείο για τους διαχειριστές των κινδύνων, για την ευαισθητοποίηση των κατοίκων 

μιας περιοχής υψηλού κινδύνου και την ενεργή συμμετοχή τους, σε υλοποίηση 

δράσεων για την ασφάλεια της ζωής και της περιουσίας τους. Ειδικότερα σήμερα που 

το ζητούμενο πλέον είναι η συμμετοχική εκτίμηση του κινδύνου (Participatory risk 

assessment)
21

 (Holloway and Roomaney, 2008:24). 

Χρονοδιαγράμματα, τρωτά σημεία, συμβάλλουν στην αποτελεσματικότερη απόκριση 

αφού μπορεί να υπάρχει πρόβλεψη σε θέματα όπως η κατάλληλη και ταχύτερη 

πρόσβαση των υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης σε αυτές τις περιοχές ή η εκπαίδευση 

                                                           
21

 Πρόκειται για μια σειρά μεθοδολογιών που έχουν εξελιχθεί κατά τη διάρκεια των τελευταίων τριών 

δεκαετιών που δεσμεύουν τις κοινότητες αναπτυξιακά και χρησιμοποιούν συμμετοχικές προσεγγίσεις. 

Αν και οι μέθοδοι μπορεί να έχουν διαφορετικά ονόματα και ακρωνύμια, χρησιμοποιούν τα ίδια 

εργαλεία. Όλοι δίνουν έμφαση σε μια προσέγγιση από πάνω προς τα κάτω που έχει ως στόχο να 

ενδυναμώσει τις κοινότητες με τη συμμετοχή τους στην αναγνώριση των προβλημάτων, τη λήψη 

αποφάσεων, την υλοποίηση δραστηριοτήτων και την εκτίμηση των αποτελεσμάτων των παρεμβάσεων. 
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του πληθυσμού για τη συμπεριφορά έναντι κινδύνων που εμφανίζονται πιθανότεροι. 

Η εκτίμηση της επικινδυνότητας γενικότερα συνεισφέρει στην ευημερία της πόλης 

αφού δίνεται η ευκαιρία σε τοπικούς επενδυτές να γνωρίζουν τους κινδύνους που 

διατρέχουν οι επενδύσεις τους σε συγκεκριμένες περιοχές της πόλης ή απέναντι σε 

συγκεκριμένους κινδύνους και συνεπώς να επιλέγουν ασφαλέστερες οικονομικά 

επενδύσεις. Η εκτίμηση των κινδύνων συνεισφέρει όχι μόνο στο προκαταστροφικό 

κομμάτι του σχεδιασμού αλλά εξίσου στην έγκαιρη και αποτελεσματική επέμβαση 

κατά τη διάρκεια εκδήλωσης του γεγονότος, όπως επίσης και την ικανοποιητική 

απόκριση μετά από μια καταστροφή, συμβάλλοντας καθοριστικά στην ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας της πόλης, με την προϋπόθεση βέβαια ότι όλη η παραπάνω 

πληροφορία και ο σχεδιασμός είναι άμεσα διαθέσιμα στο κοινό, μέσω δικτυακών 

τόπων και άλλων μέσων πληροφόρησης και έχει προηγηθεί διαβούλευση. Βέβαια 

στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της ανθεκτικότητας της πόλης, όλη η πληροφορία 

που προκύπτει από αναλύσεις και χάρτες, θα πρέπει να εστιάσει καταρχήν στον 

σχεδιασμό της πόλης, των χρήσεων γης και όχι μόνο σε σχέδια έκτακτης ανάγκης και 

ασκήσεις ετοιμότητας. 

Ένα πλαίσιο για την εκτίμηση των αστικών κινδύνων είναι το Urban Risk Assessment 

(URA) το οποίο ανέπτυξε η Παγκόσμια Τράπεζα (World Bank), με την UN-Habitat, 

το UNEP, και την υποστήριξη του δικτύου Cities Alliance, βάσει της εμπειρίας σε 

πολλές πόλεις
22

 (Dickson et. al., 2012:24). 

«Ο στόχος είναι να προχωρήσουμε προς μια κοινή, οικονομικά αποδοτική 

προσέγγιση για τον καθορισμό του τόπου και του αριθμού των ανθρώπων που είναι 

τρωτοί σε φυσικούς κινδύνους και τον εντοπισμό των ευπαθών υποδομών που αν 

υποστούν ζημιές θα έχουν αλυσιδωτές αρνητικές συνέπειες για τον πληθυσμό» 

(http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-

assessments). 

                                                           
22

 Η μεθοδολογία για την εκτίμηση του κινδύνου εστιάζει σε τρεις πυλώνες που βοηθούν στην 

κατανόηση των αστικών κινδύνων: εκτίμηση των επιπτώσεων του κινδύνου, θεσμική εκτίμηση, καθώς 

και κοινωνικοοικονομική εκτίμηση. Η εκτίμηση βασίζεται σε τέσσερα βασικά στοιχεία για τη 

βελτίωση της κατανόησης των αστικών κινδύνων: ιστορικό εμφάνισης των κινδύνων, γεωχωρικά 

δεδομένα, χαρτογράφηση των θεσμών και συμμετοχή της κοινότητας. Το URA είναι ευέλικτο ως προς 

τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζεται, ανάλογα με τους διαθέσιμους πόρους και τη θεσμική ικανότητα 

σε μια συγκεκριμένη πόλη. 
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Άλλη πολύ γνωστή τυποποιημένη μεθοδολογία που εφαρμόζεται σε εθνικό επίπεδο 

στις ΗΠΑ είναι το Hazus που δημιουργήθηκε από την Ομοσπονδιακή Υπηρεσία 

Διαχείρισης Καταστάσεων Έκτακτης Ανάγκης (Federal Emergency Management 

Agency) (FEMA). Περιλαμβάνει μοντέλα για την εκτίμηση πιθανών απωλειών από 

σεισμούς, πλημμύρες και τυφώνες. Το Hazus
23

 χρησιμοποιεί την τεχνολογία 

Γεωγραφικών Συστημάτων Πληροφοριών (GIS) για την εκτίμηση φυσικών, 

οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων των καταστροφών
24

 

(http://www.fema.gov/hazus). 

Πολλές χώρες, ιδιαίτερα στη Λατινική Αμερική, έχουν συστήματα για την εκτίμηση 

των επιπτώσεων των κινδύνων καταστροφών στις παραγωγικές υποδομές. Η χρήση 

του Συστήματος Δημοσίων Επενδύσεων για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών 

αντικατοπτρίζει μια νέα προσέγγιση στον σχεδιασμό στη Λατινική Αμερική. Το 

Περού ήταν η πρώτη χώρα που συμπεριέλαβε τους κινδύνους καταστροφών στα 

κριτήρια αξιολόγησης για τα έργα δημοσίων επενδύσεων και ακολούθησαν η Κόστα 

Ρίκα και η Γουατεμάλα. Στο Περού, είναι νομική απαίτηση να εκτιμώνται όλα τα 

δημόσια επενδυτικά σχέδια για κινδύνους καταστροφών. Εάν οι κίνδυνοι δεν 

                                                           

23
 Κυκλοφόρησε τo 1997 η πρώτη έκδοση (HAZUS97). Η τρέχουσα έκδοση είναι Hazus-MH V2.0 

όπου ΜΗ σημαίνει «Multi-Κίνδυνοι» και κυκλοφόρησε το 2004. Επί του παρόντος, το Hazus μπορεί 

να μοντελοποιήσει τέσσερις τύπους κινδύνων: πλημμύρες, τυφώνες, παράκτια κύματα, και σεισμούς. 

Παρά το γεγονός ότι αναπτύχθηκε με την αμερικανική ήπειρο έχει υιοθετηθεί από οργανισμούς 

διαχείρισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε όλο τον κόσμο. 

24
 Απεικονίζει γραφικά τα όρια περιοχών υψηλού κινδύνου από σεισμούς, πλημμύρες και τυφώνες. Οι 

χρήστες μπορούν στη συνέχεια να απεικονίσουν τις χωρικές σχέσεις που διαμορφώνονται μεταξύ των 

πληθυσμών, δραστηριοτήτων ή πόρων για τον συγκεκριμένο κίνδυνο, μια κρίσιμη λειτουργία στη 

διαδικασία σχεδιασμού πριν από την καταστροφή. Χρησιμοποιείται για τον μετριασμό και την 

ανάκαμψη, καθώς και την ετοιμότητα και απόκριση. Οι κυβερνητικοί παράγοντες και οι διαχειριστές 

έκτακτης ανάγκης, το χρησιμοποιούν για τον προσδιορισμό των ζημιών και των κατάλληλων 

προσεγγίσεων για την ελαχιστοποίησή τους. Ολοένα και περισσότερο, το Hazus χρησιμοποιείται από 

τις κοινότητες για τη στήριξη των εκτιμήσεων των κινδύνων που αφορούν σενάρια για οικονομικές 

απώλειες από συγκεκριμένους φυσικούς κινδύνους και ταχεία εκτίμηση των αναγκών, κατά τη 

διάρκεια απόκρισης σε τυφώνα. Άλλες κοινότητες χρησιμοποιούν το Hazus για να αυξηθεί η 

ευαισθητοποίηση για τον κίνδυνο. 

http://www.fema.gov/hazus


Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  74 
 

αντιμετωπίζονται, το έργο δεν χρηματοδοτείται
25

. Αυτό επιτεύχθηκε με την ανάπτυξη 

εννοιών των κινδύνων και σύστημα μεθόδων εκτίμησης, τη συνεργασία μεγάλου 

αριθμού φορέων από διάφορα επίπεδα της κυβέρνησης, την εκπαίδευση 

περισσότερων από 900 επαγγελματιών, την εφαρμογή νέων προτύπων και μέσων, 

καθώς και την ανάπτυξη ενός. μακροπρόθεσμου επενδυτικού σχεδιασμού. Αυτά όλα 

είναι κρίσιμοι παράγοντες επιτυχίας (G.A.R., 2011: 118). 

 

5.1.3 Χρηματοδότηση και πόροι 

Οι οικονομικές επιπτώσεις των καταστροφών είναι ιδιαίτερα σημαντικές, όπως 

παρουσιάζεται στην εικόνα 22. Από αυτό και μόνο, άμεσα και πειστικά προκύπτει η 

ανάγκη για επενδύσεις στην ανθεκτικότητα των πόλεων. Για την υποστήριξη αυτών 

των επενδύσεων και δράσεων χρειάζεται η ανάπτυξη και ο προσδιορισμός 

χρηματοδοτικών μηχανισμών. 

«Απαιτείται η δέσμευση οικονομικών πόρων, περισσότερων από αυτούς που σήμερα 

διατίθενται, εάν θέλουμε να λυθεί το πρόβλημα των καταστροφών» (Αlexander, 

2000:162). Συνεπώς η εξασφάλιση διαθέσιμων κεφαλαίων για δράσεις που κρίνονται 

απαραίτητες για τη μείωση του κινδύνου των καταστροφών και την ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας αποτελεί προτεραιότητα για τη διοίκηση της πόλης. Οι πιέσεις για 

την παροχή χρηματοδοτικής στήριξης σε όσους πλήττονται μετά από φυσικές 

καταστροφές είναι έντονες, η ανάγκη για την υλοποίηση τεχνικών έργων 

προκαταστροφικά, απαιτεί μεγάλα διαθέσιμα κεφάλαια, η μετεγκατάσταση 

πληθυσμών που βρίσκονται σε τοποθεσίες με υψηλή επικινδυνότητα, επίσης απαιτεί 

οικονομικούς πόρους, όπως και πολλές άλλες δράσεις που συμβάλλουν στη μείωση 

του κινδύνου καταστροφών και ενισχύουν την ανθεκτικότητα της πόλης. Όμως οι 

διαθέσιμοι πόροι είναι περιορισμένοι, για τον λόγο αυτό είναι απαραίτητο να 

εξεταστεί πώς μπορεί η χρηματοδότηση να κατανεμηθεί πιο αποτελεσματικά. Η 

αναγνώριση και η εκτίμηση των οικονομικών επιπτώσεων των καταστροφών, οι 
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 Στο Περού, το Εθνικό Σύστημα Δημοσίων Επενδύσεων ιδρύθηκε το 2000, και μέχρι το 2008 είχαν 

εγκριθεί 72.000 έργα. Το 2008, μόνο, εγκρίθηκε από το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων του Περού, 

ποσό ύψους 10 δισεκατομμυρίων δολαρίων και το ήμισυ αυτών επρόκειτο να εκτελεστούν από τις 

τοπικές κυβερνήσεις (G.A.R., 2011: 118). 
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άμεσες και έμμεσες δαπάνες που απαιτούνται καθώς και η κατανόηση της 

αποτελεσματικότητας των επενδύσεων στον τομέα της πρόληψης και λιγότερο σε 

αυτόν στη φάση της αποκατάστασης είναι θέματα που σχετίζονται, με την 

αποτελεσματικότερη κατανομή των πόρων
26

. Οι πόροι μπορεί να προέλθουν από 

ανταποδοτικά τέλη των πόλεων, κατανομές της κεντρικής κυβέρνησης στις τοπικές 

διοικήσεις, συνεργασία δημόσιων και ιδιωτικών φορέων, την κοινωνία των πολιτών, 

αλλά και από την αναζήτηση καινοτόμων μηχανισμών χρηματοδότησης.  

Για παράδειγμα, οι μηχανισμοί που χρησιμοποιούνται για να δεσμεύσουν την αξία 

που δημιουργείται για τους ιδιώτες μέσω των δημοσίων επενδύσεων στον τομέα των 

μεταφορών ή της αποχέτευσης, θα μπορούσαν να εφαρμοστούν σε δημόσιες 

επενδύσεις για τη μείωση των καταστροφών, σε ιδιώτες ιδιοκτήτες γης. H αύξηση της 

φορολογίας των ιδιοκτητών γης σε υποβαθμισμένες ή περιοχές υψηλού κινδύνου 

προκειμένου να χρηματοδοτηθούν επενδυτικά έργα που μελλοντικά θα οδηγήσουν σε 

αύξηση της αξίας της γης αποτελεί ουσιαστικά χρηματοδότηση των έργων μέσω 

δανεισμού.  Εάν μπορεί να αποδειχθεί ότι οι κίνδυνοι των καταστροφών μειώνουν 

άμεσα τις αξίες των ακινήτων, τότε οι μηχανισμοί δέσμευσης της αξίας θα 

μπορούσαν να διατεθούν για τη χρηματοδότηση των μέτρων για τη μείωση αυτών 

των κινδύνων και ως εκ τούτου να αυξήσουν τις αξίες αυτές (ICLEI, 2011: 39). 

                                                           

26
 Άλλωστε η ανθεκτικότητα που είναι και το ζητούμενο στις πόλεις μας, ενέχει μέσα και διαδικασίες 

που χρησιμοποιούνται για την αποφυγή άμεσων εξόδων αποκατάστασης μετά από μια καταστροφή 

(Sapountzaki, 2005: 205). 
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Εικόνα 22 : Συνολικές ζημιές (Τιμές του 2014 σε US$) 

Πηγή: http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html 

 

Η παροχή κινήτρων για τους ιδιοκτήτες ακινήτων, τις οικογένειες με χαμηλό 

εισόδημα, τις κοινότητες, τις επιχειρήσεις να επενδύσουν χρήματα για την προστασία 

τους είναι ιδιαίτερα αποτελεσματική για τη μείωση των κινδύνων που 

αντιμετωπίζουν. 

Η ασφαλιστική κάλυψη είναι μια μορφή χρηματοδότησης. Αν και οι φυσικές 

καταστροφές και η διαχείρισή τους βρίσκονται στη δικαιοδοσία των κυβερνητικών 

φορέων, με τον περιορισμό των δημοσίων δαπανών και την προσπάθεια 

εξοικονόμησης πόρων των κεντρικών και τοπικών διοικήσεων, η ιδιωτική ασφάλιση 

έχει αναπτυχθεί σημαντικά στις αναπτυγμένες χώρες. 

http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html


Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  77 
 

Μόνο το 2001, όχι λιγότερο από το 78% των παγκόσμιων ασφαλίστρων για 

ασφάλιση της περιουσίας, δόθηκαν στην Αμερική και την Ευρώπη (Μunich Re, 

2002), (Smith, 2004:60). Ειδικότερα στις ΗΠΑ οι οικονομικές απώλειες που 

προκάλεσαν οι δέκα πιο δαπανηρές καταστροφές (κυρίως από τυφώνες) είναι 

ιδιαίτερα σημαντικές, όπως παρουσιάζονται στον πίνακα 1 σε εκατομμύρια δολάρια. 

Ενδιαφέρουσα είναι η προσέγγιση του θέματος της χρηματοδότησης της 

ανθεκτικότητας έναντι των καταστροφών, στην Αυστραλία, σε έκθεση του ASPI
27

 

(Australian Strategic Policy Institute), το 2011. Τα άτομα ενθαρρύνονται να 

χρησιμοποιήσουν την ιδιωτική ασφάλιση, η οποία είναι πιο ευέλικτη και οικονομικά 

αποδοτική σε σχέση με την ασφάλεια που παρέχει το κράτος. Χαρακτηριστικά 

αναφέρεται ότι «η απουσία κρατικής ενίσχυσης αποτελεί κίνητρο για την ενίσχυση 

της ατομικής, οικογενειακής ετοιμότητας όπως και της κοινότητας. Με ακριβώς την 

ίδια λογική, εάν η κυβερνητική βοήθεια αναμένεται να είναι άμεσα διαθέσιμη, τότε 

θα μειωθούν τα κίνητρα για την ιδιωτική ασφάλιση και θα ενισχυθεί η προθυμία των 

ατόμων να εκθέτουν τον εαυτό τους σε κινδύνους, όπως η μετακίνηση σε επικίνδυνες 

περιοχές για δασικές πυρκαγιές (A.S.P.I, 2011:2). 

Από την άλλη πλευρά, δεν μπορούμε να αγνοήσουμε περιπτώσεις, όπως του τυφώνα 

Andrew, το 1992, στη Φλόριντα των ΗΠΑ που είχε ως συνέπεια πέντε ασφαλιστικές 

εταιρείες να καταστούν αφερέγγυες, ως προς τις υποχρεώσεις τους και απαιτήθηκε η 

ομοσπονδιακή παρέμβαση. Οι ασφαλιστικές ζημιές ήταν 16 δισεκατομμυρίων 

δολαρίων, με συνολικές οικονομικές απώλειες 30 δισεκατομμυρίων δολαρίων 
28

(Salt, 

2003:137). 

Το σημαντικό όμως είναι πέρα από την αυτοτελή χρηματοδότηση της μείωσης 

κινδύνου καταστροφών, η χρηματοδότηση να ενσωματώνει την ανθεκτικότητα στον 

ευρύτερο αναπτυξιακό σχεδιασμό της πόλης και τις δαπάνες. 

Στις Φιλιππίνες, από το 2001, υπάρχει νομική ρύθμιση για τις Τοπικές 

Αυτοδιοικήσεις με την οποία απαιτείται να διατίθεται το 5% του προϋπολογισμού 

τους σε ένα ταμείο αρωγής για τις καταστροφές Calamity Relief Fund (CRF). 
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 Πρόκειται για ένα ανεξάρτητο ινστιτούτο που παρέχει εξειδικευμένες συμβουλές για τις κρίσιμες 

στρατηγικές επιλογές της Αυστραλίας 

28
 Μετά τον τυφώνα Andrew, το 1992, στη Φλόριντα των ΗΠΑ, 74 άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους, 

όμως πέντε ασφαλιστικές εταιρείες της Αμερικής κατέστησαν αφερέγγυες, με συνέπεια την 

παρέμβαση της ομοσπονδιακής κυβέρνησης που εξανάγκασε τις ασφαλιστικές εταιρείες να 

προσφέρουν υποχρεωτική κάλυψη, υποστηριζόμενες από κυβερνητική οικονομική στήριξη. 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  78 
 

Σύμφωνα με νέα νομοθετική πράξη του 2010 σχετικά με τη μείωση των κινδύνων 

καταστροφών και τη διαχείριση τους, μπορούν να διαθέσουν το 70% αυτού του 

ποσού, για την ετοιμότητα και την προμήθεια εξοπλισμού και αποθεμάτων για την 

απόκριση και ανάκαμψη  

(http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Three:%20

Strengthen%20Financial%20Capacity%20for%20Resilience/?id=3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Three:%20Strengthen%20Financial%20Capacity%20for%20Resilience/?id=3
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Three:%20Strengthen%20Financial%20Capacity%20for%20Resilience/?id=3
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Πίνακας 1: Οι δέκα πιο δαπανηρές καταστροφές στις ΗΠΑ σε εκατομμύρια δολάρια 

 

      Estimated insured property loss 

   

Date 

Peril Dollars when 

occurred (1) 

In 2015 dollars (2) 

1 Aug. 2005 Hurricane Katrina $41,100 $49,047 

2 Sep. 2001 Fire, explosion: World Trade 

Center, Pentagon terrorist attacks 

18,779 24,613 

3 Aug. 1992 Hurricane Andrew 15,500 24,111 

4 Oct. 2012 Hurricane Sandy 18,750 19,563 

5 Jan. 1994 Northridge, CA earthquake 12,500 18,597 

6 Sep. 2008 Hurricane Ike 12,500 13,826 

7 Oct. 2005 Hurricane Wilma 10,300 12,292 

8 Aug. 2004 Hurricane Charley 7,475 9,207 

9 Sep. 2004 Hurricane Ivan 7,110 8,758 

10 Apr. 2011 Flooding, hail and wind including 

the tornadoes that struck 7,300 7,757 

 

 

Πηγή: Property Claim Services (PCS®), a Verisk Analytics® business 
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5.1.4 Προστασία υποδομών 

Οι κρίσιμες λειτουργίες της πόλης είναι όλες εκείνες που ενεργοποιούνται άμεσα, η 

δράση τους υπερφορτίζεται και αποκτούν ιδιαίτερη σημασία κατά την έκτακτη 

περίοδο αλλά και σε ενδεχόμενη αποκατάσταση (Δελλαδέτσιμας, 2009:185). 

Περιλαμβάνουν μεταφορές, τηλεπικοινωνιακά συστήματα, κοινωφελείς υπηρεσίες, 

εγκαταστάσεις υγειονομικής περίθαλψης, εκπαιδευτικά ιδρύματα, υπηρεσίες 

έκτακτης ανάκης (αστυνομία, πυροσβεστική) κ.λπ. 

Οι παραπάνω υποδομές είναι σημαντικές αφού περιλαμβάνουν ότι απαιτείται για τη 

λειτουργία της πόλης στην κανονική περίοδο αλλά και σε περιόδους κατά τις οποίες η 

πόλη αντιμετωπίζει καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Κατά τη διάρκεια και μετά από 

μια καταστροφή, εκτέλουν βασικές λειτουργίες και είναι ιδιαίτερα χρήσιμες στη 

φάση της ανάκαμψης και ανακούφισης. «Είναι ζωτικής σημασίας για την 

ανταγωνιστικότητα και τη βιωσιμότητα της κοινότητας, να διασφαλίσει ότι οι 

κρίσιμες υποδομές είναι ανθεκτικές σε κινδύνους» (Pelling. 2003:83). Ένα 

κατεστραμμένο οδικό δίκτυο μετά από έναν ισχυρό σεισμό μπορεί να εμποδίσει την 

ταχεία μεταφορά των ανθρώπων σε ασφαλέστερες περιοχές, την παροχή 

φαρμακευτικού υλικού και προμηθειών στα νοσοκομεία και την έγκαιρη διανομή της 

βοήθειας έκτακτης ανάγκης. Ως εκ τούτου, πρέπει να διασφαλίζεται ότι οι 

συγκεκριμένες υποδομές μπορούν να συνεχίσουν να παρέχουν υπηρεσίες, τη χρονική 

περίοδο που χρειάζονται περισσότερο.  

Επιπλέον, λόγω των ιδιοτήτων των δικτύων των κρίσιμων υποδομών, ενδεχόμενη 

ζημιά στην υποδομή σε μια τοποθεσία, μπορεί να διαταράξει την παροχή της 

υπηρεσίας,
29

 σε πιο εκτεταμένη γεωγραφική περιοχή (Chang, 2009:125). Κατά τη 

διάρκεια τυφώνων, οι διακοπές ρεύματος μπορεί να διαταράξουν την παροχή νερού 

και τις μεταφορές στην ευρύτερη περιοχή.  

Για παράδειγμα, ο τυφώνας Sandy, τον Οκτώβριο του 2012, στη Νέα Υόρκη, (εικόνα 

23) είχε ως συνέπεια την απώλεια της παροχής ενέργειας, η οποία επηρέασε 

εκατομμύρια ανθρώπους, προκαλώντας προβλήματα στις μεταφορές, την επικοινωνία 

και την υγειονομική περίθαλψη (N.Y.C 2013:16).  
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  Η κοινωνική αναστάτωση που προκαλείται από την απώλεια της υποδομής είναι επομένως 

δυσανάλογα υψηλή σε σχέση με το πραγματικό ύψος των υλικών ζημιών (Chang, 2009:125). 
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Εικόνα 23 : Καταστροφές μετά τον τυφώνα Sandy στο  Rockaway, Νέα Υόρκη 

Πηγή: http://edition.cnn.com/2012/10/30/us/gallery/ny-sandy/index.html 

Σύμφωνα με τον Balamir, οι παράγοντες που επηρεάζουν τους κινδύνους που 

αντιμετωπίζουν οι κρίσιμες υποδομές είναι τα τοπικά χαρακτηριστικά, η έκταση της 

εξυπηρετούμενης περιοχής από τα δίκτυα, η διάταξη και το τεχνικό τους σχέδιο 

καθώς και οι κατασκευαστικές τους προδιαγραφές (Σαπουντζάκη, 2007:259). Η 

αξιόπιστη λειτουργία των εγκαταστάσεων έκτακτης ανάγκης σε έκτακτες περιόδους, 

προϋποθέτει την εξυπηρέτηση των εγκαταστάσεων, από δίκτυα υψηλών 

προδιαγραφών. Όμως αυτό δεν επιτυγχάνεται πάντα, συνεπώς η λήψη προληπτικών 

μέτρων κρίνεται αναγκαία, ώστε να αποφευχθεί η αποδιοργάνωση, ή η καταστροφή 

των δικτύων και των υποδομών, η οποία μπορεί να έχει σοβαρές κοινωνικές, 

υγειονομικές και οικονομικές συνέπειες
30

.  
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 Κτίρια που έχουν καταρρεύσει είναι η μεγαλύτερη αιτία θνησιμότητας κατά τη διάρκεια σεισμών. 

Κακώς σχεδιαζόμενες οδοί μπορεί να προκαλέσουν κατολισθήσεις.  
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Σε έκθεση του PwC
31

, το 2013, σχετικά με την ανθεκτικότητα στις καταστροφές, 

αναφέρεται ότι για την ανοικοδόμηση ανθεκτικών υποδομών απαιτούνται: 

«Διατύπωση μακροπρόθεσμου οράματος, καθοδηγούμενου από την κοινότητα και τις 

περιφερειακές στρατηγικές ανάπτυξης. Προτεραιότητα σε έργα στρατηγικής 

σημασίας, δυνητικής αξίας και διαθέσιμων πόρων. Αξιολόγηση των επιπτώσεων των 

χρήσεων γης και των οικοδομικών κανονισμών. Ενσωμάτωση βιωσιμότητας και 

οικονομικών στόχων. Αξιολόγηση εναλλακτικών λύσεων χρηματοδότησης, 

κεφαλαιοποίηση χρηματοδότησης και εμπειρίας του ιδιωτικού τομέα. Παροχή 

διαφάνειας και στενός έλεγχος των κονδυλίων. Καθιέρωση κεντρικής διαχείρισης του 

έργου και εποπτεία του κινδύνου» (PwC, 2013:1).  

Αν και τα μεγάλα έργα υποδομής που ανατίθενται σε πολυεθνικές κατασκευαστικές 

εταιρείες, κατασκευάζονται σύμφωνα με πρότυπα ώστε να ανταπεξέρχονται στους 

κινδύνους, δυστυχώς οι εκτεταμένες καταστροφές σε κατοικίες, σε τοπικές υποδομές, 

σε σχολεία και σε υπηρεσίες υγείας, αποδεικνύει ότι σε πολλές χαμηλού και μεσαίου 

εισοδήματος χώρες, δεν εφαρμόζονται οι πολιτικές, οι κανονισμοί και τα πρότυπα 

στην πράξη (UNISDR, 2013a). Αλλά και σε χώρες όπως οι ΗΠΑ και η Ιαπωνία που 

έχουν μεγάλη παράδοση στον σχεδιασμό ασφαλείας, η αποτυχία λειτουργίας των 

υποδομών σε περιόδους έκτακτης ανάγκης έχει ιδιαίτερα καταστροφικές συνέπειες, 

όπως εμφανίζεται στον παρακάτω πίνακα.  
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 PWC (PricewaterhouseCoopers): είναι πολυεθνικό δίκτυο επαγγελματικών υπηρεσιών και η 

μεγαλύτερη εταιρεία παροχής επαγγελματικών υπηρεσιών στον κόσμο (λειτουργεί σε 157 χώρες). 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  83 
 

Πίνακας 2: Παραδείγματα αστοχιών των υποδομών και οι συνέπειές τους μετά από 

καταστροφές στις ΗΠΑ και την Ιαπωνία. 

Εκδήλωση  

 

Τοποθεσία  

 

Αποτυχία Υποδομών και Συνέπειες 

 

1993 μεγάλες πλημμύρες 

στο Midwest  

οι επιχειρήσεις υπέστησαν μεγαλύτερες 

οικονομικές απώλειες από τις διακοπές των 

υπηρεσιών των υποδομών (νερό, ηλεκτρική 

ενέργεια και αποχέτευση) από ό,τι από τις 

πλημμύρες στις εγκαταστάσεις τους. 

1994 Σεισμός στο 

Northridge 

(Mw=6.7) Λος 

Άντζελες,  

Καλιφόρνια 

καταστροφές σε γέφυρες, οι οποίες έκλεισαν 

τμήματα των τεσσάρων μεγάλων 

αυτοκινητόδρομων, με 1,5 δις $ σε ζημιές από 

διακοπή της επιχειρηματικής δραστηριότητας (το 

ένα τέταρτο του συνόλου). 

1995 Σεισμός στο 

Κόμπε, Ιαπωνία 

(Mw=6.9) 

εκτεταμένες αποτυχίες υποδομών: διακοπές 

ηλεκτρικού ρεύματος και τηλεπικοινωνιών (1 

εβδομάδα), νερό και φυσικό αέριο (2-3 μήνες), 

σιδηρόδρομοι (7 μήνες), συστήματα οδικής 

κυκλοφορίας και λιμενικές υποδομές (2 χρόνια) 

2004  τυφώνες στην 

κεντρική Φλόριντα 

(Τσάρλι, Φράνσις, 

Jeanne) 

το κλείσιμο των λιμανιών ανέστειλε την παράδοση 

καυσίμων και υλικών έκτακτης ανάγκης, διακοπές 

ηλεκτρικού ρεύματος (1 εβδομάδα) 

Πηγή: Chang S., 2009, “Infrastructure Resilience to Disasters”,  The Bridge, National 

Academy of Engineering, Washington, DC , Vol. 39, No. 37  

Σύμφωνα με τον Megal, οι βασικοί προσδιοριστικοί παράγοντες που διέπουν έντονα 

την αποτελεσματικότητα των υποδομών για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών 

είναι πρώτον η ενδυνάμωση του ρόλου συγκεκριμένων ομάδων, οι οποίες για 

διαφορετικούς λόγους συνήθως δεν συμμετέχουν επαρκώς στις διαδικασίες λήψης 

αποφάσεων. Πρόκειται για τους γεωμηχανικούς και τις εξειδικευμένες Μικρές και 
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Μεσαίες Επιχειρήσεις
32

 που λειτουργούν σε τοπικό επίπεδο. Δεύτερον η 

αποτελεσματική διακυβέρνηση με τη θέσπιση νόμων, την εύρεση πόρων και την 

τήρηση διαδικασιών με έμφαση στην επένδυση στη φάση του σχεδιασμού, την 

επιλογή αποτελεσματικότερων συνεργασιών, την πρόσληψη και ενδυνάμωση του 

καλύτερου προσωπικού σε δημόσιους φορείς
33

 (Megal, 2015:2). 

Ιδιαίτερα κρίσιμοι τομείς είναι τα σχολεία και οι υπηρεσίες υγείας, καθώς παρέχουν 

βασικές κοινωνικές υπηρεσίες. Ο τυφώνας Sandy, στον οποίο έγινε αναφορά 

νωρίτερα, είχε ως συνέπεια στον τομέα της υγείας να κλείσουν έξι νοσοκομεία και 

2.000 ασθενείς να μεταφερθούν, ενώ από τα γηροκομεία και τις μονάδες φροντίδας 

ενηλίκων, 26 ανέστειλαν τη λειτουργία τους και πέντε υπολειτούργησαν, με συνέπεια 

τη μεταφορά 4.500 ασθενών σε άλλους χώρους (N.Y.C 2013:16).  

Όπως αναφέρεται από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας
34

 (Π.Ο.Υ.), η δημιουργία 

νοσοκομείων και εγκαταστάσεων υγείας ασφαλών, μετά από καταστροφές, αποτελεί 

οικονομική επένδυση αλλά και μια κοινωνική και ηθική αναγκαιότητα. Άλλωστε 

στην περίπτωση αποτυχίας των εγκαταστάσεων υγείας, να αντιμετωπίσουν 

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης μετά από καταστροφές, το κόστος είναι πολύ μεγάλο, 

σε σύγκριση, με το κόστος της διατήρησης ασφαλών εγκαταστάσεων. «Οι απώλειες 

από φυσικές καταστροφές στα συστήματα υγείας είναι μια ανθρώπινη τραγωδία, που 

οδηγεί σε τεράστιες οικονομικές ζημιές, αποτυχία στους αναπτυξιακούς στόχους, και 

κλονίζει την κοινωνική εμπιστοσύνη»  

(http://www.who.int/hac/techguidance/safehospitals/en/).  

                                                           
32

 Οι πολιτικοί προτιμούν συνήθως μεγάλες επιχειρήσεις (λόγω δημοσιότητας / πολιτικού 

ενδιαφέροντος ή / και πιέσεων). 

33
  Οι τεχνικές υπηρεσίες σε τοπικό επίπεδο διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο και έχουν σημαντικό 

περιθώριο βελτίωσης σε διάφορες πτυχές και στις διαδικασίες διαχείρισης (Megal, 2015:2). 

34
  Αυτόνομος διεθνής διακρατικός οργανισμός που αποτελεί εξειδικευμένη υπηρεσία του Οργανισμού 

Ηνωμένων Εθνών και ασχολείται με τη διεθνή δημόσια υγεία. Ιδρύθηκε επίσημα το 1948 και εδρεύει 

στη Γενεύη. 

http://www.who.int/hac/techguidance/safehospitals/en/
https://el.wikipedia.org/wiki/1948
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B5%CE%BD%CE%B5%CF%8D%CE%B7
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Στην κατεύθυνση αυτή, ο Π.Ο.Υ. έχει δημιουργήσει το «Comprehensive Safe 

Hospital Framework»
35

 που καθοδηγεί την ανάπτυξη και την εφαρμογή των 

προγραμμάτων για ασφαλή νοσοκομεία σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. Είναι ένας 

οδηγός που αναπτύχθηκε για χρήση από τις κυβερνήσεις, τις υγειονομικές αρχές, τα 

χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και τους οργανισμούς διαχείρισης καταστροφών. 

Η κυριότερη επένδυση σε υποδομές υγείας αφορά τα νοσοκομεία (απορροφούν έως 

και το 70% των προϋπολογισμών για την υγεία), τα οποία όμως μπορεί να υποστούν 

ζημιές ή και να καταστραφούν ολοσχερώς, λόγω πλημμελούς κατασκευής (WHO, 

2015:1).  

΄Οπως αναφέρεται στην Παγκόσμια Έκθεση Αξιολόγησης για τη μείωση των 

κινδύνων καταστροφών του 2015, έχουν αναληφθεί πρωτοβουλίες στον τομέα της 

υγείας με αποτέλεσμα την υλοποίηση δράσεων για ασφαλέστερα και καλύτερα 

προετοιμασμένα νοσοκομεία σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και καταστροφές. 

Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «Safer Hospitals» από τον Π.Ο.Υ, περισσότερα από 

50 από τα συνολικά 195 κράτη μέλη του, έχουν υλοποιήσει δράσεις ενώ ένα μεγάλο 

ποσοστό από αυτές, έχουν υιοθετήσει πολιτικές και προγράμματα για ασφαλέστερα 

νοσοκομεία. Είκοσι χώρες έχουν υιοθετήσει επίσημα μια εθνική πολιτική για την 

ασφάλεια των νοσοκομείων και 17 έχουν καθιερώσει επισήμως εθνικά προγράμματα 

για τον σκοπό αυτό. Μέχρι το τέλος του 2012, στην Αμερική 32 χώρες είχαν ήδη 

υιοθετήσει την πρωτοβουλία «Safer Hospitals» και ξεκίνησαν την αξιολόγηση των 

νοσοκομείων τους, χρησιμοποιώντας το εργαλείο αξιολόγησης «Hospital Safety 

Index»
36

 (HSI) και ως τον Απρίλιο του 2013, περισσότερα από 1.800 νοσοκομεία 

είχαν αξιολογηθεί με τη χρήση αυτού του εργαλείου (UNISDR., 2015:207).  

                                                           
35

  Το όραμα του πλαισίου και το πεδίο εφαρμογής του έργου, με μεσο-μακροπρόθεσμους στόχους και 

εφικτά αποτελέσματα 

 (http://www.who.int/hac/techguidance/comprehensive_safe_hospital_framework.pdf) 

36
 Το Hospital Safety Index (HSI) βοηθά τις εγκαταστάσεις υγείας να αξιολογήσουν την ασφάλειά 

τους, παρέχοντας μια συνοπτική εικόνα της πιθανότητας ένα νοσοκομείο ή μια εγκατάσταση υγείας να 

συνεχίσει να λειτουργεί σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, με βάση διαρθρωτικούς, μη δομικούς και 

λειτουργικούς παράγοντες, συμπεριλαμβανομένου του περιβάλλοντος και του δικτύου των υπηρεσιών 

υγείας στο οποίο ανήκει (http://www1.paho.org/english/dd/ped/SafeHospitalsChecklist.htm). 
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Ένας ακόμα κρίσιμος τομέας είναι η ασφάλεια των εκπαιδευτικών εγκαταστάσεων. 

Παγκοσμίως, περίπου 1,2 δισεκατομμύρια μαθητές φοιτούν στην πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Από αυτούς, 875 εκατομμύρια παιδιά σχολικής ηλικίας 

ζουν σε ζώνες υψηλής σεισμικής επικινδυνότητας
37

 και εκατοντάδες εκατομμύρια 

περισσότερα παιδιά αντιμετωπίζουν τον κίνδυνο από πλημμύρες, κατολισθήσεις, 

ακραίους ανέμους και πυρκαγιές (UNISDR, 2009:1). 

Σχολεία μη ανθεκτικά στις καταστροφές, όχι μόνο οδηγούν στην απώλεια της ζωής ή 

τον τραυματισμό παιδιών, αλλά και σε μεγάλες οικονομικές απώλειες από την 

καταστροφή των υποδομών, με συνέπεια το κόστος της ανοικοδόμησης να αποτελεί 

σημαντική επιβάρυνση για την οικονομία. 

Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας της Παγκόσμιας Τράπεζας, «World Bank’s Education 

Note on Building Schools», μέχρι το 2015, περίπου 10 εκατομμύρια νέες αίθουσες θα 

κατασκευαστούν σε περισσότερες από 100 χώρες (UN ISDR, 2009:3). 

Η χωροθέτηση των υποδομών θα πρέπει να εξασφαλίζει ότι η νέα υποδομή δεν 

εισάγει νέο κίνδυνο. Όταν αυτό δεν είναι εφικτό, ένας άλλος τρόπος είναι η εκτέλεση 

έργων υποδομής με πολλαπλές χρήσεις. Ένα ενδιαφέρον παράδειγμα έργου 

διαχείρισης ομβρίων και οδικής σήραγγας (Kuala Lumpur’s Stormwater Management 

and Road Tunnel (SMART), υλοποιήθηκε στην Κουάλα Λουμπούρ της Μαλαισίας. 

Οι πλημμύρες στην περιοχή από τις έντονες βροχοπτώσεις ήταν ένας συνεχής 

κίνδυνος για την πόλη. Ο κύριος στόχος του έργου ήταν να λύσει το πρόβλημα των 

πλημμυρών στην Κουάλα Λουμπούρ, αλλά και να μειώσει την κυκλοφοριακή 

συμφόρηση στην πόλη κατά τη διάρκεια των ωρών αιχμής. Κατασκευάστηκε η 

σήραγγα ομβρίων και η σήραγγα του αυτοκινητόδρομου (Εικόνα 24). Η σήραγγα έχει 

μήκος 9,7 χιλιόμετρα, κόστισε $ 514,6 εκατομμύρια δολάρια και έχει τρία επίπεδα, το 

χαμηλότερο για την αποστράγγιση και τα δύο ανώτερα για την οδική κυκλοφορία.  
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 Ο σεισμός Sichuan (2008) σκότωσε περισσότερα από 7.000 παιδιά στα σχολεία τους και 7.000 

αίθουσες καταστράφηκαν. Ο κυκλώνας Sidr στο Μπαγκλαντές (2007) κατέστρεψε 496 σχολικά κτίρια. 

Ο τυφώνας Durian (2006) στις Φιλιππίνες προκάλεσε ζημιές 20 εκατομμυρίων δολαρίων σε σχολεία. 

Στον σεισμό στο Πακιστάν (2005) σκοτώθηκαν τουλάχιστον 17.000 μαθητές σε σχολεία και 

τραυματίστηκαν σοβαρά άλλοι 50.000, αφήνοντας πολλά άτομα με ειδικές ανάγκες και 10.000 

κατεστραμμένα σχολικά κτίρια (σε ορισμένες συνοικίες καταστράφηκε το 80% των σχολείων) 

(UNISDR, 2009:1). 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  87 
 

Είναι η μακρύτερη σήραγγα πολλαπλών χρήσεων στον κόσμο. Η μακρύτερη σήραγγα 

ομβρίων στη Νοτιοανατολική Ασία και η δεύτερη μεγαλύτερη στην Ασία. Μεγάλες 

ποσότητες νερού από πλημμυρικά ύδατα εκτρέπονται από την πόλη σε μια δεξαμενή 

αποθήκευσης. Συνδυάζοντας τον αγωγό ομβρίων με τον οδικό άξονα εξασφαλίζεται 

ότι αυτή η υποδομή ζωτικής σημασίας υπόκειται σε υψηλότερα από τα συνήθη 

επίπεδα ασφάλειας. 
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Εικόνα 24: Λειτουργία της σήραγγας στην Κουάλα Λουμπούρ 

Πηγή : http://smarttunnel.com.my/operational-modes/ 
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Παρά το υψηλό κόστος της κατασκευής της σήραγγας, τα έτη από την έναρξή του, το 

2007 έως το 2010, απετράπησαν επιτυχώς τουλάχιστον επτά πλημμύρες, με όφελος 

εκατοντάδες εκατομμύρια σε πιθανές απώλειες
38

. Μαζί με τα έσοδα από τα τέλη 

διοδίων, είναι πολύ κοντά στην ανάκτηση του κόστους της επένδυσης 

(http://smarttunnel.com.my/smart/what-is-smart/). 

Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι σημαντικός για την αξιολόγηση της 

ικανότητας και επάρκειας των υποδομών ζωτικής σημασίας. Για παράδειγμα, ποιες 

θα ήταν οι επιπτώσεις στην ικανότητα εκκένωσης της πόλης, αν ο ένας από τους δύο 

δρόμους –εξόδους της πόλης είναι αποκλεισμένος. 

Η οικοδόμηση αποτελεσματικών υποδομών είναι ένας από τους κύριους βασικούς 

παράγοντες που συμβάλλουν στην ανθεκτικότητα. Παρ 'όλα αυτά, «οι τοπικές 

πολιτικές, τα ήθη, η ιδιοσυγκρασία, τα λόμπι των πιέσεων, και άλλα θέματα 

ρυθμίζουν σε μεγάλο βαθμό πόσο αποτελεσματικό είναι το σύστημα. Χωρίς τη λήψη 

μέτρων σχετικά με ορισμένα βασικά ζητήματα, ο κίνδυνος απόκτησης στην πράξη 

ενός χαμηλού αποτελεσματικού συστήματος για τη δημιουργία υποδομών για μείωση 

των κινδύνων καταστροφών (ΜΚΚ) είναι πολύ υψηλός» (Megal, 2015:1). 

H Τοπική Αυτοδιοίκηση θα πρέπει να προχωρήσει σε αξιολόγηση της τρωτότητας σε 

φυσικούς κινδύνους, των υφιστάμενων υποδομών, σε λήψη μέτρων για την πρόληψη 

των ζημιών και την ανάπτυξη μακροπρόθεσμων επενδύσεων για τη μετασκευή ή / και 

την αντικατάστασή τους. Να θεσπίσει προληπτικά μέτρα σε κτίρια που έχουν 

καταστραφεί ή δεν χρησιμοποιούνται αλλά ακόμα και να εξετάσει την κατεδάφιση 

των υποδομών που ενέχουν κινδύνους. Τα παραπάνω είναι ιδιαίτερα σημαντικά σε 

τοπικό επίπεδο αφού η εκτίμηση μιας υποδομής ως κρίσιμης εξαρτάται από τον 

συνδυασμό των τοπικών συνθηκών με την πιθανότητα ενός κινδύνου. Αυτό γίνεται 

πιο κατανοητό αν αναλογιστούμε τη σημασία της λειτουργίας των νοσοκομείων για 

τη νοσηλεία των πληγέντων μετά από έναν σεισμό για την περίπτωση της Τουρκίας ή 

της Ελλάδας, περιοχών με αυξημένες πιθανότητες για σεισμούς μεγάλης έντασης. Σε 

αντίθεση με το Μπαγκλαντές, περιοχή ιδιαίτερα τρωτή σε πλημμύρες, όπου η 

                                                           
38 Σύμφωνα με δήλωση του Datuk Hj Salleh Bin (Γενικός Διευθυντής του Δημαρχείου της Κουάλα 

Λουμπούρ), έως το 2010 η σήραγγα χρησιμοποιήθηκε 114 φορές για να εκτρέψει το υπερβάλλον νερό 

και απέτρεψε επτά, δυνητικά, καταστροφικές πλημμύρες (http://smarttunnel.com.my/smart/what-is-

smart/).  
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λειτουργία των σχολείων κρίνεται ιδιαίτερα σημαντική, καθώς αυτά χρησιμεύουν ως 

χώροι καταυλισμών μετά από μια πλημμύρα Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να έχει 

εκπονηθεί σχέδιο για την επιχειρησιακή συνέχεια ώστε να διασφαλιστεί η γρήγορη 

αποκατάσταση των κρίσιμων υποδομών. 

Σε περιπτώσεις όπως στη βόρεια Ισπανία (Diputación Foral de Gipuzkoa), 

αναδεικνύεται η σημασία του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Στην παραπάνω 

περιοχή οι παράκτιοι δρόμοι κινδύνευαν από πτώσεις βράχων και κατολισθήσεις. 

Από το 1991, έγινε μια συνολική προσπάθεια από την τοπική διοίκηση, σε επίπεδο 

επαρχίας, με τη συνεισφορά ομάδας τεχνικών εταιρειών, ειδικών επαγγελματιών και 

τοπικών κατασκευαστικών εταιρειών, οι οποίες συνεργάστηκαν με εξαιρετικά 

αποτελέσματα, εισάγοντας καινοτόμες λύσεις και εφαρμόζοντας νέες τεχνολογίες. 

Στις αρχές της δεκαετίας του 90, ήταν σύνηθες να διακοπεί η προσπελασιμότητα 

αυτών των δρόμων για εβδομάδες (μερικές φορές ακόμη και μήνες) αρκετές φορές το 

χρόνο. Σήμερα, όταν συμβαίνει να διακοπεί η προσπελασιμότητα είναι για ελάχιστο 

χρόνο (ώρες έως μια μέρα) (Megal, 2015:7). 

Αντίθετα σε περιπτώσεις όπως του Alcoy
39

 στην ανατολική Ισπανία, η στάση της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης οδήγησε σε σοβαρά προβλήματα για τη λειτουργία της 

πόλης. Σε περιοχή πλησίον της πόλης - στην οποία υπήρχε κίνδυνος κατολισθήσεων, 

εγκρίθηκε η δημιουργία βιομηχανικής ζώνης, με ταχείς ρυθμούς και χωρίς 

σχεδιασμό. Υπήρξε μία μόνο πρόσβαση από την πόλη και τον κεντρικό δρόμο προς 

τη βιομηχανική περιοχή. Επιπρόσθετα το Δημοτικό Συμβούλιο ενέκρινε σχέδιο 

έκτακτης ανάγκης που εκπονήθηκε χωρίς να έχουν προηγηθεί οι κατάλληλες μελέτες 

και χωρίς να ικανοποιούνται χωροταξικές απαιτήσεις για τη μείωση του κινδύνου 

καταστροφών ενώ παράλληλα δεν παρείχε καμιά ενημέρωση στους πολίτες για τα 

αναμενόμενα προβλήματα. Μετά από τακτικές κατολισθήσεις στην περιοχή, οι 

επιχειρήσεις της βιομηχανικής ζώνης συχνά ανέστειλαν τη λειτουργία τους, λόγω 

προβλημάτων στις μεταφορές, με οικονομικές απώλειες για το σύνολο της πόλης 

αφού οι εργαζόμενοι ήταν και κάτοικοι της πόλης (Megal, 2015:8). 

 

                                                           
39

  Santiago Payá, βιομηχανική περιοχή του Alcoy μιας πόλης με περίπου. 60.000 κατοίκους, στην 

επαρχία του Αλικάντε στην ανατολική Ισπανία. 
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5.1.5 Περιβαλλοντική προστασία και ενδυνάμωση των οικοσυστημάτων. 

Τα οικοσυστήματα συμβάλλουν στη μείωση του κινδύνου καταστροφών με πολλούς 

και ποικίλους τρόπους. Διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση των 

επιπτώσεων καταστροφικών γεγονότων, μειώνοντας τις κοινωνικές, οικονομικές και 

περιβαλλοντικές τους επιπτώσεις στις τοπικές κοινωνίες, αλλά και επηρεάζουν τόσο 

την πιθανότητα, όσο και τη σοβαρότητα αυτών των καταστροφικών γεγονότων.  

 

Εικόνα 25 : Σύνδεση των υπηρεσιών των οικοσυστημάτων και της ανθρώπινης 

ευημερίας.  

Πηγή : (Millennium Ecosystem Assessment, 2005:50)  
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Η καλή διαχείριση των οικοσυστημάτων μπορεί να μειώσει τον αντίκτυπο πολλών 

φυσικών κινδύνων, όπως οι κατολισθήσεις, οι πλημμύρες, οι χιονοστιβάδες και οι 

καταιγίδες. Ο βαθμός στον οποίο ένα οικοσύστημα θα ανταποκριθεί σε ακραία 

φαινόμενα θα εξαρτηθεί από την υγεία του οικοσυστήματος και την ένταση της 

εκδήλωσης (Sudmeier-Rieux, and Ash, 2009:4). 

Ότι το περιβάλλον, η ανάπτυξη και οι καταστροφές συνδέονται, σπανίως 

αμφισβητείται, αλλά ο πολυδιάστατος ρόλος του περιβάλλοντος έχει προκαλέσει 

μεγάλη σύγχυση. Ενώ αναγνωρίζεται συχνά ότι τα οικοσυστήματα πλήττονται από 

καταστροφές, δεν αναγνωρίζεται το ίδιο, ότι η προστασία των οικοσυστημάτων 

μπορεί να σώσει τόσο την ανθρώπινη ζωή όσο και την περιουσία (UNEP, 2007:6). 

Παγκόσμια δεδομένα σχετικά με την απώλεια των κρίσιμων ρυθμιστικών υπηρεσιών 

των οικοσυστημάτων, που συμπεριλαμβάνουν τα δάση, τους υγρότοπους, τους 

κοραλλιογενείς υφάλους και τους υδροφόρους ορίζοντες, καθώς και στοιχεία που 

σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή, τονίζουν ότι πολλά οικοσυστήματα πλησιάζουν 

τώρα σε σημεία καμπής, πέραν των οποίων η ανάκτηση είναι δύσκολη ή αδύνατη, με 

απρόβλεπτες αλλά δυνητικά επικίνδυνες συνέπειες για το μέλλον του κινδύνου 

καταστροφών (UNISDR, 2015:233). 

Είναι σαφές ότι η αύξηση του πληθυσμού και η οικονομική ανάπτυξη οδηγούν σε 

ραγδαίες αλλαγές υποβαθμίζοντας τα παγκόσμια οικοσυστήματα
40

. Το φαινόμενο 

εντείνεται στα αστικά περιβάλλοντα. Οι πόλεις, μέσα από τη διαδικασία της αστικής 

επέκτασης, μετασχηματίζουν τα οικοσυστήματά τους και συχνά δημιουργούν νέους 

κινδύνους. 

Ο Κώττης αναφέρει ως αιτίες της υποβάθμισης του περιβάλλοντος των πόλεων και 

του περιαστικού χώρου, την υψηλή πληθυσμιακή συγκέντρωση, με συνέπεια τη 

δημιουργία τεράστιων ποσοτήτων καταλοίπων που ξεπερνάνε την περιορισμένη 

                                                           
40 Σε αναγνώριση αυτού του γεγονότος, ο Γενικός Γραμματέας των Ηνωμένων Εθνών, Κόφι Ανάν, 

στη Γενική Συνέλευση, το 2000 με τίτλο: «Οι λαοί : Ο ρόλος των Ηνωμένων Εθνών στον 21ο αιώνα», 

κάλεσε κυβερνήσεις και οργανισμούς να στηρίξουν την πρωτοβουλία «Millennium Ecosystem 

Assessment», εκτίμησης των επιπτώσεων της αλλαγής του οικοσυστήματος για την ευημερία των 

ανθρώπων και τη δημιουργία επιστημονικής βάσης για τις δράσεις που απαιτούνται για την ενίσχυση 

της διατήρησης και της αειφορίας των οικοσυστημάτων, έτσι ώστε να μπορούν να συνεχίσουν να 

παρέχουν τις υπηρεσίες τους, στηρίζοντας όλες τις πτυχές της ανθρώπινης ζωής (M.E.A., 2005:118). 
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ικανότητα του αστικού και περιαστικού φυσικού περιβάλλοντος να τα απορροφήσει. 

Την ασφαλτόστρωση δρόμων, την κάλυψη τεράστιων επιφανειών με κτίσματα, την 

επιχωμάτωση χειμάρρων και άλλες ανθρώπινες παρεμβάσεις στις περιοχές που 

αναπτύχθηκαν τα αστικά κέντρα. Ταυτόχρονα στις πόλεις καταναλώνεται το 

μεγαλύτερο μέρος της ενέργειας και είναι συγκεντρωμένες οι περισσότερες 

βιομηχανικές μονάδες, οι οποίες δημιουργούν πολλά κατάλοιπα εχθρικά προς το 

περιβάλλον (Μπίθας, 2001:27). Όμως αυτή η υποβάθμιση του αστικού και 

περιαστικού περιβάλλοντος αποτελεί ουσιαστικό κίνδυνο. 

Οι πόλεις αδυνατούν να εξασφαλίσουν τις συνθήκες της περιβαλλοντικής 

βιωσιμότητάς τους, ως ξεχωριστά συστήματα (Μπίθας, 2001:49). Στις περισσότερες 

περιπτώσεις βασίζονται στα γειτονικά οικοσυστήματα για την εξασφάλιση της 

βιολογικής τους ισορροπίας και προμηθεύονται τους φυσικούς πόρους που 

χρειάζονται για την οικονομική τους διαδικασία. 

Παρά τους αναδυόμενους κινδύνους, λίγες κυβερνήσεις και αναπτυξιακοί 

οργανισμοί, υιοθετούν μια προληπτική προσέγγιση στον σχεδιασμό και τη διαχείριση 

των έργων, και ακόμη λιγότεροι αναγνωρίζουν τον ρόλο και την αξία της διαχείρισης 

του οικοσυστήματος, (εικόνα 26) για τη μείωση των κινδύνων καταστροφών (UNEP, 

2007:4). 

Ο Κώττης αναφέρει τους οικονομικούς πόρους, το νομοθετικό πλαίσιο και την 

πολιτική ισχύ ως ανασταλτικούς παράγοντες για την έγκαιρη και αποτελεσματική 

αντιμετώπιση της υπoβάθμισης του περιβάλλοντος από τις διοικήσεις (Μπίθας, 

2001:49). 

Σημαντικός είναι ο ρόλος που μπορεί να διαδραματίσει σε αυτή την προσπάθεια η 

Τοπική Αυτοδιοίκηση, αναγνωρίζοντας την αξία και τα οφέλη των οικοσυστημάτων 

στην επίτευξη του στόχου της πρόληψης των κινδύνων καταστροφών και στην 

ενίσχυση της ανθεκτικότητας της πόλης, ώστε να προχωρήσει σε μια περιφερειακή 

προσέγγιση του χωροταξικού σχεδιασμού, να επανεξετάσει τις περιβαλλοντικές 

επιπτώσεις των υφιστάμενων σχεδίων, πολιτικών και προγραμμάτων της, να 

προχωρήσει στις κατάλληλες επιλογές σε μελλοντικές διαδικασίες σχεδιασμού για 

την προστασία των οικοσυστημάτων της ευρύτερης περιοχής. 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  94 
 

 

Εικόνα 26:. Μείωση των κινδύνων καταστροφών βασιζόμενη στο οικοσύστημα, μια 

πιο βιώσιμη προσέγγιση για τη ΜΚΚ και την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. 

Πηγή : (Sudmeier-Rieux and Ash, 2009:11).  

 



Αστική ανάπτυξη, ενσωμάτωση του στοιχείου της ασφάλειας στη σύγχρονη πόλη 

 

Ιωσηφίδου Σοφία  95 
 

Σήμερα που οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις αναζητούν τρόπους περικοπών των δαπανών 

τους, πειστικότερο ίσως επιχείρημα είναι η αναφορά της Παγκόσμιας Τράπεζας 

(2004): «οι επενδύσεις σε προληπτικά μέτρα, συμπεριλαμβανομένης της διατήρησης 

υγιών οικοσυστημάτων είναι επτά φορές πιο αποδοτικές από τις δαπάνες που 

επισύρονται από τις καταστροφές». 

Οι λόγοι για τους οποίους τα οικοσυστήματα έχουν σημασία για τη μείωση του 

κινδύνου καταστροφών ποικίλουν. Η ευημερία του ανθρώπου εξαρτάται από τα 

οικοσυστήματα, που επιτρέπουν στους ανθρώπους να αντέξουν, να αντιμετωπίσουν 

και να ανακάμψουν από τις καταστροφές. Τα οικοσυστήματα, όπως οι υγρότοποι, τα 

δάση, τα παράκτια συστήματα μπορούν να ενισχύσουν την ανθεκτικότητα των 

περιοχών και των κατοίκων έναντι των φυσικών κινδύνων και μάλιστα χωρίς 

οικονομικό κόστος. Στην περίπτωση που αυτά τα οικοσυστήματα είναι 

υποβαθμισμένα, δεν είναι σε θέση να παράσχουν τα οφέλη που βοηθούν τις 

κοινότητες να μειώσουν την τρωτότητά τους σε καταστροφές. 

Παράλληλα η κατάσταση επιδεινώνεται με την κλιματική αλλαγή και τις επιπτώσεις 

της, ιδίως όσον αφορά τα ακραία καιρικά φαινόμενα και τις καταστροφές. Τα 

συμπεράσματα της τέταρτης έκθεσης αξιολόγησης της IPCC, καθίστανται 

αποκαλυπτικά: «Η κλιματική αλλαγή έχει αρχίσει να επηρεάζει τη συχνότητα, την 

ένταση και τη διάρκεια πολλών ακραίων γεγονότων, όπως καταιγίδες, πλημμύρες, 

ξηρασίες και τις ακραίες θερμοκρασίες και υπάρχει επείγουσα ανάγκη ανάληψης 

δράσεων για έγκαιρη και αποτελεσματική προσαρμογή (IPCC, 2009:18). 

Στις πόλεις, ο άνθρωπος παρέμβει στο περιβάλλον, χωρίς τη διεξαγωγή αναλυτικών 

μελετών για την περιβαλλοντική επίπτωση αυτών των ενεργειών του. Ενώ τα εδάφη 

αποθηκεύουν μεγάλες ποσότητες νερού, διευκολύνοντας τη μεταφορά των 

επιφανειακών υδάτων στα υπόγεια ύδατα και αποτρέποντας ή μειώνοντας τις 

πλημμύρες με την απορρόφηση των υδάτων σε περιόδους αιχμής, στην περίπτωση 

του αστικού περιβάλλοντος, η πυκνή δόμηση, η μετατροπή των φυσικών κοιτών των 

υδρογραφικών δικτύων σε οδικούς άξονες ή πιθανόν σε δομημένες εκτάσεις, έχει ως 

συνέπεια την αύξηση της συχνότητας και της έντασης των πλημμυρών. Παράλληλα η 

αποψίλωση των περιαστικών δασών αυξάνει την επιφανειακή απορροή και οδηγεί σε 

πλημμύρες (Pelling, 2003:21).  
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Υπάρχουν όμως και τοπικές κυβερνήσεις που έχουν αντιληφθεί ότι η βλάστηση του 

εδάφους παρέχει ένα ευρύ φάσμα περιβαλλοντικών υπηρεσιών (αποθήκευση ομβρίων 

υδάτων και διήθηση, ψύξη με εξάτμιση και σκίαση, μείωση των αερίων του 

θερμοκηπίου) και έχουν αρχίσει την αποκατάσταση της «πράσινης υποδομής». Στη 

Νέα Υόρκη, όμβρια ύδατα και ύδατα αποχέτευσης πλημμυρίζουν τακτικά στους 

δρόμους επειδή το παλιό αποχετευτικό σύστημα δεν είναι πλέον επαρκές. Μετά από 

έντονες βροχοπτώσεις, το νερό ρέει κατευθείαν σε ποταμούς και ρέματα, αντί να 

φτάσει σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας. Οι παραδοσιακές τακτικές όπως βελτιώσεις 

σωληνώσεων και δημιουργία δεξαμενών υπολογίζεται να κοστίσουν 6,8 δισ. δολάρια. 

Αντ 'αυτού, η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Νέα Υόρκη επενδύει 5,3 δις δολάρια σε 

πράσινες υποδομές σε στέγες, δρόμους και πεζοδρόμια με πολλαπλά οφέλη
41

 

(UNISDR, 2011:129). 

Όμως αν και σημαντική η βλάστηση για τις περιβαλλοντικές υπηρεσίες που παρέχει, 

πολλές φορές σε περιαστικούς χώρους τα δέντρα είτε καταστρέφονται από ανθρώπινη 

επέμβαση λόγω εντατικής χρήσης ξυλείας, αστικής επέκτασης, πυρκαγιάς είτε 

καταστρέφονται από φυσικά αίτια όπως τυφώνες με συνέπεια να εκθέτουν τα εδάφη 

τους σε διάβρωση, να επιτείνουν την ερημοποίηση ή και να στερούν την κοινότητα 

από πόρους στη φάση της ανάκαμψης από μια καταστροφή. 

Υπάρχουν βέβαια και χώρες όπως η Ελβετία που έχει αναγνωρίσει τη συμβολή των 

δασών στη μείωση των ζημιών από κατολισθήσεις και χιονοστιβάδες και τα «δάση 

προστασίας» αποτελούν βασικό μέρος του σχεδίου πρόληψης καταστροφών της 

χώρας (Sudmeier-Rieux, and Ash, 2009:6). 

Αλλά και τα παράκτια δάση διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην προστασία των 

παράκτιων περιοχών. Παρά τη σημαντική συμβολή τους όμως είναι από τα πιο 

απειλούμενα παγκόσμια οικοσυστήματα, ιδιαίτερα στην Ασία. «Τουλάχιστον το 35% 

της παγκόσμιας έκτασης αυτών των δασών έχει χαθεί τις τελευταίες δύο δεκαετίες, 

ενώ στην Ασία μόνο, έχει αποψιλωθεί το 36% της περιοχής, σε ποσοστό 1,52% ανά 

έτος. Πολλές κυβερνήσεις στην περιοχή του Ινδικού Ωκεανού, προκειμένου να 

                                                           
41 Οι νέοι χώροι πρασίνου θα απορροφήσουν περισσότερο νερό της βροχής και θα μειώσουν το βάρος 

για το σύστημα αποχέτευσης της πόλης. Είναι πιθανό να βελτιωθεί η ποιότητα του αέρα και το κόστος 

του νερού και της ενέργειας μπορεί να μειωθεί (UNISDR, 2011:129). 
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αντιστραφεί αυτή η τάση αναδασώνουν, αναγνωρίζοντας ότι αποτελούν σημαντικά 

φυσικά εμπόδια στην άμυνα των παράκτιων περιοχών έναντι των καταιγίδων. Για 

παράδειγμα, στην Ινδονησία έχει ανακοινωθεί σχέδιο για την αναδάσωση 600.000 

εκταρίων σε όλη τη χώρα για 5 έτη. Οι κυβερνήσεις της Σρι Λάνκα και της 

Ταϊλάνδης έχουν επίσης δηλώσει δημόσια την πρόθεσή τους
42

 για την αποκατάσταση 

και αναδάσωση εκτενών περιοχών» (Barbier, 2006:124). 

Δυστυχώς, η ανακοίνωση των παραπάνω σχεδίων για εκτεταμένη αναδάσωση των 

υποβαθμισμένων και αποψιλωμένων περιοχών έγινε μετά το ασιατικό τσουνάμι, τον 

Δεκέμβριο του 2004 (Εικόνα 27). Το καταστροφικό γεγονός ανέδειξε τον 

προστατευτικό ρόλο οικοσυστημάτων όπως οι κοραλλιογενείς ύφαλοι, τα ριζοφόρα 

δέντρα και οι αμμόλοφοι, στην προστασία των τρωτών, ακτών και πληθυσμών, από 

καταστροφικές καταιγίδες. Σύμφωνα με αξιολόγηση που διενεργήθηκε μετά το 

καταστροφικό γεγονός: “Η προκαταρκτική περιβαλλοντική εκτίμηση έδειξε 

εκτεταμένη, αλλά άνιση, βλάβη στους φυσικούς πόρους που ενήργησαν ως την 

πρώτη γραμμή άμυνας από το τσουνάμι, όπως οι κοραλλιογενείς ύφαλοι, τα ριζοφόρα 

δέντρα, οι αμμόλοφοι και άλλα παράκτια οικοσυστήματα” (UNEP, 2010:10). 

Οικοσυστήματα όπως οι υγρότοποι λειτουργούν ως φυσικά σφουγγάρια που 

παγιδεύουν και απελευθερώνουν αργά τα επιφανειακά ύδατα, αυτά που προέρχονται 

από τη βροχή, αλλά και από την τήξη του χιονιού, τα υπόγεια ύδατα και τα 

πλημμυρικά νερά. Το 2005, τα συμβαλλόμενα μέρη της «Σύμβασης Ραμσάρ»
43

 για 

τους υγροτόπους, προχώρησαν σε ανακοίνωση, στην οποία ενθαρρύνονται οι 

συμβαλλόμενοι, να διασφαλίσουν ότι τα οικοσυστήματα των υγροτόπων 

διαχειρίζονται με τέτοιο τρόπο, ώστε να παρέχουν ανθεκτικότητα έναντι της 

                                                           
42 Τον Σεπτέμβριο του 2006, η “World Conservation Union”, με την υποστήριξη του ειδικού 

απεσταλμένου του ΟΗΕ ανέλαβε την πρωτοβουλία «Mangroves for the Future» για την αποκατάσταση 

και τη διατήρηση των δασών σε όλες τις περιοχές που επλήγησαν από το τσουνάμι (UNEP 2007:24). 

43
 Η σύμβαση για τους Υγροβιότοπους Διεθνούς Σημασίας υπογράφηκε στις 2 Φεβρουαρίου 1971 

στην περσική πόλη Ραμσάρ και άρχισε να ισχύει στις 21 Δεκεμβρίου του 1975. Η Ελλάδα έχει 

υπογράψει τη συγκεκριμένη σύμβαση και την επικύρωσε με το Ν.Δ.191/74 

(https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7_

%CE%A1%CE%B1%CE%BC%CF%83%CE%AC%CF%81). 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/2_%CE%A6%CE%B5%CE%B2%CF%81%CE%BF%CF%85%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/1971
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A1%CE%B1%CE%BC%CF%83%CE%AC%CF%81&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/21_%CE%94%CE%B5%CE%BA%CE%B5%CE%BC%CE%B2%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/1975
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7_%CE%A1%CE%B1%CE%BC%CF%83%CE%AC%CF%81
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7_%CE%A1%CE%B1%CE%BC%CF%83%CE%AC%CF%81
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ξηρασίας σε άνυδρες και ημι-άνυδρες περιοχές και να μετριάζουν τις επιπτώσεις των 

κινδύνων, εμποδίζοντας τα πλημμυρικά νερά και τα παλιρροιακά κύματα. 

 

 

Εικόνα 27 : Μετά το τσουνάμι, περιοχή Banda Aceh, Σουμάτρα, Ινδονησία (1  

Ιανουαρίου, 2005).  

Πηγή : usuf Ahmad/Reuters 

Στην επαρχία Hubei της Κίνας, με ένα πρόγραμμα αποκατάστασης υγροτόπων, 

επανασυνδέθηκαν λίμνες με τον ποταμό Yangtze και αποκαταστάθηκαν 448 

τετραγωνικά χιλιόμετρα υγροτόπων, με ικανότητα αποθήκευσης έως και 285 

εκατομμυρίων κυβικών μέτρων νερού, που προέρχονται από πλημμύρες. Η τοπική 

αυτοδιοίκηση στη συνέχεια επανασύνδεσε οκτώ ακόμα λίμνες που καλύπτουν 350 
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km. Όλα τα παραπάνω συνέβαλαν σημαντικά στην πρόληψη των πλημμυρών και την 

προστασία των πλημμυρικών περιοχών
44

 (UNISDR, 2011:129). 

Νέες προσεγγίσεις συνδυάζουν κατασκευαστικά έργα και πράσινες υποδομές κατά 

τρόπο που να μεγιστοποιεί διαφορετικές υπηρεσίες του οικοσυστήματος, 

συμπεριλαμβανομένης της μείωσης των κινδύνων από πλημμύρες. Για παράδειγμα, 

στη Napa Valley, στην Καλιφόρνια, πράσινες υποδομές με τη μορφή της δημιουργίας 

και της προστασίας υγροτόπων, καθώς και της πλημμυρικής αποκατάστασης 

συνδυάζονται με μια σειρά από επενδύσεις σε υποδομές, όπως τα συμβατικά 

κατασκευαστικά έργα αντιπλημμυρικής προστασίας (UNISDR, 2015:238). 

Σε κάθε περίπτωση όμως, οποιαδήποτε συζήτηση για το περιβάλλον και τις 

καταστροφές θα ήταν ελλιπής, χωρίς να αναγνωρίζεται ότι η περιβαλλοντική 

υποβάθμιση είναι από μόνη της ένας κίνδυνος - ένας ανθρωπογενής κίνδυνος. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
44

 Εκτός από τη συμβολή στην πρόληψη των πλημμυρών, η αποκατάσταση των λιμνών και των 

πλημμυρικών περιοχών έχουν αυξήσει τη βιοποικιλότητα, τα έσοδα από την αλιεία κατά 20-30% και 

έχουν βελτιώσει την ποιότητα του νερού σε πόσιμο επίπεδο (UNISDR, 2011:129). 
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5.1.6 Οικοδομικοί κανονισμοί και σχεδιασμός χρήσεων γης 

Ένα σημαντικό πεδίο μείωσης της τρωτότητας των πόλεων είναι η χωροταξική και 

πολεοδομική πρόληψη με απώτερο στόχο τη μείωση – όσο αυτό είναι εφικτό - των 

καταστροφικών επιπτώσεων σε επικίνδυνες ζώνες εντός της πόλης. 

«Καθώς ο κόσμος θα γίνει μάρτυρας της κατασκευής ενός δισεκατομμυρίου νέων 

μονάδων κατοικίας ως το 2050 και του διπλασιασμού των αστικών κτιρίων μέσα στα 

επόμενα είκοσι χρόνια, η διεθνής κοινότητα πρέπει να προχωρήσει σε 

αποτελεσματικότερες προσεγγίσεις οικοδομικών κανονισμών και διαχείρισης των 

χρήσεων γης» (Moullier, 2015:4). 

«Πρότυπα αστικοποίησης, κυρίως στις πόλεις των αναπτυσσόμενων χωρών… 

προκαλούν άκρως προβληματικές καταστάσεις (μεικτές περιοχές κατοικίας, 

βιομηχανίας και επαγγελματικών χώρων αναπτύσσονται σε ακατάλληλα γεωλογικά 

εδάφη, σαθρά υπό ρευστοποίηση, σε παράκτια μέτωπα, σε εδάφη πρανών, κοκ) με 

αποτέλεσμα ένα ευρύτατο φάσμα του πληθυσμού να είναι άμεσα εκτεθειμένο σε 

σεισμούς, πλημμύρες, τσουνάμι ή άλλες φυσικές απειλές» (Δελλαδέτσιμας, 2009:91). 

Ο σχεδιασμός χρήσεων γης είναι από μόνος του επαρκές μέσο για τη μείωση των 

αστικών κινδύνων. Το κεντρικό ζήτημα είναι η οριοθέτηση των επικίνδυνων ζωνών 

και αυτή μπορεί να επιτευχθεί με την επισκόπηση και αποτύπωση των γεωλογικών 

ιδιοτήτων της γης και των τοπικών κάθε φορά γεωγραφικών χαρακτηριστικών. Με 

αυτού του είδους τα δεδομένα είναι εφικτή η κατάλληλη ζωνοποίηση των 

επιτρεπόμενων χρήσεων γης και η υπόδειξη των τύπων οικοδόμησης που εγγυώνται 

την ασφάλεια στη λειτουργία, την ανάπτυξη και επέκταση της πόλης (Burby, et al.,  

1999:247-258). 

Ο αστικός σχεδιασμός και η διαχείριση των χρήσεων γης συντελεί ουσιαστικά στη 

ενίσχυση της αστικής ανθεκτικότητας, συνεπώς και τα δύο θα πρέπει να υλοποιούνται 

με επίγνωση των κινδύνων, μετά τη διεξαγωγή συστηματικής και εξειδικευμένης 

χαρτογράφησης της τρωτότητας και αναγνώριση των κατάλληλων εκτάσεων για 

μελλοντική ανάπτυξη. Με αυτόν τον τρόπο εκτιμάται η τοπική επικινδυνότητα και 

αποφεύγονται οι ζώνες υψηλής επικινδυνότητας ως περιοχές κατοικίας, 

ενθαρρύνονται όμως για άλλες χρήσεις, όπως υποδοχή κτιρίων αποθηκών, 

κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων κλπ. «Κατ΄αναλογία τα δημόσια κτίρια και οι 

εγκαταστάσεις έκτακτης ανάγκης χωροθετούνται στις λιγότερο επικίνδυνες ζώνες. Τα 
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σεισμικά ρήγματα ... καλύπτονται εκατέρωθεν από ζώνες καθολικής απαγόρευσης 

της οικοδόμησης και ακολουθούν ζώνες ειδικών χρήσεων, με περιορισμούς που 

χαλαρώνουν, όσο αυξάνεται η απόσταση» (Σαπουντζάκη, 2007: 231). 

 

Εικόνα 28 : Χωρικές ανισότητες. Ho Chi Minh City, Σαϊγκόν, Βιετνάμ. 

Πηγή:UN-Habitat, 2016  

Στον σχεδιασμό των χρήσεων γης, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη το πώς οι ομάδες 

με χαμηλό εισόδημα μπορούν να έχουν πρόσβαση σε κατάλληλη γη αλλά και σε 

ασφαλείς κατασκευές, παρά το υπερβολικά υψηλό κόστος των τελευταίων. Δυστυχώς 

οι ανισότητες στην πρόσβαση σε ασφαλή γη και στέγη έχουν δημιουργήσει στις 

σύγχρονες πόλεις, πολλούς άτυπους οικισμούς είτε πρόκειται για τις φαβέλες του Ρίο 

ντε Τζανέιρο (εικόνα 29) , είτε για περιθωριακούς οικισμούς στις Φιλιππίνες
45

 ή την 

Νότια Αφρική
46

 (εικόνα 30) (HDA, 2012:7). 

                                                           
45 Σε μελέτη που ανατέθηκε από την “Housing and Urban Development Coordinating Council” 

(HUDCC), εκτιμήθηκαν οι άτυποι οικισμοί στις Φιλιππίνες. Σύμφωνα με τη μελέτη, εκτιμάται ότι οι 

οικογένειες που διαβιούν σε τέτοιους οικισμούς ανέρχονται σε 550.771 νοικοκυριά (την 1η Αυγούστου 
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Εικόνα 29 : Η Rocinha, στο Ρίο ντε Τζανέιρο, μια από τις μεγαλύτερες φαβέλες στη 

Βραζιλία. 

Πηγή :Igor Fernando CC BY-NC 2.0 Favela da Rocinha 17/03/2012 

http://www.preventionweb.net/risk/globalized-economic-development 

Πρόκειται για χώρους που χαρακτηρίζονται από υπερβολικό συνωστισμό και έλλειψη 

βασικών αστικών υπηρεσιών. Ο λόγος για τον οποίο οι άνθρωποι καταλήγουν σε 

επικίνδυνες περιοχές ή μη ασφαλή κτίρια, κατά κύριο λόγο σχετίζεται με τα επίπεδα 

εισοδήματος αλλά και το πόσο προσιτές οικονομικά είναι οι ασφαλείς περιοχές. Όσο 

λιγότεροι κάτοικοι μπορούν να ανταπεξέλθουν οικονομικά στη νόμιμη και ασφαλή 

                                                                                                                                                                      
του 2007). Η μελέτη έδειξε ότι η υψηλότερη συγκέντρωση των άτυπων οικισμών ήταν στο Quezon 

City, με περισσότερα από 90.000 νοικοκυριά (Cruz, 2010:1). 

46
 Μια ενδιαφέρουσα μελέτη πραγματοποιήθηκε σχετικά με την κατάσταση των άτυπων οικισμών 

στην Νότια Αφρική, το 2012. Βασιζόμενη σε στατιστικά στοιχεία της απογραφής του 2001, έδειξε ότι 

1.375.858 νοικοκυριά (12% του συνόλου των νοικοκυριών) ζούσαν σε μια άτυπη κατοικία ή καλύβα, 

ενώ 1.112.923 νοικοκυριά (9% του συνόλου των νοικοκυριών) ζούσαν σε περιοχές που 

χαρακτηρίζονται ως άτυποι οικισμοί (HDA, 2012:7). 

https://www.flickr.com/photos/igorfrs/6845622556/in/photolist-bqVB67-ze5qE-uonea-piwaR9-4AGQEx-7V1PRy-8r8cuD-4AMfB3-8bp5nr-6xpuTk-7VhRir-4jLBDk-4AMc45-4AvkGn-4AzC7s-4jLBjx-4pbx1V-4jLBsP-4jQDBy-4jLzTi-4jQBYd-4jLzra-4jLBzc-4jQDLN-4AGSy4-LvBhY-aEw2CC-aEspwe-aEscNn-4AGRPt-LvKq8-aEv4tQ-sTGvS-pfAA65-aEw3hG-aDaV3f-bsRX6P-bsRKD8-aEw33W-gCkGdp-aEsbYM-8XVzsU-9FT2fY-cpAZr1-fDhTnd-fDhZqA-4jLz52-4pfBh7-71mJBJ-aEsbwn
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στέγη, τόσο μεγαλύτερος είναι ο αριθμός των ανθρώπων που ζουν σε άτυπους 

οικισμούς. Για τη βελτίωση αυτών των δύσκολων συνθηκών, αρχικά θα πρέπει να 

υπάρχει μέριμνα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την ανταπόκρισή της, στην 

ικανοποίηση βασικών ελλείψεων στις υποδομές αυτών των άτυπων οικισμών και στη 

συνέχεια, μέριμνα για τη μετεγκατάστασή τους σε ασφαλέστερες περιοχές. Τα οφέλη 

από αυτή τη διαδικασία, πέρα από τον σαφή στόχο της διασφάλισης της ζωής και της 

περιουσίας αυτών των ανθρώπων είναι σημαντικά και οδηγούν στη συσσώρευση 

πολιτικού, κοινωνικού και οικονομικού κεφαλαίου στην πόλη, ιδιαίτερα χρήσιμου, 

αλλά και προαπαιτούμενου για την επιτυχή υλοποίηση δράσεων των υπόλοιπων 

βασικών αρχών, που προαναφέρθηκαν. Σε αυτό συμβάλλουν τα δικαιώματα 

ιδιοκτησίας των κατοίκων, η αίσθηση της νομιμότητας, η βελτίωση των υποδομών, η 

συμμετοχή σε συλλογικές διαδικασίες - των μέχρι εκείνη την ώρα περιθωριακών και 

συνεπώς ανενεργών στην υλοποίηση δράσεων για την ασφάλεια της πόλης τους - 

κατοίκων. Μια τέτοια δράση, υλοποιείται στην Ταϊλάνδη
47

, με το πρόγραμμα “Baan 

Mankong”, αναβάθμισης 2.000 άτυπων οικισμών, που απευθύνεται σε 300.000 

νοικοκυριά (Boonyabancha, 2005:1). 

Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να επισημανθεί η σημασία της αναγνώρισης των 

διαδικασιών οικοδόμησης των υφιστάμενων άτυπων οικισμών ώστε να προταθούν 

στους κατοίκους τους ασφαλέστερες πρακτικές. 

Απαραίτητη προϋπόθεση για όλα τα παραπάνω είναι η ανάπτυξη και εφαρμογή 

κατάλληλων οικοδομικών κανονισμών και προτύπων. Οι οικοδομικοί κανονισμοί θα 

πρέπει να προωθούν τη σχεδίαση ανθεκτικότερων κτιρίων και την ασφαλέστερη 

κατασκευή.  

 

                                                           
47 Η κυβέρνηση της Ταϊλάνδης ξεκίνησε το 2003 το πρόγραμμα “Baan Mankong” αναβάθμισης των 

άτυπων οικισμών, σε 200 πόλεις και κωμοπόλεις της Ταϊλάνδης, απευθυνόμενο σε 300.000 

νοικοκυριά, σε 2.000 άτυπους οικισμούς. Με τη μορφή επιδοτήσεων δίνονται στεγαστικά δάνεια σε 

κατοίκους άτυπων οικισμών. Η χρηματοδότηση προέρχεται σχεδόν εξ ολοκλήρου από εγχώριους 

πόρους-ένα συνδυασμό πόρων της εθνικής κυβέρνησης και της τοπικής αυτοδιοίκησης. Στο πλαίσιο 

αυτού του εθνικού προγράμματος, άτυποι οικισμοί μπορούν να μετακινηθούν σε άλλη θέση που 

παρέχεται από την κυβέρνηση (Boonyabancha, 2005). 
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Εικόνα 30: Άποψη άτυπου οικισμού στο Soweto, αστική περιοχή του 

Γιοχάνεσμπουργκ, Νότια Αφρική. 

Πηγή: Photographer: Gideon Mendel, Location: Johannesburg, South Africa, June 11, 

2006.
Μετά τον τυφώνα Charley, το 2004, διαπιστώθηκε ότι η συμμόρφωση με τους 

τρέχοντες οικοδομικούς κανονισμούς μείωσε τη σοβαρότητα των ζημιών κατά 42 

τοις εκατό και τη συχνότητα των απωλειών κατά 60 τοις εκατό (Moullier, 2015:4). 

Όμως οι κανονισμοί θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη την υφιστάμενη κατάσταση και 

να προωθούν τη χρήση τεχνικών χαμηλού κόστους, καθώς και τη χρήση τοπικών 

διαθέσιμων υλικών, ώστε να είναι εφικτή η εφαρμογή τους από το σύνολο των 

πολιτών. Οικοδομικοί κανονισμοί, όπως ο κώδικας των ελάχιστων προδιαγραφών για 

την κατασκευή των σπιτιών στα Νησιά Aceh και Νias που ανοικοδομήθηκαν μετά το 

μεγάλο τσουνάμι και τον σεισμό της 26ης Δεκεμβρίου 2004 και το δεύτερο μεγάλο 

http://www.corbisimages.com/Search#lc=Johannesburg%2c+South+Africa
http://www.corbisimages.com/photographer/gideon-mendel
http://www.corbisimages.com/Search#lc=Johannesburg%2c+South+Africa
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σεισμό της 28ης Μαρτίου 2005, αποτελούν καλές πρακτικές για την επίλυση των 

οξυμένων προβλημάτων που προκύπτουν μετά από μια καταστροφή
48

 (UNDP, 2007).  

Για την ανάπτυξη μιας κουλτούρας ασφάλειας σε όλα τα κτίρια ώστε να 

διασφαλίζεται η ζωή και η περιουσία σε περιόδους έκτακτης ανάγκης, απαιτείται 

συλλογική συμμετοχή στον αστικό σχεδιασμό και τις χρήσεις γης, ώστε οι 

κατασκευαστές και οι επαγγελματίες να προωθήσουν τη συμμόρφωση με τους 

οικοδομικούς κανονισμούς, αλλά και οι αρμόδιοι υπάλληλοι των τοπικών διοικήσεων 

να ευαισθητοποιηθούν και να αποκτήσουν την τεχνική ικανότητα που σχετίζεται με 

τον έλεγχο τήρησης των οικοδομικών κανονισμών και τη διεξαγωγή επιθεωρήσεων. 

Για την επιβολή του πολεοδομικού κώδικα οι Coburn and Spence (1992:139) 

αναφέρονται στον μηχανικό του Δήμου ως “τον στρατιώτη της πρώτης γραμμής στη 

μάχη της κοινότητας για την προστασία από σεισμούς” αλλά και οι Özerdem και 

Βarakat τονίζουν τις ιδιαιτερότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε άρθρο τους, που 

σχετίζεται με τον σεισμό στον Μαρμαρά της Τουρκίας
49

: «Είναι δύσκολο να 

επιτευχθεί η ορθή επιθεώρηση κτιρίου, όταν υπάρχει η πιθανότητα της διαφθοράς 

στην απόκτηση άδειας οικοδόμησης, μέσα από δωροδοκίες και πολιτικές χάρες», 

(Özerdem and Barakat, 2000:432), ιδιαιτερότητες οι οποίες χαρακτηρίζουν και την 

ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση.  

Η πόλη της Αθήνας είναι ένα από τα χαρακτηριστικά παραδείγματα άναρχης και 

ταχείας οικιστικής ανάπτυξης, με συνέπεια να αντιμετωπίζουν περιοχές της, τον 

πλημμυρικό κίνδυνο, αλλά και τον σεισμικό κίνδυνο καθώς η τήρηση πολεοδομικών 

κανονισμών τουλάχιστον σε παλαιότερα κτίρια είναι ανεπαρκής. Παράλληλα η πόλη 

                                                           
48

 Αυτό το εγχειρίδιο είναι κατασκευασμένο για να παρέχει απλές πληροφορίες για τους ιδιοκτήτες 

οικιών, σχεδιαστές και οικοδόμους σχετικά με τις αρχές του καλού σχεδιασμού και καλής κατασκευής, 

σε περιοχές τρωτές σε φυσικούς κινδύνους, καθώς και γα την επισκευή ή ανακατασκευή 

κατεστραμμένων οικιών (UNDP, 2007). 
49

 Στον απόηχο του σεισμού στην Τουρκία το 1999, κατηγορήθηκαν οι εργολάβοι των οικοδομών, για 

κατασκευαστικές παραλείψεις. Ωστόσο, είναι προφανές ότι όλοι όσοι έχουν κάποιο ρόλο στη 

διαδικασία της οικοδόμησης, από τους αναδόχους και τους πολιτικούς μηχανικούς έως τους 

επιθεωρητές των κατασκευών και τους πελάτες, έπαιξαν το ρόλο τους στην έκταση της καταστροφής 

και είναι συνυπεύθυνοι. «Η κυβέρνηση και οι τοπικές αρχές δεν αποτελούν καλά παραδείγματα στην 

κατασκευή αντισεισμικών κτιρίων. Η έλλειψη μηχανισμών ελέγχου, η διαφθορά, η πολιτική 

ευνοιοκρατία και η αδιαφορία των κρατικών θεσμών είναι μερικές από τις πολύπλοκες αιτίες πίσω από 

αυτό το γεγονός» αναφέρεται στα συμπεράσματα άρθρου από τους Özerdem και Βarakat. 
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αντιμετωπίζει τον κίνδυνο πυρκαγιάς στις εκτεταμένες ζώνες μίξης δασών –

οικιστικών περιοχών στην ευρύτερη περιοχή της πρωτεύουσας
50

. 

Στον αντίποδα όλων όσων προαναφέρθηκαν, ενώ οι χρήσεις γης και οι οικοδομικοί 

κανονισμοί θα έπρεπε να βελτιώνουν την πρόσβαση σε ασφαλή και οικονομικά 

προσιτή στέγη, συχνά συνέβαλαν να επιτευχθεί ακριβώς το αντίθετο, υποθάλποντας 

άτυπους οικισμούς, με συνέπεια την αύξηση της έκθεσης σε κινδύνους. Οι 

παράγοντες
51

 που συντέλεσαν σε αυτήν την αντίφαση, θα πρέπει να αναλυθούν και 

να εφαρμοστούν πολιτικές για την τροποποίησή τους. 

Σε κάθε περίπτωση η εφαρμογή και επιβολή ρεαλιστικών οικοδομικών κανονισμών, 

συμβατών με τις αρχές σχεδιασμού των χρήσεων γης αλλά και με τους κινδύνους που 

αντιμετωπίζει η κάθε πόλη, κρίνονται απαραίτητα για την ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας του δομημένου περιβάλλοντος. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
50

 Στις νέες οικιστικές αυτές ζώνες με την έλλειψη ξεκάθαρου ιδιοκτησιακού καθεστώτος και 

κτηματολογίου στη χώρα, δημιουργήθηκαν στη χώρα τεράστια συμφέροντα οικοπεδοποίησης και 

καταπατήσεων γης (Σαπουντζάκη, 2007:132).  

51  Οι παράγοντες που οδήγησαν σε αυτό το αποτέλεσμα: Αναποτελεσματικά συστήματα χρήσεων γης. 

Ατέλειες στη νομοθεσία, στους οικοδομικούς κανονισμούς και τα πρότυπα. Ασθενή κίνητρα, θεσμικοί 

και εφαρμοστικοί μηχανισμοί (Moullier, 2015:5). 
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5.1.7 Ενίσχυση κοινωνικών ικανοτήτων για την ανθεκτικότητα. Εκπαίδευση, 

επιμόρφωση και ευαισθητοποίηση του πληθυσμού 

Οι πολίτες των σημερινών πόλεων λαμβάνουν όλο και πιο ενεργό ρόλο στην 

προσπάθεια ενίσχυσης της ασφάλειας του τόπου κατοικίας τους, συνεπώς η 

εκπαίδευση και κατάρτισή τους είναι καθοριστικής σημασίας για την ουσιαστική 

συμβολή τους στην παραπάνω προσπάθεια.  

«H ενίσχυση κοινωνικών –τεχνικών δικτύων και συστημάτων ενημέρωσης – 

εκπαίδευσης και συμμετοχής πληθυσμού-παραγόντων της πόλης αποτελεί έναν από 

τους στόχους του σχεδιασμού πρόληψης-προστασίας του συστήματος αστικής 

ασφάλειας» (Δελλαδέτσιμας, 2009:152). 

Όλοι πρέπει να γνωρίζουν σχετικά με τους κινδύνους στους οποίους είναι 

εκτεθειμένοι, έτσι ώστε να είναι σε θέση να προετοιμαστούν και να λάβουν μέτρα για 

την αντιμετώπιση πιθανών καταστροφών. Τα προγράμματα ευαισθητοποίησης του 

πληθυσμού και τα προγράμματα ανάπτυξης ικανοτήτων κινητοποιούν τους πολίτες 

και παροτρύνουν τη συμμετοχή του συνόλου της κοινότητας στις στρατηγικές 

διαχείρισης καταστροφών της πόλης, όπως για παράδειγμα, τη βελτίωση της 

ετοιμότητας και απόκρισης σε προειδοποιήσεις για πιθανή καταστροφή σε τοπικό 

επίπεδο. Η στενή συσχέτιση της γνώσης του πληθυσμού, με την ενίσχυση των 

ικανοτήτων του, αναφέρεται και από τους Handmer και Penning-Rowsell: «Τα 

προγράμματα κατάρτισης και εκπαίδευσης συνδέονται με ένα ζεύγος συνδεδεμένων 

διεργασιών. Το πρώτο είναι η απόκτηση γνώσης που αφορά τη φύση των κινδύνων, 

την τρωτότητα και τις ικανότητες. Το δεύτερο είναι να οικοδομηθούν ικανότητες που 

επιτρέπουν τον σχεδιασμό της καθημερινής ζωής με τρόπο που αυξάνει την 

προσωπική και κοινωνική ασφάλεια. H ευαισθητοποίηση του κοινού ακολουθούμενη 

από άτυπες δράσεις είναι το απαιτούμενο υπόβαθρο για τη μείωση της τρωτότητας 

και την ανάπτυξη ανθεκτικών νοικοκυριών, κοινοτήτων και κοινωνιών (Wisner et al, 

2004:330). 

H γνώση του πληθυσμού, η ευαισθητοποίηση και η ενημέρωσή του μπορεί να 

προκύψει μέσα από προγράμματα σε σχολεία, σε πανεπιστήμια- με την ενσωμάτωση 

της έννοιας της μείωσης του κινδύνου καταστροφών σε επίσημα εκπαιδευτικά 

προγράμματα και τη συνεργασία με τις εκπαιδευτικές αρχές, τους καθηγητές, τους 

φοιτητές. Μια τέτοια πρακτική εφαρμόζεται και στην Ιαπωνία όπου ήδη από το 
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νηπιαγωγείο, τα σχολεία εκπαιδεύουν τα παιδιά σχετικά με το πώς να ανιχνεύουν 

αλλά και να αντιδρούν σε περιπτώσεις καταστροφών, με διενέργεια τακτικών 

ασκήσεων, που αναμφίβολα έσωσε πολλές ζωές τον Μάρτιο του 2011 στον μεγάλο 

σεισμό και το τσουνάμι. Ειδικότερα στην πόλη Saijo της Ιαπωνίας όπου το 2004, 

τυφώνες προκάλεσαν πλημμύρες σε αστικές περιοχές και κατολισθήσεις σε ορεινά, 

εφαρμόστηκε ένα πρόγραμμα
52

 για τη συνειδητοποίηση του κινδύνου, που 

απευθυνόταν σε παιδιά 12 ετών . 

Άλλα και σε χώρες όπως το Ιράν, ο Δήμος της πόλης Mashhad
53

, βασιζόμενος κατά 

πρώτο λόγο στο γεγονός ότι τα παιδιά είναι φορείς ιδεών μεταξύ σχολείου και 

οικογένειας και μπορούν να βοηθήσουν στη μεταφορά της έννοιας της μείωσης του 

κινδύνου στις οικογένειές τους- προς όφελος της ευρύτερης κοινωνίας, αλλά και 

δεύτερον, στη φυσική περιέργεια και δεκτικότητα των παιδιών να μάθουν πώς να 

προετοιμαστούν έναντι κινδύνων - εφόσον τους παρέχονται οι κατάλληλες ευκαιρίες 

για να το πράξουν, υλοποίησε από το 2003 πρόγραμμα σε 120 σχολεία για τη μείωση 

του κινδύνου καταστροφών με τη συμμετοχή και εκπαίδευση περισσότερων των 

6.000 παιδιών. Παράλληλα κάτω από την ομπρέλα «Safety Bell», σχολεία 

πραγματοποιούν τακτικές ασκήσεις, καθώς και φιλικές προς τα παιδιά εκδηλώσεις 

που χρησιμοποιούν το τραγούδι, το κουκλοθέατρο και το θέατρο για τη διδαχή της 

έννοιας της ασφάλειας και την ενίσχυση της ικανότητας των μαθητών να επιβιώσουν 

σε μια καταστροφή και να βοηθήσουν τους άλλους, να πράξουν το ίδιο. Μαθητές 

γυμνασίων λαμβάνουν μέρος στο «Rescue Angels Project», με εθελοντές-εκπαιδευτές 

πυροσβέστες και μέλη των σωστικών συνεργείων . Κάθε χρόνο στις 29 Νοεμβρίου 

                                                           
52 Στην πόλη Saijo, εστιάζοντας στο φυσικό περιβάλλον της πόλης, υλοποιείται το πρόγραμμα, «the 

mountain-watching» and «town-watching» το οποίο απευθύνεται σε παιδιά 12 ετών, για την 

εκπαίδευσή τους, έναντι των κινδύνων. Παράλληλα δημιουργήθηκε ένα εγχειρίδιο απόκρισης σε 

περίπτωση καταστροφής, και συστάθηκαν ένας σύλλογος από εκπαιδευτικούς για την κατάρτιση σε 

σχέση με τις καταστροφές αλλά και ένας σύλλογος από μαθητές για την πρόληψη των καταστροφών 

(http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627) 

53 Η πόλη Mashhad είναι η πιο ιερή πόλη του Ιράν, επαρχιακή πρωτεύουσα με περίπου 2,7 

εκατομμύρια ανθρώπους, στα βορειοανατολικά της χώρας, κοντά στα σύνορα με το Αφγανιστάν και το 

Τουρκμενιστάν. Βρίσκεται σε μια σεισμογενή περιοχή, εντάχθηκε στο δίκτυο των Ηνωμένων Εθνών 

«Resilient cities», το 2010, και έχει κερδίσει επαίνους για τις προσπάθειές της να προωθήσει μια 

νοοτροπία μείωσης του κινδύνου μεταξύ των νέων στα σχολεία της πόλης. 

http://www.unisdr.org/we/inform/publications/13627
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μαθητές όλων των ηλικιών σε όλη την πόλη, λαμβάνουν μέρος σε ασκήσεις υψηλού 

κινδύνου για τον σεισμό που περιλαμβάνουν την αυτοπροστασία τους, την εύρεση 

των εξόδων διαφυγής και εκκένωσης και την αντιμετώπιση δευτερογενών 

επιπτώσεων των καταστροφών, όπως οι πυρκαγιές. 

Aλλά η ευαισθητοποίηση μπορεί να προέλθει και μέσα από τους χώρους εργασίας, 

όπου σημαντικό είναι να διασφαλιστεί η δέσμευση των εργοδοτών, ώστε οι χώροι 

εργασίας να λειτουργήσουν ως δίαυλος επικοινωνίας με το εργατικό δυναμικό, 

σχετικά με την ενημέρωση για τις καταστροφές και την κατάρτιση. Είναι προφανές 

ότι για επαγγελματικές ομάδες όπως οι υπάλληλοι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι 

υπηρεσίες διάσωσης, πυρόσβεσης, διαχείρισης έκτακτης ανάγκης, το ιατρικό 

προσωπικό, θα πρέπει να καθιερώνεται μόνιμο πρόγραμμα κατάρτισης των στελεχών 

αυτών. 

Ο Smith χαρακτηρίζει ως ζωτικής σημασίας για την επιτυχή λειτουργία ενός σχεδίου 

για καταστροφές, την κατανόηση της επικινδυνότητας από τον πληθυσμό και την 

τοπική συνεργασία (Smith, 1998:69). Χαρακτηριστικό παράδειγμα η Καλιφόρνια των 

ΗΠΑ, όπου υπάρχει μια μακρά ιστορία ενημέρωσης για την επικινδυνότητα των 

σεισμών. Περίπου 30 χρόνια πριν, οι κάτοικοι δεν ήταν επαρκώς προετοιμασμένοι να 

διαχειριστούν τις συνέπειες ενός καταστροφικού γεγονότος, έπειτα όμως από τη 

δημοσιότητα που δόθηκε μέσα από τον τοπικό τύπο για την επικινδυνότητα των 

σεισμών στην περιοχή του Σαν Φρανσίσκο, οι κάτοικοι αποκρίθηκαν θετικά
54

.  

Συνεπώς τα τοπικά μέσα ενημέρωσης μπορούν να συμβάλλουν στη διάδοση της 

πληροφορίας σε μεγάλο τμήμα του πληθυσμού. Ο στόχος θα πρέπει να είναι η 

ενημέρωση να φτάσει σε όσο το δυνατόν μεγαλύτερο τμήμα του πληθυσμού. Σχετικά 

με το θέμα, ο Quarantelli παρατήρησε την ανάγκη για στρατηγικές ενημέρωσης του 

κοινού που εστιάζουν σε θεσμούς και όχι σε άτομα.: «είναι καλή ιδέα να εγείρουμε το 

                                                           
54 Σε έρευνα που διενεργήθηκε, διαπιστώθηκε ότι το ποσοστό των κατοίκων στην περιοχή του Σαν 

Φραντσίσκο της Καλιφόρνιας των ΗΠΑ, οι οποίοι έλαβαν μέτρα μείωσης των απωλειών εντός των 

οικιών τους, αυξήθηκε σημαντικά μετά από δημοσιεύσεις στις εφημερίδες για τον αυξημένο σεισμικό 

κίνδυνο της περιοχής. Για παράδειγμα η αποθήκευση τροφίμων και νερού αυξήθηκε κατά 31%, η 

αποθήκευση εξοπλισμού έκτακτης ανάγκης αυξήθηκε σε ποσοστό 31%, η επανατοποθέτηση 

εύθραυστων αντικειμένων στην οικία αυξήθηκε σε ποσοστό 15%, η ασφαλιστική κάλυψη έναντι 

σεισμού αυξήθηκε κατά 13% (Μileti and Darlington 1995:134). 
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ενδιαφέρον, την ενημέρωση του κοινού. Αλλά αυτό συνήθως αφορά τα άτομα. Είναι 

πράγματι πολύ πιο εύκολο να προσπαθήσουμε να έχουμε την υποστήριξη βασικών 

ομάδων όπως εκκλησίες, συγκεκριμένα κοινωνικά δίκτυα, σύλλογοι της γειτονιάς, 

κλπ. … Πρέπει να χρησιμοποιήσουμε το πλεονέκτημα ότι οι κοινότητες και οι 

κοινωνίες είναι δομημένες από ομάδες… Η βοήθειά τους είναι πολύ σημαντική, σε 

οποιαδήποτε προσπάθεια εκπαίδευσης, ευαισθητοποίησης ή αλλαγής νοοτροπίας» 

(Blackie et. al., 2001:331). 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η συμβολή των δικτύων ενημέρωσης- επικοινωνίας 

είναι σημαντική ιδιαίτερα καθώς «αποκτούν διαφορετική υπόσταση ανάλογα με τη 

φάση εξέλιξης του καταστροφικού φαινομένου - προκαταστροφική, περίοδος 

έκτακτης ανάγκης, αποκατάστασης» (Δελλαδέτσιμας, 2009:188), ωστόσο o Smith 

αναφέρει ότι υπάρχουν και κάποιες παγίδες στην ενημέρωση του πληθυσμού, οι 

οποίες θα πρέπει να προσεχτούν, αναφέροντας συγκεκριμένα ότι «οι 

κακοσχεδιασμένες ασκήσεις ευαισθητοποίησης μπορεί να δημιουργήσουν πανικό και 

άλλες αντιπαραγωγικές συμπεριφορές. Η εμπειρία δείχνει ότι προσεκτικά 

σχεδιασμένες οδηγίες πρέπει να διανέμονται στο κοινό, ευρέως αλλά και τακτικά, 

μέσω των μέσων μαζικής ενημέρωσης από εξουσιοδοτημένη κυβερνητική πηγή» 

(Smith, 1998:69).  

Δράσεις ευαισθητοποίησης που μπορεί να υλοποιηθούν είναι η διανομή φυλλαδίων, 

εγχειριδίων και άλλου υλικού καθοδήγησης, πρωτοβουλίες για τον επετειακό 

εορτασμό σημαντικών καταστροφικών γεγονότων που συνέβησαν στο παρελθόν στην 

πόλη, η καθιέρωση έκθεσης ή η δημιουργία ενός μνημείου στην πόλη για τη 

διατήρηση της μνήμης των επιπτώσεων των προηγούμενων καταστροφών, η 

συμμετοχή σε εορτασμούς που πραγματοποιούνται ταυτόχρονα διεθνώς, όπως η 

Παγκόσμια Ημέρα για τη Μείωση των Καταστροφών που γιορτάζεται κάθε χρόνο 

στις 13 Οκτωβρίου και άλλες συναφείς εκδηλώσεις στην πόλη
55

. 

                                                           
55 Στο Νεπάλ κάθε χρόνο στις 15 Ιανουαρίου είναι η επέτειος του μεγάλου σεισμού του 1934. Στο 

Κατμαντού, πραγματοποιούνται δράσεις, όπως παρελάσεις, εκθέσεις σχετικά με την ασφάλεια των 

κατασκευών, διαδραστικά σεμινάρια, αφίσες, διαγωνισμοί και παρουσιάσεις για παιδιά. 

Πραγματοποιούνται ασκήσεις για την περίπτωση σεισμού με ευρεία συμμετοχή του κοινού και την 

κάλυψη από τα ΜΜΕ. Στην Ιαπωνία η Ημέρα Ασφάλειας από τις καταστροφών εορτάζεται κάθε χρόνο 

την 1η Σεπτεμβρίου, επέτειο του μεγάλου σεισμού του 1923. Επίσης κάθε χρόνο, πολλοί μαθητές 
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Εικόνα 31α: International Day for Disaster Risk Reduction 2013 

Πηγή: http://www.unisdr.org/2013/iddr/#.VZhD6mwVjIV 

 

 

Εικόνα 31β: International Day for Disaster Risk Reduction 2016 

Πηγή: http://www.unisdr.org/we/campaign/iddr 

 

                                                                                                                                                                      
επισκέπτονται το Μουσείο αφιερωμένο στον μεγάλο σεισμό του Kobe της 18ης Ιανουαρίου 1995. 

Στην Κίνα η Εθνική Ημέρα της Ασφάλειας Καταστροφών εορτάζεται στις 12 Μαΐου τιμώντας το 

σεισμό Wenchuan του 2008. Οι πόλεις της Ratnapura, Sri Lanka και Dagupan, Philippines τιμούν τις 

επετείους των τοπικών ιστορικών γεγονότων με ημέρες ασφάλειας των καταστροφών 

(www.unisdr.org/iddr). 

http://www.unisdr.org/2013/iddr/#.VZhD6mwVjIV
http://www.unisdr.org/we/campaign/iddr
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5.1.8 Ενίσχυση θεσμικών ικανοτήτων  

Μέσα από τις έννοιες της μείωσης του κινδύνου καταστροφών και της 

ανθεκτικότητας, αντιλαμβανόμαστε τις καταστροφές ως πολύπλοκα προβλήματα που 

απαιτούν μια συλλογική απόκριση από διάφορες θεσμικές ομάδες - εταιρικές σχέσεις, 

ενώ «οι μεμονωμένες οργανώσεις θα πρέπει να αποφασίσουν πού να επικεντρώσουν 

τις προσπάθειές τους και πώς να συνεργαστούν με τους εταίρους για να 

εξασφαλίσουν ότι θα επιτευχθεί η ανθεκτικότητα» (Twigg, 2009:7). 

Είναι όμως σημαντικό να διασφαλιστεί ότι όλοι οι θεσμοί που σχετίζονται με την 

ανθεκτικότητα της πόλης έχουν τις ικανότητες που απαιτούνται για να ανταπεξέλθουν 

στον ρόλο τους. Όμως πώς ορίζονται οι θεσμοί; Σύμφωνα με τον Hodgson μπορούμε 

να ορίσουμε τους θεσμούς ως τα συστήματα των καθιερωμένων και διαδεδομένων 

κοινωνικών κανόνων που δομούν τις κοινωνικές αλληλεπιδράσεις (Hodgson, 2006:2). 

Στην περίπτωση των θεσμών που σχετίζονται με την ανθεκτικότητα της πόλης έναντι 

των κινδύνων καταστροφών εντάσσονται πέρα από τους εκπροσώπους του κράτους 

σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, οι οργανισμοί του ιδιωτικού τομέα που 

παρέχουν δημόσιες υπηρεσίες (όπως ύδρευση, ενέργεια, υγειονομική περίθαλψη, 

οδικές μεταφορές, διαχείριση αποβλήτων), οι μη κυβερνητικές οργανώσεις, οι 

οργανώσεις πολιτών και επαγγελματιών. Μια αποτελεσματική θεσμική διάρθρωση 

είναι απαραίτητη για την επιτυχή διαχείριση των καταστροφών. Η κατανόηση του 

θεσμικού υπόβαθρου της πόλης που αφορά στη μείωση των κινδύνων και τη 

διαχείρισή τους, μπορεί να βοηθήσει στον εντοπισμό των ελλείψεων που υπάρχουν 

στην τοπική ικανότητα να συντονίζει και να ενεργεί προς την κατεύθυνση του 

μετριασμού, της ετοιμότητας, της απόκρισης και της αποκατάστασης σε περίπτωση 

καταστροφών. Παράλληλα βοηθά και τον εντοπισμό των καλύτερων και 

αποδοτικότερων προσεγγίσεων για την ενίσχυση των αρμόδιων θεσμικών οργάνων 

για τη διαχείριση του κινδύνου καταστροφών. 

Σε άρθρο τους οι Daniel Baker και Karen Refsgaard καταλήγουν στη διαπίστωση ότι 

«οι νέες απειλές απαιτούν ενίσχυση του συντονισμού, υψηλότερα επίπεδα θεσμικής 

ευελιξίας και μεγαλύτερη προσοχή στα θέματα της διασύνδεσης στη διαχείριση της 

αντιμετώπισης καταστροφών. Οι θεσμοί θα πρέπει να αναπτύξουν δεσμούς που 

προωθούν τη νομιμότητα, την εμπιστοσύνη και την ανάπτυξη του κοινωνικού 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800907000699
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800907000699
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κεφαλαίου που διευκολύνει την ολοκληρωμένη και συντονισμένη αντιμετώπιση 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης» (Baker and Refsgaard, 2007:340).  

Ένα ισχυρό θεσμικό πλαίσιο διαμορφώνει αποτελεσματικούς μηχανισμούς για τη 

διαχείριση των κινδύνων καταστροφών όπως νόμους, πρότυπα και κανονισμούς. Οι 

χώρες που ανταπεξέρχονται καλύτερα
56

 έναντι των συνεπειών των καταστροφών 

«φαίνεται να έχουν κάτι - θεσμούς - που λειτουργούν καλύτερα», αν και ο 

μηχανισμός λειτουργίας τους, δεν είναι σαφής (World Bank, 2010:125). 

Ειδικότερα η τοπική αυτοδιοίκηση ως ο επίσημος φορέας της κεντρικής διοίκησης σε 

τοπικό επίπεδο, υπεύθυνος για την μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και τη βιωσιμότητα της 

περιοχής, καλείται να εφαρμόσει και να θεσμοθετήσει τη μείωση του κινδύνου 

καταστροφών σε όλες τις δράσεις της, στον σχεδιασμό της ανάπτυξης, στις χρήσεις 

γης, την παροχή υπηρεσιών. Είναι συνεπώς σημαντικός ο ρόλος της, στη ενίσχυση 

των θεσμικών ικανοτήτων της.  

Η ενίσχυση των θεσμικών ικανοτήτων περιλαμβάνει την ανάπτυξη δεξιοτήτων όπως 

η αξιολόγηση του κινδύνου, ο σχεδιασμός (χωροταξικός και κοινωνικοοικονομικός) 

λαμβάνοντας υπόψη τους πιθανούς κινδύνους, ο συντονισμός, η επικοινωνία, η 

διαχείριση των δεδομένων και της τεχνολογίας, η διαχείριση των καταστροφών, η 

απόκριση, η ανάκαμψη, η αξιολόγηση των δομών μετά την καταστροφή, ο 

σχεδιασμός της επιχειρησιακής συνέχειας καθώς και της αδιάλειπτης παροχής 

υπηρεσιών 

(http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Six:%20Str

engthen%20Institutional%20Capacity%20for%20Resilience/?id=6). 

Θα πρέπει να εξασφαλίζεται η πρόσβαση και η χρήση των δεδομένων για τους 

κινδύνους καταστροφών από τις ομάδες των ενδιαφερομένων φορέων καθώς και η 

συνεχής τροφοδότησή τους με νέες πληροφορίες. Επιπλέον απαραίτητη είναι η 

οργάνωση εκπαιδεύσεων για την εφαρμογή της μείωσης του κινδύνου καταστροφών 

και της επιχειρησιακής συνέχειας με βάση σενάρια. «Η σύνδεση της κοινότητας με 

τους κρατικούς θεσμούς είναι κρίσιμης σημασίας για την πληροφόρηση και τη 

διαμόρφωση πλαισίων πολιτικής που ανταποκρίνονται στις ανάγκες της κοινότητας 

                                                           
56 Σύμφωνα με μελέτη του Kahn (2005) οι πλουσιότερες χώρες ακόμα και αν δεν βιώνουν λιγότερες 

καταστροφές, έχουν λιγότερα θύματα. Είναι λιγότερο πιθανό να προκληθούν θάνατοι από 

καταστροφές σε χώρες με υψηλό κατά κεφαλήν εισόδημα: 28 τοις εκατό λιγότερο πιθανό σε χώρα με 

κατά κεφαλήν εισόδημα περισσότερο από $2,000.  

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800907000699
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800907000699
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Six:%20Strengthen%20Institutional%20Capacity%20for%20Resilience/?id=6
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/index/Essential%20Six:%20Strengthen%20Institutional%20Capacity%20for%20Resilience/?id=6
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και υποστηρίζουν τοπικές δράσεις. Επιπλέον, επιτρέποντας στους πολίτες να 

συμμετέχουν ενεργά σε χώρους λήψης αποφάσεων μέσω διαδικασιών χρηστής 

διακυβέρνησης μπορεί να ενισχύσει την κοινωνική συνοχή» ( CSDRM, 2012:2). 

Με αυτή την αντίληψη λειτούργησε η δημοτική αρχή της Santa Tecla στο Ελ 

Σαλβαδόρ. Η Σάντα Tecla
57

 (Ελ Σαλβαδόρ) υπέστη δύο σεισμούς το 2001. Μετά από 

κατολίσθηση (εικόνα 32) προκλήθηκαν περισσότεροι από 700 θάνατοι, έμειναν 

άστεγοι το 20% του πληθυσμού της πόλης, και υπέστη σοβαρές ζημιές το 38% των 

υποδομών της περιοχής. Η διοίκηση της πόλης προχώρησε στην εκπόνηση ενός 

δεκαετούς προγράμματος για την ανάπλαση της πόλης. Με το σκεπτικό ότι αν οι 

πολίτες δεν κατανοήσουν τη σημασία των προσπαθειών της διοίκησης, ουσιαστικά 

δεν θα υλοποιηθούν οι προτεινόμενες αλλαγές, ενθάρρυναν τη συμμετοχή ομάδων 

πολιτών («Mesas de Ciudadanos»), διάφορων ενδιαφερομένων οργανώσεων, σε 

περιοδικές συζητήσεις για τη λήψη αποφάσεων σχετικών με τον μελλοντικό 

σχεδιασμό για την πόλη τους
58

 ( http://www.santatecladigital.gob.sv/). 

 

Εικόνα 32 :Κατολίσθηση που προκλήθηκε μετά το σεισμό του 2001 στη Santa Tecla. 

Πηγή: «January 2001 El Salvador earthquake»  

(https://en.wikipedia.org/wiki/January_2001_El_Salvador_earthquake) 

                                                           
57

  Αποτελεί τμήμα της μητροπολιτικής περιοχής της πρωτεύουσας του Ελ Σαλβαδόρ, San Salvador. 

58 Ο στόχος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ήταν να γίνει αντιληπτό από όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη ότι 

πρόκειται για θέματα και αποφάσεις που αφορούν την περιουσία τους, τα παιδιά τους, τα σχολεία τους 

και την παραγωγικότητά τους» (Πηγή: Συνέντευξη με τον Δήμαρχο Oscar Ortiz, Φεβρουάριος του 

2011, UNISDR) ( http://www.santatecladigital.gob.sv/) 

http://www.santatecladigital.gob.sv/
http://www.santatecladigital.gob.sv/
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Συμπληρωματική των ενεργειών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι σε διεθνές 

επίπεδο, η δράση μη κυβερνητικών οργανώσεων στην κατεύθυνση της ενίσχυσης των 

θεσμικών ικανοτήτων. Κυρίως σε χώρες όπως το Νεπάλ, η χρησιμότητα και η 

αποτελεσματικότητα αυτών των δράσεων αναδείχθηκε μετά τον πρόσφατο σεισμό 

της 25
ης

 Απριλίου 2015
59

 (Εικόνα 33). 

 

Εικόνα 33 : Ο πύργος Νταραχάρα του 19ου αιώνα πριν και μετά τον σεισμό 

Πηγή:  http://news.in.gr/culture/article/?aid=1231402830 

 

Είχαν προηγηθεί δράσεις όπως η “Building resilient communities and institutions for 

natural disasters in Far and Mid-Western Region of Nepal”, με φορέα υλοποίησης την 

«Care and Handicap International» και συνολικό αριθμό δικαιούχων 365.000 άτομα. 

Το πρόγραμμα αποσκοπούσε στην ενίσχυση των ικανοτήτων των τοπικών αρχών, την 

οικοδόμηση μιας αποτελεσματικής διατομεακής σύνδεσης, την ενίσχυση των 

ικανοτήτων των τοπικών τρωτών κοινοτήτων απέναντι στους φυσικούς κινδύνους 

(http://un.org.np/coordinationmechanism/nrrc). Άλλες δράσεις όπως η «Strengthening 

Livelihood Capacities to Disaster Risk Reduction: compilation of change studies 

Local Government taking the lead in DDR» από την Practical Action με τοπικούς 

εταίρους, αφορούσαν την ενδυνάμωση των τοπικών κοινοτήτων για την κατάρτιση 

τοπικών σχεδίων αντιμετώπισης καταστροφών (http://practicalaction.org/safer-nepal). 

                                                           
59 Σεισμός 7,8 βαθμών της κλίμακας Ρίχτερ, 77 χιλιόμετρα βορειοδυτικά της πρωτεύουσας του Νεπάλ, 

Κατμαντού, είχε σχεδόν 8.690 θανάτους, 22.054 τραυματίες και εκτεταμένες ζημιές σε κτίρια, με 

σημαντικές απώλειες.  

 

http://news.in.gr/culture/article/?aid=1231402830
http://un.org.np/coordinationmechanism/nrrc
http://practicalaction.org/safer-nepal
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Τα παραπάνω ενίσχυσαν σημαντικά την προσπάθεια απόκρισης και ανάκαμψης μετά 

τον σεισμό της 25
ης

 Απριλίου 2015, στην κοιλάδα του Κατμαντού στο Νεπάλ. 

Η σημασία της ενίσχυσης συνολικά του θεσμικού πλαισίου είναι ιδιαίτερα κρίσιμη 

για τη φάση της ανάκαμψης, όπως προκύπτει από έκθεση της GFDRR
60

 του 2015. 

Μετά από μια καταστροφή είναι σημαντική η τρέχουσα ικανότητα της διοίκησης να 

προχωρήσει στις απαιτούμενες ενέργειες και να ορίσει μια ειδική υπηρεσία για την 

ανασυγκρότηση. Ειδικότερα όταν οι κύριοι φορείς υλοποίησης της ανασυγκρότησης 

είναι ιδιώτες ανάδοχοι, η ικανότητα διαχείρισης των συμβάσεων και των προμηθειών 

είναι κρίσιμη. Η ανάπτυξη μηχανισμών για τη βελτίωση της συνεργασίας μεταξύ των 

δημόσιων, ιδιωτικών και κοινωνικών οργανώσεων μπορεί επίσης να συμβάλει στην 

αποτελεσματικότερη και καλύτερα συντονισμένη ανάκαμψη, όπου όλοι οι φορείς 

έχουν επίγνωση των ευθυνών και των στόχων τους, κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 

αυτής (GFDRR , 2015:50). 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

60 GFDRR (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery) : είναι μια παγκόσμια σύμπραξη που 

βοηθά τις αναπτυσσόμενες χώρες να κατανοήσουν καλύτερα και να μειώσουν την τρωτότητά τους 

στους φυσικούς κινδύνους και την κλιματική αλλαγή Με πάνω από 400 τοπικούς, εθνικούς, 

περιφερειακούς και διεθνείς εταίρους,  χρηματοδοτεί δράσεις, παρέχει τεχνική βοήθεια, κατάρτιση και 

ανταλλαγή γνώσεων για την ενσωμάτωση της διαχείρισης καταστροφών και των κλιματικών κινδύνων 

στις πολιτικές και στρατηγικές. Διαχειρίζεται από την World Bank (Παγκόσμια Τράπεζα) και 

υποστηρίζεται από 34 χώρες και 9 διεθνείς οργανισμούς ( https://www.gfdrr.org/who-we-are). 
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5.1.9 Αποτελεσματική ετοιμότητα, συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης και 

απόκριση  

Η ανθεκτικότητα και η ασφάλεια των πόλεων έναντι κινδύνων που τις απειλούν 

μπορεί να επιτευχθεί, εάν η ίδια η κοινότητα και οι τοπικές αρχές κατανοήσουν τη 

σημασία και την αναγκαιότητα της ετοιμότητας έκτακτης ανάγκης και απόκρισης σε 

τοπικό επίπεδο. O σχεδιασμός ετοιμότητας και τα σχέδια απόκρισης σώζουν ζωές και 

περιουσίες και συμβάλλουν στην ανάκαμψη μετά την καταστροφή, μειώνοντας τις 

επιπτώσεις της. Η ετοιμότητα βασίζεται σε μια εμπεριστατωμένη ανάλυση των 

κινδύνων καταστροφών, κατάλληλα συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης και 

περιλαμβάνει δραστηριότητες όπως ο σχεδιασμός έκτακτης ανάγκης, η αποθήκευση 

εξοπλισμού και προμηθειών, η ανάπτυξη καναλιών επικοινωνίας για τον συντονισμό, 

την εκκένωση, την ενημέρωση του πληθυσμού, καθώς και συναφή κατάρτιση και 

ασκήσεις πεδίου. Αυτά πρέπει να υποστηρίζονται από επίσημο θεσμικό, νομικό και 

δημοσιονομικό πλαίσιο. Όλα τα παραπάνω διασφαλίζουν ότι οι πόλεις, οι κοινότητες 

και τα άτομα που απειλούνται από φυσικούς ή άλλους κινδύνους μπορούν να 

δράσουν έγκαιρα και κατάλληλα για να μειώσουν τις απώλειες σε ζωές, πιθανούς 

τραυματισμούς, υλικές ζημιές και το περιβάλλον. Η επιτυχία ενός προγράμματος 

ετοιμότητας έκτακτης ανάγκης είναι να επιτύχει η απόκριση σε κατάσταση έκτακτης 

ανάγκης να έχει ενισχυθεί από τα προγράμματα αυτά, με συνέπεια οι εμπλεκόμενοι 

να μπορούν να εργαστούν πιο αποτελεσματικά και αποδοτικά από κοινού. 

Η καθιέρωση ενός συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης, με την ανάπτυξη και 

εγκατάσταση συστημάτων ανίχνευσης και τον εξοπλισμό παρακολούθησης και 

επικοινωνίας είναι ιδιαίτερα σημαντικά
61

 (Ε.S.F., 2015:44). 

Σύμφωνα με τον Smith, το σύστημα πρόβλεψης και προειδοποίησης περιλαμβάνει τα 

παρακάτω στάδια. 1. Αναγνώριση της απειλής. Aφορά την περίοδο προκαταρκτικού 

σχεδιασμού όταν λαμβάνεται η απόφαση χρηματοδότησης, σχεδιασμού και 

εγκατάστασης ενός τέτοιου συστήματος. 2. Εκτίμηση του κινδύνου. Σε αυτό ο στάδιο 
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 Η ικανότητα έκδοσης έγκαιρων προειδοποιήσεων σχετίζεται με τη διαθεσιμότητα αξιόπιστων 

δικτύων που καταγράφουν δεδομένα πολύ υψηλής ποιότητας, που έχουν υψηλά λειτουργικά πρότυπα 

και πολύ χαμηλά όρια διακοπής λειτουργίας: όλα τα διαθέσιμα παγκόσμια, περιφερειακά και τοπικά 

δίκτυα, με τέτοια κριτήρια υψηλής ποιότητας, πρέπει να χρησιμοποιούνται για να παρακολουθούν 

κάθε περιοχή του πλανήτη και να διαβιβάζουν δεδομένα στα επιχειρησιακά κέντρα σε σχεδόν 

πραγματικό χρόνο, προκειμένου να διασφαλιστεί η ταχεία ανάλυση και ταυτοποίηση μιας αύξησης του 

κινδύνου. 
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η προτεραιότητα είναι να βελτιωθεί η ακρίβεια της πρόβλεψης και να αυξηθεί ο 

χρόνος ανάμεσα στην έκδοση της προειδοποίησης και την έναρξη του επικίνδυνου 

γεγονότος. 3. Διάδοση της προειδοποίησης, όπου το μήνυμα μεταφέρεται από τους 

ειδικούς, στους ευρισκόμενους στη ζώνη κινδύνου και 4. Απόκριση του πληθυσμού, 

η οποία είναι το βασικό στάδιο, όπου οι δράσεις μείωσης των απωλειών λαμβάνονται 

πολλές φορές σε μαζική κλίμακα
62

 (Smith, 2004:71).  

Στο Makati City των Φιλιππίνων (πόλη- πρότυπο της εκστρατείας του UNISDR για 

τις “Resilient Cities”), το 2006 δημιουργήθηκε το Επιχειρησιακό Κέντρο Έκτακτης 

Ανάγκης της πόλης «Makati Command, Control and Communication» (Makati C3), 

(εικόνα 34) επιφορτισμένο με την παρακολούθηση, τον συντονισμό, τη διαχείριση 

υπηρεσιών και πόρων, κατά τη διάρκεια καταστροφών και καταστάσεων έκτακτης 

ανάγκης. Το Makati City, μητροπολιτική περιοχή της Μανίλα, στις Φιλιππίνες είναι 

πολυσύχναστη περιοχή με επιχειρηματικές δραστηριότητες, που στεγάζουν τις 

μεγαλύτερες επιχειρήσεις της χώρας, καθιστώντας την πόλη οικονομική πρωτεύουσα 

των Φιλιππίνων. Η κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της πόλης απαιτούσε 

σημαντικές βελτιώσεις στις υπηρεσίες ώστε να εξασφαλιστεί η ασφάλεια της πόλης
63

. 

Δημιουργήθηκε ένας τριψήφιος αριθμός έκτακτης ανάγκης (168), αναβαθμίστηκε ο 

τεχνικός εξοπλισμός, περιλαμβάνοντας ένα Γεωγραφικό Σύστημα Πληροφοριών και 

παρακολούθηση μέσω βίντεο. Παράλληλα ενισχύθηκαν οι επιχειρησιακές ικανότητες 

του προσωπικού με τη συνεργασία με διεθνείς οργανισμούς όπως INSARAG
64

, και 
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 Πάνω από 2 εκατομμύρια κάτοικοι των ανατολικών ακτών των ΗΠΑ εκκένωσαν την περιοχή μετά 

από προειδοποίηση για τον τυφώνα  “Hurricane Floyd”, τον Σεπτέμβριο του 1999. (Smith, 2004:73). 

63
 Ο τότε Δήμαρχος και τώρα Αντιπρόεδρος των Φιλιππίνων δημιούργησε το Επιχειρησιακό Κέντρο 

Έκτακτης Ανάγκης της πόλης «Makati Command, Control and Communication» (Makati C3). Όταν 

θεσπίστηκε για πρώτη φορά, ήταν υπό την ηγεσία του τότε συμβούλου, σημερινού Δημάρχου της 

πόλης (“About Macati”, http://www.makaticity.com/about/). 

64
 INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group): παγκόσμιο δίκτυο με περισσότερες 

από 80 χώρες και οργανισμούς υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών. Aσχολείται με θέματα που 

σχετίζονται με την έρευνα και διάσωση (USAR), με στόχο την καθιέρωση ελάχιστων διεθνών 

προτύπων για τις ομάδες  (USAR), και μεθοδολογίας για τον διεθνή συντονισμό. 

 

http://www.makaticity.com/about/
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UNDAC
65

. Συστάθηκαν ισχυροί δεσμοί με τις εθνικές, περιφερειακές, τοπικές και 

μη-κυβερνητικές οργανώσεις, καθώς και με τον ιδιωτικό τομέα. Μέσα στην πόλη, το 

«Makati C3» αναλαμβάνει ενεργό ρόλο σε θέματα που αφορούν τον χωροταξικό 

σχεδιασμό, τη μείωση του κινδύνου καταστροφών, προγράμματα ανάπτυξης 

ικανοτήτων για τους ενδιαφερόμενους φορείς, στο πλαίσιο δημιουργίας 

ασφαλέστερων και ανθεκτικών κοινοτήτων σε καταστροφές. Επίσης υποστηρίζει 

πολλές άλλες πόλεις και δήμους μέσω των υπηρεσιών του και έχει ως στόχο να 

δημιουργήσει ένα εθνικό κέντρο κατάρτισης 

(http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-

1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-

Session7_MakatiCity.pdf). 

 

Εικόνα 34: Makati City, Επιχειρησιακό Κέντρο Έκτακτης Ανάγκης 

Πηγή: http://www.makaticity.com/about/ 

Ασκήσεις ετοιμότητας και ελέγχου λειτουργίας των μηχανισμών πρέπει να 

πραγματοποιούνται τόσο επί χάρτου όσο και σε πραγματικές συνθήκες στο πεδίο 

εφαρμογής τους, σε τακτική βάση και με καλή προετοιμασία, ώστε οι τοπικοί φορείς 

να αξιολογούν την ικανότητά τους, να ανταποκριθούν και να εκτελέσουν ένα ή 

περισσότερα τμήματα του σχεδίου ετοιμότητας, να αναδειχθούν πιθανές αδυναμίες 

και κενά στους πόρους, και να προκύπτει ουσιαστική αξιολόγηση δυνατοτήτων και 

αναγκών. Για να λειτουργήσει ο σχεδιασμός με επιτυχία, πρέπει να συμμετέχουν 
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 UNDAC (United Nations Disaster Assessment and Coordination) : βοηθά  τα Ηνωμένα Έθνη και τις 

κυβερνήσεις των χωρών που επλήγησαν από καταστροφές κατά τη διάρκεια της πρώτης φάσης 

έκτακτης ανάγκης. Επίσης βοηθά στον συντονισμό της εισερχόμενης διεθνούς βοήθειας σε εθνικό 

επίπεδο ή / και στο χώρο της έκτακτης ανάγκης. 

http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://www.makaticity.com/about/
https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/Dec2014_UNDAC_brochure_final_ForWeb.pdf
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φορείς της κεντρικής και τοπικής εξουσίας, ένα ευρύ φάσμα οργανισμών, 

ειδικευμένες ομάδες επέμβασης και εθελοντές δημότες-πολίτες. Για τους τελευταίους, 

η παροχή εξειδικευμένης κατάρτισης είναι ιδιαίτερα χρήσιμη (όπως στη χρήση του 

εξοπλισμού) αφού είναι οι πρώτοι που αποκρίνονται- σε καταστάσεις έκτακτης 

ανάγκης. 

Στην πρωτεύουσα της Ινδονησίας, Τζακάρτα,- ένα επιτυχημένο παράδειγμα μιας 

πολυεπίπεδης συνεργασίας πολλών ενδιαφερομένων, με τις τοπικές ΜΚΟ και 

κοινότητες, για ένα πλήρως ολοκληρωμένο σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης - 

πραγματοποιήθηκαν βελτιώσεις στο σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης για 

πλημμύρες, περιλαμβάνοντας ένα ευρύ φάσμα τοπικών αρχών και εταίρων. Με τη 

βελτίωση του συντονισμού και τη διαχείριση των ρόλων, το σύστημα έγκαιρης 

προειδοποίησης αναβαθμίστηκε από πάνω προς τα κάτω. Τεχνικές βελτιώσεις 

σημαίνουν ότι μπορεί πλέον να εκδοθούν νωρίτερα προειδοποιήσεις για πλημμύρες. 

Αλλά το πιο σημαντικό, η ικανότητα ετοιμότητας έχει οικοδομηθεί και 

εξορθολογιστεί. Δημιουργήθηκαν κέντρα συντονισμού και τυποποιήθηκαν οι 

Διαδικασίες Λειτουργίας. Δοκιμάστηκαν μέσω ασκήσεων, έτσι ώστε οι θεσμοί και οι 

κοινότητες να είναι πλέον έτοιμες να δράσουν σε τυχόν προειδοποιήσεις
66

 (U.N., 

2010:21),(http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRed

u.pdf) 

Η διασφάλιση επιτυχούς απόκρισης είναι ζωτικής σημασίας για την πόλη και μπορεί 

να επιτευχθεί με σχεδιασμό για την ανάκαμψη πριν συμβεί η καταστροφή, ώστε σε 

συνεργασία με τον γενικό πληθυσμό, τους τοπικούς επαγγελματίες, τον ιδιωτικό 

τομέα, η διοίκηση της πόλης να έχει τη συναίνεση της τοπικής κοινωνίας σχετικά με 

τους στόχους και τις στρατηγικές ανάκαμψης που θα ακολουθηθούν, να καθοριστούν 

οι ρόλοι και οι ευθύνες και να συγκεντρωθούν όλες οι κρίσιμες πληροφορίες για τις 

αποφάσεις ανάκαμψης.  
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 Η  πρωτεύουσα της Ινδονησίας, Τζακάρτα, παραθαλάσσια πόλη και σημείο εξόδου 13 ποταμών, 

είναι περιοχή ιδιαίτερα υψηλού κινδύνου για πλημμύρες. Περίπου το 40% της Τζακάρτα βρίσκεται 

κάτω από το επίπεδο της θάλασσας και η περιοχή περιλαμβάνει 110 νησιά. Στο παρελθόν έχουν 

προκληθεί μεγάλες ζημιές στις παράκτιες περιοχές και σε κατοικημένες περιοχές κοντά στις όχθες του 

ποταμού, με συνέπεια την απώλεια επενδύσεων σε κτίρια και υποδομές, αξίας δισεκατομμυρίων 

δολαρίων (http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf). 

 

http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf
http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf
http://www.unisdr.org/files/13627_LocalGovernmentsandDisasterRiskRedu.pdf
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Ο Δήμος της Νέας Υόρκης έχει εκδώσει το 2014, έναν λεπτομερή, αλλά απόλυτα 

κατανοητό και σαφή οδηγό για τους κατοίκους της πόλης, ενθαρρύνοντας τους 

πολίτες στην ανάληψη συγκεκριμένων δράσεων ετοιμότητας των ίδιων, 

ενημερώνοντας σχετικά με τους κινδύνους που απειλούν την πόλη τους, οδηγίες για 

την αντιμετώπισή τους, οδηγίες εκκένωσης και καταφυγής:“Ready New York. 

Preparing for emergencies in New York City” 

(http://www.nyc.gov/html/oem/downloads/pdf/household_guide.pdf) 
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5.1.10 Ανάκαμψη και ανοικοδόμηση της κοινότητας. 

Αμέσως μετά την καταστροφή πρέπει να γίνει αποκατάσταση βασικών Υπηρεσιών, 

απολογισμός των επιπτώσεων, επανεκτίμηση της κατάστασης, επισκευή των ζημιών, 

ανοικοδόμηση και όλες οι κατάλληλες ενέργειες για την ανακούφιση του πληθυσμού. 

Πρόκειται για χρονική περίοδο που μπορεί να διαρκέσει από μερικές ημέρες μέχρι 

και αρκετά χρόνια, αφού είναι άμεσα συνδεδεμένη με το μέγεθος της καταστροφής 

και συνεχίζεται έως ότου όλα επανέλθουν στην προκαταστροφική κατάσταση. Είναι 

προφανές ότι σε περιπτώσεις καταστροφών όπως ενός σοβαρού σεισμού με 

σημαντικές απώλειες, ο κοινωνικός ιστός θα αργήσει να επανέλθει στην προηγούμενη 

κατάσταση συνεπώς θα απαιτηθεί ένα πολύ μεγάλο χρονικό διάστημα 

αποκατάστασης.  

Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι καίριος σε αυτή τη φάση, με δεδομένο ότι 

βρίσκεται πλησιέστερα από οποιονδήποτε άλλο κρατικό φορέα στους πολίτες που 

δοκιμάζονται, γνωρίζει τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες της περιοχής, του 

διαθέσιμους πόρους, μπορεί να συνεισφέρει σε κάθε στάδιο της αποκατάστασης, σε 

θέματα παροχής υπηρεσιών, οικονομικά ζητήματα, άσκηση κοινωνικής πολιτικής, 

διοικητική μέριμνα, περιβαλλοντική αποκατάσταση και προστασία πολιτιστικής 

κληρονομιάς της πόλης. 

Οι πόλεις δημιουργήθηκαν κατά τη διάρκεια δεκαετιών ή και αιώνων και ως εκ 

τούτου είναι δύσκολο να ανοικοδομηθούν σε σύντομο χρονικό διάστημα. Υπάρχει 

σίγουρα ανάγκη για γρήγορη ανοικοδόμηση, όμως θα πρέπει να γίνει όσο το δυνατό 

ασφαλέστερα και βιώσιμα, κάτι που δυστυχώς τις περισσότερες φορές δεν συμβαίνει 

κάτω από την πίεση για ταχεία επαναφορά στην «κανονικότητα». Μια καλά 

σχεδιασμένη και συμμετοχική διαδικασία ανάκαμψης και ανασυγκρότησης βοηθά 

την ίδια την πόλη να ενεργοποιηθεί, να αποκαταστήσει, να ανοικοδομήσει τις 

κατεστραμμένες υποδομές και να ανακτήσει την οικονομία της, ενθαρρύνοντας τους 

πολίτες να προχωρήσουν μπροστά. Η ανοικοδόμηση πρέπει να αρχίσει το 

συντομότερο δυνατόν. Στην πραγματικότητα, οι πόλεις μπορούν να προβλέπουν τις 

ανάγκες που θα προκύψουν και τους πόρους που θα απαιτηθούν μετά από μια 

καταστροφή. Η ανάκαμψη και η αποκατάσταση μπορεί να σχεδιαστεί πριν από την 

καταστροφή, σε μεγάλο βαθμό, με σημαντικότατο ρόλο σε αυτή την κατεύθυνση να 

διαδραματίζει η ηγεσία της πόλης, με τον κατάλληλο συντονισμό και την εξασφάλιση 

οικονομικών πόρων.  
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Για την επιτυχή ανάκαμψη πρέπει να διασφαλίζεται ότι οι ανάγκες των πληγέντων 

είναι στο επίκεντρο της όλης προσπάθειας. Η παροχή στέγης, τροφής, η αντιμετώπιση 

ψυχολογικών αναγκών των επιζώντων αλλά και η ταυτοποίηση ανθρώπων που έχουν 

χάσει τη ζωή τους, αποτελούν προτεραιότητα, όπως επίσης, η απομάκρυνση και 

διαχείριση των συντριμμιών από τα ερείπια, αλλά και δράσεις για την ανάκαμψη 

συγκεκριμένων τομέων όπως η υγεία, η εκπαίδευση, οι υποδομές ζωτικής σημασίας. 

Αφού έχουν εξασφαλιστεί τα παραπάνω, θα πρέπει στο πλαίσιο ενός σχεδίου να 

ενθαρρυνθεί η προώθηση της συμμετοχής των πληγέντων στις αποφάσεις και την 

υλοποίηση της ανοικοδόμησης και δράσεων που ενισχύουν την ανθεκτικότητα και τη 

βιωσιμότητα της πόλης τους. Έτσι υπάρχει η δυνατότητα να αντικατοπτρίζονται οι 

πραγματικές ανάγκες της κοινότητας και η διαθεσιμότητα των πόρων αλλά και να 

αναδειχθούν τα πιθανά κενά και ελλείψεις της διοίκησης.  

Στην περιοχή Aceh της Ινδονησίας μετά τις καταστροφικές συνέπειες που υπέστη το 

2004 από τσουνάμι
67

, το αρχικό σχέδιο για την ανάκαμψη της περιοχής του Aceh 

αναπτύχθηκε από πάνω προς τα κάτω, από τον εθνικό οργανισμό σχεδιασμού 

Bappenas και ομάδες εργασίας με βάση το Aceh. Ο τότε αναπληρωτής κυβερνήτης 

της Aceh, Abubakar, ανέλαβε την πρωτοβουλία να καλέσει τους πολίτες μέσω 

ανακοινώσεων σε εφημερίδες, σε συναντήσεις στο δημαρχείο της πόλης για να 

συμμετέχουν στον σχεδιασμό. Ένα παράδειγμα της ενεργούς και αποτελεσματικής 

συμμετοχής της κοινότητας στον σχεδιασμό, ως αποτέλεσμα της δημόσιας 

διαβούλευσης, ήταν η έννοια των ζωνών προστασίας δύο χιλιόμετρα από την ακτή, η 

οποία ανατράπηκε από τους πολίτες κατά τη διάρκεια της δημόσιας διαβούλευσης. 

Παράλληλα η συμμετοχή της κοινότητας ωφελεί επίσης τα θύματα της καταστροφής 

στην επούλωση τραυμάτων
68

 και είναι ιδιαίτερα κατάλληλη σε τοπικό επίπεδο 

                                                           
67

 Στις 26 Δεκεμβρίου του 2004, ο ισχυρότερος σεισμός των τελευταίων 40 ετών στον Ινδικό Ωκεανό 

προκάλεσε ένα τσουνάμι που άφησε 130.000 ανθρώπους νεκρούς και 37.000 αγνοούμενους στην 

Ινδονησία, καταστρέφοντας 800 χιλιόμετρα ακτογραμμής στην ινδονησιακή επαρχία Aceh. Μια 

δεύτερη τραγωδία ακολούθησε αμέσως μετά,. στις 28  Μαρτίου του 2005, όταν ένας σεισμός έπληξε 

το νησί Nias. Σχεδόν 900 άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους, η πλειοψηφία των κτιρίων και των υποδομών 

υπέστησαν ζημιές, αφήνοντας 40.000 άστεγους. Οι επιζώντες έμειναν χωρίς σπίτια, χωρίς θέσεις 

εργασίας, χωρίς υγειονομικές εγκαταστάσεις και σχολεία (Β.R.R., 2006:3).  

68
 Τα άτομα που έχουν πληγεί θα πρέπει να ενθαρρυνθούν για την ενεργοποίηση ή δημιουργία 

υποστηρικτικών δικτύων και ομάδων βοήθειας. Ο τοπικός πληθυσμός είναι συνήθως ο πρώτος που 

αντιδρά σε μια καταστροφή. Ακόμη και σε μια πρώιμη απόκριση, κάποιος βαθμός συμμετοχής είναι 
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σχεδιασμού και ανασυγκρότησης, όπου οι πολίτες μπορούν να διαδραματίσουν 

σημαντικό ρόλο (B.R.R., 2009:39). 

 

Εικόνα 35 : Δεκέμβριος 2005 – Ιούνιος 2007 Παλιά και νέα κτίρια στην Aceh-Nias, 

Ινδονησία   

Πηγή : B.R.R., (2009:44) 

Ουσιαστικά η πόλη έχει μια νέα ευκαιρία να οικοδομηθεί και πάλι καλύτερα και να 

βελτιώσει την ανάπτυξή της (Εικόνα 35). Με επαναξιολόγηση του στρατηγικού 

σχεδιασμού της πόλης,-ορίζοντας ως προτεραιότητα τις περιοχές που έχουν πληγεί 

περισσότερο,- επαναδιατύπωση προγραμμάτων και έργων ενισχύοντας εκείνα που 

                                                                                                                                                                      
πάντα εφικτός. Η προσπάθεια δέσμευσης των πολιτών για απόκριση σε πρώιμο στάδιο, θα αυξήσει την 

ποιότητα και την ικανότητα διαχείρισης της κοινότητας αργότερα (Sprhere Project, 2011:56). 

 

http://tinyurl.com/d4egskh
http://tinyurl.com/d4egskh
http://tinyurl.com/d4egskh
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οδηγούν στην ανθεκτικότητα και καθορισμό μηχανισμών, νόμων, θεσμικού και 

πολιτικού πλαισίου για την πόλη
69

. 

Μια άλλη περίπτωση κατά την οποία μπορεί να αξιολογηθεί η συμμετοχή των 

πολιτών στη φάση της ανοικοδόμησης είναι η περίπτωση της Σρι Λάνκα. Στις 26 

Δεκεμβρίου του 2004, τσουνάμι κατέστρεψε ολοσχερώς περίπου 100.000 κατοικίες 

στη Σρι Λάνκα και άλλες 44.290 υπέστησαν ζημιές
70

. Χρησιμοποιήθηκε μια 

καινοτόμος προσέγγιση για τη στήριξη της ανοικοδόμησης παρέχοντας χορηγίες, 

απευθείας στους ιδιοκτήτες για την ανοικοδόμηση
71

. Οι περισσότερες 

δραστηριότητες που σχετίζονται με τον σχεδιασμό και την κατασκευή ανατέθηκαν σε 

τοπικούς δικαιούχους, οι οποίοι υποστηρίχθηκαν από τεχνικό προσωπικό, 

επιτρέποντας σε ομάδες δικαιούχων να διαπραγματευτούν το κόστος. Παράλληλα ένα 

άλλο πρόγραμμα δωρεών, ακολούθησε τη διαδικασία με ανάδοχους των κατασκευών, 

χωρίς τη συμμετοχή της κοινότητας και είχε λιγότερο ικανοποιητικά αποτελέσματα. 

Η ανοικοδόμηση από τους ιδιόκτητες παρήγαγε περισσότερα σπίτια, ταχύτερα, με 

καλύτερη ποιότητα κατασκευής και με μικρότερο κόστος. Το πρόγραμμα φαίνεται να 

έχει καλλιεργήσει έναν συνεργατικό τοπικό κοινωνικό ιστό 

(http://www.recoveryplatform.org/assets/publication/sri%20lanka%20comparision%2

0of%20owner%20driven%20and%20donor%20driven%20shelter.pdf). 

Προκειμένου να βελτιωθεί η κατανόηση των επιπτώσεων των καταστροφών ο 

Οργανισμός Τροφίμων και Γεωργίας των Ηνωμένων Εθνών (FAO
72

) και η Διεθνής 

                                                           
69

 Μετά από 30 χρόνια συγκρούσεων, η επαρχία του Aceh της Ινδονησίας, ήδη υπέφερε από μια 

κατακερματισμένη κοινότητα, αδύναμο θεσμικό πλαίσιο, και ένα υψηλό επίπεδο δυσπιστίας μεταξύ 

των τοπικών και κεντρικών κυβερνήσεων. Ακόμη και πριν από την καταστροφή, το νησί Nias ήταν μία 

από τις φτωχότερες περιοχές της Ινδονησίας. Για τους λόγους αυτούς, «η βέλτιστη ανοικοδόμηση» 

(“built back better”), ήταν ζωτικής σημασίας για τις δύο αυτές περιφέρειες (B.R.R., 2009:42). 

70
 Το τσουνάμι στη Σρι Λάνκα στις 26 Δεκεμβρίου 2004 είχε 35.322 νεκρούς και καταστροφές αξίας 

US $ 900 εκατομμύρια σε υποδομές.  

71
 Ο συνήθης τρόπος για την ανοικοδόμηση οικιών μετά από μια καταστροφή είναι η κατασκευή τους 

από το κράτος ή έναν εξωτερικό οργανισμό ο οποίος χρηματοδοτεί το έργο και το υλοποιεί με τη 

βοήθεια συμβούλων και αναδόχων. 

72
 FAO: (Food and Agriculture Organization of the United Nations) (http://www.fao.org/home/en/) 
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Οργάνωση Εργασίας (ILO
73

), ανέπτυξαν από κοινού  το εργαλείο αξιολόγησης 

«Livelihood Assessment Tool-kit (LAT)». Το LAT αποτελείται από τρία κύρια 

τεχνικά στοιχεία: το  Livelihood Baseline Assessment (αρχική εκτίμηση προ της 

καταστροφής), το Immediate Livelihood Impact Appraisal (άμεση αξιολόγηση των 

επιπτώσεων αμέσως μετά την καταστροφή) και το Detailed Livelihood Assessment
74

 

(λεπτομερής εκτίμηση έως 90 ημέρες μετά την καταστροφή).(ILO and FAO, 2009). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
73

ILO:(International Labour Organization) (http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm) 

74
 Έχει δοκιμαστεί σε αρκετές χώρες, συμπεριλαμβανομένων του Πακιστάν (2005 σεισμός στο 

Κασμίρ), την Ινδονησία (2006 έκρηξη του ηφαιστείου και σεισμός στην Yogjakarta), και τη Βολιβία 

(2007,  πλημμύρες). 
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Κεφάλαιο 6 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΥΤΟΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

6.1 Χρήση διαχειριστικών εργαλείων αυτοαξιολόγησης 

 

Στην κατεύθυνση ενίσχυσης των δράσεων μείωσης των κινδύνων καταστροφών των 

Τοπικών Αυτοδιοικήσεων παρέχονται διαχειριστικά εργαλεία για την υλοποίηση της 

αυτοαξιολόγησης. Μέσω αυτών, δίνεται η ευκαιρία στην πόλη να προβεί σε εκτίμηση 

και καταγραφή των κινδύνων και των τρωτών σημείων, να προχωρήσει σε ενέργειες 

και λήψη αναγκαίων μέτρων, να θέσει στόχους και χρονοδιαγράμματα για την 

υλοποίησή τους, να δημιουργήσει δράσεις προσαρμογής και να καταρτίσει σχέδιο. 

Συνήθως παρέχεται κάποια τεχνική υποστήριξη και καθοδήγηση από 

εμπειρογνώμονες. Οι πόλεις έχουν τη δυνατότητα να κάνουν χρήση καλών 

πρακτικών διαχείρισης μέσω της ανταλλαγής εμπειριών. Με την κατάρτιση 

Εκθέσεων Προόδου και τη συνεχή ενημέρωση των δεικτών παρακολούθησης και 

αξιολόγησης υπάρχει η δυνατότητα επισκόπησης και επανεξέτασης σε βάθος χρόνου 

της προόδου υλοποίησης των δράσεων μείωσης των κινδύνων καταστροφών που 

αναλαμβάνονται σε τοπικό επίπεδο. Παράλληλα η συνεχής ενασχόληση αυξάνει την 

ευαισθητοποίηση και τη συμμετοχή των ενδιαφερομένων, εξασφαλίζοντας τη 

συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών, δίνοντας την ευκαιρία στα διάφορα 

ενδιαφερόμενα μέρη να συνεργαστούν και να εξοικειωθούν με βασικές αρχές 

μείωσης των κινδύνων καταστροφών. 

Παρακάτω θα αναφερθούν αναλυτικότερα κάποια εργαλεία που κρίθηκε ότι έχουν 

ιδιαίτερο ενδιαφέρον στην κατεύθυνση ενίσχυσης της ανθεκτικότητας των πόλεων 

έναντι του κινδύνου καταστροφών.  

 

6.1.1 ISO 37120 για ανθεκτικές και βιώσιμες πόλεις 

Στο πλαίσιο μιας νέας σειράς Διεθνών Προτύπων που αναπτύσσονται για μια 

ολιστική και ολοκληρωμένη προσέγγιση της βιώσιμης ανάπτυξης και της 

ανθεκτικότητας, το Διεθνές Πρότυπο ISO 37120:2014, ορίζει ένα σύνολο δεικτών, 

για την καθοδήγηση και τη μέτρηση των επιδόσεων των υπηρεσιών μιας πόλης και 
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της ποιότητας ζωής. Το Πρότυπο ISO 37120:2014 εφαρμόζεται σε κάθε πόλη, δήμο ή 

τοπική κυβέρνηση που αναλαμβάνει τη μέτρηση των επιδόσεων με ένα συγκρίσιμο 

και επαληθεύσιμο τρόπο, ανεξάρτητα από το μέγεθος και τη θέση του. Το σύνολο 

των τυποποιημένων δεικτών παρέχει μια ενιαία προσέγγιση σε ό,τι μετριέται, και πώς 

η μέτρηση πρέπει να γίνεται, χωρίς όμως να παρέχει αριθμητική τιμή-στόχο για τους 

δείκτες. Αυτοί οι δείκτες μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την παρακολούθηση και 

τον έλεγχο της προόδου της πόλης. Με απώτερο στόχο τη βιώσιμη ανάπτυξη της 

πόλης, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η πόλη ως σύνολο. Προκειμένου να βελτιωθεί 

ο μελλοντικός σχεδιασμός πρέπει να εκτιμάται η τρέχουσα χρήση και η 

αποδοτικότητα των πόρων. Οι δείκτες σε αυτό το διεθνές πρότυπο έχουν αναπτυχθεί 

για να βοηθήσουν τις πόλεις να μετρούν την επίδοση στη διαχείριση των υπηρεσιών 

της πόλης και της ποιότητας ζωής με την πάροδο του χρόνου, να μάθουν η μία πόλη 

από την άλλη, επιτρέποντας τη σύγκριση σε ένα ευρύ φάσμα μέτρων αποδοτικότητας 

και να ανταλλάσουν καλές πρακτικές. Είναι γεγονός ότι οι πόλεις δεν μπορούν να 

έχουν άμεση επιρροή ή έλεγχο σε θέματα που αφορούν ορισμένοι από τους δείκτες, 

αλλά η αναφορά είναι σημαντική για την ουσιαστική σύγκριση και παρέχει μια 

γενική ένδειξη της παροχής υπηρεσιών και της ποιότητας ζωής μέσα στην πόλη. 

Οι δείκτες στο πρότυπο επιλέχθηκαν ώστε η αναφορά να είναι όσο πιο απλή γίνεται 

και ως εκ τούτου αντανακλούν ένα αρχικό σημείο για αναφορά. Οι δείκτες 

διαρθρώνονται γύρω από τα παρακάτω θέματα: Οικονομία, Εκπαίδευση, Ενέργεια, 

Περιβάλλον, Ασφάλεια, Στέγαση, Στερεά απόβλητα, Τηλεπικοινωνίες και 

Καινοτομία, Χρηματοδότηση, Αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, 

Διακυβέρνηση, Υγεία, Μεταφορές, Αστικός σχεδιασμός, Λύματα, Ύδρευση και 

αποχέτευση. Αναγνωρίζοντας τις διαφορές στη διαθεσιμότητα των πόρων και τις 

ικανότητες των πόλεων σε όλο τον κόσμο, η συνολική δέσμη των δεικτών για τις 

επιδόσεις στην πόλη έχει χωριστεί σε έναν «πυρήνα» δεικτών (όσοι εφαρμόζουν αυτό 

το διεθνές πρότυπο πρέπει να τους ακολουθήσουν) και σε «υποστηρικτικούς» 

δείκτες, (όσοι εφαρμόζουν αυτό το διεθνές πρότυπο δύναται να τους ακολουθήσουν) 

(http://www.iso.org/iso/37120_briefing_note.pdf). 

Μερικά από τα οφέλη της χρήσης του διεθνούς προτύπου ISO 37120:2014 είναι η 

αποτελεσματικότερη διακυβέρνηση και παροχή υπηρεσιών, συγκριτική αξιολόγηση 

και σχεδιασμός, λήψη τεκμηριωμένων αποφάσεων βασιζόμενων σε συγκρίσιμα 

στοιχεία για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής της πόλης, μόχλευση για 

χρηματοδότηση και αναγνώριση σε διεθνείς φορείς, πλαίσιο για τον σχεδιασμό της 

http://www.iso.org/iso/37120_briefing_note.pdf
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βιωσιμότητας, διαφάνεια και πρόσβαση σε δεδομένα για την ελκυστικότητα των 

επενδύσεων 

(http://www.iso.org/iso/home/news_index/news_archive/news.htm?refid=Ref1848). 

Το πρότυπο ISO 37120:2014 μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε συνδυασμό με το πρότυπο 

ISO 37.101: «Βιώσιμη ανάπτυξη των κοινοτήτων - Συστήματα Διαχείρισης - Γενικές 

αρχές και απαιτήσεις». Επίσης υπάρχει σύνδεση του προτύπου ISO 37120:2014, με 

τις 10 βασικές αρχές που έχουν οριστεί από την UNISDR, στο πλαίσιο της 

εκστρατείας του τελευταίου οργανισμού, για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας των 

πόλεων, με στόχο να διασφαλιστεί ότι αυτές οι βασικές αρχές που καταστούν τις 

πόλεις ανθεκτικές, θα ενσωματωθούν στο πρότυπο ISO. 

(http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/news/view/43015). 

 

 

6.1.2 Οδηγός αυτοαξιολόγησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (LGSAT). 

Το γραφείο του ΟΗΕ για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών, UNISDR και ο 

ICLEI-Local Governments for Sustainability δημιούργησαν ένα εργαλείο 

αυτοαξιολόγησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης «Government Self-Assessment Tool” 

(LG-SAT), το οποίο σχεδιάστηκε για να ενισχύσει τις προσπάθειες μείωσης του 

κινδύνου καταστροφών σε πόλεις και τοπικές κυβερνήσεις που έχουν υπογράψει την 

παγκόσμια Εκστρατεία του UNISDR «Δημιουργία ανθεκτικών πόλεων" ("Making 

Cities Resilient") για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών. Ο πρωταρχικός σκοπός 

του εργαλείου είναι να βοηθήσει τις τοπικές κυβερνήσεις στην επισκόπηση, 

παρακολούθηση και επανεξέταση σε βάθος χρόνου της προόδου υλοποίησης των 

δράσεων μείωσης των κινδύνων καταστροφών που αναλαμβάνονται σε τοπικό 

επίπεδο. Έχει δοκιμαστεί σε 23 πόλεις και παρέχει στοιχεία σχετικά με 43 βασικούς 

δείκτες μέτρησης της προόδου των τοπικών κυβερνήσεων στην εφαρμογή των δέκα 

βασικών δράσεων που περιγράφονται από το πρόγραμμα. Περιλαμβάνει μεταξύ 

άλλων τη διατήρηση δεδομένων σχετικά με τους κινδύνους, τη διατήρηση κρίσιμων 

υποδομών, την αξιολόγηση και την αναβάθμιση των σχολείων και εγκαταστάσεων 

υγείας, την επιβολή οικοδομικών κανονισμών  και τον σχεδιασμό χρήσεων γης 

συμβατών με τους κινδύνους, την ενημέρωση και εκπαίδευση της κοινότητας, την 

http://www.iso.org/iso/home/news_index/news_archive/news.htm?refid=Ref1848
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/news/view/43015
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προστασία των οικοσυστημάτων, την εγκατάσταση συστημάτων έγκαιρης 

προειδοποίησης. 

6.1.3 «Disaster Resilience Scorecard» για την αυτοαξιολόγηση των πόλεων  

Η «Disaster Resilience Scorecard» παρέχει μια σειρά από αξιολογήσεις που θα 

επιτρέψει στις πόλεις να αντιληφθούν πόσο ανθεκτικές είναι σε φυσικές 

καταστροφές. Βασίζεται στις βασικές αρχές του  UNISDR και προσθέτει σημαντικές 

πρόσθετες λεπτομέρειες και ποσοτικοποίηση του εργαλείου αυτοαξιολόγησης του 

UNISDR (LGSAT) που προαναφέρθηκε. Έχει ως στόχο τη δημιουργία μιας βασικής 

μέτρησης του σημερινού επιπέδου ανθεκτικότητας των πόλεων στις καταστροφές, για 

να καθοριστούν οι προτεραιότητες για επενδύσεις και ενέργειες, καθώς και 

παρακολούθηση της προόδου τους, όσον αφορά τη βελτίωση της ανθεκτικότητας στις 

καταστροφές με την πάροδο του χρόνου. Παρέχει μια ολοκληρωμένη άποψη επί της 

συνολικής ανθεκτικότητας μιας πόλης στις καταστροφές, τις συνδέσεις μεταξύ των 

πολλών διαφορετικών πτυχών της ανθεκτικότητας στις καταστροφές, ενώ 

αναγνωρίζει υφιστάμενα κενά στον σχεδιασμό. Αποτελείται από 85 κριτήρια 

αξιολόγησης που επικεντρώνονται στις ακόλουθες πτυχές: έρευνα, οργάνωση, 

υποδομές, απόκριση, περιβάλλον, ανάκαμψη. Ανά Βασική αρχή υπάρχουν 

υποκατηγορίες για τις οποίες αποτιμούνται στοιχεία για τα οποία δίνονται ενδεικτικές 

μετρήσεις, καθώς και κλίμακα μέτρησης για κάθε κριτήριο αξιολόγησης (0-5, όπου 5 

είναι η καλύτερη πρακτική) (Disaster Resilience Scorecard for Cities, Version 1.5, 

dated March 10th, 2014). 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Είναι σαφές ότι οι κίνδυνοι για την ασφάλεια των σύγχρονων πόλεων θα 

εξακολουθήσουν να υπάρχουν, όμως θα πρέπει να διασφαλίζεται ότι αυτοί οι 

κίνδυνοι, δε θα οδηγήσουν σε ανεξέλεγκτες καταστροφές, με τραγικές συνέπειες για 

την ομαλή λειτουργία της πόλης σε όλα τα επίπεδα. 

Σαφώς τα πρότυπα ασφάλειας ποικίλουν οδηγώντας σε διαφορετικές πρακτικές 

αστικής πολιτικής. Οι προτεραιότητες διαφοροποιούνται ανάλογα με τα πολιτικο- 

οικονομικο -κοινωνικά δεδομένα. Πέρα όμως από τον αποδεκτό βαθμό ασφάλειας 

και πώς αυτός αποφασίζεται –θέματα αρκετά κρίσιμα- είναι ιδιαίτερα σημαντικό να 

συλλάβουμε και να οικοδομήσουμε τις αστικές περιοχές μας, με μια άλλη αντίληψη. 

Δεν αρκεί ο σχεδιασµός διαχείρισης καταστροφών που βασίζεται σε σενάρια ή η 

άμεση απόκριση σε μια κατάσταση έκτακτης ανάγκης. Απαιτείται μια νέα πόλη, 

όποιος και αν είναι ο τίτλος της. Μια πόλη έτοιμη να αντιμετωπίσει τις απρόσμενες 

κρίσεις και να ανταποκριθεί στην πίεση από όλες τις πλευρές, ανάγοντας την 

ασφάλεια σε πολιτικό ζήτημα υψηλής προτεραιότητας. Ικανή να εξισορροπήσει τις 

κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές ανάγκες, με κοινωνική συνοχή, και 

αποτελεσματική διοίκηση, χωρίς να θεωρείται η ανάπτυξη παράγοντας αύξησης της 

τρωτότητας σε κινδύνους. Ικανή να προσφέρει ασφάλεια στους πολίτες της και να 

θέτει τις ανάγκες των πολιτών της, στο προσκήνιο των δραστηριοτήτων του 

σχεδιασμού της.  

Η προφανής έλλειψη συστημικής προσέγγισης σε αυτά τα θέματα αναγνωρίστηκε 

από τη διεθνή κοινότητα. Οι φορείς χάραξης πολιτικής για τη διαχείριση του 

κινδύνου καταστροφών καθώς και φορείς, πεπειραμένοι στις διαδικασίες αστικής 

ανάπτυξης, έχουν αναλάβει τα τελευταία χρόνια, πρωτοβουλίες για τη δέσμευση και 

ενδυνάμωση των τοπικών κοινοτήτων στην κατεύθυνση ενίσχυσης της 

ανθεκτικότητας και της ασφάλειας  των πόλεων. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, οι τοπικές 

αυτοδιοικήσεις  έχουν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην επίτευξη της 

ανθεκτικότητας των πόλεών τους, έναντι των καταστροφών. Είναι αδιαμφισβήτητη η 

ανάγκη ενδυνάμωσής τους, θέτοντας κατευθύνσεις σχετικά με τις αρμοδιότητες, τους 

πόρους, την αξιολόγηση των ικανοτήτων τους, τον προσδιορισμό θεσμικών και 

διοικητικών κενών που πρέπει να αντιμετωπιστούν. Σε αυτή την προσπάθεια 
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καθοριστική και ουσιαστική είναι η εισαγωγή της έννοιας της ανθεκτικότητας στις 

πόλεις, με στόχο οι τελευταίες να είναι σε θέση να αντέξουν και να ανακάμψουν 

γρήγορα μετά από καταστροφικά γεγονότα. Το σημαντικό όμως είναι ότι η υιοθέτηση 

και ενσωμάτωση της ανθεκτικότητας, αφορά το γενικότερο επίπεδο ευημερίας των 

κατοίκων της πόλης, αφού πέρα από την έγκαιρη και αποτελεσματική αντιμετώπιση 

μιας καταστροφής, παρέχεται η δυνατότητα να εξελιχτεί η πιθανή επικίνδυνη 

κατάσταση, σε ευκαιρία για θετική, ουσιαστική αλλαγή και βελτίωση της πόλης στο 

σύνολό της. 

Μέσα από τις βασικές αρχές που αναλύθηκαν προκύπτει η εξέχουσα συμβολή κάθε 

μιας ξεχωριστά στην ενίσχυση της ασφάλειας της πόλης, αλλά ενδιαφέρον 

παρουσιάζει πώς αυτές οι αρχές αλληλοεμπλέκονται και αλληλοσυμπληρώνονται.. 

H ανάπτυξη ασφαλών πόλεων, απαιτεί τοπικές αρχές που έχουν πρόσβαση στις 

αναγκαίες πληροφορίες, τους πόρους και την εξουσία για την υλοποίηση δράσεων. 

Απαιτεί τον αποτελεσματικό σχεδιασμό για τη μακροπρόθεσμη δέσμευση των πόρων 

αλλά και την ικανότητα επαναπροσδιορισμού χρήσης των πόρων σε περιόδους 

κρίσης. Απαιτεί τη δημιουργία συμμαχιών, συμπράξεων και δικτύων μεταξύ φορέων, 

μη κυβερνητικών οργανώσεων, επαγγελματικών κλάδων και της κοινωνίας των 

πολιτών με κοινό όραμα την οικοδόμηση της ανθεκτικότητας της πόλης, μέσα από 

ευρεία διαβούλευση, όπου πόροι και αρμοδιότητες θα αλληλοσυμπληρώνονται χωρίς 

να επικαλύπτονται.  

Απαιτεί την ευαισθητοποίηση των πολιτών μέσω της εκπαίδευσης και της 

επικοινωνίας του κινδύνου, καθώς καμία νομοθετική ρύθμιση ή παρέμβαση της 

κεντρικής εξουσίας δεν μπορεί να τελεσφορήσει αν εάν δε θεμελιωθεί σην ατομική 

ευθύνη και πρωτοβουλία.  

Απαιτεί ενήμερους και ευαισθητοποιημένους επιστημονικούς κλάδους για την 

κατασκευή κατάλληλων και ασφαλών υποδομών καθώς και αποτελεσματικού 

χωροταξικού σχεδιασμού που θα ικανοποιεί τις ανάγκες της πόλης, μακριά από τη 

συνήθη δαιδαλώδη και επικαλυπτόμενη πολεοδομική νομοθεσία. 

Απαιτεί μια ισχυρή, αποτελεσματική και καινοτόμο ηγεσία, με χρηστή διακυβέρνηση 

και ικανότητα να προχωρήσει σε ευρεία διαβούλευση φέρνοντας σε επαφή πολίτες 

και θεσμούς, που δεν επιτρέπει τη διαμονή σε άτυπους οικισμούς και επισφαλή γη, 
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που προχωρά σε όλες τις κατάλληλες ενέργειες για την προστασία των 

οικοσυστημάτων, που ορίζει σαφή θεσμικά πλαίσια. 

Αυτό όμως που απαιτείται πάνω από όλα είναι η δέσμευση των Τοπικών 

Αυτοδιοικήσεων ότι θα ακολουθήσουν πολιτικές στην κατεύθυνση επίτευξης του 

στόχου ώστε να διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα της εφαρμογής προγραμμάτων 

και δράσεων και η επισφράγιση της ασφάλειας ως πρωτεύουσας σημασίας. 

Η άμεση συσχέτιση όλων των παραπάνω υποδηλώνει κατά την προσωπική εκτίμηση, 

ότι πέρα από τον γνωστό κύκλο των καταστροφών που παρουσιάζεται στη διεθνή 

βιβλιογραφία, βρισκόμαστε μπροστά σε έναν νέο κύκλο, αυτόν της δημιουργίας 

ασφαλών πόλεων. Μέσα από την υιοθέτηση και ενσωμάτωση του παραπάνω 

«κύκλου» στις πολιτικές, τις δράσεις και τα προγράμματα της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ικανοποιείται το επιτακτικό αίτημα των τοπικών κοινοτήτων να 

αποτελέσει η ασφάλεια πολιτικό ζήτημα υψηλής προτεραιότητας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

ΟΡΙΣΜΟΙ 

Καταστροφή: Μια σοβαρή διατάραξη της λειτουργίας της κοινωνίας που 

περιλαμβάνει εκτεταμένες ανθρώπινες, υλικές, οικονομικές ή περιβαλλοντικές 

απώλειες και επιπτώσεις, που υπερβαίνουν την ικανότητα της κοινωνίας να τις 

αντιμετωπίσει με ίδιους πόρους. Οι καταστροφές συχνά περιγράφονται ως 

αποτέλεσμα ενός συνδυασμού έκθεσης σε έναν κίνδυνο, συνθηκών τρωτότητας που 

υπάρχουν και ανεπάρκειας της ικανότητας ή των μέτρων για μείωση ή αντιμετώπιση 

των πιθανών αρνητικών συνεπειών. Οι επιπτώσεις καταστροφής μπορεί να 

περιλαμβάνουν απώλειες ζωής, τραυματισμούς, ασθένεια και άλλες αρνητικές 

συνέπειες στην φυσική, διανοητική και κοινωνική ευεξία, μαζί με βλάβες ακινήτων, 

καταστροφή αγαθών, απώλεια υπηρεσιών, κοινωνική και οικονομική διατάραξη και 

περιβαλλοντική υποβάθμιση 

Επικινδυνότητα (hazard) : ένα επικίνδυνο φαινόμενο, ουσία, ανθρώπινη 

δραστηριότητα ή συνθήκη, που μπορεί να προκαλέσει απώλεια ζωής, τραυματισμό ή 

άλλες επιπτώσεις στην υγεία, απώλεια περιουσίας, απώλεια των προς το ζην και 

υπηρεσιών, κοινωνική και οικονομική διαταραχή ή περιβαλλοντική ζημία. Τα 

επικίνδυνα φαινόμενα είναι γεωλογικής, μετεωρολογικής, υδρολογικής, 

ωκεανογραφικής, βιολογικής και τεχνολογικής προέλευσης και επιδρούν σε μερικές 

περιπτώσεις σε συνδυασμό. Στα ελληνικά, ο όρος «hazard” αποδίδεται από ορισμένες 

επιστημονικές και επαγγελματικές ομάδες και ως κίνδυνος 

Διακινδύνευση/Κίνδυνος (risk) : Στο πεδίο της διαχείρισης των καταστροφών, η 

διακινδύνευση (risk) εκφράζει το συνδυασμό της πιθανότητας να συμβεί ένα συμβάν 

και των ενδεχόμενων αρνητικών συνεπειών του. Στα ελληνικά, ο όρος «risk» 

αποδίδεται από ορισμένες επιστημονικές και επαγγελματικές ομάδες και ως κίνδυνος. 

Ο όρος έχει δύο διακριτές σημασίες: στην κοινή χρήση του, η έμφαση συνήθως 

δίνεται στην ιδέα της πιθανότητας ή της τύχης (π.χ. κίνδυνος ατυχήματος). Σε πιο 

τεχνικά-επιστημονικά πλαίσια, η έμφαση συνήθως δίνεται στις συνέπειες, σε όρους 

«πιθανών απωλειών» από κάποια συγκεκριμένη αιτία, σε κάποιο συγκεκριμένο 

μέρος, για κάποιο συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι 

οι άνθρωποι δεν μοιράζονται κατ’ ανάγκην την ίδια αντίληψη για τη σημασία και τις 

θεμελιώδεις αιτίες διακινδύνευσης. 
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Τρωτότητα (vulnerability) : Χαρακτηριστικά και συνθήκες που καθιστούν ευπαθή 

μια κοινότητα, ένα σύστημα ή μια υποδομή στην επίδραση ενός επικίνδυνου 

φαινομένου. Υπάρχουν πολλές όψεις της τρωτότητας που συνδέονται με διάφορους 

φυσικούς, κοινωνικούς, οικονομικούς και περιβαλλοντικούς παράγοντες.Τέτοιοι 

παράγοντες είναι χαμηλής ποιότητας μελέτη και κατασκευή κτιρίων και έργων 

υποδομής, ανεπαρκής συντήρηση υποδομών, έλλειμμα στην ενημέρωση και 

ευαισθητοποίηση του κοινού, κακή εκτίμηση της επικινδυνότητας και υστέρηση στη 

λήψη κατάλληλων μέτρων, αλόγιστη χρήση περιβαλλοντικών πόρων. Η τρωτότητα 

μπορεί να παρουσιάζει σημαντική ανισοκατανομή μέσα στην ίδια κοινότητα και 

διακυμάνσεις στο χρόνο. 

Έκθεση: Άνθρωποι, περιουσίες, συστήματα ή άλλα στοιχεία που υπάρχουν σε 

επικίνδυνες περιοχές και επομένως υπόκεινται ενδεχομένως σε απώλειες. Μέτρο της 

έκθεσης μπορεί να αποτελεί ο αριθμός των ανθρώπων ή οι τύποι των αγαθών σε μια 

περιοχή. Αυτά μπορεί να συνδυαστούν με την τρωτότητα των στοιχείων που είναι 

εκτεθειμένα σε ένα συγκεκριμένο κίνδυνο, προκειμένου να εκτιμηθεί ποσοτικά η 

διακινδύνευση στην περιοχή ενδιαφέροντος. 

Aνθεκτικότητα (resilience) : ικανότητα ενός ατόμου, νοικοκυριού, ομάδας του 

πληθυσμού ή του συστήματος να προβλέπει, να απορροφά και να ανακάμπτει από 

τους κινδύνους ή / και τις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής και άλλων κρίσεων 

χωρίς να διακυβεύονται (και πιθανώς ενισχύονται) οι μακροπρόθεσμες προοπτικές 

της (UNISDR, 2009). 

Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης (DRM) : οργάνωση και διαχείριση 

των πόρων και αρμοδιοτήτων για την αντιμετώπιση όλων των πτυχών των 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης (UNISDR, 2009) 

Μείωση της επικινδυνότητας των καταστροφών (DRR):το εννοιολογικό πλαίσιο 

στοιχείων που εξετάζονται με σκοπό την ελαχιστοποίηση της τρωτότητας και των 

κινδύνων καταστροφών σε όλα τα τμήματα μίας κοινωνίας, έτσι ώστε να 

αποφευχθούν (πρόληψη) ή να περιορισθούν (μετριασμός επιπτώσεων και ετοιμότητα) 

οι επιπτώσεις των καταστροφών και να διευκολυνθεί η βιώσιμη ανάπτυξη (UNISDR, 

2009) 
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Οι ορισμοί έχουν ληφθεί από το λεξικό όρων που δημοσίευσε τον Μάιο του 2009 η 

Γραμματεία της Διεθνούς Στρατηγικής για τη Μείωση των Καταστροφών (UN/ISDR) 

(«2009 UN/ISDR Terminology on Disaster Risk Reduction»). 
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ευημερίας Πηγή: (Millennium Ecosystem Assessment, 2005:50)  

Εικόνα 24:. Μείωση των κινδύνων καταστροφών βασιζόμενη στο οικοσύστημα, μια 

πιο βιώσιμη προσέγγιση για τη ΜΚΚ και την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. 

Πηγή : (Sudmeier-Rieux and Ash, 2009:11).  

http://www.resilientafrica.org/page.php?ID=100
http://www.emdat.be/disaster_trends/index.html
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Εικόνα 25: Μετά το τσουνάμι, Banda Aceh, Σουμάτρα, Ινδονησία (1/1/2005)  

Πηγή : usuf Ahmad/Reuters  

Εικόνα 28 : Χωρικές ανισότητες. Ho Chi Minh City, Σαϊγκόν, Βιετνάμ 

Πηγή: UN-Habitat,  (2016), Urbanization and Development Emerging Futures , 

World Cities Report 2016, United Nations Human Settlements Programme, p.5 

Εικόνα 29: Η Rocinha στο Ρίο ντε Τζανέιρο, μια από τις μεγαλύτερες φαβέλες στη 

Βραζιλία. 

Πηγή: Igor Fernando CC BY-NC 2.0 Favela da Rocinha 17/03/2012 

http://www.preventionweb.net/risk/globalized-economic-development 

Εικόνα 30 : Άποψη άτυπου οικισμού στο Soweto, αστική περιοχή της πόλης του 

Γιοχάνεσμπουργκ,  Νότια Αφρική J 

Πηγή: Photographer:Gideon Mendel, Location:Johannesburg, South Africa, June 11, 

2006 

Εικόνα 31α: International Day for Disaster Risk Reduction 2013 

Πηγή: http://www.unisdr.org/2013/iddr/#.VZhD6mwVjIV 

Εικόνα 31β: International Day for Disaster Risk Reduction 2016 

Πηγή: http://www.unisdr.org/we/campaign/iddr 

Εικόνα 32 :Κατολίσθηση που προκλήθηκε μετά το σεισμό του 2001 στη Santa Tecla. 

Πηγή: «January 2001 El Salvador earthquake»  

 https://en.wikipedia.org/wiki/January_2001_El_Salvador_earthquake 

Εικόνα 33 : Ο πύργος Νταραχάρα του 19ου αιώνα πριν και μετά τον σεισμό 

Πηγή:  http://news.in.gr/culture/article/?aid=1231402830 

Εικόνα 34: Makati City, Επιχειρησιακό Κέντρο Έκτακτης Ανάγκης 

Πηγή:http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-

1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-

Session7_MakatiCity.pdf 

Εικόνα 35 : Δεκέμβριος 2005 – Ιούνιος 2007 Παλιά και νέα κτίρια στην Aceh-Nias, 

Ινδονησία  

https://www.flickr.com/photos/igorfrs/6845622556/in/photolist-bqVB67-ze5qE-uonea-piwaR9-4AGQEx-7V1PRy-8r8cuD-4AMfB3-8bp5nr-6xpuTk-7VhRir-4jLBDk-4AMc45-4AvkGn-4AzC7s-4jLBjx-4pbx1V-4jLBsP-4jQDBy-4jLzTi-4jQBYd-4jLzra-4jLBzc-4jQDLN-4AGSy4-LvBhY-aEw2CC-aEspwe-aEscNn-4AGRPt-LvKq8-aEv4tQ-sTGvS-pfAA65-aEw3hG-aDaV3f-bsRX6P-bsRKD8-aEw33W-gCkGdp-aEsbYM-8XVzsU-9FT2fY-cpAZr1-fDhTnd-fDhZqA-4jLz52-4pfBh7-71mJBJ-aEsbwn
http://www.corbisimages.com/Search#lc=Johannesburg%2c+South+Africa
http://www.corbisimages.com/photographer/gideon-mendel
http://www.corbisimages.com/Search#lc=Johannesburg%2c+South+Africa
http://www.unisdr.org/2013/iddr/#.VZhD6mwVjIV
http://www.unisdr.org/we/campaign/iddr
http://news.in.gr/culture/article/?aid=1231402830
http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTHAILAND/Resources/333200-1089943634036/475256-1201245199159/4601946-1216350208140/8-Session7_MakatiCity.pdf
http://tinyurl.com/d4egskh
http://tinyurl.com/d4egskh
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Πηγή : B.R.R., (2009:44)  

Πίνακας 1:  Οι δέκα πιο κοστοβόρες καταστροφές στις ΗΠΑ σε εκατομμύρια 

δολλάρια 

Πηγή: Property Claim Services (PCS®), a Verisk Analytics® business. 

Πίνακας 2: Παραδείγματα αστοχιών των υποδομών και οι συνέπειές τους μετά από 

καταστροφές στις ΗΠΑ και την Ιαπωνία. 

Πηγή: Chang S., 2009, “Infrastructure Resilience to Disasters”, The Bridge, National 

Academy of Engineering, Washington, DC , Vol. 39, No. 37  

 

 

 

 

 


