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ΠΡΟΛΟΓΟ 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή έρεη σο αληηθείκελν ηε δηεξεχλεζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ ησλ 

ιηκαληψλ θαη ησλ πφιεσλ ηνπο. Ζ ζρέζε απηή είλαη πεξίπινθε. Ζ χπαξμε ιηκαληνχ 

απφ ηε κηα, κπνξεί λα έρεη αξλεηηθή επίδξαζε θαζψο ζπρλά ζηεξεί ηελ δπλαηφηεηα 

ηεο πφιεο-ιηκάλη λα εθκεηαιιεπηεί έλα απφ ηα πην ηδηαίηεξα θπζηνινγηθά ηεο 

πιενλεθηήκαηα, ηε ζρέζε ηεο κε ην πδάηηλν ζηνηρείν, θαη απφ ηελ άιιε κπνξεί λα 

απνηειέζεη βαζηθφ ζπληειεζηή ηνπηθήο αλάπηπμεο. Καζψο θάζε πφιε-ιηκάλη 

παξνπζηάδεη δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη απνηειεί ηδηάδνπζα πεξίπησζε, δελ 

είλαη δπλαηφ αιιά ηαπηφρξνλα νχηε επηδηψθνπκε λα θαηαιήμνπκε ζε θάπνην 

θαζνιηθφ ζπκπέξαζκα. Γηα ην ιφγν απηφ, ζηα πιαίζηα ηεο δηπισκαηηθήο απηήο, 

εζηηάδνπκε ζε ζπγθεθξηκέλε κειέηε πεξίπησζεο, ηελ Ζγνπκελίηζα.  

Αθνξκή γηα ηελ επηινγή ηνπ ζέκαηνο έδσζε ην ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ κνπ γηα 

δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο πφιεηο-ιηκάληα, θαη θαηά θχξην ιφγν ηεο Ζγνπκελίηζαο 

απφ φπνπ θαη πξνέξρνκαη. Ζ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο απνηέιεζε πεδίν έξεπλαο θαη 

θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πξνπηπρηαθψλ κνπ ζπνπδψλ φπνπ κειεηψληαο ηε ζρέζε ηνπ 

παξάθηηνπ αζηηθνχ κεηψπνπ ηεο κε ηελ πξνβιεπφκελε ηνπξηζηηθή καξίλα, πξφηεηλα 

ηελ δεκηνπξγία ελφο λένπ αλαπηπμηαθνχ πφινπ ζην Παιαηφ Ξελία ηεο Ζγνπκελίηζαο, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνγξακκαηηδφκελε καξίλα. Αιιά θαη ζε επίπεδν 

κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ, ην εξεπλεηηθφ κνπ ελδηαθέξνλ επηθεληξψζεθε ζηα 

παξάθηηα κέησπα ησλ πφιεσλ ιηκαληψλ, ζηηο επηπηψζεηο ηεο κεηεγθαηάζηαζεο 

ιηκεληθψλ ρξήζεσλ αιιά θαη ζηε ζπκβνιή ησλ ρεξζαίσλ ζπλδέζεσλ ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ. ηα πιαίζηα απηήο ηεο δηπισκαηηθήο φκσο, 

εζηηάδνπκε ζε άιιν θχξην δήηεκα πνπ ζπλδέεηαη κε ηηο πφιεηο-ιηκάληα: ζπκβάιεη ην 

ιηκάλη ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε ηεο πφιεο πνπ ην πεξηβάιεη; 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

Οη πφιεηο-ιηκάληα ζήκεξα, αληηκεησπίδνπλ θνηλέο πξνθιήζεηο νη νπνίεο ζρεηίδνληαη 

κε ηελ εμειηζζφκελε αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ησλ ιηκαληψλ ηνπο. Ζ 

ζρέζε ηνπο αλαπηχζζεηαη κνηξαία αθνχ ε πιεηνλφηεηα ησλ ιηκαληψλ ηνπνζεηείηαη 

ζηηο πφιεηο.  

ηα πιαίζηα ηεο δηπισκαηηθήο απηήο, επηρεηξείηαη ζε πξψην ζηάδην ε απνζαθήληζε 

ελλνηψλ γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ, ηε ζρέζε ηνπο κε ηελ ελδνρψξα, αιιά ηελ 

πφιε πνπ εληάζζνληαη, θαζψο ε δηεξεχλεζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψο ηνπο. Τπφ 

ην πξίζκα φηη θάζε πφιε-ιηκάλη παξνπζηάδεη δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

επηιέγνπκε σο πεδίν έξεπλαο ηελ Ζγνπκελίηζα θαζψο απνηειεί κηα ηδηαίηεξα 

παξαζηαηηθή πεξίπησζε ηνπ πσο ε παξνπζία ηνπ ιηκαληνχ ηεο επεξέαζε θαη 

δηακφξθσζε ηελ ίδηα ηελ ηζηνξία αιιά θαη ηε θπζηνγλσκία ηεο. Μειεηψληαο ηελ 

πεξίπησζε ηεο Ζγνπκελίηζαο, ζθνπφο ηεο δηπισκαηηθήο απηήο είλαη αξρηθά λα 

νδεγεζεί ζε ζπκπεξάζκαηα γηα ην πσο έρεη δηακνξθσζεί κέρξη ζήκεξα ε ζρέζε 

κεηαμχ πφιεο θαη ιηκαληνχ θαη ζηε ζπλέρεηα λα δηεξεπλήζεη ηηο πξννπηηθέο θαη 

δπλαηφηεηεο αλάδεημεο ηεο.  

Όζνλ αθνξά ηε δνκή, ε έξεπλα ρσξίδεηαη ζε δχν βαζηθέο ελφηεηεο. Ζ πξψηε ελφηεηα 

πεξηιακβάλεη ηελ βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε ελψ ε δεχηεξε ηελ κειέηε πεξίπησζεο. 

Αθνχ παξνπζηαζηνχλ ηα θξίζηκα ζεκεία ηεο ππάξρνπζαο γλψζεο πνπ πιαηζηνζεηνχλ 

ηελ έξεπλα καο, επηθεληξσλφκαζηε ζηελ πεξίπησζε ηεο Ζγνπκελίηζαο κε ζηφρν λα 

απαληεζνχλ εξσηήκαηα φπσο: ην ιηκάλη έρεη ζπκβάιεη ζηελ αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο 

πφιεο; ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ πξνζδίδεη επεκεξία θαη θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηνπο θαηνίθνπο; πνηεο είλαη νη ηζνξξνπίεο θαη πνηα ηα φξηα 

δηθαηνδνζίαο κεηαμχ ηνπ ιηκαληνχ θαη ηεο πφιεο;  
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ ΣΖΝ ΑΓΓΛΗΚΖ 

 

Port/ cities today face common challenges associated with the evolving interaction 

between cities and their ports. Their relationship inevitably develops since most of the 

ports are located in cities. 

 

This thesis, initially attempts to clarify the concepts of the operation of ports, their 

relationship with the mainland and the city and the investigation of their ownership 

status. Considering that each port city presents different characteristics, we choose as 

a research field the city of Igoumenitsa as it is a significant case of how the presence 

of the port influenced and formed the city’s history and physiognomy.  Main aim of 

this thesis  is initially to leed to inferences about how the relationship between the city 

and the port formed and then to investigate  the prospects and possibilities for future 

growth.  

 

Research is divided into two main chapters. The first, includes the literature review 

and the second the case study. Having presented the critical points of existing 

knowledge used in our research, we focus on the case of Igoumenitsa in order to 

answer questions such as: has the port contributed to the growth of the city? Does the 

economic development of the port give prosperity and better living conditions to the 

residents? Which are the jurisdictional boundaries between the port and the city to 

achieve a balanced growth? 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

ε παγθφζκην επίπεδν, νη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο απνηεινχλ παξάγνληα θεθαιαηψδνπο 

ζεκαζίαο ζηε ιεηηνπξγία ησλ ζχγρξνλσλ νηθνλνκηψλ. Αιιά θαη ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, ε λαπηηιία ππήξμε έλα απφ ηα βαζηθά εθαιηήξηα γηα ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ επεκεξία, θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο ηεο. πγθεθξηκέλα, ε 

λαπηηιία θαη φινη νη ζπλαθείο λαπηηιηαθνί θιάδνη απνηεινχλ ζεκαληηθή πεγή 

εηζνδήκαηνο θαη ζέζεσλ απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε. Καη’ επέθηαζε, ηα ιηκάληα 

δηαδξακαηίδνπλ έλαλ ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ παγθφζκηα ζπλαιιαθηηθή νηθνλνκία. Ο 

ξφινο απηφο ησλ ιηκέλσλ, θαζίζηαηαη πνιπδηάζηαηνο ελψ σο βαζηθφο ηνπο ζηφρνο, 

αλαδεηθλχεηαη ε αληαγσληζηηθφηεηα. ε γεληθέο γξακκέο, έλα ιηκάλη ζεσξείηαη 

αληαγσληζηηθφ φηαλ παξάγεη πνηνηηθά αλαβαζκηζκέλεο ππεξεζίεο γηα ηνλ ρξήζηε κε 

φζν ην δπλαηφλ ρακειφηεξν θφζηνο, φπνπ ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ε έλλνηα ηνπ 

θφζηνπο δελ αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζην ρξεκαηηθφ θφζηνο, αιιά δηακνξθψλεηαη 

απφ πιήζνο παξακέηξσλ. 

ήκεξα, πεξηζζφηεξν απφ πνηέ, νη εθνδηαζηηθέο αιπζίδεο έρνπλ γίλεη ην ζρεηηθφ 

πεδίν αλάιπζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ιηκαληψλ. Καηά ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο, ε επηθξάηεζε ηνπ λενθηιειεχζεξνπ κνληέινπ αλάπηπμεο παγθνζκίσο, έρεη 

απμήζεη ηελ αλάγθε ελφο ιηκαληνχ λα απνηειεί απνηειεζκαηηθφ θξίθν ζηηο 

παγθφζκηεο κεηαθνξηθέο αιπζίδεο. πλεπψο, ν ζχγρξνλνο αλαπηπμηαθφο ξφινο ηνπ 

ιηκαληνχ ζρεηίδεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν κε ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ησλ ηεξκαηηθψλ ηνπ, αιιά θαη κε ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ιηκεληθήο 

επηρεηξεκαηηθήο ζπζηάδαο (cluster). Ζ αιιαγή ηνπ αλαπηπμηαθνχ ξφινπ ησλ ιηκαληψλ 

έρεη πξνθαιέζεη επηπηψζεηο ζε φινπο ηνπο ζπζρεηηδφκελνπο κε απηά παξάγνληεο 

θαζψο θαη ζηηο κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο. Οη επηπηψζεηο απηέο, ιφγσ ηεο ηδηάδνπζαο 

ζεκαζίαο ησλ ιηκαληψλ, εληνπίδνληαη ζε πνηθίινπο ηνκείο θαη δηαθνξεηηθέο θιίκαθεο. 

ηα πιαίζηα απηήο ηεο έξεπλαο φκσο, ζα εζηηάζνπκε ζην πσο ηα ιηκάληα, σο 

ζπγθνηλσληαθνί θφκβνη, ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ πνπ ηα 

πεξηβάιινπλ. 

πγθεθξηκέλα, ε παξνχζα έξεπλα επηθεληξψλεηαη ζηε δηεξεχλεζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ 

ησλ ιηκαληψλ θαη ησλ πφιεσλ ηνπο. Λφγσ ηεο ρσξηθήο εγγχηεηαο ηνπο, ε ζρέζε ηνπο 

αλαπηχζζεηαη κνηξαία. Ζ παξνπζία ησλ ιηκαληψλ ζηηο πφιεηο, δεκηνπξγεί 

αλαπφθεπθηα θάπνηεο πξνθιήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ, ηελ θπθινθνξία 
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θαη ηηο ρξήζεηο γεο. Ηζηνξηθά, ε πιεηνςεθία ησλ Δπξσπατθψλ ιηκαληψλ αλαπηχρζεθε 

ζηελ επέθηαζε ηεο πφιεο πνπ ηα πεξηβάιιεη, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγνχληαη 

πξνβιήκαηα ζηε ζπλχπαξμή ηνπο κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, φζν ε αλάπηπμε απηή 

απαηηνχζε ηελ επέθηαζε θαη ησλ δχν. Δπηπιένλ, επί δεθαεηίεο, ηα φξηα δηθαηνδνζίαο 

κεηαμχ ιηκαληψλ θαη πφιεο δηακφξθσζαλ παζνγέλεηεο πνπ απνηέιεζαλ εκπφδην ζηελ 

ηνπηθή αλάπηπμε. Παξφια απηά, ππάξρνπλ παξαδείγκαηα φπνπ ηα εκπφδηα απηά 

μεπεξάζηεθαλ. Έηζη, εληνπίδνληαη δχν θπξίαξρεο ηάζεηο φπνπ ε αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ησλ ιηκαληψλ ηνπο είλαη άιινηε ζεηηθή θαη άιινηε αξλεηηθή. 

Γειαδή, θάπνηεο πφιεηο έρνπλ θαηαθέξεη λα κεηαηξέςνπλ ηα ιηκάληα ζε θχξην 

παξάγνληα ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο αλάπηπμεο ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο ηα ιηκάληα 

αλαπηχζζνληαη εηο βάξνο ησλ πφιεσλ ηνπο.  

Θεσξνχκε ινηπφλ, πσο ην ιηκάλη θαη ε πφιε πνπ ην πεξηβάιιεη, είλαη δχν πφινη 

αιιειέλδεηνη. Με βάζε απηή ηελ ππφζεζε εξγαζίαο, ζηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο 

έξεπλαο ζα κειεηήζνπκε ην θαηά πφζν νη δχν απηνί πφινη ιεηηνπξγνχλ 

ζπκπιεξσκαηηθά ή αληαγσληζηηθά. ηε ζρέζε ιηκάλη-πφιε, νη δχν κεηαβιεηέο (ην 

ιηκάλη θαη ε πφιε) παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά  ζε θάζε πεξίπησζε, 

θαη ζπλεπψο δελ είλαη δπλαηφ λα πξνζεγγηζηεί ε ζρέζε απηή κε ηξφπν νιηζηηθφ. 

Πξνθχπηεη έηζη, ε αλάγθε γηα κειέηε κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο. ε απηήλ ηελ 

έξεπλα, επηιέγνπκε σο κειέηε πεξίπησζεο ηελ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο θαη ην ιηκάλη 

ηεο. Πξνζεγγίδνληαο ηε κεηαμχ ηνπο ζρέζε, ζα πξνζπαζήζνπκε λα απαληήζνπκε ζηα 

εμήο θχξηα εξσηήκαηα:  

 ην ιηκάλη έρεη ζπκβάιεη ζηελ αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο πφιεο;  

 ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ πξνζδίδεη επεκεξία θαη θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηνπο θαηνίθνπο;  

 πνηεο είλαη νη ηζνξξνπίεο θαη πνηα ηα φξηα δηθαηνδνζίαο κεηαμχ ηνπ ιηκαληνχ 

θαη ηεο πφιεο;  

 

Όζνλ αθνξά ηε δνκή, ε έξεπλα ρσξίδεηαη ζε δχν βαζηθέο ελφηεηεο. Ζ πξψηε ελφηεηα 

αθνξά ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο θαη πεξηιακβάλεη ηέζζεξα θεθάιαηα. 

ην πξψην θεθάιαην, πξνζεγγίδνπκε ην ιηκάλη σο παξάγνληα αλάπηπμεο. Αθνχ 

γίλεηαη κηα αλαθνξά ζηελ εμέιημε ησλ ιηκαληψλ θαηά ηνλ 20
ν
 αηψλα, αθνινπζεί 

βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε ηνπ ξφινπ ησλ ιηκαληψλ ζηελ ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή 
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αλάπηπμε. ηε ζπλέρεηα, ζην δεχηεξν θεθάιαην, δηεξεπλνχκε ηνπο δεζκνχο ησλ 

ιηκέλσλ κε ηελ ελδνρψξα. Χο θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο, ζηε ζρέζε απηή, 

αλαδεηθλχνληαη νη κεηαθνξηθέο ζπλδέζεηο ηνπ ιηκαληνχ κε ηελ ελδνρψξα. ηελ 

πξνζπάζεηα καο λα αλαιχζνπκε ηε ζεκαζία ηνπο, παξαζέηνπκε δχν ραξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα απφ ηνλ δηεζλή ρψξν, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ ζχλδεζε ηνπ ιηκαληνχ ηνπ 

Ρφηεξληακ κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο Γεξκαλίαο κέζσ ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο 

Betuweroute θαη ηελ ζχλδεζε ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ακβέξζαο κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο 

Γεξκαλίαο κέζσ ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Iron Rhine. ην ηξίην θεθάιαην, 

πξνζεγγίδνπκε ηε ζρέζε ιηκαληνχ θαη πφιεσλ. Σε ζρέζε απηή, ηε κειεηάκε 

θαζνξίδνληαο δχν πεξηφδνπο. Ζ πξψηε αλαθέξεηαη ζηνλ 19
ν
 θαη 20

ν
 αηψλα ελψ ε 

δεχηεξε ζην ζήκεξα. Σέινο, ζην ηέηαξην θεθάιαην εζηηάδνπκε ζην ηδηνθηεζηαθφ 

θαζεζηψο ησλ ιηκαληψλ. Πξνεγείηαη κηα αλαθνξά ζηα κνληέια αλάπηπμεο ιηκαληψλ, 

ζηελ θαηεγνξηνπνίεζε ιηκαληψλ κε βάζε ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη ζηηο δηεζλείο 

ηάζεηο ζηελ δηαρείξηζε ησλ ιηκαληψλ, θαη θιείλνπκε ηελ ελφηεηα απηή δηεξεπλψληαο 

ηελ επίδξαζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ζηε ζρέζε ιηκαληνχ θαη πφιεο. 

ηε δεχηεξε ελφηεηα επηθεληξσλφκαζηε ζηε κειέηε πεξίπησζεο. Χο πεδίν έξεπλαο 

επηιέγνπκε ηελ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο θαζψο ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ έλλνηα ηεο 

πφιεο-ιηκάλη. πγθεθξηκέλα, ε πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο, απνηειεί κηα ηδηαίηεξα 

παξαζηαηηθή πεξίπησζε ηνπ πσο ε παξνπζία ελφο ιηκαληνχ επεξέαζε θαη 

δηακφξθσζε ηελ ίδηα ηελ ηζηνξία αιιά θαη ηε θπζηνγλσκία ηεο. Δπηπιένλ, ην ιηκάλη 

ηεο απνηειεί ηελ θχξηα Γπηηθή ζαιάζζηα πχιε ηεο Βφξεηαο Διιάδαο αιιά θαη ησλ 

Ννηίσλ Βαιθαλίσλ ζηελ Γπηηθή Δπξψπε θαη ηαπηφρξνλα έρεη εμειηρζεί ζε 

ζεκαληηθφηαην ζπγθνηλσληαθφ θφκβν ιφγσ ηεο ζχγθιηζεο ησλ αμφλσλ ηεο Δγλαηίαο 

θαη ηεο Ηφληαο Οδνχ. Αξρηθά, γίλεηαη κηα ζχληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο πφιεο ηεο 

Ζγνπκελίηζαο θαη ηνπ ιηκαληνχ ηεο θαη εληνπίδνληαη νη ρξνληθέο ηνκέο πνπ θξίλνπκε 

πσο έπαημαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ εμέιημε ηνπ δεηήκαηνο πνπ εμεηάδνπκε. ηε 

ζπλέρεηα, κειεηάκε ηε ζπκβνιή ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο ζε επίπεδν 

πεξηθέξεηαο (Ζπείξνπ) θαη ζε επίπεδν δήκνπ
1
 (Ζγνπκελίηζαο). Σέινο, ζπλνςίδνληαη 

νη ηειηθέο παξαηεξήζεηο θαη δηαηππψλνληαη νη πξνηάζεηο καο. 

                                                           
1 Δπηιέγνπκε λα δηεξεπλήζνπκε ηελ ρσξηθή ελφηεηα ηνπ δήκνπ θαζψο απνηειεί ην 

ρακειφηεξν επίπεδν ρσξηθήο δηαίξεζεο γηα ην νπνίν κπνξνχκε λα ζπιιέμνπκε δεπηεξνγελή 

ζηνηρεία. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1: ΣΟ ΛΗΜΑΝΗ Χ ΠΑΡΑΓΟΝΣΑ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

1.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

ήκεξα, ηα ιηκάληα απνηεινχλ ππνδνκέο εληάζεσο θεθαιαίνπ θαη ζρεηίδνληαη κε έλα 

επξχ θάζκα νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ζε πνιιαπιά γεσγξαθηθά θαη ηνκεαθά 

επίπεδα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα ιηκάληα παίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηηο παγθφζκηεο 

αιπζίδεο εθνδηαζκνχ θαζψο δξνπλ σο δηακεζνιαβεηέο ζην εκπφξην, δεκηνπξγνχλ 

πξνζηηζέκελε αμία ε νπνία κεηαθξάδεηαη ζε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη 

δεκηνπξγνχλ ρσξηθέο ζπγθεληξψζεηο γηα θαηλνηνκία, έξεπλα θαη αλάπηπμε. Σα νθέιε 

απηά, θαηαλέκνληαη ζε πνιιαπιέο ρσξηθέο θιίκαθεο θαη εκθαλίδνληαη κε δηαθνξεηηθή 

έληαζε ζηελ θαζεκία απφ απηέο . 

Σν θεθάιαην απηφ, αξρίδεη κε ηελ παξνπζίαζε ησλ ηξηψλ γεληψλ ιηκέλσλ, φπσο 

θαηεγνξηνπνηήζεθαλ απφ ηελ Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Δκπφξην θαη 

ηελ Αλάπηπμε (UNCTAD) κε έθζεζε ηεο ην 1992. ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη κηα 

αλαθνξά ζηελ αλάπηπμε ησλ ιηκαληψλ ζήκεξα. Καζψο είλαη θαλεξφ πσο ε ιηκεληθή 

βηνκεραλία έρεη ππνζηεί ζεκαληηθή αλαδηάξζξσζε, εζηηάδνπκε εδψ ζηηο θπξηφηεξεο 

λέεο ηάζεηο πνπ επεξεάδνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ.  

Κιείλνληαο ην θεθάιαην απηφ, επηθεληξσλφκαζηε ζηελ δηεξεχλεζε ηνπ ξφινπ ησλ 

ιηκαληψλ ζηελ ηνπηθή, πεξηθεξεηαθή θαη εζληθή αλάπηπμε. ε γεληθέο γξακκέο, 

θπξηαξρεί ε άπνςε πσο ηα ιηκάληα ιεηηνπξγνχλ σο θαηαιχηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

θαη πεγή επεκεξίαο γηα ηα θξάηε, ηηο πεξηνρέο θαη ηηο πφιεηο πνπ βξίζθνληαη. 

Χζηφζν, ε ζεκαζία θαη ν ξφινο ησλ ιηκέλσλ γηα ηελ ηνπηθή, πεξηθεξεηαθή θαη εζληθή 

αλάπηπμε απνηειεί έλα ζχλζεην δήηεκα πνπ εμαξηάηαη απφ δηάθνξνπο εηεξνγελείο 

θαη ζπρλά κε κεηξήζηκνπο παξάγνληεο. ηα πιαίζηα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ, 

κειεηψληαο ηελ ππάξρνπζα βηβιηνγξαθία, γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα λα επηζεκαλζνχλ 

ηα βαζηθφηεξα νθέιε, αιιά θαη νη θίλδπλνη, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε ιηκεληθή 

δξαζηεξηφηεηα ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ αιιά θαη ηνπηθφ επίπεδν. 
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1.2 Ζ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΧΝ ΛΗΜΑΝΗΧΝ ΚΑΣΑ ΣΟΝ 20
ο
 ΑΗΧΝΑ 

 

Ζ Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Δκπφξην θαη ηελ Αλάπηπμε (UNCTAD) κε 

έθζεζε ηεο ην 1992 θαηαηάζζεη ηνπο ιηκέλεο ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο/ 

γεληέο ιηκέλσλ. Ζ θαηεγνξηνπνίεζε απηή δελ βαζίδεηαη ζηελ γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ 

ιηκέλα ή ζην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηνπ, αιιά ζηα εμήο ηξία θξηηήξηα: 

 Σελ αλαπηπμηαθή ιηκεληθή πνιηηηθή θαη ζηξαηεγηθή 

 Σν πεδίν εθαξκνγήο θαη ηελ επέθηαζε ησλ ιηκεληθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

 Σελ νινθιήξσζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ιηκέλα θαη ησλ νξγαλσηηθψλ 

δνκψλ 

ηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ, ζα εμεηάζνπκε αλαιπηηθφηεξα ηηο γεληέο απηέο 

βαζηδφκελνη θπξίσο ζηελ έθζεζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 

Δκπφξην θαη ηελ Αλάπηπμε, κε ηίηιν «Port Marketing and the Challenge of the Third 

Generation Port» (UNCTAD, 1992). 

 

1.2.1 Σα λιμάνια ππώηηρ γενιάρ 

 

ηε γεληά απηή εληάζζνληαη ηα ιηκάληα πξηλ απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960, φπνπ 

αληηκεησπίδνληαλ σο απιέο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο γηα ηα θνξηία. Μέρξη ηφηε, ηα 

ιηκάληα ιεηηνπξγνχζαλ σο ελδηάκεζνη ζπλδεηηθνί θξίθνη κεηαμχ ρεξζαίσλ θαη 

ζαιαζζίσλ κεηαθνξψλ ελψ νη ιεηηνπξγίεο πνπ επηηεινχληαλ αθνξνχζαλ θαηά θχξην 

ιφγν ηε θφξησζε, εθθφξησζε θαη απνζήθεπζε εκπνξεπκάησλ. Σν πεξηνξηζκέλν 

πεδίν δξαζηεξηνηήησλ ησλ ιηκαληψλ ηεο γεληάο απηήο νδήγεζε ζε κηα απνκνλσκέλε 

νξγαλσηηθή δνκή ηνπο. Ζ απνκφλσζε απηή δηέπεηαη απφ ηξεηο ζεκαληηθέο πηπρέο. 

Πξψηνλ, ην ιηκάλη ηεο πξψηεο γεληάο είλαη απνκνλσκέλν απφ δξαζηεξηφηεηεο 

κεηαθνξάο θαη εκπνξίνπ. πρλά, ζε κηα κνλνπσιηαθή θαηάζηαζε, νη αλάγθεο ησλ 

ρξεζηψλ ην ιηκαληνχ αγλννχληαη. Δπηπιένλ, ηα ιηκάληα δηαζέηνπλ ηα δηθά ηνπο 

ζπζηήκαηα πιεξνθφξεζεο θαη ζηαηηζηηθήο θαη δελ ελδηαθέξνληαη γηα ηε 

ζπκβαηφηεηα ηνπο κε ηα ζπζηήκαηα ησλ ρξεζηψλ ηνπ ιηκέλα. Γεχηεξνλ, ε 
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νξγαλσηηθή θαη δηνηθεηηθή απνκφλσζε ησλ ιηκαληψλ επεξεάδεη θαη ηε ζρέζε ηνπο κε 

ηνλ Γήκν πνπ ηα πεξηβάιιεη. Σα ιηκάληα αληηκεησπίδνληαη σο «αλεμάξηεηα 

βαζίιεηα» θαη ε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηνλ Γήκν είλαη ζπάληα. πλεπψο, ιεηηνπξγνχλ 

σο αλεμάξηεηεο νληφηεηεο ελψ ην ζρέδην αλάπηπμεο ηνπ θαζελφο πξαγκαηνπνηείηαη 

ρσξηζηά. Σξίηνλ, ζηα ιηκάληα πξψηεο γεληάο νη δηάθνξεο ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο ή 

εηαηξίεο ήηαλ απνκνλσκέλεο. Απηφ ζεκαίλεη πσο ζε εκπνξηθφ επίπεδν νη δηάθνξεο 

ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο δελ πξαγκαηνπνηνχληαη θαηφπηλ ζπλεξγαζίαο ή 

ζπλελλφεζεο. Καηά ζπλέπεηα, ε ζπλνιηθή παξαγσγηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ ήηαλ 

ρακειή θαη ε δηαθίλεζε ησλ θνξηίσλ αξγή. 

 

1.2.2 Σα λιμάνια δεύηεπηρ γενιάρ 

 

ηε δεχηεξε γεληά ησλ ιηκαληψλ, νη θπβεξλήζεηο, νη ιηκεληθέο αξρέο θαη νη θνξείο πνπ 

παξέρνπλ ηηο ιηκεληθέο ππεξεζίεο δείρλνπλ κηα επξχηεξε θαηαλφεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ ιηκαληνχ. Σν ιηκάλη ηεο δεχηεξεο γεληάο ζεσξείηαη κεηαθνξηθφ, βηνκεραληθφ θαη 

εκπνξηθφ θέληξν ππεξεζηψλ. Οη παξερφκελεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο ρξήζηεο δελ 

πεξηνξίδνληαη πηα ζηηο παξαδνζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο θνξηνεθθφξησζεο θαη 

απνζήθεπζεο, αιιά επεθηείλνληαη θαη ζε εκπνξηθέο θαη βηνκεραληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. ε απηή ηελ θαηεγνξία ιηκαληψλ, νη βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο 

ηνπνζεηνχληαη εληφο ηεο ιηκεληθήο δψλεο, ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ αλάπηπμε θαη 

επέθηαζε ησλ ιηκαληψλ πξνο ηελ ελδνρψξα. 

Όζνλ αθνξά ηελ νξγάλσζε ησλ ιηκαληψλ ηεο δεχηεξεο γεληάο, παξαηεξνχληαη 

δηαθνξέο ζε ζρέζε κε απηήλ ησλ ιηκαληψλ ηεο πξψηεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ 

θαηεγνξία πνπ εμεηάδνπκε εδψ, ηα ιηκάληα αλέπηπμαλ ζηελφηεξε ζρέζε κε ηηο 

εηαηξίεο κεηαθνξψλ θαη εκπνξίνπ. Παξφια απηά κφλν νη κεγάινη θνξησηέο ή 

πινηνθηήηεο κπνξνχζαλ λα επσθειεζνχλ απφ ηε ζρέζε απηή. Δπηπιένλ, 

παξαηεξείηαη ζηελφηεξε ζρέζε θαη κεηαμχ ησλ ιηκαληψλ δεχηεξεο γεληάο θαη ηνπ 

Γήκνπ πνπ ηα πεξηβάιιεη. Ζ ζρέζε απηή νθείιεηαη ζηελ κεγαιχηεξε εμάξηεζε ησλ 

ιηκαληψλ απφ ηελ πφιε σο πξνο ηε γε, ηελ ελέξγεηα, ην λεξφ, ηελ πξνζθνξά 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαζψο θαη ηελ ζχλδεζε κε ηα ρεξζαία κεηαθνξηθά ζπζηήκαηα. 
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Σέινο αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ε ελζσκάησζε ησλ ιηκέλσλ δεχηεξεο γεληάο είλαη 

ζπρλά απζφξκεηε θαη φρη νξγαλσκέλε. 

1.2.3 Σα λιμάνια ηπίηηρ γενιάρ 

 

Ζ επηθξάηεζε ησλ εκπνξεπκαηηθνθηβσηίσλ θαη ησλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ ήηαλ 

νη θχξηνη ιφγνη αλάδπζεο ησλ ιηκαληψλ ηξίηεο γεληάο ηα νπνία έθαλαλ ηελ εκθάληζε 

ηνπο ηε δεθαεηία ηνπ 1980. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίνλ νξγαλψλνληαη ηα ιηκάληα ηεο 

γεληάο απηήο παξνπζηάδνπλ πνιιέο δηαθνξέο ζε ζρέζε κε ην πψο νξγαλψλνληαη ηα 

ιηκάληα πξψηεο θαη δεχηεξεο γεληάο. Ζ δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ, ζεσξψληαο ην ιηκάλη 

σο έλα δπλακηθφ θφκβν ζην παγθφζκην δίθηπν παξαγσγήο-θαηαλάισζεο, έρεη ελεξγή 

ζπκκεηνρή ζηηο εμειίμεηο ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ. Χο απνηέιεζκα, ηα ιηκάληα 

κεηαηξέπνληαη ζε νινθιεξσκέλα κεηαθνξηθά θέληξα θαη απνηεινχλ θξίθνπο κηαο 

παγθφζκηαο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο.  

Οη δξαζηεξηφηεηεο θαη ππεξεζίεο ζε απηήλ ηελ γεληά ιηκέλσλ, εκθαλίδνπλ κεγάιε 

πνηθηιία θαη εμεηδίθεπζε θαη κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζηηο εμήο ηέζζεξηο βαζηθέο 

θαηεγνξίεο: 

 Παξαδνζηαθέο ιηκεληθέο Τπεξεζίεο 

Οη παξαδνζηαθέο ιηκεληθέο ππεξεζίεο, φπσο ν ρεηξηζκφο θνξηίνπ, ζπλερίδνπλ 

λα απνηεινχλ ηε ξαρνθνθαιηά ηεο ιηκεληθήο δξαζηεξηφηεηαο. Πιένλ φκσο, 

παξέρνληαη κε ηε ρξήζε ζχγρξνλνπ εμνπιηζκνχ θαη λέαο ηερλνγλσζίαο. 

 Βηνκεραληθέο-Πεξηβαιινληηθέο Τπεξεζίεο 

ηα ιηκάληα ηξίηεο γεληάο πξνζθέξνληαη δχν είδε βηνκεραληθψλ ππεξεζηψλ. 

Σν έλα ζρεηίδεηαη κε βηνκεραληθέο/ηερληθέο πνπ εζηηάδνπλ ζην πινίν. Ζ 

ζεκαζία ησλ ππεξεζηψλ απηψλ, έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη εμαζθαιίδνπλ 

πςειή παξαγσγηθφηεηα θαη ηαπηφρξνλα ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ησλ 

ηερληθψλ θαη εκπνξηθψλ θηλδχλσλ ζηνλ εμνπιηζκφ ησλ ρξεζηψλ ηνπ ιηκαληνχ. 

Σν άιιν είδνο βηνκεραληθψλ ππεξεζηψλ ζρεηίδεηαη κε ην θνξηίν. θνπφο ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ απνηειεί ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ θνξηίσλ πνπ 

δηαθηλνχληαη θαη ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο γηα ην ιηκάλη. Δπηπιένλ, θαζψο ηα 
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πινία θαη ηα θνξηία ππήξμαλ ηδηαίηεξα ξππνγφλα, ε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ 

ζηξέθεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. 

 

 Γηνηθεηηθέο θαη Δκπνξηθέο Τπεξεζίεο 

Πξνθεηκέλνπ ην ιηκάλη λα αληαπνθξηζεί ζηηο λέεο απαηηήζεηο γηα ηαρχηεξε θαη 

κεγαιχηεξνπ φγθνπ δηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ, ε δηνηθεηηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα αλαδεηθλχεηαη σο θξίζηκνο παξάγνληαο. Ζ δηνηθεηηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ επηθεληξψλεηαη ζε δχν βαζηθά ζεκεία: α) 

ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ εγγξάθσλ θαη ζηνπο δηεζλείο θαλνληζκνχο, θαη β) ζηα 

πξνγξάκκαηα εξγαζίαο. Όζνλ αθνξά ηηο εκπνξηθέο ππεξεζίεο εληνπίδνληαη 

πεξηζζφηεξν ζηε ιηκεληθή δψλε, θπξίσο ιφγσ ηεο εθαξκνγήο logistics. ε 

πνιιά ζχγρξνλα ιηκάληα, ηξάπεδεο, αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο, λνκηθέο 

ππεξεζίεο θαη ππεξεζίεο επηθνηλσλίαο είλαη ηδηαίηεξα αλαπηπγκέλεο. 

 Τπεξεζίεο Γηαλνκήο 

Οη ππεξεζίεο δηαλνκήο απνηεινχλ κηα λέα ηππηθή δξαζηεξηφηεηα logistics. Ζ 

δηαλνκή δηαθέξεη απφ ηελ παξαδνζηαθή ππεξεζία ηεο απνζήθεπζεο ζε ηξία 

ζεκεία: 

 Ζ απνζήθεπζε ζεσξείηαη απηφλνκε δηαδηθαζία ελψ ε δηαλνκή αλαπφζπαζην 

κέξνο ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο. 

 ην ιηκάλη ππάξρνπλ δχν είδε ξνψλ, ηνπ θνξηίνπ θαη ηεο πιεξνθνξίαο. Ζ 

απνζήθεπζε ζρεηίδεηαη κε ηε ξνή θνξηίσλ θαη είλαη αλεμάξηεηε ηεο 

πιεξνθφξεζεο.  

 Ζ απνζήθεπζε είλαη απαξαίηεηε φηαλ ε παξαγσγή, κεηαθνξά θαη 

θαηαλάισζε πξαγκαηνπνηνχληαη κε ρξνληθά θελά αλάκεζα ηνπο. Ζ 

δξαζηεξηφηεηα ηεο δηαλνκήο ε νπνία εκπεξηέρεη ηφζν ηελ απνζήθεπζε φζν 

θαη ηε κεηαθνξά, απνηειεί ππεξεζία κε πξνζηηζέκελε αμία γηα ηνλ ρξήζηε. 
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 Ππώηη Γενιά Γεύηεπη Γενιά Σπίηη Γενιά 

Πεπίοδορ 

Ανάπηςξηρ 
Πξηλ ην 1960 Μεηά ην 1960 Μεηά ην 1980 

Σύπορ Φοπηίος 

Υπδήλ 

ζπζθεπαζκέλν 

θνξηίν 

Ξεξφ θαη πγξφ ρχδελ 

θνξηίν 

Υχδελ θαη 

κνλαδνπνηεκέλν 

θνξηίν ζε 

εκπνξεπκαηνθηβψηηα  

ςμπεπιθοπά 

και ηπαηηγική 

Ανάπηςξηρ 

Λιμένα 

-πληεξεηηθή 

-εκείν αιιαγήο 

ζηνλ ηξφπν 

κεηαθνξάο 

- Δπεθηαηηθή 

- Μεηαθνξηθφ, 

βηνκεραληθφ θαη 

εκπνξηθφ θέληξν 

Δκπνξηθά 

πξνζαλαηνιηζκέλε 

Μεηαθνξηθφ θέληξν 

θαη πιαηθφξκα 

logistics 

Πεδίο 

Γπαζηηπιοηήηων 

(1) 

  

- Φνξηνεθθφξησζε  

- Απνζήθεπζε 

- Πινήγεζε 

- Πξνβιήηεο 

(1) + (2) 

           

- Μεηαπνίεζε θνξηίνπ 

- Βηνκεραληθέο θαη 

εκπνξηθέο ππεξεζίεο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα 

πινία 

- Δπέθηαζε ιηκεληθήο 

δψλεο 

(1) + (2) + (3) 

                    

- Γηαλνκή θνξηίνπ 

θαη πιεξνθνξηψλ 

- Γξαζηεξηφηεηεο 

Logistics 

- Δπέθηαζε πξνο ηελ 

ελδνρψξα 

Υαπακηηπιζηικά 

ηηρ Οπγάνωζηρ 

- Αλεμάξηεηεο 

δξαζηεξηφηεηεο ζην 

ιηκάλη 

- Άηππε ζρέζε 

κεηαμχ ιηκέλα θαη 

ρξεζηψλ 

- Πην ζηελή ζρέζε 

κεηαμχ ηνπ ιηκαληνχ 

θαη ησλ ρξεζηψλ ηνπ 

- Υαιαξνί δεζκνί 

κεηαμχ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ κέζα 

ζην ιηκάλη 

- Αθαζφξηζηε ζρέζε 

κεηαμχ ιηκαληνχ θαη 

Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο 

 

- Παξνπζία ιηκεληθήο 

θνηλφηεηαο 

- Δλζσκάησζε ηνπ 

ιηκέλα ζην εκπφξην 

θαη ζηε κεηαθνξηθή 

αιπζίδα 

- ηελή ζρέζε κεηαμχ 

ιηκαληνχ θαη Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο 

- Μεγαιχηεξε 

Οξγάλσζε 

Υαπακηηπιζηικά 

ηηρ Παπαγωγήρ 

- Ρνή θνξηίνπ 

- Απιή, 

εμαηνκηθεπκέλε 

ππεξεζία 

- Υακειή 

πξνζηηζέκελε αμία 

- Ρνή θνξηίνπ 

- Μεηαπνίεζε θνξηίνπ 

- πλδπαζκέλεο 

ππεξεζίεο 

- Τπεξεζίεο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο 

- Ρνή θαη δηαλνκή 

θνξηίνπ θαη 

πιεξνθνξίαο 

- Παθέην πνιιαπιψλ 

ππεξεζηψλ 

- Τπεξεζίεο πςειήο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο 

Παπάγονηερ 

Αποθάζεων 

Δξγαηηθφ 

δπλακηθφ/Κεθάιαην 

Κεθάιαην Σερλνινγία/ 

Σερλνγλσζία 

 

Πίνακαρ 1: Ζ εξέλιξη ηων λιμανιών  

(πεγή: UNCTAD (1992), επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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1.3 Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΧΝ ΛΗΜΑΝΗΧΝ ΖΜΔΡΑ 

Μειεηψληαο ηελ εμέιημε ησλ ιηκαληψλ ζην θεθάιαην πνπ πξνεγήζεθε, είλαη θαλεξφ 

πσο ε ιηκεληθή βηνκεραλία έρεη ππνζηεί ζεκαληηθή αλαδηάξζξσζε. Παιαηφηεξα, νη 

ζαιάζζηνη ιηκέλεο αληηκεησπίδνληαλ απιά σο πχιεο γηα ηε κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ 

θαη επηβαηψλ. ήκεξα, ηα ιηκάληα αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο πνπ 

απαηηνχλ ηφζν παξαγσγηθή φζν θαη νξγαλσηηθή αλαδηάξζξσζε πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίζνπλ έλα αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα. Οη παξαδνζηαθέο αληηιήςεηο ησλ 

ιηκεληθψλ δξαζηεξηνηήησλ έρνπλ επξέσο επεθηαζεί θαη πεξηιακβάλνπλ κηα πνηθηιία 

απφ λέα θαζήθνληα θαη πξάμεηο ζην πιαίζην κηαο λέαο επηρεηξεζηαθήο ινγηθήο. 

Οη Dolman θαη Ettinger (1992) επηζεκαίλνπλ ηηο εμήο θπξηφηεξεο «κνληέξλεο» ηάζεηο 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ: 

 Αχμεζε ζηηο επελδχζεηο ζε ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο, πνπ νθείιεηαη αξρηθά 

ζηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ησλ πινίσλ ε νπνία νδεγεί ζηελ αλάγθε γηα 

ζπλερή αλαδηακφξθσζε ησλ απνβάζξσλ θαη ησλ εγθαηαζηάζεσλ ησλ 

ιηκαληψλ, θαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ αλάγθε γηα εμνπιηζκφ θαηάιιειν γηα ηελ 

δηαρείξηζε κνλαδνπνηεκέλσλ θνξηίσλ (εκπνξεπκαηνθηβψηηα, Ro Ro, Lo Lo) 

θαη κεγάινπ φγθνπ ρχδηλ θνξηίσλ. 

 Μεηαβνιέο ζηηο εξγαζηαθέο πξαθηηθέο, νη νπνίεο εκπεξηέρνπλ κεγαιχηεξν 

απηνκαηηζκφ θαη επειημία ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ, ζην νπνίν πηα 

απαζρνιείηαη κηθξφηεξνο αξηζκφο εξγαδνκέλσλ. 

 Μέζα ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο, ε αλάπηπμε κηαο ηεξαξρίαο θάπνησλ θχξησλ 

ιηκαληψλ, ζηα νπνία ηα θνξηεγά πινία ηαθηηθψλ δηαδξνκψλ μεθνξηψλνπλ 

εκπνξεπκαηνθηβψηηα ζε ιηκάληα θφκβνπο θαη εμππεξεηνχλ ηξνθνδνηνχκελα 

ιηκάληα, ηα νπνία αζρνινχληαη κε ηελ κεηαθφξησζε ησλ 

εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ.  

 Ζ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ ιηκέλσλ, θαζψο θαη κεηαμχ ησλ 

ζαιαζζίσλ θαη αιινχ είδνπο κεηαθνξψλ.  

 Ζ αζάθεηα κεηαμχ ησλ δηαθνξψλ ζηαδίσλ ηεο δηαδηθαζίαο ησλ κεηαθνξψλ, κε 

πεξηζζφηεξε έκθαζε λα δίλεηαη ζηελ αλάπηπμε ελδνρψξησλ ζπλδέζεσλ, έηζη 

πνπ ηα ιηκάληα γίλνληαη θξίθνη ζε κηα ηδηαίηεξα πεξηπινθή αιπζίδα 

κεηαθνξάο αγαζψλ ε νπνία κπνξεί θαη λα πεξηιακβάλεη ηεξκαηηθνχο 

ζηαζκνχο θαη ζηελ ελδνρψξα.  



Ληκάλη θαη πφιε, πκπιεξσκαηηθφηεηα ή Αληαγσληζηηθφηεηα;   

21 

 

 Ζ επίδξαζε πάλσ ζηηο πξννπηηθέο ησλ ιηκαληψλ, δηαθφξσλ πνιηηηθψλ νη 

νπνίεο επλννχλ ην εκπφξην.  

 Οη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζην θαζεζηψο ηδηνθηεζίαο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 

ιηκαληψλ θαη εηδηθφηεξα ε ηάζε γηα ηδησηηθνπνηήζεηο.  

 

 

 

1.4 Ο ΡΟΛΟ ΣΧΝ ΛΗΜΑΝΗΧΝ ΣΖΝ ΣΟΠΗΚΖ, ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ ΚΑΗ 

ΔΘΝΗΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

χκθσλα κε ηνλ Ducruet
2
(2009), ζηελ βηβιηνγξαθία πνπ αλαθέξεηαη ζηα ιηκάληα θαη 

ζηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε δχν θχξηεο πξνζεγγίζεηο. Ζ 

αηζηφδνμε πξνζέγγηζε ζεσξεί πσο ην ιηκάλη απνηειεί θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ 

ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ελψ ε απαηζηφδνμε, πεξηνξίδεη ηνλ 

ξφιν ησλ ιηκαληψλ ζηελ θπζηθή κεηαθνξά ησλ εκπνξεπκαηηθψλ ξνψλ. Οη δχν απηέο 

πξνζεγγίζεηο, απερνχλ θαη ηελ έληνλε ζπδήηεζε γηα ην αλ ππνδνκέο εγείξνπλ ή 

αθνινπζνχλ ηελ αλάπηπμε. ην θεθάιαην απηφ, θάλνπκε ηελ εμήο ππφζεζε εξγαζίαο: 

ηα ιηκάληα απνηεινχλ θηλεηήξηνπο κνρινχο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη παξέρνπλ 

ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα γηα ηηο πεξηθέξεηεο θαη ηηο πφιεηο φπνπ βξίζθνληαη, ζε 

δηαθνξεηηθφ βαζκφ βέβαηα ζηελ θάζε πεξίπησζε. Με βάζε απηήλ ηελ ππφζεζε 

εξγαζίαο, ζα κειεηήζνπκε κε πνηνπο ηξφπνπο ε ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ ζπκβάιεη 

ζηελ ηνπηθή, πεξηθεξεηαθή θαη εζληθή αλάπηπμε. 

 

Ζ νηθνλνκηθή ζεσξία αλαθέξεηαη ζπρλά ζηα ιηκάληα σο ζεκαληηθνί παξάγνληεο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηδηαίηεξα απφ ηζηνξηθή ζθνπηά, θαζψο ζπλέβαιαλ ζηελ 

αλάπηπμε ηνπ εκπνξίνπ θαη ζηελ επεκεξία ησλ εζλψλ. Αιιά θαη κέρξη ζήκεξα ε 

ζπκβνιή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη αμηνζεκείσηε, δεδνκέλνπ φηη δξνπλ 

                                                           
2
 ην θεθάιαην «Port Regions and Globalization», πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην «Ports in 

Proximity Competition and Coordination among Adjacent Seaports», (Notteboom, Ducruet, 

Langen, 2009) 
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σο θαηαιχηεο ζε ηξία βαζηθά είδε επηδξάζεσλ. Πην αλαιπηηθά, ηα νηθνλνκηθά νθέιε 

απφ ηα ιηκάληα κπνξνχλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ ζηηο εμήο ηξεηο θαηεγνξίεο (Rodrigue, 

2013):  

 Άκεζα νθέιε ζην ιηκάλη  

Πεξηιακβάλνπλ ηα έζνδα απφ ηε ιηκεληθή δξαζηεξηφηεηα, ηα νπνία 

πξνθχπηνπλ απφ ηα δηάθνξα ηέιε πνπ επηβάιινληαη ζε πινία θαη θνξηία γηα 

ηε ρξήζε ηνπ ιηκαληνχ (π.ρ. πινεγηθά ηέιε, ιηκεληθά ηέιε, ηέιε δηαθίλεζεο 

θνξηίνπ θαη ππεξεκεξίαο). πλεπψο ε ρσξεηηθφηεηα θαη πιεξφηεηα ηνπ 

ιηκαληνχ είλαη επζέσο αλάινγε πξνο ηα έζνδα. Βέβαηα, ηα άκεζα νηθνλνκηθά 

νθέιε ηείλνπλ λα είλαη ιηγφηεξν ζεκαληηθά απφ φηη ήηαλ ζην παξειζφλ, 

θπξίσο ιφγσ ηεο εθκεράληζεο θαη ησλ παξαρσξήζεσλ ησλ ηεξκαηηθψλ 

ζηαζκψλ. 

 Έκκεζα νθέιε ζηνπο ρξήζηεο ηνπ ιηκέλα  

Πεξηιακβάλνπλ νθέιε γηα ηνπο ρξήζηεο ηνπ ιηκέλα (εηαηξείεο πνπ εμάγνπλ ή 

εηζάγνπλ θνξηία) πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο, 

ησλ εμφδσλ απνζηνιήο ιφγσ ηνπ κεησκέλνπ ρξφλνπ νινθιήξσζεο 

(πεξηζζφηεξνο ρψξνο ειιηκεληζκνχ, πςειφηεξε παξαγσγηθφηεηα ζηνπο 

ηεξκαηηθνχο ζηαζκνχο, κείσζε ηνπ ρξφλνπ επεμεξγαζίαο ηνπ θνξηίνπ ζην 

ιηκάλη, θ.α.), ηελ εμνηθνλφκεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ ησλ πινίσλ αιιά 

θαη ηνπ θφζηνπο αζθάιηζεο. Δπηπιένλ, νθέιε κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ απφ ηηο 

εθζπγρξνληζκέλεο ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο θαζψο θαη απφ 

απνηειεζκαηηθφηεξεο ιηκεληθέο ιεηηνπξγίεο. 

 Δπηκέξνπο νθέιε γηα ηελ νηθνλνκία  

Πεξηιακβάλνπλ ηα νθέιε γηα ηνπο πξνκεζεπηέο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, 

φπσο ην εηζφδεκα ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ απαζρνιείηαη άκεζα ζε 

ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ην εηζφδεκα ησλ βηνκεραληψλ πνπ 

πξνκεζεχνπλ ην ιηκάλη κε πξντφληα θαη ππεξεζίεο, θαη ην νπνίν δεκηνπξγεί 

έκκεζε απαζρφιεζε. Σα εηζνδήκαηα απηά, δεκηνπξγνχλ κε ηε ζεηξά ηνπο εθ 

λένπ δαπάλεο, νη νπνίεο απμάλνπλ ηελ απαζρφιεζε θαη ην εηζφδεκα κέζσ ηνπ 

πνιιαπιαζηαζηηθνχ απνηειέζκαηνο.  
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Πην εηδηθά, φζνλ αθνξά ηε ζπκβνιή ησλ ιηκαληψλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν, κπνξνχκε αξρηθά λα αλαθέξνπκε πσο ηα ιηκάληα δεκηνπξγνχλ 

πξνζηηζέκελε αμία ζηηο πεξηνρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε απηά θαζψο πξνζθέξνπλ 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά νθέιε. Τπάξρνπλ πνηθίιεο ζθνπηέο κε ηηο νπνίεο κπνξεί λα 

κειεηεζεί ε ζπκβνιή ησλ ιηκαληψλ. Μηα απφ ηηο πην ζεκαληηθέο, απνηειεί ε κειέηε 

ηεο επίδξαζεο ηνπο σο κεηαθνξηθέο ππνδνκέο. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ 

δεθαεηηψλ, έλαο κεγάινο αξηζκφο κειεηψλ έρεη επηθεληξσζεί ζηελ επίδξαζε ησλ 

κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, ζηελ 

πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε (Song, Geenhuizen, 2014). Με κηα πξψηε καηηά, 

αξθεηέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο ιηκέλσλ, πξνθαλψο 

νδεγνχλ ζε νηθνλνκηθά νθέιε. Μειεηψληαο φκσο δηεμνδηθφηεξα ηηο επηπηψζεηο 

απηέο, κπνξνχλ λα εκθαληζηνχλ αξθεηνί θίλδπλνη.  

χκθσλα κε έξεπλα ηνπ OECD (2012), ελψ παιαηφηεξεο κειέηεο ππνζηεξίδνπλ πσο 

νη ππνδνκέο κεηαθνξψλ έρνπλ ζεηηθφ αληίθηππν ζηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, πην 

πξφζθαηεο εθζέζεηο ακθηζβεηνχλ ην ζπκπέξαζκα απηφ. Οη εθζέζεηο απηέο 

Δικόνα 4: Σα οικονομικά οθέλη από ηα λιμάνια 

(πεγή: Rodrigue, 2013) 
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αλαθέξνπλ πσο ε αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζε ππνδνκέο κεηαθνξάο νδεγεί ζην 

άλνηγκα ησλ αγνξψλ θαη εληείλεη ην βαζκφ αληαγσληζκνχ ζηνλ νπνίν εθηίζεληαη νη 

ηνπηθνί παξαγσγνί. Ο ηζρπξφηεξνο αληαγσληζκφο ζα κπνξνχζε λα παξνηξχλεη ηνπο 

ηνπηθνχο παξαγσγνχο γηα θαηλνηνκία ή κείσζε ηνπ θφζηνπο, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηεξήζνπλ ή αθφκε θαη λα επεθηείλνπλ ηελ αληαγσληζηηθή ηνπο ζέζε. Δπηπιένλ, ε 

κείσζε ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο πνπ ζπλδέεηαη κε ηηο λέεο ππνδνκέο κεηαθνξψλ ζα 

πξέπεη λα επηηξέπεη ζηνπο ηνπηθνχο παξαγσγνχο λα αγνξάδνπλ θζελφηεξα, λα 

εηδηθεχνληαη ζε εθείλνπο ηνπο ηνκείο φπνπ ε πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία έρεη ζπγθξηηηθφ 

πιενλέθηεκα θαη λα βξνπλ λέεο αγνξέο γηα ηα πξντφληα ηνπο. Χζηφζν, αλ νη ηνπηθνί 

παξαγσγνί δελ είλαη απνηειεζκαηηθνί, ε θαηαζθεπή κηαο λέαο κεηαθνξηθήο 

ππνδνκήο, επλνψληαο ηελ εηζαγσγή θζελφηεξσλ πξντφλησλ, κπνξεί λα πξνθαιέζεη, 

εηδηθά ζε βξαρππξφζεζκν νξίδνληα, κείσζε ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε. 

Αιιά θαη ζε εζληθφ επίπεδν, ε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ιφγσ ησλ 

επελδχζεσλ ζε ιηκεληθέο ππνδνκέο, κπνξεί λα απνηειέζεη δίθνπν καραίξη γηα ηελ 

εζληθή νηθνλνκία. Οη λέεο ππνδνκέο βειηηψλνπλ ηελ πξφζβαζε μέλσλ επηρεηξήζεσλ 

ζηελ εζληθή νηθνλνκία, νη νπνίεο πιένλ αληαγσλίδνληαη θαη κε ηηο εζληθέο 

επηρεηξήζεηο. Σν γεγνλφο απηφ, εκθαλίδεη ηνλ θίλδπλν ηεο ππνλφκεπζεο 

αλαπνηειεζκαηηθψλ εζληθέο επηρεηξήζεσλ, σζηφζν ηα νθέιε απφ ηελ θαιχηεξε 

πξφζβαζε ζηηο μέλεο αγνξέο θαη ζε θζελφηεξα πξντφληα ζπλήζσο ππεξβαίλεη θαηά 

πνιχ ηνλ θίλδπλν απηφ (Rodrigue, 2013). ε ζπλνιηθφ επίπεδν, ζα κπνξνχζακε λα 

πνχκε πσο νη επελδχζεηο ζηηο ππνδνκέο κεηαθνξάο, θαη ζπγθεθξηκέλα ζηα ιηκάληα, 

ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε νπνία πξνσζεί κε ζεηηθφ ηξφπν 

νηθνλνκηθά νθέιε. Βέβαηα, ηα νθέιε απηά ζπλήζσο δελ θαηαλέκνληαη νκνηφκνξθα 

ζε ηνκεαθφ θαη γεσγξαθηθφ επίπεδν θαη νχηε κπνξνχλ λα νξηζηνχλ μεθάζαξα. 

Χο ηψξα είδακε πσο ηα νηθνλνκηθά νθέιε ησλ ιηκέλσλ κεηξψληαη ζπλήζσο ζε 

ζπλνιηθφ επίπεδν απφ δείθηεο φπσο ε πξνζηηζέκελε αμία, ε θνξνιφγεζε ησλ εζφδσλ, 

θαη ε απφδνζε ησλ επελδχζεσλ. Έλαλ απφ ηνπο πην βαζηθνχο απνηειεί ε 

απαζρφιεζε, ζηελ νπνία ζα εζηηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα. Βαζηθή παξάκεηξν ηεο 

απαζρφιεζεο απνηειεί ν κεγάινο αξηζκφο βηνκεραληψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ. Οη βηνκεραλίεο απηέο κπνξνχλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ 

ζχκθσλα κε εηαηξίεο πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο απαξαίηεηεο γηα ην ζαιάζζην εκπφξην 

(φπσο ππεξεζίεο ξπκνχιθεζεο θαη θνξηνεθθφξησζεο), εηαηξίεο πνπ πξνζειθχνληαη 
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ζηελ πεξηνρή ιφγσ ηεο χπαξμεο ηνπ ιηκαληνχ (φπσο δηπιηζηήξηα θαη εξγνζηάζηα 

ράιπβα) θαη εηαηξίεο πνπ έρνπλ επεθηείλεη ηηο αγνξέο ηνπο πξαγκαηνπνηψληαο 

εμαγσγέο κέζσ ηνπ ιηκαληνχ (OECD, 2014). Σν είδνο ησλ ζπζρεηηδφκελσλ κε ην 

ιηκάλη βηνκεραληψλ πνπ αλαπηχζζεηαη ζε θάζε πεξίπησζε εμαξηάηαη απφ πνηθίινπο 

παξάγνληεο, φπσο ν δηαζέζηκνο ρψξνο, νη ιηκεληθέο ζηξαηεγηθέο θαη ε νηθνλνκηθή 

δνκή ηεο θάζε πεξηνρήο. Πεξηθεξεηαθέο βηνκεραληθέο εμεηδηθεχζεηο ζπρλά 

θαζνξίδνπλ θαη ηνλ ηχπν θνξηίσλ πνπ δηαρεηξίδνληαη ζην ιηκάλη. 

Οη βηνκεραλίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην ιηκάλη απαζρνινχλ ηνπηθφ αλζξψπηλν 

δπλακηθφ, αιιά ην πνζνζηφ ηνπ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλν ζε ζρέζε κε ηελ επξχηεξε 

πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία ζηελ νπνία ην ιηκάλη ιεηηνπξγεί. Αθφκα θαη ζηα κεγαιχηεξα 

ιηκάληα, ε απαζρφιεζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε ιηκεληθή δξαζηεξηφηεηα ζπάληα 

ππεξβαίλεη ιίγεο ρηιηάδεο ζέζεηο εξγαζίαο (OECD, 2014). Ηδηαίηεξα ηα ηειεπηαία 40 

ρξφληα, ηα ζεηηθά απνηειέζκαηα ησλ ιηκεληθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ πεξηθεξεηαθή 

νηθνλνκία έρνπλ κεησζεί ιφγσ ησλ αιιαγψλ ζηε λαπηηιηαθή αγνξά, φπσο ε ρξήζε 

ησλ εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ θαη ησλ πεξηζζφηεξν έληαζεο θεθαιαίνπ ζπζηεκάησλ 

ρεηξηζκνχ, νη νπνίεο έρνπλ κεηψζεη ζεκαληηθά ηελ άκεζε απαζρφιεζε. Δπηπιένλ, ηα 

νθέιε απφ ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο εθηείλνληαη πέξα απφ ηελ πφιε ή ηελ πεξηνρή 

ηνπ ιηκαληνχ, θαη κεξηθέο θνξέο ηα νθέιε απηά κπνξεί λα είλαη ηζρπξφηεξα γηα 

πεξηθέξεηεο πνπ βξίζθνληαη ζε κεγαιχηεξε απφζηαζε απφ ην ιηκάλη 
3
(OECD, 2012). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ηελ Pardali (2005), ζήκεξα είλαη ζαθέο πσο πνιιέο απφ ηηο 

βηνκεραλίεο νη νπνίεο βξηζθφηαλ ζηα φξηα ησλ ιηκέλσλ ζην παξειζφλ, ηψξα 

κεηαθέξνληαη ζηαδηαθά γηα κηα ζεηξά απφ ιφγνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ηερλνινγηθή 

αιιαγή, ηηο πςειέο ηηκέο γεο γχξσ απφ ηε δψλε ηνπ ιηκέλα, ην πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο θαζψο θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ πφισλ έιμεο θπξίσο ζε ζπγθνηλσληαθνχο 

θφκβνπο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ. Ζ ηάζε απηή έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο 

βηνκεραληθήο απαζρφιεζεο ζηηο πφιεηο-ιηκάληα. 

πλνςίδνληαο, ε γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ νθειψλ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ιηκαληψλ, 

νινέλα θαη μεπεξλά ηελ ηνπηθή θνηλφηεηα θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο αθφκα θαη ηελ 

πεξηθέξεηα κέζα ζηελ νπνία εληάζζεηαη ην ιηκάλη. Ζ ηάζε απηή ζηξεβιψλεη ηηο 

εθηηκήζεηο γηα ηα νθέιε ησλ ιηκεληθψλ επελδχζεσλ, φπνπ νη ηνπηθέο επηπηψζεηο 

                                                           
3
 Ζ δηαδηθαζία απηή, αλαθέξεηαη ζπρλά ζηελ μελφγισζζε βηβιηνγξαθία κε ηνλ φξν «de-

maritimisation». (OECD, 2012) 
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κπνξεί λα είλαη ιηγφηεξν ζεκαληηθέο απφ απηέο ζε πεξηθεξεηαθφ ή εζληθφ επίπεδν 

(Rodrigue, 2013). Παξά ηελ πνιππινθφηεηα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ 

επηπηψζεσλ θαη ηηο αιιαγέο ζηελ θαηαλνκή ηνπο, ηα ιηκάληα παξακέλνπλ κέρξη θαη 

ζήκεξα παξάγνληεο ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ εζλψλ, 

πεξηθεξεηψλ θαη δήκσλ πνπ εληάζζνληαη. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2: ΛΗΜΑΝΗ ΚΑΗ ΔΝΓΟΥΧΡΑ 

 

2.1  ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Δίλαη γεγνλφο πσο ην παγθφζκην ζχζηεκα ιηκέλσλ παξνπζηάδεη κεγάιε 

αλνκνηνγέλεηα. Γηαζέηεη ιηκάληα δηαθνξεηηθήο θιίκαθαο πνπ παξνπζηάδνπλ 

μερσξηζηά ραξαθηεξηζηηθά φζνλ αθνξά ηηο αγνξέο πνπ εμππεξεηνχλ ζηελ ελδνρψξα, 

ηα εκπνξεχκαηα πνπ δηαθηλνχληαη ζε απηά θαη ηε ζέζε ηνπο. Παξά ηηο δηαθνξέο ηνπο 

φκσο, ν βαζηθφο ζηφρνο ηνπο είλαη θνηλφο – λα είλαη αληαγσληζηηθά. 

Τπάξρνπλ πνιινί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ 

επηινγή ησλ ιηκαληψλ. Χο πην ζεκαληηθνί αλαδεηθλχνληαη: νη ζαιάζζηεο ζπλδέζεηο, νη 

ιηκεληθέο ππεξεζίεο θαη νη ρεξζαίεο κεηαθνξέο. ηα πιαίζηα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ 

φκσο, ζα επηθεληξσζνχκε ζην ηειεπηαίν. πγθεθξηκέλα, ζα κειεηήζνπκε ηηο 

ζπλδέζεηο ησλ ιηκαληψλ κε ηελ ελδνρψξα
4
 θαη ην πσο απηέο επεξεάδνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο. Αθνχ θάλνπκε κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηελ επίδξαζε ηνπο 

ζε γεληθέο γξακκέο, ζα πξνρσξήζνπκε ζηε κειέηε δχν αληηπξνζσπεπηηθψλ 

πεξηπηψζεσλ: ζηε ζχλδεζε ηνπ ιηκαληνχ ηνπ Ρφηεξληακ κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο 

Γεξκαλίαο κέζσ ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Betuweroute θαη ζηε ζχλδεζε ηνπ 

ιηκαληνχ ηεο Ακβέξζαο κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο Γεξκαλίαο κέζσ ηεο 

ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Iron Rhine. 

                                                           
4
 Ζ ελδνρψξα νξίδεηαη σο ε πεξηνρή ζηελ νπνία ην ιηκάλη έξρεηαη ζε επαθή κε ηνπο 

ρεξζαίνπο δηαδξφκνπο κεηαθνξάο (νδηθνχο, ζηδεξνδξνκηθνχο, πνηάκηνπο, αεξνπνξηθνχο) θαη 

εμππεξεηείηαη απφ ην ιηκάλη γηα εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηε 

ζάιαζζα 
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2.2 Ζ ΖΜΑΗΑ ΣΧΝ ΜΔΣΑΦΟΡΗΚΧΝ ΤΝΓΔΔΧΝ ΜΔ ΣΖΝ       

ΔΝΓΟΥΧΡΑ 

 

Σα ηειεπηαία ρξφληα, νη απαηηήζεηο ησλ βηνκεραληθψλ δηαδηθαζηψλ έρνπλ αιιάμεη 

δξαζηηθά θαη κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ απφ δηεζλή αληαγσληζκφ, κηθξφηεξεο 

δηαδηθαζίεο παξαγσγήο θαη ρξφλνπ δσήο ησλ πξντφλησλ, ελψ ππάξρεη αλάγθε γηα 

κείσζε ηνπ θφζηνπο. Ζ παξάδνζε απφ πφξηα ζε πφξηα, ε πειαηνθεληξηθή παξαγσγή 

θαη ε ζπγθέληξσζε ησλ θέληξσλ πξνζθνξάο θαη δηαλνκήο έρεη νδεγήζεη ζηελ 

αλάπηπμε ζηελήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο, δηαλνκήο θαη 

κεηαθνξάο ζηνρεχνληαο ζε πςειή απφδνζε ππεξεζηψλ, ζηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ ζηελ 

αγνξά θαζψο θαη ζε ρακειφηεξα θφζηε. Σαπηφρξνλα, ν αληαγσληζκφο ζηελ 

παγθφζκηα αγνξά έρεη νδεγήζεη ζε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ εκπιεθφκελσλ θαη ηεο 

γεσγξαθηθήο αληίιεςεο ηεο αιπζίδαο πξνζθνξάο θαη δηαλνκήο. Απνηέιεζκα φισλ 

ησλ λέσλ απηψλ ηάζεσλ ζηελ αγνξά είλαη ε απνδνηηθή εθνδηαζηηθή αιπζίδα
5
 

(logistics) λα έρεη εμειηρζεί ζε θξίζηκν παξάγνληα αληαγσληζηηθφηεηαο.  

εκαληηθφ ξφιν ζηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ θαη ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο 

δηαδξακαηίδεη ν ηνκέαο ησλ κεηαθνξψλ. Οη εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο πηα πξέπεη λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο απμεκέλεο απαηηήζεηο γηα πνηφηεηα ζε ζέκαηα επθακςίαο, 

ηαρχηεηαο θαη αμηνπηζηίαο, ψζηε λα παξαδίδνληαη ηα κεηαθεξφκελα αγαζά ζε 

ζπγθεθξηκέλν ρξφλν θαη ηφπν. Απηφ πεξηιακβάλεη ηε κεηαθνξά αγαζψλ, φπσο επίζεο 

θαη ηελ απνζήθεπζε, ην παθεηάξηζκα, ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ηνλ πειάηε. 

Αλάινγα κε ην πξντφλ ηα θφζηε ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο απνηεινχλ πεξίπνπ ην 

1/3 ηεο ηειηθήο ηηκήο αγνξάο, αλ θαη ε αλαινγία απηή ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη 

κεησζεί. (ακπξάθνο, 2008). Καζψο ηα ιηκάληα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηηο 

εκπνξεπκαηηθέο ξνέο, νη αιιαγέο απηέο έρνπλ επηθέξεη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπο.  

Μέζα ζε κηα παγθνζκηνπνηεκέλε αγνξά, ηα επξσπατθά ιηκάληα δελ ιεηηνπξγνχλ 

κεκνλσκέλα, απιά σο δηαρεηξηζηέο ησλ ξνψλ ησλ πινίσλ, αιιά σο θξίζηκνη 

                                                           
5
 Ζ έλλνηα ηεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο κπνξεί λα νξηζηεί σο ε ξνή θαη απνζήθεπζε ησλ 

πξψησλ πιψλ, ελδηάκεζσλ αγαζψλ, ηειηθψλ πξντφλησλ θαη ηεο ζρεηηθήο πιεξνθφξεζεο απφ 

ην ζεκείν ηεο παξαγσγήο κέρξη ην ηειηθφ ζεκείν ηεο θαηαλάισζεο ζχκθσλα κε ηηο 

απαηηήζεηο ησλ θαηαλαισηψλ. (ακπξάθνο, 2008) 
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ζχλδεζκνη κέζα ζηηο παγθφζκηεο εθνδηαζηηθέο αιπζίδεο. Πεξηζζφηεξν απφ πνηέ, νη 

εθνδηαζηηθέο αιπζίδεο έρνπλ γίλεη ην ζρεηηθφ πεδίν αλάιπζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ιηκαληψλ. Απηφ ζεκαίλεη πσο ε αληαγσληζηηθφηεηα ελφο 

ιηκαληνχ εμαξηάηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν απφ εμσηεξηθνχο ζπληνληζκνχο θαη 

ειέγρνπο. Ζ επηινγή ησλ ιηκαληψλ πηα γίλεηαη κε θξηηήξηα πνπ ζρεηίδνληαη κε 

νιφθιεξν δίθηπν, ζην νπνίν ην ιηκάλη απνηειεί απιά έλαλ θφκβν. (Notteboom, 2008) 

Ζ κεγάιε αιιειεμάξηεζε εθνδηαζηηθψλ αιπζίδσλ θαη ιηκαληψλ, νδήγεζε ζην λα 

δεκηνπξγεζνχλ λέεο ζπληζηψζεο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ δεχηεξσλ.  Μηα απφ 

ηηο πην βαζηθέο αλάγθεο πνπ πξφεθπςαλ απφ ηε ζρέζε απηή, απνηειεί ε 

απνηειεζκαηηθή ζχλδεζε ιηκαληψλ κε ηελ ελδνρψξα. Έηζη, ε πνηφηεηα ησλ 

ππνδνκψλ κεηαθνξάο πξνο ηελ ελδνρψξα αλαδεηθλχεηαη σο έλαο απφ ηνπο πην 

θξίζηκνπο παξάγνληεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ιηκαληψλ. 

Τπήξμαλ πνιιά παξαδείγκαηα θαηά ηα νπνία λέα αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα γηα 

ιηκέλεο παξνπζίαζαλ ρακειέο επηδφζεηο ιφγσ ηεο έιιεηςεο επελδχζεσλ γηα ηελ 

ππνζηήξημε ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ. Απηφ δελ απνηειεί έθπιεμε θαζψο ε θαιή 

ζχλδεζε κε ηελ ελδνρψξα είλαη έλα απφ ηα βαζηθά θξηηήξηα κε ηα νπνία νη 

λαπηηιηαθέο εηαηξείεο, νη απνζηνιείο θαη νη πάξνρνη ππεξεζηψλ εθνδηαζκνχ, 

επηιέγνπλ ηνπο ιηκέλεο δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπο. Ζ ζπλδεζηκφηεηα απηή 

πξνζδηνξίδεηαη κε δηάθνξνπο παξάγνληεο φπσο: (Acciaro, Mckinnon 2013)  

 ηε ππθλφηεηα ησλ ρεξζαίσλ κεηαθνξηθψλ δηθηχσλ 

 ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε βαζηθά βηνκεραληθά θαη εθνδηαζηηθά θέληξα, ε 

νπνία πξνζδηνξίδεηαη απφ ην ρξφλν δηέιεπζεο θαη ηα έμνδα κεηαθνξάο 

 ην θάζκα ησλ δηαζέζηκσλ επηινγψλ γηα ηνπο κεηαθνξείο 

 ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ θχξησλ δηαδξφκσλ 

 ηελ αμηνπηζηία ησλ παξαδφζεσλ ζε φιε ηελ ελδνρψξα 

Απηέο νη πηπρέο ηεο ζπλδεζηκφηεηαο είλαη ζαθψο αιιειέλδεηεο. Ζ αλεπαξθήο 

ρσξεηηθφηεηα, γηα παξάδεηγκα, πξνθαιεί ζπκθφξεζε ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο κεηψλεη 

ηελ αμηνπηζηία. Απηή ε ζρέζε κεηαμχ ηεο ρσξεηηθφηεηαο, θπθινθνξηαθήο 

ζπκθφξεζεο θαη αμηνπηζηίαο είλαη ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ 

ησλ κεηαθνξηθψλ δηθηχσλ ηεο ελδνρψξαο. Ζ ζεκαζία ηεο θαιήο ζχλδεζεο ησλ 
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ιηκαληψλ κε ηελ ελδνρψξα, αληηθαηνπηξίδεηαη θαη ζηηο λέεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 

ηνπ Γηεπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαθνξψλ (TEN-T)
6
.  
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 Σα Γηεπξσπατθά Γίθηπα εηζήρζεζαλ γηα πξψηε θνξά ζηελ Κνηλνηηθή Πνιηηηθή Μεηαθνξψλ 

κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ην 1993. ην πιαίζην απηφ, ην 1994 ζηε χλνδν ηνπ Έζζελ 

πξνζδηνξίζηεθαλ 14 έξγα πξνηεξαηφηεηαο, κε θξηηήξηα: ηελ επξσπατθή ηνπο δηάζηαζε, ηελ 

εμππεξέηεζε ηεο δηεζλνχο θπθινθνξίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

ζπλνρήο, κέζσ ηεο ηθαλφηεηαο ηνπο λα θέξλνπλ εγγχηεξα ηηο δηάθνξεο πεξηνρέο θαη αγνξέο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. (Υξηζηνθάθεο, 2007) 

Δικόνα 2: σημαηικόρ Υάπηηρ ηος Γιεςπωπαϊκού Γικηύος Μεηαθοπών (TEN-T) 

(πεγή: European Commission, 2014) 

ORIENT/EAST-MED 

SCANDINAVIAN – MEDITERRANEAN 

RHINE – ALPINE 

 

BALTIC – ADRIATIC 

NORTH SEA – BALTIC 

MEDITERRANEAN 

 

ATLANTIC 

NORTH SEA – MEDITERRANEAN 

RHINE – DANUBE  

TEN-T CORE NETWORK CORRIDORS & PORTS  
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Οη ιηκέλεο δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζε απηφ, θαζψο απηνί απνηεινχλ ηνπο 

θφκβνπο ηνπ. Ζ πξφηαζε ηνπ Γηεπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαθνξψλ (TEN-T) 

πεξηιακβάλεη 319 ιηκέλεο απφ ηνπο νπνίνπο νη 83 ηνπνζεηνχληαη ζην θεληξηθφ δίθηπν 

ελψ νη ππφινηπνη 236 ζην ζπκπιεξσκαηηθφ.  

Χο πξνο ηηο λαπηηιηαθέο κεηαθνξηθέο ππνδνκέο πνπ απαηηνχληαη απφ ην Γηεπξσπατθφ 

Γίθηπν Μεηαθνξψλ (TEN-T), αλαθέξνπκε: (European Commission, 2014) 

 ηε ζχλδεζε ησλ ιηκέλσλ ηνπ TEN-T κε ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, δξφκνπο 

θαη, φπνπ είλαη δπλαηφλ, κε εζσηεξηθέο πισηέο νδνχο 

 ηε δηαζεζηκφηεηα ελφο ηνπιάρηζηνλ ηεξκαηηθνχ ζηαζκνχ ζην ιηκάλη, πνπ λα 

είλαη αλνηθηφο ζε φινπο ηνπο θνξείο ρσξίο δηαθξίζεηο θαη λα εθαξκφδεη 

δηαθαλή ηέιε 

 ηελ επάξθεηα ησλ ζαιάζζησλ θαλαιηψλ θαη ησλ δίαπισλ λαπζηπινΐαο, γηα ηε 

ζχλδεζε ησλ παξαθείκελσλ ζαιαζζψλ ή ηελ παξνρή πξφζβαζεο απφ ηε 

ζάιαζζα ζηνπο ζαιάζζηνπο ιηκέλεο.  

 

 

2.3  ΓΗΔΘΝΖ ΠΑΡΑΓΔΗΓΜΑΣΑ 

Όπσο είδακε ζηελ αξρή ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηα 

ιηκάληα λα απνηεινχλ θνκκάηη κηαο επηηπρεκέλεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο. Γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφλ, θξίλνληαη απαξαίηεηα φρη κφλν ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ αιιά θαη νη ζπλδέζεηο ηνπο κε ηελ ελδνρψξα. 

Έηζη, νη θαηάιιειεο ππνδνκέο κεηαθνξψλ, απνηεινχλ ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζε θάζε 

πξνζπάζεηα δηαηήξεζεο ή αθφκα θαη αχμεζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ιηκαληψλ. 

ηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ, ζα κειεηήζνπκε δχν ραξαθηεξηζηηθέο 

πεξηπηψζεηο ιηκαληψλ, φπνπ ε θαιή ζχλδεζε ηνπο κε ηελ ελδνρψξα ηνπο πξνζδίδεη 

έλα ζεκαληηθφ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πξψηε αθνξά ηελ 

ζχλδεζε ηνπ ιηκαληνχ ηνπ Ρφηεξληακ κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο Γεξκαλίαο κέζσ ηεο 

ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Betuweroute θαη ε δεχηεξε αθνξά ηελ ζχλδεζε ηνπ 

ιηκαληνχ ηεο Ακβέξζαο κε ηελ πεξηνρή Ruhr ηεο Γεξκαλίαο κέζσ ηεο 

ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο Iron Rhine. 
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2.3.1  Σο λιμάνι ηος Ρόηεπνηαμ και η ζςμβολή ηηρ ζιδηποδπομικήρ γπαμμήρ 

Betuweroute ζηην ανηαγωνιζηικόηηηα ηος
7
 

 

 

Σν Ρφηεξληακ είλαη έλα ιηκάλη παγθφζκηαο θιάζεο θαη απνηειεί ηνλ κεγαιχηεξν 

εθνδηαζηηθφ θαη βηνκεραληθφ θφκβν ηεο Δπξψπεο. Ζ πεξηνρή ηνπ ιηκαληνχ εθηείλεηαη 

ζε κήθνο 40 ρηιηνκέηξσλ θαη θαιχπηεη πεξίπνπ 12.500 εθηάξηα, απφ ηα νπνία πεξίπνπ 

ηα 6.000 εθηάξηα ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο επηρεηξήζεηο εθεί. Υάξε ζηελ άξηζηε 

πξνζβαζηκφηεηα ηνπ απφ ηε ζάιαζζα, ηηο ζπλδέζεηο ηνπ κε ηελ ελδνρψξα θαη ηηο 

πνιιέο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε απηφ αιιά θαη ζηε 

βηνκεραληθή πεξηνρή ηνπ, ην Ρφηεξληακ είλαη καθξάλ ην κεγαιχηεξν ιηκάλη ηεο 

Δπξψπεο. Πέξα φκσο απφ ηε ζεκαζία ηνπ ζε επξσπατθφ επίπεδν, ε κεγάιε αλάπηπμε 

ηνπ, πξνζθέξεη νθέιε ζε ηνπηθφ θαη εζληθφ επίπεδν, θαζψο απαζρνιεί 180.000 

εξγαδφκελνπο θαη δεκηνπξγεί πξνζηηζέκελε αμία (άκεζε θαη έκκεζε) πάλσ απφ 21 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ, δειαδή 3,5% ηνπ ΑΔΠ. 

Απφ ηα ηειεπηαία ζηνηρεία, πξνθχπηεη πσο εηεζίσο, δηαθηλνχληαη πεξίπνπ 450 

εθαηνκκχξηα ηφλνη θνξηίνπ ελψ απνζηέιινληαη πεξίπνπ 30.000 πνληνπφξα πινία θαη 

110.000 ζθάθε εζσηεξηθήο λαπζηπινΐαο. Ο ζπλδπαζκφο ελφο αζπλαγψληζηνπ 

                                                           
7
 Γηα ην θεθάιαην απηφ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηά θχξην ιφγν ζηνηρεία απφ ηελ επίζεκε 

ηζηνζειίδα ηνπ ιηκαληνχ ηνπ Ρφηεξληακ (http:// www.portofrotterdam.com), ηειεπηαία 

επίζθεςε Ηαλνπάξηνο 2016 

 

Δικόνα 3: Γιαγπαμμαηικόρ Υάπηηρ ηος Λιμανιού ηος Ρόηεπνηαμ 

(πεγή: www.portofrotterdam.com, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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αξηζκνχ ηαθηηθψλ γξακκψλ θαη έλα εθηεηακέλν δίθηπν δηαηξνπηθψλ κεηαθνξψλ
8
 

κέζα ζηελ Δπξψπε, θάλεη ην ιηκάλη ηνπ Ρφηεξληακ ειθπζηηθφ, σο δηακεηαθνκηζηηθφ 

ιηκάλη γηα ηελ Δπξψπε θαη σο ιηκάλη κεηαθφξησζεο. Οη ηαθηηθέο γξακκέο ζπλδένπλ 

ην ιηκάλη ηνπ Ρφηεξληακ κε πάλσ απφ 1.000 ιηκάληα ζε φιν ηνλ θφζκν ελψ ην 

εθηεηακέλν δίθηπν δηαηξνπηθψλ κεηαθνξψλ πξνζθέξεη ζπλδέζεηο κε ρψξεο φπσο 

Γεξκαλία, Απζηξία, Διβεηία, θαλδηλαβία, Ζλσκέλν Βαζίιεην, αιιά θαη κε ηελ 

Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ηηο ρψξεο ηεο Βαιηηθήο. 

Ο ζηφρνο ησλ Αξρψλ ηνπ ιηκέλα ηνπ Ρφηεξληακ είλαη λα εληζρπζεί ε αληαγσληζηηθή 

ζέζε ηνπ Ρφηεξληακ σο θέληξν δηαρείξηζεο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο θαη σο 

παγθφζκηαο θιάζεο βηνκεραληθφ ζχκπιεγκα. Πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεζεί ν 

ζηφρνο απηφο, νη Αξρέο ηνπ ιηκέλα ηνπ Ρφηεξληακ, ζε ζπλεξγαζία κε δηάθνξνπο 

θνξείο, επηθεληξψλνληαη ζηελ πεξαηηέξσ βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ηνπ 

ιηκαληνχ (ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ην έξγν Container Transferium ζην 

Alblasserdam). ηα ρσξηθά φξηα ηνπ ιηκαληνχ θαη ηεο βηνκεραληθήο πεξηνρήο ηνπ, νη 

Αξρέο ηνπ ιηκέλα ηνπ Ρφληεξληακ είλαη ππεχζπλεο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

βειηίσζε ησλ κεηαθνξψλ κέζσ ηεο εζσηεξηθήο λαπζηπινΐαο, ηνπ νδηθνχ θαη 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαη ησλ ζσιήλσλ. Γηα λα επηηχρνπλ ηελ θαιχηεξε δπλαηή 

ζπλδεζηκφηεηα, επηθεληξψλνληαη ζηελ βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, ζπλεξγαδφκελεο κε 

άιινπο θνξείο πνπ δηαδξακαηίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηηο εκπνξεπκαηηθέο ξνέο πξνο 

ηελ ελδνρψξα. 

Ηδηαίηεξε πξνζνρή έρεη ζηξαθεί θαη πξνο ηηο ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο απφ θαη πξνο 

ην ιηκάλη ηνπ Ρφηεξληακ, θαζψο είλαη γξήγνξεο, απνηειεζκαηηθέο θαη βηψζηκεο. Οη 

ρξφλνη δηέιεπζεο είλαη κηθξνί θαζψο ηα θνξηία θηάλνπλ ζηα γεξκαληθά ζχλνξα εληφο 

ηξηψλ σξψλ. Λφγσ ησλ κηθξψλ ρξφλσλ κεηαθίλεζεο, ην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν 

απνηειεί ηδαληθφ κέζν γηα ηε γξήγνξε κεηαθνξά θνξηίσλ ζε κεγάιεο απνζηάζεηο 

θαζψο θαη γηα ηε κεηαθνξά θνξηίσλ κεγάινπ φγθνπ. Μηα απφ ηηο πην ζεκαληηθέο 

γξακκέο ηνπ δηθηχνπ απηνχ, απνηειεί ε Betuweroute. 

 

                                                           
8
 Οη δηαηξνπηθέο κεηαθνξέο ιεηηνπξγνχλ σο πνηνηηθφο δείθηεο ηεο νινθιήξσζεο κεηαμχ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ κέζσλ κεηαθνξάο, φζν κεγαιχηεξε είλαη ηφζν κεγαιχηεξε είλαη θαη ε 

νινθιήξσζε θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ κέζσλ ζπκβάιινληαο ζε πην απνδνηηθή ρξήζε 

ηνπ κεηαθνξηθνχ ζπζηήκαηνο. (ακπξάθνο, 2008) 



Ληκάλη θαη πφιε, πκπιεξσκαηηθφηεηα ή Αληαγσληζηηθφηεηα;   

33 

 

 

Ζ Betuweroute είλαη κηα 160 ρηιηνκέηξσλ δηπιή ζηδεξνδξνκηθή γξακκή κεηαθνξάο 

εκπνξεπκάησλ πνπ ζπλδέεη ην ιηκάλη ηνπ Ρφηεξληακ κε ηε γεξκαληθή ελδνρψξα. Αλ 

θαη νη ζπδεηήζεηο γηα ηελ θαηαζθεπή ηεο είραλ μεθηλήζεη απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1980, ε απφθαζε επηθπξψζεθε ηειηθά ην 1995. Με δχν ρξφληα θαζπζηέξεζε, ε 

ζηδεξνδξνκηθή ηειείσζε κέζα 2007, κε θφζηνο 4.700 εθαηνκκπξίσλ επξψ, πνζφ 

δηπιάζην απφ ηνλ αξρηθφ πξνυπνινγηζκφ. ήκεξα, ε Betuweroute δηνηθείηαη απφ ηελ 

Keyrail. Οη κέηνρνη ηεο Keyrail είλαη Prorail (κε πνζνζηφ 50%, ε Prorail είλαη ν 

δηαρεηξηζηήο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ππνδνκψλ ζηελ Οιιαλδία), νη Ληκεληθέο Αξρέο 

ηνπ Ρφηεξληακ Ληκεληθή Αξρή (κε πνζνζηφ 35%) θαη ηνπ Άκζηεξληακ (κε πνζνζηφ 

15%). (Merk, Notteboom, 2015) 

 

Δικόνα 4: Γιαγπαμμαηικόρ Υάπηηρ ηηρ ζιδηποδπομικήρ γπαμμήρ Betuweroute 

(πεγή: wikipedia) 
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Ζ θαηαζθεπή ηεο Betuweroute ππνθηλήζεθε απφ δχν βαζηθνχο ιφγνπο. Ο πξψηνο 

ιφγνο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ, ήηαλ λα εδξαηψζεη ηελ νηθνλνκηθή ζέζε ηνπ ιηκαληνχ 

ηνπ Ρφηεξληακ σο έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο θφκβνπο κεηαθνξψλ θαη δηαλνκήο ηεο 

Δπξψπεο θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ αλακελφκελε αχμεζε ηεο εκπνξεπκαηηθήο θίλεζεο 

ζηελ Οιιαλδία. Ο δεχηεξνο ιφγνο έρεη θαζαξά πεξηβαιινληηθφ ραξαθηήξα. Καζψο νη 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζεσξνχληαη ζρεηηθά θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ, ε 

Betuweroute αλακέλεηαη λα ιεηηνπξγήζεη σο έλα ξεαιηζηηθφ ππνθαηάζηαην ησλ 

νδηθψλ κεηαθνξψλ. (Koetse, Rouwendal, 2010) 

Σν πεδίν εθαξκνγήο ηεο γξακκήο Betuweroute δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηνλ 

γεσγξαθηθφ ρψξν ηεο Οιιαλδίαο. Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο εκπνξεπκαηηθέο 

κεηαθνξέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ηεο ζηδεξνδξνκηθήο απηήο γξακκήο είλαη 

δηακεηαθνκηζηηθέο, δειαδή, ε πξνέιεπζε θαη ν πξννξηζκφο ησλ εκπνξεπκάησλ είλαη 

εθηφο ησλ νξίσλ ηεο Οιιαλδίαο. Καηά ζπλέπεηα, δελ είλαη κφλν ε νιιαλδηθή 

νηθνλνκία πνπ κπνξεί λα επσθειεζεί απφ ηε  ζχλδεζε απηή, αιιά θαη επίζεο, πνιιέο 

άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, θαζψο ζα έρνπλ πξφζβαζε ζε λέεο βειηησκέλεο ππεξεζίεο 

(π.ρ., φζνλ αθνξά ηνπο ρξφλνπο ηαμηδηνχ θαη ηελ αμηνπηζηία). Απηφ ήηαλ ην θίλεηξν 

γηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα ζπκπεξηιάβεη ηελ Betuweroute (ή Betuweline φπσο 

νλνκάζηεθε απφ ηελ ΔΔ) σο άμνλα πξνηεξαηφηεηαο (αξηζκφο 5) ζηα δηεπξσπατθά 

δίθηπα κεηαθνξψλ, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη κε ηελ πξφζζεηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

έξγνπ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. χκθσλα κε απηήλ, ε γξακκή Betuweline ζα 

βειηηψζεη ηνπο δεζκνχο εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ κεηαμχ ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο 

ππφινηπεο Δπξψπεο, αλαδεηθλχνληαο ην Ρφηεξληακ σο έλα ζεκαληηθφ θέληξν 

κεηαθνξάο, δηαλνκήο θαη παξαγσγήο. Δπηπιένλ, ε ζηδεξνδξνκηθή απηή γξακκή, πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη απνθιεηζηηθά γηα εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο, αλακέλεηαη λα 

πξνζθέξεη νθέιε ζηνπο ρξήζηεο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ αιιά θαη ζην πεξηβάιινλ. Χο εθ 

ηνχηνπ, ην έξγν απηφ έρεη ζαθψο επξσπατθφ πεδίν εθαξκνγήο. 

Σν 2010, νη ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζε 120 ρηιηνκέηξσλ κεηαμχ ηνπ Kijfhoek θαη 

ηνπ Zevenaar απμήζεθαλ ζρεδφλ θαηά 80%. Σν κεξίδην αγνξάο ηεο Betuweroute ζε 

ζχγθξηζε κε ηα άιια ζεκεία δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ γηα ηηο εκπνξεπκαηηθέο 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο απφ θαη πξνο ηε Γεξκαλία, απμήζεθε πεξηζζφηεξν απφ 

70% ην 2010 ζε ζχγθξηζε κε ην πνζνζηφ 45% θαηά ην 2009. Ζ βαζηθή θηλεηήξηα 

δχλακε πίζσ απφ ηελ αλάπηπμε έγθεηηαη ζηελ αιιαγή ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο θαη 

ζηελ ειεθηξνδφηεζε, ζηα ηέιε ηνπ 2009, ηεο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο ηνπ ιηκέλα, 
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ζην ηκήκα κεηαμχ ηνπ Maasvlakte θαη ηνπ Kijfhoek. Χο απνηέιεζκα απηνχ, πνιινί 

κεηαθνξείο πξνηίκεζαλ ηελ γξακκή Betuweroute. Δπηπιένλ, ην ιηκάλη ηνπ 

Άκζηεξληακ ζπλδέζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2011, κε ηε Betuweroute κέζσ κηαο 

ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο θνληά ζην Meteren / Geldermalsen. Χο εθ ηνχηνπ, ε 

Betuweroute εμππεξεηεί ζήκεξα ηνπο δχν ιηκέλεο. (Merk, Notteboom, 2015) 

 

Μέρξη ηψξα, ην 70 % ηνπ ζπλφινπ ησλ εκπνξεπκαηηθψλ ακαμνζηνηρηψλ κεηαμχ ηεο 

Οιιαλδίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο ρξεζηκνπνηνχλ ηε δηαδξνκή ηεο Betuweroute. Σν 

πνζνζηφ απηφ ζα απμεζεί ζην κέιινλ. Δθηηκάηαη πσο ην 2023, 160 ηξέλα ηελ εκέξα 

ζα πεξλνχλ ηα ζχλνξα ζηε Γεξκαλία. Κξίλεηαη ινηπφλ απαξαίηεηε ε επέθηαζε ηεο 

δηαδξνκήο Betuweroute. Γηα ην ιφγν απηφ, αλακέλεηαη λα θαηαζθεπαζηνχλ λέεο 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο θαη ζηε Γεξκαλία αιιά θαη ζηελ Οιιαλδία. ηε Γεξκαλία, 

ζα θαηαζθεπαζηεί λέα ζηδεξνδξνκηθή γξακκή 70 ρηιηφκεηξσλ κεηαμχ ηνπ Emmerich 

θαη ηνπ Oberhausen. Ζ θαηαζθεπή ηεο λέαο απηήο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο ζα 

μεθηλήζεη ην 2016 θαη αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί εληφο ηνπ 2023. ηελ Οιιαλδία, 

ζα θαηαζθεπαζηεί κηα επηπιένλ ζηδεξνδξνκηθή γξακκή 3 ρηιηνκέηξσλ κεηαμχ ηνπ 

Zevenaar θαη ησλ γεξκαληθψλ ζπλφξσλ. Χο απνηέιεζκα, νη εκπνξεπκαηηθέο θαη νη 

επηβαηηθέο ακαμνζηνηρίεο ζα έρνπλ ηε δηθή ηνπο μερσξηζηή γξακκή. Ζ θαηαζθεπή 

ηνπο ζα μεθηλήζεη ην 2015 θαη αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί ην 2017. (portofrotterdam) 

Emmerich  κέζσ Betuweroute 

Venlo (Brabantroute) 

Emmerich  κέζσ Gemengd Net 

Bentheim 

 
2011 2010 2009 

Δικόνα 5: Αύξηζη ηηρ κςκλοθοπίαρ ζηη Betuweroute από ηο 2009 - 2011 

(πεγή: Betuweroute: A new freightrail way from Rotterdam harbor to the German 

border) 
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2.3.2  Σο λιμάνι ηηρ Αμβέπζαρ και η ζςμβολή ηηρ ζιδηποδπομικήρ γπαμμήρ 

Betuweroute ζηην ανηαγωνιζηικόηηηα ηος 
9
 

 

Ζ Ακβέξζα είλαη έλα ζεκαληηθφ δηεζλέο ιηκάλη. Απνηειεί βαζηθή πχιε πξνο ηελ 

Δπξψπε θαη θαηαηάζζεηαη ζηελ 11
ε
 ζέζε αλάκεζα ζηα 20 κεγαιχηεξα ιηκάληα ηνπ 

θφζκνπ (port of Antwerp, Facts & Figures, 2015). Πξφθεηηαη γηα έλα εζσηεξηθφ 

ιηκάλη ηνπ νπνίνπ ε ζπλνιηθή έθηαζε θηάλεη ηα 13,057 εθηάξηα. ηελ έθηαζε απηή, 

νη Ληκεληθέο Αξρέο παξαρσξνχλ ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, ρψξν, απνζήθεο θαη 

απνβάζξεο πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχμνπλ ηηο εκπνξηθέο ηνπο δξαζηεξηφηεηεο.  

Ζ έληνλε παξνπζία θαη αιιειεπίδξαζε ησλ επηρεηξήζεσλ κεηαθφξησζεο, ηεο 

βηνκεραλίαο θαη ησλ εηαηξεηψλ logistics. Υάξε ζε απηέο ηηο εηαηξείεο δελ ππάξρεη 

κφλν κηα ηζρπξή πξνζθνξά θνξηίσλ, νη ππεξεζίεο ησλ δηαθφξσλ εηαηξεηψλ 

ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά. Απηφο είλαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ην ιηκάλη ηεο 

                                                           
9 Γηα ην θεθάιαην απηφ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηά θχξην ιφγν ζηνηρεία απφ ηελ επίζεκε 

ηζηνζειίδα ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ακβέξζαο (http://www.portofantwerp.com), ηειεπηαία επίζθεςε 

Ηαλνπάξηνο 2016. 

Δικόνα 6: Γιαγπαμμαηικόρ Υάπηηρ ηος Λιμανιού ηηρ Αμβέπζαρ 

(πεγή: www. portofantwerp.com) 
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Ακβέξζαο είλαη γλσζηφ σο έλα πνιπιεηηνπξγηθφ ιηκάλη. Χο βαζηθφο θξίθνο ησλ 

παγθφζκησλ αιπζίδσλ εθνδηαζκνχ, ε Ακβέξζα έρεη εμειηρζεί ζε έλα θνξπθαίν 

επξσπατθφ ιηκάλη κε πνιχ ζεκαληηθή ρσξεηηθφηεηα θνξηίσλ. Ο φγθνο ησλ 

εκπνξεπκάησλ πνπ θνξηψλνληαη θαη εθθνξηψλνληαη ζην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο έρεη 

δηπιαζηαζηεί ηα ηειεπηαία 20 ρξφληα, ζε πάλσ απφ 200 εθαηνκκχξηα ηφλνπο. Σν 

γεγνλφο απηφ θαζηζηά ηελ Ακβέξζα ην κεγαιχηεξν ιηκάλη ζην Βέιγην θαη ην δεχηεξν 

κεγαιχηεξν ιηκάλη ηεο Δπξψπεο (port of Antwerp, 2014 Facts & Figures).  

 

Τπάξρνπλ πνιινί θαη πνηθίινη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο έρεη 

αλαδεηρηεί σο έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα, φρη κφλν ζε επξσπατθφ αιιά θαη ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Γηα αξρή, αλαθέξνπκε ηελ ζέζε ηνπ, θαζψο απνηειεί ην πην 

θεληξηθφ ιηκάλη ηεο Δπξψπεο. Απηφ ζεκαίλεη πσο ε κεηαθνξά πξντφλησλ κέζσ ηνπ 

ιηκέλα ηεο Ακβέξζαο δελ είλαη κφλν πην γξήγνξε θαη νηθνλνκηθή αιιά επίζεο θαη 

Δικόνα 7: Ζ θέζη ηος Λιμανιού ηηρ Αμβέπζαρ ζηην Δςπώπη 

(πεγή: «2014 Facts & Figures», Port of Antwerp) 



Ληκάλη θαη πφιε, πκπιεξσκαηηθφηεηα ή Αληαγσληζηηθφηεηα;   

38 

 

ηδηαίηεξα νηθνινγηθή. Δπηπιένλ, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο ζπλδέεηαη άκεζα κε 

πεξηζζφηεξνπο απφ 500 πξννξηζκνχο ζε φιν ηνλ θφζκν. Γηα πνιιέο επξσπατθέο 

εηαηξείεο, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο απνηειεί ηνλ ζχλδεζκν ηνπο κε άιιεο επείξνπο 

αιιά θαη ην αληίζηξνθν. Γειαδή, γηα πνιιέο εηαηξείεο πνπ βξίζθνληαη ζε πην 

απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ, ην ιηκάλη απηφ είλαη ε πχιε πξνο ηελ 

Δπξψπε. Σέινο, έλαλ απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο παξάγνληεο επηηπρίαο ηνπ ιηκαληνχ 

ηεο Ακβέξζαο απνηεινχλ νη εμαηξεηηθέο ζπλδέζεηο ηνπ κε ηελ επξσπατθή ελδνρψξα. 

Υάξε ζε έλα επξχ θαη πςειήο πνηφηεηαο δίθηπν ζηδεξνδξνκηθψλ θαη νδηθψλ 

γξακκψλ, θνξηεγίδσλ θαη ζσιήλσλ, ηα πξντφληα θηάλνπλ ζηνλ πξννξηζκφ ηνπο ζε 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα.  

πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ην νδηθφ δίθηπν, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο πεξηβάιιεηαη 

απφ απηνθηλεηνδξφκνπο νη νπνίνη νδεγνχλ απεπζείαο ζε γεηηνληθέο ρψξεο. πλεπψο 

είλαη εχθνια πξνζβάζηκν θαη θαζψο νη απνζηάζεηο γηα ηηο νδηθέο κεηαθνξέο είλαη 

ζρεηηθά κηθξέο, εκθαλίδεηαη ιηγφηεξε ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ππάξρνπλ 

ιηγφηεξεο πηζαλφηεηεο γηα θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε.  Όζνλ αθνξά ην 

ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο είλαη ζρεδφλ ζην θέληξν ελφο 

κεγάινπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ πνπ δηαηξέρεη ηελ Δπξψπε. ηελ Ακβέξζα νη 

ζηδεξφδξνκνη πάληα έπαηδαλ ζεκαληηθφ ξφιν. Απφ ηελ Ακβέξζα εκπνξεχκαηα 

κεηαθέξνληαη πξνο φιεο ηηο θαηεπζχλζεηο κέζσ ηεο ζάιαζζαο, εζσηεξηθψλ πισηψλ 

κεηαθνξψλ, ζηδεξνδξνκηθψλ θαη νδηθψλ δηθηχσλ. Οη θχξηεο γξακκέο είλαη 

πξνζαλαηνιηζκέλεο πξνο ηα αλαηνιηθά (Γεξκαλία, Αλαηνιηθή Δπξψπε, θαλδηλαβία, 

θαη Απζηξία) θαη ην λφην (Γαιιία, Διβεηία, Ηηαιία, Λνπμεκβνχξγν θαη Ηζπαλία). 

Έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο πξννξηζκνχο είλαη ε πεξηνρή Ruhr ζηε Γεξκαλία 

(European Commission, 2001). 

Έηζη ινηπφλ, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο, απφ νηθνλνκηθή άπνςε, εμαξηάηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηηο ζπλδέζεηο ηνπ κε ηελ ελδνρψξα. Καζψο ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο 

επεθηείλεηαη ζπλερψο θαη ε παξαγφκελε ξνή ησλ εκπνξεπκάησλ απμάλεηαη 

αληίζηνηρα, ζεσξείηαη αλαγθαία ε εχξεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ ηξφπσλ κεηαθνξάο ησλ 

πξντφλησλ. ην Βέιγην, ε επέθηαζε ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ρσξεηηθφηεηαο γηα ηηο 

εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο ζεσξείηαη ζεκαληηθή ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηηο 

κεηαθνξέο κέζσ ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ. Σν ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο, θαζψο είλαη 

ηνπνζεηεκέλν ζε κηα ππθλνθαηνηθεκέλε πεξηνρή, βξίζθεηαη αληηκέησπν κε 

πξνβιήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θηλεηηθφηεηα, ηδίσο φζνλ αθνξά ην βαζηθφ νδηθφ 
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δίθηπν ηεο Ακβέξζαο. Πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε θαη ηαπηφρξνλα ε κειινληηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκέλα ηεο Ακβέξζαο, ην 

επίπεδν ηεο πνηφηεηαο ησλ εθνδηαζηηθψλ αιπζίδσλ κεηαθνξάο ζεσξείηαη ν πην 

ζεκαληηθφο παξάγνληαο. 

Ζ κειέηε Tractebel
10

 δείρλεη φηη ε ρσξεηηθφηεηα ηνπ ππάξρνληνο ζηδεξνδξνκηθνχ 

δηθηχνπ είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε γηα λα θηινμελήζεη ηελ αλακελφκελε αχμεζε ησλ 

εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ απφ θαη πξνο ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο. Αλ ε 

ρσξεηηθφηεηα δελ επεθηαζεί, ην ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο ζα απνηειέζεη κηα ιηγφηεξν 

ειθπζηηθή επηινγή γηα ηνπο θνξησηέο θαη κεηαθνξείο απφ ηελ πεξηνρή ηνπ Ruhr. Σν 

ιηκάλη ηεο Ακβέξζαο ελδερνκέλσο λα δηαηεξήζεη ηε ζέζε ηνπ σο ην θχξην ιηκάλη, 

αιιά νη θνξησηέο θαη κεηαθνξείο ζα ρξεζηκνπνηήζνπλ ην νδηθφ δίθηπν αληί ην 

ζηδεξνδξνκηθφ. Απηή ε αχμεζε ησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ ζεσξείηαη πσο ζα έρεη 

αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ ήδε απμεκέλε θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε ηνπ νδηθνχ 

δηθηχνπ γχξσ απφ ηελ Ακβέξζα. Χο απνηέιεζκα, ε αλακελφκελε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ ζα κεησζεί ζηαδηαθά. (European Commission, 2001)  

Όζνλ αθνξά ηελ εζληθή θαη πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηνπ Βειγίνπ, παξαηεξείηαη κηα 

ζηξνθή πξνο πην βηψζηκνπο ηξφπνπο κεηαθνξάο, φπσο ζε κεηαθνξέο κέζσ ηνπ λεξνχ 

θαη κέζσ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ. Αιιά θαη ζε επξσπατθφ, γεξκαληθφ θαη 

νιιαλδηθφ επίπεδν, ην ελδηαθέξνλ έρεη κεηαηνπηζηεί απφ ηηο νδηθέο ζηηο 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο. ήκεξα, φιεο νη ππάξρνπζεο ζηδεξνδξνκηθέο 

εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο κεηαμχ ηεο Ακβέξζαο θαη ηεο Γεξκαλίαο 

πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ηεο γξακκήο Montzen. Χζηφζν, ε ηθαλφηεηα ηεο Montzen 

Line λα θαιχςεη ηελ απμαλφκελε δήηεζε γηα εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο, αλακέλεηαη 

λα είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε ζηα επφκελα ρξφληα. Καη 'αξρήλ, ε γξακκή Montzen έρεη 

θάπνηεο δπλαηφηεηεο λα θαιχςεη ηελ αχμεζε ησλ εκπνξεπκαηηθψλ κεηαθνξψλ, αιιά 

είλαη αλαγθαία ε επέθηαζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

αλακελφκελεο αχμεζεο ηεο δήηεζεο γηα ηηο κεηαθνξέο. Τπάξρνπλ φκσο βαζηθά 

κεηνλεθηήκαηα ηεο επέθηαζεο ηεο δπλακηθφηεηαο ηεο γξακκήο Montzen, φπσο ην 

κήθνο ηεο δηαδξνκήο, νη κεγάιεο δηαθνξέο ζην πςφκεηξν θαη θάπνηα ηερληθά ζεκεία 

ζπκθφξεζεο, φπσο ην Botselaertunnel θνληά ζηα ζχλνξα Βειγίνπ-Γεξκαλίαο. 

                                                           
10

 Έξεπλα πνπ δηεμήρζε απφ ηελ Tractebel Development, Technum and Prognos) κε ηίηιν 

«Study on the transport possibilities on the Iron Rhine», ην 1997 ζηηο Βξπμέιιεο. 
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πγθξίλνληαο ηελ απφζηαζε κεηαμχ ηεο Ακβέξζαο θαη ηνπ εκπνξεπκαηηθνχ ζηαζκνχ 

Rheydt, ην κήθνο ηεο γξακκήο Iron Rhine (214 ρηιηφκεηξα) είλαη κηθξφηεξν απφ απηφ 

ηεο γξακκήο Montzen (261 ρηιηφκεηξα). Σν κηθξφηεξν κήθνο ηεο γξακκήο Iron Rhine 

κπνξεί λα εγγπεζεί αληαγσληζηηθφηεξν θφζηνο αλά κνλάδα εκπνξεχκαηνο, γεγνλφο 

πνπ ζα απνθηήζεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζην κέιινλ ιφγσ ηεο ζηαδηαθήο απειεπζέξσζεο 

ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε ζχλδεζε δχν ζεκείσλ κε ηε 

ζπληνκφηεξε δπλαηή δηαδξνκή θξίλεηαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ην 

θφζηνο ζε ρακειφ επίπεδν. (European Commission, 2001) 

Δπηπιένλ, ε γξακκή Iron Rhine είλαη πην γξακκηθή θαη επίπεδε ζε ζχγθξηζε κε απηήλ 

ηεο Montzen. Απηφ πξνζθέξεη δπλαηφηεηεο γηα ηε κεηαθνξά κεγαιχηεξσλ θνξηίσλ 

κε ην ηξέλν ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ πξφζζεηεο κεραλέο. Όζνλ 

αθνξά ηνλ ρξφλν κεηαθνξάο, ε δηαδξνκή κέζσ ηεο γξακκήο Montzen νινθιεξψλεηαη 

κέζα ζε 7 ψξεο ελψ κέζσ ηεο γξακκήο ζε 3,5 ψξεο. Σα πιενλεθηήκαηα απηά, ζα 

νδεγήζνπλ ζε κείσζε ηνπ θφζηνπο κεηαθνξάο. Δπηπιένλ, ηα δξνκνιφγηα απφ ηελ 

Ακβέξζα ζηε Γεξκαλία επηθεληξψλνληαη ζηηο λφηηεο πεξηνρέο ηεο Γεξκαλίαο. 

Χζηφζν, νη κεηαθνξέο πξνο ηε βφξεηα θαη θεληξηθή Γεξκαλία (πεξηνρή ηνπ Ruhr) 

έρνπλ απμεζεί ζεκαληηθά. πκπεξαζκαηηθά, ε γξακκή πξνζθέξεη κηα πνηνηηθά 

Δικόνα 8: Γιαγπαμμαηικόρ Υάπηηρ ηων Montzen Route και Iron Rhine 

(πεγή: European Commission, 2001, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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θαηαιιειφηεξε δηαδξνκή ζε ζχγθξηζε κε ηε γξακκή Montzen θαη κπνξεί επηπιένλ 

λα εμππεξεηεί ηα δξνκνιφγηα απφ ηε θαλδηλαβία θαη ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε. 

 

2.3.3  ςμπεπάζμαηα από ηη μελέηη ηων παπαδειγμάηων 

 

Απφ ηελ κειέηε ησλ παξαπάλσ πεξηπηψζεσλ, πξνθχπηεη πσο ε εμαζθάιηζε 

ρσξεηηθφηεηαο παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ιηκαληψλ, ζε 

πνιιά επίπεδα. πγθεθξηκέλα, ε δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα ζηα ιηκάληα, επηδξά ζεηηθά 

ζηελ ηθαλφηεηα ηνπο φρη κφλν λα πξνζειθχνπλ λέεο εκπνξεπκαηηθέο ξνέο, αιιά θαη 

λα δηαηεξήζνπλ ηηο ήδε ππάξρνπζεο.  

Οη λαπηηιηαθέο εηαηξίεο ηείλνπλ λα αλαδεηνχλ ιηκάληα φπνπ νη ιεηηνπξγίεο ηνπο δελ 

παξεκπνδίδνληαη ιφγσ ζπκθφξεζεο θαη πηζαλφλ λα επηιέμνπλ αλνηρηνχο ρψξνπο θαη 

ηνπνζεζίεο πνπ κπνξνχλ λα απνξξνθήζνπλ ελδερφκελε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. 

Καζψο απμάλεηαη ε αλάγθε γηα νκαιή θφξησζε θαη εθθφξησζε ησλ αγαζψλ, ν ξφινο 

ησλ κεηαθνξηθψλ ππεξεζηψλ ζηελ ελδνρψξα απνθηά θαζνξηζηηθή ζεκαζία. 

Δίλαη αλαγθαίν ινηπφλ, ηα ιηκάληα λα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα πξνζθέξνπλ επαξθή 

ρσξεηηθφηεηα ζηηο λαπηηιηαθέο κεηαθνξηθέο ππεξεζίεο, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ δηαθίλεζεο αγαζψλ αιιά θαη ησλ ρεξζαίσλ κεηαθνξηθψλ επηινγψλ. 

Πξέπεη κε άιια ιφγηα λα είλαη ζε ζέζε λα εγγπεζνχλ  πσο δελ ζα ππάξμεη 

ζπκθφξεζε ζηηο κεηαθνξηθέο ξνέο. 

ε έλαλ θφζκν φπνπ ε απνδνηηθή εθνδηαζηηθή αιπζίδα έρεη εμειηρζεί ζε θξίζηκν 

παξάγνληα αληαγσληζηηθφηεηαο, ηα ιηκάληα έξρνληαη αληηκέησπα κε ζέκαηα 

αμηνπηζηίαο θαη ρσξεηηθφηεηαο. Δηδηθά, γηα ηα ιηκάληα ηνπ Ρφηεξληακ θαη ηεο 

Ακβέξζαο, ηα ζέκαηα απηά απνθηνχλ ηδηαίηεξε ζεκαζία, θαζψο ε αλακελφκελε 

αλάπηπμε ηνπο ζα απμήζεη ηελ θίλεζε ησλ εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ. Απηφ ζεκαίλεη πσο 

νη ρεξζαίεο ζπλδέζεηο ησλ ιηκαληψλ απηψλ, ζα πξέπεη λα πξνεηνηκαζκέλεο γηα 

κεγαιχηεξε κεγέζπλζε. Αλ αγλνεζεί απηή ε πξννπηηθή, ππάξρεη ν θίλδπλνο λα 

κεησζνχλ νη εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο απφ θαη πξνο απηά, θαη λα θαηεπζπλζνχλ ζε 

άιια ιηκάληα πεξηζζφηεξν αληαγσληζηηθά. Με ηα ζηνηρεία πνπ έρνπκε κέρξη ηψξα, 

θαη νη δχν γξακκέο, ε Betuweroute θαη ε Iron Rhine, θαίλεηαη λα ιεηηνπξγνχλ σο 
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πνιχηηκεο πξνζζήθεο ζηε δηαζέζηκε κεηαθνξηθή ηθαλφηεηα ησλ ιηκαληψλ ηνπ 

Ρφηεξληακ θαη ηεο Ακβέξζαο αληίζηνηρα.  

ηα παξαδείγκαηα πνπ κειεηήζακε, νη ζηδεξνδξνκηθέο ζπλδέζεηο απνηεινχλ 

ζεκαληηθή ζπληζηψζα ζηελ ζπλνιηθή εθνδηαζηηθή αιπζίδα. Καη νη δχν 

ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, ε Betuweroute θαη ε Iron Rhine, απνηεινχλ ζεκαληηθνχο 

άμνλεο κεηαθνξψλ πνπ ζπλδένπλ ηα ιηκάληα ηνπ Ρφηεξληακ θαη ηεο Ακβέξζαο 

αληίζηνηρα, κε ηε γεξκαληθή ελδνρψξα. Πξνζθέξνπλ κηα ελαιιαθηηθή ιχζε έλαληη 

ησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ πνπ απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία ελ φςεη ησλ ζπλερηδφκελσλ 

πξνβιεκάησλ ηεο θπθινθνξηαθήο ζπκθφξεζεο θαη ησλ αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαθνξά θνξηεγψλ. Οη ζηδεξνδξνκηθέο απηέο 

γξακκέο, πξνζθέξνπλ γξήγνξεο ζπλδέζεηο πςειήο πνηφηεηαο θαη κπνξνχλ λα δψζνπλ 

ζηα ιηκάληα ηνπ Ρφηεξληακ θαη ηεο Ακβέξζαο έλα ζεκαληηθφ αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3: ΛΗΜΑΝΗ ΚΑΗ ΠΟΛΖ 

 

3.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

Όπσο ήδε αλαθέξακε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, νη αιιαγέο ζηηο ζαιάζζηεο 

κεηαθνξέο θαη ζηηο ρσξηθέο δηαζηάζεηο ησλ ιηκεληθψλ ππνδνκψλ επεξέαζαλ ηελ 

δνκή θαη ιεηηνπξγία ησλ ιηκαληψλ. Λακβάλνληαο ππφςε φηη ην ιηκάλη ήηαλ 

παιαηφηεξα γλσζηφ σο έλα ζεκείν ησλ εκπνξεπκάησλ, ην ζχγρξνλν ιηκάλη 

εμειίρζεθε ζε κηα νξηδφληηα δηαηνκή δηαθνξεηηθψλ αιπζίδσλ πξντφληνο. Ζ εμέιημε 

απηή δελ ζα κπνξνχζε λα κελ επεξεάζεη θαη ηε ζρέζε ησλ ιηκαληψλ κε ηελ πφιε πνπ 

ηα πεξηβάιεη, θαζψο απφ ηελ ππφζεζε εξγαζίαο καο ζεσξνχκε πσο απνηεινχλ δχν 

αιιειέλδεηνπο πφινπο. 

Αλ θαη ην θάζε ιηκάλη έρεη ηα δηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά (γεσγξαθηθά, πνιηηηθά, 

νηθνλνκηθά θαη ηερλνινγηθά), ην κνληέιν ηνπ Hoyle παξνπζηάδεη κηα γεληθεπκέλε 

άπνςε ησλ ζηαδίσλ ηεο εμέιημεο ησλ πφιεσλ-ιηκαληψλ. Γηα ηηο πεξηζζφηεξεο 

κεζαησληθέο πφιεηο-ιηκάληα ηεο Δπξψπεο (πρ Λνλδίλν, Ακβέξζα, Ρφηεξληακ, 

Γέλνβα, Νάπνιε, Μαζζαιία θιπ) ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίνλ εμειίρζεθε ε ρεξζαία 

ιηκεληθή ηνπο δψλε αθνινπζεί ζε κεγάιν βαζκφ ην κνληέιν ηνπ Hoyle.( Merckx, 

Notteboom, Winkelmans, 2003) 

Πίνακαρ 5: Σο μονηέλο ηος Hoyle 

(πεγή: Merckx, Notteboom, Winkelmans, 2003) 
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3.2 ΥΔΖ ΠΟΛΔΧΝ ΚΑΗ ΛΗΜΑΝΗΧΝ ΣΟΝ 19
Ο

 ΚΑΗ 20
Ο

 ΑΗΧΝΑ 

Καηά ηνλ 19
ν
 αηψλα - κε ηελ εηζαγσγή ηεο αηκνκεραλήο, κε ηελ Βηνκεραληθή 

Δπαλάζηαζε θαη ηελ εκθάληζε ησλ λέσλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο (αηκφπινην, 

ζηδεξφδξνκνη), κε ηε δεκηνπξγία λέσλ κνξθψλ δηαθπβέξλεζεο θαη θπξίσο κε ηελ 

εκθάληζε ηεο κνληέξλαο νηθνλνκίαο βαζηζκέλε ζην εκπφξην - εκθαλίζηεθε ην 

θαηλφκελν ηεο κνληέξλαο πφιεο. 

Οη «κνληέξλνη θαηξνί» δελ ππνδειψλνπλ κηα θαηεγνξεκαηηθή, ηζηνξηθή ζπλέρεηα, 

αιιά απνηεινχληαη απφ ηε δηαδνρή πνηθίισλ θάζεσλ θαη πεξηφδσλ πνπ ζε θάπνηεο 

πεξηπηψζεηο ξένπλ νκαιά θαη ζε άιιεο θαίλεηαη λα ηειεηψλεη ε κηα θαη χζηεξα λα 

μεθηλάεη ε επφκελε. χκθσλα κε ηελ ζεσξία ηνπ νηθνλνκνιφγνπ Kondratieff, «long-

wave theory», ε πεξίνδνο κεηαμχ 19
νπ

 θαη 20
νπ

 αηψλα κπνξεί λα ρσξηζηεί ζε πέληε 

θάζεηο: (Meyer, 1999) 

 1782 – 1845: ε ελεξγεηαθή επαλάζηαζε, αλαδχνληαη λέεο πφιεηο ελψ 

νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο απειεπζεξψλνληαη 

 1846 – 1892: ε επνρή ησλ ππνδνκψλ, ε επέθηαζε θαη αλάπηπμε αζηηθψλ 

δνκψλ απνξξνθνχληαη κέζα ζε έλα εμειηζζφκελν πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ 

αζηηθφ ζχζηεκα 

 1893 – 1948: ε αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο, παξάιιεια κε ηελ ελίζρπζε θαη 

ζπγθέληξσζε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, βάζε δίλεηαη ζηνλ ζρεκαηηζκφ 

κεηξνπνιηηηθψλ ζπλνηθηψλ 

 1949 – 1998: ε παγθνζκηνπνίεζε θαη δηεζλνπνίεζε ηεο βηνκεραλίαο 

 1999 – 2048: κηα νινέλα θαη απμαλφκελε ζπλπθαζκέλε πνηφηεηα, ηα δίθηπα, 

ησλ νπνίσλ νη δνκέο αιιάδνπλ ζπλερψο, γίλνληαη φιν θαη πην ζεκαληηθά ζηελ 

επνρή ηεο Πιεξνθνξίαο 

Καηά θχξην ιφγν, νη κεηαβάζεηο απφ ηε κηα θάζε ζηελ άιιε ηαπηίδνληαη ρξνληθά κε 

ηηο δηαδηθαζίεο κεηαζρεκαηηζκνχ ησλ πφιεσλ κε ιηκάληα θαη ηηο αιιαγέο ζηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ησλ ιηκαληψλ ηνπο.  

Ζ δεχηεξε θάζε, ε επνρή ησλ ππνδνκψλ, είλαη ε πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία 

εκθαλίζηεθαλ νη ιηκέλεο δηέιεπζεο. Σν δηάζηεκα πξηλ απφ ηελ εκθάληζε ησλ 

κνληέξλσλ πφιεσλ-ιηκαληψλ, ηα ιηκάληα απνηεινχζαλ ηνλ ηειηθφ ζηαζκφ ηεο 

κεηαθνξηθήο δηαδξνκήο θαη νη ππνδνκέο ησλ ιηκαληψλ νξγαλψλνληαλ κέζα ζηνλ 
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έγθιεηζην ραξαθηήξα ηεο πφιεο. Σν ζχζηεκα απηφ αληηθαηαζηάζεθε απφ έλα πην 

αλνηρηφ θαηά ην νπνίν ην ιηκάλη κεηαηξάπεθε ζε έλαλ ζχλδεζκν κηαο κεγάιεο 

αιπζίδαο κεηαθνξψλ θαη πιένλ ηνπνζεηείηαη δίπια ζηελ πφιε θαη φρη κέζα ζε απηήλ. 

Έηζη, νη λέεο ππνδνκέο άξρηδαλ λα θαηαζθεπάδνληαη ζηελ πξνεγνχκελε 

αλεθκεηάιιεπηε ππαίζξηα πεξηνρή έμσ απφ ηελ ππάξρνπζα πφιε, γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά απαξαίηεην ησλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηεο ζρέζεο κεηαμχ πφιεο-ηνπίνπ θαη 

ππνδνκψλ. 

Καηά ηελ ηξίηε θάζε, γηα πνιιέο πφιεηο-ιηκάληα, ε παχζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο σο 

απνζήθε γηα ηα ιηκάληα θαη ε θπξηαξρία ηεο δηακεηαθνκηζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπο, 

ζεκαίλεη πσο ην ιηκάλη πηα, παξέρεη ζηελ πφιε κηθξφηεξε πξνζηηζέκελε αμία. 

Δπηπιένλ, ηα πεξηζζφηεξα θαηλνχξηα βηνκεραληθά ζπκπιέγκαηα ηνπνζεηνχληαη 

αθφκα πην καθξηά απφ ηελ πφιε θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ππάξρεη ηζρπξφο 

δηαρσξηζκφο κεηαμχ ηνπ βηνκεραληθνχ ηνπίνπ ηνπ ιηκαληνχ θαη ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ηέηαξηεο θαη πέκπηεο θάζεο, παξαηεξείηαη απμεκέλν 

ελδηαθέξνλ γηα ην ξφιν ηεο ηεξαξρίαο θαη ηνπ δηαρσξηζκνχ ησλ ιεηηνπξγηψλ κεηαμχ 

ησλ πφιεσλ-ιηκαληψλ, ην νπνίν νδεγεί ζηελ κεηαηξνπή ησλ κεγαιχηεξσλ ιηκαληψλ 

ζε θχξηα, «mainports», δειαδή ζε ρεξζαίεο πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο ηα αγαζά ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπλερίδνπλ λα δηαλέκνληαη. Σα ιηκάληα δηαλνκήο, δελ έρνπλ πηα ηνλ 

γξακκηθφ ραξαθηήξα ησλ δηακεηαθνκηζηηθψλ ιηκαληψλ, αιιά απνηεινχληαη απφ 

θφκβνπο δηαλνκήο κε δηαθνξεηηθή εμεηδίθεπζε, νη νπνίνη καδί ζρεκαηίδνπλ έλα 

δίθηπν. Ζ πφιε πηα ράλεη ην ζπκπαγέο ζρήκα ηεο θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ πξνο ην 

ηζηνξηθφ ηεο θέληξν. Σέινο, νχηε ε πφιε νχηε ην ιηκάλη έρνπλ πηα μεθάζαξν ζρήκα 

θαζψο ρσξίδνληαη ζε εηδηθεπκέλα ζξαχζκαηα ηα νπνία εμαπιψλνληαη. 

Ζ αλάδεημε ινηπφλ, κηαο λέαο νηθνλνκίαο βαζηζκέλεο ζην εκπφξην θαη νη λέεο 

ηερλνινγίεο κεηαθνξψλ θαηά ηνλ 19
ν
 αηψλα έθεξε κηα ζεκειηψδε αιιαγή ζηελ 

ζεκαζία ησλ πφιεσλ θαζψο θαη ζηε ζρέζε ηνπο κε ηα ιηκάληα. Σα λέα κεηαθνξηθά 

δίθηπα πνπ αλαδείρζεθαλ επηθεληξψζεθαλ πξσηίζησο ζηελ κεηαθνξά αθαηέξγαζησλ 

πιηθψλ απφ ην έλα βηνκεραληθφ θέληξν ζην άιιν. Απηφ δεκηνχξγεζε ηελ αλάγθε γηα 

αλάπηπμε ελφο λένπ ηχπνπ ιηκαληνχ, ην νπνίν δελ ζα ιεηηνπξγνχζε πηα σο έλα θέληξν 

δηεζλνχο εκπνξίνπ αιιά θπξίσο σο έλα ζεκείν κεηαθφξησζεο κέζα ζηελ κεηαθνξηθή 

αιπζίδα. (Meyer, 1999) 
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σεδιαγπάμμαηα 1.1-1.4: Ζ δομή ηηρ πόληρ – λιμάνι 

(πεγή: Meyer, 1999) 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1. Ληκάλη «απνζήθε», ζηα κέζα ηνπ 19νπ αηψλα 

Ληκάλη κέζα ζε κηα θιεηζηή πφιε. Σα πξντφληα 

απνζεθεχνληαη θαη δηαλέκνληαη ζηελ πφιε. Ζ 

απνβάζξα ηνπ απνηειεί δεκφζην ρψξν ηεο πφιεο. 

 

 

 

 

 

 

 

1.2. Γηακεηαθνκηζηηθφ Ληκάλη, απφ ην ηέινο ηνπ 19νπ 

αηψλα 

Ληκάλη πνπ αλαπηχζζεηαη παξάιιεια κε ηελ πφιε. Οη 

ξνέο αγαζψλ δηαπεξλνχλ ηελ πφιε ελψ ν δηαρσξηζκφο 

πφιεο θαη ιηκαληνχ έρεη αξρίζεη. 
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1.3. Βηνκεραληθφ Ληκάλη, απφ ηα κέζα ηνπ 20νπ αηψλα 

Σν ιηκάλη αλαπηχζζεηαη παξάιιεια κε ηε ιεηηνπξγηθή 

πφιε ελψ ηα πξντφληα επεμεξγάδνληαη ζηελ πεξηνρή 

ηνπ. Πφιε θαη ιηκάλη εκθαλίδνληαη σο απηφλνκα 

θαηλφκελα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4. Ληκάλη Γηαλνκήο θαη Γίθηπν Πφιεο 

Σν ιηκάλη αλαθαιχπηεηαη εθ λένπ απφ ηελ πφιε σο έλα 

θνκκάηη ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ θαη ε πφιε αλαθαιχπηεηαη 

εθ λένπ απφ ην ιηκάλη σο έλα πηζαλφ θέληξν 

εθνδηαζηηθήο νξγάλσζεο θαη ηειεπηθνηλσληψλ. 
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3.3 ΥΔΖ ΠΟΛΔΧΝ ΚΑΗ ΛΗΜΑΝΗΧΝ ΖΜΔΡΑ 

 

Οη πφιεηο-ιηκάληα ζήκεξα, αληηκεησπίδνπλ θνηλέο πξνθιήζεηο νη νπνίεο ζρεηίδνληαη 

κε ηελ εμειηζζφκελε αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ησλ ιηκαληψλ ηνπο. Ζ 

ζρέζε απηή είλαη πεξίπινθε. Σα ιηκάληα πηα ρξεηάδνληαη ιηγφηεξν εξγαηηθφ δπλακηθφ 

αιιά πεξηζζφηεξν θεθάιαην θαη ρψξν. Οη λέεο εμειίμεηο έρνπλ εληείλεη ηελ 

αληζζνξνπία κεηαμχ ησλ ζεηηθψλ θαη αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ, κε ηα νθέιε απφ ηα 

ιηκάληα λα κνηξάδνληαη θαηά θχξην ιφγν πέξα απφ ηα φξηα ηεο πφιεο θαη κε ηηο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο λα εληνπίδνληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν.  

Ζ ρσξηθή αλάπηπμε ησλ κεγαιχηεξσλ ιηκαληψλ ηεο Δπξψπεο επεξεάδεηαη απφ 

θάπνηνπο θνηλνχο παξάγνληεο. Ζ παγθφζκηα απειεπζέξσζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ 

θαη ε εθξεθηηθή αλάπηπμε ησλ αζηαηηθψλ αγνξψλ εμαγσγήο, έρνπλ πξνθαιέζεη ηε 

δηεχξπλζε θιίκαθαο ζηνλ ηνκέα ησλ ζαιάζζησλ ιηκέλσλ θαη ηαπηφρξνλα έρνπλ 

απμήζεη ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ ιηκέλσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ ελδνρψξα. Ζ 

ρξήζε κεγαιχηεξσλ πινίσλ, εηδηθά ζηνλ ζπλερψο αλαπηπζζφκελν ηνκέα ησλ 

εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ, έρεη νδεγήζεη ζε δήηεζε γηα 

βαζχηεξα ιηκάληα, γηα απνβάζξεο κεγαιχηεξσλ δηαζηάζεσλ, γηα κεγαιχηεξνπο 

γεξαλνχο, θαη γεληθά γηα απμεκέλε ηθαλφηεηα ησλ ηεξκαηηθψλ ζηαζκψλ λα 

ρεηξηζηνχλ απνηειεζκαηηθά κεγάιεο πνζφηεηεο εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ. 

(Daamen,2006) 

Οη εμειίμεηο απηέο, ζηνλ ηνκέα ηεο λαπηηιίαο θαη ηεο εθνδηαζηηθήο ηερλνινγίαο, θαη ε 

αλαδήηεζε γηα νηθνλνκίεο θιίκαθαο, έρνπλ κηα θνηλή απαίηεζε – ηε γε. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, νη πεξηζζφηεξεο πφιεηο-ιηκάληα ζήκεξα, ζπλερίδνπλ λα αλαπηχζζνληαη γχξσ 

απφ ηα ιηκάληα. Πξνθχπηεη έηζη, ε αλάγθε εχξεζεο επηπιένλ ρψξνπ γηα ηηο 

απμαλφκελεο αζηηθέο ιεηηνπξγίεο. Καζψο φκσο ε εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο κπνξεί λα 

ηθαλνπνηήζεη ηελ αλάγθε γηα επηπιένλ δηαζέζηκε γε κφλν σο έλα βαζκφ, νη αζηηθέο 

πεξηνρέο θαζίζηαληαη ιεηηνπξγηθά παξσρεκέλεο. Δκθαλίδεηαη ινηπφλ σο ιχζε, ε 

επέθηαζε ησλ ιηκέλσλ πξνο ηα αλνηρηά ηεο ζάιαζζαο. 

Παξά ην θπζηθφ δηαρσξηζκφ ηνπ ζχγρξνλνπ ιηκαληνχ θαη ηεο πφιεο, ε αλάπηπμε ηνπο 

εμαθνινπζεί λα είλαη εμαηξεηηθά αιιειέλδεηε. Σα αλεπηπγκέλα ιηκάληα (ηα 

Mainports) έρνπλ νινέλα θαη κεγαιχηεξε πεξηθεξεηαθή εκβέιεηα, ιφγσ ηεο 
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γεσγξαθηθήο δηαζπνξάο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο ζε φιε ηελ πεξηνρή 

ηνπ ιηκέλα ηεο πφιεο. Χο εθ ηνχηνπ, ε εμέιημε απηψλ ησλ εμειηγκέλσλ κεηαθνξηθψλ 

θφκβσλ, επεξεάδεη επίζεο ηε δεκνγξαθηθή αλάπηπμε νιφθιεξεο ηεο πεξηνρήο ηνπ 

ιηκέλα ηεο πφιεο. Ζ ρξήζε ησλ εκπνξεπκαηνθηβσηίσλ θαη ε απμαλφκελε 

απηνκαηνπνίεζε ησλ ηεξκαηηθψλ ζηαζκψλ, έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ εξγαδνκέλσλ αιιά θαη ηελ αιιαγή ηνπ είδνο ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Πιένλ ηα πεξηζζφηεξα ιηκάληα έρνπλ κεηαηξαπεί απφ θέληξα πςειήο 

άκεζεο απαζρφιεζεο, ζε πςειήο ηερλνινγίαο θέληξα εθνδηαζηηθψλ δηαλνκψλ, φπνπ 

νη άκεζεο ζέζεηο απαζρφιεζεο δελ έρνπλ κεησζεί. Ζ απμαλφκελε δήηεζε γηα 

εξγαηηθφ δπλακηθφ πςεινχ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ, ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ είλαη ειθπζηηθφ γη 'απηφ ην εξγαηηθφ δπλακηθφ. Με ηε ζεηξά ηεο, ε 

ππάξρνπζα πφιε-ιηκάλη βξίζθεηαη αληηκέησπε κε έλαλ απμαλφκελν αξηζκφ 

πξνζσδηαθψλ ιηκεληθψλ ππαιιήισλ πνπ νπνίνπο δελ κπνξεί εχθνια λα απνξξνθήζεη 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηεο. Σα πνζνζηά αλεξγίαο ησλ νκάδσλ απηψλ είλαη πςειά θαη 

αθφκα θαη εάλ κπνξέζνπλ λα βξνπλ άιιε απαζρφιεζε, ην εηζφδεκα ηνπο ζα 

παξακείλεη ζρεηηθά ρακειά. Πείζνληαο ηηο πςειφηεξεο εηζνδεκαηηθέο νκάδεο λα 

θηλεζνχλ «πίζσ», κέζα ζηνλ αζηηθφ ρψξν, ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε 

ηζνξξνπία ζην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πξνθίι ησλ πφιεσλ-ιηκαληψλ. 

ε κηα επνρή φπνπ ε δήηεζε ελφο ιηκαληνχ επεξεάδεηαη ηδηαίηεξα απφ ηηο παγθφζκηεο 

αγνξέο, ν παξάγνληαο ηεο αβεβαηφηεηαο απνηειεί ζεκαληηθή πηπρή ηεο δπλακηθήο 

κεηαμχ ελφο εμειηζζφκελνπ ιηκαληνχ θαη ηεο πφιεο ηνπ. Οη επξσπατθνί ιηκέλεο 

βξίζθνληαη ζε δηαξθή αληαγσληζκφ γηα ηελ πξνζέιθπζε εκπνξεπκαηηθψλ θνξηίσλ 

θαη ζπλεπψο, εμαξηψληαη θπξίσο απφ ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηηο απαηηήζεηο ησλ 

εηαηξηψλ πνπ θπξηαξρνχλ ζηελ παγθφζκηα λαπηηιηαθή αγνξά. Χο εθ ηνχηνπ, είλαη 

δχζθνιν λα πξνβιεθηεί ε δήηεζε ησλ ιηκαληψλ θαη πάληα ππάξρεη ην ελδερφκελν λα 

εγθαηαιεηθζνχλ ζην κέιινλ. Ζ πηζαλή απειεπζέξσζε πεξηνρψλ απφ ιηκεληθέο 

ιεηηνπξγίεο θνληά ζε πθηζηάκελα αζηηθά θέληξα έρεη ήδε νδεγήζεη ζηελ (είηε ηππηθή 

είηε άηππε) αμίσζε ησλ πεξηνρψλ απηψλ απφ ηελ πφιε, αλ θαη ε πξαγκαηηθή 

κεηεγθαηάζηαζε ησλ ιεηηνπξγηψλ απηψλ δελ είλαη βέβαηε θαη θαη’ επέθηαζε δελ 

κπνξεί λα πξνγξακκαηηζηεί. (Daamen,2006) 

Τπάξρνπλ πνιιά παξαδείγκαηα φπνπ ε κεηεγθαηάζηαζε ιηκεληθψλ ιεηηνπξγηψλ 

επεξέαζε αξλεηηθά ηελ ζρέζε πφιεο θαη ιηκαληνχ, θαζψο είρε σο απνηέιεζκα λα 
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κείλνπλ θελά, κεγάια ηκήκαηα αζηηθήο γεο, βαξηάο βηνκεραλίαο, ζηα θέληξα ησλ 

πφιεσλ. Έηζη, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ην ζαιάζζην κέησπν ηεο πφιεο-ιηκάλη έκεηλε 

γηα πνιιέο δεθαεηίεο αλεθκεηάιιεπην θαη απνηέιεζε έλα αληηαηζζεηηθφ, κε 

ειθπζηηθφ ηνπίν. Πξφζθαηα φκσο, θαζψο ν πιεζπζκφο ησλ πφιεσλ απμήζεθε, ε 

αζηηθνπνίεζε θαη ε δήηεζε γηα επηπιένλ εκπνξηθνχο ρψξνπο, πξνθάιεζαλ απμεκέλν 

ελδηαθέξνλ γηα ηελ αλάπιαζε ησλ αζηηθψλ απηψλ ρψξσλ. ήκεξα, ηέηνηα αζηηθά 

έξγα αλάπιαζεο πξψελ ιηκεληθψλ εθηάζεσλ ζπλαληνχληαη θαη ζηελ Δπξψπε φπσο ηα 

Canary Wharf θαη ηα Docklands ζην Λνλδίλν θαη ην HafenCity ζην Ακβνχξγν. 

Πέξα φκσο απφ ην ελδηαθέξνλ γηα αλαπιάζεηο παιηψλ ιηκεληθψλ ρψξσλ, θνξείο 

δηαθπβέξλεζεο ησλ πφιεσλ επηθεληξψλνληαη ηψξα θαη ζηηο ιηκεληθέο δψλεο πνπ 

εμαθνινπζνχλ λα είλαη επηηπρεκέλεο απφ νηθνλνκηθή άπνςε. Πνιιέο πφιεηο, ζηε 

Γπηηθή Δπξψπε θπξίσο, πξνζπαζνχλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ αζηηθή εμάπισζε θαη λα 

βειηηζηνπνηήζνπλ ηηο πθηζηάκελεο ρξήζεηο γεο. Έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο 

ζθνπνχο ηνπο, είλαη ε δεκηνπξγία ειθπζηηθνχ αζηηθνχ ηνπίνπ γηα ηελ πξνζέιθπζε 

ησλ πςειφηεξσλ εηζνδεκαηηθψλ νκάδσλ. Ζ αλάπηπμε ινηπφλ, ρψξσλ πξαζίλνπ 

απνηειεί κηα πξνζνδνθφξα επέλδπζε. Έηζη, δεδνκέλνπ φηη νη ιηκεληθέο δψλεο 

εκπεξηέρνπλ κεγάιεο εθηάζεηο αδφκεηεο γεο, ζηξέθνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπο πξνο 

απηέο. ηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα εθκεηαιιεπηνχλ ηνπο ρψξνπο απηνχο, ε δηαηήξεζε 

ηεο ιηκεληθήο βηνκεραληθήο θιεξνλνκηάο απνηειεί ζεκαληηθή θνηλσληθνπνιηηηζκηθή 

θαη πεξηβαιινληηθή θαηεχζπλζε θαη ζεκαληηθφ επηρείξεκα γηα ηε ζηήξημε ηεο θνηλήο 

γλψκεο θαη ηελ εμαζθάιηζε επηρνξεγήζεσλ. Ζ αλάπηπμε φκσο, αζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ 

ζε ελεξγέο ιηκεληθέο δψλεο δεκηνπξγεί αληηθξνπφκελεο ρσξηθέο απαηηήζεηο ηεο πφιεο 

θαη ηνπ ιηκαληνχ επεξεάδνληαο θαη’ επέθηαζε θαη ηε ζρέζε ηνπο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4: ΓΗΟΗΚΖΖ ΛΗΜΔΝΧΝ 

 

4.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζηα παξαπάλσ θεθάιαηα, θαηαιήμακε πσο ε 

ιηκεληθή ιεηηνπξγία πξαγκαηνπνηείηαη ζήκεξα ζε έλα εληειψο λέν θαη 

δηαθνξνπνηεκέλν πεξηβάιινλ. Ζ αλάδεημε ηνπ λένπ απηνχ πεξηβάιινληνο, επέθεξε 

ηελ αλάγθε γηα ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε δνκή θαη ζηε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ. Ζ πην 

ραξαθηεξηζηηθή αιιαγή πνπ δηέπεη ηε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

είλαη ε κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ
11

 απφ ην θξάηνο ζε άιινπο θνξείο (θπξίσο 

ηδησηηθνχο φπσο ζα δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα). Έηζη ινηπφλ, ην κέρξη πξφηηλνο ζηαζεξφ 

θξαηηθφ ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ιηκέλσλ, άξρηζε λα δίλεη ηε ζέζε ηνπ ζε κεηθηά 

ηδηνθηεζηαθά θαζεζηψηα θαη πην επέιηθηα ζρήκαηα δηνίθεζεο. ην θεθάιαην απηφ, 

εζηηάδνπκε ζε δεηήκαηα δηνίθεζεο ησλ ιηκέλσλ θαη αθνχ αλαιχζνπκε δηάθνξεο 

πηπρέο ηνπο, νινθιεξψλνπκε ηελ αλαθνξά καο ζε απηά, κειεηψληαο ηελ επίδξαζε 

ηνπο ζηε ζρέζε πφιεο – ιηκαληνχ. 

 

Αξρηθά, εξεπλνχκε ην θχξην πιαίζην πνπ επέβαιε ηελ αλάγθε γηα ηηο αιιαγέο ζηε 

δνκή θαη ζηε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ. χκθσλα κε ηνπο Brooks θαη Cullinane (2007), 

δχν είλαη νη θπξίαξρεο παγθφζκηεο ηάζεηο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ κεηαξξχζκηζε ησλ 

ιηκέλσλ: ε παγθνζκηνπνίεζε ηεο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ησλ πξντφλησλ θαη ε 

επηξξνή ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» (New Public Management) ζηελ 

αλαδηνξγάλσζε ησλ θπβεξλήζεσλ. Γεδνκέλνπ φηη έρνπκε θάλεη ήδε εθηεηακέλε 

αλαθνξά ζηηο αιιαγέο ηεο δηαδηθαζίαο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ησλ πξντφλησλ ζε 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα, ζην ππνθεθάιαην απηφ, επηθεληξσλφκαζηε ζηελ θηινζνθία 

ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» θαη ζηελ επίδξαζε ηεο ζηελ κεηαξξχζκηζε ησλ 

ιηκέλσλ θπξίσο θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990. 

 

Φηάλνληαο ζην ζήκεξα, νη κεηαξξπζκίζεηο ησλ ιηκέλσλ ζπλερίδνπλ κε έληνλν ξπζκφ 

θαζψο πνιιέο ρψξεο πξνρσξνχλ ζε πνιηηηθέο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο ιηκεληθήο 

βηνκεραλίαο ηνπο. Με ηελ πεπνίζεζε πσο ζα βειηησζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζα 

                                                           
11

 ηελ αγγιηθή νξνινγία αλαθέξεηαη σο devolution. 
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κεησζεί ε πςειή νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ησλ θπβεξλήζεσλ πνπ πξνζπαζνχλ λα 

ππνζηεξίμνπλ κηα ηέηνηα βηνκεραλία πςειήο έληαζεο θεθαιαίνπ, ε ηδησηηθνπνίεζε 

απνηειεί ζπρλά ζεκαληηθή πηπρή ησλ πνιηηηθψλ απηψλ. Καζψο ε ηάζε γηα 

ηδησηηθνπνίεζε ησλ ιηκέλσλ επηθξαηεί ζε παγθφζκην επίπεδν, θξίλνπκε απαξαίηεηε 

ηελ αλαθνξά καο ζε απηήλ. Λφγσ ηεο επξείαο απνδνρήο ηεο ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

απνηειεί έλλνηα πνπ έρεη θαη κπνξεί λα αλαιπζεί εθηελέζηαηα. ηελ παξνχζα φκσο 

έξεπλα επηιέγνπκε λα παξνπζηάζνπκε ην βαζηθφ ηεο πιαίζην.  

 

Όπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ, ε πξφζθαηε παγθφζκηα ηάζε γηα απνθέληξσζε 

αξκνδηνηήησλ φζνλ αθνξά ηε ιηκεληθή δηνίθεζε, έρεη αλαδείμεη πνηθίινπο ηχπνπο 

δνκψλ δηαθπβέξλεζεο ζε φιν ηνλ θφζκν. Καζψο ππάξρεη επξχ θάζκα ελαιιαθηηθψλ 

κνληέισλ δηαθπβέξλεζεο ιηκαληψλ ζε παγθφζκην επίπεδν, ζηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο 

έξεπλαο επηιέγνπκε ελδεηθηηθά λα εμεγήζνπκε απηά πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα κέζσ ηνπ «World Bank Port Reform Toolkit» (WBPRT). Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα πξνζεγγίδνληαο ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ 

Ληκεληθνχ ζπζηήκαηνο, αλαδεηθλχεη ηέζζεξα ιηκεληθά κνληέια αλάινγα κε ην 

κέγεζνο ζπκκεηνρήο ηνπ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ δηαρείξηζε ησλ 

ιηκεληθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν επηιέγνπκε λα θάλνπκε αλαθνξά 

ζε απηά ηα κνληέια, νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη απηά απνηεινχλ ηα πην επξέσο 

δηαδεδνκέλα θαη επαλεμεηαδφκελα κνληέια απφ ηηο θπβεξλήζεηο. Βέβαηα, ην εξγαιείν 

απηφ δελ παξέρεη θαλέλα απνδεηθηηθφ ζηνηρείν σο πξνο πνηα κνληέια δηαθπβέξλεζεο 

είλαη ηα θαηαιιειφηεξα ζε θάζε πεξίπησζε. Αιιά θαη ζε γεληθέο γξακκέο, δελ 

ππάξρεη ην ηέιεην κνληέιν, αθνχ ν ηξφπνο δηνίθεζεο ηνπ θάζε ιηκαληνχ ζα πξέπεη λα 

ελαξκνλίδεηαη κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο, ηνπο γεσγξαθηθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο 

πεξηνρήο, αιιά θαη ηηο αλαπηπμηαθέο πεπνηζήζεηο ησλ πνιηηψλ. (Brooks, Pallis, 2012) 

 

ηε ζπλέρεηα, επηθεληξσλφκαζηε ζην Διιεληθφ Ληκεληθφ χζηεκα θαη ζηελ 

Γηνηθεηηθή ηνπ Οξγάλσζε. Αθνινπζψληαο ηελ παγθφζκηα ηάζε ζηηο ιηκεληθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, ην λέν Γηνηθεηηθφ Μνληέιν ησλ Διιεληθψλ ιηκαληψλ ζηνρεχεη λα 

αληαπνθξηζεί ζε έλα ζχγρξνλν ζεζκηθφ πιαίζην ηθαλφ λα ηνπο πξνζδψζεη ηελ 

επηζπκεηή αληαγσληζηηθφηεηα. Σν πξφηππν δηαθπβέξλεζεο πνπ παξαδνζηαθά είρε 

αθνινπζεζεί ήηαλ απηφ ηεο πιήξνπο θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη δηνίθεζεο. Ο θξαηηθφο 

έιεγρνο δελ πεξηνξηδφηαλ κφλν ζηηο δηνηθεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, αιιά 

ζπκπεξηειάκβαλε ιεηηνπξγίεο, φπσο ν ζρεδηαζκφο θαη ε ρξεκαηνδφηεζε. Σα 
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ηειεπηαία ρξφληα φκσο, ε επζχλε ηεο δηνίθεζεο έθπγε απφ ηα ρέξηα ηεο Κπβέξλεζεο 

θαη κεηαβηβάζηεθε ζηα Ληκάληα-Αλψλπκεο Δηαηξίεο. ήκεξα, ζηξαηεγηθή επηδίσμε 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο (ΤΔΝ) απνηειεί «ε δεκηνπξγία επλνϊθώλ 

ζπλζεθώλ γηα ηελ πξνζέιθπζε θνξηίωλ θαη επηβαηώλ, κέζω ηνπ εθζπγρξνληζκνύ θαη 

ηεο ελίζρπζεο ηεο αληαγωληζηηθόηεηαο ηωλ Διιεληθώλ ιηκέλωλ.» 

 

Κιείλνπκε ην θεθάιαην απηφ, θάλνληαο κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηελ επίδξαζε ηνπ 

ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ζηελ ζρέζε πφιεο θαη ιηκαληνχ. Ζ Brooks (2005), 

επεζήκαλε φηη θάζε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ζηα ιηκάληα, αληηκεησπίδεη κηα θξίζε 

ηαπηφηεηαο ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζηφρσλ ηεο, ιφγσ ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ 

θπβεξλεηηθψλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ (ή ηδηνθηήησλ), ησλ πειαηψλ ηεο, ησλ ηνπηθψλ 

θνξέσλ θαη ησλ δηαρεηξηζηψλ ηνπ (ή κεηφρσλ ηνπ). Όηαλ νη ζηφρνη πνπ ζέηνπλ νη 

ιηκεληθέο αξρέο πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ην δηάινγν φισλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ηνπηθψλ, ην ιηκάλη κπνξεί λα 

απνηειέζεη ζεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ πφιε. Με αθνξκή ην θεθάιαην απηφ, ζα 

εμεηάζνπκε ζηε ζπλέρεηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ζπλεξγαζία θνξέσλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο ηεο Ζγνπκελίηζαο, θαη 

ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο Α.Δ. 
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4.2 Ζ ΤΜΒΟΛΖ ΣΖ «ΝΔΑ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ» ΣΖ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΖ ΣΧΝ ΛΗΜΔΝΧΝ 

 

Σηο ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο, δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δηαθπβέξλεζε ησλ ιηκαληψλ  

ζπγθέληξσζαλ ην ελδηαθέξνλ πνιιψλ θπβεξλήζεσλ. Σν κεηαβαιιφκελν νηθνλνκηθφ 

πεξηβάιινλ σο απνηέιεζκα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ηεο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο, νη 

αιιαγέο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαθνξάο ησλ θνξηίσλ, ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα θαη πνιιά 

επηπιένλ δεηήκαηα, ηεξκάηηζαλ κηα καθξά πεξίνδν φπνπ θπξηαξρνχζαλ ζηαζεξά, 

ειεγρφκελα απφ ην θξάηνο (δεκφζηα) κνληέια δηαθπβέξλεζεο ιηκαληψλ, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο. Πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκνζηνχλ ζην λέν απηφ πιαίζην, πνιιέο 

θπβεξλήζεηο εηζήγαγαλ κηα πεξίνδν κεηαξξχζκηζεο ησλ ιηκέλσλ, κεηαβάιινληαο ηηο 

ηζρχνπζεο δνκέο δηαθπβέξλεζεο ηνπο. (Brooks, Pallis, 2012) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Νέεο Κπβεξλεηηθέο Δπθαηξίεο 

(Γηαδηθαζίεο θαη ηξαηεγηθέο) 

Πξφγξακκα 

κεηαξξχζκηζεο ιηκέλα 
Παγθνζκηνπνίεζε ηνπ 

Δκπνξίνπ 

Φηινζνθία ηεο Νέαο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο 

Σερλνινγηθή Καηλνηνκία 
Αιιαγέο ζηελ 

Γηαθπβέξλεζε Ληκέλα 

σεδιάγπαμμα 2: Παπάγονηερ πος οδήγηζαν ζηην μεηαππύθμιζη ηων λιμένων 

(πεγή: Brooks and Cullinane, 2007, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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Απηή ε πεξίνδν κεηαξξχζκηζεο ησλ ιηκέλσλ ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα γεληθφηεξε 

κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Ζ 

απνθέληξσζε απηή, απνηειεί κέξνο κηαο επξχηεξεο ηάζεο, γλσζηή σο «Νέα Γεκφζηα 

Γηνίθεζε» (New Public Management). Ζ θίλεζε απηή νθείιεηαη ζε ηνπιάρηζηνλ δχν 

θχξηνπο παξάγνληεο αιιαγήο. Πξψηνλ, νη ξαγδαίεο εμειίμεηο ζηελ ηερλνινγία ηεο 

πιεξνθνξίαο έρνπλ απμήζεη ηε δηαθάλεηα ησλ θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ, παξέρνληαο 

ζηνπο πνιίηεο κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζνχλ θαη λα ζπκκεηέρνπλ ζε 

θπβεξλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Γεχηεξνλ, ε αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο θαη ε 

ζπζζψξεπζε ρξένπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ρακειά επίπεδα ηεο δεκφζηαο 

εκπηζηνζχλεο ζηελ θπβέξλεζε, έρνπλ αζθήζεη πίεζε ζηηο θπβεξλήζεηο λα βξνπλ 

ηξφπνπο γηα λα πξαγκαηνπνηήζνπλ πεξηζζφηεξα αιιά ρξεζηκνπνηψληαο ιηγφηεξνπο 

πφξνπο (Baltazar, Brooks, 2001).  

 

Πην αλαιπηηθά, ην θίλεκα ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» μεθίλεζε ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1970 θαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980. Οη πξψηεο εθαξκνγέο ηνπ 

εκθαλίζηεθαλ ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην ππφ ηελ πξσζππνπξγία ηεο Μάξγθαξεη 

Θάηζεξ θαη ζε δεκνηηθέο αξρέο ζηηο ΖΠΑ (φπσο γηα παξάδεηγκα ζηε Sunnyvale, 

California) πνπ είραλ ππνζηεί ζε κεγάιν βαζκφ αξλεηηθέο ζπλέπεηεο απφ ηελ 

νηθνλνκηθή χθεζε θαη ηηο θνξνινγηθέο εμεγέξζεηο. ηε ζπλέρεηα, νη θπβεξλήζεηο ηεο 

Νέαο Εειαλδίαο θαη ηεο Απζηξαιίαο εληάρζεθαλ ζην θίλεκα. Ζ επηηπρία ηνπ 

θηλήκαηνο ηεο Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζπλέβαιε ζην λα πξνβνχλ ζε αληίζηνηρεο 

δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ OECD θαζψο θαη άιια θξάηε 

(Gruening, 2001). Κάπνηα ρξφληα αξγφηεξα, νη αθαδεκατθνί πξνζδηφξηζαλ ηα θνηλά 

ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηα νξγάλσζαλ θάησ απφ νλνκαζία 

«New Public Management». 

 

ε γεληθέο γξακκέο, ε «Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε» ζπλδέεηαη κε έλλνηεο φπσο 

πεξηνξηζκφο παξέκβαζεο ηεο θπβέξλεζεο, απνγξαθεηνθξαηηθνπνίεζε, απνθέληξσζε, 

πξνζαλαηνιηζκφο πξνο ηελ αγνξά ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, εμσηεξηθή αλάζεζε θηι. 

Ζ ζχλδεζε απηή, ππνδειψλεη ηελ έληνλε αληίζεζε ηεο κε ην παξαδνζηαθφ κνληέιν 

δηνίθεζεο, θαηά ην νπνίν ε θπβέξλεζε είρε θπξίαξρν ξφιν ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

(Kalimullah, Ashraf, Ashaduzzaman, 2012). ηφρνο ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» 

είλαη λα πξνζθέξεη έλαλ πην απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ γηα ηελ παξνρή αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, θαζψο θαη λα απμήζεη ηα επίπεδα απφδνζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 
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χκθσλα κε ηνλ Christopher Hood (1995) ε Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε ζρεηίδεηαη κε 

επηά δηαζηάζεηο αιιαγψλ: 

1. Μεηάβαζε πξνο κεγαιχηεξε απνθέληξσζε ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ζε 

μερσξηζηά δηνηθήζηκεο «επηρεηξεζηαθέο κνλάδεο» 

2. Σάζε αχμεζεο ηνπ αληαγσληζκνχ ηφζν κεηαμχ νξγαληζκψλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, φζν θαη κεηαμχ νξγαληζκψλ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

3. Ώζεζε γηα κεγαιχηεξε ρξήζε, εληφο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πξαθηηθψλ 

δηαρείξηζεο πνπ ζε γεληθέο γξακκέο πξνέξρνληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

4. Μεγαιχηεξε ηάζε ζε πεηζαξρία θαη θεηδσιία φζνλ αθνξά ηε ρξήζε πφξσλ 

θαη ζηελ ελεξγή αλαδήηεζε εχξεζεο ελαιιαθηηθψλ, ιηγφηεξν δαπαλεξψλ 

ηξφπσλ παξνρήο δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

5. Ώζεζε γηα ελεξγή ζπκκεηνρή επαγγεικαηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα 

6. Μεηάβαζε πξνο πην ζαθή πξφηππα θαη κέηξα επίδνζεο θαη επηηπρίαο ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φζνλ αθνξά ην εχξνο, ην επίπεδν θαη ην 

πεξηερφκελν ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξέπεη λα παξέρνληαη 

7. Πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο γηα εμσηεξηθφ έιεγρν ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ  

 

Καζψο ε θηινζνθία ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηαρείξηζεο» είρε κεγάιε απήρεζε ζε 

παγθφζκην επίπεδν, απνηέιεζε βαζηθή ηάζε ζηελ κεηαξξχζκηζε ησλ ιηκέλσλ θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ 1990. Ζ αλαδηνξγάλσζε ησλ ιηκέλσλ αληαπνθξηλφηαλ ζηελ ζπλερή 

πίεζε γηα πεξηνξηζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, σο απάληεζε ζηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα θαη ήηαλ απνηέιεζκα κηα κεηάβαζε ζηελ καθξννηθνλνκηθή ζθέςε, πξνο 

κεγαιχηεξε εκπινθή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα (Brooks, Pallis, 2012). Οη κεηαξξπζκίζεηο 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηηο ΖΠΑ 

θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, είραλ αληίθηππν ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν γξαθεηνθξάηεο 

θαη πνιηηηθνί αληηκεηψπηζαλ δεηήκαηα δηαθπβέξλεζεο ησλ πεξηζζφηεξσλ 

κεηαθνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζπκπεξηιακβάλνληαο θαη ηα ιηκάληα. Ζ δηάδνζε ηεο 

θηινζνθίαο ηεο «Νέαο Γεκφζηαο Γηαρείξηζεο» ζπλέπεζε ρξνληθά θαη κε κηα επνρή 

φπνπ ππήξμε πίεζε γηα ηα ιηκάληα λα θάλνπλ λέεο επελδχζεηο πξνθεηκέλνπ λα 

εμππεξεηήζνπλ ηα λέα παγθφζκηα εκπνξηθά πξφηππα (θηινμελία εκπνξεπκαην-

θηβσηηνθφξσλ). Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, λα επηθεληξσζνχλ νη θπβεξλήζεηο ζηελ 
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αλαδήηεζε ελαιιαθηηθψλ πξνζεγγίζεσλ γηα ηηο λέεο επελδχζεηο, φπνπ θχξην άμνλαο 

ηνπο απνηέιεζε ε επηζπκία γηα εκπινθή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα πεξηζζφηεξν απφ θάζε 

άιιε θνξά. 

 

 

 

 

4.3 Ζ ΠΑΓΚΟΜΗΑ ΣΑΖ ΠΡΟ ΣΖΝ ΗΓΗΧΣΗΚΟΠΟΗΖΖ ΣΧΝ 

ΛΗΜΑΝΗΧΝ 

  

Όπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη ζε πξνεγνχκελα θεθάιαηα, νη αιιαγέο ζην ζαιάζζην 

εκπφξην είραλ ζεκαληηθή επίπησζε ζηε ιεηηνπξγία ησλ ιηκέλσλ. Γεδνκέλνπ φηη 

ζήκεξα ηα ιηκάληα πξέπεη λα απνηεινχλ θξίθνπο κηαο πεηπρεκέλεο εθνδηαζηηθήο 

αιπζίδαο, ε απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή ιεηηνπξγία ηνπο απνηειεί βαζηθφ 

παξάγνληα πνπ πξνζδηνξίδεη ηνλ βαζκφ αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. Ο ζηφρνο γηα 

αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη πξνζαξκνγή ζηηο λέεο απαηηήζεηο, απνηέιεζε 

θίλεηξν γηα αιιαγέο ζηνλ ηξφπν δηνηθήζεσο ησλ ιηκέλσλ. Έηζη ινηπφλ, ηα ηειεπηαία 

ρξφληα πξαγκαηνπνηνχληαη ζε παγθφζκην επίπεδν, ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην 

ζεζκηθφ πιαίζην ησλ ιηκαληψλ, κε θχξην ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο θαη ησλ ηδησηηθννηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ ιηκεληθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

Ζ ηάζε απηή πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ ιηκαληψλ, πιήξε ή κεξηθή, εμεγείηαη απφ 

κηα ζεηξά παξαγφλησλ, νηθνλνκηθψλ αιιά θαη πνιηηηθψλ. Ζ ηδησηηθνπνίεζε ησλ 

ιηκαληψλ έρεη παξαθηλεζεί θαηά θχξην ιφγν απφ ηα αλακελφκελα νηθνλνκηθά νθέιε 

πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ησλ επηδφζεσλ 

ησλ ιηκαληψλ. Σαπηφρξνλα φκσο, θίλεηξν απνηέιεζε θαη ε πνιηηηθή επηζπκία γηα 

κείσζε καθξνπξφζεζκα ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ επζπλψλ ηεο θπβέξλεζεο 

θαζψο ε ιηκεληθή βηνκεραλία είλαη ηδηαίηεξα δαπαλεξή. Άιια θίλεηξα γηα 

ηδησηηθνπνηήζεηο απνηεινχλ: (Cullinane and Song, 2002) 
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 ε επίιπζε ησλ δπζθνιηψλ ζηε ζρέζε κεηαμχ θπβέξλεζεο θαη 

δηεζλνπνηεκέλσλ βηνκεραληψλ 

 ε βξαρππξφζεζκε αχμεζε ησλ εζφδσλ 

 ν πεξηνξηζκφο ηεο δχλακεο ησλ ζπλδηθάησλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

 ε επξχηεξε δηαλνκή ηνπ θεθαιαίνπ 

 

Ζ ηδησηηθνπνίεζε απνηειεί κηα επξεία έλλνηα πνπ πεξηιακβάλεη κηα κεγάιε πνηθηιία 

πξαθηηθψλ - απφ κηα απιή ζχκβαζε κίζζσζεο κέρξη θαη πιήξε κεηαβίβαζε ησλ 

ιηκεληθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη θεθαιαίσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. πλεπψο, ν 

θαζνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο ηδησηηθνπνίεζεο απνηειεί πνιχπινθν έξγν θαζψο πνιινί 

πξνηεηλφκελνη νξηζκνί ζπρλά θαιχπηνπλ πνιχ δηαθνξεηηθέο έλλνηεο θαη αμίεο. ηελ 

πεξίπησζε φκσο πνπ νη ηδησηηθνπνηήζεηο ζπζρεηίδνληαη κε ιηκέλεο, έλαλ απφ ηνπο πην 

αληηπξνζσπεπηηθνχο νξηζκνχο απνηειεί ν εμήο: (UNCTAD, 1998) 

«Ιδηωηηθνπνίεζε είλαη ε κεηαβίβαζε ηεο θπξηόηεηαο ηωλ πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείωλ από 

ην δεκόζην ζηνλ ηδηωηηθό ηνκέα ή ε ρξήζε ηδηωηηθώλ θεθαιαίωλ γηα ηε ρξεκαηνδόηεζε 

επελδύζεωλ ζε ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο, εμνπιηζκό θαη ζπζηήκαηα.» 

χκθσλα κε ηνλ Baird (1999), απηφ πνπ ηείλεη λα πεξηπιέμεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ ζε νπνηαδήπνηε ιηκάλη δελ είλαη κφλν νη δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο 

ή κέζνδνη πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα επηηεπρζεί ε κεηαβίβαζε απφ ηνλ 

δεκφζην ζηνλ ηδησηηθφ θνξέα, αιιά ην γεγνλφο φηη ε έθηαζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα κπνξεί λα πνηθίιεη. Ζ αμηνιφγεζε ηεο πξαγκαηηθήο έθηαζεο ησλ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ κέζα ζε έλα ιηκάλη, απαηηεί επνκέλσο πξνζεθηηθή αλάιπζε ησλ 

μερσξηζηψλ δξαζηεξηνηήησλ, ξφισλ θαη επζπλψλ, νη νπνίεο είλαη δπλαηφλ λα 

κεηαθεξζνχλ απφ ηνλ δεκφζην θνξέα ζηνλ ηδησηηθφ. Οη δξαζηεξηφηεηεο απηέο, νη 

ξφινη θαη νη επζχλεο, απνηεινχλ γηα ηνλ Baird (1999) ηξία δηαθξηηά θαη νπζηψδε 

ζηνηρεία ησλ ιηκαληψλ πνπ κπνξνχλ λα ηδησηηθνπνηεζνχλ είηε αηνκηθά είηε 

ζπιινγηθά. Σα ζηνηρεία απηά είλαη: 

 ε επζχλε ξχζκηζεο ησλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ ιηκαληνχ (port regulator) 

 ε ηδηνθηεζία ηεο ππνδνκήο (port landowner) 

 ε παξαγσγή ηνπ ιηκεληθνχ πξντφληνο, δειαδή ε δηαρείξηζε ηνπ θνξηίνπ (port 

operator) 
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Γιακςβέπνηζη 
Ρςθμιζηικέρ 

Λειηοςπγίερ 

Λιμενικέρ Λειηοςπγίερ 

Ηδιοκηηζία ηηρ 

ςποδομήρ 
Γιασείπιζη θοπηίος 

Γημόζιο 

Αδεηνδφηεζε Δξγαζίεο 

ζπληήξεζεο (πρ 

βπζνθφξεζεο) 

 

Γηαρείξηζε θνξηίσλ 

θη επηβαηψλ 

Αζθάιεηα θίλεζεο 

πινίσλ 

Δκπνξηθή πξνψζεζε 

ηνπνζεζίαο, 

ζηξαηεγηθήο 

αλάπηπμεο θαη 

ζρεδηαζκφο 

 

Πιεχζε θαη 

ξπκνχιθεζε 

Μικηό 

Γημόζιο/Ηδιωηικό 

Σεισλεία θαη 

κεηαλάζηεπζε 

πληήξεζε 

πξφζβαζεο ζην 

ιηκάλη 

 

Γηαρείξηζε γξακκήο 

Παξαθνινχζεζε 

Ληκαληνχ 

Αζθάιεηα ιηκαληνχ Αζθάιεηα, 

ζπληήξεζε θαη 

επηζθεπή 

εγθαηαζηάζεσλ 

 

Τπεξεζίεο εθηάθηνπ 

αλάγθεο 

Απφθηεζε θαη 

δηάζεζε γεο 

Δκπνξηθή πξνψζεζε 

επηρεηξήζεσλ 

 

Ηδιωηικό 

Πξνζηαζία ηνπ 

θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο απφ 

κεξηάο ηεο θνηλσλίαο 

 

 Γηαρείξηζε 

απνβιήησλ 

Απνθάζεηο γηα ηελ 

πνιηηηθή ηνπ 

ιηκαληνχ θαη ηελ 

πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή πνπ ζα 

εθαξκνζηνχλ 

 

 Δπέλδπζε αζηηθήο 

πεξηνρήο θαη 

αγθπξνβνιίνπ 

 

Πίνακαρ 3: Γπαζηηπιόηηηερ πος πεπιλαμβάνοςν οι ηπειρ βαζικέρ λειηοςπγίερ ηων 

λιμένων 

(πεγή:  Baltazar and Brooks, 2001, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 

 

ηε ζπλέρεηα, ν Baird (1999) αλάινγα κε ην πνηνο, δεκφζηνο ή ηδησηηθφο θνξέαο, 

δηαρεηξίδεηαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ηξηψλ ζηνηρείσλ πνπ πξναλαθέξακε, δηαθξίλεη 

ηέζζεξηο πεξηπηψζεηο. ηελ πξψηε (PUBLIC), φιεο νη δξαζηεξηφηεηεο βξίζθνληαη 

ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ζηελ δεχηεξε (PRIVATE/I) ε δηαρείξηζε 
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εθηειείηαη απφ θάπνηνλ ή θάπνηνπο ηδησηηθνχο θνξείο, ζηελ ηξίηε (PRIVATE/II) κφλν 

ε επζχλε ξχζκηζεο ησλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ ιηκαληνχ παξακέλεη ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα, ελψ ζηελ ηέηαξηε (PRIVATE/III) φιεο νη δξαζηεξηφηεηεο ειέγρνληαη απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα.  

 

ΜΟΝΣΔΛΑ Ρςθμιζηική Λειηοςπγία Ηδιοκηηζία ςποδομήρ Γιασείπιζη θοπηίος 

PUBLIC Γεκφζηνο Σνκέαο Γεκφζηνο Σνκέαο Γεκφζηνο Σνκέαο 

PRIVATE/I Γεκφζηνο Σνκέαο Γεκφζηνο Σνκέαο Ηδησηηθφο Σνκέαο 

PRIVATE/II Γεκφζηνο Σνκέαο Ηδησηηθφο Σνκέαο Ηδησηηθφο Σνκέαο 

PRIVATE/III Ηδησηηθφο Σνκέαο Ηδησηηθφο Σνκέαο Ηδησηηθφο Σνκέαο 

 

Πίνακαρ 4: Δπιλογέρ Ηδιωηικοποίηζηρ με βάζη ηα ηπία βαζικά ζηοισεία ηων 

λιμένων 

(πεγή:  Baird, 1999, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 

 

Ζ παξαπάλσ θαηεγνξηνπνίεζε κπνξεί λα απνηειέζεη έλαλ ρξήζηκν νδεγφ ζηνλ 

θαζνξηζκφ ιηκεληθήο πνιηηηθήο θαζψο παξνπζηάδεη θάπνηεο βαζηθέο επηινγέο. 

Παξφια απηά φκσο δελ είλαη δπλαηφ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ φια ηα ιηκάληα ζε θάπνην 

απφ απηά ηα ηέζζεξα κνληέια. Πνιιά ιηκάληα εκθαλίδνπλ ζπρλά έλα πην ζχλζεην 

κίγκα ξφισλ θαη επζπλψλ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Απαηηείηαη 

επνκέλσο δηεμνδηθφηεξε αλάιπζε, θαζψο ε ηδησηηθνπνίεζε ελφο ιηκαληνχ κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κέζα απφ κηα ζεηξά πνηθίισλ ελαιιαθηηθψλ ηξφπσλ. Κιείλνληαο ην 

θεθάιαην απηφ ζα θάλνπκε κηα ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηνπο πην δηαδεδνκέλνπο 

ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο ηδησηηθνπνίεζεο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε: (UNCTAD, 1998) 

 ηηο ζπκθσλίεο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο (Leases) 

ηελ πεξίπησζε απηή, παξαρσξείηαη ην δηθαίσκα ρξήζεο πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ιηκέλα (εδαθηθή έθηαζε, εμνπιηζκφο ή θαη ηα δχν) έλαληη 

κηζζψκαηνο γηα κηα πξνθαζνξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν. 

 

 ηηο ζπκθσλίεο ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο λέσλ δξαζηεξηνηήησλ [ΒΟΣ 

(Build–Operate–Transfer) / ΒΟΟ (Build-Own-Operate) / ΒΟΟΣ (Build-Own-

Operate-Transfer)].  
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Πξφθεηηαη γηα κηα ζχκβαζε κε ηελ νπνία ε παξαρσξνχζα αξρή επηηξέπεη ζηνλ 

δηθαηνχρν ηελ ρξεκαηνδφηεζε, ηελ θαηαζθεπή θαη ηε ιεηηνπξγία κηαο 

εγθαηάζηαζεο ή θάπνηνπ εμνπιηζκνχ, γηα δεκφζηα ρξήζε αιιά θαη γηα 

δεδνκέλε ρξνληθή πεξίνδν. Μεηά ην πέξαο ηεο ζπκθσλεζείζαο πεξηφδνπ, ε 

ιηκεληθή εγθαηάζηαζε ή ν εμνπιηζκφο κεηαβηβάδεηαη απηφκαηα ζην θξάηνο. 

  

 ηελ απεπζείαο πψιεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ιηκέλα 

 

 ηηο ζπκθσλίεο θνηλνπξαμίαο (Joint ventures) 

Με ηε κέζνδν απηή, ηδξχεηαη έλαο αλεμάξηεηνο ιηκεληθφο νξγαληζκφο (κηα 

θνηλνπξαμία) ζηνλ νπνίν ζπκκεηέρνπλ Ληκεληθέο Αξρέο θαη ηδησηηθέο εηαηξίεο. 

Σν θφζηνο αιιά θαη ηα θέξδε κνηξάδνληαη κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ 

θνξέσλ. 

 

 ηελ είζνδν ζηε ρξεκαηηζηεξηαθή αγνξά 

ηελ πεξίπησζε απηή, ε ιηκεληθή επηρείξεζε εηζάγεηαη ζην ρξεκαηηζηήξην. Ζ 

εηζαγσγή απηή κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη κε ηελ πψιεζε ηνπ ζπλφινπ ή ελφο 

ζεκαληηθνχ πνζνζηνχ κεηνρψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Ζ αγνξαπσιεζία 

κεηνρψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε ειεχζεξν θαη αλνηρηφ ηξφπν. 
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4.4 ΟΗ ΓΟΜΔ ΣΖ ΛΗΜΔΝΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ ΤΜΦΧΝΑ ΜΔ 

ΣΖΝ ΠΑΓΚΟΜΗΑ ΣΡΑΠΔΕΑ 

 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα (World Bank) παξνπζίαζε ην 2001 ην «World Bank Port 

Reform Toolkit», ην νπνίν πξνζθέξεη έλα γεληθφ πιαίζην θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ 

γηα ηε ζσζηή νξγάλσζε ησλ δηνηθεηηθψλ ιεηηνπξγηψλ ελφο ιηκαληνχ. Σν WBPRTK 

πεξηγξάθεη ηέζζεξα κνληέια δηνίθεζεο ιηκέλσλ θαη αμηνινγεί ηα πιενλεθηήκαηα θαη 

ηηο αδπλακίεο ηνπ θαζέλα απφ απηά. Ζ επηινγή ηνπ κνληέινπ πνπ θξίλεηαη θαηάιιειν 

ζε θάζε ρψξα επεξεάδεηαη απφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα ιηκάληα νξγαλψλνληαη, 

δνκνχληαη θαη δηαρεηξίδνληαη (Brooks, 2004). Ζ νξγάλσζε, δφκεζε θαη δηαρείξηζε 

ησλ ιηκαληψλ, επεξεάδεηαη κε ηε ζεηξά ηεο απφ παξάγνληεο φπσο: ε 

θνηλσληθννηθνλνκηθή δνκή ηεο ρψξαο (νηθνλνκία ηεο αγνξάο, αλνηρηά ζχλνξα), ε 

ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ιηκαληνχ (γηα παξάδεηγκα πξψελ απνηθηνθξαηηθή δνκή), ε ζέζε 

ηνπ ιηκαληνχ (αζηηθή ή απνκνλσκέλε πεξηνρή), ν ηχπνο ησλ δηαθηλνχκελσλ θνξηίσλ 

(ρχδελ μεξά ή πγξά θνξηία, γεληθφ θνξηίν, εκπνξεπκαηνθηβψηηα) (WBPRTK, 2007). 

 

Σέζζεξηο θχξηεο θαηεγνξίεο ησλ ιηκέλσλ έρνπλ πξνθχςεη πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, θαη 

κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζε ηέζζεξα βαζηθά κνληέια. Οη θαηεγνξίεο απηέο 

δηαθνξνπνηνχληαη κε βάζε ραξαθηεξηζηηθά φπσο ε δεκφζηα/ηδησηηθή/κηθηή παξνρή 

ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ, ε ηδηνθηεζία ησλ ππνδνκψλ, ε ηδηνθηεζία ηεο 

αλσδνκήο θαη ηνπ εμνπιηζκνχ θαζψο θαη ην θαζεζηψο δηνίθεζεο θαη εξγαζίαο. Σα 

ηέζζεξα κνληέια πνπ πξνέθπςαλ είλαη:  

 Σν ιηκάλη «δεκφζηαο παξνρήο ππεξεζηψλ» (Public Service Port) 

 Σν ιηκάλη «εξγαιείν» (Tool Port) 

 Σν ιηκάλη «ηδηνθηήηεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ» (Landlord Port) 

 Σν ηδησηηθφ ιηκάλη (Private Port ή Fully Privatised Port) 

 

ηε ζπλέρεηα, κε βάζε ην «World Bank Port Reform Toolkit», θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 

3
ε
 ελφηεηα κε ηίηιν «Δλαιιαθηηθέο Γνκέο Γηνίθεζεο Ληκέλσλ θαη Μνληέια 

Ηδηνθηεζίαο» (Alternative Port Management Structures and Ownership Models), ζα 

αλαιχζνπκε ηα κνληέια απηά. 
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4.4.1 Σο λιμάνι «δημόζιαρ παποσήρ ςπηπεζιών» (Public Service Port)
12

 

 

Κπξηφηεξν γλψξηζκα ηνπ κνληέινπ ησλ ιηκαληψλ δεκφζηαο παξνρήο ππεξεζηψλ, 

απνηειεί ν δεκφζηνο ραξαθηήξαο ηνπ. χκθσλα κε ην κνληέιν απηφ, ε δεκφζηα 

ιηκεληθή αξρή παξέρεη φιεο ηηο ππεξεζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ιεηηνπξγία 

νιφθιεξνπ ηνπ ιηκεληθνχ ζπζηήκαηνο.  Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ιηκεληθή αξρή θαηέρεη, 

ζπληεξεί θαη ιεηηνπξγεί θάζε πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ηνπ ιηκέλα (θηλεηφ θαη αθίλεην) 

ελψ ε δηαρείξηζε ηνπ θνξηίνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ πξνζσπηθφ πνπ πξνζιακβάλεηαη 

απεπζείαο απφ ηε ιηκεληθή αξρή. Σν ιηκάλη (ζην ζχλνιφ ηνπ ή θαη κέξνο απηνχ) 

ππάγεηαη ζπλήζσο ζην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ (ή θαη Δπηθνηλσληψλ) θαη ν Γεληθφο 

Γηεπζπληήο νξίδεηαη απφ θαη ινγνδνηεί απεπζείαο ζηνλ αξκφδην Τπνπξγφ.  

Σν δπλαηφ ζεκείν ηνπ κνληέινπ απηνχ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη γηα ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ ιηκεληθνχ ζπζηήκαηνο (αλάπηπμε εγθαηαζηάζεσλ, δηαθίλεζε θνξηίσλ) 

ππεχζπλνο είλαη κφλν έλαο θνξέαο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα, λα αλαπηχζζεηαη απφ 

ηε κηα, κεγαιχηεξε ηαρχηεηα ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ θαη απφ ηελ άιιε, 

κηα πεξηζζφηεξν εθζπγρξνληζκέλε θαη ζπλεθηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ αλάπηπμε. ηα 

αδχλαηα ζεκεία ηνπ κνληέινπ απηνχ, ζπγθαηαιέγεηαη ε έιιεηςε εκπινθήο ή ν 

πεξηνξηζκέλνο ξφινο θάπνηνπ ηδησηηθνχ θνξέα θαζψο νδεγεί ζε έιιεηςε 

αληαγσληζκνχ. Ζ έιιεηςε εζσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

αλαπνηειεζκαηηθέο πξαθηηθέο ζηε δηνίθεζε ηνπ ιηκαληνχ, ζε έιιεηςε θαηλνηνκίαο 

θαη ζε ιηκεληθέο ππεξεζίεο πνπ δελ είλαη πξνζαλαηνιηζκέλεο ζην ρξήζηε ή ζηελ 

αγνξά. Δπηπιένλ, εκθαλίδεηαη κηθξφηεξε επειημία θαη δπλαηφηεηα ζηελ επίιπζε 

πξνβιεκάησλ εξγαζίαο, δεδνκέλνπ φηη ε δηνίθεζε ηνπ ιηκέλα είλαη ηαπηφρξνλα θαη ν 

θχξηνο εξγνδφηεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηνπ. Σέινο, ε εμάξηεζε απφ ηελ 

θπβέξλεζε γηα ρξεκαηνδφηεζε κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζπάηαιε ρξήζε ησλ πφξσλ ή 

ζε κείσζε ησλ επελδχζεσλ. 

 

                                                           
12

 Γηα ηελ ζπγγξαθή ηνπ ππνθεθαιαίνπ απηνχ θαζψο ησλ ηξηψλ επφκελσλ (δειαδή γηα ηα 

ππνθεθάιαηα 4.3.1 έσο 4.3.4), βαζηθή πεγή απνηέιεζε ην World Bank Port Reform Toolkit, θαη 

ζπγθεθξηκέλα ε 3ε ελφηεηα κε ηίηιν «Alternative Port Management Structures and Ownership 

Models». 
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4.4.2 Σο λιμάνι «επγαλείο» (Tool Port) 

 

ην κνληέιν Tool port, νη ιηκεληθέο ππνδνκέο θαη αλσδνκέο βξίζθνληαη ζηελ 

θπξηφηεηα ηεο ιηκεληθήο αξρήο, ε νπνία έρεη θαη ηελ επζχλε πεξαηηέξσ αλάπηπμεο θαη 

ζπληήξεζεο ηνπο. Σν πξνζσπηθφ ηνπ ιηκαληνχ ζπλήζσο δηαρεηξίδεηαη φιν ηνλ 

εμνπιηζκφ ν νπνίνο αλήθεη ζηελ ιηκεληθή αξρή ελψ ηελ εκπνξηθή ιεηηνπξγία 

ρεηξηζκνχ ηνπ θνξηίνπ αλαιακβάλνπλ ηδησηηθέο εηαηξείεο κέζσ ζπκβνιαίσλ κε ηα 

νπνία ε ιηκεληθή αξρή παξαρσξεί απηή ηε δπλαηφηεηα. Ζ ξχζκηζε απηή φκσο, κπνξεί 

λα πξνθαιέζεη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο ιηκεληθήο αξρήο θαη ησλ 

θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ηεξκαηηθψλ ζηαζκψλ, παξεκπνδίδνληαο έηζη ηελ ιεηηνπξγηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Απηφο ν δηαρσξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ζην κνληέιν Tool port 

απνηειεί θαη ην βαζηθφηεξν κεηνλέθηεκα ηνπ: ηε δηάζπαζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

επζπλψλ. Ζ ιηκεληθή αξρή, ζηελ πξνζπάζεηα ηεο λα πεξηνξηζηνχλ νη πξνζηξηβέο 

απηέο, ζπρλά επηηξέπεη ζηνλ ηδηψηε λα επελδχζεη κε ηνλ δηθφ ηνπ εμνπιηζκφ. ηελ 

πεξίπησζε απηή φκσο ην ιηκάλη, δελ αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ηνπ κνληέινπ Tool port. 

Σν κνληέιν Tool port εκθαλίδεη νξηζκέλεο νκνηφηεηεο κε ην κνληέιν Service Port σο 

πξνο ηνλ δεκφζην πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ρξεκαηνδνηείηαη 

ην ιηκάλη. Σν γεγνλφο φηη νη επελδχζεηο ζε ππνδνκή θαη αλσδνκή πξαγκαηνπνηνχληαη 

απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα, απνηειεί έλα απφ ηα θπξηφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

κνληέινπ απηνχ θαη ηαπηφρξνλα έρεη δηηηή ζεκαζία γηα ηηο ηδησηηθέο εηαηξείεο πνπ 

ζέινπλ λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ ζε απηφ. Απφ ηε κηα πιεπξά, ην φηη βαζηθέο 

επελδχζεηο παξέρνληαη απφ ην δεκφζην ηνκέα έρεη ζεηηθφ αληίθηππν  γηα ηηο εηαηξείεο 

δηαθίλεζεο θνξηίνπ, θαζψο κεηψλνληαη νη αξρηθέο απαηηήζεηο επέλδπζεο θεθαιαίνπ 

θαη ειαρηζηνπνηείηαη ην επηρεηξεκαηηθφ ξίζθν. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο ε έιιεηςε 

θεθαιαηνπνίεζεο ησλ εηαηξεηψλ πνπ ρεηξίδνληαη ηα θνξηία, απνηειεί ζεκαληηθφ 

εκπφδην ζηελ αλάπηπμε ηζρπξψλ εηαηξεηψλ πνπ ζα είλαη ζε ζέζε λα αληαγσληζηνχλ 

ζε δηεζλέο επίπεδν. 
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4.4.3 Σο λιμάνι «ιδιοκηήηηρ ηων εγκαηαζηάζεων» (Landlord Port) 

 

Σν κνληέιν Landlord Port ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ κεηθηφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ, 

δεκφζην θαη ηδησηηθφ. ην κνληέιν απηφ, ε ιηκεληθή αξρή ελεξγεί σο ξπζκηζηηθφο 

παξάγνληαο θαη σο ηδηνθηήηεο ηεο γεο, ελψ νη ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο (ηδηαίηεξα ε 

δηαθίλεζε θνξηίσλ) δηεμάγνληαη απφ ηδησηηθέο εηαηξείεο. ήκεξα, απνηειεί ην 

θπξίαξρν κνληέιν φζνλ αθνξά ιηκάληα κεγάινπ θαη κεζαίνπ κεγέζνπο. ηα 

ραξαθηεξηζηηθφηεξα παξαδείγκαηα ιηκαληψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ην κνληέιν 

Landlord Port ζπγθαηαιέγνληαη, ην ιηκάλη ηνπ Ρφηεξληακ, ηεο Ακβέξζαο, ηε Νέαο 

Τφξθεο θαη απφ ην 1997 ηεο ηγθαπνχξεο. 

ην κνληέιν Landlord Port, νη ππνδνκέο είλαη κηζζσκέλεο ζε ηδησηηθέο εηαηξείεο ή 

βηνκεραλίεο, φπσο δηπιηζηήξηα θαη ρεκηθά εξγνζηάζηα. Ζ κίζζσζε πνπ πξέπεη λα 

θαηαβιεζεί ζηηο ιηκεληθέο αξρέο είλαη ζπλήζσο έλα ζηαζεξφ πνζφ αλά ηεηξαγσληθφ 

κέηξν,  ην επίπεδν ηνπ νπνίνπ ζρεηίδεηαη κε ην θφζηνο ηεο αξρηθήο πξνεηνηκαζίαο θαη 

ηεο θαηαζθεπήο. Δπηπιένλ, νη ηδησηηθέο εηαηξείεο επελδχνπλ ζηελ αλσδνκή, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ θηηξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ, θαη εγθαζηζηνχλ ηνλ δηθφ 

ηνπο εμνπιηζκφ. Ζ εξγαζία ζηελ απνβάζξα παξέρεηαη απφ ηνπο ηδησηηθνχο θνξείο 

αιιά ππάξρεη ε δπλαηφηεηα έλα κέξνο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ λα πξνζιακβάλεηαη 

κέζσ ελφο επξχηεξνπ ζπζηήκαηνο πξφζιεςεο, πνπ θαιχπηεη φιν ην θάζκα ησλ 

εξγαζηψλ ηνπ ιηκέλα. 

Έλα απφ ηα βαζηθφηεξα πιενλεθηήκαηα ηνπ κνληέινπ απηνχ απνηειεί ην γεγνλφο φηη 

κηα εληαία νληφηεηα (ν ηδησηηθφο ηνκέαο) εθηειεί ηηο ιεηηνπξγίεο δηαθίλεζεο θνξηίνπ 

θαη θαηέρεη ηνλ απαξαίηεην εμνπιηζκφ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε απηψλ. Δπηπιένλ, νη 

ηδησηηθέο εηαηξίεο κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα ζηηο λέεο 

απαηηήζεηο ηεο αγνξάο απφ φηη ε θξαηηθή ιηκεληθή αξρή, θαζψο νη πξψηεο είλαη 

πεξηζζφηεξν εππξνζάξκνζηεο. ηα αδχλαηα ζεκεία ηνπ κνληέινπ απηνχ, εληνπίδεηαη 

ν θίλδπλνο εκθάληζεο πιενλάδνπζαο ηθαλφηεηαο, σο απνηέιεζκα ηεο πίεζεο απφ 

δηάθνξνπο ηδησηηθνχο θνξείο, θαζψο θαη ν θίλδπλνο λα κελ αμηνινγεζεί ζσζηά ε 

θαηάιιειε ρξνληθή ζηηγκή γηα ηελ επέθηαζε ησλ πξνζθεξφκελσλ δπλαηνηήησλ. 
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4.4.4 Σο ιδιωηικό λιμάνι (Private Port ή Fully Privatised Port) 

Σα πιήξσο ηδησηηθνπνηεκέλα ιηκάληα ζπλαληψληαη αξθεηά ζπάληα θαη κφλν ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ζηε Νέα Εειαλδία. Καηά θχξην ιφγν, ε πιήξεο 

ηδησηηθνπνίεζε ζεσξείηαη κηα αθξαία κνξθή κεηαξξχζκηζεο ιηκαληψλ. ηελ 

πεξίπησζε απηή, ην θξάηνο δελ έρεη νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ή δεκφζην ελδηαθέξνλ γηα 

ηνλ ιηκεληθφ ηνκέα. ε αληίζεζε κε ηα ππφινηπα κνληέια δηαρείξηζεο ιηκαληψλ, ε 

θπξηφηεηα ησλ εθηάζεσλ ηνπ ιηκαληνχ κεηαθέξεηαη απφ ηνλ δεκφζην ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα. Δπηπιένλ, καδί κε ηελ πψιεζε ησλ ιηκεληθψλ εθηάζεσλ ζε ηδηψηεο, νξηζκέλεο 

θπβεξλήζεηο κεηαβηβάδνπλ θαη ηηο ξπζκηζηηθέο ιεηηνπξγίεο ζε ηδησηηθέο εηαηξείεο.  

Σν πιενλέθηεκα ηνπ ηδησηηθνχ ιηκέλνο είλαη ε κεγαιχηεξε επειημία ηνπ, ζε ζρέζε κε 

ην θξαηηθφ ιηκάλη, λα θάλεη επελδχζεηο θαη λα αθνινπζήζεη ηηο δηαξθψο 

κεηαβαιιφκελεο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο. Δπηπιένλ, παξέρεηαη κεγαιχηεξε ειεπζεξία 

ζηελ ιήςε απνθάζεσλ θαζψο δελ ππάξρεη άκεζε παξέκβαζε απφ ηελ θπβέξλεζε ελψ 

ζπρλά, ε ζηξαηεγηθή ζέζε ηνπ ιηκαληνχ κπνξεί λα επηηξέςεη ζηνλ ηδησηηθφ θνξέα λα 

δηεπξχλεη ην πεδίν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. Παξάιιεια φκσο, εκθαλίδνληαη θαη 

αξθεηνί θίλδπλνη. ηνπο πην ζεκαληηθνχο ζπγθαηαιέγνληαη ν θίλδπλνο πηνζέηεζεο 

κνλνπσιηαθψλ ηαθηηθψλ θαη ν θίλδπλνο κεηαπψιεζεο ηεο γεο γηα κε ιηκεληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Σέινο, ε θπβέξλεζε ράλεη ηελ δπλαηφηεηα λα εθηειέζεη κηα 

καθξνπξφζεζκε αλαπηπμηαθή ιηκεληθή πνιηηηθή ελψ κεξηθέο θνξέο ηίζεληαη θαη 

ζέκαηα εζληθήο αζθάιεηαο. 

 

ΣΤΠΟ ΤΠΟΓΟΜΖ ΑΝΧΓΟΜΖ ΔΡΓΑΗΑ ΑΛΛΔ ΛΔΗΣΟYΡΓΗΔ 

Public Service Port Γεκφζηα Γεκφζηα  Γεκφζηα Κπξίσο Γεκφζηεο 

Tool Port Γεκφζηα Γεκφζηα Ηδησηηθή Γεκφζηεο/Ηδησηηθέο 

Landlord Port Γεκφζηα Ηδησηηθή Ηδησηηθή Γεκφζηεο/Ηδησηηθέο 

Private Service Port Ηδησηηθή Ηδησηηθή Ηδησηηθή Κπξίσο Ηδησηηθέο 

 

Πίνακαρ 5: Βαζικά Μονηέλα Λιμενικού Ηδιοκηηζιακού Καθεζηώηορ 

(πεγή: World Bank Port Reform Toolkit , 2007, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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4.5 ΣΟ ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΛΗΜΔΝΗΚΟ ΤΣΖΜΑ ΚΑΗ Ζ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ ΣΟΤ 

ΟΡΓΑΝΧΖ 

 

4.5.1 Σο Δλληνικό Λιμενικό ύζηημα 

 

Σν Ληκεληθφ χζηεκα ηεο ρψξαο απνηειείηαη απφ πεξίπνπ 900 ιηκέλεο θαη ιηκεληθέο 

εγθαηαζηάζεηο. H δηνηθεηηθή νξγάλσζε, ν ηξφπνο δηνίθεζεο θαη ε επνπηεία ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ειιεληθψλ ιηκέλσλ δηαθέξεη αλαιφγσο ηνπ κεγέζνπο, ησλ ρξήζεσλ 

θαη ηεο ζεκαζίαο ηνπο ζην Δζληθφ Ληκεληθφ χζηεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη ιηκέλεο 

ηεο Διιάδαο θαηαηάζζνληαη ζχκθσλα κε ηελ Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε αξηζκ. 

3514.96/02/92 (ΦΔΚ Β’ 440/07-07-1992) ησλ Τπνπξγψλ Δζληθήο Οηθνλνκίαο, 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο & Γεκφζησλ Έξγσλ, Δμσηεξηθψλ θαη Δκπνξηθήο 

Ναπηηιίαο, ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο: (Δζληθή Ληκεληθή Πνιηηηθή, 2006) 

 

 Ληκέλεο εζληθήο ζεκαζίαο (Πεηξαηψο, Θεζζαινλίθεο, Βφινπ, Πάηξαο, 

Ζγνπκελίηζαο, Καβάιαο, Αιεμαλδξνχπνιεο, Ζξαθιείνπ, Κέξθπξαο, 

Μπηηιήλεο, Ρφδνπ, Υαιθίδαο, Κχκεο, Διεπζίλαο, Λαπξίνπ, Ραθήλαο, Αηγίνπ, 

Καιακάηαο, Ρεζχκλνπ, χξνπ, νχδαο, Κσ, εθ ησλ νπνίσλ νη έληεθα πξψηνη 

εκθαλίδνπλ δηεζλέο ελδηαθέξνλ) 

 

 Ληκέλεο κείδνλνο ελδηαθέξνληνο (Λάγνο, Ν. Μνπδαληψλ, ηπιίδαο, Κνξίλζνπ, 

Καηάθνινπ, Κπιιήλεο, Πχινπ, Γπζείνπ, Ναππιίνπ,, Ηηέαο, Εαθχλζνπ, Πφξνπ, 

Κεθαιιελίαο, Πξέβεδαο, εηείαο, Καζηειίνπ Κηζζάκνπ, Καιψλ ιηκέλσλ, 

Βαζέσο άκνπ, Μχξηλαο Λήκλνπ, Υίνπ, Μπθφλνπ, Πάξνπ, Ακθίπνιεο) 

 

  Ληκέλεο ηνπηθήο ζεκαζίαο, πνπ πεξηιακβάλνπλ φινπο ηνπο ππφινηπνπο 

ιηκέλεο ηεο Υψξαο. 

 

ήκεξα, ζχκθσλα κε ηελ Δζληθή ηξαηεγηθή Ληκέλσλ 2013-2018, ιεηηνπξγνχλ: 

 Γψδεθα (12) Ληκέλεο Γηεζλνχο εκαζίαο κε ηε κνξθή Αλψλπκεο Δηαηξίαο 
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 Δίθνζη ηξία (23) θξαηηθά Ληκεληθά Σακεία πνπ αθνξνχλ Ληκέλεο εζληθήο ή 

κείδνλνο ζεκαζίαο (επνπηεία απφ ην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ) 

 

 Δμήληα έμη (66) Γεκνηηθά Ληκεληθά Σακεία πνπ αθνξνχλ Ληκέλεο δηεζλνχο, 

εζληθήο ή κείδνλνο ζεκαζίαο 

 

 Γχν (2) Ννκαξρηαθά Ληκεληθά Γξαθεία πνπ ιεηηνπξγνχλ σο Γεκνηηθά 

Ληκεληθά Σακεία. 

 

 

4.5.2 Ζ Γιοικηηική Οπγάνωζη ηος Δλληνικού Λιμενικού ςζηήμαηορ 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ 20
νπ

 αηψλα, νη ιηκέλεο ήηαλ νξγαλσκέλνη σο θξαηηθά 

ειεγρφκελεο επηρεηξήζεηο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη δηνηθνχληαλ ζχκθσλα κε ην γεληθφ 

θαλνληζηηθφ θαζεζηψο φισλ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ. Ζ Γεκφζηα Ληκεληθή Αξρή, 

δηνξηζκέλε θαη ειεγρφκελε απφ ην θξάηνο, θαηείρε θαη δηαηεξνχζε ηηο ππνδνκέο θαη 

αλσδνκέο θαη ηαπηφρξνλα δηαρεηξίδνληαλ φιεο ηηο ιηκεληθέο ιεηηνπξγίεο. ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 φκσο, έγηλε θαλεξφ ην φηη ηα ειιεληθά ιηκάληα δελ 

κπνξνχζαλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο λέεο απαηηήζεηο. Παξά ηηο ζπλερείο πξσηνβνπιίεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε βειηίσζε ησλ ιηκεληθψλ ππνδνκψλ κέζσ ησλ 

ζπλεξγαζηψλ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, δελ ππήξμε ηδηαίηεξε θηλεηνπνίεζε 

ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ ζηελ πεξίπησζε ησλ ειιεληθψλ ιηκέλσλ. ε γεληθέο γξακκέο, ε 

ειιεληθή ιηκεληθή ιεηηνπξγία θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 

ραξαθηεξίδεηαη θπξίσο απφ ρακειά επίπεδα παξαγσγηθφηεηαο θαη αλεπαξθείο ή 

μεπεξαζκέλεο ππνδνκέο. (Pallis, 2007) 

 

Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, νη Διιεληθνί ιηκέλεο βξίζθνληαη ζε θάζε 

αλαδηνξγάλσζεο. χκθσλα κε ηνλ Pallis (2007), ζηελ κεηαξξχζκηζε ηεο λέαο 

ιηκεληθήο πνιηηηθήο ππήξμαλ δχν θαζνξηζηηθέο ρξνληθέο ηνκέο, κηα ην 1999 κε ηνλ 

λφκν θαη κηα ην 2001. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 1999, κε ηνλ Ν. 2688/1999 (ΦΔΚ Α΄ 

40/01-03-1999) ν Οξγαληζκφο Ληκέλνο Πεηξαηψο θαη ν Οξγαληζκφο Ληκέλνο 

Θεζζαινλίθεο κεηαηξέπνληαη ζε Αλψλπκεο Δηαηξίεο ελψ ην 2001, κε ηνλ Ν. 
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2932/2001 (ΦΔΚ Α΄ 145/27-06-2001) νη ππφινηπνη ιηκέλεο Γηεζλνχο εκαζίαο 

(Αιεμαλδξνχπνιεο, Βφινπ, Διεπζίλαο, Ζξαθιείνπ, Ζγνπκελίηζαο, Καβάιαο, 

Κέξθπξαο, Λαπξίνπ, Πάηξαο θαη Ραθήλαο) κεηαηξέπνληαη θαη απηνί ζε Αλψλπκεο 

Δηαηξίεο. 

 

Γηα ηελ εμέιημε ηνπ ζέκαηνο πνπ εμεηάδνπκε, ζην ζεκείν απηφ έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία 

ε αλαθνξά καο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ιεηηνπξγνχλ νη Αλψλπκεο απηέο Δηαηξίεο 

(ησλ ιηκέλσλ πνπ κεηαηξάπεθαλ ζε Αλψλπκεο Δηαηξείεο ην 2001). Αξρηθά, 

ιεηηνπξγνχλ σο αλψλπκεο εηαηξείεο θνηλήο σθέιεηαο κε ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Χο Αλψλπκεο Δηαηξείεο έρνπλ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα θαη ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ηηο απνθάζεηο ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο ηνπο: 

Γεληθή πλέιεπζε, Γηνηθεηηθφ πκβνχιην. Πην αλαιπηηθά, ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην 

είλαη δσδεθακειέο θαη απνηειείηαη απφ
13

: 

 Σέζζεξηο εθπξνζψπνπο ηνπ Γεκνζίνπ 

 Γχν εθπξνζψπνπο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ εηαηξεία, πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο 

νηθείεο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο, ν έλαο ησλ ππαιιήισλ θαη ν άιινο ησλ 

ιηκελεξγαηψλ 

 Έλα κέινο ππνδεηθλπφκελν απφ ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή 

(Ο.Κ.Δ.) πνπ πξνέξρεηαη απφ θνξείο ζρεηηθνχο κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

Δηαηξίαο 

 Γχν εθπξνζψπνπο ηνπ κεηφρνπ 

 Έλαλ εθπξφζσπν ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο ηεο έδξαο ηεο Δηαηξίαο 

 Έλαλ εθπξφζσπν ηνπ δήκνπ ηεο έδξαο ηεο Δηαηξίαο 

 Έλαλ εθπξφζσπν ηνπ Δκπνξηθνχ θαη Βηνκεραληθνχ Δπηκειεηεξίνπ ηεο έδξαο 

ηεο Δηαηξίαο 

 

Οη δχν λφκνη πνπ πξναλαθέξακε, ππήξμαλ νη πην θαζνξηζηηθνί ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ 

ηνπ Διιεληθνχ ιηκεληθνχ ζπζηήκαηνο. Δθ ηφηε, έρνπλ ήδε πξαγκαηνπνηεζεί θάπνηεο 

                                                           
13

 χκθσλα κε ηνλ λφκν ππ’ αξηζκ. 2932/2001 (ΦΔΚ Α΄ 145/27-06-2001), Μέξνο Σξίην, 

Κεθαιαίνπ Γ’,  Άξζξν 8 .  Γηα θάζε έλα απφ ηα κέιε πνπ νξίδνληαη ζε απηφ πξνβιέπεηαη θαη 

έλα αλαπιεξσκαηηθφ. 
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αιιαγέο ζε ζεζκηθφ επίπεδν, κε ζθνπφ λα πξαγκαηνπνηεζεί ν πξψηηζηνο ζηφρνο ηεο 

Κπβέξλεζεο, λα πξνζειθχζεη ηδησηηθά επελδπηηθά θεθάιαηα. Έηζη, ην ΤΔΝ, κέζσ 

ηεο ΓΓΛ&ΛΠ, ιακβάλεη κέηξα πνπ ζα δηεπθνιχλνπλ ηε γξήγνξε θαη απνηειεζκαηηθή 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζηνπο Διιεληθνχο ιηκέλεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ 

πξνζπάζεηα γηα ελίζρπζε ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ζηε ιηκεληθή βηνκεραλία 

ζπλέβαιε ν Νφκνο 3389/2005 γηα ηηο ζπκπξάμεηο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα 

(ΓΗΣ), θαζψο θαη ν Νφκνο 3333/2005 γηα ηε δεκηνπξγία Δκπνξεπκαηηθψλ Κέληξσλ. 

Σέινο, ζηε δηακφξθσζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο ησλ Διιεληθψλ Ληκέλσλ 

ζήκεξα, ζεκαληηθή ήηαλ ε απφθαζε γηα κεηαβίβαζε κεηνρψλ ησλ Αλψλπκσλ απηψλ 

Δηαηξηψλ ζην ΣΑΗΠΔΓ. Έηζη πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε δηαδηθαζία 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ, θχξηνο κέηνρνο εκθαλίδεηαη ην ΣΑΗΠΔΓ
14

. 

 

 

4.6 Ζ ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΟΤ ΗΓΗΟΚΣΖΗΑΚΟΤ ΚΑΘΔΣΧΣΟ ΣΖ ΥΔΖ 

ΛΗΜΑΝΗΟΤ ΚΑΗ ΠΟΛΖ  

 

Ζ δηαθπβέξλεζε ησλ ιηκαληψλ παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζε κηα ζεηξά απφ παξάγνληεο 

νη νπνίνη θαιχπηνπλ έλα επξχ θάζκα. Έηζη, ε ιηκεληθή δηνίθεζε κπνξεί λα 

ζπζρεηηζηεί κε ηελ επίδνζε ηνπ ιηκαληνχ θαη ηεο ίδηαο ηεο ιηκεληθήο αξρήο κέρξη θαη 

κε ηελ επίδξαζε ηνπ ιηκέλα ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία. Ζ απνηειεζκαηηθή δηαθπβέξλεζε 

ησλ ιηκαληψλ ζπλδέεηαη κε ηελ επηινγή ελφο ζπλφινπ θαλφλσλ αιιά θαη κε ηελ 

θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ξφισλ πνπ έξρνληαη ζε ζπκθσλία κε ηε γεληθφηεξε 

ζηξαηεγηθή ησλ ιηκαληψλ θαζψο θαη κε ηνπο ζηφρνπο πνπ απηά ζέηνπλ. Αλάινγα κε 

ηνπο ζηφρνπο ηνπ ιηκαληνχ, ην κνληέιν δηαθπβέξλεζεο πνπ επηιέγεηαη θάζε θνξά 

κπνξεί λα εμππεξεηεί ζηφρνπο θαη ζθνπνχο ηεο εζληθήο θπβέξλεζεο, ηεο ηνπηθήο 

θνηλφηεηαο ή ηνπ ίδηνπ ηνπ ιηκαληνχ θαη ησλ πειαηψλ ηνπ (Brooks and Pallis, 2011). 

Έηζη ινηπφλ, νη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη ηνπ ιηκαληνχ απνηεινχλ θαηεπζπληήξηα δχλακε 

ζηελ επηινγή ηνπ κνληέινπ δηαθπβέξλεζεο.  

                                                           
14

 ηηο ΟΛΠ Α.Δ. θαη ΟΛΘ Α.Δ. εκθαλίδεηαη θχξηνο κέηνρνο ην ΣΑΗΠΔΓ κε πνζνζηά 

74,138% θαη 74,268% αληηζηνίρσο, ελψ ζηηο ππφινηπεο 10 Αλψλπκεο Δηαηξίεο Οξγαληζκψλ 

Ληκέλσλ κε πνζνζηφ 100% (ΔΘΝΗΚΖ ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ ΛΗΜΔΝΧΝ 2013-2018). 
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πλεπψο, ε πνηθηινκνξθία πνπ εκθαλίδεηαη ζηε δηαθπβέξλεζε ησλ ιηκαληψλ, 

νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηνπο δηαθνξεηηθνχο ζηφρνπο πνπ ζέηνπλ νη ιηκεληθέο 

αξρέο. Απηνί κπνξεί λα θπκαίλνληαη απφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο κέρξη θαη ηε 

δεκηνπξγία θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αμίαο. (ESPO, 2010a) Πην εηδηθά, ζηνπο 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο πνπ ηα ιηκάληα κπνξνχλ λα αθνινπζήζνπλ ζπγθαηαιέγνληαη:  

ε κεγηζηνπνίεζε ησλ θεξδψλ γηα ηνπο κεηφρνπο, ε κεγηζηνπνίεζε ηεο απφδνζεο ησλ 

επελδχζεσλ γηα ηελ θπβέξλεζε, ε κεγηζηνπνίεζε ηεο απφδνζεο ηεο θπθινθνξίαο θαη 

ε βειηηζηνπνίεζε ησλ πξννπηηθψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, είηε πξφθεηηαη γηα ηνπηθφ 

ή εζληθφ επίπεδν. (Brooks and Pallis, 2011).  

χκθσλα κε έξεπλα ηεο ESPO (2010a), ζηνπο θπξηφηεξνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο 

ησλ ιηκεληθψλ αξρψλ, πεξηιακβάλνληαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο 

θαη ηεο ρσξεηηθφηεηαο. Αθνινπζεί ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο ηεο ιηκεληθήο αξρήο 

ελψ ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ησλ εηαηξηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα ιηκάληα κεηά 

βίαο εκθαλίδεηαη σο ζηφρνο.  

 

Γιάγπαμμα 1: Οικονομικοί ηόσοι ηων Λιμενικών Απσών 

(πεγή: «European Port Governance, Report of an enquiry into the current Governance 

of European Seaports», ESPO, 2010a) 
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Όπσο θαίλεηαη θαη ζην αληίζηνηρν δηάγξακκα, ππάξρεη ε θαηεγνξία «Άιινη» ε νπνία 

θαιχπηεη κεγάιν πνζνζηφ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην 1/3 ηεο θαηεγνξίαο απηήο 

απνηειείηαη απφ έλαλ ζπλδπαζκφ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ πνπ ήδε έρνπλ αλαθεξζεί ελψ 

ηα ππφινηπα 2/3 πεξηιακβάλνπλ ζηφρνπο πνπ δελ είλαη απνθιεηζηηθά νηθνλνκηθήο 

θχζεσο (π.ρ. κεγηζηνπνίεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθήο 

ζέζεο ηνπ ιηκαληνχ, επηζηξνθή κεξίζκαηνο ζηελ δηνίθεζε ηεο πφιεο, παξνρή 

απνηειεζκαηηθψλ ιηκεληθψλ ππεξεζηψλ, αεηθφξν αλάπηπμε ησλ ιηκεληθψλ, 

ζπληήξεζε θαη ηελ αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, βειηηζηνπνίεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ 

ιηκαληνχ, λα απνηειεί ην ιηκάλη ζεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ πφιε θαη ηνλ πειάηε). 

Όπσο είδακε παξαπάλσ, ππάξρεη κεγάιν εχξνο ζηελ επηινγή ησλ ζηξαηεγηθψλ 

ζηφρσλ ηεο Ληκεληθήο Αξρήο. Πέξα απφ ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ απηψλ ζε 

νηθνλνκηθνχο ή κε, εκθαλίδεηαη κηα βαζηθή δηαθνξνπνίεζε αλάινγα κε ην αλ ε 

Ληκεληθή Αξρή αλήθεη ζηνλ δεκφζην ή ηδησηηθφ ηνκέα. Γηα παξάδεηγκα, φηαλ ε 

αλάπηπμε ηεο ιηκεληθήο ππνδνκήο απνηειεί θξαηηθή ππφζεζε, ηα ιηκάληα 

αληηκεησπίδνληαη σο πφινη γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αιιά θαη εζληθή αλάπηπμε θαη 

ζπλεπψο ζηνπο ζηφρνπο ηνπο ζπγθαηαιέγνληαη ην ζπιινγηθφ εζληθφ ζπκθέξνλ, ε 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θηι. Σέηνηνπο 

είδνπο επηδηψμεηο φκσο δελ ζπλαληηφληαη ζε ιηκάληα ηα νπνία δηαρεηξίδνληαη απφ 

ηδησηηθνχο θνξείο, θαζψο απηνί ζηνρεχνπλ θπξίσο ζηελ κεγηζηνπνίεζε ησλ εζφδσλ 

ηνπο θαη ζηελ ηφλσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπο.  

ε γεληθέο γξακκέο, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε πσο ζηελ πεξίπησζε φπνπ ε Ληκεληθή 

Αξρή έρεη δεκφζηα νληφηεηα, νη ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία είλαη 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο πνπ ζα εκθαλίδνληαλ αλ παξέκβαηλε ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζηηο 

ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο. Σα ιηκάληα πνπ είλαη έληνλα πξνζαλαηνιηζκέλα ζηελ 

αγνξά θαη ε ππνδνκή ηνπο θαη ε αλσδνκή ηνπο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, πεξηνξίδνπλ ηηο αλαπηπμηαθέο ηνπο επηπηψζεηο ζηελ ηνπηθή ελδνρψξα ηνπο. Ζ 

επίδξαζε ηνπο φκσο, επεθηείλεηαη ζε επξχηεξεο πεξηνρέο. Σέηνηα ιηκάληα επεηδή είλαη 

αληαγσληζηηθά θαη επηιέγνληαη κε πνιινχο ηξφπνπο ζε κεηαθνξηθά δίθηπα πνπ 

εηζρσξνχλ ζε επξχηεξε ελδνρψξα, δηαρένπλ ηηο πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο ζηηο 

πεξηνρέο ηεο εθάζηνηε ελδνρψξαο. 
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Σα ηειεπηαία ρξφληα, αλεμάξηεηα απφ ηελ κνξθή θπξηφηεηαο ή ηελ νξγαλσηηθή ηνπο 

δνκή, νη Ληκεληθέο Αξρέο έρνπλ αξρίζεη λα ζηξέθνπλ ην ελδηαθέξνπλ ηνπο πξνο ηηο 

πφιεηο θαη ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο. ήκεξα, ζηηο ηξεηο βαζηθέο παξαδνζηαθέο 

ιεηηνπξγίεο ηεο Ληκεληθήο Αξρήο (landlord, regulator and operator functions), έρεη 

πξνζηεζεί θαη κηα λέα, ε νλνκαδφκελε «community manager». Ζ ιεηηνπξγία απηή 

είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηε κεηαβαιιφκελε θχζε ησλ ιηκεληθψλ θνηλνηήησλ 

θαη ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, θαη παξάιιεια έρεη ηφζν νηθνλνκηθή φζν θαη 

θνηλσληθή δηάζηαζε (ESPO, 2010b). Ζ νηθνλνκηθή δηάζηαζε δηακνξθψλεηαη απφ ηελ 

εμέιημε ησλ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ θαη θπξίσο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα πάιε γηα θπξηαξρία κεηαμχ ησλ 

κεηαθνξέσλ, ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ηεξκαηηθψλ ζηαζκψλ θαη εθνδηαζκνχ. Οη 

κεγάιεο παγθφζκηεο επηρεηξήζεηο έρνπλ πεξηνξηζκέλνπο δεζκνχο κε ην ιηκάλη θαη σο 

εθ ηνχηνπ δελ αιιειεπηδξνχλ κε ηηο γεηηνληθέο πφιεηο θαη ηνπηθέο θνηλφηεηεο. Γηα ην 

ιφγν απηφ, ε θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ ιηκέλσλ απνηειεί κηα απφ ηηο 

ζεκαληηθφηεξεο επζχλεο πνπ θαινχληαη νη Ληκεληθέο Αξρέο λα αλαιάβνπλ ζήκεξα. Ζ 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ ιηκέλσλ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 

Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο (CSR) ησλ Ληκεληθψλ Αξρψλ, νη νπνίεο νθείινπλ πηα 

λα ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπ ιηκαληνχ θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

πεξηβάιινληνο ηνπ θαη λα ηνπνζεηήζνπλ ζην επίθεληξν ηνλ αλζξψπηλν παξάγνληα.  
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ΔΝΟΣΖΣΑ 2η – ΜΔΛΔΣΖ ΠΔΡΗΠΣΧΖ 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5: Ο ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΛΗΜΑΝΗΟΤ ΣΖ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ Δ 

ΔΠΗΠΔΓΟ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΖΠΔΗΡΟΤ 

 

5.1 ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Όπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη, ηα ιηκάληα, ζε κηα ηδαληθή πεξίπησζε, ζπκβάιινπλ 

πνηθηινηξφπσο ζηελ αχμεζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο, εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ ζηηο νπνίεο 

βξίζθνληαη, αιιά θαη ηεο επξχηεξεο πεξηθέξεηάο ηνπο. Έηζη, πξνηνχ κειεηήζνπκε ηελ 

επίδξαζε ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο ζηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ ηζηφ ηεο πφιεο, 

θξίλνπκε αξρηθά ζθφπηκε, ηε δηεξεχλεζε ηνπ ξφινπ ηνπ ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο.  

Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ απνηειεί ε ρακειή ππθλφηεηα ηνπ 

πιεζπζκνχ ε νπνία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ νξεηλφ ραξαθηήξα ηεο Πεξηθέξεηαο 

δεκηνχξγεζαλ ζπλζήθεο απνκφλσζεο απφ ηα αζηηθά θέληξα. Γηα ηελ άξζε ηεο 

απνκφλσζεο ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Ζπείξνπ, ηδηαίηεξε ζεκαζία δίλεηαη ζηηο ππνδνκέο 

κεηαθνξάο. Κχξηα αλαπηπμηαθή επηινγή ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ είλαη ε βειηίσζε 

ηεο ειθπζηηθφηεηάο ηεο, κέζσ ηεο αλάδεημεο ηεο ζε θφκβν ζπλδπαζκέλσλ 

κεηαθνξψλ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, ην ιηκάλη ηεο Ζγνπκελίηζαο, θαζψο είλαη ην 

θπξηφηεξν ηεο Πεξηθέξεηαο, ζπκβάιεη θαζνξηζηηθά ζην αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο 

Ζπείξνπ.  

ηελ πξνζπάζεηα καο λα δηεξεπλήζνπκε ηελ επίδξαζε ηνπ ιηκαληνχ ηεο 

Ζγνπκελίηζαο ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Ζπείξνπ, ζπιιέγνπκε θαη αλαιχνπκε δεπηεξνγελή 

ζηνηρεία θπξίσο απφ ην Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Ζπείξνπ Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ 

θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ , ηελ Αμηνιφγεζε, αλαζεψξεζε θαη 

εμεηδίθεπζε Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ, ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Πεξηθέξεηαο 

Ζπείξνπ 2015-2019, ηελ Σξνπνπνίεζε Δπηρεηξεζηαθνχ ρεδίνπ Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. 

πεξηφδνπ 2016-2019 θαη απφ ηελ ηειεπηαία απνγξαθή. Σέινο, βαζηθφ εξγαιείν ζε 

απηφ ην ζηάδην ηεο έξεπλαο, απνηειεί ε δεκηνπξγία ζεκαηηθψλ ραξηψλ, κε ηε ρξήζε 

ηεο εθαξκνγήο "Υαξηνγξαθηθφ Παλφξακα Απνγξαθηθψλ Γεδνκέλσλ».  
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5.2  ΣΟ ΛΗΜΑΝΗ ΣΖ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ Χ ΠΑΡΑΓΟΝΣΑ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ ΚΑΗ ΔΘΝΗΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

 

ε επίπεδν εζληθνχ ζρεδηαζκνχ επηρεηξήζεθε θαηά ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία (2000-

2010) ε αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ θπξίσο κέζσ ηεο ελίζρπζεο 

ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ εζληθήο ή δηαπεξηθεξεηαθήο θιίκαθαο. Κεληξηθφ ζηφρν  

απνηεινχζε ε δηακφξθσζε ελφο παξαγσγηθνχ πξνηχπνπ ζηεξηγκέλνπ ζηνπο ηνκείο 

πνπ σθεινχληαη άκεζα απφ ηελ αλάπηπμε ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ, φπσο ην 

εκπφξην, νη κεηαθνξέο θαη ε δηακεηαθφκηζε. Αλ θαη ην ρξνληθφ πιαίζην δηαηχπσζεο 

ηνπ ζρεδηαζκνχ απηνχ επλννχζε ηελ νινθιήξσζε ηνπ,  ε δηαδηθαζία πινπνίεζήο ηνπ 

πζηεξνχζε ζε επειημία, ηαρχηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα. ήκεξα, ην Πεξηθεξεηαθφ 

Πιαίζην Ζπείξνπ Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο 

Ζπείξνπ
15

, εζηηάδεη ζηελ νινθιήξσζε ησλ κεγάισλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ ηεο 

Ζπείξνπ θαη ηε κεηαβνιή ηνπ παξαγσγηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ ηεο 

Πεξηθέξεηαο, ζηε βάζε ηεο ελίζρπζεο ηνπ ηνκέα ησλ δηεζλψλ κεηαθνξψλ, ηνπ 

εκπνξίνπ θαη ηεο δηακεηαθφκηζεο. 

Τπφ απηφ ην πξίζκα, ζην Πεξηθεξεηαθφ Πιαίζην Ζπείξνπ, ην ιηκάλη Ζγνπκελίηζαο 

αλαγλσξίδεηαη σο έλα απφ ηα θχξηα ζηνηρεία πνπ δεκηνπξγνχλ έλα λέν δπλακηθφ ξφιν 

ζηελ Ήπεηξν θαη ηαπηφρξνλα ηνλίδεηαη ε αλαγθαηφηεηα ελίζρπζεο ηνπ. Βαζηθφ ζηφρν 

ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Πιαηζίνπ απνηειεί ε αλάδεημε ηεο Ζπείξνπ «ωο θόκβνπ 

κεηαθνξώλ κε ην ζπλδπαζκέλν ζύζηεκα ηνπ Ληκέλα Ηγνπκελίηζαο θαη ηωλ δύν ππεξ-

ηνπηθώλ αμόλωλ (Δγλαηίαο θαη Γπηηθνύ Άμνλα) θαη ε ελίζρπζε ηνπ ξόινπ ηεο 

Ηγνπκελίηζαο ωο δπηηθήο πύιεο κε ζηδεξνδξνκηθή ζύλδεζε γηα λα απνδώζεη 

πξαγκαηηθά ε ζπλδπαζκέλε ιεηηνπξγία». Ζ απνπζία ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο φκσο, 

ζχλδεζεο ζπληζηά ζεκαληηθφ κεηνλέθηεκα γηα ηελ Ήπεηξν θαη δπζρεξαίλεη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο σο πφινπ δηακεηαθφκηζεο.  

Ζ γεσπνιηηηθή ζέζε ηεο Πεξηθέξεηαο ινηπφλ, ππαγνξεχεη ηελ αλαγλψξηζε ηνπ 

δηεζλνχο ραξαθηήξα ησλ κεηαθνξηθψλ ππιψλ ηεο. Γχν κεηαθνξηθέο πχιεο ηεο 
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 χκθσλα κε ηελ «Αμηνιόγεζε, αλαζεώξεζε θαη εμεηδίθεπζε Πεξηθεξεηαθνύ Πιαηζίνπ 

Χωξνηαμηθνύ Σρεδηαζκνύ θαη Αεηθόξνπ Αλάπηπμεο Πεξηθέξεηαο Ηπείξνπ, Β ΦΑΣΗ - 

Αλαζεώξεζε θαη εμεηδίθεπζε ηνπ ζεζκνζεηεκέλνπ Πεξηθεξεηαθνύ Πιαηζίνπ Β1 ΣΤΑΓΙΟ» 
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Ζπείξνπ αλαγλσξίδνληαη σο θχξηεο δηεζλείο, ε κηα εθ ησλ νπνίσλ είλαη ην ιηκάλη ηεο 

Ζγνπκελίηζαο. Καζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ δηακφξθσζε ηεο ηαπηφηεηαο ηεο πχιεο ηνπ 

ιηκέλα ηεο Ζγνπκελίηζαο δηαδξακαηίδεη ε νινθιήξσζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ, ε νπνία 

κεηέηξεςε νιφθιεξε ηελ Βφξεηα Διιάδα ζε ελδνρψξα ηνπ ιηκέλα Ζγνπκελίηζαο γηα 

επηβαηηθέο θαη εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο πξνο θαη απφ ηελ Γπηηθή Δπξψπε. 

Δπηπιένλ, ζε ζρέζε κε ηελ πηζαλφηεηα αλάπηπμεο ηνπ ηνκέα ηεο δηακεηαθφκηζεο ν 

ξφινο ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο ζα είλαη θαηαιπηηθφο. Βέβαηα, ε αλάδεημε ηεο 

Ζγνπκελίηζαο σο πφινπ δηακεηαθφκηζεο ζπλαξηάηαη κε ην γεληθφ γεσπνιηηηθφ 

δήηεκα πνπ ζπλδέεηαη κε ηνλ ξφιν ηεο Δγλαηίαο. Χζηφζν είλαη ήδε δξνκνινγεκέλε ε 

δεκηνπξγία ρψξνπ αζπλφδεπησλ θνξηίσλ ζηε ιηκεληθή δψλε, ζέκα πνπ ζα 

αλαιχζνπκε ζε επφκελν θεθάιαην. 

Ζ επίδξαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο εθηείλεηαη πέξα απφ ηα 

γεσγξαθηθά φξηα ηεο Ζπείξνπ. Πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ν ξφινο ηνπ, είλαη 

απαξαίηεην λα γίλνπλ θαηάιιειεο αλαπηπμηαθέο επηινγέο φρη κφλν ζε πεξηθεξεηαθφ 

αιιά θαη ζε εζληθφ επίπεδν. Όζνλ αθνξά ηηο ρσξηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αλάπηπμε 

ησλ ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο δηθηχσλ ππνδνκψλ, βαζηθφ ζηφρν ηνπ Γεληθνχ Πιαηζίνπ 

απνηειεί «ε βειηίωζε ηεο πνηόηεηαο ηωλ πθηζηάκελωλ ππνδνκώλ κεηαθνξώλ ζε όιε 

ηελ επηθξάηεηα κε ζθνπό ηελ αύμεζε ηνπ βαζκνύ πξνζβαζηκόηεηαο θαη ηεο 

πξνζπειαζηκόηεηαο, ηεο κείωζεο ηνπ ρξόλνπ θαη ηνπ θόζηνπο ηωλ κεηαθνξηθώλ / 

ζπγθνηλωληαθώλ ππεξεζηώλ (επηβαηώλ, εκπνξεπκάηωλ θαη πεδώλ) θαη ηεο κείωζεο ηεο 

θαηαλάιωζεο θαπζίκωλ». Πνιιέο απφ ηηο  κεηαθνξηθέο ππνδνκέο απηέο, αλεμάξηεηα 

αλ έρνπλ αλαθνξά απνθιεηζηηθά  ζην γεσγξαθηθφ ρψξν ηεο Ζπείξνπ ή ζε άιιεο 

πεξηθέξεηεο, επεξεάδνπλ άκεζα ηελ πξνζβαζηκφηεηα θαη ηε γεληθφηεξε αλαπηπμηαθή 

ηαπηφηεηα ηεο Ζπείξνπ. Αλάκεζα ζε απηέο πνπ ηνπνζεηνχληαη ζηελ πξψηε 

θαηεγνξία, ζπκπεξηιακβάλεηαη ην ιηκάλη Ζγνπκελίηζαο θαζψο θαη ε ζηδεξνδξνκηθή 

ζχλδεζε Ζγνπκελίηζα - Ησάλληλα – Καιακπάθα. 
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5.3  Ζ ΔΠΗΓΡΑΖ ΣΟΤ ΛΗΜΑΝΗΟΤ ΣΖ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ ΣΟ 

ΚΟΗΝΧΝΗΚΟ-ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ ΠΡΟΦΗΛ ΣΖ ΖΠΔΗΡΟΤ 

 

χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011
16

, θχξηα δεκνγξαθηθή ηάζε ηεο 

πεξηθέξεηαο ηεο Ζπείξνπ απνηειεί ε πιεζπζκηαθή ζπξξίθλσζε θαη γήξαλζε ηνπ 

πιεζπζκνχ. Ο κφληκνο πιεζπζκφο αλέξρεηαη ζε 336.650 άηνκα θαη απνηειεί πεξίπνπ 

ην 3,1 % ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Καηά ηελ πεξίνδν 2001-2011, ε πεξηθέξεηα 

Ζπείξνπ παξνπζίαζε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ κφληκνπ πιεζπζκνχ θαηά 5% (αξθεηά 

πςειφηεξν ζε ζρέζε κε ην πνζνζηφ κείσζεο ζην ζχλνιν ζηεο ρψξαο). Δπηπιένλ, 

εκθαλίδεη έλα απφ ηα κηθξφηεξα πνζνζηά απαζρνινχκελσλ θαη ηαπηφρξνλα ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ ζπληαμηνχρσλ κεηαμχ ησλ 13 πεξηθεξεηψλ, εκθαλίδνληαο έηζη 

ηελ κηθξφηεξε αλαινγία απαζρνινχκελσλ πξνο ζπληαμηνχρνπο. 

Όζνλ αθνξά ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ηεο πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ, βξίζθεηαη ζε 

ρακειφηεξε ζέζε απφ ην αληίζηνηρν κέζν θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ηεο ρψξαο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ην έηνο 2011 αλεξρφηαλ ζην 69% ηνπ κέζνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ ηεο 

ρψξαο, θαηαιακβάλνληαο ηελ 9
ε
 ζέζε ζηηο 13 πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο. Δζηηάδνληαο ζε 

κηθξφηεξε ρσξηθή θιίκαθα, ην 2011, κε βάζε ην θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ, ε 

Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα ηεο Θεζπξσηίαο βξίζθεηαη ζηελ πςειφηεξε ζέζε ελψ 

αθνινπζνχλ ηα Ησάλληλα, ε Πξέβεδα θαη ηειεπηαία ε Άξηα. 

Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλήζνπκε ηελ επίδξαζε ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο ζην 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ πξνθίι ηεο πεξηθέξεηαο ηεο Ζπείξνπ, ζα επηθεληξσζνχκε 

αθελφο ζε θιάδνπο απαζρφιεζεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ιηκεληθέο ιεηηνπξγίεο θαη 

αθεηέξνπ ζηελ ειηθηαθή δνκή ηνπ πιεζπζκνχ. ηνηρεία γηα ηελ δηεξεχλεζε απηή, ζα 

αληιήζνπκε θπξίσο απφ ηελ απνγξαθή ηνπ 2011 θαζψο θαη απφ ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ 2015-2019. Δπηπιένλ, βαζηθφ εξγαιείν ζε απηφ ην 

ζηάδην ηεο έξεπλαο, απνηειεί ην Υαξηνγξαθηθφ Παλφξακα Απνγξαθηθψλ Γεδνκέλσλ. 

Υξεζηκνπνηψληαο ην Υαξηνγξαθηθφ Παλφξακα, δεκηνπξγνχκε κηα βαζηθή θαηεγνξία 

ζεκαηηθψλ ραξηψλ πνπ αθνξά ηελ απαζρφιεζε, κε βάζε ηα απνγξαθηθά ζηνηρεία ηνπ 
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 Οη πίλαθεο ζηνπο νπνίνπο βαζηζηήθακε γηα ηελ παξνπζίαζε ησλ απνγξαθηθψλ ζηνηρείσλ 

ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Ζπείξνπ αιιά θαη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ ηεο βξίζθνληαη ζην 

παξάξηεκα ηνπ ηεχρνπο. 
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2011. ηνπο ράξηεο απηνχο, επίπεδν ρσξηθήο δηαίξεζεο απνηειεί ν δήκνο, νη 

κεηαβιεηέο αλαθέξνληαη ζε άηνκα θαη, σο πξνο ηε κέζνδν, ρξεζηκνπνηνχκε 

πνζνζηεκφξηα (quantiles), ρσξηζκέλα ζε έμη θιάζεηο. πγθεθξηκέλα, εζηηάδνπκε ζηνλ 

ηνκέα/θιάδν απαζρφιεζεο ηξίηνπ επηπέδνπ, θαη σο κεηαβιεηέο επηιέγνπκε ηνκείο 

πνπ ζεσξνχκε πσο ζρεηίδνληαη κε ηελ παξνπζία ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο. Πην 

αλαιπηηθά
17

: 

• 1ε θαηεγνξία ζεκαηηθψλ ραξηψλ  

Δλφηεηα: Απαζρφιεζε 

Καηεγνξία: Σνκέαο / Κιάδνο απαζρφιεζεο (Δπίπεδν 3) 

Μεηαβιεηέο: (Σ.41) Καηαζθεπέο θηηξίσλ 

  (Σ.43) Δμεηδηθεπκέλεο θαηαζθεπαζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

  (Ζ.49)  Υεξζαίεο κεηαθνξέο θαη κεηαθνξέο κέζσ αγσγψλ 

  (Ζ.50)  Πισηέο κεηαθνξέο 

(Ζ.52) Απνζήθεπζε θαη ππνζηεξηθηηθέο πξνο ηε κεηαθνξά 

δξαζηεξηφηεηεο 

(Ν.79) Γξαζηεξηφηεηεο ηαμηδησηηθψλ πξαθηνξείσλ, γξαθείσλ 

νξγαλσκέλσλ ηαμηδηψλ θαη άιισλ ππεξεζηψλ θξαηήζεσλ θαη ζπλαθείο 

δξαζηεξηφηεηεο 

 

χκθσλα κε ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα, ν ηξηηνγελήο ηνκέαο ζηελ Πεξηθέξεηα 

Ζπείξνπ θαηέρεη ζεκαληηθφ ξφιν, ηφζν κε βάζε ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε ζπλνιηθή 

απαζρφιεζε, φζν θαη ζηε δηακφξθσζε ηνπ ζπλνιηθνχ ΑΔΠ ηεο πεξηθεξεηαθήο 

νηθνλνκίαο. Όζνλ αθνξά ηηο εκπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ν φγθνο ησλ ζπλαιιαγψλ 

εκθαλίδεηαη απμεκέλνο παξά ηε γεσγξαθηθή απνκφλσζε ηεο Ζπείξνπ. ηελ ελίζρπζε 

ησλ εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζπκβάινπλ νη κεηαθνξηθέο ππνδνκέο ηεο 

πεξηθέξεηαο (νη νδηθνί άμνλεο Δγλαηία Οδφο θαη Ηφληα Οδφο, ηα δηεζλή ιηκάληα 

Ζγνπκελίηζα θαη Πξέβεδα, νη αεξνιηκέλεο Ησαλλίλσλ θαη Αθηίνπ), νη νπνίεο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Ζπείξνπ, ηελ θαζηζηνχλ πχιε ηεο Διιάδαο 

πξνο ηε Γπηηθή Δπξψπε. Πην αλαιπηηθά, ν θιάδνο ηνπ ρνλδξηθνχ θαη ιηαληθνχ 

                                                           
17

 Οη ζεκαηηθνί ράξηεο παξαηίζεληαη ζην παξάξηεκα ηνπ ηεχρνπο. 
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εκπνξίνπ, αλ θαη θαηέρεη πεξίπνπ ην ¼ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο 

πεξηθέξεηαο, ζπγθεληξψλεη πάλσ απφ ην 50% ηνπ ζπλνιηθνχ ηδίξνπ ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Δκπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο αλαπηχζζνληαη ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα 

θαη ηδηαίηεξα ζε απηά πνπ έρνπλ κεηαθνξηθή δξαζηεξηφηεηα φπσο ηα Ησάλληλα, ε 

Ζγνπκελίηζα θαη ε Πξέβεδα. 

Πέξα απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ρνλδξηθνχ θαη ιηαληθνχ εκπνξίνπ, ζεκαληηθή 

ζπλεηζθνξά θαηαγξάθεηαη θαη γηα ηνλ θιάδν κεηαθνξάο θαη απνζήθεπζεο. Όζνλ 

αθνξά ηηο κεηαθνξέο, θαη ζπγθεθξηκέλα ηηο ρεξζαίεο/κέζσ αγσγψλ, παξαηεξείηαη 

(ζεκαηηθφο ράξηεο 1.3) ηδηαίηεξε πχθλσζε ζην θέληξν ηεο πεξηθέξεηαο, ζε δήκνπο νη 

νπνίνη δηαπεξλψληαη απφ ηελ Δγλαηία Οδφ ή βξίζθνληαη ζε θνληηλή απφζηαζε απφ 

απηήλ. Τςειή απαζρφιεζε ζε δξαζηεξηφηεηεο ηέηνηνπ ηχπνπ, ζπλαληάηαη θαη ζε 

δήκνπο πνπ ζπλνξεχνπλ κε ηελ Αιβαλία, ζε κηθξφηεξε βέβαηα έληαζε απφ απηήλ ζην 

θέληξν ηεο πεξηθέξεηαο. Χο πξνο ηελ απαζρφιεζε ζηηο πισηέο κεηαθνξέο (ζεκαηηθφο 

ράξηεο 1.4), πξνθαλψο εληνπίδεηαη θπξίσο ζηνπο παξαζαιάζζηνπο δήκνπο θαζψο θαη 

ζε φκνξνπο ηνπο. Ζ κεγαιχηεξε ζπγθέληξσζε αηφκσλ πνπ αζρνινχληαη κε ηηο 

πισηέο κεηαθνξέο, εκθαλίδεηαη ζην Γήκν Ζγνπκελίηζαο, φπνπ ε χπαξμε ηνπ 

ιηκαληνχ ζεσξνχκε φηη παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν. Σέινο, απφ ηα πην πςειά πνζνζηά 

απαζρφιεζεο ζε δξαζηεξηφηεηεο απνζήθεπζεο θαη ππνζηεξηθηηθέο πξνο ηε κεηαθνξά 

(ζεκαηηθφο ράξηεο 1.5) πνπ ζπλαληψληαη ζηελ Ήπεηξν, εληνπίδνληαη ζηνλ Γήκν 

Ζγνπκελίηζαο. Υαξαθηεξηζηηθφ απνηειεί ην γεγνλφο φηη ζηνπο δήκνπο πνπ 

ζπλνξεχνπλ κε απηφλ ηεο Ζγνπκελίηζαο ηα αληίζηνηρα πνζνζηά είλαη ηδηαίηεξα 

ρακειά.  

Έλαο άιινο θιάδνο ηξηηνγελνχο ηνκέα πνπ ζεσξνχκε πσο ζρεηίδεηαη κε ηελ 

ιεηηνπξγία ελφο ιηκαληνχ, πεξηιακβάλεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηαμηδησηηθψλ 

πξαθηνξείσλ, γξαθείσλ νξγαλσκέλσλ ηαμηδηψλ θαη ππεξεζηψλ θξαηήζεσλ θαη άιιεο 

ζπλαθείο ππεξεζίεο (ζεκαηηθφο ράξηεο 1.6). Δίλαη αμηνζεκείσην πσο ζε φιε ηελ 

Ήπεηξν ε πςειφηεξε ζπγθέληξσζε δξαζηεξηνηήησλ ηέηνηνπ ηχπνπ εληνπίδεηαη ζηνλ 

Γήκν Ζγνπκελίηζαο. αθψο ζεκαληηθφ ξφιν εδψ παίδεη θαη ν ηνπξηζκφο, θαζψο 

φκσο θαη άιινη δήκνη πνπ απνηεινχλ ζπνπδαίνπο ηνπξηζηηθνχο πξννξηζκνχο (π.ρ. 

δήκνο Πάξγαο) εκθαλίδνπλ αξθεηά ρακειφηεξα πνζνζηά, ζεσξνχκε πσο ε χπαξμε 

ηνπ ιηκαληνχ ζπκβάιεη ζπκπιεξσκαηηθά ζηελ αλάπηπμε απηψλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Σέινο, έλαο άιινο θιάδνο (δεπηεξνγελνχο ηνκέα) πνπ κπνξεί λα επεξεαζηεί απφ ηελ 

παξνπζία ελφο ιηκαληνχ, είλαη απηφο ησλ θαηαζθεπψλ. χκθσλα κε ην Δπηρεηξεζηαθφ 
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Πξφγξακκα, ραξαθηεξηζηηθή είλαη ε κείσζε ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπ θιάδνπ ησλ 

θαηαζθεπψλ (ζεκαηηθφο ράξηεο 1.1) απφ 11,7 % ην 2005 ζην 4,2 % ην 2011. Όζνλ 

αθνξά ηελ ρσξηθή θαηαλνκή ηεο απαζρφιεζεο ζε θαηαζθεπέο θηηξίσλ γεληθά, δελ 

θαίλεηαη λα ηελ επεξεάδεη κε άκεζν ηξφπν ε παξνπζία ηνπ ιηκαληνχ ηεο 

Ζγνπκελίηζαο. ηηο εηδηθέο θαηαζθεπέο (ζεκαηηθφο ράξηεο 1.2) φκσο, ε παξνπζία ησλ 

κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ ηεο Ζπείξνπ, θαίλεηαη λα επεξεάδεη ηα πνζνζηά 

απαζρφιεζεο. Έηζη ινηπφλ, πέξα απφ ηα κεγάια αζηηθά θέληξα, πςειή ζπγθέληξσζε 

αηφκσλ πνπ αζρνινχληαη κε εηδηθέο θαηαζθεπέο, παξαηεξείηαη ζε δήκνπο κε 

ζεκαληηθέο ππνδνκέο κεηαθνξάο (φπσο Δγλαηία Οδφο θαη ιηκάληα). 

  

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 6: Ζ ΥΔΖ ΣΖ ΠΟΛΖ ΣΖ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ ΚΑΗ ΣΟΤ 

ΛΗΜΑΝΗΟΤ ΣΖ 

 

 

6.1  ΔΗΑΓΧΓΖ 

ην θεθάιαην πνπ πξνεγήζεθε, κειεηήζακε ηνλ ξφιν ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο 

ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ. ην θεθάιαην απηφ, ζα εζηηάζνπκε ζε κηθξφηεξε 

ρσξηθή θιίκαθα θαη πην ζπγθεθξηκέλα, ζα δηεξεπλήζνπκε ηε ζπκβνιή ηνπ ιηκαληνχ 

ηεο Ζγνπκελίηζαο ζηελ αλάπηπμε ηεο πφιεο. ηελ έξεπλα απηήλ, ηελ αλάπηπμε ηε 

ζπζρεηίδνπκε θπξίσο κε δείθηεο νηθνλνκηθνχο θαη απαζρφιεζεο. 

πλνπηηθά, ε Ζγνπκελίηζα απνηειεί έδξα θαη δηνηθεηηθφ θέληξν ηεο Πεξηθεξεηαθήο 

Δλφηεηαο Θεζπξσηίαο. Ο ηξηηνγελήο ηνκέαο είλαη ν θπξίαξρνο ηνκέαο παξαγσγήο θαη 

ζρεηίδεηαη πεξηζζφηεξν κε ηηο κεηαθνξηθέο θαη ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο 

επηθεληξψλνληαη ζην ιηκάλη ηεο Ζγνπκελίηζαο θαη ζηε ζχλδεζε κε ηελ Δγλαηία. Ζ 

αλάδεημε ηεο Ζγνπκελίηζαο ζε δπηηθή πχιε ηεο ρψξαο πξνζδίδεη πιένλ πςειή 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ Ζγνπκελίηζα σο θέληξν αλάπηπμεο κε ξφιν δηαπεξηθεξεηαθφ θαη 

δηαθξαηηθφ, ζε παξάιιειε θαη ζπκπιεξσκαηηθή ιεηηνπξγία κε ηα Ησάλληλα.  

ε πξψην ζηάδην, επηιέγνπκε λα θάλνπκε κηα αλαδξνκή ζηελ ηζηνξηθή θαη 

πνιενδνκηθή εμέιημε ηεο πφιεο ηεο Ζγνπκελίηζαο θαη λα παξνπζηάζνπκε ηε 
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δξαζηεξηφηεηα ηνπ ιηκαληνχ ηεο. Όπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη ζηελ πξψηε ελφηεηα, ην 

ιηκάλη κπνξεί λα απνηειέζεη θαζνξηζηηθφ παξάγνληα αλάπηπμεο θαη ζε ηνπηθφ 

επίπεδν. Έηζη ινηπφλ, ζηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ, ζα δηεξεπλήζνπκε θαηά 

πφζν ην ιηκάλη ηεο Ζγνπκελίηζαο ζπκβάιεη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πφιεο 

θαζψο θαη ζηελ απαζρφιεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Κιείλνπκε ην θεθάιαην απηφ 

εζηηάδνληαο ζηελ ζρέζε ηνπ νξγαληζκνχ ιηκέλα Ζγνπκελίηζαο κε ηνπηθνχο θνξείο 

ηεο πφιεο αιιά θαη γεληθφηεξα κε ηελ ηνπηθή θνηλφηεηα. 

 

  

Δικόνα 9:  Γιαγπαμμαηικόρ Υάπηηρ Πόληρ και Λιμανιού ηηρ Ζγοςμενίηζαρ 

(πεγή: ππφβαζξν απφ http://www.olig.gr/, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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6.2  ΗΣΟΡΗΚΖ ΚΑΗ ΠΟΛΔΟΓΟΜΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΖ ΠΟΛΖ ΣΖ    

ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ 

 

Ζ Ζγνπκελίηζα, απνηειεί κηα πφιε πνπ ζπλέδεζε ηε καθξαίσλε ηζηνξία ηεο κε ηε 

ζάιαζζα. Καζνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο εμέιημεο ηεο, απνηέιεζε ε αλάδεημε ηνπ 

θπζηθνχ ηεο ιηκαληνχ ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα, φπνπ έδσζε δηέμνδν ζηελ κέρξη ηφηε 

ηειείσο απνκνλσκέλε πεξηνρή. Έηζη, ε κηθξή ελδνρψξα ηεο Θεζπξσηίαο βξίζθεη 

ιχζε γηα ηελ δηνρέηεπζε ησλ πξντφλησλ ηεο ελψ ην ιηκάλη ηεο απνθηά ζηγά-ζηγά 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ Ήπεηξν. Σν 1933 αλνίγεη ν δξφκνο πξνο Ησάλληλα, αθνινπζνχλ 

θαη άιιεο νδηθέο ζπλδέζεηο, ελψ αλαπηχζζνληαη θαη νη αθηνπιντθέο ζπγθνηλσλίεο πνπ 

θάλνπλ πην εχθνιε ηελ δηαθίλεζε αλζξψπσλ θαη αγαζψλ. Έηζη ε Ζγνπκελίηζα 

εμειίζζεηαη ζην βαζηθφ νηθνλνκηθφ-εμαγσγηθφ θέληξν ηεο πεξηνρήο θαη απνξξνθά 

δξαζηεξηφηεηεο απφ ηα γχξσ θεθαινρψξηα. εκαληηθή ρξνληθή ηνκή ζηελ πεξίνδν 

απηή, απνηειεί ην έηνο 1936, φπνπ γηα εζληθνχο θαη πνιηηηθνχο θπξίσο ιφγνπο, 

απνθαζίδεηαη ε δεκηνπξγία μερσξηζηνχ λνκνχ, ηνπ λνκνχ Θεζπξσηίαο, κε 

πξσηεχνπζα ηελ Ζγνπκελίηζα. 

ηελ δεθαεηία ηνπ 1960 εγθαηληάδεηαη ε ζχγρξνλε θάζε ηεο ηζηνξίαο ηε πφιεο. 

Γεκηνπξγείηαη ε πνξζκεηαθή γξακκή Ζγνπκελίηζαο-Κέξθπξαο θαη ε αθηνπιντθή 

ζχλδεζε κε ηελ Ηηαιία. Έηζη, ε Ζγνπκελίηζα αλαδεηθλχεηαη ζε δπηηθή πχιε ηεο 

ρψξαο θαη θέληξν αλάπηπμεο κε ξφιν δηαπεξηθεξεηαθφ θαη δηαθξαηηθφ, ζε παξάιιειε 

θαη ζπκπιεξσκαηηθή ιεηηνπξγία κε ηα Ησάλληλα. Σελ ίδηα επνρή θαιείηαη ην 

κειεηεηηθφ γξαθείν Γνμηάδε λα πξνηείλεη ζρέδην θαη πξφγξακκα γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο πφιεο. ηελ κειέηε απηή, ε νπνία θαηαηίζεηαη ην 1964, ηνλίδεηαη ε αλάγθε γηα 

επέθηαζε ηνπ ζρεδίνπ, ψζηε λα πεξηιάβεη ηηο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο έρεη επεθηαζεί έηζη 

θαη αιιηψο ε πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο θαη παξάιιεια πξνβιέπεηαη ρψξνο γηα ηηο 

κειινληηθέο αλάγθεο ηεο πφιεο. Όκσο ε κειέηε δελ εθαξκφδεηαη θαη ην ζρέδην πφιεο 

παξακέλεη ίδην. πλεπψο, έλαο κεγάινο αξηζκφο νηθνδνκψλ θηίδεηαη εθηφο ζρεδίνπ 

ζηηο πεξηνρέο γχξσ απφ ηελ πφιε ελψ ην θέληξν ηεο πφιεο ζπκπηέδεηαη. 
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Δικόνα 60: Υάπηηρ Υπήζεων Γηρ, Πολεοδομικό Γπαθείο Γοξιάδη, Μελέηη 1964 
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Οη δεθαεηίεο ηνπ 1970 θαη 1980 είλαη θαηαζηξνθηθέο γηα ηελ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο. 

Γηα κηα ζεηξά ιφγνπο (ακθηζβήηεζε ηδηνθηεζηψλ, δαζηθνί ραξαθηεξηζκνί) ν 

πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο, δελ κπφξεζε λα αθνινπζήζεη ηηο γξήγνξεο εμειίμεηο, κε 

απνηέιεζκα λα θαζπζηεξνχλ νη εληάμεηο ζην ζρέδην πφιεο θαη λα παξαηεξείηαη 

ζηελφηεηα γεο θαη πςειέο ηηκέο αθηλήησλ. Αιιά θαη κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ 

Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ ρεδίνπ ηνπ 1989 θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ην 1992, δελ είλαη 

δπλαηφ λα θαιπθζνχλ νη νηθηζηηθέο αλάγθεο ηεο πφιεο, νχηε λα αλαπηπρζνχλ ζηελ 

έθηαζε απηή βαζηθέο θεληξηθέο ιεηηνπξγίεο. (αλάγθε λνζνθνκείνπ, ηερληθψλ ζρνιψλ 

Σ.Δ.Η θιπ). 

 

Αιιά θαη ηηο επφκελεο δεθαεηίεο ηα πξνβιήκαηα ζπλερίδνληαη θαζψο ε πφιε σο 

θέληξν αζθπθηηά θαη ζπξψρλεη πξνο ηα έμσ ηα φξηα ηεο. Ο Γήκνο Ζγνπκελίηζαο, 

κεηαμχ 1991 θαη 2001, απμάλεη ηνλ πιεζπζκφ ηνπ θαηά 26%. Ζ έληνλε απηή 

αζηηθνπνίεζε θαη ε γξήγνξε αλάπηπμε έρεη επηπηψζεηο ζε κηα ζεηξά παξακέηξνπο. 

πγρξφλσο ηα κεγάια έξγα πνπ εθηεινχληαη ζηελ πεξηνρή ηνπ Γήκνπ (Νέν ιηκάλη, 

Δγλαηία, ηκήκα ηεο πεξηθεξεηαθήο νδνχ), πεξηνξίδνπλ αθφκα πεξηζζφηεξν ηελ 

δηαζέζηκε πξνο πνιενδφκεζε γε ελψ ηα πξνβιήκαηα απφ ηελ έιιεηςε ειεχζεξσλ 

ρψξσλ (πάξθα-πιαηείεο) θαη δίθηπα ππνδνκψλ (θπξίσο απνρέηεπζε θαη δεκφζηεο 

ζπγθνηλσλίεο) γίλνληαη πην εκθαλή. 
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6.3 Ζ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ ΣΟΤ ΛΗΜΑΝΗΟΤ ΣΖ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ 

 

Ο «Οξγαληζκφο Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο Αλψλπκε Δηαηξεία», κε δηαθξηηηθφ ηίηιν 

Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. θαη έδξα ην Γήκν Ζγνπκελίηζαο, πξνήιζε απφ ηελ κεηαηξνπή ηνπ 

Ννκηθνχ Πξνζψπνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ κε ηελ επσλπκία «Ληκεληθφ Σακείν 

Ζγνπκελίηζαο» ζε Ννκηθφ Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ πνπ αλήθεη ζην Διιεληθφ 

Γεκφζην θαη ην νπνίν ιεηηνπξγεί σο αλψλπκε εηαηξεία θνηλήο σθέιεηαο κε ζθνπφ ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.2932/2001. 

Ο Οξγαληζκφο Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο παξέρεη θαηά θχξην ιφγν ππεξεζίεο 

δηαθίλεζεο επηβαηψλ θαη νρεκάησλ θαη ππεξεζίεο ειιηκεληζκνχ ησλ πινίσλ. Σν 

ιηκάλη είλαη θαηά θχξην ιφγν επηβαηηθφ, κε αθηνπιντθή ζχλδεζε ηφζν κε ην 

Δζσηεξηθφ φζν θαη κε ην Δμσηεξηθφ. Όζνλ αθνξά ηε δηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ, 

γίλεηαη πνιχ κηθξήο θιίκαθαο δηαθίλεζε αζπλφδεπησλ θνξηίσλ ζε ρψξνπο εληφο ηνπ 

Ληκέλα ελψ ηα ππφινηπα εκπνξεχκαηα κεηαθέξνληαη ζηα θνξηεγά θαη ζηηο ληαιίθεο. 

Βαζηθή αηηία γηα ηελ νπνία ην ιηκάλη δελ κπνξεί πξνο ην παξφλ λα ραξαθηεξηζηεί 

εκπνξεπκαηηθφ απνηειεί ε έιιεηςε ηφζν απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ (ΔΜΠΟ-Container 

Terminal, ηιφ), φζν θαη θαηάιιεισλ ιηκεληθψλ ππνδνκψλ.  

Βαζηθή επηδίσμε ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο Α.Δ., σο θνξέα δηνίθεζεο 

θαη εθκεηάιιεπζεο ηνπ ιηκέλα Ζγνπκελίηζαο, απνηειεί ε δεκηνπξγία  ελφο επλντθνχ 

πεξηβάιινληνο γηα ηελ πξνζέιθπζε πξφζζεηεο εκπνξεπκαηηθήο θαη ηνπξηζηηθήο 

θίλεζεο  θαη ζπλαθφινπζα γηα ηε δηεχξπλζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. ην πιαίζην 

απηφ, πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε νινθιήξσζε ηεο Β’ Φάζεο Δπέθηαζεο ησλ 

Τπνδνκψλ ηνπ Ληκέλα θαζψο θαη ε αλάπηπμε Νέσλ Τπεξεζηψλ θαη Τπνδνκψλ 

Τπνζηήξημεο θαη Δμππεξέηεζεο Δκπνξεπκαηηθψλ Μεηαθνξψλ. ηε βάζε απηή, 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα απνθηά ε δεκηνπξγία ρψξνπ αζπλφδεπησλ θνξηίσλ ζε ρψξνπο 

εθηφο Ληκέλα (Δκπνξεπκαηηθφ Κέληξν). 

Σέινο, ν Οξγαληζκφο είλαη ππεχζπλνο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ρεξζαίαο δψλεο ηνπ 

Ληκέλα, ηελ ζπληήξεζε θαη βειηίσζε ησλ θηηξηαθψλ θαη ηερληθψλ εγθαηαζηάζεψλ 

ηεο φπσο θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγίαο ηεο. Παξάιιεια εθκηζζψλεη ζε ηδηψηεο 

θαηαζηήκαηα θαη γξαθεία εληφο ηνπ ηεξκαηηθνχ ζηαζκνχ φπσο θαη ππαίζξηνπο 

ρψξνπο ζχκθσλα κε ηε ζχκβαζε παξαρψξεζεο πνπ έρεη ππνγξαθεί κεηαμχ Ο.Λ.ΖΓ. 

ΑΔ θαη Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 
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6.4 Ζ ΤΜΒΟΛΖ ΣΟΤ ΛΗΜΔΝΑ ΣΖΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

ΣΖ ΠΟΛΖ ΚΑΗ ΣΖΝ ΑΠΑΥΟΛΖΖ ΣΟΤ ΣΟΠΗΚΟΤ ΠΛΖΘΤΜΟΤ 

 

Όπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη ζην πξψην κέξνο ηεο έξεπλαο, ζε γεληθέο γξακκέο ηα 

ιηκάληα δεκηνπξγνχλ πξνζηηζέκελε αμία ζηηο πεξηνρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε απηά 

θαζψο πξνζθέξνπλ νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά νθέιε. Καζψο φκσο ην θάζε ιηκάλη 

απνηειεί ηδηαίηεξε πεξίπησζε, ηα νθέιε απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαηαλέκνληαη κε 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν θαη έληαζε. ην θεθάιαην απηφ, ζα δηεξεπλήζνπκε ηελ ζπκβνιή 

ηνπ ιηκέλα ηεο Ζγνπκελίηζαο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πφιεο, εζηηάδνληαο 

θπξίσο ζηηο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγεί ε ιεηηνπξγία ηνπ.  

 

Αξρηθά, ζα επηθεληξσζνχκε ζηηο άκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο, θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζην πξνζσπηθφ πνπ 

απαζρνιείηαη ζηελ Αλψλπκε Δηαηξία ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο. Μέρξη 

ην 2001, ν Οξγαληζκφο ιεηηνπξγνχζε σο ιηκεληθφ ηακείν θαη απαζρνινχζε κφλν 4 

άηνκα. Σν 2004 μεθίλεζε ε εθαξκνγή ηεο λέαο νξγαλσηηθήο δνκήο ηνπ Οξγαληζκνχ 

κε ηε ζηαδηαθή πξφζιεςε πξνζσπηθνχ. ην πιαίζην αλάπηπμεο ηνπ λένπ θαλνληζκνχ 

νξγαλσηηθήο δηάξζξσζεο ηνπ Οξγαληζκνχ, αμηνινγήζεθαλ νη κειινληηθέο αλάγθεο 

ηνπ ζε πξνζσπηθφ θαη ζε επίπεδν γλψζεσλ, βάζεη ησλ νπνίσλ θαηαξηίζζεθαλ νη 

νξγαληθέο ζέζεηο θαη ηα αληίζηνηρα απαηηνχκελα επίπεδα εθπαίδεπζεο ηνπ 

πξνζσπηθνχ. Οη νξγαλσηηθέο κνλάδεο δηακνξθψλνληαη σο εμήο: Γηεχζπλζε 

Γηνηθεηηθνχ, Οηθνλνκηθψλ θαη Πξνκεζεηψλ, Γηεχζπλζε Ληκεληθψλ Τπεξεζηψλ, 

Γηεχζπλζε Αλάπηπμεο, Γηεχζπλζε Έξγσλ, Γξαθείν Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο θαη 

Ννκηθή Τπεξεζία. 

 

ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ην θφζηνο πξνζσπηθνχ αιιά θαη ν 

αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ εξγάδνληαλ ζηνλ Οξγαληζκφ γηα ηα έηε 2006 έσο 2014. ε 

γεληθέο γξακκέο θαη ην θφζηνο θαη ν αξηζκφο θηλνχληαη ζε ρακειά επίπεδα ζε φια ηα 

εμεηαδφκελα έηε. Οη δαπάλεο γηα κηζζνδνζία ηνπ πξνζσπηθνχ ζε ζρέζε κε ηα 

ζπλνιηθά έμνδα ηνπ Οξγαληζκνχ ηα ηειεπηαία έηε είλαη ηδηαίηεξα ρακειέο παξφιν 

πνπ ν αξηζκφο αηφκσλ παξακέλεη ζρεδφλ ζηαζεξφο. χκθσλα κε ηελ «Δηήζηα 

Οηθνλνκηθή Έθζεζε ηεο νηθνλνκηθήο ρξήζεσο απφ 01/01/2014 σο 31/12/2014» ηνπ 

ΟΛΖΓ, απφ ηελ 01/01/2013 έγηλε αλαδηάξζξσζε ηνπ Μηζζνινγίνπ ηνπ πξνζσπηθνχ 

ηεο Δηαηξίαο πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο θαηά 18% 
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πεξίπνπ. Δπηπιένλ, ζηελ ρξήζε 2014 εκθαλίδεηαη ην ρακειφηεξν πνζνζηφ (8,07%), 

εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ζην ζχλνιν ησλ εμφδσλ ηεο εηαηξίαο ζπκπεξηιήθζεθαλ 

γηα πξψηε θνξά θαη νη δαπάλεο εθηέιεζεο Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ. 

 

 

 

 

Ζ δαπάλε κηζζνδνζίαο ινηπφλ, ηα έηε απφ ην 2006 έσο ην 2014 θπκάλζεθε ζε 

επίπεδα πνπ ζεσξνχληαη ρακειά γηα ηνλ θιάδν. Χο απνηέιεζκα, ζε απηνχ ηνπ είδνπο 

ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ε ζπλεηζθνξά ηνπ ιηκαληνχ δελ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. 

Βέβαηα, πέξα απφ ηα άηνκα πνπ εξγάδνληαη ζηελ εηαηξεία απηή ππάξρνπλ θαη άιιεο 

άκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δελ είλαη εχθνιν λα πξνζεγγίζνπκε (π.ρ. ιηκεληθνί, 

εξγαηηθφ δπλακηθφ ζηα πινία θηι.). εκαληηθφ ζηνηρείν απνηειεί θαη ην γεγνλφο φηη ν 

Οξγαληζκφο, ιφγσ έιιεηςεο ηνπ απαηηνχκελνπ πξνζσπηθνχ, ζπρλά απαζρνιεί, κέζσ 

εξγνιαβηψλ, έθηαθην πξνζσπηθφ, γηα εξγαζίεο νη νπνίεο αθνξνχλ θπξίσο έξγα 

ζπληήξεζεο ρεξζαίσλ ρψξσλ, εδαθηθψλ θαη ιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ. ηνλ πίλαθα 

πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη ηα έμνδα ηνπ Οξγαληζκνχ ζε βαζηθέο θαηεγνξίεο γηα 

ηα έηε απφ ην 2009 έσο ην 2014. Γηα ηελ θαηεγνξία εμφδσλ πνπ πεξηιακβάλνπλ 

ακνηβέο θαη έμνδα πξνζσπηθνχ έρνπκε θάλεη ήδε αλαθνξά παξαπάλσ. ην ζεκείν 

ΚΟΣΟ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ (2006 – 2014) 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Γαπάλε 

ζε ρηι. € 
761.32 818.39 836.78 909.51 767.05 626.2 583.52 451.98 439.34 

% επί 

ηνπ 

ζπλφινπ 

νξγαλ. 

Δμφδσλ 

Ο.Λ.ΖΓ. 

18.50% 18.20% 16.90% 18.70% 19.20% 12.90% 14.84% 11.94% 8,07% 

ΜΔΣΑΒΟΛΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ (2006 – 2014) 

χλνιν 

Σέινπο 

Έηνπο 

19 19 18 18 18 19 18 18 19 

Πίνακαρ 6: Κόζηορ και Μεηαβολέρ Πποζωπικού (2006 - 2014) 

(πεγή: ηξαηεγηθφ θαη Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην ηνπ Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. 2016 – 2019) 
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απηφ ζα εζηηάζνπκε ζηηο θαηεγνξίεο εμφδσλ πνπ πεξηιακβάλνπλ ηηο ακνηβέο θαη 

έμνδα ηξίησλ, ηηο παξνρέο ηξίησλ θαζψο ηα έμνδα γηα επηζθεπέο θαη ζπληεξήζεηο.  

  

 

Αξρηθά, νη «Ακνηβέο θαη έμνδα ηξίησλ» φια ηα έηε έρνπλ ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζην 

ζχλνιν ησλ εμφδσλ. ηα πεξηζζφηεξα έηε (κε εμαίξεζε ην 2009 θαη ην 2012), ηα 

πνζά πνπ δαπαλνχληαη ζε ακνηβέο θαη έμνδα ηξίησλ είλαη κεγαιχηεξα απφ απηά πνπ 

δαπαλνχληαη γηα ακνηβέο θαη έμνδα ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Οξγαληζκνχ. Ηδηαίηεξε 

αίζζεζε πξνθαιεί ην γεγνλφο φηη ην 2013 ηα ρξεκαηηθά πνζά πνπ δαπαλήζεθαλ ζε 

ακνηβέο θαη έμνδα ηξίησλ ήηαλ ζρεδφλ δηπιάζηα απφ απηά πνπ δαπαλήζεθαλ γηα 

ακνηβέο θαη έμνδα ηνπ πξνζσπηθνχ. ηε ζπλέρεηα, ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζην 

ζχλνιν ησλ εμφδσλ έρνπλ θαη νη «Παξνρέο ηξίησλ» θαη νη «Δπηζθεπέο θαη 

πληεξήζεηο». Δηδηθά νη «Παξνρέο ηξίησλ» πνιιά έηε απνηεινχλ ηελ πην 

πνιπδάπαλε θαηεγνξία εμφδσλ. Οη δαπάλεο γηα «Δπηζθεπέο θαη πληεξήζεηο», κε 

εμαίξεζε ην 2010, θπκαίλνληαη ζε πςειφηεξα επίπεδα απφ ηηο δαπάλεο γηα ακνηβέο 

θαη έμνδα ηνπ πξνζσπηθνχ. Χζηφζν, ην 2014 εκθαλίδνπλ κείσζε 14,16% ζε ζρέζε 

κε ην 2013. Ζ εηθφλα απηή είλαη απνηέιεζκα ηεο ζρεηηθήο αλειαζηηθφηεηαο ησλ 

ζρεηηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ Δηαηξεία.  

Πίνακαρ 7: Ανάλςζη Δξόδων Ο.Λ.ΖΓ. (2009-2014) 

(πεγή: ηξαηεγηθφ θαη Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην ηνπ Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. 2016 – 2019) 

* Σηε ζηήλε 2014 (β) παποςζιάδονηαι ηα κονδύλια ηων εξόδων ηερ σπήζερ 2014 σωπίρ ηιρ 

ζσεηικέρ δαπάνερ για εκηέλεζε Εςπωπαϊκών Ππογπαμμάηων για λόγοςρ ζςγκπιζιμόηεηαρ 

με ηα κονδύλια ηων πποεγούμενων σπήζεων. 
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Όιεο νη παξαπάλσ δαπάλεο ζρεηίδνληαη κε ηελ απαζρφιεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ 

ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ βέβαηα. Απφ ηε κηα πιεπξά γηα παξάδεηγκα, νη «Ακνηβέο θαη 

έμνδα ηξίησλ» πεξηιακβάλνπλ θαη ππεξεζίεο απφ ζπκβνχινπο θαη εμσηεξηθνχο 

ζπλεξγάηεο πνπ ιφγσ ηεο απαηηνχκελεο εμεηδίθεπζεο, πνιιέο θνξέο αλαιακβάλνπλ 

ηηο εξγαζίεο απηέο άηνκα πνπ δελ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο. 

Απφ ηελ άιιε, νη εξγαζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε «Δπηζθεπέο θαη πληεξήζεηο» 

απαζρνινχλ θπξίσο ηνπηθφ πιεζπζκφ. ηνλ πίλαθα πνπ παξαζέηνπκε ζηε ζπλέρεηα 

παξνπζηάδνληαη θάπνηα ελδεηθηηθά έξγα πνπ εθηειέζηεθαλ ην 2014 ζχκθσλα κε ηελ 

«Δηήζηα Οηθνλνκηθή Έθζεζε ηεο νηθνλνκηθήο ρξήζεσο απφ 01/01/2014 σο 

31/12/2014».   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σέινο, φζνλ αθνξά ηηο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγεί ε ιεηηνπξγία ηνπ ιηκαληνχ, 

αμίδεη λα αλαθεξζνχλ απηέο πνπ ζρεηίδνληαη κε Σαμηδησηηθά Γξαθεία θαη Πξαθηνξεία 

Έθδνζεο Δηζηηεξίσλ. Πξνθαλψο είλαη αλακελφκελε ε ζπκβνιή ησλ ιηκαληψλ ζηελ 

αλάπηπμε ηέηνηνπ είδνπο ππεξεζηψλ. Χζηφζν, ζηελ πεξίπησζε ηεο Ζγνπκελίηζαο ε 

επίδξαζε ηνπ ιηκαληνχ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηαμηδησηηθψλ πξαθηνξείσλ, γξαθείσλ 

νξγαλσκέλσλ ηαμηδηψλ θαη άιισλ ππεξεζηψλ θξαηήζεσλ αθήλεη ηδηαίηεξα έληνλν 

ρσξηθφ απνηχπσκα. Έηζη ινηπφλ, θαηά κήθνο ηνπ κεηψπνπ ηεο πφιεο πνπ ζπλνξεχεη 

κε ην ιηκάλη, έρεη αλαπηπρζεί κεγάινο αξηζκφο ηαμηδησηηθψλ πξαθηνξείσλ. Ζ 

ρσξνζέηεζε απηή ππνδειψλεη μεθάζαξα ηελ εμάξηεζε ηνπο απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

Πίνακαρ 8: Δνδεικηικά έπγα πος εκηελέζηηκαν ηο 2014 

(πεγή: Δηήζηα Οηθνλνκηθή Έθζεζε ηεο νηθνλνκηθήο ρξήζεσο 2014) 
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ιηκαληνχ. πλεπψο, θαη ζηνλ ηνκέα απηφλ, ε ιεηηνπξγία ηνπ ιηκαληνχ επηδξά ζεηηθά 

ζηελ απαζρφιεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ.  

 

 

 

  

Δικόνα 11 : Υωποθέηηζη Σαξιδιωηικών Ππακηοπείων γύπω από ηο λιμάνι 

(πεγή: google maps, επεμεξγαζία δηθή κνπ) 
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6.5 ΥΔΖ ΟΡΓΑΝΗΜΟΤ ΛΗΜΔΝΑ ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ ΜΔ ΣΟΠΗΚΟΤ 

ΦΟΡΔΗ ΚΑΗ ΚΟΗΝΟΣΖΣΑ 

 

Απφ ηελ αξρή ηεο έξεπλαο απηήο, έρνπκε νξίζεη σο βαζηθή ππφζεζε εξγαζίαο φηη ην 

ιηκάλη θαη ε πφιε πνπ ην πεξηβάιιεη, είλαη δχν πφινη αιιειέλδεηνη. ε απηή ηε ζηελή 

ζρέζε κεηαμχ ιηκαληνχ θαη πφιεο, εκθαλίδνληαη πνιινί εκπιεθφκελνη θνξείο κε 

δηαθνξεηηθνχο ζπλήζσο ζηφρνπο θαη ζπκθέξνληα. Όηαλ νη ζηφρνη πνπ ζέηνπλ νη 

ιηκεληθέο αξρέο πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ην δηάινγν φισλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ηνπηθψλ, ην ιηκάλη κπνξεί λα 

απνηειέζεη ζεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ πφιε.  

ε γεληθέο γξακκέο, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη κηα ζηξνθή ηνπ ελδηαθέξνληνο 

ησλ Ληκεληθψλ Αξρψλ πξνο ηηο πφιεηο θαη ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο. Ζ ηάζε απηή 

εκθαλίδεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ιηκέλα Ζγνπκελίηζαο. χκθσλα κε ην 

Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην, ν Οξγαληζκφο Ληκέλα Ζγνπκελίηζαο επηδηψθεη ηελ αξκνληθή 

γεηηλίαζε θαη ηελ αεηθφξν θνηλή πνξεία κε ηελ πφιε ηεο Ζγνπκελίηζαο. Τπφ απηφ ην 

πξίζκα, βαζηθφ ζηφρν απνηειεί ε ιεηηνπξγία θαη αλάπηπμε ελφο ιηκέλα αλνηθηνχ 

ζηνπο θαηνίθνπο, πνπ ζα ζέβεηαη ηελ πφιε θαη ζα πξνζθέξεη ζχγρξνλεο θαη 

αληαγσληζηηθέο ππεξεζίεο ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ επξχηεξε ηνπηθή αλάπηπμε. 

Δίλαη θνηλά απνδεθηφ φηη ε ζπλεξγαζία, ζε δηάθνξεο κνξθέο θαη επίπεδα, ηεο ηνπηθήο 

αξρήο θαη ηεο δηνίθεζεο ηνπ ιηκέλα κπνξεί λα θέξεη ζεηηθά απνηειέζκαηα. Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη θαη ε ζρέζε κεηαμχ Οξγαληζκνχ Ληκέλα Ζγνπκελίηζαο θαη 

Γήκνπ. πγθεθξηκέλα, ζεκαληηθή ηνκή ζηε ζρέζε απηή απνηειεί ε ππνγξαθή ηνπ 

Πξσηνθφιινπ πλεξγαζίαο κεηαμχ ΟΛΖΓ θαη Γήκνπ πνπ γηα πξψηε θνξά 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Μάην ηνπ 2016. χκθσλα κε απηφ, δεηνχκελν απνηειεί ε 

δεκηνπξγία κηαο βηψζηκεο ζρέζεο κεηαμχ ηνπ Γήκνπ θαη ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλα 

Ζγνπκελίηζαο κε ζθνπφ ηνλ θνηλφ ζρεδηαζκφ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ, ηελ 

εθαξκνγή πνιηηηθψλ εμσζηξέθεηαο γηα ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηεο πεξηνρήο θαη ηελ 

απφ θνηλνχ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ πνπ άπηνληαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ ιηκαληνχ.  

Μηα απφ ηηο πην ζεκαληηθέο δξάζεηο πνπ νξίδνληαη ζην Πξσηφθνιιν πλεξγαζίαο 

απνηειεί ε αλάπιαζε ηνπ ζαιάζζηνπ κεηψπνπ ηεο πφιεο ηεο Ζγνπκελίηζαο θαζψο 

απνηειεί πάγην αίηεκα ησλ θαηνίθσλ ηεο Ζγνπκελίηζαο ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ζ 
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γεσγξαθηθή ηδηαηηεξφηεηά ηεο Ζγνπκελίηζαο (έλα πδάηηλν φξην ζηα δπηηθά ηεο θαη 

έλα νξεηλφ κε δαζηθέο εθηάζεηο ζηα αλαηνιηθά), έρεη δηακνξθψζεη έλα εκθαλψο 

παξάθηην νηθηζηηθφ δίθηπν. Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη ην νηθηζηηθφ δίθηπν ηεο 

πφιεο εθηείλεηαη θαηά κήθνο ηεο ζάιαζζαο, ε ζρέζε ηεο πφιεο κε ην πδάηηλν 

ζηνηρείν θξίλεηαη αλεπαξθήο θαη πξνβιεκαηηθή θαζψο ζην κεγαιχηεξν ηκήκα ηνπ 

παξάθηηνπ κεηψπνπ ηεο ρσξνζεηνχληαη ιηκεληθέο ρξήζεηο. Ζ κηθξήο έθηαζεο πεξηνρή 

ηνπ παξάθηηνπ κεηψπνπ ηεο πφιεο ε νπνία δελ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ιηκεληθνχο 

ζθνπνχο, ζπγθεληξψλεη εδψ θαη δεθαεηίεο ην ελδηαθέξνλ πνιιψλ εκπιεθφκελσλ 

θνξέσλ ελψ ηα ηειεπηαία ρξφληα ε δηαρείξηζε ηεο απνηειεί πεδίν ζπγθξνχζεσλ θαη 

αληηπαξαζέζεσλ. Με ην Πξσηφθνιιν πλεξγαζίαο δειψλεηαη μεθάζαξα ε πξφζεζε 

γηα ηελ απφ θνηλνχ απφθαζε ησλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ρεξζαίαο 

δψλεο ιηκέλα, θπξίσο ζην ηκήκα πνπ αθνξά ηνλ αζηηθφ ηζηφ ηεο πφιεο, 

ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ βειηίσζε ηεο εηθφλαο ηεο πφιεο αιιά θαη ηεο πνηφηεηαο 

δσήο ησλ θαηνίθσλ. 

Έλα άιιν δήηεκα πνπ αμίδεη λα αλαθεξζεί είλαη ν ηξφπνο δηαρείξηζεο ηεο 

ρσξνζέηεζεο ηνπ Δκπνξεπκαηηθνχ Κέληξνπ (Δ.Κ.) απφ ηε κεξηά φισλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. Ζ αλάπηπμε ρψξνπ αζπλφδεπησλ θαη Τπεξεζίεο 

Δκπνξεπκαηηθνχ Κέληξνπ απνηειεί κηα απφ ηηο βαζηθφηεξεο δξάζεηο πνπ ζρεδηάδεη ν 

Οξγαληζκφο Ληκέλα Ζγνπκελίηζαο πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ε Δκπνξεπκαηηθή 

Κίλεζε θαη λα αλαδεηρζεί ν ιηκέλαο απηφο σο Γπηηθή Πχιε ησλ Βαιθαλίσλ γηα 

κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ. Ύζηεξα απφ έξεπλα θαη αμηνιφγεζε δηαθφξσλ 

ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ, ζχκθσλα κε ην ηξαηεγηθφ θαη Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην 

Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. (2016-2019), αλαδείρζεθε σο βέιηηζηε ιχζε ε αλάπηπμε ηνπ 

δηρσξηθνχ Δκπνξεπκαηηθνχ Κέληξνπ Θεζπξσηίαο, δειαδή έλα ηκήκα πεξηνξηζκέλεο 

έθηαζεο ηνπ Δ.Κ. βξίζθεηαη εληφο ηεο ιηκεληθήο δψλεο ελψ ην θχξην ηκήκα ζηελ 

ελδνρψξα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν Οξγαληζκφο Ληκέλα Ζγνπκελίηζαο πξνηείλεη ηε 

δεκηνπξγία Δ.Κ. ζηε ζέζε Γθξίθα ηνπ Γήκνπ νπιίνπ Θεζπξσηίαο θαη ρψξνπ 

απφζεζεο αζπλφδεπησλ θνξηίσλ θαη containers εληφο ηεο ρεξζαίαο δψλεο ηνπ 

Ληκέλα.  

Ζ πξφηαζε απηή βξίζθεη ζχκθσλε ηελ πιεηνλφηεηα φισλ ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ νη 

νπνίνη ζηεξίδνπλ ηελ δεκηνπξγία ηνπ Κέληξνπ απηνχ θαζψο πηζηεχνπλ πσο ζα 

πξνζθέξεη ζεκαληηθά νθέιε ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ εκεξίδα 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 29 Φεβξνπαξίνπ 2016 κε ζέκα «Γηακνξθψλνληαο ην 
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ξφιν ηνπ Ληκέλα ζηε λέα κεηαθνξηθή αιπζίδα
18

», παξεπξέζεθε πιήζνο εθπξνζψπσλ 

θνξέσλ ηεο Θεζπξσηίαο αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο Ζπείξνπ (Αληηπεξηθεξεηάξρεο 

Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Ησαλλίλσλ θαη Θεζπξσηίαο, δήκαξρνη Ζγνπκελίηζαο θαη 

νπιίνπ, βνπιεπηέο Ννκνχ Θεζπξσηίαο θηι). ηνλίδνληαο φινη
19

 ηελ ζπνπδαηφηεηα 

ηνπ ιηκέλα Ζγνπκελίηζαο, θαζψο θαη ηελ ζεκαζία ηεο πινπνίεζεο ηνπ 

Δκπνξεπκαηηθνχ Κέληξνπ Θεζπξσηίαο γηα ηελ Θεζπξσηία αιιά θαη ηελ επξχηεξε 

πεξηνρή ηεο Ζπείξνπ. 

Σέινο, κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο επζχλεο πνπ θαινχληαη ζήκεξα λα αλαιάβνπλ νη 

Ληκεληθέο Αξρέο, απνηειεί ε θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ ιηκέλσλ. Ζ θνηλσληθή 

ελζσκάησζε ησλ ιηκέλσλ ζεσξείηαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο 

Δπζχλεο (CSR) ησλ Ληκεληθψλ Αξρψλ, νη νπνίεο νθείινπλ πηα λα ζπκβάιινπλ ζηελ 

βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπ ιηκαληνχ θαη ηνπ θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο ηνπ 

θαη λα ηνπνζεηήζνπλ ζην επίθεληξν ηνλ αλζξψπηλν παξάγνληα. Ο Οξγαληζκφο 

Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο, ζηα πιαίζηα ηεο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο, πξνρψξεζε 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ζε κηα ζεηξά απφ δξάζεηο κε ζθνπφ «ηελ ελίζρπζε πξωηνβνπιηώλ 

πνπ πξνάγνπλ ηνλ πνιηηηζκό, ηελ θνηλωληθή κέξηκλα, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ ζηήξημε 

θνηλωληθά εππαζώλ νκάδωλ θαη ηελ ζηήξημε θνξέωλ θαη ππεξεζηώλ πνπ εμππεξεηνύλ 

ηνλ πνιίηε
20

». ηηο δξάζεηο απηέο ζπγθαηαιέγνληαη νη επηρνξεγήζεηο θαη δσξεέο ζε 

πιηθφ (πρ γηα ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο, δξάζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηνλ αζιεηηζκφ), ε απαζρφιεζε ζπνπδαζηψλ ζηα πιαίζηα ηεο πξαθηηθήο 

ηνπο άζθεζεο θαζψο θαη ην εθπαηδεπηηθφ πξφγξακκα «Γλσξίδνληαο ην Ληκάλη» πνπ 

έρεη σο ζηφρν ηελ βησκαηηθή γλσξηκία ησλ παηδηψλ κε ην ιηκάλη.  

                                                           
18

 Ζκεξίδα ηελ νπνία δηνξγάλσζε ν Οξγαληζκφο Ληκέλνο Ζγνπκελίηζαο, ζηα πιαίζηα 

πινπνίεζεο ηνπ Έξγνπ EA SEA-WAY ην νπνίν εληάζζεηαη ζην Πξφγξακκα Δπξσπατθήο 

Γηαζπλνξηαθήο πλεξγαζίαο «IPA Adriatic 2007-2013. 

 

19
 χκθσλα κε Γειηίν Σχπνπ ηεο Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. κε ηίηιν Απνηειέζκαηα Ζκεξίδαο 29 

Φεβξνπαξίνπ 2016 «Γηακνξθψλνληαο ην ξφιν ηνπ Ληκέλα ζηε λέα κεηαθνξηθή αιπζίδα», 

αλαξηεκέλν ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπο κε εκεξνκελία δεκνζίεπζεο 4 Μαξηίνπ 2016. 

 

20
 χκθσλα κε Γειηίν Σχπνπ ηεο Ο.Λ.ΖΓ. Α.Δ. κε ηίηιν «Γξάζεηο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο 

Δπζχλεο», αλαξηεκέλν ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπο  κε εκεξνκελία δεκνζίεπζεο 27 

Απξηιίνπ 2016. 
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ΣΔΛΗΚΔ ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ - ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

  

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζηα παξαπάλσ θεθάιαηα, θαηαιήμακε πσο ε 

ιηκεληθή ιεηηνπξγία πξαγκαηνπνηείηαη ζήκεξα ζε έλα εληειψο λέν θαη 

δηαθνξνπνηεκέλν πεξηβάιινλ. Παιαηφηεξα, νη ζαιάζζηνη ιηκέλεο αληηκεησπίδνληαλ 

απιά σο πχιεο γηα ηε κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ θαη επηβαηψλ. ήκεξα, ηα ιηκάληα 

αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο πνπ απαηηνχλ ηφζν παξαγσγηθή φζν θαη 

νξγαλσηηθή αλαδηάξζξσζε πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ έλα αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα. Οη παξαδνζηαθέο αληηιήςεηο ησλ ιηκεληθψλ δξαζηεξηνηήησλ έρνπλ 

επξέσο επεθηαζεί θαη πεξηιακβάλνπλ κηα πνηθηιία απφ λέα θαζήθνληα θαη πξάμεηο 

ζην πιαίζην κηαο λέαο επηρεηξεζηαθήο ινγηθήο. 

Απηήλ ηελ αλάγθε γηα αλαδηνξγάλσζε εληζρχνπλ θαη νη αιιαγέο ζηηο απαηηήζεηο ησλ 

βηνκεραληθψλ δηαδηθαζηψλ. Ζ παξάδνζε απφ πφξηα ζε πφξηα, ε πειαηνθεληξηθή 

παξαγσγή θαη ε ζπγθέληξσζε ησλ θέληξσλ πξνζθνξάο θαη δηαλνκήο έρεη νδεγήζεη 

ζηελ αλάπηπμε ζηελήο ζρέζεο κεηαμχ ησλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο, δηαλνκήο θαη 

κεηαθνξάο ζηνρεχνληαο ζε πςειή απφδνζε ππεξεζηψλ, ζηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ ζηελ 

αγνξά θαζψο θαη ζε ρακειφηεξα θφζηε. Σαπηφρξνλα, ν αληαγσληζκφο ζηελ 

παγθφζκηα αγνξά έρεη νδεγήζεη ζε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ εκπιεθφκελσλ θαη ηεο 

γεσγξαθηθήο αληίιεςεο ηεο αιπζίδαο πξνζθνξάο θαη δηαλνκήο. Απνηέιεζκα φισλ 

ησλ λέσλ απηψλ ηάζεσλ ζηελ αγνξά είλαη ε απνδνηηθή εθνδηαζηηθή αιπζίδα 

(logistics) λα έρεη εμειηρζεί ζε θξίζηκν παξάγνληα αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ αλάδεημε 

ηνπ λένπ απηνχ πεξηβάιινληνο, επέθεξε κε ηε ζεηξά ηεο, ηελ αλάγθε γηα ζεκαληηθέο 

αιιαγέο ζηε δνκή θαη ζηε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ. Ζ πην ραξαθηεξηζηηθή αιιαγή πνπ 

δηέπεη ηε δηνίθεζε ησλ ιηκέλσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα, είλαη ε κεηαβίβαζε 

αξκνδηνηήησλ απφ ην θξάηνο ζε άιινπο θνξείο, θπξίσο ηδησηηθνχο. Έηζη ινηπφλ, ην 

κέρξη πξφηηλνο ζηαζεξφ θξαηηθφ ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ ιηκέλσλ, άξρηζε λα δίλεη 

ηε ζέζε ηνπ ζε κεηθηά ηδηνθηεζηαθά θαζεζηψηα θαη πην επέιηθηα ζρήκαηα δηνίθεζεο.  

 

Όιεο απηέο νη εμειίμεηο δελ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα αθήζνπλ αλεπεξέαζηε ηελ ζρέζε 

ιηκέλα θαη πφιεο. Καζψο ε δηαιεηηνπξγηθφηεηα ηεο ζρέζεο πφιεο θαη ιηκέλα είλαη 

ζηελή θαη ηζρπξή, νη αιιαγέο ζηε ιηκεληθή ιεηηνπξγία θαη δηνίθεζε, δεκηνπξγνχλ 

λέεο ζπληζηψζεο θαη πξνθιήζεηο. Τπάξρνπλ πνιινί ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα 
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πξνζεγγηζηεί ε ζρέζε πφιεο θαη ιηκέλα. ηα πιαίζηα απηήο ηεο δηπισκαηηθήο, 

κειεηψληαο ηελ πεξίπησζε ηεο Ζγνπκελίηζαο, επηθεληξσζήθακε ζηε ζπκβνιή ηνπ 

ιηκέλα ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Ζ 

επηινγή καο απηή δελ είλαη ηπραία. Σα ιηκάληα ζήκεξα, απνηεινχλ ππνδνκέο 

εληάζεσο θεθαιαίνπ θαη ζρεηίδνληαη κε έλα επξχ θάζκα νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ζε 

πνιιαπιά γεσγξαθηθά θαη ηνκεαθά επίπεδα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα ιηκάληα παίδνπλ 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηηο παγθφζκηεο αιπζίδεο εθνδηαζκνχ θαζψο δξνπλ σο 

δηακεζνιαβεηέο ζην εκπφξην, δεκηνπξγνχλ πξνζηηζέκελε αμία ε νπνία κεηαθξάδεηαη 

ζε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη δεκηνπξγνχλ ρσξηθέο ζπγθεληξψζεηο γηα 

θαηλνηνκία, έξεπλα θαη αλάπηπμε. Σα νθέιε απηά, θαηαλέκνληαη ζε πνιιαπιέο 

ρσξηθέο θιίκαθεο θαη εκθαλίδνληαη κε δηαθνξεηηθή έληαζε ζηελ θαζεκία απφ απηέο. 

ηελ έξεπλα απηή, είδακε πσο ηα ιηκάληα, ζε κηα ηδαληθή πεξίπησζε, ζπκβάιινπλ 

πνηθηινηξφπσο ζηελ αχμεζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο, θαη εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ ζηηο νπνίεο 

βξίζθνληαη, αιιά θαη ηεο επξχηεξεο πεξηθέξεηάο ηνπο. Έηζη, πξηλ απφ ηε κειέηε ηεο 

επίδξαζεο ηνπ ιηκαληνχ ηεο Ζγνπκελίηζαο ζηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ ηζηφ ηεο πφιεο, 

πξνεγήζεθε ε δηεξεχλεζε ηνπ ξφινπ ηνπ ζε επίπεδν πεξηθέξεηαο. Κχξηα αλαπηπμηαθή 

επηινγή ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ είλαη ε βειηίσζε ηεο ειθπζηηθφηεηάο ηεο, κέζσ 

ηεο αλάδεημεο ηεο ζε θφκβν ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, ην 

ιηκάλη ηεο Ζγνπκελίηζαο, θαζψο είλαη ην θπξηφηεξν ηεο Πεξηθέξεηαο, ζπκβάιεη 

θαζνξηζηηθά ζην αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο Ζπείξνπ.  

Όζνλ αθνξά, ηε ζπκβνιή ηνπ ιηκέλα ηεο Ζγνπκελίηζαο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ηεο πφιεο, εζηηάζακε θπξίσο ζηηο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ δεκηνπξγεί ε ιεηηνπξγία ηνπ. 

Οη άκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ είρακε ηε δπλαηφηεηα λα πξνζεγγίζνπκε κε αθξίβεηα 

ήηαλ απηέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλα 

Ζγνπκελίηζαο. ε απηνχ ηνπ είδνπο ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ε ζπλεηζθνξά ηνπ 

ιηκαληνχ δελ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. Βέβαηα, ππάξρνπλ θαη άιιεο άκεζεο ζέζεηο 

εξγαζίαο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ιηκαληνχ (π.ρ. ιηκεληθνί, εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ζηα πινία θηι) νη νπνίεο φκσο ζηα πιαίζηα ηεο δηπισκαηηθήο απηήο δελ 

ήηαλ εχθνιν λα πξνζεγγίζνπκε. ηε ζπλέρεηα, είδακε πσο ν Οξγαληζκφο Ληκέλα 

Ζγνπκελίηζαο, ιφγσ έιιεηςεο ηνπ απαηηνχκελνπ πξνζσπηθνχ, ζπρλά απαζρνιεί, 

κέζσ εξγνιαβηψλ, έθηαθην πξνζσπηθφ, γηα εξγαζίεο νη νπνίεο αθνξνχλ θπξίσο έξγα 

ζπληήξεζεο ρεξζαίσλ ρψξσλ, εδαθηθψλ θαη ιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ. Σέηνηνπ 
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είδνπο εξγαζίεο απαζρνινχλ θαηά θχξην ιφγν άηνκα ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο. Σέινο, 

ηδηαίηεξε πξνζνρή δφζεθε ζηελ επίδξαζε ηνπ ιηκαληνχ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο 

ηαμηδησηηθψλ πξαθηνξείσλ, γξαθείσλ νξγαλσκέλσλ ηαμηδηψλ θαη άιισλ ππεξεζηψλ 

θξαηήζεσλ, θαζψο είλαη ηφζν ηζρπξή πνπ ην ρσξηθφ απνηχπσκα πνπ αθήλεη 

εκθαλίδεηαη έληνλα.  

 

Πξνηνχ θιείζνπκε ηε δηπισκαηηθή απηή, επηρεηξείηαη ε απάληεζε ζηα εξσηήκαηα 

πνπ ζέζακε ζηελ αξρή ηεο. Χο πξνο ην πξψην εξψηεκα, αλ ην ιηκάλη έρεη ζπκβάιεη 

ζηελ αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο πφιεο, ε απάληεζε καο είλαη ζεηηθή. Ύζηεξα απφ ηελ 

δηεξεχλεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ιηκέλα 

Ζγνπκελίηζαο, κπνξνχκε λα πνχκε κε βεβαηφηεηα πσο ην ιηκάλη έρεη ζεκαληηθή 

ζπλεηζθνξά ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο. ηε ζπλέρεηα, φζνλ αθνξά ηα 

φξηα δηθαηνδνζίαο κεηαμχ ιηκαληνχ θαη πφιεο θαίλεηαη λα ππάξρεη ηζνξξνπία. Ο 

Πξφεδξνο ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλα Ζγνπκελίηζαο, ζε ζπδήηεζε καο, δήισζε πσο 

γίλνληαη πνιιέο πξνζπάζεηεο ην ηειεπηαίν δηάζηεκα γηα λα επηηεπρηεί αξκνληθή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ Οξγαληζκνχ θαη ηνπηθψλ θνξέσλ. ηε δηεξεχλεζε καο, ηηο 

πξνζπάζεηεο απηέο ηηο εληνπίζακε θαη εκείο (π.ρ. Πξσηφθνιιν πλεξγαζίαο κεηαμχ 

ΟΛΖΓ θαη Γήκνπ, Γξάζεηο Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο). Χο πξνο ην εξψηεκα αλ 

ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ πξνζδίδεη επεκεξία θαη θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ζηνπο θαηνίθνπο, ε απάληεζε θαη εδψ είλαη ζεηηθή. Χζηφζν, αμίδεη λα 

ζεκεησζεί πσο δελ είλαη κφλν ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ πνπ πξνζδίδεη 

ζεηηθά νθέιε ζηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ, αιιά θαη νη πξνζπάζεηεο γηα αξκνληθή 

ζπλεξγαζία φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ γηα ηελ πινπνίεζε παξεκβάζεσλ πνπ 

δελ ζα είλαη απνζπαζκαηηθέο θαη επηθαιππηφκελεο αιιά ζπκπιεξσκαηηθέο θαη κε 

γλψκνλα θπξίσο ην ζπκθέξνλ ηεο πφιεο.  

 

πλνςίδνληαο, νη ηνπηθέο θνηλσλίεο θαινχληαη λα ζηεξίμνπλ ηελ αλάπηπμε ησλ 

ιηκέλσλ, ελψ αληίζηνηρα νη θνξείο δηαρείξηζεο ησλ ιηκέλσλ νθείινπλ λα 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ιακβάλνληαο ππ’ φςηλ ηηο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αλάγθεο. 

Όηαλ νη ζηφρνη πνπ ζέηνπλ νη ιηκεληθέο αξρέο πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ην 

δηάινγν φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ηνπηθψλ, 

ην ιηκάλη κπνξεί λα απνηειέζεη ζεηηθφ παξάγνληα γηα ηελ πφιε.  
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ΤΝΟΛΟ ΥΧΡΑ 5,86 18,21 8,86 7,87 22,66 8,49 12,29 6,30 9,46 100 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΜΔΝΖ 

ΓΗΟΗΚΖΖ ΖΠΔΗΡΟΤ 

- ΓΤΣΗΚΖ 

ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ 

5,43 17,55 7,33 5,54 21,25 13,06 14,42 7,39 8,03 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΖΠΔΗΡΟΤ 
5,46 18,18 7,20 5,64 22,09 13,07 13,57 6,30 8,49 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ 

ΔΝΟΣΖΣΑ 

ΘΔΠΡΧΣΗΑ 

6,05 13,27 6,41 5,81 22,81 18,77 13,07 5,61 8,22 100 

ΓΖΜΟ 

ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ 
6,91 15,35 7,59 6,61 26,52 10,49 13,36 5,64 7,53 100 

Πεγή: Πίλαθαο 05Αγ. Απνγξαθή Πιεζπζκνχ 2011. Απαζρνινχκελνη θαηά  επάγγεικα (κνλνςήθην), ζην 

http://www.statistics.gr/el/financial-data 
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Μόνιμορ Πληθςζμόρ και καηάζηαζη αζσολίαρ, Απογπαθή Πληθςζμού 2011 

ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ  

ΣΟΠΟΤ  ΜΟΝΗΜΖ  

ΓΗΑΜΟΝΖ 

Οηθνλνκηθά ελεξγνί 

Οηθνλνκηθά κε 

ελεξγνί 
χλνιν 

Απαζρνινχκελνη Άλεξγνη 

χλνιν 

νηθνλνκηθά 

ελεξγψλ 

 

ΤΝΟΛΟ ΥΧΡΑ 81,27 18,73 42,40 57,60 100 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΜΔΝΖ 

ΓΗΟΗΚΖΖ 

ΖΠΔΗΡΟΤ - 

ΓΤΣΗΚΖ 

ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ 

79,72 20,28 38,32 61,68 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΖΠΔΗΡΟΤ 
81,76 18,24 38,51 61,49 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ 

ΔΝΟΣΖΣΑ 

ΘΔΠΡΧΣΗΑ 

81,11 18,89 39,55 60,45 100 

ΓΖΜΟ 

ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ 
80,57 19,43 42,19 57,81 100 

Πεγή: Πίλαθαο 01Αβ. Απνγξαθή Πιεζπζκνχ 2011. Μφληκνο Πιεζπζκφο, θαηά θχιν θαη θαηάζηαζε αζρνιίαο, ζην 

http://www.statistics.gr/el/financial-data 
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Απαζσολούμενοι καηά επίπεδο εκπαίδεςζηρ, Απογπαθή Πληθςζμού 2011 
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ΤΝΟΛΟ ΥΧΡΑ 31,87 38,82 14,13 15,18 100 

ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΜΔΝ

Ζ ΓΗΟΗΚΖΖ 

ΖΠΔΗΡΟΤ - 

ΓΤΣΗΚΖ 

ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ 

28,58 34,93 16,12 20,37 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ 

ΖΠΔΗΡΟΤ 
29,20 34,22 15,02 21,56 100 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ 

ΔΝΟΣΖΣΑ 

ΘΔΠΡΧΣΗΑ 

22,92 35,11 15,60 26,37 100 

ΓΖΜΟ 

ΖΓΟΤΜΔΝΗΣΑ 
27,34 37,60 14,87 20,18 100 

(1) Πεξηιακβάλνληαη θαη νη απαζρνινχκελνη πνπ : α) εγθαηέιεηςαλ ην Γεκνηηθφ αιιά γλσξίδνπλ γξαθή θαη αλάγλσζε, β) 

νινθιήξσζαλ ηελ πξνζρνιηθή αγσγή γ) δελ γλσξίδνπλ γξαθή θαη αλάγλσζε 

Πεγή: Πίλαθαο 19Αβ. Απνγξαθή Πιεζπζκνχ 2011. Απαζρνινχκελνη θαηά επίπεδν εθπαίδεπζεο, ζην 

http://www.statistics.gr/el/financial-data 
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