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Περίληψη 

 

Αντικείμενο της παρούσας έρευνας είναι η οικονομική αξιολόγηση της πολιτικής 

των συγχωνεύσεων στην περίπτωση των δημοτικών σχολείων της Περιφερειακής 

Ενότητας Σερρών της περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. Ο βασικός σκοπός είναι να 

διερευνηθεί αν και κατά πόσο η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων των 

σχολικών μονάδων, που εφαρμόστηκε στην επικράτεια από το σχολικό έτος 2011-2012, 

ήταν επωφελής τόσο για το κράτος όσο και για τα νοικοκυριά. 

Η έρευνα αφορά στο σύνολο των δημοτικών σχολείων που συγχωνεύτηκαν στην 

Περιφερειακή Ενότητα Σερρών. Συγκεντρώθηκαν απολογιστικά οικονομικά δεδομένα 

κόστους μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών, λειτουργικών δαπανών και μεταφοράς των 

μαθητών από τους κρατικούς φορείς χρηματοδότησης και δεδομένα  ιδιωτικών δαπανών 

από 337 νοικοκυριά μέσω ερωτηματολογίων που συλλέχθηκαν την περίοδο Μαΐου - 

Ιουνίου 2015. 

Κριτήριο για την τελική αξιολόγηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων αποτελεί  το 

μέσο ετήσιο συνολικό κόστος (ανά μαθητή) πριν και μετά από την εφαρμογή της. 

Ειδικότερα, αξιολογήθηκε συγκριτικά το ετήσιο δημόσιο και ιδιωτικό κόστος ανά 

μαθητή για το σχολικό έτος 2010-11 (πριν από τις συγχωνεύσεις) και για το σχολικό έτος 

2013-14 (μετά από τις συγχωνεύσεις). 

Από την εμπειρική ανάλυση των στοιχείων προέκυψαν τα παρακάτω βασικά 

συμπεράσματα: 

1. Οι σχολικές μονάδες που επηρεάστηκαν από την πολιτική των συγχωνεύσεων 

μειώθηκαν από 54 σε 24. 

2. Το μέσο μέγεθος των σχολικών μονάδων αυξήθηκε από 44 σε 93 μαθητές. 

3. Ο αριθμός των εργαζομένων σε αυτές τις σχολικές μονάδες μειώθηκε από 478 σε 

348 εκπαιδευτικούς. 

4. Η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο αυξήθηκε από τους 8 στους 11 μαθητές , ενώ η 

αναλογία μαθητών ανά καθηγητή ειδικότητας αυξήθηκε από τους 12 στους 16 

μαθητές. 

5. Από πλευράς κτηριακών υποδομών αποδεσμεύτηκαν και παρέμειναν αδρανή 29 

σχολικά κτίρια με δεδομένο κόστος ευκαιρίας. 

6. Το άμεσο ετήσιο δημόσιο κόστος ανά μαθητή μειώθηκε από τις 4.397,4 € στις 

3.548,7 €, δηλαδή μειώθηκε κατά 848,7 € ανά μαθητή. 

7. Η συνολική δημόσια δαπάνη για την εκπαίδευση των παιδιών πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης στις εξετασθείσες περιοχές όπου εφαρμόστηκε η πολιτική των 

συγχωνεύσεων  μειώθηκε κατά 1.889.206,2 €. 
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8. Το ετήσιο ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή αυξήθηκε κατ' εκτίμηση από τα 19,4 € στα 

25 €, δηλαδή αυξήθηκε κατά 5,6 €. 

9. Από τα προαναφερθέντα συμπεράσματα συνάγεται από οικονομικής πλευράς ότι η 

πολιτική των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων ήταν επωφελής για το ελληνικό 

δημόσιο χωρίς να επιβαρύνει ουσιαστικά τα νοικοκυριά, τα οποία ενεπλάκησαν στην 

πολιτική αυτή μέσω των παιδιών τους. 

10. Αν πέραν του οικονομικού οφέλους συνεκτιμηθεί ότι τα παιδιά αντλούν 

ποιοτικότερες εκπαιδευτικές υπηρεσίες αφού συμμετέχουν στη διαδικασία της 

εκπαίδευσης με έναν δάσκαλο ανά τάξη και περισσότερους καθηγητές ειδικοτήτων, 

τότε μπορεί να θεωρηθεί ότι η πολιτική των συγχωνεύσεων υπήρξε επωφελής 

πολιτική για την εκπαίδευση και την οικονομία. 

 

Λέξεις-κλειδιά: συγχωνεύσεις δημοτικών σχολείων, εκπαιδευτική πολιτική, οικονομική 

αξιολόγηση, κατανομή πόρων, ετήσιο κόστος, δημόσιο κόστος, ιδιωτικό κόστος, κόστος 

ανά μαθητή, εκπαιδευτικός σχεδιασμός 
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Abstract 

 

The purpose of this study is the economic assessment of the policy of mergers in the 

case of primary schools of the Regional Unit of  Serres, of  the  region of Central 

Macedonia. The main purpose is to investigate whether and how the implementation of 

the policy of mergers of schools, which was implemented in the 2011-2012 school year,  

is  beneficial both for the state and for households. 

The research is about  all primary schools having merged in the Regional Unit of 

Serres. There were gathered outturn economics in teacher salary costs, operating costs 

and transportation of students by the government funding agencies and private 

expenditure data from 337 households through questionnaires collected between May - 

June 2015. 

Criterion for the final evaluation of merger policy is the average total annual cost 

(per student/pupil) before and after its implementation. In particular, the annual public 

and private costs per student for the school year 2010-11 (before the merger) and for the 

school year 2013-14 (after the merger) were comparatively evaluated. 

From the empirical data analysis, the following key conclusions were determined:  

1. The schools affected by the policy of mergers decreased from 54 to 24. 

2. The average size of schools increased from 44 to 93 students. 

3. The number of employees in these schools was reduced from 478 to 348 teachers. 

4. The ratio of students per teacher increased from 8 to 11 students, while the ratio of 

students per special subject teachers  increased from 12 to 16 students. 

5. In terms of building infrastructure, 29 school buildings remained inactive and were 

released given opportunity cost. 

6. The direct annual public cost per student decreased from 4.397,4 € to 3.548,7 €, a 

decrease of 848,7 € per student. 

7. The total public expenditure on education of primary school children in the examined 

areas where the policy of mergers was applied, decreased by 1.889.206,2 €. 

8. The annual private cost per student increased from approximately  19,4 € to 25 €, 

resulting in an increase of 5,6 €. 

9.  Based on the above findings  it is concluded that economically, the policy of school  

mergers was beneficial for the Greek public without actually   burdening the  households, 

which participated in this policy through their children. 
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10. If above the  economic benefit it is taken into account that children derive more 

qualitative educational services after participating in the training with a teacher per class 

and more specialty teachers, it can be considered that the policy of merger was a 

beneficial policy on education and the economy. 

  

Keywords: primary school mergers, educational policy, economic evaluation, allocation 

of resources, annual cost, public cost, private cost, cost per student, educational planning  
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Εισαγωγή  

 

Ο σύγχρονος και δυναμικός κλάδος των Οικονομικών της Εκπαίδευσης έχει  

αναδείξει τον αναμφισβήτητο ρόλο της εκπαίδευσης στην οικονομία και την ανάπτυξη 

των χωρών. Διαχρονικά και συστηματικά μέσω ερευνών έχουν διαπιστωθεί τα 

πολυάριθμα οικονομικά και μη οικονομικά οφέλη της εκπαίδευσης τόσο για τα άτομα 

όσο και για τα νοικοκυριά. 

 

Η εκπαίδευση είναι ένα βασικό ανθρώπινο αγαθό και αντιμετωπίζεται πλέον και ως 

επένδυση. Τα άτομα και οι κοινωνίες επενδύουν στη ποσοτική και ποιοτική   

διαμόρφωση του ανθρώπινου κεφαλαίου και χρηματοδοτούν την εκπαίδευση και τη δια 

βίου μάθηση που αποτελούν τους κυριότερους θεσμικούς μηχανισμούς παραγωγής, 

συσσώρευσης και διάχυσής του ανθρώπινου κεφαλαίου.  

 

Η οικονομική αξία της εκπαίδευσης προσδιορίζεται από την αμοιβή των φορέων της 

και το ύψος των επενδύσεων σε αυτή. Η δόμηση και η λειτουργία των εκπαιδευτικών 

υποσυστημάτων και προγραμμάτων στα πεδία της εκπαίδευσης και της δια βίου 

μάθησης, οι επενδύσεις, ο σχεδιασμός και η εφαρμογή πολιτικών αντλούν άμεσα ή 

έμμεσα σημαντικούς πόρους της δημόσιας και ιδιωτικής οικονομίας και διαχρονικά 

διεκδικούν ολοένα και μεγαλύτερο μερίδιο. Ωστόσο, όπως όλα τα πεδία του πραγματικού 

κόσμου έτσι και η εκπαίδευση και η δια βίου μάθηση αντιμετωπίζουν το θεμελιώδες 

οικονομικό πρόβλημα. 

 

Επομένως, πέρα από κοινωνικούς, πολιτικούς,  και επιστημονικούς-παιδαγωγικούς 

παράγοντες η διαμόρφωση της εκπαιδευτικής πολιτικής, η λήψη αποφάσεων και η 

εφαρμογή τους στο χώρο της εκπαίδευσης καθορίζονται και από  οικονομικούς 

παράγοντες.  Με δεδομένη λοιπόν την ανεπάρκεια των διαθέσιμων πόρων σε σχέση με 

τις ανάγκες και την ποικιλία των εναλλακτικών χρήσεών τους, το κράτος ως υποκείμενο 

της οικονομίας σχεδιάζει και εφαρμόζει εκπαιδευτικές πολιτικές. Η παγκόσμια 

οικονομική κρίση και οι δημοσιονομικές πιέσεις που ασκούνται  στη χώρα μας από το 

τέλος του 2008 και έπειτα επηρέασαν σημαντικά την εφαρμοσμένη πολιτική στο χώρο 

της εκπαίδευσης και ιδιαίτερα το ύψος της χρηματοδότησης των σχολικών μονάδων και  

την κατανομή των πόρων. 

 

Κατά συνέπεια, είναι απαραίτητο να διερευνώνται επιστημονικά οι τρόποι εκείνοι 

μέσω των οποίων θα επιτευχθεί η αποτελεσματικότερη και αποδοτικότερη κατανομή των 

διαθέσιμων  πόρων. Στο πεδίο της Αξιολόγησης Επενδύσεων και Πολιτικών στην 

Εκπαίδευση και τη Δια βίου Μάθηση, που αποτελεί κεντρικό ζήτημα τόσο του 

επιστημονικού πεδίου των οικονομικών της εκπαίδευσης όσο και της εφαρμοσμένης 

πολιτικής, έχουν αναπτυχθεί ποικίλα αναλυτικά εργαλεία και τεχνικές για την 

αξιολόγηση του κόστους που επενδύεται, του τρόπου διαχείρισης και κατανομής του και 

των οφελών που επέρχονται για τα άτομα και την κοινωνία. Η αξιοποίησή τους είτε πριν 

από την εφαρμογή νέων εκπαιδευτικών πολιτικών είτε μετά κατά την αξιολόγησή της 

εφαρμογής τους παρέχει την απαραίτητη πληροφόρηση ώστε να βελτιώνεται ο 
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εκπαιδευτικός σχεδιασμός, να λαμβάνονται ορθολογικές αποφάσεις εκπαιδευτικής 

πολιτικής, να επιτυγχάνεται η βέλτιστη κατανομή των πόρων και να ενισχύεται η 

κοινωνική ευημερία μέσω της εκπαίδευσης και της δια βίου μάθησης. 

 

Μια περίπτωση εκ των υστέρων (ex-ante) οικονομικής αξιολόγησης μιας 

εφαρμοσμένης πολιτικής στο χώρο της εκπαίδευσης αποτελεί η παρούσα εργασία. Για 

πρώτη φορά επιχειρείται η οικονομική αξιολόγηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων των 

σχολικών μονάδων που τέθηκε σε εφαρμογή στην επικράτεια από την έναρξη του 

σχολικού έτους 2011-2012.  

 

Στην προσπάθεια αναβάθμισης της ποιότητας της παρεχόμενης εκπαίδευσης και του 

εξορθολογισμού των σχολικών μονάδων όπως διευκρινιστικά αναφέρεται σε δελτίο 

τύπου του Υπουργείου παιδείας (2011) προτάσσονται αποκλειστικά οι εκπαιδευτικοί 

λόγοι και τα παιδαγωγικά οφέλη από τη δημιουργία Σχολικών Κέντρων και 

Πολυδύναμων Σχολικών Μονάδων μέσω της πολιτικής των συγχωνεύσεων. Ωστόσο 

κατά τη διερεύνηση και την αξιολόγηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων δεν μπορεί να 

παραληφθεί η οικονομική διάσταση που οδήγησε στην εφαρμογή της κατά τη δεδομένη 

χρονική συγκυρία. 

 

Ειδικότερα μελετάται η περίπτωση των Δημοτικών Σχολείων της Περιφερειακής 

Ενότητας Σερρών. Από τα  οικονομικά αποτελέσματα καθώς και τα συμπεράσματα που 

θα προκύψουν θα διαπιστωθεί κατά πόσο η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

ήταν επωφελής για το κράτος και τα νοικοκυριά και κατ’ επέκταση θα αξιολογηθεί η 

οικονομική αποτελεσματικότητα του εκπαιδευτικού σχεδιασμού στον τομέα αυτό. 

 

Η διάρθρωση της παρούσας εργασίας έχει την ακόλουθη μορφή: 

 

Στο πρώτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στις πτυχές του θεμελιώδους οικονομικού 

προβλήματος και αναδεικνύεται η σημασία της αποτελεσματικής κατανομής των πόρων 

στο πλαίσιο του εκπαιδευτικού σχεδιασμού.   

 

Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται η εφαρμογή της πολιτική των συγχωνεύσεων 

στην εκπαίδευση. Συγκεκριμένα, αναλύεται η στοχοθεσία και ο τρόπος υλοποίησής της 

πολιτικής καθώς και η επίδρασή της στη διάρθρωση του σχολικού δικτύου των 

δημοτικών σχολείων της χώρας γενικότερα και της περίπτωσης της Περιφερειακής 

Ενότητας Σερρών ειδικότερα. 

 

Στο τρίτο κεφάλαιο προσεγγίζεται θεωρητικά η έννοια του κόστους στην 

εκπαίδευση. Παρουσιάζονται οι βασικές ταξινομήσεις και τα υποδείγματα εκτίμησης του 

κόστους στην εκπαίδευση, οι φορείς και οι πηγές χρηματοδότησης και ποσοτικά στοιχεία 

σχετικά με τις δαπάνες που επενδύονται στην εκπαίδευση. 

 

Στο τέταρτο κεφάλαιο αναλύεται θεωρητικά το πεδίο της αξιολόγησης των 

πολιτικών και των επενδύσεων στην εκπαίδευση. Αναλυτικότερα, προσεγγίζεται η 



17 

 

οικονομική αξία της εκπαίδευσης και παρουσιάζονται οι τύποι και οι βασικές μέθοδοι 

και τεχνικές αξιολόγησης. 

 

 Στο πέμπτο κεφάλαιο πραγματοποιείται η επισκόπηση των εμπειρικών ερευνών 

σχετικά με τη χρηματοδότηση, το κόστος της εκπαίδευσης και την διεθνή εμπειρία από 

την εφαρμογή των συγχωνεύσεων σε άλλες χώρες. 

 

Στο έκτο κεφάλαιο ορίζεται ο σκοπός και τα βασικά ερωτήματα της έρευνας, 

παρουσιάζεται η μεθοδολογία και το δείγμα της έρευνας και ορίζονται οι προς 

διερεύνηση μεταβλητές. 

Στο έβδομο κεφάλαιο παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της εκτίμησης του ετήσιου 

συνολικού και μέσου δημόσιου και ιδιωτικού κόστους πριν και μετά από την εφαρμογή 

της πολιτικής και αξιολογούνται συγκριτικά οι περιπτώσεις των συγχωνεύσεων.  

 

Στο όγδοο κεφάλαιο διατυπώνονται τα βασικά συμπεράσματα της έρευνας και οι 

προτάσεις πολιτικής. 

 

Ακολουθεί η παρουσίαση της βιβλιογραφίας και στο παράρτημα το ερωτηματολόγιο 

της έρευνας και άλλοι συμπληρωματικοί πίνακες. 
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Κεφάλαιο 1ο 

Πτυχές του θεμελιώδους οικονομικού προβλήματος στην Εκπαίδευση 

 

1.1. Το θεμελιώδες οικονομικό πρόβλημα 

 

Αντικείμενο της Οικονομικής Επιστήμης (Economics) είναι η θεωρητική 

προσέγγιση και η εμπειρική ανάλυση των φαινομένων και των προβλημάτων που 

ανακύπτουν στην οικονομία. Είναι ο κλάδος που ερευνά τον σχετικά άριστο τρόπο 

χρησιμοποιήσεως των πόρων για την επίτευξη διαζευκτικών σκοπών (Τσαμαδιάς, 2014).  

 

Η συσχέτιση των ανθρωπίνων αναγκών, οι οποίες είναι απεριόριστες, και των μέσων 

για την ικανοποίησή τους, τα οποία είναι περιορισμένα, οδηγούν στην διατύπωση του 

βασικού οικονομικού προβλήματος. Η προσπάθεια να ξεπεραστεί η έλλειψη μέσων με 

σκοπό τη βέλτιστη κάλυψη των αναγκών ορίζει τη βάση της οικονομικής 

δραστηριότητας των υποκειμένων της οικονομίας. Συνεπώς, τα άτομα-νοικοκυριά, οι 

επιχειρήσεις και το κράτος (βασικά οικονομικά υποκείμενα) δρώντας ορθολογικά 

λαμβάνουν αποφάσεις και είναι υποχρεωμένα να επιλέξουν ποιές ανάγκες θα 

ικανοποιήσουν και με ποιά μέσα. Όταν αναφερόμαστε στην στενότητα των μέσων 

ουσιαστικά εννοείται η έλλειψη των παραγωγικών συντελεστών, όπως η γη, η εργασία, 

το φυσικό κεφάλαιο, η επιχειρηματικότητα, η τεχνολογία, το ανθρώπινο κεφάλαιο, η 

έρευνα, η καινοτομία και οι οικονομικοί πόροι (Γεωργακόπουλος, Θ., Λιανός, Θ., 

Μπένος, Θ., Τσεκούρα, Γ., Χατζηπροκοπίου, Μ. & Χρήστου, Γ., 2007). 

 

1.2. Η αποτελεσματική κατανομή των πόρων  

 

Καθώς το βασικό οικονομικό πρόβλημα έχει μόνιμο χαρακτήρα και αφορά κάθε 

κοινωνία, επιβάλλεται η άριστη κατανομή των πόρων (allocation of resources) μεταξύ 

των εναλλακτικών χρήσεών τους. Σύμφωνα με τον Γεωργακόπουλο (2005, p.48), « η 

πραγματοποίηση μιας τέτοιας κατανομής των πόρων σημαίνει ότι δεν μπορούμε πλέον 

να ανακατανείμουμε τους διαθέσιμους πόρους κατά τέτοιο τρόπο , ώστε να αυξήσουμε 

την ευημερία κάποιων μελών της κοινωνίας χωρίς να μειώσουμε την ευημερία κάποιων 

άλλων ατόμων. Ενώ, ο Ιταλός οικονομολόγος Pareto όρισε to 1906 για πρώτη φορά στο 

βιβλίο του «Manual of Political Economy» ως αποτελεσματική ή άριστη  την κατανομή 

των πόρων όταν όλα τα αγαθά παράγονται με το ελάχιστο δυνατό κόστος και 

ικανοποιούν τη ζήτηση του κοινωνικού συνόλου, δεδομένης της διανομής του 

εισοδήματος. 

 

Η μεγιστοποίηση της κοινωνικής ευημερίας επιτυγχάνεται είτε με το μηχανισμό των 

τιμών, το αόρατο χέρι, όπως ανέφερε  ο Adam Smith στο έργο του « Ο Πλούτος των 

Εθνών» που κατευθύνει τη δραστηριότητα των ιδιωτικών φορέων, δηλαδή των 

νοικοκυριών και των επιχειρήσεων, είτε με τον πολιτικό μηχανισμό λήψης των 
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αποφάσεων στην περίπτωση των δημόσιων αγαθών. Όσον αφορά τον δημόσιο τομέα η 

αποτελεσματική κατανομή των πόρων προωθείται καταλληλότερα από τα χαμηλότερα 

επίπεδα διοίκησης, επιτυγχάνεται δηλαδή μέσω δημοσιονομικής αποκέντρωσης. 

 

Αντίθετα, η αναποτελεσματική κατανομή των πόρων επιφέρει κόστος για το 

κοινωνικό σύνολο, το οποίο μετριέται σε όρους απώλειας της κοινωνικής ευημερίας του 

ή κόστους ευημερίας, όπως συνήθως αναφέρεται.  

 

1.3. Το θεμελιώδες οικονομικό πρόβλημα στην εκπαίδευση 

 

Σε όλα τα πεδία του πραγματικού κόσμου υφίσταται το βασικό οικονομικό 

πρόβλημα χωρίς να εξαιρείται η εκπαίδευση και η δια βίου μάθηση που θεωρούνται 

βασικά ανθρώπινα δικαιώματα. Το σημαντικότερο πρόβλημα της εκπαίδευσης είναι το 

οικονομικό και ιδιαίτερα η δημόσια χρηματοδότησής της. Οι περιορισμένοι οικονομικοί 

πόροι και η μη αποτελεσματική ή μη αποδοτική κατανομή τους σε αναπτυσσόμενες αλλά 

και σε αναπτυγμένες χώρες έχουν επηρεάσει ζητήματα ποσότητας και ποιότητας της 

παρεχόμενης εκπαίδευσης (Ψαχαρόπουλος, 1999). 

 

Η αναγνώριση της εκπαίδευσης ως βασικό αγαθό (merit good) το οποίο θα πρέπει να 

είναι διαθέσιμο σε όλους ανεξάρτητα από την οικονομική τους δυνατότητα συνέβαλε 

στην καθιέρωση της υποχρεωτικής στοιχειώδους εκπαίδευσης τον 19ο  αιώνα. Έτσι, τη 

χρηματοδότηση της εκπαίδευσης ανέλαβαν οι κυβερνήσεις των χωρών μέσω των 

δημοσίων εσόδων μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1960. Έως τότε η ζήτηση 

περιοριζόταν στη βασική εκπαίδευση και αργότερα στη δευτεροβάθμια, οπότε η πολιτική 

της δημόσιας χρηματοδότησης ήταν εφικτή. Όμως, μετά τα μέσα της ίδιας δεκαετίας, η 

ζήτηση για εκπαίδευση σε όλα τα επίπεδα γενικεύτηκε με ιδιαίτερη αύξηση στη ζήτηση 

της τριτοβάθμιας με αποτέλεσμα οι πόροι του κράτους μέσω της γενικής φορολογίας να 

μην επαρκούν (Ψαχαρόπουλος, 1999). 

 

Από τα επόμενα χρόνια αλλά μέχρι και σήμερα οι κυβερνήσεις των χωρών 

δυσκολεύονται να αυξήσουν ή ακόμα να διατηρήσουν το τρέχον επίπεδο των δαπανών 

στην εκπαίδευση και στέφουν τη προσοχή τους στον έλεγχο ή/και στη μείωση του 

κόστους της εκπαίδευσης εξαιτίας έντονων δημοσιονομικών πιέσεων (Psacharopoulos, 

Tan, & Jimenez, 1986). Γίνεται σαφές, λοιπόν, πως οι πολιτικές στο πεδίο της 

εκπαίδευσης ασκούνται εντός ενός πολύ αυστηρού πλαισίου προϋπολογισμών, παρά την 

αναγνώριση της οικονομικής αξίας της εκπαίδευσης και της συμβολής της στην 

οικονομική ανάπτυξη (Windham,1986). 

 

1.4. Η κατανομή των πόρων στην εκπαίδευση και ο εκπαιδευτικό σχεδιασμός 

 

Στοιχεία από διάφορες έρευνες μεταξύ χωρών της Ευρώπης και της Αμερικής 

αποδεικνύουν ότι η ποιότητα της εκπαίδευσης δεν εξαρτάται μόνο από τις εισροές 

χρημάτων, δηλαδή το ποσοστό του ΑΕΠ που διατίθεται στην εκπαίδευση, αλλά 

εξαρτάται και από τις πηγές της χρηματοδότησης και τον τρόπο που τα χρήματα 
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κατανέμονται και δαπανώνται (Ψαχαρόπουλος, 1999). Επομένως, προκύπτει το αίτημα 

για ορθολογική, αποτελεσματική και αποδοτική κατανομή των οικονομικών πόρων στον 

χώρο της εκπαίδευσης και της δια βίου μάθησης. Ωστόσο, το θεμελιώδες οικονομικό 

πρόβλημα των περιορισμένων πόρων για την επίτευξη των σκοπών της  εκπαίδευσης και 

της δια βίου μάθησης  υφίσταται τόσο εναλλακτικά σε σχέση με άλλους τομείς της 

δημόσιας δράσης για τον καθορισμό του συνολικού ποσοστού του ΑΕΠ που θα αποδοθεί 

όσο και στο εσωτερικό τους μεταξύ των επιπέδων ή τύπων εκπαίδευσης και των 

διαφόρων προγραμμάτων και πολιτικών που εφαρμόζονται. Οι πολιτικές, επομένως, που 

προωθούν την αποδοτική χρήση των δεδομένων πόρων για την εκπαίδευση αποτελούν 

αναγκαιότητα (Tsang, 1988). 

 

Η αξιολόγηση της κατανομής των πόρων αποτελεί κεντρικό ζήτημα τόσο της 

οικονομικής επιστήμης όσο και της εφαρμοσμένης εκπαιδευτικής πολιτικής (Τσαμαδιάς, 

2014). Οι αναλύσεις σχετικά με τις δαπάνες της εκπαίδευσης μπορούν να αποκαλύψουν 

τις επιπτώσεις του κόστους από μια εκπαιδευτική πολιτική, να διαγνώσουν αδυναμίες 

στα μοντέλα κόστους που ακολουθήθηκαν στο παρελθόν (π.χ. παράγοντες που 

καθόρισαν τις δαπάνες), να προγνώσουν μελλοντικές ανάγκες δαπανών και να 

αξιολογήσουν το κόστος και την αποδοτικότητα εναλλακτικών εκπαιδευτικών πολιτικών 

(Tsang, 1988). Γενικότερα, η συστηματική εξέταση και ανάλυση του κόστους της 

εκπαίδευσης μπορεί να αποκαλύψει ευκαιρίες για τη βελτίωση της αποδοτικότητας των 

επενδύσεων και των πολιτικών στην εκπαίδευση (Tsang, 1997). 

 

 Συνεπώς, για την αξιολόγηση εφαρμοσμένων και την εισαγωγή νέων εκπαιδευτικών 

πολιτικών είναι αναγκαίο να αξιοποιούνται αναλυτικά εργαλεία επιστημονικά 

τεκμηριωμένα ώστε να επιτυγχάνεται η βέλτιστη κατανομή των πόρων να λαμβάνονται 

ορθολογικές αποφάσεις εκπαιδευτικής πολιτικής, να βελτιώνεται ο εκπαιδευτικός 

σχεδιασμός και να ενισχύεται η κοινωνική ευημερία μέσω της εκπαίδευσης και της δια 

βίου μάθησης. Αναλυτικότερη παρουσίαση των μεθόδων και των τεχνικών αξιολόγησης 

των πολιτικών και των επενδύσεων στην εκπαίδευση και τη δια βίου μάθηση  γίνεται στο 

τέταρτο κεφάλαιο. 
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Κεφάλαιο 2ο 

Η πολιτική των συγχωνεύσεων στην εκπαίδευση 

 

2.1. Γενικά 

 

Η έννοια και η πολιτική των συγχωνεύσεων είναι περισσότερο γνωστή στον χώρο 

των επιχειρήσεων. Πρόκειται για την συνένωση επιχειρήσεων ή την απορρόφηση και την 

εξαγορά μιας επιχείρησης από μια άλλη. Επιδιωκόμενος σκοπός μιας συγχώνευσης είναι 

η ενίσχυση της θέσης της επιχείρησης στην αγορά και επίτευξη υψηλότερου κέρδους 

(Manne, 1965).  

 

Στο χώρο της εκπαίδευσης η πολιτική των συγχωνεύσεων αφορά την συνένωση δύο 

ή περισσότερων εκπαιδευτικών οργανισμών. Στην χώρα μας η πολιτική των 

συγχωνεύσεων εφαρμόστηκε σε σχολικές μονάδες Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης από το σχολικό έτος 2011-12 και σε ανώτερα εκπαιδευτικά ιδρύματα ΑΕΙ 

και ΑΤΕΙ με το σχέδιο «Αθηνά» από το ακαδημαϊκό έτος 2013-14.   

 

2.2. Σκοπός και βασικοί στόχοι της πολιτικής των συγχωνεύσεων στην εκπαίδευση 

 

Σύμφωνα με δελτίο τύπου του Υπουργείου Παιδείας (14-1-2011) οι λόγοι που 

δρομολογούν την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων είναι παιδαγωγικοί. 

Συγκεκριμένα τονίζεται πως: «Η δημιουργία Σχολικών Κέντρων και Πολυδύναμων 

Σχολικών Μονάδων»...«σχεδιάζεται αυστηρώς με Παιδαγωγικά κριτήρια, υπηρετώντας 

τον μαθητή και την εκπαιδευτική κοινότητα». Επιπλέον, αναφέρεται πως οι βασικοί 

στόχοι της πολιτικής είναι: 

 η ποιοτική αναβάθμιση της παρεχόμενης εκπαίδευσης,  

 ο εξορθολογισμός στη διασπορά των σχολικών μονάδων και  

 ο εκσυγχρονισμός των υποδομών, ώστε να διευκολύνεται και να υποστηρίζεται η 

εφαρμογή καινοτόμων μεθόδων διδασκαλίας για όλους τους μαθητές της 

επικράτειας.  

 

Από την άλλη πλευρά, σε αξιολογική έκθεση του ΟΟΣΑ (2011) για την 

εκπαιδευτική πολιτική και τις μεταρρυθμίσεις στην Ελλάδα (βασίζεται σε έρευνα του 

2008 για την Ελλάδα) χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι:  

 

«Ενόψει των βραχυπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων οικονομικών πιέσεων στη 

χώρα, η Ελλάδα πρέπει να αναλάβει ακόμη πιο ριζικές δράσεις προκειμένου να 

αντιμετωπίσει τη μη βιώσιμη δομή κόστους του συστήματος και την 

αποδοτικότητα που είναι συμφυής μιας παρωχημένης, αναποτελεσματικής 

κεντρικής εκπαιδευτικής δομής. Οι δράσεις αυτές πρέπει να περιλαμβάνουν τα 

εξής: αλλαγή των δομών διακυβέρνησης και διαχείρισης, κατάργηση, 

συνένωση ή συγχώνευση μικρών και αναποτελεσματικών μονάδων, βέλτιστη 
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αξιοποίηση ανθρωπίνου δυναμικού, βελτίωση της διασφάλισης της ποιότητας 

και των πληροφορικών συστημάτων λογοδοσίας και εδραίωση πολύ 

μεγαλύτερης αποτελεσματικότητας για την καθοδήγηση και τη διατήρηση της 

εφαρμογής των αλλαγών από τις κυβερνήσεις » (ΟΟΣΑ, 2011). 

 

Στο σημείο αυτό είναι αναμφίβολα χρήσιμο να διακρίνουμε, για τους σκοπούς της 

ανάλυσης, το δεδηλωμένο νόημα της πολιτικής όπως ορίστηκε από τους στόχους που 

διακηρύχτηκαν από το Υπουργείο Παιδείας και το λανθάνον νόημα που αποκαλύπτεται 

από την εφαρμογή της πολιτικής (Muller & Surel, 2002). Δεδομένης της οικονομικής 

συγκυρίας στην οποία βρίσκεται η χώρα μας από το τέλος του 2008, η οποία επηρέασε 

σημαντικά την δημόσια χρηματοδότηση των σχολικών μονάδων και την κατανομή των 

πόρων εν μέσω αυστηρών δημοσιονομικών πιέσεων, η οικονομική διάσταση της 

εφαρμοσμένης πολιτικής των συγχωνεύσεων δεν πρέπει να αποσιωπάται.  

 

2.3 Κριτήρια συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων  

Για τη διαμόρφωση του τελικού σχεδίου της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

προηγήθηκε μια διαδικασία χαρτογράφησης του σχολικού δικτύου με ευθύνη των 13 

περιφερειακών διευθυντών εκπαίδευσης σε συνεργασία με τους διευθυντές εκπαίδευσης 

των περιφερειακών ενοτήτων και τις δημοτικές αρχές. Το υπουργείο έλαβε τις τελικές 

αποφάσεις, λαμβάνοντας υπόψη τις συστάσεις των περιφερειακών διευθυντών, σύμφωνα 

με τα παρακάτω κριτήρια επιλογής: 

 Δημογραφικά στοιχεία κάθε περιοχής (ρυθμός μείωσης των μαθητών),  

 Χιλιομετρική απόσταση που καλείται να διανύσει κάθε μαθητής (όχι παραπάνω από 

10 χιλιόμετρα ή μετακίνηση μισής ώρας σε συνάρτηση με το γεωγραφικό ανάγλυφο 

και τις καιρικές συνθήκες της κάθε περιοχής),  

 Κτηριακές υποδομές (εγκαταστάσεις, εξοπλισμός κ.α.) στο σχολείο μετακίνησης. Οι 

νέες πολυδύναμες σχολικές δομές επιλέχτηκαν βάσει των αρτιότερων κτηριακών 

εγκαταστάσεων-υποδομών. 

 

Ωστόσο, λαμβάνοντας υπόψη την ιδιομορφία του γεωγραφικού ανάγλυφου, αλλά και 

του πλήθους των δυσπρόσιτων, απομακρυσμένων και νησιωτικών περιοχών της χώρας 

μας, από τον σχεδιασμό του προγράμματος συνενώσεων εξαιρέθηκαν τα σχολεία 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης των απομονωμένων και 

απομακρυσμένων ορεινών και νησιώτικων περιοχών, στις οποίες οι αποστάσεις, οι 

καιρικές και οι συγκοινωνιακές συνθήκες δεν διασφαλίζουν τις παιδαγωγικές 

προϋποθέσεις για την ασφαλή και άνετη μεταφορά των μαθητών (Υπουργείο Παιδείας, 

2011). 

 

 

2.4.  Η διάρθρωση του δικτύου των δημοτικών σχολείων στην Ελλάδα  

 

Η Ελλάδα είναι μια χώρα με μεγάλη γεωγραφική ποικιλομορφία, η οποία 

αντικατοπτρίζεται και στην κατανομή και την διασπορά του σχολικού δικτύου. Το 

σχολικό δίκτυο αποτελείται από μεγάλου μεγέθους σχολικές μονάδες στις αστικές 
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περιοχές, μεσαίου μεγέθους στην περιφέρεια αλλά και από πολλά μικρά σχολεία είτε σε 

απομακρυσμένες και δυσπρόσιτες ορεινές περιοχές  είτε σε μικρά νησιά. 

 

2.4.1. Το δίκτυο των δημοτικών σχολείων πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων 

 

Στον παρακάτω πίνακα (2.1) με στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής 

(ΕΛ.ΣΤΑΤ.) παρουσιάζεται η κατανομή των δημόσιων δημοτικών σχολείων της χώρας, 

ο πληθυσμός των εγγεγραμμένων μαθητών, ο συνολικός αριθμός των εκπαιδευτικών, 

των δασκάλων και των εκπαιδευτικών ειδικοτήτων ανά περιφέρεια για το σχολικό έτος 

2010-11, πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων.  

 

Πίνακας 2.1 : " Κατανομή δημόσιων δημοτικών σχολείων, μαθητών 

 και διδασκόντων ανά περιφέρεια το σχολικό έτος 2010-11" 

Περιφέρεια 
Σχολεία σε 

λειτουργία 

Σχολεία σε 

αναστολή 
Μαθητές 

Σύνολο 

Διδασκόντων 
Δάσκαλοι 

Καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Αν. Μακεδονία & 

Θράκη                               264 9 30.477 3.369 2.501 868 

Κεντρική Μακεδονία 817 18 109.677 11.648 8.627 3.021 

Δυτική Μακεδονία 211 4 16.815 2.021 1.607 414 

Θεσσαλία 503 11 41.474 4.900 3.559 1.341 

Ήπειρος 231 6 17.205 2.185 1.589 596 

Ιόνια Νησιά 118 0 12.746 1.449 1.104 345 

Δυτικής Ελλάδα 463 18 40.180 4.016 3.221 795 

Στερεά Ελλάδα 349 13 30.128 3.187 2.636 551 

Πελοπόννησος  334 8 32.135 3.441 2.541 900 

Αττική 1.020 22 186.580 17.992 13.256 4.736 

Βόρειο Αιγαίο 148 1 11.170 1.565 1.199 366 

Νότιο Αιγαίο 193 4 21.029 2.073 1.687 386 

Κρήτη  357 17 41.325 3.919 3.185 734 

Σύνολο Επικράτειας 5.008 131 590.941 61.765 46.712 15.053 

   Πηγή : Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ, (2010),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από τα  στοιχεία των δημόσιων δημοτικών σχολείων παρατηρούμε ότι: 

 Την περίοδο του σχολικού έτους 2010-11, στην ελληνική επικράτεια λειτουργούν 

συνολικά 5.008 δημοτικά σχολεία, στα οποία είναι εγγεγραμμένοι 590.941 μαθητές 

και εργάζονται 61.765 εκπαιδευτικοί. Από αυτούς οι 46.712 είναι δάσκαλοι και οι 

15.053 καθηγητές μαθημάτων ειδικοτήτων. 
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 Οι περισσότερες σχολικές μονάδες είναι συγκεντρωμένες στις περιφέρειες Αττικής 

και Κεντρικής Μακεδονίας ανάλογα δηλαδή με τον μαθητικό και τον γενικό 

πληθυσμός της χώρας. 

 Αντίθετα, οι λιγότερες συγκριτικά σχολικές μονάδες βρίσκονται στις νησιωτικές 

περιφέρειες των Ιονίων Νήσων, του Βορείου και Νοτίου Αιγαίου.  

Ο πίνακας (2.2) παρουσιάζει ποσοτικούς δείκτες σχετικά με την κατανομή των 

μαθητών των δημόσιων δημοτικών σχολείων, όπως  η αναλογία μαθητών ανά σχολική 

μονάδα, ανά δάσκαλο και ανά καθηγητή ειδικοτήτων. Στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση οι 

καθηγητές ειδικοτήτων είναι καθηγητές φυσικής αγωγής, αγγλικών, γερμανικών, 

γαλλικών, πληροφορικής και μουσικής. Ενώ, στα σχολεία με Ενιαίο Αναμορφωμένο 

Εκπαιδευτικό Πρόγραμμα διδάσκουν ακόμα καθηγητές εικαστικών και θεατρολογίας. 

Πίνακας 2.2 : " Μέσος όρος μαθητών ανά σχολείο, ανά δάσκαλο και ανά καθηγητή 

ειδικότητας ανά περιφέρεια το σχολικό έτος 2010-11" 

Περιφέρεια 
Σχολεία σε 

λειτουργία 

Μαθητές 

ανά 

σχολείο 

Μαθητές  

ανά 

δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Αν. Μακεδονία & Θράκη                               264 115 12 35 

Κεντρική Μακεδονία 817 134 13 36 

Δυτική Μακεδονία 211 80 10 41 

Θεσσαλία 503 82 12 31 

Ήπειρος 231 74 11 29 

Ιόνια Νησιά 118 108 12 37 

Δυτικής Ελλάδα 463 87 12 51 

Στερεά Ελλάδα 349 86 11 55 

Πελοπόννησος  334 96 13 36 

Αττική 1.020 182 14 39 

Βόρειο Αιγαίο 148 75 9 31 

Νότιο Αιγαίο 193 109 12 54 

Κρήτη  357 116 13 56 

Σύνολο Επικράτειας 5.008 118 13 39 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2010),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από την επεξεργασία των στοιχείων διαπιστώνουμε ότι πριν από τις συγχωνεύσεις 

των σχολικών μονάδων: 

 Ο μέσος όρος μαθητών ανά σχολική μονάδα είναι 118 μαθητές 
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 Οι μεγαλύτερες σχολικές μονάδες παρατηρούνται στην περιφέρεια Αττικής, ενώ οι 

μικρότερες στις περιφέρειες της ηπειρωτικής χώρας με ορεινό γεωγραφικό ανάγλυφο 

και στην περιφέρεια Βορείου Αιγαίου. 

 Η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο είναι 13 μαθητές για την επικράτεια. Η 

μεγαλύτερη παρατηρείται στην περιφέρεια Αττικής (14) και η μικρότερη στην 

περιφέρεια Βορείου Αιγαίου (9). 

 Ενώ, όσον αναφορά την αναλογία μαθητών προς τους καθηγητές ειδικοτήτων ο 

μέσος όρος είναι πολύ μεγαλύτερος λόγω του ότι για παράδειγμα οι καθηγητές 

ειδικοτήτων δεν υπάρχουν σε όλα τα σχολεία, ιδιαίτερα στα ολιγοθέσια, και 

διδάσκουν σε πολλά τμήματα του ίδιου σχολείου ή και σε περισσότερες σχολικές 

μονάδες για την συμπλήρωση του ωραρίου τους. 

Επιπλέον, σύμφωνα με την έκθεση του ΟΟΣΑ (2011) για το εκπαιδευτικό σύστημα 

της Ελλάδας το σχολικό δίκτυο χαρακτηρίζεται ως αναποτελεσματικό λόγω των πολλών 

μικρών σχολικών μονάδων, του μικρού αριθμού μαθητών ανά δάσκαλο και του μικρού 

μεγέθους των τάξεων και απαιτείται ο εξορθολογισμός του ώστε να παρέχονται υψηλής 

ποιότητας εκπαιδευτικές ευκαιρίες στους μαθητές. Η αναλογία μαθητών/εκπαιδευτικών 

και μαθητών ανά τάξη στην Ελλάδα είναι σημαντικά χαμηλότερη από τις περισσότερες 

ευρωπαϊκές χώρες, ενώ το ίδιο ισχύει και για τους μισθούς των εκπαιδευτικών, οι οποίοι 

αποτελούν συνήθως το μεγαλύτερο μέρος του προϋπολογισμού για την εκπαίδευση 

(κοντά στο 90 % επί του συνόλου). Αντίθετα, το μέσο μισθολογικό κόστος ανά μαθητή 

είναι υψηλότερο στην Ελλάδα από οποιαδήποτε χώρα του ΟΟΣΑ κυρίως λόγω του 

εκτιμώμενου μεγέθους της τάξης. 

 

2.4.2. Η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

Η πολιτική των συγχωνεύσεων οριστικοποιήθηκε τον Ιούνιο του 2011 με τη 

δημοσίευση των αντίστοιχων υπουργικών αποφάσεων στο πρόγραμμα «Διαύγεια» και 

τέθηκε σε εφαρμογή από την έναρξη του σχολικού έτους 2011-12. 

Σύμφωνα με συνολικά στοιχεία του Υπουργείου Παιδείας (2011), σε επίπεδο 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης συγχωνεύτηκαν 1.933 σχολεία τα οποία 

συνενώθηκαν σε 877 νέες σχολικές μονάδες. Όσον αφορά την Πρωτοβάθμια, 1.523 

σχολεία, νηπιαγωγεία και δημοτικά, συγχωνεύτηκαν και συνενώθηκαν σε 672 νέα 

σχολεία. Μαζί με τις συγχωνεύσεις σχολείων ανακοινώθηκαν επίσης υποβιβασμοί 

οργανικότητας και καταργήσεις σχολείων. Από τα σχολεία που συγχωνεύτηκαν ή 

έκλεισαν 169 ήταν μονοθέσια, διθέσια και τριθέσια, 98 είχαν ήδη κλείσει (βρίσκονταν σε 

αναστολή) και 18 δεν είχαν εγγεγραμμένους μαθητές. Μετά τις συγχωνεύσεις 

δημιουργήθηκαν 120 νέα εξαθέσια και 61 δωδεκαθέσια δημοτικά σχολεία. 

Αναλυτικότερα, η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων όσον αφορά μόνο τα 

δημοτικά σχολεία παρουσιάζεται στον πίνακα (2.3). 
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Πηγή: www.diavgeia.gov.gr., (2011), επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Το σύνολο των δημοτικών που συγχωνεύτηκαν από το σχολικό έτος 2011-12 είναι 

1.192 σχολεία τα οποία συνενώθηκαν σε 524 νέες σχολικές μονάδες μεγαλύτερης 

οργανικότητας. Οι περισσότερες συγχωνεύσεις πραγματοποιήθηκαν στην περιφέρεια 

Θεσσαλίας (218) και ακολουθούν οι περιφέρειες Κεντρικής Μακεδονίας (174) και 

Αττικής (157), δηλαδή σε περιοχές με πεδινό γεωγραφικό ανάγλυφο, ενώ οι λιγότερες  

έγιναν σε ορεινές ή νησιωτικές περιφέρειες. Σε περιπτώσεις συγχωνεύσεων σε αστικές 

περιοχές η συνένωση μπορεί να αφορά και συστεγαζόμενα σχολεία. 

Σε επίπεδο Διευθύνσεων Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, ο μεγαλύτερος αριθμός 

συγχωνευμένων δημοτικών σχολείων πραγματοποιήθηκε στην Περιφερειακή Ενότητα 

Καρδίτσας με συνολικά 78 συγχωνεύσεις  και 31 συνενωμένες σχολικές μονάδες. 

Ακολουθεί η Περιφερειακή Ενότητα Λάρισας με 74 συγχωνεύσεις και 28 συνενώσεις 

δημοτικών σχολείων. Στην συνέχεια στην Περιφέρεια Αττικής , η οποία περιλαμβάνει 9 

Διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, οι περισσότερες συγχωνεύσεις, 70 στον 

αριθμό, έγιναν στην Διεύθυνση Α' Αθήνας. Ενώ, έπονται στην Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας, οι 54 συγχωνεύσεις και οι 24 συνενώσεις δημοτικών σχολείων που 

πραγματοποιήθηκαν στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών, η οποία αποτελεί και τη 

μελέτη περίπτωση της παρούσας έρευνας. 

 

 

Πίνακας 2.3 : "Οι συγχωνεύσεις και οι συνενώσεις δημοτικών σχολείων  ανά 

περιφέρεια όπως ορίστηκαν το σχολικό έτος 2011-12" 

Περιφέρεια 
Συγχωνευμένες 

σχολικές μονάδες 

Συνενωμένες  

σχολικές μονάδες 

Αν. Μακεδονία & Θράκη                               72 31 

Κεντρική Μακεδονία 174 80 

Δυτική Μακεδονία 83 29 

Θεσσαλία 218 87 

Ήπειρος 54 26 

Ιόνια Νησιά 16 7 

Δυτικής Ελλάδα 83 38 

Στερεά Ελλάδα 92 40 

Πελοπόννησος  118 53 

Αττική 157 78 

Βόρειο Αιγαίο 26 13 

Νότιο Αιγαίο 26 12 

Κρήτη  73 30 

Σύνολο Επικράτειας 1.192 524 
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2.4.3.  Το δίκτυο των δημοτικών σχολείων μετά από την εφαρμογή της πολιτικής 

των συγχωνεύσεων 

Στην ενότητα αυτή, για λόγους ορθότερων εκτιμήσεων και λόγω των περιορισμένων 

διαθέσιμων στατιστικών δεδομένων για όλους τους εκτιμώμενους δείκτες του σχολικού 

έτους 2013-14, αρχικά στην πλήρη ανάλυση του δικτύου των δημοτικών σχολείων μετά 

από την πολιτική των συγχωνεύσεων αξιοποιούνται στατιστικά δεδομένα του σχολικού 

έτους 2012-13 και στη συνέχεια παρατίθενται τα διαθέσιμα δεδομένα του σχολικού έτους 

2013-14. 

Στον πίνακα (2.4) παρουσιάζεται για την περίοδο του σχολικού έτους 2012-13, την 

δεύτερη χρονιά μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, η κατανομή 

των δημοτικών σχολείων ανά περιφέρεια, ο μαθητικός πληθυσμός και το σύνολο των 

εκπαιδευτικών, δασκάλων και ειδικοτήτων, που εργάζονται σε αυτά.  

Πίνακας 2.4 : " Κατανομή δημόσιων δημοτικών σχολείων, μαθητών 

 και διδασκόντων ανά περιφέρεια το σχολικό έτος 2012-13" 

Περιφέρεια 
Σχολεία σε 

λειτουργία 

Σχολεία σε 

αναστολή 
Μαθητές 

Σύνολο 

διδασκόντων 
Δάσκαλοι 

Καθηγητές 

ειδικοτήτων  

Αν. Μακεδονία & 

Θράκη                               229 7 30.258 3.172 2.407 765 

Κεντρική Μακεδονία 741 22 108.867 11.311 8.665 2.646 

Δυτική Μακεδονία 158 3 16.118 1.807 1.508 299 

Θεσσαλία 368 3 41.767 4.615 3.288 1.327 

Ήπειρος 198 5 17.250 2.116 1.566 550 

Ιόνια Νησιά 108 2 12.595 1.395 1.128 267 

Δυτικής Ελλάδα 409 0 40.025 3.999 3.242 757 

Στερεά Ελλάδα 308 1 30.103 3.034 2.500 534 

Πελοπόννησος  269 5 31.983 3.035 2.434 601 

Αττική 936 14 189.194 18.260 13.310 4.950 

Βόρειο Αιγαίο 137 0 11.004 1.546 1.144 402 

Νότιο Αιγαίο 183 4 20.910 2.127 1.704 423 

Κρήτη  324 6 41.387 3.988 3.249 739 

Σύνολο Επικράτειας 4.368 72 591.461 60.405 46.145 14.260 

Από τα δεδομένα του πίνακα (4) προκύπτουν οι εξής επισημάνσει 

Από τον πίνακα (2.4) διαπιστώνουμε τις εξής παρατηρήσεις: 

 Το σχολικό έτος 2012-13, τη δεύτερη χρονιά μετά από την εφαρμογή των 

συγχωνεύσεων, το σύνολο των δημοτικών σχολείων είναι 4.368, μειωμένο κατά 640 

σχολικές μονάδες σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11. 

 Το μαθητικό δυναμικό παρουσιάζει σχετική μείωση. 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2012),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη  συγγραφέα 
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 Ο συνολικός αριθμός των εκπαιδευτικών που εργάζονται στα σχολεία είναι 60.405, 

από τους οποίους 46.145 είναι δάσκαλοι και οι υπόλοιποι 14.260 καθηγητές 

ειδικοτήτων. Συνολικά, σε σύγκριση με το σχολικό έτος 2010-11, οι εκπαιδευτικοί 

μειώθηκαν κατά 1.360, οι δάσκαλοι κατά 567 και οι υπόλοιποι καθηγητές κατά 793. 

Στη συνέχεια στον πίνακα (2.5.) αποτυπώνονται οι ποσοτικοί δείκτες του μέσου 

μεγέθους των σχολικών μονάδων (ανά μαθητή), η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο και η 

αναλογία των μαθητών προς το υπόλοιπο διδακτικό προσωπικό για το σχολικό έτος 

2012-13. 

Πίνακας 2.5 : " Μέσος όρος μαθητών ανά σχολείο, ανά δάσκαλο και ανά καθηγητή 

ειδικότητας ανά περιφέρεια το σχολικό έτος 2012-13" 

Περιφέρεια 
Σχολεία σε 

λειτουργία 

Μαθητές 

ανά σχολείο 

Μαθητές  

ανά δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητή  

ειδικότητας 

Αν. Μακεδονία & Θράκη                               229 132 13 40 

Κεντρική Μακεδονία 741 147 13 41 

Δυτική Μακεδονία 158 102 11 54 

Θεσσαλία 368 113 13 31 

Ήπειρος 198 87 11 31 

Ιόνια Νησιά 108 117 11 47 

Δυτικής Ελλάδα 409 98 12 53 

Στερεά Ελλάδα 308 98 12 56 

Πελοπόννησος  269 119 13 53 

Αττική 936 202 14 38 

Βόρειο Αιγαίο 137 80 10 27 

Νότιο Αιγαίο 183 114 12 49 

Κρήτη  324 127 13 56 

Σύνολο Επικράτειας 4.368 135 13 41 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2012),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από τον παραπάνω πίνακα (2.5.) διαπιστώνουμε ότι: 

 Μετά από την εφαρμογή των συγχωνεύσεων, το σχολικό έτος 2012-13, το μέσο 

μέγεθος των δημοτικών σχολείων είναι 135 μαθητές και αυξήθηκε κατά 17 μαθητές 

μέσο όρο  σε σύγκριση με το 2010-11. Η μεγαλύτερη κατά μέσο όρο αύξηση του 

μέσου μεγέθους είναι 31 μαθητές και παρατηρείται στην Θεσσαλία. 

 Η μέση αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο παρέμεινε σταθερή στους 13 μαθητές και 

δεν υπάρχει σημαντική διαφοροποίηση μεταξύ των περιφερειών. 
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 Η κατανομή των καθηγητών ειδικοτήτων αυξήθηκε στους 41 ανά μαθητή  δηλαδή 

δεν βελτιώθηκε παρά την υιοθέτηση νέων αναμορφωμένων προγραμμάτων από 

περισσότερα σχολεία. 

Για την περίοδο του σχολικού έτους 2013-14, μετά από την εφαρμογή της πολιτικής 

των συγχωνεύσεων στα διαθέσιμα στοιχεία ανά περιφέρεια περιλαμβάνονται μόνο τα 

λειτουργούντα και μη λειτουργούντα δημοτικά σχολεία, ο μαθητικός πληθυσμός και ο 

αριθμός των διδασκόντων συνολικά και όχι ξεχωριστά οι δάσκαλοι και οι καθηγητές 

ειδικοτήτων (ΕΛ.ΣΤΑΤ., 2013). Επομένως, κατά μέσο όρο προσέγγιση έγινε μόνο για το 

δείκτη των  μαθητών ανά σχολική μονάδα. Τα στοιχεία αυτά παρατίθενται στον πίνακα 

(2.6) που ακολουθεί. 

Πίνακας 2.6 : "Κατανομή δημόσιων δημοτικών σχολείων, μαθητών 

 και διδασκόντων ανά περιφέρεια το σχολικό έτος 2013-14 

Περιφέρεια 
Σχολεία σε 

λειτουργία 

Σχολεία σε 

αναστολή 
Μαθητές 

Μαθητές 

ανά σχολείο 

Σύνολο 

Διδασκόντων 

Αν. Μακεδονία & 

Θράκη                               226 3 29.778 132 2.933 

Κεντρική Μακεδονία 741 8 108.034 146 10.608 

Δυτική Μακεδονία 155 5 15.862 102 1.790 

Θεσσαλία 366 0 41.721 114 4.647 

Ήπειρος 196 5 17.078 87 1.885 

Ιόνια Νησιά 105 2 12.442 118 1.423 

Δυτικής Ελλάδα 404 1 39.818 99 4.015 

Στερεά Ελλάδα 302 0 29.730 98 3.151 

Πελοπόννησος  266 8 31.617 119 3.235 

Αττική 932 9 190.438 204 18.457 

Βόρειο Αιγαίο 137 0 10.980 80 1.607 

Νότιο Αιγαίο 179 1 20.887 117 2.031 

Κρήτη  322 6 41.582 129 3.917 

Σύνολο Επικράτειας 4.331 48 589.967 136 59.699 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2013),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Συγκρίνοντας τα παραπάνω στοιχεία του σχολικού έτους 2013-14 με τα αντίστοιχα 

της σχολικής περιόδου 2010-11 προκύπτουν οι παρακάτω διαπιστώσεις: 

 Τα λειτουργούντα δημοτικά σχολεία το σχολικό έτος 2013-14 είναι 4.331 για το 

σύνολο της επικράτειας και έχουν μειωθεί κατά 677 μετά από τις συγχωνεύσεις σε 

σχέση με το σχολικό έτος 2010-11 (5.008). 

 Οι μη λειτουργούντες σχολικές μονάδες έχουν περιοριστεί σημαντικά καθώς οι 

περισσότερες συγχωνεύτηκαν με άλλες. 
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 Το συνολικό μαθητικό δυναμικό εξακολουθεί με μειωτική τάση. 

 Το μέσο μέγεθος των σχολικών μονάδων είναι 136 μαθητές, αυξημένο κατά 18 κατά 

μέσο όρο μαθητές ανά σχολείο σε σύγκριση με το 2010-11. 

  Η περιφέρεια Θεσσαλίας παρουσιάζει τη μεγαλύτερη διαφορά ως προς το μέσο 

μέγεθος των σχολικών μονάδων με αύξηση κατά 32 μαθητές και ακολουθούν η 

περιφέρεια Πελοποννήσου με μέση αύξηση 23 μαθητές και οι περιφέρειες Δυτικής 

Μακεδονίας και  Αττικής με αύξηση 22 μαθητές. Αντίθετα, η μικρότερη 

διαφοροποίηση ως προς το μέγεθος των σχολικών μονάδων παρατηρείται στις 

περιφέρειες Βορείου και Νοτίου Αιγαίου.  

 Στα δημοτικά σχολεία της χώρας εργάζονται συνολικά 59.699 εκπαιδευτικοί και σε 

σύγκριση με το σχολικό έτος 2010-11 που ήταν 61.765 έχουν μειωθεί κατά 2.066. 

Παρατηρείται δηλαδή επιπλέον μείωση κατά 706 εκπαιδευτικούς σε σχέση με το 

σχολικό έτος 2012-13. 

Συνολικά, παρατηρούμε ότι μετά από την μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων διαφοροποιήθηκαν τα άμεσα και όχι τόσο τα κατά μέσο όρο μεγέθη του 

δικτύου των δημοτικών σχολείων. Δηλαδή,  περιορίστηκε ο αριθμός των λειτουργούντων 

δημοτικών σχολείων ανά περιφέρεια και διεύθυνση εκπαίδευσης, μειώθηκε ο μαθητικός 

πληθυσμός και επίσης μειώθηκε ο αριθμός των εκπαιδευτικών, των δασκάλων και των 

καθηγητών ειδικοτήτων. Ωστόσο, αυξήθηκε το μέσο μέγεθος των σχολικών μονάδων 

αλλά η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο παρέμεινε σταθερή λόγω της μείωσης του 

μαθητικού πληθυσμού και είναι από τις χαμηλότερες μεταξύ των χωρών του ΟΟΣΑ 

(OECD, 2014), ενώ ούτε η αναλογία μαθητών ανά καθηγητών ειδικοτήτων βελτιώθηκε 

παρά την εισαγωγή σε πολλά σχολεία αναμορφωμένων προγραμμάτων με καινοτόμες 

δράσεις. 

 

2.5. Η περίπτωση της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών 

Μελέτη περίπτωσης της παρούσας εργασίας είναι τα δημοτικά σχολεία της 

Διεύθυνσης Εκπαίδευσης Νομού Σερρών της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. Η 

Περιφερειακή Ενότητα Σερρών κατατάσσεται 4η στο σύνολο των συγχωνεύσεων της 

επικράτειας καθώς πραγματοποιήθηκαν 54 συγχωνεύσεις και 24 συνενώσεις σχολικών 

μονάδων, οι οποίες είναι οι περισσότερες μεταξύ των περιφερειακών ενοτήτων της 

Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. 

Στη περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας περιλαμβάνονται 7 περιφερειακές ενότητες 

και 8 διευθύνσεις πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Η περιφερειακή Ενότητα Σερρών 

διαιρείται σε 7 δήμους. Είναι μια από τις πεδινότερες περιοχές της χώρας με συνολική 

έκταση 3.968 τ.χλμ και πληθυσμό 214.376 κατοίκους σύμφωνα με την απογραφή του 

2011. 
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2.5.1. Το δίκτυο των δημοτικών σχολείων της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών 

πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις 

Στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών το σχολικό δίκτυο απλώνεται  εντός της 

αστικής περιοχής και σε πεδινές περιοχές με ελάχιστες εξαιρέσεις ορεινών σχολείων. 

Στον πίνακα (2.7) παρουσιάζεται η κατανομή όλων των δημοτικών σχολείων, ο 

μαθητικός πληθυσμός και ο αριθμός των εκπαιδευτικών που εργάζονται σε αυτά για τα 

σχολικά έτη 2010-11, 2012-13 και 2013-14, ενώ στον πίνακα (2.8) ο μέσος όρος των 

μαθητών ανά σχολείο, ανά δάσκαλο και ανά καθηγητή ειδικότητας. 

Πίνακας 2.7 : " Κατανομή δημόσιων δημοτικών σχολείων, μαθητών και διδασκόντων 

στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών τα σχολικά έτη 2010-11, 2012-13 και 2013-14 " 

Σχολικό 

έτος 

Σχολεία σε 

λειτουργία 

Σχολεία σε 

αναστολή 
Μαθητές 

Σύνολο 

διδασκόντων 
Δάσκαλοι 

Καθηγητές 

ειδικοτήτων  

2010-11 98 7 9.147 1.118 839 279 

2012-13 78 1 8.886 1.023 800 223 

2013-14 79 1 8.730 1.043 - - 
Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.,www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Πίνακας 2.8 : " Μέσος όρος μαθητών ανά σχολείο, ανά δάσκαλο και καθηγητή ειδικό-

τητας στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών τα σχολικά έτη 2010-11, 2012-13 και 2013-14 " 

Σχολικό 

έτος 

Σχολεία σε 

λειτουργία 

Μαθητές  

ανά σχολείο 

Μαθητές  

ανά δάσκαλο 

Μαθητές ανά  

καθηγητή  ειδικότητας 

2010-11 98 93 11 33 

2012-13 78 114 11 40 

2013-14 79 111 - - 
Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.,www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από τα δεδομένα των πινάκων (2.7) και (2.8) διαπιστώνουμε τα εξής: 

 Ο συνολικός αριθμός των δημοτικών σχολείων μειώθηκε, το ίδιο ο μαθητικός 

πληθυσμός και το σύνολο διδασκόντων. 

 Σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11, οι δάσκαλοι μειώθηκαν κατά 39 το σχολικό 

έτος 2012-13, ενώ οι καθηγητές ειδικοτήτων περιορίστηκαν κατά 56. 

 Μετά από τις συγχωνεύσεις το μέσο μέγεθος των σχολικών μονάδων αυξήθηκε από 

93 μαθητές σε 114 μαθητές το σχολικό έτος 2012-13 και σε 111 μαθητές το σχολικό 

έτος 2013-14.  

 Ωστόσο, η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο δεν διαφοροποιήθηκε μετά από τις 

συγχωνεύσεις και είναι χαμηλότερη συγκριτικά με το μέσο όρο της Περιφέρειας 

Κεντρικής Μακεδονίας και της επικράτειας.  
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2.5.2. Η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων στην Περιφερειακή Ενότητα 

Σερρών  

Στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών, όπως προαναφέρθηκε, πραγματοποιήθηκαν 54 

συγχωνεύσεις δημοτικών σχολείων τα οποία συνενώθηκαν σε 24 σχολικές μονάδες.  

Οι ποσοτικοί δείκτες όσον αφορά τον αριθμό των μαθητών, των εκπαιδευτικών, 

δασκάλων και ειδικοτήτων και της αναλογίας μαθητών ανά δάσκαλο και καθηγητή 

ειδικότητας παρουσιάζονται για το σχολικό έτος 2010-11 για κάθε σχολική μονάδα που 

θα συγχωνευόταν το επόμενο σχολικό έτος στο παράρτημα στον πίνακα (1), ενώ για τις 

εν λόγω σχολικές μονάδες συνολικά ανά δήμο παρουσιάζονται παρακάτω στον πίνακα 

(2.9). 

Από τον πίνακα (9) προκύπτουν οι παρακάτω επισημάνσεις: 

Από τον πίνακα (2.9) διαπιστώνεται ότι: 

 Η πολιτική των συγχωνεύσεων που από το επόμενο σχολικό έτος θα εφαρμοζόταν 

θα επηρέαζε τη φοίτηση περίπου 2.384 μαθητών, δεδομένων των αποφοιτήσεων και 

των νέων εγγραφών.  

 Στα 54 σχολεία που θα συγχωνεύονταν εργάζονταν συνολικά 478 εκπαιδευτικοί, 281 

δάσκαλοι και 281 καθηγητές ειδικοτήτων. 

 Η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο (8 μαθητές) και ανά καθηγητή ειδικότητας (12 

μαθητές) είναι αρκετά χαμηλότερη από το μέσο όρο του συνόλου των δημοτικών 

σχολείων της Περιφερειακής Ενότητας αλλά και της επικράτειας. 

Για το σχολικό έτος 2013-14 μετά από την εφαρμογή τις πολιτικής των 

συγχωνεύσεων οι ποσοτικοί δείκτες (αριθμός μαθητών, εκπαιδευτικών, δασκάλων και 

ειδικοτήτων και η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο και καθηγητή ειδικότητας) 

παρουσιάζονται για κάθε σχολική μονάδα που προέκυψε μετά από τη συνένωση στον 

Πίνακας 2.9 : "Ποσοτικοί δείκτες σχολικών μονάδων της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

το σχολικό έτος 2010-11 πριν από τις συγχωνεύσεις " 

Δήμος 
Σχολικές 

μονάδες 
Μαθητές 

Μαθητές 

ανά 

σχολείο 

Σύνολο 

διδασκό-

ντων 

Δάσκαλοι 
Καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Μαθητές 

ανά 

δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητή 

ειδικότητας 

Αμφίπολης 4 109 27 26 15 11 7 10 

Βισαλτίας 7 424 61 63 38 25 11 17 

Εμμανουήλ 

Παππά 7 277 40 69 37 32 7 9 

Ηράκλειας 12 369 30 88 54 34 7 11 

Νέας Ζίχνης 2 92 46 15 8 7 12 8 

Σερρών  12 693 58 123 73 50 10 14 

Σιντικής 10 420 42 94 56 38 8 11 

Σύνολο 54 2.384 44 478 281 197 8 12 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2010),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 
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πίνακα (2) του παραρτήματος, ενώ για τις σχολικές μονάδες συνολικά ανά δήμο τα 

αποτελέσματα παρουσιάζονται παρακάτω στον πίνακα (2.10). 

Πηγή: Βάση δεδομένων ΕΛ.ΣΤΑΤ.(2013),www.statistics.gr, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από τα δεδομένα του πίνακα (2.10) διαπιστώνουμε ότι: 

 Οι σχολικές μονάδες; που συνενωμένες λειτουργούσαν μετά από τις συγχωνεύσεις 

ήταν 24 και σε αυτές φοιτούσαν 2.226 μαθητές. 

 Το μέσο μέγεθος αυτών των σχολικών μονάδων είναι 93 μαθητές, αυξημένο κατά το 

διπλάσιο και πλέον σε σύγκριση με το σχολικό έτος 2010-11 που ήταν 44 μαθητές. 

 Συνολικά, οι εργαζόμενοι εκπαιδευτικοί είναι 348, από τους οποίους 208 είναι 

δάσκαλοι και 140 είναι καθηγητές ειδικοτήτων. Μειώθηκαν δηλαδή κατά 130 οι 

εκπαιδευτικοί στο σύνολο, κατά 73 οι δάσκαλοι και κατά 57 οι καθηγητές 

ειδικοτήτων. 

 Η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο αυξήθηκε από τους 8 μαθητές στους 11 και η 

αναλογία μαθητών ανά καθηγητή ειδικότητας αυξήθηκε από τους 12 στους 16 

μαθητές. 

Επιπλέον, μετά από τις συγχωνεύσεις των δημοτικών σχολείων, από πλευράς 

κτηριακών υποδομών αποδεσμεύτηκαν 29 σχολικά κτήρια τα οποία παραμένουν αδρανή 

με ένα δεδομένο κόστος ευκαιρίας, ενώ μόνο 1 αξιοποιείται στην εκπαιδευτική 

διαδικασία καθώς ήταν συστεγαζόμενο με το άλλο σχολείο που συγχωνεύτηκε. 

Σχετικά με την οργανικότητα των σχολικών μονάδων μετά από τις συγχωνεύσεις 

δημιουργήθηκαν 3 δωδεκαθέσια δημοτικά σχολεία, 19 εξαθέσια, 1 επταθέσιο  και 1 

διθέσιο (πρόκειται για το δημοτικό σχολείο Αχλαδοχωρίου, το οποίο βρίσκεται σε 

ιδιαίτερα ορεινή περιοχή αλλά το σχολικό έτος 2013-14 λειτουργούσε στην ουσία ως 

μονοθέσιο). 

Πίνακας 2.10 : "Ποσοτικοί δείκτες σχολικών μονάδων της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

το σχολικό έτος 2013-14  μετά από τις συγχωνεύσεις " 

Δήμος 
Σχολικές 

μονάδες 
Μαθητές 

Μαθητές 

ανά 

σχολείο 

Σύνολο 

διδασκό-

ντων 

Δάσκαλοι 
Καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Μαθητές 

ανά 

δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητή 

ειδικότητας 

Αμφίπολης 2 103 52 23 15 8 7 13 

Βισαλτίας 3 408 136 55 32 23 13 18 

Εμμανουήλ 

Παππά 3 272 

91 

46 25 21 11 13 

Ηράκλειας 5 355 71 59 37 22 10 16 

Νέας Ζίχνης 1 99 99 11 8 3 12 33 

Σερρών  5 642 128 99 59 40 11 16 

Σιντικής 5 347 69 55 32 23 11 15 

Σύνολο 24 2.226 93 348 208 140 11 16 
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Όσον αφορά τη σύνθεση των εκπαιδευτικών δομών, το σχολικό έτος 2010-11 στα 

ερευνώμενα σχολεία, ολοήμερα τμήματα λειτουργούσαν σε 38 από τα 54 δημοτικά και 5 

τμήματα ένταξης, ενώ για το σχολικό έτος 2013-14 τα ολοήμερα τμήματα ήταν 20 σε 

σύνολο 24 σχολείων, επιπλέον λειτουργούσαν 4 τμήματα ένταξης και 3 τάξεις υποδοχής 

ενώ μόνο ένα σχολείο λειτουργούσε με ενιαίο αναμορφωμένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα.  
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Κεφάλαιο 3ο 

Θεωρητική προσέγγιση του κόστους στην εκπαίδευση 

 

3.1. Το Κόστος στην Οικονομία 

Σε κάθε παραγωγική διαδικασία δεσμεύονται παραγωγικοί συντελεστές ή εισροές 

(inputs) οι οποίοι μετασχηματίζονται για την παραγωγή των προϊόντων-υπηρεσιών ή 

εκροών (outputs). Στην Οικονομική Επιστήμη  η έννοια του Κόστους Παραγωγής (Cost 

of Production) είναι θεμελιώδης. Ως Κόστος Παραγωγής ορίζεται η συνολική δαπάνη για 

τους συντελεστές που χρησιμοποιήθηκαν κατά την παραγωγική διαδικασία για την 

παραγωγή συγκεκριμένης ποσότητας προϊόντος (Πομόνης, 2009). 

Το Κόστος Παραγωγής διακρίνεται σε: 

 

 Εμφανές ή Άμεσο Κόστος (Direct Cost) , το οποίο αποτελείται από τα χρηματικά 

ποσά που πρέπει να πληρώσει η επιχείρηση για τη χρήση των συντελεστών στην 

παραγωγική διαδικασία, και 

 Αφανές ή Έμμεσο Κόστος (Indirect Cost) , το οποίο αντιπροσωπεύει την αξία της 

χρήσης στην παραγωγή συντελεστών που της ανήκουν για τους οποίους δεν 

χρειάζεται να καταβάλλει τίμημα σε τρίτους (Τσαμαδιάς, 2013). 

 

Το Οικονομικό/Πλήρες/Συνολικό Κόστος (Economic/Total Cost, T.C.) είναι το 

άθροισμα του εμφανούς και του αφανούς κόστους. 

Συνοπτικά ισχύει ότι:  

Συνολικό Κόστος = Άμεσο Κόστος + Έμμεσο Κόστος, 

Total Cost = Direct Cost + Indirect Cost  ή 

Τ. C. =  D.C   +   Ind. C. 

Ανάλογα με τη περίοδο παραγωγής στην οποία αναφέρεται βραχυχρόνια (ένας 

τουλάχιστον συντελεστής σταθερός) ή μακροχρόνια (όλοι οι συντελεστές μεταβλητοί) , 

το Κόστος Παραγωγής είναι βραχυπρόθεσμο ή βραχυχρόνιο και μακροπρόθεσμο ή 

μακροχρόνιο αντίστοιχα. Στην βραχυχρόνια παραγωγική διαδικασία, το Κόστος 

Παραγωγής είναι: 

 

 Σταθερό Κόστος (Fixed Cost / F.C.), όπου ορίζεται ως το σύνολο της 

δαπάνης/αμοιβής για τους σταθερούς συντελεστές που χρησιμοποιούνται στην 

παραγωγική διαδικασία (π.χ. ενοίκια ή συντήρηση κτηρίων) , και 
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 Μεταβλητό Κόστος (Variable Cost / V.C.) , όπου ορίζεται ως το σύνολο της 

δαπάνης/αμοιβής για τους μεταβλητούς συντελεστές που χρησιμοποιούνται στην 

παραγωγική διαδικασία. 

 

Το Συνολικό Κόστος (Total Cost, T.C.) ορίζεται ως το άθροισμα του σταθερού και 

του μεταβλητού κόστους. Ωστόσο, στην μακροχρόνια περίοδο δεν υφίσταται σταθερό 

κόστος δεδομένου ότι όλοι οι συντελεστές παραγωγής είναι μεταβλητοί. Δηλαδή, το 

Συνολικό Κόστος ισούται με το Συνολικό Μεταβλητό Κόστος (Τσαμαδιάς, 2014). 

 

Συνοπτικά ισχύει ότι: 

Συνολικό Κόστος = Σταθερό Κόστος + Μεταβλητό Κόστος, 

Total Cost= Fixed Cost + Variable Cost  ή 

T.C.(Q) = F.C.(Q) + V.C.(Q), 

όπου Q η παραγόμενη ποσότητα προϊόντος 

Επιπλέον, το κόστος διακρίνεται σε Μέσο και Οριακό Κόστος και Κόστος 

Ευκαιρίας: 

 

 Μέσο Κόστος (Average Cost, A.C.) , είναι το κόστος ανά μονάδα προϊόντος, καθώς 

ορίζεται ως ο λόγος του κόστους προς την αντίστοιχη παραγόμενη ποσότητα 

προϊόντος. Αντίστοιχα, υπάρχει το Μέσο Σταθερό Κόστος (Average Fixed Cost, 

A.F.C.), που εκφράζει το σταθερό κόστος ανά μονάδα προϊόντος, το Μέσο 

Μεταβλητό Κόστος (Average Variable Cost A.V.C.), που εκφράζει το μεταβλητό 

κόστος ανά μονάδα προϊόντος και το Μέσο Συνολικό Κόστος (A.T.C.), που 

εκφράζει το συνολικό κόστος ανά μονάδα προϊόντος. 

Συνοπτικά ισχύει ότι: 

Μέσο Συνολικό Κόστος = Συνολικό Κόστος (Q) / Παραγόμενη Ποσότητα (Q), 

Average Total Cost = Total Cost (Q) / Q , 

A.T.C.(Q) = A.F.C. (Q) + A.V.C.(Q)   ή   A.T.C.(Q) = F.C. (Q) / Q  + V.C.(Q) / Q,  

όπου Q η παραγόμενη ποσότητα προϊόντος 

 

 Οριακό κόστος (Marginal Cost / M.C.) ,  είναι το κόστος της τελευταίας μονάδας 

προϊόντος, καθώς ορίζεται ως η αύξηση του συνολικού κόστους όταν η παραγωγή 

αυξάνεται κατά μια μονάδα. Εκφράζεται ως ο λόγος της μεταβολής του συνολικού 

κόστους (ή του μεταβλητού κόστους για τη μακροχρόνια περίοδο) δια της 

μεταβολής της  εκροής (της παραγόμενης ποσότητας). 
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Συνοπτικά ισχύει ότι: 

 

Oριακό Κόστος = Μεταβολή του Συνολικού Κόστους / Μεταβολή της Εκροής, 

Marginal Cost = Variation of Total Cost / Variation of S, 

M.C.(S) = Δ(T.C.) / ΔS  ή   Δ(V.C.) / ΔS,  όπου S η εκροή 

 

 Το Κόστος Ευκαιρίας (Opportunity Cost)  ή Κόστος Εναλλακτικών Χρήσεων 

(Alternative Cost), δηλώνει την αξία της ποσότητας ενός ή περισσότερων αγαθών 

που θα πρέπει να θυσιαστούν για να παραχθεί ένα άλλο αγαθό με τη χρήση των 

ίδιων συντελεστών παραγωγής. 

Ακόμα, το Κόστος μπορεί να εκτιμηθεί εκ των προτέρων (ex-ante), πριν την έναρξη 

της παραγωγικής διαδικασίας οπότε χαρακτηρίζεται προϋπολογιστικό ή να υπολογισθεί 

εκ των υστέρων (ex-post) με την ολοκλήρωση της παραγωγικής διαδικασίας οπότε 

χαρακτηρίζεται απολογιστικό.  

 

3.2. Το Κόστος στην Εκπαίδευση 

Το Κόστος της Εκπαίδευσης αποτελεί στοιχείο αποφασιστικής σημασίας τόσο για 

τους σχεδιαστές εκπαιδευτικών συστημάτων και εκπαιδευτικών πολιτικών (educational 

planners) όσο και για τους λήπτες των  πολιτικών αποφάσεων (policy makers) 

(Τσαμαδιάς, 2014). Σύμφωνα με τη Κλασσική Οικονομική Θεωρία, η εκπαίδευση 

εξετάζεται ως παραγωγική διαδικασία (Hanusek, 1979 & Lau,1979), με εισροές 

(παραγωγικοί συντελεστές), σκοπούς σύμφωνα με τους οποίους κατά την εκπαιδευτική 

διαδικασία οι εισροές μετασχηματίζονται και εκροές (εκπαιδευτικά αποτελέσματα). Στις 

εισροές περιλαμβάνονται οι μαθητές, οι εκπαιδευτικοί, τα κτήρια, ο εξοπλισμός κ.α. Όλοι 

οι πόροι που αποδίδονται σε αυτές τις εισροές συνιστούν το Κόστος της Εκπαίδευσης 

(Cost of Education) (Tsang, 1988).  

Ενώ, σύμφωνα με τον Bowman (1966) από την οπτική της οικονομικής ανάλυσης, ο 

καταλληλότερος ορισμός του Κόστους (πραγματικού ή οικονομικού κόστους) μιας 

εισροής της εκπαίδευσης είναι το Εναλλακτικό της Κόστος ή το Κόστος Ευκαιρίας 

(Opportunity Cost), το οποίο μετριέται με την αξία της εισροής στην καλύτερη 

εναλλακτική της χρήση. Θέτοντας αυτό το πλαίσιο στο κόστος ενός εκπαιδευτικού 

συστήματος, το πραγματικό Κόστος της Εκπαίδευσης περιλαμβάνει όχι μόνο τις 

δημόσιες αλλά και τις ιδιωτικές δαπάνες για την εκπαίδευση.   
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3.3.  Ταξινομήσεις και Υποδείγματα Εκτίμησης Κόστους στην Εκπαίδευση 

 

Στο πλαίσιο των Οικονομικών της Εκπαίδευσης, οι έννοιες και οι ταξινομήσεις του 

κόστους παραγωγής εξειδικεύονται και προσαρμόζονται στο πεδίο της εκπαίδευσης και 

της δια βίου μάθησης.   

 

Το Κόστος της Εκπαίδευσης μπορεί να εκτιμηθεί εκ των προτέρων (ex-ante), πριν 

την έναρξη μιας εκπαιδευτικής διαδικασίας οπότε χαρακτηρίζεται προϋπολογιστικό ή να 

υπολογισθεί εκ των υστέρων (ex-post) μετά από την ολοκλήρωση της εκπαιδευτικής 

διαδικασίας οπότε χαρακτηρίζεται απολογιστικό. Στην πρώτη περίπτωση αξιοποιείται 

κατά τον σχεδιασμό εκπαιδευτικών προγραμμάτων και πολιτικών, ενώ στην δεύτερη 

κατά την αξιολόγηση και αποτίμησή τους. 

 

Ως Συνολικό Κόστος (Total Cost, T.C.) της Εκπαίδευσης και της Δια Βίου Μάθησης  

ορίζεται γενικά το σύνολο των δαπανών (εμφανών & αφανών)  που γίνονται για τις 

χρησιμοποιούμενες εισροές με δεδομένες τις τιμές τους, από την αρχή μέχρι το τέλος 

μιας χρονικής περιόδου (εκπαιδευτικής περιόδου), για την παραγωγή ορισμένης 

ποσότητας του αγαθού (εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης) (Τσαμαδιάς, 2013).  

 Το Συνολικό Κόστος της Εκπαίδευσης και της Δια βίου Μάθησης είναι το άθροισμα 

του Σταθερού και του Μεταβλητού Κόστους.  

 

 Ως Σταθερό Κόστος (Fixed Cost, F.C.), ορίζεται το σύνολο της δαπάνης / αμοιβής 

για τους σταθερούς συντελεστές που χρησιμοποιούνται στη διαδικασία 

εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης. Για παράδειγμα, στο Σταθερό Κόστος 

περιλαμβάνεται η ετήσια (αν ως βραχυχρόνια περίοδος λαμβάνεται το έτος -

ημερολογιακό η εκπαιδευτικό)  δαπάνη για την συντήρηση κτηριακών η άλλων 

υποδομών.  

 Ως Μεταβλητό Κόστος (Variable Cost, V.C.), ορίζεται το σύνολο της δαπάνης / 

αμοιβής για τους μεταβλητούς συντελεστές που χρησιμοποιούνται στη διαδικασία 

εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης. Για παράδειγμα, στο Μεταβλητό Κόστος 

περιλαμβάνονται οι αμοιβές των εκπαιδευτικών και οι άλλες τρέχουσες και 

λειτουργικές δαπάνες.   

 

Αντίστοιχα με τη Θεωρία του Κόστους Παραγωγής, στην Εκπαίδευση και τη Δια 

Βίου Μάθηση έχουμε: 

 

 Τo Μέσο Κόστος ή Κόστος  ανά Φοιτητή/Μαθητή (Cost per Student/Pupil) , το 

οποίο ορίζεται ως ο λόγος του συνολικού κόστους δια του αριθμού των 

εκπαιδευομένων/εκπαιδευθέντων (S). 

 Το Οριακό Κόστος (Marginal Cost / M.C), που ορίζεται ως η αύξηση του συνολικού 

κόστους όταν οι εκπαιδευόμενοι/απόφοιτοι αυξάνονται κατά μία μονάδα, και 

 Το Κόστος Ευκαιρίας (Opportunity Cost) ή Εναλλακτικό Κόστος (Alternative Cost) 

ενός αγαθού / εισροής που χρησιμοποιείται στην διαδικασία εκπαίδευσης/δια βίου 



39 

 

μάθησης, που εκφράζει το ποσό που χάνεται από τη μη χρησιμοποίησή του στην 

καλύτερη εναλλακτική χρήση του.   

Συνοπτικά ισχύει ότι: 

Μέσο Συνολικό Κόστος = Συνολικό Κόστος / Αριθμό εκπαιδευομένων (S) 

ή  A.T.C (S) = T.C (S) / S 

Μέσο Σταθερό Κόστος = Σταθερό Κόστος / Αριθμό εκπαιδευομένων (S) 

ή  A.F.C (S) = F.C (S) / S 

Μέσο Μεταβλητό Κόστος = Μεταβλητό Κόστος /Αριθμό εκπαιδευομένων (S) 

ή  A.V.C (S) = V.C (S) / S 

Oριακό Κόστος = Μεταβολή του Συνολικού Κόστους / Μεταβολή της Εκροής (S) 

ή  M.C(S) = Δ(T.C) / ΔS = Δ(V.C) / ΔS 

 

Το Κόστος της Εκπαίδευσης με κριτήριο το οικονομικό υποκείμενο αναφοράς 

διακρίνεται, επίσης, σε: 

 Κοινωνικό Κόστος (Social Cost, S.C.), που είναι ό,τι δαπανά  η κοινωνία (άμεσα η 

έμμεσα) για τo σύστημα εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης Τ,  και   

 Ιδιωτικό Κόστος (Private Cost, Pr.C.), που είναι ό,τι δαπανά  το άτομο (άμεσα ή 

έμμεσα) για την εκπαίδευσή του στo σύστημα εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης Τ ( . 

 

Περαιτέρω, στο πεδίο της Εκπαίδευσης και της Δια Βίου Μάθησης το κόστος, 

ιδιωτικό και κοινωνικό (δημόσιο), διαιρείται σε δυο μεγάλες κατηγορίες: το Άμεσο 

Κόστος και το Έμμεσο Κόστος. Το Άμεσο Κόστος της Εκπαίδευσης είναι αυτό που 

δαπανάται από το κράτος και τις οικογένειες για την αγορά εκπαιδευτικών υπηρεσιών, 

ενώ το Έμμεσο Κόστος της Εκπαίδευσης είναι το διαφυγόν εισόδημα για το άτομο ή η 

διαφυγούσα παραγωγή για την κοινωνία κατά τη διάρκεια εκπαίδευσης των 

μαθητών/φοιτητών (Ψαχαρόπουλος, 1999). Αναλυτικότερα, (Τσαμαδιάς, 2013): 

 Άμεσο Κοινωνικό Κόστος (Direct Social Cost, D.S.C.) είναι οι δαπάνες της 

κοινωνίας για την αγορά / μίσθωση των εισροών στο σύστημα εκπαίδευσης/δια βίου 

μάθησης Τ. Περιλαμβάνει καταναλωτικές/τρέχουσες και επενδυτικές δαπάνες και 

ακολούθως επιμερίζεται σε: 

– Τρέχον (Λειτουργικό) Κόστος, το οποίο περικλείει  τις δαπάνες μισθοδοσίας των 

εκπαιδευτικών, τις αμοιβές του διοικητικού και του βοηθητικού προσωπικού, τις 

δαπάνες για βιβλία και γενικά άλλες τρέχουσες δαπάνες λειτουργίας και  

συντήρησης.  

– Κεφαλαιουχικό (Επενδυτικό) Κόστος, το οποίο αναφέρεται σε δαπάνες 

επενδύσεως και την αγορά ειδών που έχουν διάρκεια μεγαλύτερη του ενός έτους 
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όπως οι αγορές οικοπέδων για την ανέγερση και την κατασκευή σχολικών 

κτηρίων, οι μεγάλες επισκευές και οι αγορές μηχανολογικού εξοπλισμού 

(Παπαγεωργίου & Χατζηδήμα, 2003).  

Σε πολλές περιπτώσεις οι λειτουργικές δαπάνες της εκπαίδευσης αποτελούν το 90% 

της συνολικής δαπάνης και το μεγαλύτερο μέρος τους αφορά τις αμοιβές των 

εκπαιδευτικών. Σημαντικό είναι πέρα από την κάλυψη των βασικών λειτουργικών 

δαπανών, σύμφωνα με τους Παπαγεωργίου και Χατζηδήμα (2003) να αφιερώνονται 

κρατικές δαπάνες (το υπόλοιπο 10%) για τη συνεχή αναβάθμιση και τον 

εκσυγχρονισμό των εγκαταστάσεων και του εξοπλισμού που χρησιμοποιείται στην 

εκπαιδευτική διαδικασία. 

 Έμμεσο Κοινωνικό Κόστος (Indirect Social Cost, In.S.C.) είναι το κόστος ευκαιρίας 

της κοινωνίας για όλους τους πόρους  που χρησιμοποιούνται στη διαδικασία 

εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης στο σύστημα Τ και δεν αποτελούν στοιχεία του 

άμεσου κόστους. Περιλαμβάνει το κόστος ευκαιρίας των κτηριακών υποδομών, της 

γης και του τεχνολογικού εξοπλισμού. 

 Άμεσο Ιδιωτικό Κόστος (Direct Private Cost, D.Pr.C.) είναι οι δαπάνες του ατόμου 

και της οικογένειας για εκπαίδευση στο σύστημα εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης Τ.  

 Έμμεσο Ιδιωτικό Κόστος (Indirect Private Cost, In.Pr.C.) του ατόμου για 

εκπαίδευση στο σύστημα εκπαίδευσης/δια βίου μάθησης Τ, είναι τα διαφυγόντα 

έσοδα από την πώληση / μίσθωση σε τρίτους των συντελεστών οι οποίοι αποτελούν 

ιδιοκτησία του.  

 

Σύμφωνα με τους ορισμούς [Τσαμαδιάς (2013), Ψαχαρόπουλος (1999), 

Παπαγεωργίου & Χατζηδήμα (2003)] που προηγήθηκαν προκύπτουν τυποποιημένα τα 

υποδείγματα που ακολουθούνται για την εκτίμηση του Κόστους της Εκπαίδευσης: 

 

Για το Κοινωνικό (Δημόσιο) Κόστος της Εκπαίδευσης ισχύει ότι: 

 

Το Συνολικό Κοινωνικό Κόστος (Total Social Cost) για ένα συγκεκριμένο επίπεδο 

εκπαίδευσης Τ είναι το άθροισμα του Άμεσου Κοινωνικού Κόστους (Direct Social Cost) 

και του Έμμεσου Κοινωνικού Κόστους (Indirect Social Cost) 

 

Συνολικό Κοινωνικό Κόστος = Άμεσο Κοινωνικό Κόστος + Έμμεσο Κοινωνικό Κόστος 

Total Social Cost  = Direct Social Cost + Indirect Social Cost 

Τ.S.CT    (S)    =  D.S.CT   (S)    +  Ind.S.CT    (S) 

 

Το Μέσο Κοινωνικό Κόστος (Average Social Cost) για ένα συγκεκριμένο επίπεδο 

εκπαίδευσης Τ εκφράζει το μοναδιαίο κόστος ή το κόστος ανά μαθητή/σπουδαστή και 

υπολογίζεται ως το άθροισμα του Μέσου Άμεσου Κοινωνικού Κόστους (Average Direct 

Social Cost) και του Μέσου Έμμεσου Κοινωνικού Κόστους (Average Indirect Social 

Cost). 
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Μέσο Κοινωνικό Κόστος = Μέσο Άμεσο Κοινωνικό Κόστος + Μέσο Έμμεσο Κοινωνικό Κόστος 

Average Social Cost = Average Direct Social Cost + Average Indirect Social Cost 

Α.S.CT  (S)     =  Α.D.S.CT   (S)   +  Α.IND.S.CT  (S) 

  

Στις εμπειρικές αναλύσεις η εκτίμηση του Μέσου Άμεσου Κοινωνικού Κόστους 

εκφράζεται ως:  

 

Α.D.S.CΤ  = Μέση Δημόσια  Δαπάνη  για την  Τ  +  Α.D.Pr.CT 

  

 και η εκτίμηση του Μέσου Έμμεσου Κοινωνικού Κόστους εκφράζεται ως: 

 

Α.IND.S.CT. = EG , Τ-1 + Μέσο Εναλλακτικό Κόστος Κτιρίων, Εξοπλισμών, κ.α. 

 

Όπου, ΕG, Τ-1  είναι το Διαφυγόν Εισόδημα  για την κοινωνία από το  σπουδαστή στο 

επίπεδο εκπαίδευσης Τ, το οποίο ισούται με το  διαφυγόν  εισόδημα (ακαθάριστο / προ 

της αφαίρεσης του φόρου) για την κοινωνία από τον απόφοιτο στο προηγούμενο επίπεδο 

εκπαίδευσης Τ-1.  

 

 

Για το Ιδιωτικό Κόστος της Εκπαίδευσης ισχύει ότι: 

 

Το Συνολικό Ιδιωτικό Κόστος (Total Private Cost) του ατόμου σε ένα συγκεκριμένο 

επίπεδο εκπαίδευσης Τ είναι το άθροισμα του Άμεσου Ιδιωτικού Κόστους (Direct Private 

Cost) και του Έμμεσου Ιδιωτικού Κόστους (Indirect Private Cost). 

 

Συνολικό Ιδιωτικό Κόστος = Άμεσο Ιδιωτικό Κόστος + Έμμεσο Ιδιωτικό Κόστος 

Total Private Cost  = Direct Private Cost + Indirect Private Cost 

Τ.Pr.CT   (S)    =  D.Pr.CT   (S)   +    IND.Pr.CT   (S) 

 

Το Μέσο Συνολικό Ιδιωτικό Κόστος (Average Private Cost) εκφράζει το μοναδιαίο 

κόστος ή το κόστος ανά μαθητή/σπουδαστή (Average Cost, Unit Cost, Cost per Student) 

και υπολογίζεται ως το άθροισμα του Μέσου Άμεσου Ιδιωτικού Κόστους (Average 

Direct Private Cost) και του Μέσου Έμμεσου Ιδιωτικού Κόστους (Average Indirect 

Private Cost). 

Μέσο Ιδιωτικό Κόστος = Μέσο Άμεσο Ιδιωτικό Κόστος + Μέσο Έμμεσο Ιδιωτικό Κόστος 

Average Private Cost = Average Direct Private Cost + Average Indirect Private Cost 

Α.Pr.CT    (S)     =  Α.D.Pr.CT   (S)   +    Α.IND.Pr.CT  (S) 
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Στις εμπειρικές αναλύσεις η εκτίμηση του Μέσου Άμεσου Ιδιωτικού Κόστους  

εκφράζεται ως:  

Α.D.Pr.CT   =   Φροντιστήρια   +    Βιβλία / Γραφική  ύλη     +  Διαμονή 

+ Διατροφή   +   Μετακινήσεις 

+  ( - Τόκοι Σπουδαστικών Δανείων )  +  (- Υποτροφίες ) 

Όπου οι προσθετέοι αποτελούν μέσα  κόστη και οι υποτροφίες ως μεταβιβαστικές 

πληρωμές αλλά και τα σπουδαστικά δάνεια, περιλαμβάνονται στο άμεσο κόστος αλλά ως 

αρνητικό  κόστος.  

Στην παρούσα εργασία, στο Μέσο Άμεσο Ιδιωτικό Κόστος περιλαμβάνονται για τις 

ανάγκες της έρευνας μόνο οι δαπάνες για τη μεταφορά των μαθητών και τις άλλες 

δαπάνες που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά εξαιτίας των συγχωνεύσεων. 

Τέλος, η εκτίμηση του Μέσου Έμμεσου Ιδιωτικού Κόστους εκφράζεται ως: 

Α.IND.Pr.C T  = EΝ , T-1    

Όπου, EΝ , T-1    είναι το Διαφυγόν Εισόδημα  για το σπουδαστή του επιπέδου 

εκπαίδευσης Τ το οποίο ισούται με το καθαρό εισόδημα (μετά την αφαίρεση των φόρων) 

του αποφοίτου από το προηγούμενο επίπεδο εκπαίδευσης Τ-1. 

 

3.4.  Οι Φορείς Χρηματοδότησης της Εκπαίδευσης  

 

Με τον όρο Χρηματοδότηση (Financing) της Εκπαίδευσης εννοείται η 

πραγματοποιούμενη επένδυση τόσο από το κράτος όσο και από τα νοικοκυριά 

προκειμένου να καλυφθούν οι λειτουργικές δαπάνες της εκπαίδευσης. Στην Ελλάδα, η 

χρηματοδότηση της εκπαίδευσης πραγματοποιείται κατά κύριο λόγο από το κράτος 

(κρατικούς φορείς) και σε μικρότερο βαθμό από τους ιδιώτες (άτομα, νοικοκυριά). Ως 

αποτέλεσμα της κρατικής χρηματοδότησης των σχολείων και των πανεπιστημίων στη 

χώρα μας και σε όλες τις χώρες του κόσμου, το Ιδιωτικό Κόστος της Εκπαίδευσης είναι 

μικρότερο από το Κοινωνικό Κόστος της Εκπαίδευσης (Ψαχαρόπουλος, 1999). 

 

Ωστόσο, το κράτος ακόμα και όσον αφορά τις άμεσες δαπάνες εκπαίδευσης που 

πληρώνει, λειτουργεί ως συλλέκτης φόρων και συνεπώς το βάρος της κοινωνικής 

εκπαιδευτικής δαπάνης το φέρουν οι ιδιώτες. Το εκπαιδευτικό κόστος ανάλογα με τη 

πηγή χρηματοδότησης συνοψίζεται ως εξής: 

Πίνακας 3.1 : "Εκπαιδευτικό κόστος και πηγές χρηματοδότησης"   

Εκπαιδευτικό Κόστος Πηγή Χρηματοδότησης 

Άμεσο Κράτος (φορολογούμενοι = ιδιώτες) 

Έμμεσο Ιδιώτες (διαφυγόν εισόδημα) 

Πηγή: Ψαχαρόπουλος (1999) 



43 

 

Όσον αφορά το σύστημα της δημόσιας χρηματοδότησης και κατανομής των πόρων 

στην Ελλάδα, αυτό είναι συγκεντρωτικό, καθώς οι περισσότερες αποφάσεις λαμβάνονται 

από την κεντρική διοίκηση. Η χρηματοδότηση της εκπαίδευσης διαμορφώνεται κυρίως 

σε κεντρικό επίπεδο με πολύ μικρότερη συμμετοχή των περιφερειακών και τοπικών 

φορέων διοίκησης. Γίνεται δηλαδή μεταφορά των χρηματικών πόρων από το κεντρικό 

προς το περιφερειακό και το τοπικό επίπεδο. Σύμφωνα με στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ.  για το 

2012 η αρχική χρηματοδότηση της εκπαίδευσης σε κεντρικό επίπεδο έφτασε στη χώρα μας 

το 95,7%, ενώ λόγω μεταφοράς πόρων σε φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης η τελική 

διάθεση κυμάνθηκε στο 91,7%. Τα αντίστοιχα ποσά για τις περιφέρειες ήταν 4,3% και 6,3%, 

ενώ για την τοπική αυτοδιοίκηση ήταν 0% και 2% (Σωτηροπούλου, 2015, pp.14).  

Πολλοί ερευνητές χαρακτηρίζουν τον υφιστάμενο τρόπο χρηματοδότησης της 

δημόσιας εκπαίδευσης γραφειοκρατικό και αναποτελεσματικό. Κατά την άποψη των 

Martin και Wagner (1978), η συγκέντρωση των αποφάσεων στην κεντρική διοίκηση 

σχετικά με τη χρηματοδότηση της εκπαίδευσης καθιστά μη αποδοτικές τις παρεχόμενες 

δημόσιες υπηρεσίες αλλά και κατά τον Burnell (1991) η αυξημένη συμμετοχή της 

κεντρικής διοίκησης στην κατανομή των εκπαιδευτικών δαπανών έχει ως αποτέλεσμα  

χαμηλή αποδοτικότητα ή υψηλό κόστος (Σαΐτη, 2000, pp.97-98). 

Οι βασικές πηγές χρηματοδότησης του Υπουργείου Παιδείας για την κάλυψη των 

δημόσιων δαπανών για εκπαίδευση είναι: 

1. Ο Τακτικός Προϋπολογισμός του Κράτους  

2. Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 

3. Ο Προϋπολογισμός του Υπουργείου Εσωτερικών, και 

4. Τα συγχρηματοδοτούμενα Επιχειρησιακά Προγράμματα Εκπαίδευσης και Δια βίου 

Μάθησης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ). 

 

Πιο συγκεκριμένα, ο κρατικός προϋπολογισμός του Υπουργείου Παιδείας με 

ανάλυση δαπανών ανά Ειδικό Φορέα (βαθμίδα εκπαίδευσης) και Κατηγορία Δαπάνης 

(κωδικούς αριθμούς εξόδων) περιλαμβάνει: 

 Τις δαπάνες μισθοδοσίας του μεγαλύτερου μέρους του εκπαιδευτικού και 

διοικητικού προσωπικού 

 Τις πιστώσεις για επιχορήγηση σε Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) και 

σε άλλους φορείς όπου προβλέπεται νομικά 

 Τις πιστώσεις για την προμήθεια ειδών και υπηρεσιών που καλύπτουν λειτουργικές 

ανάγκες του Υπουργείου και γενικά της εκπαίδευσης, όπως εξοπλισμός, διδακτικά 

βιβλία, υλικά εξετάσεων κ.α. (Σαΐτη, 2000, pp.92). 

  

Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) γενικά χρηματοδοτεί την 

αναπτυξιακή πολιτική της χώρας με έργα που συμβάλλουν στην αύξηση του ιδιωτικού 

και δημόσιου κεφαλαίου της οικονομίας και στηρίζουν τον εκσυγχρονισμό της χώρας σε 

μακροχρόνια βάση. Στην παρούσα κρίσιμη φάση για την ελληνική οικονομία η 

υλοποίηση του Π∆Ε 2015 – 2018 έχει ως στόχο να συνοδεύσει τη δημοσιονομική 

προσπάθεια με αναπτυξιακές δράσεις συμβάλλοντας στην ανάταξη και ενίσχυσή της. 
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Έτσι, ο προϋπολογισμός του Εθνικού Σκέλους του ΠΔΕ του Υπουργείου 

Παιδείας καλύπτει: 

 Τις δαπάνες πάγιου κεφαλαίου, όπως η αγορά ακινήτων, οι κατασκευές και 

επισκευές των κτηρίων και εγκαταστάσεων, η προμήθεια και συντήρηση του 

εξοπλισμού και των εργαστηρίων καλύπτει τις 

 Τις δαπάνες προετοιμασίας και δημιουργίας νέων εκπαιδευτικών προγραμμάτων,  

 Την ενίσχυση της επιστημονικής έρευνας και γενικότερα τη στήριξη της συνολικής 

εκπαιδευτικής πολιτικής, και 

 Από το σχολικό έτος 2014-15  τη μισθοδοσία αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών  λόγω των περιορισμένων πιστώσεων του κρατικού προϋπολογισμού, 

αν και το ΠΔΕ δεν προορίζεται για προσλήψεις. 

 

Από τον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εσωτερικών κατανέμονται πιστώσεις: 

 Σε περιφερειακό επίπεδο για την κάλυψη των δαπανών μεταφοράς των μαθητών της 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, και  

 Σε τοπικό επίπεδο για την κάλυψη των λειτουργικών αναγκών των σχολικών 

μονάδων.  

 

Η διαχείριση και η κατανομή των πιστώσεων σε τοπικό επίπεδο γίνεται υπό την 

ευθύνη των Ενιαίων Σχολικών Επιτροπών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης των Δήμων. Είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου που 

διαμορφώθηκαν από το νόμο 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης» μετά από τη συγχώνευση των 

επιμέρους Σχολικών Επιτροπών των δημοτικών σχολείων  των δήμων σε μία ενιαία. 

 

Οι σχολικές μονάδες δεν έχουν οικονομική και διοικητική αυτονομία ούτε 

καταρτίζουν προϋπολογισμούς, αλλά το Συμβούλιο της οικείας Ενιαίας Σχολικής 

Επιτροπής διαπιστώνει τις ανάγκες και τα προβλήματα λειτουργίας τους και προβαίνει 

στην κατανομή των πιστώσεων. Τα έσοδα των Σχολικών Επιτροπών προέρχονται κυρίως 

από επιχορηγήσεις των δήμων και έπειτα από προσόδους της σχολικής περιουσίας, 

εκποιήσεις περιουσιακών στοιχείων, εισφορές, δωρεές, κληρονομιές, κληροδοσίες και 

άλλες νόμιμες πηγές. Η κατανομή των εγκεκριμένων πιστώσεων για την κάλυψη των 

αναγκών των σχολικών μονάδων γίνεται με απόφαση της Σχολικής Επιτροπής 

λαμβάνοντας υπόψη κριτήρια όπως ο αριθμός των μαθητών, ο αριθμός των τμημάτων, ο 

αριθμός των αιθουσών διδασκαλίας, η λειτουργία γυμναστηρίων, αιθουσών πολλαπλών 

χρήσεων, εργαστηρίων και βιβλιοθηκών, την παλαιότητα των κτηρίων και τις ειδικότερες 

ανάγκες των σχολικών μονάδων. 

 

Τα ετήσια έξοδα των Σχολικών Επιτροπών, με βάση το βιβλίο «Εσόδων - Εξόδων» 

και τον απολογιστικό πίνακα που αποδίδουν οι διευθυντές των σχολικών μονάδων στο 

συμβούλιο προς έλεγχο και έγκριση, είναι οι πληρωμές που πραγματοποιούνται κατά τη 

διάρκεια του ημερολογιακού/ οικονομικού έτους και περιλαμβάνουν:  

 Την κάλυψη λειτουργικών δαπανών θέρμανσης, φωτισμού, ύδρευσης, τηλεφώνου, 

αποχέτευσης, αγοράς αναλώσιμων υλικών κ.α. 
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  Τις αμοιβές των καθαριστριών και των σχολικών τροχονόμων 

  Τις δαπάνες για την εκτέλεση μικρών έργων επισκευής και συντήρησης των  

διδακτηρίων και αποκατάστασης φθορών και ζημιών επίπλων, εξοπλισμού και 

γενικότερα των εγκαταστάσεων (Σαΐτη, 2000). 

 

Οι πόροι του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Εκπαίδευση και Δια βίου Μάθηση», 

που αποτελεί μέρος του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ), 

προέρχονται κατά το υψηλότερο ποσοστό (95%) από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

(ΕΚΤ) και κατά το υπόλοιπο από το Εθνικό Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.  Ειδική 

Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠΕΔΒΜ είναι αρμόδια για τη διαχείριση των πόρων  και οι 

συγχρηματοδοτούμενες δράσεις αφορούν: 

 Την εισαγωγή νέων καινοτόμων θεσμών και την στήριξη ή αναβάθμιση 

παλαιότερων θεσμών όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης και γενικότερα του 

εκπαιδευτικού συστήματος, όπως η στήριξη των ολοήμερων σχολείων και των 

σχολείων με ενιαίο αναμορφωμένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα και η εισαγωγή των 

Νέων Τεχνολογιών στην εκπαίδευση 

 Την εξάλειψη κοινωνικών ανισοτήτων, την ένταξη ευάλωτων κοινωνικών ομάδων 

μέσω της εκπαίδευσης και την εξειδικευμένη εκπαιδευτική υποστήριξη μαθητών με 

αναπηρίες ή/και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες 

 Τη προώθηση του επαγγελματικού προσανατολισμού, την βελτίωση της αρχικής 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης στο πλαίσιο της δια βίου μάθησης και 

τη σύνδεση της εκπαίδευσης με την αγορά εργασίας κ.α. 

 

 

3.5.  Δημόσιες και Ιδιωτικές Δαπάνες για την Εκπαίδευση  

 

Πάντα επίκαιρο παραμένει το αίτημα της εκπαιδευτικής κοινότητας και των γονέων 

για αύξηση της δημόσια χρηματοδότησης της παιδείας, αφού αφενός υπολείπεται του 

κοινοτικού μέσου όρου και αφετέρου η διασφάλιση των απαραίτητων πόρων αποτελεί 

βασική προϋπόθεση για την ποιοτική αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος. Πέρα 

όμως από τον επαναπροσδιορισμό του ύψους της χρηματοδότησης, χρειάζονται αλλαγές 

στον τρόπο υλοποίησης των σχετικών προϋπολογισμών από τους αρμόδιους φορείς και 

μεγαλύτερη ευελιξία στην κατανομή των εκπαιδευτικών δαπανών.   

Στον παρακάτω πίνακα (3.2) παρουσιάζεται διαχρονικά η εξέλιξη των δημοσίων 

δαπανών για την εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ ανά δεκαετία. 

 

Πίνακας 3.2 : "Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση ως Ποσοστό  του ΑΕΠ" 

Μεταβλητές / Έτη 1960 1970 1980 1990 2000 2009 

Δημόσιες Δαπάνες Εκπ. ως % ΑΕΠ 3,2% 2,7% 3,1% 4,1% 3,3% 4,4% 

Πηγή: Πέγκας (2013) 

 

Από τον πίνακα προκύπτει ότι οι δαπάνες για την εκπαίδευση συνολικά για την 

περίοδο 1960-2009 παρουσίασαν αυξομειώσεις. Το 2009 έφτασαν στο μέγιστο της 
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περιόδου με ποσοστό 4,4% του ΑΕΠ. Η Ελλάδα, βέβαια, στον τομέα των δημοσίων 

δαπανών για την εκπαίδευση κατέχει τη τελευταία θέση στις δημόσιες δαπάνες ανάμεσα 

στις χώρες του ΟΟΣΑ, αλλά και από τις τελευταίες  ανάμεσα στις 27 χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Τσαμαδιάς, 2014).  

 

Στον επόμενο πίνακα (3.3) παρουσιάζονται οι πληρωμένες δημόσιες δαπάνες για την 

εκπαίδευση την περίοδο 2005-2014 σε απόλυτες τιμές και ως ποσοστό % του ΑΕΠ. 

 

Πίνακας 3.3 : "Πληρωμένες Δημόσιες Δαπάνες για την Εκπαίδευση 

την περίοδο 2005-2013 (πρόβλεψη για 2014)" 

 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομικών, Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014) 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου 2005-2008 το σύνολο των πληρωμένων δημοσίων 

δαπανών για την εκπαίδευση αυξήθηκαν κατά 21,4% ή κατά 1,3 δισ. €, από 6,4 δισ. € το 

2005 σε 7,7 δισ. € το 2008. Ωστόσο την περίοδο 2008-2013 οι συγκεκριμένες δαπάνες 

μειώνονται κατά -28,3% (ή 2,2 δισ. €) με μέσο ετήσιο ρυθμό μεταβολής -6.4%. Θα 

πρέπει να σημειωθεί ότι ο αντίστοιχος μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής του ΑΕΠ της 

χώρας την ίδια περίοδο ήταν 3 φορές μικρότερος (-2,1%). 

Αναλυτικότερα ως προς το είδος των δαπανών, στην Ελλάδα οι τρέχουσες δαπάνες 

εκπαίδευσης αντιπροσωπεύουν περίπου το 93,5% των συνολικών δαπανών. Το ποσοστό 

αυτό είναι υψηλό σε σχέση με τα διεθνή δεδομένα. Το 92% περίπου των τρεχουσών 

δαπανών στην Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση αποδίδεται σε μισθούς 

διδακτικού και διοικητικού προσωπικού, ποσοστό που είναι από τα υψηλότερα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ενώ, οι δαπάνες παγίου κεφαλαίου αντιπροσωπεύουν περίπου το 

6,5% των συνολικών δαπανών για την Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση 

(ΕΛ.ΣΤΑΤ, 2005) και παρουσίαζαν ποσοστιαία μείωση κατά 25,38 % την τριετία 2006-

2008.  Τα παραπάνω σε συνδυασμό με το ότι οι μέσοι μισθοί του διδακτικού προσωπικού 

είναι από τους χαμηλότερους στην Ε.Ε. οδηγούν σε αντιφατικά συμπεράσματα ως προς 

το ύψος της χρηματοδότησης και την κατανομή των δαπανών. Παράλληλα όμως, ο 

αριθμός μαθητών/τριών ανά εκπαιδευτικό είναι στην Ελλάδα από τους μικρότερους στην 

Ε.Ε., κάτι που σημαίνει ότι υπάρχει αναλογικά μεγάλος αριθμός εκπαιδευτικών, ώστε να 

δικαιολογείται η σχετική δαπάνη (Σπυροπούλου, Κόνταρης, Αντωνακάκη & Χαλά, 

2008). 
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Πηγή: Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε. (2010) 

Ειδικότερα, η χρηματοδότηση της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης από το Υπουργείο 

Παιδείας καλύπτει το 31,7% (2010) του συνόλου του Τακτικού Προϋπολογισμού του 

Υπουργείου. Κατά τη διάρκεια της τριετίας 2008-2010 παρατηρείται μείωση των 

δαπανών για την πρωτοβάθμια εκπαίδευση κατά 4,0%, από 2.135.306.571 € το 2008 σε 

2.050.685.808 € το 2010. Το 99,4% των δαπανών του Υπουργείου για την Πρωτοβάθμια 

καλύπτει ουσιαστικά δαπάνες μισθοδοσίας. Η μέση ετήσια αναλογία της δαπάνης ανά 

μαθητή στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση για την τριετία 2008- 2010 είναι 2.702 € το 

χρόνο. Κατά τη διάρκεια της τριετίας 2008-2010 παρατηρείται μείωση κατά 4,9% της 

δαπάνης ανά μαθητή για την Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση, από 2.712 € το 2008 σε 2.578 € 

το 2010. Η μείωση αυτή οφείλεται στη μείωση της συνολικής δημόσιας δαπάνης για την 

πρωτοβάθμια την ίδια περίοδο (κατά 4,0%), αλλά και στην ταυτόχρονη αύξηση του 

μαθητικού πληθυσμού της συγκεκριμένης βαθμίδας την ίδια περίοδο (κατά 1,0%) 

(Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε., 2013). 

Από την άλλη πλευρά, όσον αφορά τις ιδιωτικές δαπάνες χρηματοδότησης της 

εκπαίδευσης, αυτές αποτυπώνονται στις Έρευνες Οικογενειακών Προϋπολογισμών που 

διενεργούνται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. ανά πενταετία. Οι συγκεκριμένες δαπάνες 

καταβάλλονται: 

 Είτε για να καταστήσουν αποτελεσματικότερες τις παρεχόμενες εκπαιδευτικές 

υπηρεσίες της τυπικής εκπαίδευσης (π.χ. δαπάνες διδάκτρων, φροντιστηρίων ξένων 

γλωσσών και άλλων μαθημάτων) 

 Είτε για τη φοίτηση σε κάποια βαθμίδα εκπαίδευσης (π.χ. νηπιαγωγείο) 

 Είτε για τις δαπάνες διαβίωσης των μαθητών/φοιτητών (π.χ. σχολές της ανώτερης 

δευτεροβάθμιας, της μετα-δευτεροβάθμιας μη-τριτοβάθμιας και της τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης) μακριά από την έδρα της οικογένειας. 

   

 Στο παρακάτω διάγραμμα αποτυπώνεται η μηνιαία δαπάνη των νοικοκυριών για 

αγορά αγαθών και υπηρεσιών εκπαίδευσης, ως ποσοστό επί των συνολικών μηνιαίων 

δαπανών του νοικοκυριού την εικοσαετία 1974-2004  

 

 

 

Διάγραμμα 3.1. : "Ποσοστό των ιδιωτικών δαπανών εκπαίδευσης  

στο σύνολο των μηνιαίων δαπανών των νοικοκυριών (1974-2004)" 
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Κατά τη διάρκεια της εικοσαετίας 1974-2004 η δαπάνη των νοικοκυριών για αγορά 

αγαθών και υπηρεσιών εκπαίδευσης, ως ποσοστό των συνολικών δαπανών των 

νοικοκυριών, υπερδιπλασιάστηκε (αύξηση κατά 127,0 %) από 1,3 % το 1974 σε 2,9 % το 

2004. 

Το 2008 το σύνολο των ετήσιων δαπανών των νοικοκυριών ήταν κατ' εκτίμηση 

5.173.442.535,1 €. Το 37,5% αφορά δαπάνες που δεν μπορούν να ταξινομηθούν, το 

30,8% αφορά δαπάνες για τη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση , ενώ το 10,7% την 

Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση. Οι δαπάνες για γενικές αγορές αγαθών και υπηρεσιών 

αναλογούν στο 8,1% του συνόλου. Το μικρότερο ποσοστό 7,7 % αφορά αναλογεί σε 

δαπάνες για τη Μετα-δευτεροβάθμια μη τριτοβάθμια εκπαίδευση  και το υπόλοιπο 2,2% 

αφορά τη Τριτοβάθμια Εκπαίδευση (Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε. ,2010). 

Από το 2004 μέχρι και τον Ιούλιο του 2010 (ήδη ενάμισι χρόνο εντός οικονομικής 

κρίσης) οι δαπάνες για υπη-ρεσίες εκπαίδευσης καταγράφουν σταθερή ετήσια αύξηση 

κατά περίπου 4,6% και διαμορφώθηκαν συνολικά σε 5,6 δις € (συνολική αύξηση 

περιόδου 2010 κατά 27,3%). Ενώ, με βάση τη συνολική ετήσια μεταβολή του Υποδείκτη 

Τιμών Καταναλωτή για την Εκπαίδευση (συνολικά) τη συγκεκριμένη δεκαετία (2004-

2013) καθώς και τις τιμές τις Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολογισμών του 2008 

προκύπτουν για το 2013 ιδιωτικές δαπάνες για την εκπαίδευση ύψους 5.247.405.437,48 € 

αντίστοιχες περίπου με του 2008 (συνολική μείωση από τον Αύγουστο του 2010 κατά 

5,4%) (Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε. ,2013). 

Ειδικότερα για την Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση το συνολικό ποσό που κατέβαλλαν τα 

νοικοκυριά για το 2008 είναι  711.784.979,95 €. Το μεγαλύτερο ποσό των δαπανών 

αφορά την καταβολή διδάκτρων για την εκμάθηση ξένων γλωσσών (41,4 %). Το 27,9 % 

αφορά την καταβολή διδάκτρων για τη φοίτηση σε Ιδιωτικά Δημοτικά Σχολεία, το 13,7% 

τη φοίτηση σε Παιδικούς Σταθμούς, το 8,8 % τη φοίτηση σε Νηπιαγωγεία και το 7 % 

αφορά δαπάνες για εξωσχολική υποστήριξη των μαθητών Δημοτικού με ιδιαίτερα 

μαθήματα και φροντιστήρια. Η μέση αναλογία των ιδιωτικών δαπανών της 

Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης ανά μαθητή το 2005 ήταν 875,2 €, και αυξήθηκαν κατά 

2,2%  από 884,8 € το 2006 σε 904 € το 2008 (Κ.ΑΝ.Ε.Π. Γ.Σ.Ε.Ε. ,2010).  
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Κεφάλαιο 4ο 

Η αξιολόγηση των πολιτικών και των επενδύσεων στην εκπαίδευση  

 

4.1. Η οικονομική αξία της εκπαίδευσης 

Η οικονομική διάσταση της εκπαίδευσης έχει αναγνωριστεί από την αρχαιότητα, 

έγινε πιο εμφανής κατά την περίοδο της πρώτης βιομηχανικής επανάστασης (1750-1850) 

και συστηματικά διερευνάται μετά από τον 2
ο
 Παγκόσμιο Πόλεμο μέχρι και σήμερα από 

τον δυναμικό κλάδο των Οικονομικών της Εκπαίδευσης (Σαΐτη, 2000). 

 

Από τους αρχαίους φιλοσόφους, πρώτος ο Πλάτωνας αναγνώρισε την οικονομική 

συμβολή της εκπαίδευσης  και επισήμανε ότι η επένδυση στην εκπαίδευση αποτελεί 

βασική υποχρέωση της κοινωνίας, διότι τελικά θα αποβεί προς όφελός της.  Πολύ 

αργότερα, από τους πρώτους κλασικούς οικονομολόγους ο Adam Smith (1776) 

υποστήριξε την οικονομική αξία της εκπαίδευσης καθώς αναγνώρισε την εκπαίδευση ως 

επενδυτική διαδικασία. Οι νεοκλασικοί οικονομολόγοι Μarshall (1920) και
  

Strumilin 

(1924) ασχολήθηκαν με τη συμβολή της εκπαίδευσης στην παραγωγικότητα, ενώ, ο 

Walsh (1935) διαπίστωσε ότι η επένδυση στην εκπαίδευση αυξάνει τα οφέλη τόσο σε 

ατομικό όσο και σε κοινωνικό επίπεδο. 

 

Από την δεκαετία του 1950 η σχέση εκπαίδευσης, δια βίου μάθησης και οικονομίας 

προσεγγίστηκε συστηματικότερα σε επίπεδο μικροοικονομικών και μακροοικονομικών 

προσεγγίσεων. Στην προσπάθεια των οικονομολόγων να ερμηνεύσουν τους ρυθμούς 

οικονομικής μεγέθυνσης και ανάπτυξης των χωρών παρέμενε ανεξήγητο ένα μεγάλο 

οικονομικό υπόλοιπο.  Ο Solow (1956,1957) απέδωσε το ανεξήγητο μέρος του ρυθμού 

οικονομικής μεγέθυνσης στην τεχνολογική πρόοδο. Ενώ, ο Schultz (1961), το απέδωσε 

στην εκπαίδευση η οποία συνδέεται με την τεχνολογική πρόοδο και επισήμανε  πως το 

λάθος ήταν η παράβλεψη της σημασίας του «ανθρώπινου κεφαλαίου» στην παραγωγή. 

Ως ανθρώπινο κεφάλαιο  ορίζεται το σύνολο των ικανοτήτων κάθε ατόμου, έμφυτων και 

επίκτητων, φυσικών ικανοτήτων, ταλέντων, δεξιοτήτων, γνώσεων, δεξιοτήτων και 

ειδικεύσεων. Έτσι, την περίοδο της νεοκλασικής οικονομικής συγκροτήθηκε η θεωρία 

του ανθρώπινου κεφαλαίου  από τους Schultz (1961), Mincer (1958, 1974) και Becker 

(1964). Σύμφωνα με την θεωρία αυτή, η εκπαίδευση και η δια βίου μάθηση αποτελούν 

τους βασικούς θεσμικούς μηχανισμούς παραγωγής, συσσώρευσης και διάχυσης 

ανθρώπινου κεφαλαίου (human capital), το οποίο με τη σειρά του βελτιώνει την 

παραγωγικότητα των ατόμων και αυτό αντανακλάται στα εισοδήματά τους. Ωστόσο, 

στον πυρήνα της νεοκλασικής προσέγγισης βρίσκεται ο νόμος των φθίνουσων 

αποδόσεων κατά τον οποίο όσο αυξάνονται οι επενδύσεις στην εκπαίδευση τόσο 

μειώνεται ο ρυθμός της αποδοτικότητάς τους (Ψαχαρόπουλος, 1999). 
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Λαμβάνοντας υπόψη τον σπουδαίο ρόλο της εκπαίδευσης σύμφωνα με τα 

παραπάνω, μέσω της θεωρίας του ανθρώπινου κεφαλαίου η οικονομική αξία της 

εκπαίδευσης ισχυροποιήθηκε. Τα άτομα επεδίωξαν και οι κοινωνίες χρηματοδότησαν τον 

σχηματισμό ανθρώπινου κεφαλαίου μέσω της εκπαίδευσης. Έτσι η εκπαίδευση, πέρα 

από καταναλωτικό αγαθό, αντιμετωπίζεται πλέον πρωτίστως ως επένδυση με προσδοκία 

οφελών για το μέλλον. Καθώς, όμως, η άνοδος του εκπαιδευτικού επιπέδου σε 

ανεπτυγμένες και αναπτυσσόμενες χώρες δεν συνοδεύτηκε τη δεκαετία του 1970 με την 

αναμενόμενη άνοδο της παραγωγικότητας, σε επίπεδο πολιτικής, δόθηκε έμφαση στην 

ποιοτική αναβάθμιση της εκπαίδευσης, παρά στην ποσοτική της μεγέθυνση, και 

προωθήθηκε η αξιολόγηση των διαφόρων εκπαιδευτικών δαπανών (Τσαμαδιάς, 2014).   

Τη δεκαετία του 1980 αναπτύχθηκε η νέα θεωρία ενδογενούς οικονομικής 

ανάπτυξης (new growth theory) από τις εργασίες των Romer (1986, 1990,1992) και 

Lucas (1988, 1990). Σύμφωνα με αυτή τη προσέγγιση όσο περισσότερη γνώση 

συσσωρεύεται στην κοινωνία, τόσο πιο παραγωγικά γίνονται τα άτομα, καθώς η 

εκπαίδευση δημιουργεί θετικές εξωτερικές οικονομίες και λειτουργεί ως 

πολλαπλασιαστικός παράγοντας που επηρεάζει όλους τους άλλους συντελεστές 

παραγωγής στο να είναι πιο παραγωγικοί. Με αυτόν τον τρόπο διατηρείται ο νόμος των 

φθίνουσων αποδόσεων επενδύσεων στους συντελεστές παραγωγής αλλά συγχρόνως 

μπορούν να επιτευχθούν θετικές εξωτερικότητες που διαχέονται στην οικονομία 

(αύξουσες οικονομίες κλίμακας) (Ψαχαρόπουλος, pp.71, 1999). 

 

Ακόμα πιο πρόσφατα, οι Azariadis και Drazen (1990) εισήγαγαν τη θεωρία του 

κατωφλιού (threshold) κατά την οποία η οικονομία μιας χώρας για να αρχίσει να 

αναπτύσσεται θα πρέπει να περάσει ένα κατώφλι όσον αφορά την ανάπτυξη του 

εκπαιδευτικού της συστήματος. Υπάρχει δηλαδή θετική συσχέτιση μεταξύ του μέσου 

όρου εκπαίδευσης των ανθρώπων μιας χώρας και της απόδοσης του (Ψαχαρόπουλος, 

pp.72, 1999). 

 

Καταλήγουμε, λοιπόν, πως η εκπαίδευση  έχει σημαντική οικονομική αξία. Αντλεί 

πόρους από το κράτος και τους ιδιώτες, προσφέρει μεγάλη ποικιλία οφελών και ασκεί 

θετικές επιδράσεις στα άτομα/νοικοκυριά, τις επιχειρήσεις, την οικονομία ως σύνολο, 

την κοινωνία, το κράτος και την πολιτική (Τσαμαδιάς & Χάνης, 2011
a
). Ωστόσο, 

δεδομένου του βασικού οικονομικού προβλήματος της στενότητας των πόρων, μόνο 

μέσω της αξιολόγησης του μεγέθους των δαπανών που επενδύονται στην εκπαίδευση και 

της αποδοτικής τους χρήσης  κατά τις εφαρμοζόμενες πολιτικές  μπορεί να βελτιωθεί ο 

εκπαιδευτικός σχεδιασμός και κατ' επέκταση η ποιότητα και η αποτελεσματικότητα του 

εκπαιδευτικού συστήματος ώστε να επιτευχθεί μεγαλύτερη οικονομική μεγέθυνση και 

ανάπτυξη (Tsang, 1997).  

 

4.2. Οι έννοιες πολιτική και επένδυση στην εκπαίδευση 

 

Στο πεδίο της εκπαίδευσης και της δια βίου μάθησης τα υποκείμενα της οικονομίας 

σχεδιάζουν και εφαρμόζουν πολιτικές και σχεδιάζουν και πραγματοποιούν επενδύσεις. H 
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έννοια της πολιτικής (policy), στην εκπαίδευση και σε άλλα πεδία του πραγματικού 

κόσμου, ορίζεται ως το σύνολο των θεσμών, μεθόδων, διαδικασιών και μέτρων μέσω 

των οποίων σύνολα ανθρώπων οργανώνονται και λειτουργούν προκειμένου να πετύχουν 

τους στόχους με τον αποτελεσματικότερο τρόπο. Ενώ, με τον όρο επένδυση (investment) 

εννοείται η χρήση πόρων η οποία δημιουργεί μελλοντικά οφέλη. Η επένδυση, δηλαδή, 

στην εκπαίδευση σημαίνει μεταφορά των διαθέσιμων πόρων από το παρόν στο μέλλον 

με αποφυγή της παρούσας κατανάλωσης και χρησιμοποίηση μέρους τους σε εκπαίδευση 

με την προσδοκία οφελών (Τσαμαδιάς, 2014).  

 

Η επένδυση ανάλογα με το υποκείμενο της οικονομίας που την σχεδιάζει και την 

πραγματοποιεί διακρίνεται σε δημόσια/κρατική ή κοινωνική (social investment) και σε 

ιδιωτική (private investment). Η κοινωνική επένδυση αποβλέπει πρωτίστως στην 

ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών και στόχος της είναι η βελτιστοποίηση της 

κοινωνικής ευημερίας (social welfare). Αντιθέτως, η επένδυση υπό την οπτική του ιδιώτη 

(άτομο, νοικοκυριά,, επιχειρήσεις) αποβλέπει στη μεγιστοποίηση του κέρδους του όταν 

είναι παραγωγός ή στη μεγιστοποίηση της χρησιμότητάς του όταν είναι καταναλωτής. Ο 

ιδιώτης, δηλαδή, με την τοποθέτηση χρημάτων (εισροών)  προσδοκά στο μέλλον τη 

δημιουργία χρηματικών εκροών και αποβλέπει στη μέγιστη απόδοση του κεφαλαίου που 

επενδύει (Τσαμαδιάς, 2014). 

 

Οι δημόσιες πολιτικές εφαρμόζονται και οι κοινωνικές και ιδιωτικές επενδύσεις  

πραγματοποιούνται στην εκπαίδευση και τη δια βίου μάθηση υπό συνθήκες ανεπάρκειας 

των πόρων, έχουν κόστος κατά την έναρξη και κατά τη διάρκειά τους και προσδοκάται  

πλήθος οφελών στο μέλλον. Επομένως, είναι αναγκαίο να χρησιμοποιούνται αναλυτικά 

εργαλεία αξιολόγησης των πολιτικών και των επενδύσεων με στόχο τη βέλτιστη 

αξιοποίηση των ανεπαρκών πόρων, τη λήψη ορθολογικών αποφάσεων και τον 

αποτελεσματικότερο εκπαιδευτικό σχεδιασμό (Τσαμαδιάς & Χάνης, 2011
b
).  

 

4.3. Η έννοια της αξιολόγησης πολιτικών και επενδύσεων  

 

Στο πεδίο των οικονομικών της εκπαίδευσης, η αξιολόγηση αναφέρεται στη 

διερεύνηση του επιπέδου λειτουργίας ενός συστήματος εκπαίδευσης και του βαθμού 

ανταπόκρισης στο έργο που αναμένει από αυτό ο χρηματοδότης. Συνεπώς, η διαδικασία 

της αξιολόγησης προσφέρει ποσοτική υποστήριξη για τη λήψη ορθολογικών αποφάσεων 

και την αποτελεσματική και αποδοτική αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων 

(Τσαμαδιάς,2014). 

  

Ειδικότερα, κατά την οικονομική αξιολόγηση πολιτικών και επενδύσεων στην 

εκπαίδευσης υπολογίζεται η αξίας της πολιτικής ή της επένδυσης. Αυτό γίνεται είτε με 

την εκτίμηση των χρηματοροών κόστους και οφέλους σε ένα χρονικό σημείο είτε με την 

εκτίμηση του δείκτη αποδοτικότητας της πολιτικής ή της επένδυσης. Δηλαδή, στην 

πρώτη περίπτωση αξιολογείται η ανταλλαγή των διαθέσιμων πόρων του παρόντος και 

του μέλλοντος και υπολογίζεται το ισοδύναμο των μελλοντικών εισροών που 

προσδοκόνται σε παρούσα αξία, λαμβάνοντας υπόψη την αξία του χρήματος και την 
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αβεβαιότητα του μέλλοντος, ενώ στη δεύτερη περίπτωση εκτιμάται η ανταμοιβή του 

υποκειμένου της οικονομίας από την εφαρμογή της πολιτικής ή την επιλογή της 

επένδυσης. Για παράδειγμα η κοινωνία/το κράτος πρέπει να γνωρίζει αν η επένδυση στην 

ανάπτυξη και λειτουργία ενός συστήματος ή προγράμματος εκπαίδευσης και δια βίου 

μάθησης ή η εφαρμογή μιας πολιτικής (εν προκειμένω αυτή των συγχωνεύσεων) είναι 

οικονομικά επωφελής (Τσαμαδιάς. 2014). 

 

4.4. Οι τύποι της αξιολόγησης πολιτικών και επενδύσεων 

 

Γενικά, η αξιολόγηση της εκπαίδευσης και των συστημάτων της διακρίνεται σε δύο 

μορφές: την περιγραφική και την τεχνοκρατική. Περιγραφική είναι η χωρίς εμπειρική 

ανάλυση περιγραφή ενός συστήματος εκπαίδευσης, ενώ τεχνοκρατική είναι η 

διερεύνηση  με εμπειρική ανάλυση της επάρκειας των στόχων που έχουν τεθεί 

(Τσαμαδιάς, 2014).  

 

Περαιτέρω, η αξιολόγηση επενδύσεων και πολιτικών στην εκπαίδευση με κριτήριο 

το υποκείμενο αναφοράς διακρίνεται σε: 

 Κοινωνικο-οικονομική αξιολόγηση όταν η πολιτική ή η επένδυση αφορά την 

κοινωνία και το κράτος. Η κοινωνικο-οικονομική αξιολόγηση μιας πολιτικής ή 

επένδυσης βασίζεται στην εκτίμηση του κόστους και των οφελών με βάση  κριτήρια 

οικονομικής και κοινωνικής ευημερίας και για την επιλογή της εφαρμογής της 

πολιτική ή της πραγματοποίηση της επένδυσης λαμβάνει υπόψη την κοινωνική 

αποδοτικότητα (social rate of return), και  

 Ιδιωτικο-οικονομική αξιολόγηση όταν η πολιτική ή η επένδυση αφορά τον ιδιώτη 

(άτομο - νοικοκυριό, επιχείρηση). Κατά την ιδιωτικοοικονομική αξιολόγηση 

εκτιμάται το κόστος και τα οφέλη από την εφαρμογή μιας πολιτικής ή την ανάληψη 

μιας επενδυτικής δράσης με βάση ιδιωτικά κριτήρια (συγκρίνεται το ιδιωτικό 

χρηματικό κέρδος με το ιδιωτικό κόστος) και για την επιλογή λαμβάνεται υπόψη η 

ιδιωτικο-οικονομική απόδοση (private rate of return) της πολιτικής ή της επένδυσης.  

   

Ανάλογα με τον χρόνο που πραγματοποιείται η αξιολόγηση χαρακτηρίζεται ως εκ 

των προτέρων, κατά τη διάρκεια και εκ των υστέρων. Αναλυτικότερα: 

 Η εκ των προτέρων (ex-ante) αξιολόγησή είναι η αναμενόμενη αξιολόγηση που 

προβλέπει για το μέλλον. Πραγματοποιείται κατά το στάδιο του εκπαιδευτικού 

σχεδιασμού, πριν από την έναρξη εφαρμογής της πολιτικής ή πραγματοποίησης της 

επένδυσης. Επομένως, συμβάλλει στη λήψη της απόφασης σχετικά με το αν θα 

εφαρμοστεί η πολιτική, θα πραγματοποιηθεί η επένδυση ή αν θα υπάρξει άλλη 

επιλογή μεταξύ εναλλακτικών πολιτικών ή επενδυτικών σχεδίων.   

 Η κατά τη διάρκεια (on going) αξιολόγηση  είναι αυτή που διενεργείται κατά τη 

διάρκεια εφαρμογής της πολιτικής ή υλοποίησης της επένδυσης. 

 Η εκ των υστέρων (ex-post) αξιολόγηση είναι η πραγματική αξιολόγηση, η οποία 

πραγματοποιείται μετά από την εφαρμογή της πολιτικής ή ανάληψη της επένδυσης 

και χρησιμοποιεί ιστορικά-απολογιστικά στοιχεία. 
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Οι αξιολογήσεις μπορούν πραγματοποιηθούν και συνδυαστικά, ώστε για παράδειγμα 

η εκ των υστέρων να προσδιορίσει την ακρίβεια της εκ των προτέρων αξιολόγησης 

(Τσαμαδιάς, 2014). 

 

4.5. Η αποδοτικότητα των πολιτικών και των επενδύσεων στην εκπαίδευση 

 

Η έννοια της αποδοτικότητας της εκπαίδευσης είναι πολύ σημαντική ιδιαίτερα για 

τους εμπλεκόμενους στον εκπαιδευτικό σχεδιασμό και την εκπαιδευτική πολιτική. Λόγω 

της όλο και μεγαλύτερης στενότητας των χρηματικών πόρων είναι απαραίτητη η 

αποδοτική χρήση των υπαρχόντων πόρων ώστε να μεγιστοποιείται η παραγωγή και να 

βελτιώνεται η ποιότητα των εκπαιδευτικών αγαθών και υπηρεσιών (Chanis, Tsamadias & 

Hadjidema, 2013).  

 

Με κριτήριο το υποκείμενο της οικονομίας το οποίο πραγματοποιεί την επένδυση στην 

εκπαίδευση η αποδοτικότητα διακρίνεται σε ιδιωτική και κοινωνική αποδοτικότητα.  

α)   Η ιδιωτική αποδοτικότητα (private rate of return) αναφέρεται στην περίπτωση κατά 

την οποία την επένδυση στη βαθμίδα εκπαίδευσης h αναλαμβάνει το άτομο και λαμβάνει 

υπόψη τα έξοδα που ένα άτομο ή η οικογένειά του επενδύει στην εκπαίδευση. Το όφελος 

της ιδιωτικής επένδυσης στην εκπαίδευση αποτυπώνεται στις καθαρές διαφορές 

εισοδημάτων των αποφοίτων μεταξύ διαδοχικών επιπέδων εκπαίδευσης                     

β)   Η κοινωνική αποδοτικότητα (social rate of return) αναφέρεται στην περίπτωση κατά 

την οποία την επένδυση στη βαθμίδα εκπαίδευσης h αναλαμβάνει η κοινωνία και 

λαμβάνει υπόψη, πέραν αυτών που επενδύουν οι ιδιώτες, και τα ποσά που το κράτος 

διαθέτει για την εκπαίδευση. Στην περίπτωση της κοινωνικής επένδυσης ή της 

εφαρμογής μιας δημόσιας πολιτικής το όφελος αποτιμάται από τις διαφορές 

παραγωγικότητας των αποφοίτων μεταξύ διαφορετικών επιπέδων εκπαίδευσης ή από τις 

διαφορές στις ακαθάριστες αποδοχές (Ψαχαρόπουλος, 1999) 

 

Σύμφωνα με τους Καρατζιά - Σταυλιώτη και Λαμπρόπουλο (2006) η αποδοτικότητα 

της εκπαίδευσης χαρακτηρίζεται ως εσωτερική και εξωτερική. Έτσι:                                                      

α)  η  εσωτερική αποδοτικότητα αναφέρεται στην αποδοτική χρήση των πόρων μέσα 

στον ίδιο τον τομέα εκπαίδευσης, ενώ  

β) η εξωτερική αποδοτικότητα αναφέρεται στην αποδοτική χρήση των πόρων της 

εκπαίδευσης σε σχέση με άλλους τομείς της οικονομίας  

 

Επιπλέον, υπάρχει και η έννοια της παραγωγικής αποδοτικότητας, η οποία 

εμπεριέχει την τεχνική και την οικονομική αποδοτικότητα.                                                        

α)  Η τεχνική αποδοτικότητα επιτυγχάνεται όταν οι πόροι (χρηματικοί, κεφαλαιουχικοί 

και ανθρώπινοι), δηλαδή οι εισροές μιας εκπαιδευτικής διαδικασίας συνδυάζονται με 

τέτοιο τρόπο ώστε να μεγιστοποιηθεί η παραγωγή του εκπαιδευτικού προϊόντος, δηλαδή 

των εκπαιδευτικών εκροών.  

β)  Αντίθετα, η οικονομική αποδοτικότητα επιτυγχάνεται όταν, με δεδομένο το κόστος 

των εισροών και τις περιορισμένες δυνατότητες του εκπαιδευτικού οικονομικού 
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προϋπολογισμού, οι εκπαιδευτικές εκροές παράγονται με όσο το δυνατό χαμηλότερο 

κόστος (Καρατζιά - Σταυλιώτη & Λαμπρόπουλος, pp.75, 2006). 

 

Από τις εμπειρικές έρευνες που έχουν πραγματοποιηθεί σε πολλές χώρες έχουν 

διαπιστωθεί γενικές τάσεις ως προς την αποδοτικότητα της εκπαίδευσης. Αναλυτικότερα, 

έχει εκτιμηθεί ότι η ιδιωτική αποδοτικότητα είναι μεγαλύτερη από την κοινωνική, καθώς 

η εκπαίδευση χρηματοδοτείται περισσότερο από το κράτος. Ο νόμος των φθίνουσων 

αποδόσεων ισχύει κατά βαθμίδα εκπαίδευσης αλλά και σε διακρατικό επίπεδο. Έτσι, 

διαπιστώθηκε πως η αποδοτικότητα είναι μεγαλύτερη όσο χαμηλότερο είναι το επίπεδο 

εκπαίδευσης (την μεγαλύτερη αποδοτικότητα έχει η πρωτοβάθμια εκπαίδευση) και πως 

λόγω σπανιότητας του ανθρώπινου κεφαλαίου η αποδοτικότητα είναι μεγαλύτερη στις 

φτωχότερες χώρες. Επιπλέον, η αποδοτικότητα της εκπαίδευσης είναι μεγαλύτερη σε 

γενικού/ακαδημαϊκού είδους σπουδών, στις γυναίκες, στους εργαζόμενους στον ιδιωτικό 

τομέα και σε χώρες με πιο ανοιχτή οικονομία (Ψαχαρόπουλος, 1999).  Στην Ελλάδα 

έχουν πραγματοποιηθεί περιορισμένες έρευνες, ωστόσο τα αποτελέσματά τους είναι 

συμβατά με τη θεωρία του ανθρώπινου κεφαλαίου και εναρμονισμένα προς τις γενικές 

τάσεις των εμπειρικών μελετών που πραγματοποιήθηκαν παγκοσμίως. 

 

4.6. Μέθοδοι και τεχνικές αξιολόγησης επενδύσεων και πολιτικών στην εκπαίδευση  

 

Στο πεδίο της αξιολόγησης πολιτικών και επενδύσεων υπάρχουν δύο είδη 

αναλύσεων της αποδοτικότητα της εκπαίδευσης: οι μικροοικονομικές προσεγγίσεις και 

μακροοικονομικές προσεγγίσεις. 

 

Η μικροοικονομική θεώρηση μελετά την απόδοση της επενδυτικής απόφασης του 

ατόμου προκειμένου να αναλάβει περαιτέρω εκπαίδευση, σε σύγκριση με αντίστοιχες 

εναλλακτικές επενδυτικές αποφάσεις. Η μικροοικονομική θεώρηση, εστιάζει κατά κύριο 

λόγο στη σχέση ανάμεσα στα εισοδήματα από την εργασία και το επίπεδο σπουδών. Η 

γενικότερη παραδοχή είναι ότι συνήθως οι μισθοί αντικατοπτρίζουν τις οριακές 

παραγωγικότητες των ατόμων που εργάζονται.  

Οι βασικές επιστημονικές μέθοδοι της μικροοικονομικής θεώρησης με τη χρήση των 

οποίων αξιολογούνται οι πολιτικές και οι επενδύσεις στο πεδίο της εκπαίδευσης και της 

δια βίου μάθησης είναι οι εξής (Τσαμαδιάς, 2014):   

1.    Ανάλυση Κόστους – Οφέλους (A.Κ.Ο) [Cost – Benefit Analysis (C.B.A)] 

Μεταξύ των ποσοτικών μεθόδων-τεχνικών οικονομικής αξιολόγησης παλαιότερη 

είναι η μέθοδος της ανάλυσης κόστους – οφέλους. Η βάση της αξιολόγησης είναι η 

σύγκριση οφέλους και κόστους. Αν το όφελος είναι μεγαλύτερο από το κόστος τότε η 

επένδυση ή πολιτική είναι επωφελής.  

 

Η Ανάλυση Κόστους-Οφέλους υποδιαιρείται σε ειδικότερες μεθόδους, την σύντομη 

και την πλήρη ή εκλεπτυσμένη. Η Σύντομη Μέθοδος χρησιμοποιείται στην περίπτωση 

που είναι διαθέσιμα μόνο τα μέσα εισοδήματα ανά επίπεδο εκπαίδευσης. Ενώ η 

εφαρμογή της Πλήρoυς/Εκλεπτυσμένης Μεθόδου χρησιμοποιείται με εφαρμογή 
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εναλλακτικά των επενδυτικών κριτηρίων, της Καθαρής Παρούσας Αξίας (Net Present 

Value) ή του Εσωτερικού Συντελεστή Απόδοσης (Internal Rate of Return).  

 

Η χρήση του κριτηρίου της Κ.Π.Α στην αξιολόγηση γίνεται είτε με την μεταφορά 

χρηματικών ροών από το παρόν στο μέλλον (ανατοκισμός) είτε με την μεταφορά 

χρηματικών ροών από το μέλλον στο παρόν (προεξόφληση).  

 Αν Κ.Π.Α.  > 0, τότε η επένδυση είναι επωφελής, δηλαδή,  θεωρείται σκόπιμη. 

 Αν Κ.Π.Α. = 0, τότε η επένδυση είναι ουδέτερη / αδιάφορη. 

 Αν Κ.Π.Α. < 0, τότε η επένδυση είναι ζημιογόνος και απορρίπτεται. 

Το κριτήριο της Κ.Π.Α. είναι το πιο αξιόπιστο για την επιλογή μεταξύ εναλλακτικών 

επενδυτικών σχεδίων. Μεταξύ εναλλακτικών σχεδίων επιλέγεται το σχεδίου που έχει τη 

μέγιστη από τις θετικές Κ.Π.Α. 

 

Κατά τη χρήση του κριτηρίου του Ε.Σ.Α. (I.R.R) στην αξιολόγηση των επενδύσεων 

ο Εσωτερικός Συντελεστής Απόδοσης συγκρίνεται με το κόστος ευκαιρίας (r) του 

κεφαλαίου που πρόκειται να δεσμευτεί στην συγκεκριμένη επένδυση. 

 Αν, I.R.R  > r ,  η επένδυση είναι επωφελής. 

 Αν, I.R.R =  r ,  η επένδυση είναι ουδέτερη / αδιάφορη. 

 Αν, I.R.R <  r ,  η επένδυση είναι ζημιογόνος. 

 

2. Ανάλυση Κόστους – Αποτελεσματικότητας (Α.Κ.Α) [Cost – Effectiveness Analysis      

( C.E.A)] 

 

Η Ανάλυση Κόστους- Αποτελεσματικότητας στην εκπαίδευση είναι η μέθοδος κατά 

την οποία συγκρίνουμε κόστος και αποτελέσματα των εναλλακτικών εκπαιδευτικών 

πολιτικών. Στη μέθοδο αυτή τα εκπαιδευτικά αποτελέσματα μετρώνται με 

εκπαιδευτικούς και όχι οικονομικούς-χρηματικούς όρους, όπως συμβαίνει στην Ανάλυση 

Κόστους-Οφέλους. Με την Α.Κ.Α. διαπιστώνεται ποια είναι τα πιο κατάλληλα μέσα για 

την επίτευξη εκπαιδευτικών στόχων με τον πιο αποδοτικό τρόπο. Πρωτίστως είναι 

αναγκαίο να καθοριστούν με σαφήνεια οι στόχοι του προγράμματος και να εκτιμηθεί το 

κόστος των εναλλακτικών λύσεων που εξετάζονται. Η αξιοποίηση της Α.Κ.Α. είναι 

σημαντική για τον προγραμματισμό και την χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής. 

Κριτήρια για τη μέτρησή της μπορεί να είναι τεστ επίδοσης ή άλλες μετρήσεις για τον 

υπολογισμό της εκπαιδευτικής προστιθέμενης αξίας (Καρατζιά-Σταυλιώτη & 

Λαμπρόπουλος, 2006).  

 

3. Ανάλυση Κόστους – Χρησιμότητας (Α.Κ.Χ) [Cost – Utility Analysis(C.U.A)] 

 

Η Ανάλυση Κόστους-Χρησιμότητας αποτελεί παραλλαγή της Ανάλυσης Κόστους-

Αποτελεσματικότητας, όπου μονάδα αποτελέσματος, χαρακτηριζόμενη ως χρησιμότητα 

είναι οι προτιμήσεις των ατόμων για εκπαίδευση. Η Α.Κ.Α (C.E.A) και η Α.Κ.Χ (C.U.A) 

είναι κατάλληλες για την κατανομή δεδομένων διαθέσιμων χρηματικών πόρων σε 

εναλλακτικά (ανταγωνιστικά) προγράμματα επενδύσεων ή πολιτικών ώστε να 

μεγιστοποιείται η μονάδα μέτρησης της αποτελεσματικότητας – χρησιμότητας που έχει 
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επιλεγεί. Ωστόσο οι δύο αυτές μέθοδοι / τεχνικές δεν μπορούν να απαντήσουν στο 

ερώτημα αν ο στόχος αξίζει το κόπο να επιτευχθεί δεδομένου του κόστους ευκαιρίας των 

πόρων που αναλώνονται.    

 

4. Oικονομετρικές Μέθοδοι  

 

Η Μέθοδος Mincer (Mincer, 1974) είναι γνωστή και ως Μέθοδος της Εισοδηματικής 

Συνάρτησης / Μέθοδος της Παλινδρόμησης. Εφαρμόζεται για την εκτίμηση της 

αποδοτικότητας των ιδιωτικών επενδύσεων στην εκπαίδευση είτε με τη βασική είτε με 

την εκτεταμένη μορφή της. Η εφαρμογή της μεθόδου προϋποθέτει τη διαθεσιμότητα 

ατομικών στοιχείων σχετικά με το επίπεδο εκπαίδευσης, ηλικίας και εισοδήματος από 

κάποια απογραφή του πληθυσμού (Ψαχαρόπουλος, 1999). 

 

5. Μέθοδοι Επιχειρησιακής Έρευνας  

 

Η Επιχειρησιακή Έρευνα είναι υποπεδίο των Εφαρμοσμένων Μαθηματικών. Οι 

κύριες μέθοδοι έρευνας προέρχονται από το μοντέλο του Γραμμικού Προγραμματισμού. 

Στο πεδίο αυτό αξιοποιούνται τα μαθηματικά για την επίλυση προβλημάτων με τη λήψη 

ορθολογικών αποφάσεων σε καταστάσεις όπου οι πόροι είναι περιορισμένοι, όπως στην 

εκπαίδευση (Daellenbach, George, & Mac Nickle, 1983).  

 

6. Περιβάλλουσα Ανάλυση Δεδομένων (Π.Α.Δ) [Data Envelopment Analysis (DEA)]  

 

Σύμφωνα με τον Farrell (1957) η Περιβάλλουσα Ανάλυση Δεδομένων (DEA) είναι 

μια τεχνική μέτρησης-αποτίμησης της αποτελεσματικότητας, μονάδων που λειτουργούν 

στα πλαίσια ενός συστήματος. Οι μονάδες των οποίων η αποτελεσματικότητα εκτιμάται, 

αναφέρονται ονομάζονται Μονάδες Απόφασης (ΜΑ) – Decision Making Units (DMU). 

Για τη μέτρηση της αποτελεσματικότητας η μεθοδολογία DEA χρησιμοποιεί πολλαπλές 

εισροές και εκροές εκφρασμένες σε διαφορετικές μονάδες μέτρησης καθώς επίσης και 

άλλες εξωγενείς μεταβλητές. Κατά την εφαρμογή της προκύπτει ένα «περικλείον όριο», 

το όριο των παραγωγικών δυνατοτήτων και εκτιμώνται οι απαιτούμενες αλλαγές και 

προσαρμογές στις εισροές και στις εκροές μιας αναποτελεσματικής μονάδας 

προκειμένου αυτή να φθάσει επάνω στο όριο των άριστων παραγωγικών δυνατοτήτων. 

Το μοντέλο της DEA μπορεί να είναι προσανατολισμένο είτε στην μείωση των εισροών 

(input oriented model) είτε στην αύξηση των εκροών (output oriented model). Η μέθοδος 

αυτή χρησιμοποιείται σε πολλές μελέτες για την αξιολόγηση των Ανώτατων 

Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Τσαμαδιάς 2014). 

 

7. Μέθοδος  Συγκριτικής Διοίκησης (Benchmarking)  

 

Το Benchmarking αποτελεί μέθοδο αξιολόγησης των επιδόσεων μιας εκπαιδευτική 

μονάδας ή ενός εκπαιδευτικού συστήματος. Σκοπός της Συγκριτικής Διοίκησης 

(Benchmarking) είναι να γίνει σύγκριση των πρακτικών που ακολουθεί ένας 

εκπαιδευτικός οργανισμός ή ένα εκπαιδευτικό σύστημα με τις καλύτερες πρακτικές 

http://library.wur.nl/WebQuery/clc?achternaam==Daellenbach
http://library.wur.nl/WebQuery/clc?achternaam==George
http://library.wur.nl/WebQuery/clc?achternaam==MacNickle
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άλλων εκπαιδευτικών οργανισμών ή εκπαιδευτικών συστημάτων. Η μέθοδος 

Benchmarking συνιστά έναν κύκλο διαρκούς βελτίωσης. Ανάλογα με το περιεχόμενο της 

αξιολόγησης διακρίνεται σε Στρατηγικό ή Λειτουργικό Benchmarking. Ακολουθούνται 

συγκεκριμένα στάδια κατά τη εφαρμογή της μεθόδου. Αρχικά, προσδιορίζονται οι στόχοι 

και το περιεχόμενο του Benchmarking και επιλέγονται τα σημεία αναφοράς-σύκρισης με 

άλλα εκπαιδευτικά συστήματα ή οργανισμούς , οι οποίοι αναγνωρίζονται για την 

εφαρμογή υποδειγματικών εκπαιδευτικών προτύπων. Έπειτα, εντοπίζονται οι 

κατάλληλες πηγές, συλλέγονται οι απαραίτητες πληροφορίες και αναλύονται τα 

δεδομένα. Στο τελικό στάδιο αναπτύσσονται συγκεκριμένα σχέδια βελτίωσης βασισμένα 

στα αποτελέσματα και τα συμπεράσματα που προέκυψαν μέσω της συγκριτικής 

ανάλυσης-αξιολόγησης και λαμβάνονται οι αποφάσεις που αφορούν αλλαγές τις οποίες 

πρέπει να ακολουθεί ο οργανισμός-σύστημα για να βελτιωθεί σύμφωνα με τις 

υποδειγματικές πρακτικές (Μπρίνια, 2008).   

 

Από την άλλη πλευρά, στη  μακροοικονομική θεώρηση της αξιολόγησης των 

πολιτικών και των επενδύσεων στην εκπαίδευση επιδιώκεται  η ανάλυση της σχέσης 

μεταξύ της εκπαίδευσης και του ρυθμού οικονομικής μεγέθυνσης και 

ανάπτυξης/προόδου.  

 

Σύμφωνα με τον Ψαχαρόπουλο (1999) τα πρώτα μακροοικονομικά υποδείγματα από 

τους νεοκλασικούς οικονομολόγους χρησιμοποίησαν την ολική συνάρτηση παραγωγής 

για να εξηγήσουν την οικονομική μεγέθυνση ή αύξηση του ακαθάριστου εγχώριου 

προϊόντος ΑΕΠ. Στη συνάρτηση παραγωγής χρησιμοποιούσαν τη γη, το υλικό κεφάλαιο, 

την εργασία και ένα ανεξήγητο υπόλοιπο. Στις πρώτες εφαρμογές διαπιστώθηκε ότι η 

αύξηση των συντελεστών του υλικού κεφαλαίου και του αριθμού των εργαζομένων 

εξηγούσε πολύ λιγότερο από την πραγματική αύξηση του ΑΕΠ. Στη συνέχεια o Solow 

(1956) πρότεινε ότι το ανεξήγητο μέρος της οικονομική προόδου οφείλεται στην 

καλύτερη τεχνολογία που εφαρμόζεται διαχρονικά. Ενώ, ο Schultz (1961) με την 

εισαγωγή του ανθρώπινου κεφαλαίου στη συνάρτηση παραγωγής εξήγησε το 27% του 

προηγουμένως ανεξήγητου υπολοίπου. Αργότερα, ο Denison ανέπτυξε μια μεθοδολογία 

κατά την οποία ο αριθμός των εργαζομένων διασπάται ανάλογα με το επίπεδο 

εκπαίδευσης.  

 

Το ανθρώπινο κεφάλαιο είναι ο καθοριστικός παράγοντας που ερμηνεύει την 

διαδικασία οικονομικής ανάπτυξης και μεγέθυνσης των χωρών. Οι επεκτάσεις των 

Schultz και Denison μετρούν ένα μέρος του ανθρώπινου κεφαλαίου που αντιπροσωπεύει 

την ποσότητα της εκπαίδευσης. Στη μέτρηση του ανθρώπινου κεφαλαίου δεν 

συνεκτιμάται η ποιότητα της εκπαίδευσης, αλλά λαμβάνονται υπόψη διάφοροι ποσοτικοί 

δείκτες. Το ανθρώπινο κεφάλαιο μπορεί να προσεγγισθεί με δυο τρόπους (Τσαμαδιάς, 

2014):  

α)  ως απόθεμα (stock) για συγκεκριμένη χρονική στιγμή , το οποίο μετριέται με τα μέσα 

χρόνια εκπαίδευσης (average years of education/schooling) ή το εκπαιδευτικό απόθεμα 

(educational stock), και 
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β)  ως ροή (flow) με τα ποσοστά των σχολικών εγγραφών ανά βαθμίδα εκπαίδευσης 

(gross enrolment ratio). 

 

Ως προς την ποιότητα της εκπαίδευσης υπάρχουν δύο βασικές προσεγγίσεις για τη 

μέτρησή της, η μέθοδος των εισροών και η μέθοδος των εκροών (Πέγκας, 2014): 

α) Η μέθοδος των εισροών της εκπαιδευτικής διαδικασίας είναι η πρώτη που 

εφαρμόστηκε και προσεγγίζεται συνήθως με τη μέτρηση των παρακάτω μεταβλητών: 

 Δαπάνη ανά μαθητή σε κάθε βαθμίδα εκπαίδευσης 

 Ποσοστό της συνολικής κρατικής δαπάνης που διατίθεται στην εκπαίδευση 

 Ποσοστό του εθνικού εισοδήματος που δαπανάται για την εκπαίδευση (εδώ 

περιλαμβάνονται και οι ιδιωτικές δαπάνες των νοικοκυριών για εκπαίδευση) 

 Λόγος διδασκομένων/διδασκόντων  

 Μισθοί των δασκάλων και καθηγητών  

 Ποσοστό των μισθών των δασκάλων στη συνολική εκπαιδευτική διαδικασία 

 Δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη  

 Λόγος ηλεκτρονικών υπολογιστών ανά μαθητή  

 Μέγεθος των αιθουσών 

 Αριθμός των βιβλιοθηκών 

β)    Η μέθοδος των εκροών της εκπαιδευτικής διαδικασίας είναι πιο σύγχρονη και 

προσεγγίζεται συνήθως με τις ακόλουθες μεταβλητές 

 Ποσοστό των μαθητών που προάγονται σε κάθε βαθμίδα  

 Προστιθέμενη αξία γνωστικού αντικειμένου 

 Ποσοστό των μαθητών που επαναλαμβάνουν την ίδια τάξη 

 Ποσοστό των μαθητών οι οποίοι στην μέση της σχολικής περιόδου αποχωρούν και 

δεν ολοκληρώνουν το σχολείο  

 Επιδόσεις των μαθητών σε διάφορα γνωστικά αντικείμενα μέσα από εξετάσεις,  

 Δημοσιεύσεις επιστημονικών άρθρων 

 

Συνοψίζοντας επισημαίνεται ότι οι ποσοτικές και ποιοτικές προσεγγίσεις 

αξιολόγησης της απόδοσης των επενδύσεων και των πολιτικών της εκπαίδευσης και 

συνακόλουθα του ανθρωπίνου κεφαλαίου μπορούν να αλληλοσυμπληρώνονται. Με αυτό 

τον τρόπο μπορούν να συμβάλουν στην πληρέστερη κατανόηση της εκπαίδευσης και να 

βελτιώσουν τη συμβολή της εκπαίδευσης και συνακόλουθα του ανθρώπινου κεφαλαίου 

στη μεγέθυνση και την ανάπτυξη της οικονομίας. 
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Κεφάλαιο 5
ο
 

Επισκόπηση εμπειρικών ερευνών  

 

5.1. Η επίδραση της οικονομικής κρίσης στην χρηματοδότηση της εκπαίδευσης  

Σε έκθεση του Δικτύου Ευρυδίκη σχετικά με τη χρηματοδότηση της εκπαίδευσης 

στην Ευρώπη και την επίδραση της οικονομικής κρίσης διαπιστώθηκαν σημαντικές 

μειώσεις στους προϋπολογισμούς για την εκπαίδευση μεταξύ των ετών 2010-12 

(Eurydice report, "Funding education in Europe: The impact of the economic crisis", 

2012). Στόχος της συγκριτικής έκθεσης ήταν να αποτυπωθεί η συνολική εικόνα των 

αλλαγών στη χρηματοδότηση της εκπαίδευσης με πληροφορίες που συλλέχθηκαν από 

τους προϋπολογισμούς των ευρωπαϊκών χωρών για τα έτη 2010, 2011 και 2012. 

Από την ανάλυση των δεδομένων αυτών ενισχύεται η τάση περικοπών που είχε 

διαπιστωθεί στο ένα τρίτο των χωρών για τα έτη 2008, 2009 και 2010 και φαίνεται ότι 

έχει αρχίσει να εμφανίζεται σε περισσότερες χώρες για τα επόμενα δύο έτη (2011, 2012). 

Η επίδραση της οικονομικής κρίσης στους προϋπολογισμούς της εκπαίδευσης 

παρατηρείται κυρίως στις χώρες του ΟΟΣΑ που είχαν σημαντικά ελλείμματα στου 

γενικούς προϋπολογισμούς τους για το 2010 και το 2011 όπως η Γαλλία, η Ελλάδα, η 

Ισλανδία, η Ιρλανδία, η Πολωνία, η Πορτογαλία, η Σλοβακία, η Σλοβενία, η Ισπανία και 

το Ηνωμένο Βασίλειο. Για το 2011, η Γαλλία και η Σλοβενία εξαιρούνται καθώς οι 

προϋπολογισμοί για την εκπαίδευση παρέμειναν σταθεροί. 

Συνολικά, το 2011 ή / και 2012, περικοπές στους προϋπολογισμούς της εκπαίδευσης 

πραγματοποιήθηκαν σε 15 από τις χώρες του ΟΟΣΑ για τις οποίες υπήρχαν διαθέσιμα 

στοιχεία. Οι μεγαλύτερες περικοπές άνω του 5% παρατηρήθηκαν στην Ελλάδα, την 

Ιταλία, την Ουγγαρία, την Πορτογαλία και το Ηνωμένο Βασίλειο (Ουαλία). Ενώ, οι 

μικρότερες μειώσεις 1% έως 5% παρατηρήθηκαν στο Βέλγιο (γαλλόφωνη κοινότητα), 

την Τσεχία, την Εσθονία, τη Γαλλία, την Ιρλανδία, τη Πολωνία, τη Σλοβακία, τη 

Σλοβενία, την Ισπανία και το Ηνωμένο Βασίλειο (Σκωτία).  

Σε επτά χώρες / περιοχές παρατηρήθηκε αύξηση  των προϋπολογισμών τους για την 

εκπαίδευση το 2011 ή το 2012 μεταξύ 1% και 5% σε πραγματικούς όρους. Ακόμη και αν 

περικοπές έγιναν σε πολλές από τις χώρες αυτές κατά τη διάρκεια μιας από τις 

περιόδους. Οι χώρες αυτές ήταν η Αυστρία, το Βέλγιο (Γαλλόφωνη Κοινότητα), η 

Φινλανδία, η Ισλανδία, η Ιρλανδία, η Σλοβακία και η Σουηδία. 

Αντίθετα με τη γενικότερη μειωτική τάση, στο Βέλγιο (Γερμανόφωνη Κοινότητα), 

το Λουξεμβούργο και τη Τουρκία σημειώθηκε μια αύξηση των προϋπολογισμών σε 

πραγματικούς όρους άνω του 5%. 
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5.2. Το ετήσιο συνολικό κόστος της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης  

Πέρα από τις έρευνες για τη χρηματοδότηση της εκπαίδευσης σε εθνικό και 

διακρατικό επίπεδο διαχρονικά, τα ερευνητικά δεδομένα για τη χρηματοδότηση της 

εκπαίδευσης ανά βαθμίδα εκπαίδευσης σε επιμέρους περιοχές της επικράτειας είναι 

περιορισμένα. Ο προσδιορισμός του συνολικού και του μέσου κόστους της εκπαίδευσης 

σε συγκεκριμένες περιοχές και η αξιολόγηση του τρόπου κατανομής των δαπανών, με 

δεδομένες τις δημοσιονομικές πιέσεις που επηρεάζουν το ύψος της χρηματοδότησης, 

είναι ένα ανοιχτό πεδίο προς διερεύνηση.  

Στο πεδίο αυτό εντάσσεται η έρευνα της Σωτηροπούλου (2015) για την 

Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση. Αντικείμενο της έρευνας  είναι ο προσδιορισμός του ετήσιου 

συνολικού, δημόσιου και ιδιωτικού, κόστους για την περίπτωση των σχολικών μονάδων  

δήμων της Δυτικής Αθήνας (Δήμοι Περιστερίου, Ιλίου και Αγίας Βαρβάρας) κατά το 

σχολικό έτος 2012-13. Αρχικά υπολογίστηκε το συνολικό δημόσιο κόστος, το κόστος 

μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών και το κόστος των λειτουργικών αναγκών των σχολικών 

μονάδων, τόσο σε απόλυτα μεγέθη όσο και ανά μαθητή. Ενώ, στη συνεχεία 

πραγματοποιήθηκε εκτίμηση του ιδιωτικού κόστους με τον υπολογισμό των δαπανών που 

πραγματοποιούν οι γονείς για τα παιδιά τους που φοιτούσαν στο δημοτικό σχολείο.  

Από την ανάλυση των δεδομένων τα σημαντικότερα συμπεράσματα είναι τα εξής: 

 Το συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή είναι 1.800 € και κυμαίνεται από 1.000 €  έως 

3.000 €. 

 Το ετήσιο μέσο δημόσιο κόστος μισθοδοσίας ανέρχεται περίπου στα 1.750 € ανά 

μαθητή και η ελάχιστη και η μέγιστη τιμή του κυμαίνεται από 1.000 € έως 2.900 € 

αντίστοιχα ανά μαθητή. 

 Το ετήσιο μέσο δημόσιο κόστος των λειτουργικών δαπανών είναι μόλις 50 € ανά 

μαθητή. 

 Από τη διάκριση των δημοτικών σχολείων σε μεγάλα και μικρά προέκυψε ότι η ετήσια 

μέση τιμή του κόστους ανά μαθητή είναι 1.603 € για τα μεγάλα και 2.043 € για τα 

μικρά.  

  Από τα οικονομικά στοιχεία του ιδιωτικού κόστους προέκυψε ότι το ετήσιο μέσο 

οικογενειακό εισόδημα είναι περίπου 22 χιλ. € και το ετήσιο μέσο συνολικό ιδιωτικό 

κόστος για υπηρεσίες Πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι 1.590 περίπου € ανά οικογένεια 

και 1060 € για κάθε παιδί. 

 Το μεγαλύτερο ετήσιο ιδιωτικό κόστος αφορά εκείνο για τα φροντιστήρια ξένων 

γλωσσών (περίπου 423 €), των εξωσχολικών δραστηριοτήτων (περίπου 267 €) και των 

ιδιαίτερων μαθημάτων (περίπου 234 €).  

 

5.3. Η διεθνής εμπειρία από την πολιτική των συγχωνεύσεων σε άλλες χώρες 

Σε έκθεση του ΟΟΣΑ (2011) για την εκπαιδευτική  πολιτική στην Ελλάδα 

παρουσιάζονται επιτυχείς μεταρρυθμίσεις και καλές πρακτικές εκπαιδευτικών 

συστημάτων που έχουν εφαρμοστεί σε διεθνές επίπεδο. Μια από τις μεταρρυθμίσεις που 

παρουσιάζεται εκτενώς είναι αυτή της συνένωσης και της θεσμοθετημένης συνεργασίας, 
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εκπαιδευτικής και διοικητικής, των σχολικών μονάδων μέσω της δημιουργίας σχολικών 

ενοτήτων. 

 

Ιδιαίτερη αναφορά γίνεται στην περίπτωση του προγράμματος συνένωσης σχολείων 

στην Πορτογαλία όπου έκλεισαν περίπου 3.000 σχολεία μέσα σε τέσσερα χρόνια. Πριν 

από την εφαρμογή της πολιτικής υπήρξε προσεκτικός σχεδιασμός, προετοιμασία και 

έγκαιρη πληροφόρηση των τοπικών αρχών και των γονιών. Γενικά, εξασφαλίστηκε 

υποστήριξη για την όλη διαδικασία καθώς επικράτησε η ιδέα ότι το νέο-συνενωμένο  

σχολείο είναι καλύτερο και μπορεί να προσφέρει περισσότερα στους μαθητές.  

 

Εκτός από τη συνένωση σχολικών μονάδων, εισήχθη και ο θεσμός της σχολικής 

ενότητας ώστε να οικοδομηθεί η δυνατότητα αποτελεσματικότερης διαχείρισης πόρων,  

οικονομικών αλλά και ανθρωπίνων πόρων, λόγω της διασποράς του σχολικού δικτύου 

και του αριθμού των μικρών σχολικών μονάδων. Οι σχολικές ενότητες συγκεντρώνουν 

ένα σύνολο σχολείων (εντός μίας γεωγραφικής περιμέτρου) υπό την επιτήρηση ενός 

σχολείου, το οποίο γίνεται το κέντρο της σχολικής ενότητας, όπου βρίσκεται ο 

διευθυντής του σχολείου και οι διοικητικοί φορείς.  Οι μονάδες σχολικής διαχείρισης 

στην Πορτογαλία μειώθηκαν από 12.000 σε 1.300. Οι ενότητες σχολείων αποτελούν 

σημαντική εναλλακτική πρακτική βελτίωσης υπηρεσιών και της αποδοτικότητας σε 

περιπτώσεις που είναι απαραίτητο να διατηρηθούν ορισμένες μικρές σχολικές μονάδες. 

Μπορεί να έχουν την μορφή της οριζόντιας σχολικής ενότητας (ομαδοποίηση σχολικών 

μονάδων της ίδιας βαθμίδας εκπαίδευσης) είτε της κάθετης σχολικής ενότητας, η οποία 

ακολουθήθηκε περισσότερο, όπου για παράδειγμα ένα δημοτικό σχολείο είναι υπό την 

επιτήρηση  ενός σχολείου κατώτερης δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Με βάση τις 

σχολικές ενότητες διαμορφώθηκε ένα νέο σύστημα σχολικής διοίκησης, υποστηριζόμενο 

από ισχυρότερη εκπαιδευτική ηγεσία, περισσότερο αυτόνομο και ενισχυμένο από 

ενδιάμεσους διευθυντές και σχολικούς συμβούλους ενώ σε εκπαιδευτικό επίπεδο θα 

μπορούσε να αντιμετωπιστεί καλύτερα το ζήτημα της διαφοροποιημένης σχολικής 

επίδοσης σε μειονεκτούντες μαθητές και σχολεία χαμηλών επιδόσεων. 

 

Η οργανωμένη συνεργασία μεταξύ σχολικών μονάδων ή ενοτήτων ως καλή 

πρακτική στην εκπαίδευση σε διάφορες χώρες έχει διαπιστωθεί και σε άλλη έκθεση του 

ΟΟΣΑ (2008). 

 Στη Δανία προωθήθηκε η συνεργασία στη μη-υποχρεωτική εκπαίδευση με την 

ίδρυση διοικητικών ομάδων, οργανωμένων σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο με 

στόχο τη βέλτιστη διαχείριση των πόρων. 

 Στην Ουγγαρία ιδρύθηκαν μικρο-περιφερεικές συνεργασίες στη βάση οικονομικού 

και επαγγελματικού εξορθολογισμού. 

 Στη Νορβηγία συγχωνεύονται σχολικές μονάδες υπό την διοίκηση ενός διευθυντή. 

 Στη Νέα Ζηλανδία δημιουργήθηκαν σχολικές ενότητες βάσει γεωγραφικών 

κοινοτήτων και κοινοτήτων κοινού ενδιαφέροντος. 

 Στη Κορέα τα μικρά σχολεία ανέπτυξαν συνεργασία για να αντιμετωπίσουν τα 

προβλήματα μεγέθους μέσω ανταλλαγής εκπαιδευτικών, οργάνωση προγράμματος 
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μαθημάτων, από κοινού ανάπτυξη δραστηριοτήτων και ενοποιημένη χρήση 

εγκαταστάσεων. 

 Στο Βέλγιο (Φλαμανδική περιοχή) δημιουργήθηκαν σχολικές κοινότητες ως 

εκούσιες συμπράξεις συνεργασίας μεταξύ των σχολικών μονάδων με στόχο να έχουν 

κοινό προσωπικό, τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνίας (ΤΠΕ) και διαχείριση 

πόρων.  

 Στη Βόρεια Ιρλανδία σχολεία μετά από τη πρωτοβάθμια εκπαίδευση παρέχουν από 

κοινού μαθήματα (π.χ. πρόσβαση σε κοινές σχολικές δραστηριότητες σε τοπικό 

επίπεδο και συνεργασίες μεταξύ εξειδικευμένων σχολείων). 

 Στη Γαλλία εφαρμόστηκαν «δεξαμενές σχολείων» για τη διασφάλιση συμπράξεων 

συνεργασίας μεταξύ σχολείων για θέματα όπως ο σχολικός προσανατολισμός των 

μαθητών, η εκπαιδευτική συνοχή μεταξύ διαφόρων τύπων σχολείων και η από 

κοινού διαχείριση ανθρώπινου δυναμικού και υλικών. 

 

Σε έρευνα των Chengfang, Linxiu, Renfu, Scott & Prashant (2010) σχετικά με τις 

συγχωνεύσεις των δημοτικών σχολείων στην Κίνα διερευνήθηκε για πρώτη φορά η 

επίδραση των συγχωνεύσεων στην ακαδημαϊκή επίδοση των μαθητών. Με στόχο τη 

βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης για όλα τα παιδιά και την οικονομικά 

αποδοτικότερη χρήση των περιορισμένων πόρων, το 2001 εφαρμόστηκε στις αγροτικές 

περιοχές της Κίνας ένα πρόγραμμα συγχωνεύσεων των δημοτικών σχολείων. Ο αριθμός 

των σχολικών μονάδων περιορίστηκε κατά 24 %  από 416.000 το 2001 σε 317.000 το 

2005.  

 

Η έρευνα διενεργήθηκε το 2006 και οι μαθητές που συμμετείχαν διαχωρίστηκαν σε 

τρεις κατηγορίες. Δηλαδή στους φιλοξενούμενους μαθητές στα συγχωνευμένα σχολεία, 

σε αυτούς που υποδέχονταν στα σχολεία τους μαθητές από τα σχολεία που έκλεισαν και 

στους μαθητές που δεν φοιτούσαν σε σχολείο που συγχωνεύτηκε. Έπειτα οι επιδόσεις 

τους στα μαθηματικά και την γλώσσα αξιολογήθηκαν διαχρονικά και συγκρίθηκαν.  

 

Τα βασικότερα συμπεράσματα που προέκυψαν ήταν τα εξής: 

 Η ίδια η διαδικασία των συγχωνεύσεων είχε μικρή επίδραση στην ακαδημαϊκή 

απόδοση των μαθητών. 

 Συγκρίνοντας διαχρονικά τις επιδόσεις των μαθητών που επηρεάστηκαν από τις 

συγχωνεύσεις (οι δύο πρώτες κατηγορίες του δείγματος) και των μαθητών που δεν 

επηρεάστηκαν (η τρίτη κατηγορία του δείγματος) διαπιστώθηκε ότι οι συγχωνεύσεις 

των σχολείων δεν επέδρασαν αρνητικά στις επιδόσεις τους. 

 Ωστόσο, ο χρόνος που πραγματοποιούνται οι συγχωνεύσεις φάνηκε ότι επηρέαζε τις 

επιδόσεις των μαθητών. Οι επιδόσεις των μεγαλύτερων μαθητών βελτιώθηκαν , ενώ 

οι επιδόσεις των μικρότερων μαθητών χειροτέρεψαν. Άρα, η ηλικία των μαθητών 

είναι ένας παράγοντας που πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά τη λήψη των 

αποφάσεων για συγχωνεύσεις σχολικών μονάδων στο μέλλον.  

 

Ολοκληρώνοντας την ενότητα της επισκόπησης των σχετικών ερευνών, παραθέτεται 

και η διεθνής εμπειρία από τις συγχωνεύσεις ιδρυμάτων της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. 
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Στην έρευνα των Harman & Harman (2003) επισημαίνεται ότι πολλά πανεπιστήμια 

συγχωνεύονται προκειμένου να αντιμετωπίσουν μια σειρά από διαφορετικά προβλήματα, 

όπως η δυσκολία οικονομικής και ακαδημαϊκής βιωσιμότητας, οι πιέσεις για σημαντική 

αναδιάρθρωση του συστήματος της ανώτερης εκπαίδευσης, ο κατακερματισμός των μη 

πανεπιστημιακών ιδρυμάτων, και οι εξωτερικές ανταγωνιστικές απειλές. Παρόλο που οι 

συγχωνεύσεις συχνά δημιουργούν αντιδράσεις, οι ερευνητές από τη μελέτη περιπτώσεων 

συγχωνεύσεων  σε διάφορες χώρες αναδεικνύουν κάποια σημαντικά μακροπρόθεσμα 

οφέλη. Συγκεκριμένα, αναφέρουν πως μέσω των συγχωνεύσεων  δημιουργούνται 

μεγαλύτερα και περισσότερο διευρυμένα πανεπιστημιακά ιδρύματα με ισχυρότερα 

ακαδημαϊκά προγράμματα, βελτιωμένες υπηρεσίες προς τους φοιτητές, καλύτερη 

δυνατότητα επιλογής φοιτητών, μεγαλύτερη θεσμική ευελιξία και με αυξημένη 

αποτελεσματικότητα και εξοικονόμηση κόστους. Ωστόσο, τονίζουν πως η επίτευξη 

επιτυχημένων διαδικασιών συγχωνεύσεων εξαρτάται σημαντικά από την 

αποτελεσματικότητα της ηγεσία και κατ' επέκταση της διοίκησης 
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Κεφάλαιο 6
ο
    

Εμπειρική ανάλυση 

 

6. 1.  Γενικά 

 

Σε αυτό το κεφάλαιο παρουσιάζεται ο σκοπός της έρευνας, τα βασικά ερευνητικά 

ερωτήματα και η ερευνητική μεθοδολογία που ακολουθήθηκε για την εκτίμηση του 

δημόσιου και ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή πριν και μετά από την εφαρμογή της 

πολιτικής των συγχωνεύσεων στα σχολεία της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης της 

Περιφερειακής Ενότητας Σερρών. 

  

6.2.  Το πρόβλημα -  Ο σκοπός της έρευνας 

 

Σκοπός της έρευνας είναι η εκτίμηση του κοινωνικού/δημόσιου και του ιδιωτικού 

κόστους ανά μαθητή κατά τα σχολικά έτη 2010-11(έτος πριν τις συγχωνεύσεις των 

σχολικών μονάδων) και 2013-14 (έτος μετά τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων) 

στα σχολεία της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών. 

 

Ειδικότερα μέσω της παρούσας έρευνας επιδιώκεται να απαντηθούν, ώστε να 

αξιολογηθεί οικονομικά η πολιτική των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων, τα 

παρακάτω ερευνητικά ερωτήματα: 

Ε1: Ποιο ήταν το ύψος του συνολικού κοινωνικού κόστους ανά σχολική μονάδα και 

τελικά ανά μαθητή πριν και μετά την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων; 

Ε2: Το συνολικό κοινωνικό κόστος ανά μαθητή αυξήθηκε ή μειώθηκε μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων; 

Ε3: Ποιο ήταν το ύψος του συνολικού ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή πριν και μετά την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων; 

 

Συνοπτικά, στο πλαίσιο της μελέτης αξιολογείται κατά πόσο ήταν επωφελής 

οικονομικά για το κράτος και τους ιδιώτες (νοικοκυριά - γονείς) η εφαρμογή της 

πολιτικής των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων. 

 

6.3  Ερευνητική μεθοδολογία 

 

Η έρευνα διεξήχθη κατά το σχολικό έτος 2014-15. Ο μεθοδολογικός σχεδιασμός της 

έρευνας είναι σύνθετος καθώς εμπεριέχει τη συλλογή απολογιστικών οικονομικών 

στοιχείων και τη συλλογή δεδομένων μέσω ερωτηματολογίων. Αναλυτικότερα: 

 

Για τον προσδιορισμό του δημόσιου/κοινωνικού κόστους αξιοποιήθηκαν 

απολογιστικά οικονομικά δεδομένα που αφορούν το σύνολο των δαπανών που 

πραγματοποίησαν οι δημόσιοι φορείς για τη λειτουργία των σχολικών μονάδων κατά τα 
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σχολικά έτη 2010-11 (πριν από τις συγχωνεύσεις) και 2013-14 (μετά από τις 

συγχωνεύσεις). Στα απολογιστικά  αυτά στοιχεία περιλαμβάνονται: 

 Οι δαπάνες μισθοδοσίας του εκπαιδευτικού προσωπικού από τη Διεύθυνση 

Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του νομού Σερρών, όπως προέκυψαν από τα 

Μισθολογικά Μητρώα και το Ηλεκτρονικό Σύστημα Καταγραφής Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (survey.sch.gr), δηλαδή οι δαπάνες για μισθούς 

και για αποζημιώσεις υπερωριών και οδοιπορικών. 

 Οι δαπάνες μεταφοράς των μαθητών από τη Περιφερειακή Ενότητα Σερρών και τα 

αρχεία της Διεύθυνσης Διοικητικού-Οικονομικού.  

 Οι λειτουργικές δαπάνες των σχολικών μονάδων από τα απολογιστικά αρχεία των 

Σχολικών Επιτροπών των Δήμων Αμφίπολης, Βισαλτίας, Εμμανουήλ Παππά, 

Ηράκλειας, Σερρών και Σιντικής (με το Δήμο Νέας Ζίχνης παρά τη προσπάθεια, δεν 

επιτεύχθηκε συνεργασία) ή των σχολικών μονάδων κατά περίπτωση. Σε κάποιες 

περιπτώσεις αξιοποιήθηκαν στοιχεία των σχολικών επιτροπών από το πρόγραμμα 

"Διαύγεια". 

Επομένως, το Ετήσιο Συνολικό Δημόσιο Κόστος υπολογίζεται ως το άθροισμα των 

ανωτέρω κατηγοριών δαπανών. 

 

Για τον προσδιορισμό του ιδιωτικού κόστους αξιοποιήθηκε η ερευνητική μέθοδος 

self-reported questionnaire με τη χρήση  ανώνυμου ερωτηματολογίου κλειστών 

ερωτημάτων, τα οποία διερευνούν τις ιδιωτικές δαπάνες που πραγματοποίησαν τα 

νοικοκυριά (γονείς) κατά τα σχολικά έτη 2010-11 (πριν από τις συγχωνεύσεις) και 2013-

14 (μετά από τις συγχωνεύσεις) για τους/τις μαθητές/τριες των σχολείων που 

συγχωνεύτηκαν και έπειτα συνέχισαν τη φοίτησή τους στα νέα συνενωμένα σχολεία. 

Πραγματοποιήθηκε δοκιμαστική (πιλοτική) διανομή του ερωτηματολογίου σε 10 γονείς 

μαθητών δημοτικού για να διασφαλιστεί η κατανόηση του περιεχομένου και η σαφήνεια 

των ερωτημάτων. 

 

Η συμπλήρωση των ερωτηματολογίων πραγματοποιήθηκε από τους γονείς των 

μαθητών την περίοδο Μαΐου-Ιουνίου 2015 και η συλλογή τους επιτεύχθηκε με τη 

βοήθεια των εκπαιδευτικών και των διευθυντών των σχολικών μονάδων, οι οποίοι 

απέστειλαν τα ερωτηματολόγια ομαδικά με προπληρωμένους ταχυδρομικούς φακέλους. 

Το ερωτηματολόγιο το οποίο κλήθηκαν να απαντήσουν οι γονείς των μαθητών 

περιλαμβάνει τις παρακάτω κατηγορίες ερωτήσεων: 

 

 Ερωτήσεις για τη συλλογή δημογραφικών στοιχείων, όπως ο τόπος και ο δήμος 

κατοικίας της οικογένειας και το σχολείο φοίτησης του μαθητή για τα εξεταζόμενα 

σχολικά έτη πριν και μετά τις συγχωνεύσεις, 

 Ερωτήσεις για τη συλλογή οικονομικών στοιχείων, οι οποίες διερευνούν το άμεσο 

ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών, δηλαδή τις δαπάνες που πραγματοποίησαν οι 

οικογένειες πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις για τη μεταφορά των μαθητών/τριών 

από και προς το σχολείο και τις άλλες δαπάνες που μπορεί να προέκυψαν εξαιτίας 

των συγχωνεύσεων. 
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6.4.  Ο πληθυσμός της έρευνας 

Τα δημοτικά σχολεία και τα νοικοκυριά με ένα τουλάχιστον μέλος τους να φοιτά στο 

δημοτικό που επηρεάστηκαν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

αποτελούν τον πληθυσμό αναφοράς της έρευνας. Στην περίπτωση της Πρωτοβάθμιας 

Εκπαίδευσης της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών συγχωνεύτηκαν 54 δημοτικά σχολεία 

και προέκυψαν 24 συνενωμένες σχολικές μονάδες. Τα οικονομικά δεδομένα τα οποία 

αξιοποιήθηκαν για τις ανάγκες της έρευνας έχουν επιλεγεί συγκριτικά από δύο σχολικά 

έτη, το σχολικό έτος 2010-11 (πριν από τις συγχωνεύσεις) και το σχολικό έτος 2013-14 

(μετά από τις συγχωνεύεις), και αφορούν το σύνολο των σχολικών μονάδων που 

συγχωνεύτηκαν. Στον παρακάτω πίνακα (6.1) παρουσιάζονται οι σχολικές μονάδες όπως 

λειτουργούσαν πριν από την πολιτική των συγχωνεύσεων και όπως διαμορφώθηκαν μετά 

για τα σχολικά έτη 2010-11 και 2013-14 αντίστοιχα. 

Πίνακας 6.1 : " Ο πληθυσμός των σχολείων της έρευνας" 

Σχολικό Έτος 2010-11 

(Πριν από τη συγχώνευση) 

Σχολικό Έτος 2013-14 

(Μετά από τη συγχώνευση) 

Α/Α Σχολική Μονάδα Α/Α Σχολική Μονάδα 

1 4/θ Δ.Σ. Ν. Μπάφρας 
1 6/θ Δ.Σ. Ν. Μπάφρας 

2 1/θ Δ.Σ. Κορμίστας 

3 6/θ Δ.Σ. Πρώτης-Κρηνίδας 
2 6/θ Δ.Σ. Πρώτης 

4 1/θ Δ.Σ. Κρηνίδας 

5 6/θ Δ.Σ. Δημητριτσίου 

3 6/θ Δ.Σ. Δημητριτσίου 6 1/θ Δ.Σ. Νικόκλειας 

7 2/θ Δ.Σ. Βέργης 

8 7/θ Δ.Σ. Μαυροθάλασσας 
4 12/θ Δ.Σ. Μαυροθάλασσας 

9 6/θ Δ.Σ. Ιβήρων 

10 7/Θ 2ο Δ.Σ. Νιγρίτας 
5 7/Θ 2ο Δ.Σ. Νιγρίτας 

11 2/θ Δ.Σ. Ανθής 

12 6/θ Δ.Σ. Νεοχωρίου Σερρών 
6 6/θ Δ.Σ. Νεοχωρίου Σερρών 

13 3/θ Δ.Σ. Μονόβρυσης 

14 2/θ Δ.Σ. Πεντάπολης 

7 6/θ Δ.Σ. Πεντάπολης 15 3/θ Δ.Σ. Εμμανουήλ Παππά 

16 2/θ Δ.Σ. Τούμπας 

17 6/θ Δ.Σ. Χρυσού 
8 6/θ Δ.Σ. Χρυσού 

18 4/θ Δ.Σ. Αγίου Πνεύματος 

19 5/θ Δ.Σ. Βαλτερού 

9 6/θ Δ.Σ. Βαλτερού 20 3/θ Δ.Σ. Αμμουδιάς 

21 2/θ Δ.Σ. Γεφυρουδίου 

22 5/θ Δ.Σ. Δασοχωρίου 
10 6/θ Δ.Σ. Δασοχωρίου 

23 3/θ Δ.Σ. Καρπερής 

24 5/θ Δ.Σ. Κοίμησης 
11 6/θ Δ.Σ. Κοίμησης 

25 2/θ Δ.Σ. Λιμνοχωρίου 

Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

26 4/θ Δ.Σ. Σκοτούσσης 

12 6/θ Δ.Σ. Σκοτούσσης 27 2/θ Δ.Σ. Νέας Τυρολόης 

28 2/θ Δ.Σ. Παλαιοκάστρου 

29 4/θ Δ.Σ. Χειμάρρου 
13 6/θ Δ.Σ. Χειμάρρου 

30 4/θ Δ.Σ. Λιθοτόπου 

31 6/θ Δ.Σ. Δραβήσκου 
14 6/θ Δ.Σ. Δραβήσκου 

32 1/θ Δ.Σ. Μαυρόλοφου 

33 6/θ Δ.Σ. Άνω Μητρουσίου 
15 6/θ Δ.Σ. Άνω Μητρουσίου 

34 3/θ Δ.Σ. Κάτω Μητρουσίου 

35 6/θ Δ.Σ. Κάτω Καμήλας 

16 6/θ Δ.Σ. Κάτω Καμήλας 36 1/θ Δ.Σ. Βαμβακούσας 

37 2/θ Δ.Σ. Κουμαριάς 

38 6/θ Δ.Σ. Προβατά 
17 6/θ Δ.Σ. Προβατά 

39 3/θ Δ.Σ. Αναγέννησης 

40 10/θ Δ.Σ. Σκουτάρεως 

18 12/θ Δ.Σ. Σκουτάρεως 41 2/θ Δ.Σ. Αγίας Ελένης 

42 2/θ Δ.Σ. Πεπονιάς 

43 6/Θ 22ο Δ.Σ. Σερρών 
19 2ο 12/Θ Δ.Σ. Σερρών 

44 12/Θ 2ο Δ.Σ. Σερρών 

45 2/θ Δ.Σ. Αχλαδοχωρίου 
20 2/θ Δ.Σ. Αχλαδοχωρίου 

46 1/θ Δ.Σ. Καπνοφύτου 

47 5/θ Δ.Σ. Βαμβακοφύτου 
21 6/θ Δ.Σ. Βαμβακοφύτου 

48 3/θ Δ.Σ. Καμαρωτού 

49 6/θ Δ.Σ. Βυρώνειας 
22 6/θ Δ.Σ.. Βυρώνειας 

50 2/θ Δ.Σ. Μεγαλοχωρίου 

51 6/θ Δ.Σ. Κερκίνης 
23 6/θ Δ.Σ. Κερκίνης 

52 6/θ Δ.Σ. Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 

53 6/Θ 3ο Δ.Σ. Σιδηροκάστρου 
24 6/Θ 3ο Δ.Σ. Σιδηροκάστρου 

54 3/θ Δ.Σ. Χορτερού 

Σύνολο 54 Σύνολο 24 

 Πηγή: Υπουργικές αποφάσεις (2011) αναρτημένες στο www. diavgeia.gov.gr, επεξεργασία από  

τη συγγραφέα 

 

6.5.  Το δείγμα της έρευνας 

 

Όπως προαναφέρθηκε τα νοικοκυριά με ένα τουλάχιστον μέλος τους να φοιτά στο 

δημοτικό που επηρεάστηκαν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

εντάσσονται στον πληθυσμό αναφοράς της έρευνας. Ειδικότερα, όμως, για τη διεξαγωγή 

της έρευνας στο δείγμα έχουν επιλεγεί μόνο τα νοικοκυριά (οικογένειες) των μαθητών 

της Ε΄ και ΣΤ΄ τάξης των Δημοτικών Σχολείων καθώς οι μαθητές αυτοί φοιτούσαν  στο 

δημοτικό (Α' και Β' τάξη) πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων σε 



σχολική μονάδα που συγχωνεύτηκε και έπειτα η φοίτησής τους συνεχίστηκε σε σχολική 

μονάδα που συνενώθηκε.  

 

Η δειγματοληπτική μέθοδος που ακολουθήθηκε είναι η απλή τυχαία δειγματοληψία. 

Συνολικά, λαμβάνοντας υπόψη το δειγματοληπτικό πλαίσιο (κατάλογος μαθητών Ε΄ και 

ΣΤ΄ τάξης των σχολικών μονάδων του πληθυσμού αναφοράς), διανεμήθηκαν στους 

γονείς των μαθητών 667 ερωτηματολόγια εκ των οποίων επεστράφησαν συμπληρωμένα 

337, ενώ τα υπόλοιπα είτε δεν επεστράφησαν είτε δεν αξιοποιήθηκαν καθώς αφορούσαν 

μαθητές από μεταγραφή που δεν φοιτούσαν στα συγχωνευμένα σχολεία τα ερευνώμενα 

σχολικά έτη είτε επεστράφησαν με πολλά ελλιπή στοιχεία (ποσοστό ανταπόκρισης 50,52 

%). 

Το μέγεθος του δείγματος είναι Ν=337 (νοικοκυριά) και η κατανομή του ανάλογα με 

το δήμο κατοικίας παρουσιάζεται παρακάτω στον πίνακα 6.2 και το διάγραμμα 6.1. 

Αναλυτικότερη κατανομή του δείγματος σύμφωνα με τον τόπο κατοικίας και το σχολείο 

φοίτησης παρατίθεται στο παράρτημα στους πίνακες 3 και 4. 

Πίνακας 6.2 : " Κατανομή του δείγματος ανά δήμο" 

 Πληθυσμός Δείγμα Σχετική Συχνότητα 

Αμφίπολης 36 22 6,5 

Βισαλτίας 138 79 23,4 

Εμμανουήλ Παππά 92 44 13,1 

Ηράκλειας 115 69 20,5 

Νέας Ζίχνης 34 15 4,5 

Σερρών 173 70 20,8 

Σιντικής 79 38 11,3 

Σύνολο 667 337 100,0 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Διάγραμμα 6.1. Κατανομή του δείγματος ανά δήμο 



6.6.  Τεχνικές επεξεργασίας των δεδομένων 

 

Για την εισαγωγή, επεξεργασία, παρουσίαση και ανάλυση των δεδομένων 

χρησιμοποιήθηκε το υπολογιστικό πρόγραμμα Microsoft Office Excel 2007 και το 

στατιστικό πακέτο SPSS 21 for Windows για Κοινωνικές Επιστήμες. 

 

 

6.7.  Ορισμός των μεταβλητών 

 

Για την εξαγωγή των αποτελεσμάτων της έρευνας ορίζονται οι παρακάτω 

μεταβλητές: 

Ποιοτικές μεταβλητές: 

 Τόπος κατοικίας 

 Δήμος κατοικίας 

 Σχολείο φοίτησης το σχολικό έτος 2010-11 

 Σχολείο φοίτησης το σχολικό έτος 2013-14 

 Πραγματοποίηση δαπανών μεταφοράς μαθητή το σχολικό έτος 2010-11 

 Πραγματοποίηση δαπανών μεταφοράς μαθητή το σχολικό έτος 2013-14 

 Πραγματοποίηση άλλων δαπανών εξαιτίας της συγχώνευσης των σχολικών μονάδων 

το σχολικό έτος 2013-14 

 Είδος άλλων δαπανών εξαιτίας της συγχώνευσης των σχολικών μονάδων το σχολικό 

έτος 2013-14 

Ποσοτικές μεταβλητές: 

 Αριθμός μαθητικού δυναμικού 

 Αριθμός μεταφερόμενων μαθητών 

 Άμεσες δαπάνες μισθοδοσίας εκπαιδευτικών το σχολικό έτος 2010-11 ανά σχολική 

μονάδα και ανά μαθητή 

 Άμεσες δαπάνες μισθοδοσίας εκπαιδευτικών το σχολικό έτος 2013-14 ανά σχολική 

μονάδα και ανά μαθητή 

 Άμεσες δαπάνες μεταφοράς μαθητών το σχολικό έτος 2010-11 ανά σχολική μονάδα 

και ανά μαθητή 

 Άμεσες δαπάνες μεταφοράς μαθητών το σχολικό έτος 2013-14 ανά σχολική μονάδα 

και ανά μαθητή 

 Άμεσες λειτουργικές δαπάνες των σχολικών μονάδων το σχολικό έτος 2010-11 ανά 

σχολική μονάδα και ανά μαθητή 

 Άμεσες λειτουργικές δαπάνες των σχολικών μονάδων το σχολικό έτος 2013-14 ανά 

σχολική μονάδα και ανά μαθητή 

 Μηνιαίο ύψος άμεσων ιδιωτικών δαπανών μεταφοράς μαθητή από και προς το 

σχολείο το σχολικό έτος 2010-11 

 Μηνιαίο ύψος άμεσων ιδιωτικών δαπανών μεταφοράς μαθητή από και προς το 

σχολείο το σχολικό έτος 2013-14 

 Ύψος άλλων άμεσων ιδιωτικών δαπανών εξαιτίας της συγχώνευσης των σχολικών 

μονάδων το σχολικό έτος 2013-14 
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Κεφάλαιο 7
ο
 

Στατιστική ανάλυση 

 

7.1. Γενικά 

 

Στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της έρευνας. Στο πρώτο μέρος 

παραθέτονται τα οικονομικά δεδομένα για την εκτίμηση του συνολικού 

δημόσιου/κοινωνικού κόστους ανά μαθητή πριν και μετά από την εφαρμογή της 

πολιτικής των συγχωνεύσεων, ενώ στο δεύτερο μέρος παρουσιάζονται τα οικονομικά 

δεδομένα για την εκτίμηση άμεσου ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή πριν και μετά από τις 

συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων. Στο τέλος, πραγματοποιείται συγκριτική 

οικονομική αξιολόγηση της εφαρμογής της πολιτικής των συγχωνεύσεων στην 

Περιφερειακή Ενότητα Σερρών. 

 

7.2. Εκτίμηση δημόσιου κόστους  

 

7.2.1. Συνολικό και μέσο δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) πριν από την πολιτική των 

συγχωνεύσεων  

 

Στον πίνακα (7.1) παρουσιάζονται οι δαπάνες άμεσου δημόσιου/κοινωνικού κόστους 

ανά κατηγορία και ανά σχολική μονάδα για το σχολικό έτος 2010-11, δηλαδή πριν από 

την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων.   

 

Πίνακας 7.1 : "Εκτίμηση άμεσου δημόσιου κόστους σχολικού έτους 2010- 2011 

(πριν από τη συγχώνευση) ανά κατηγορία δαπανών" 

Δήμος 
Σχολική 

Μονάδα 

Δαπάνες 

μισθοδοσίας 

εκπαιδευτικών 

Δαπάνες 

μεταφοράς 

μαθητών 

Λειτουργικές 

δαπάνες 

Αμφίπολης 

Ν. Μπάφρας 203.586,2 14.727,6 7.916,2 

Κορμίστας 0 0 0 

Πρώτης - Κρηνίδας 257.702,4 46.584,4 28.076,7 

Κρηνίδας 0 0 0 

Βισαλτίας 

Δημητριτσίου 290.282 34.749,9 24.140,7 

Νικόκλειας 0 0 0 

Βέργης 122.787,3 6.918,3 1.284,4 

Μαυροθάλασσας 274.445,6 35.464 12.136,5 

Ιβήρων 116.564,2 13.654,9 9.979,1 

2ο Νιγρίτας 423.280,5 0 15.044,59 

Ανθής 66.840,5 0 15.009,7 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 392.802,8 0 15.237,1 

Μονόβρυσης 170.704,6 0 6.049,6 

Πεντάπολης 0 0 0 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Εμμανουήλ Παππά 161.260,6 3.240 − 

Τούμπας 159.480,4 0 − 

Χρυσού 357.347,4 19.612,3 3.586,3 

Αγίου Πνεύματος 213.685,3 0 − 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 293.080,7 9.110,1 20.247,3 

Αμμουδιάς 0 0 13.065,6 

Γεφυρουδίου 108.123,6 0 7.124,5 

Δασοχωρίου 224.584,6 6.145 11.775,4 

Καρπερής 159.249,8 0 12.050,5 

Κοίμησης 145.126,1 0 19.627,1 

Λιμνοχωρίου 66.968,6 0 4.485 

Σκοτούσσης 140.809,2 0 7.958,3 

Νέας Τυρολόης 135.487,5 0 8.805,8 

Παλαιοκάστρου 144.843,7 0 5.789,8 

Χειμάρρου 186.126,2 0 9.290,9 

Λιθοτόπου 160.246,9 0 16.892,4 

Νέας 

Ζίχνης 

Δραβήσκου 268.006,8 8.100 5.462,3 

Μαυρόλοφου  0 0 35 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 343.281,4 0 13.067,4 

Κάτω Μητρουσίου 146.042,6 0 5.292 

Κάτω Καμήλας 368.322,9 10.932,6 14.629,2 

Βαμβακούσας 0 0 0 

Κουμαριάς 0 0 0 

Προβατά 297.963,1 22.921,2 11.536,1 

Αναγέννησης 0 0 0,00 

Σκουτάρεως 503.882,8 3.600 43.519,9 

Αγίας Ελένης 74.043,6 0 2.161,2 

Πεπονιάς 69.373,5 0 3.228,7 

22ο Σερρών 317.981,4 0 0 

2ο Σερρών 506.601,4 0 17.512,1 

Σιτικής 

Αχλαδοχωρίου 42.064,6 0 7.486 

Καπνοφύτου 21.360,1 0 − 

Βαμβακοφύτου 275.048,6 0 16.807,4 

Καμαρωτού 161.786 0 11.926,3 

Βυρώνειας 291.022,1 56.332,7 8.596 

Μεγαλοχωρίου 52.207,7 0 6.376,4 

Κερκίνης 251.707 5.040 7.802,2 

Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 285.028,2 14.571,6 8.345,5 

3ο Σιδηροκάστρου 350.566,1 0 11.438,7 

Χορτερού 88.807,8 0 10.447,8 

Σύνολο 9.690.514,3 311.704,4 481.243,4 
Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από Δ/νση Π.Ε. Σερρών, Περιφερειακή Ενότητα Σερρών & Σχολικές 

επιτροπές των Δήμων, επεξεργασία από τη συγγραφέα 
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Στον πίνακα έχουν υπολογιστεί το άμεσο κόστος μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών 

και  μεταφοράς των μαθητών με έτος αναφοράς το σχολικό έτος 2010-11. Ο υπολογισμός 

των λειτουργικών δαπανών από τις σχολικές επιτροπές έγινε κυρίως με έτος αναφοράς το 

οικονομικό έτος 2010 ενώ όπου ήταν δυνατό υπολογίστηκε το λειτουργικό κόστος του 

σχολικού έτους 2010-11. Σε κάποιες περιπτώσεις, ωστόσο,  εντοπίστηκαν μόνο τα 

λειτουργικά έξοδα του πρώτου εξαμήνου του 2011 κατά το κλείσιμο των απολογισμών 

των πρώην Σχολικών Επιτροπών.   

 

Οι λειτουργικές δαπάνες των Δημοτικών Σχολείων Αχλαδοχωρίου και 

Βαμβακοφύτου για το οικονομικό έτος 2010 εντάσσονται σε ενιαίες Σχολικές Επιτροπές 

Γυμνασίου-Δημοτικού-Νηπιαγωγείου και εδώ έχει αποδοθεί το λειτουργικό κόστος 

αναλογικά με βάση το συνολικό αριθμό των μαθητών. 

 

Τα Δημοτικά Σχολεία Κορμίστας, Νικόκλειας, Πεντάπολης, Αμμουδιάς, 

Μαυρόλοφου, Βαμβακούσας, Κουμαριάς και Αναγέννησης βρισκόταν για το σχολικό 

έτος 2010-11 σε αναστολή λειτουργίας και ως εκ τούτου το μισθολογικό κόστος των 

εκπαιδευτικών, το κόστος μεταφοράς των μαθητών και το λειτουργικό κόστος 

σημειώνεται με τη τιμή 0. Ωστόσο, για το δημοτικό σχολείο Αμμουδιάς στο λειτουργικό 

κόστος έχουν υπολογιστεί οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν το οικονομικό έτος 2010 

μέχρι πριν τη έναρξη του σχολικού έτους 2010-11. Ιδιαίτερη περίπτωση αποτελεί το 

δημοτικό σχολείο Κρηνίδας, καθώς δεν ήταν σε αναστολή λειτουργίας, αλλά 

λειτουργούσε ως διεδρικό σχολείο Πρώτης - Κρηνίδας με έδρα το σχολείο Πρώτης στο 

οποίο αποδίδεται κάθε κόστος ανά κατηγορία δαπανών. 

 

Οι παρατηρήσεις που προκύπτουν από τα δεδομένα του πίνακα είναι πως: 

 Οι δαπάνες μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών αποτελούν σαφώς το μεγαλύτερο μέρος 

της δημόσιας χρηματοδότησης των σχολικών μονάδων και διαμορφώνονται στα 

9.690.514,3 € για το σχολικό έτος 2010-11.  

 Ακολουθούν οι λειτουργικές δαπάνες στις 481.243,4 € και οι δαπάνες για τη 

μεταφορά των μαθητών/τριών στις 311.704,4 €. 

 Δαπάνες για τη μεταφορά μαθητών πραγματοποιούνται μόνο σε 16 από τις 54 

σχολικές μονάδες που ερευνώνται. Στις υπόλοιπες σχολικές μονάδες δεν 

πραγματοποιούνταν μεταφορές μαθητών πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων. 

 

Στον επόμενο πίνακα (7.2) παρουσιάζεται το μέσο άμεσο δημόσιο κόστος (ανά 

μαθητή) για το σχολικό έτος 2010-11 για κάθε κατηγορία δαπανών, δηλαδή οι δαπάνες 

που πραγματοποιήθηκαν για κάθε σχολική μονάδα καταμερισμένες όμως με βάση τον 

αριθμό του μαθητικού δυναμικού τους πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων. Στην περίπτωση των δαπανών μεταφοράς η κατανομή γίνεται με βάση 

τον αριθμό των μεταφερόμενων μαθητών. 
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Πίνακας 7.2 : " Εκτίμηση του μέσου άμεσου δημόσιου κόστους (ανά μαθητή) σχολικού έτους  

  2010-2011 (πριν από τη συγχώνευση) ανά κατηγορία δαπανών" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Α
ρ

ιθ
μ

ό
ς 

 

Μ
α

θ
η

τ
ώ

ν
 

Α
ρ

ιθ
μ

ό
ς 

Μ
ετ

α
φ

ερ
ό
μ

εν
ω

ν
 

μ
α

θ
η

τ
ώ

ν Δαπάνες  

μισθοδοσίας  

εκπαιδευτικών 

ανά μαθητή 

Δαπάνες 

μεταφοράς 

ανά μαθητή 

Λειτουργικές 

δαπάνες 

ανά μαθητή 

Αμφίπολης 

Ν. Μπάφρας 43 8 4.734,6 1.841 184,1 

Κορμίστας 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Πρώτης - Κρηνίδας 66 27 3.904,6 1.725,4 425,4 

Κρηνίδας 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Βισαλτίας 

Δημητριτσίου 86 46 3.375,4 755,4 280,7 

Νικόκλειας 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Βέργης 18 8 6.821,5 864,8 71,4 

Μαυροθάλασσας 146 31 1.879,8 1.144 83,1 

Ιβήρων 34 3 3.428,4 4.551,6 293,5 

2ο Νιγρίτας 116 0 3.649 Δεν ορίζεται 129,7 

Ανθής 24 0 2.785 Δεν ορίζεται 625,4 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 67 0 5.862,7 Δεν ορίζεται 227,4 

Μονόβρυσης 31 0 5.506,6 Δεν ορίζεται 195,2 

Πεντάπολης 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Εμμανουήλ Παππά 32 4 5.039,4 810 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Τούμπας 26 0 6.133,9 Δεν ορίζεται 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Χρυσού 89 25 4.015,1 784,5 40,3 

Αγίου Πνεύματος 32 0 6.677,7 Δεν ορίζεται 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 74 17 3.960,6 535,9 273,6 

Αμμουδιάς 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Γεφυρουδίου 18 0 6.006,9 Δεν ορίζεται 395,8 

Δασοχωρίου 49 6 4.583,4 1.024,2 240,3 

Καρπερής 25 0 6.367 Δεν ορίζεται 482 

Κοίμησης 43 0 3.375 Δεν ορίζεται 456,4 

Λιμνοχωρίου 25 0 2.678,7 Δεν ορίζεται 179,4 

Σκοτούσσης 31 0 4.542,2 Δεν ορίζεται 256,7 

Νέας Τυρολόης 19 0 7.130,9 Δεν ορίζεται 463,5 

Παλαιοκάστρου 20 0 7.242,2 Δεν ορίζεται 289,5 

Χειμάρρου 36 0 5.170,2 Δεν ορίζεται 258,1 

Λιθοτόπου 29 0 5.525,8 Δεν ορίζεται 582,5 

Νέας 

Ζίχνης 

Δραβήσκου 92 3 2.913,1 2.700 59,4 

Μαυρόλοφου  0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 106 0 3.238,5 Δεν ορίζεται 123,3 

Κάτω Μητρουσίου 17 0 8.590,7 Δεν ορίζεται 311,3 

Κάτω Καμήλας 85 28 4.333,2 390,5 172,1 

Βαμβακούσας 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Κουμαριάς 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Προβατά 74 40 4.026,5 573 155,9 

Αναγέννησης 0 0 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

Σκουτάρεως 159 2 3.169,1 1.800 273,7 

Αγίας Ελένης 18 0 4.113,5 Δεν ορίζεται 120,1 

Πεπονιάς 23 0 3.016,2 Δεν ορίζεται 140,4 

22ο Σερρών 75 0 4.239,8 Δεν ορίζεται Δεν ορίζεται 

2ο Σερρών 136 0 3.725 Δεν ορίζεται 128,8 

Σιντικής 

Αχλαδοχωρίου 12 0 3.505,4 Δεν ορίζεται 623,8 

Καπνοφύτου 6 0 3.560 Δεν ορίζεται 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Βαμβακοφύτου 48 0 5.730,2 Δεν ορίζεται 350,2 

Καμαρωτού 26 0 6.222,5 Δεν ορίζεται 458,7 

Βυρώνειας 81 36 3.592,9 1.564,8 106,1 

Μεγαλοχωρίου 24 0 2.175,3 Δεν ορίζεται 265,7 

Κερκίνης 58 1 4.339,9 5.040 134,5 

Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 51 31 5.588,8 470,1 163,6 

3ο Σιδηροκάστρου 94 0 3.729,4 Δεν ορίζεται 121,7 

Χορτερού 20 0 4.440,4 Δεν ορίζεται 522,4 

Σύνολο 2.384 316       

Μέσο κόστος (ανά μαθητή) 4.064,8 986,4 201,9 
Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από Δ/νση Π.Ε. Σερρών, Περιφερειακή Ενότητα Σερρών & Σχολικές 

επιτροπές των Δήμων, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Επισημαίνεται πως στα σχολεία στα οποία δεν αποδίδονται δαπάνες (μηδενικό 

κόστος), το μέσο κόστος δεν ορίζεται, ενώ στα σχολεία στα οποία δεν βρέθηκαν τα 

αντίστοιχα στοιχεία ο υπολογισμός του μέσου κόστους είναι αδύνατος. 

 

Όπως προκύπτει από τα δεδομένα του πίνακα: 

 Ο συνολικός αριθμός του μαθητικού δυναμικού των Δημοτικών σχολείων που 

επρόκειτο να συγχωνευτούν είναι 2.384 μαθητές από τους οποίους οι 316 

μετακινούνταν ήδη από άλλες σχολικές μονάδες.  

 Το μέσο μισθολογικό κόστος ανά μαθητή  για το σχολικό έτος 2010-11, πριν από 

την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων υπολογίστηκε στις 4.064,8 €. 

 Το κόστος μεταφοράς ανά μαθητή είναι 986,4 € και το λειτουργικό κόστος ανά 

μαθητή είναι 201,9 €.  

 

Στη συνέχεια στον πίνακα (7.3), λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία του πίνακα (7.1) 

και (7.2), αποτυπώνεται το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος των σχολικών μονάδων και 

το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) για κάθε σχολική μονάδα κατά 
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το σχολικό έτος 2010-2011, δηλαδή πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων. 

Πίνακας 7.3 : " Ετήσιο συνολικό  και  ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή)   

σχολικού έτους 2010-2011 ( πριν από τη συγχώνευση)" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Ετήσιο συνολικό  

δημόσιο κόστος 

Αριθμός 

μαθητών 

Μέσο ετήσιο συνολικό  

δημόσιο κόστος 

(ανά μαθητή) 

Αμφίπολης 

Ν. Μπάφρας 226.230 43 5.261,2 

Κορμίστας 0 0 Δεν ορίζεται 

Πρώτης - Κρηνίδας 332.363,4 66 5.035,8 

Κρηνίδας 0 0 Δεν ορίζεται 

Βισαλτίας 

Δημητριτσίου 349.172,6 86 4.060,2 

Νικόκλειας 0 0 Δεν ορίζεται 

Βέργης 130.989,9 18 7.277,2 

Μαυροθάλασσας 322.046,1 146 2.205,8 

Ιβήρων 140.198,1 34 4.123,5 

2ο Νιγρίτας 438.325,1 116 3.778,7 

Ανθής 81.850,2 24 3.410,4 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 408.039,9 67 6.090,2 

Μονόβρυσης 176.754,1 31 5.701,8 

Πεντάπολης 0 0 Δεν ορίζεται 

Εμμανουήλ Παππά 164.500,6 32 5.140,6 

Τούμπας 159.480,4 26 6.133,9 

Χρυσού 380.546,1 89 4.275,8 

Αγίου Πνεύματος 213.685,3 32 6.677,7 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 322.438,1 74 4.357,3 

Αμμουδιάς 13.065,6 0 Δεν ορίζεται 

Γεφυρουδίου 115.248 18 6.402,7 

Δασοχωρίου 242.504,9 49 4.949,1 

Καρπερής 171.300,3 25 6.852 

Κοίμησης 164.753,2 43 3.831,5 

Λιμνοχωρίου 71.453,6 25 2.858,2 

Σκοτούσσης 148.767,5 31 4.799 

Νέας Τυρολόης 144.293,3 19 7.594,4 

Παλαιοκάστρου 150.633,5 20 7.531,7 

Χειμάρρου 195.417,1 36 5.428,3 

Λιθοτόπου 177.139,2 29 6.108,3 

Νέας 

Ζίχνης 

Δραβήσκου 281.569,1 92 3.060,5 

Μαυρόλοφου  35 0 Δεν ορίζεται 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 356.348,8 106 3.361,8 

Κάτω Μητρουσίου 151.334,6 17 8.902 

Κάτω Καμήλας 393.884,6 85 4.633,9 

Βαμβακούσας 0 0 Δεν ορίζεται 

Κουμαριάς 0 0 Δεν ορίζεται 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Προβατά 332.420,4 74 4.492,2 

Αναγέννησης 0 0 Δεν ορίζεται 

Σκουτάρεως 551.002,7 159 3.465,4 

Αγίας Ελένης 76.204,8 18 4.233,6 

Πεπονιάς 72.602,1 23 3.156,6 

22ο Σερρών 317.981,4 75 4.239,8 

2ο Σερρών 524.113,5 136 3.853,8 

Σιτικής 

Αχλαδοχωρίου 49.550,6 12 4.129,2 

Καπνοφύτου 21.360,1 6 3.560 

Βαμβακοφύτου 291.856,1 48 6.080,3 

Καμαρωτού 173.712,4 26 6.681,2 

Βυρώνειας 355.950,8 81 4.394,5 

Μεγαλοχωρίου 58.584,1 24 2.441 

Κερκίνης 264.549,2 58 4.561,2 

Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 307.945,3 51 6.038,1 

3ο Σιδηροκάστρου 362.004,8 94 3.851,1 

Χορτερού 99.255,7 20 4.962,8 

Σύνολο 10.483.462,1 2.384  

Ετήσιο Μέσο Συνολικό Δημόσιο Κόστος (ανά μαθητή)  4.397,4 
Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος για κάθε σχολική μονάδα προέκυψε από το 

άθροισμα των ετήσιων δαπανών ανά κατηγορία όπως παρουσιάστηκαν στον πίνακα (7.1) 

και το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος από τον λόγο του ετήσιου συνολικού 

δημόσιου κόστους προς τον αριθμό του μαθητικού δυναμικού κάθε σχολικής μονάδας.  

 

Έτσι, από τα συνολικά μεγέθη των Δημοτικών σχολείων διαπιστώνουμε ότι: 

 Το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος για το σχολικό έτος 2010-11, πριν από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, είναι 10.483.486,1 €. 

 Το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος για το σχολικό έτος 2010-11 

υπολογίστηκε στις 4.397,4 € ανά μαθητή. 

 

Ολοκληρώνοντας την εκτίμηση του συνολικού δημόσιου κόστους πριν από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, παρουσιάζεται στον πίνακα (4) το ετήσιο 

συνολικό δημόσιο κόστος και το ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστους (ανά μαθητή) 

στο επίπεδο των δήμων για το σχολικό έτος 2010-11. Για τον υπολογισμό του ετήσιου 

συνολικού δημόσιου κόστους ανά μαθητή έχουν υπολογιστεί το ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος και ο αριθμός των μαθητών των σχολικών μονάδων του κάθε δήμου 

ξεχωριστά. Επιπλέον, επισημαίνεται ότι το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος 

διαμορφώνεται από το πλήθος και το μέγεθος των σχολικών μονάδων που επρόκειτο να 

συγχωνευτούν, το οποίο διαφέρει σε κάθε δήμο.  
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Πίνακας 7.4 : " Ετήσιο συνολικό  και  ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά 

μαθητή) ανά δήμο σχολικού έτους 2010-2011 ( πριν από τη συγχώνευση)" 

Δήμος 
Ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος 

Αριθμός 

μαθητών 

Μέσο ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος 

(ανά μαθητή) 

Αμφίπολης 558.593,4 109 5.124,7 

Βισαλτίας 1.462.582 424 3.449,5 

Εμμανουήλ Παππά 1.503.006,4 277 5.426 

Ηράκλειας  1.917.014,4 369 5.195,2 

Νέας Ζίχνης 281.604,1 92 3.060,9 

Σερρών 2.775.892,9 693 4.005,6 

Σιντικής 1.984.768,9 420 4.725,6 

Σύνολο 10.483.462,1 2.384 4.397,4 
Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Σύμφωνα με τα δεδομένα του πίνακα (7.4) προκύπτουν οι παρακάτω επισημάνσεις: 

 Το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή είναι υψηλότερο στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά με 5.426 € και ακολουθούν οι δήμοι Ηράκλειας με 5.195,2 € και 

Αμφίπολης με 5.124,7 €. 

 Αντίθετα, το μικρότερο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή συναντάται 

στους δήμους Νέας Ζίχνης με 3.060,91 € και Βισαλτίας με 3.449,5 €. 

 Ενώ, οι σχολικές μονάδες των δήμων Σερρών και Σιντικής με μέσο ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) 4.005,6 € και 4.725,6 € αντίστοιχα βρίσκονται πιο 

κοντά στο γενικό μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) όλων των 

σχολικών μονάδων που ερευνήθηκαν το οποίο είναι 4.397,4 €. 
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7.2.2. Συνολικό και μέσο δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) μετά από την πολιτική των 

συγχωνεύσεων  

 

Στη συνέχεια, κατά ανάλογο τρόπο , στον πίνακα (7.5) παρουσιάζονται οι δαπάνες  

άμεσου δημόσιου/κοινωνικού κόστους ανά κατηγορία και ανά σχολική μονάδα για το 

σχολικό έτος 2013-2014, δηλαδή οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων στις συνενωμένες σχολικές μονάδες .   

Πίνακας 7.5 : "Εκτίμηση άμεσου δημόσιου κόστους σχολικού έτους 2013- 2014 

   (μετά από τη συγχώνευση) ανά κατηγορία δαπανών" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Δαπάνες  

μισθοδοσίας 

εκπαιδευτικών 

Δαπάνες  

μεταφοράς  

μαθητών 

Λειτουργικές 

δαπάνες 

Αμφίπολης Ν. Μπάφρας 259.012,7 3.982,8 4.352,7 

Πρώτης - Κρηνίδας 230.526,4 12.639,8 2.854,1 

Βισαλτίας 
Δημητριτσίου 296.860,8 44.418,7 15.741,5 

Μαυροθάλασσας 434.294,1 24.358,9 14.695,8 

2ο Νιγρίτας 379.412,5 6.068,3 16.593,5 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 392.702,6 12.585,6 11.774 

Πεντάπολης 304.164,6 36.952,9 18.825,1 

Χρυσού 258.943,8 14.747,8 − 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 254.403,7 10.230,4 17.209,3 

Δασοχωρίου 248.154 3.646 16.465,5 

Κοίμησης 288.144,5 15.598,1 16.584,4 

Σκοτούσσης 202.556,1 20.726,4 12.882,8 

Χειμάρρου 268.994,8 10.992,6 12.227,9 

Νέας Ζίχνης Δραβήσκου 232.656,9 9.546,3 − 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 361.155 0 8.361,4 

Κάτω Καμήλας 266.654,5 15.066,8 10.965,9 

Προβατά 265.629,3 15.235,5 8.829 

Σκουτάρεως 527.885,1 8.467,1 28.081,5 

2ο Σερρών 600.667,3 − 11.668,5 

Σιτικής 

Αχλαδοχωρίου 22.428,9 5.333 7.107 

Βαμβακοφύτου 345.446,3 10.710 14.375 

Βυρώνειας 223.388,4 35.414 15.343,3 

Κερκίνης 270.054,1 13.744,8 10.880,3 

3ο Σιδηροκάστρου 334.396,7 13.244 11.361,5 

Σύνολο 7.268.532,8 343.709,8 287.180,1 
Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από Δ/νση Π.Ε. Σερρών, Περιφερειακή Ενότητα Σερρών & Σχολικές 

επιτροπές των Δήμων, επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Ο υπολογισμός του άμεσου κόστους μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών και του 

κόστους μεταφοράς των μαθητών έγινε με βάση το σχολικό έτος 2013-14. Το άμεσο 

δημόσιο κόστος μεταφοράς των μαθητών για ένα σχολικό έτος, εδώ σχολικό έτος 2013-

14, υπολογίζεται για περίοδο 180 ημερών, σύμφωνα με τον σχετικό διαγωνισμό για την 

ανάθεση υπηρεσιών μεταφοράς μαθητών. Το άμεσο λειτουργικό κόστος υπολογίστηκε 
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με έτος βάσης το οικονομικό έτος 2013, ενώ όπου ήταν δυνατό υπολογίστηκαν οι 

λειτουργικές δαπάνες του σχολικού έτους 2013-14. 

Οι σημαντικότερες διαπιστώσεις του πίνακα για κάθε κατηγορία δαπανών είναι: 

 Το συνολικό άμεσο δημόσιο μισθολογικό κόστος του σχολικού έτους 2013-14 

διαμορφώνεται στα 7.268.532,8 € και έχει μειωθεί  σε σχέση με το σχολικό έτος 

2010-11 κατά 2.421.981,5 €. 

 Το συνολικό άμεσο δημόσιο κόστος μεταφοράς μαθητών μετά από τις συγχωνεύσεις 

των σχολικών μονάδων είναι 343.710 €, δηλαδή αυξημένο κατά 32.005,6 € καθώς 

πλέον σε 23 από τα 24 σχολεία πραγματοποιούνται δαπάνες για τη μεταφορά 

μαθητών. 

 Το συνολικό άμεσο δημόσιο λειτουργικό κόστος των σχολικών μονάδων για το 

σχολικό έτος 2013-14 είναι 287.180,05 € και έχει μειωθεί σημαντικά σε σύγκριση με 

το σχολικό έτος 2010-11 κατά 194.063,3 €. Η ιδιαίτερα μεγάλη μείωση των 

προϋπολογισμών των σχολικών επιτροπών και κατ' επέκταση των λειτουργικών 

δαπανών που πραγματοποιήθηκαν από τις σχολικές μονάδες επισημάνθηκε από 

πολλούς διευθυντές κατά τη συλλογή των οικονομικών δεδομένων. 

Σημειώνεται ότι από το Νοέμβριο του 2011, με την εφαρμογή του νόμου 4024/2011 

(ΦΕΚ 226/Α'), οι εκπαιδευτικοί της Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

εντάχθηκαν στο ενιαίο μισθολόγιο-βαθμολόγιο του δημοσίου. Με διοικητικές πράξεις οι 

αποδοχές τους μεταβλήθηκαν καθώς η μισθολογική εξέλιξη κάθε υπαλλήλου 

καθορίζεται από τη χορήγηση βαθμού στον οποίο αντιστοιχεί ένας βασικός μισθός. 

Περαιτέρω, σε κάθε βαθμό, πέραν του βασικού μισθού προβλέπονται και μισθολογικά 

κλιμάκια στα οποία εξελίσσεται ο υπάλληλος σύμφωνα με τα έτη προϋπηρεσίας του. 

Επιπλέον οι εκπαιδευτικοί δύναται να λαμβάνουν επίδομα θέσης ευθύνης, επίδομα 

απομακρυσμένων και παραμεθόριων περιοχών, οικογενειακή παροχή και αποζημίωση 

οδοιπορικών ή υπερωριών. 

Λαμβάνοντας υπόψη την παραπάνω εξέλιξη, μια ακριβέστερη προσέγγιση της 

μεταβολής του μισθολογικού κόστους των εκπαιδευτικών  εξαιτίας μόνο των 

συγχωνεύσεων και της μείωσης του αριθμού των εκπαιδευτικών που προέκυψε γίνεται 

ως εξής:  

Αν θεωρήσουμε ότι η ετήσια δημόσια μικτή μισθολογική δαπάνη είναι κατά μέσο 

όρο περίπου 18.000 ευρώ τότε δεδομένου ότι από τις συγχωνεύσεις προέκυψε μείωση 

των εκπαιδευτικών κατά 130 άτομα προκύπτει ότι η μείωση που επήλθε στο μισθολογικό 

κόστος ήταν περίπου 2.340.000 ευρώ. Η προσέγγιση αυτή απέχει ελάχιστα από την 

εκτίμηση του μισθολογικού κόστους των εκπαιδευτικών όπως προέκυψε από τα 

δεδομένα με τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες στους πίνακες 7.1 και 7.5, όπου η 

συνολική μισθολογική δαπάνη για τα εξεταζόμενα σχολικά έτη υπολογίστηκε ότι 

περιορίστηκε κατά 2.421.981,5 €.  
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Στον επόμενο πίνακα (7.6) παρουσιάζονται τα αποτελέσματα του μέσου άμεσου 

δημόσιου κόστους (ανά μαθητή) για το σχολικό έτος 2013-14 για κάθε κατηγορία 

δαπανών, δηλαδή οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν για κάθε σχολική μονάδα 

καταμερισμένες όμως με βάση τον αριθμό του μαθητικού δυναμικού τους μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων. Οι δαπάνες μεταφοράς των μαθητών 

καταμερίζονται με βάση των αριθμό των μεταφερόμενων μαθητών. 

Πίνακας 7.6 : " Εκτίμηση του μέσου άμεσου δημόσιου κόστους (ανά μαθητή) σχολικού έτους  

  2013-2014 (μετά από τη συγχώνευση) ανά κατηγορία δαπανών" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Αριθμός  

Μαθητών 

Αριθμός 

Μεταφερό-

μενων 

μαθητών 

Δαπάνες  

μισθοδοσίας  

εκπαιδευτικών 

ανά μαθητή 

Δαπάνες 

μεταφοράς 

ανά μαθητή 

Λειτουργικές 

δαπάνες  

ανά μαθητή 

Αμφίπολης Ν. Μπάφρας 55 19 4.709,3 209,6 79,1 

Πρώτης  48 11 4.802,6 1.149,1 59,3 

Βισαλτίας 
Δημητριτσίου 112 81 2.650,5 548,4 140,6 

Μαυροθάλασσας 163 65 2.664,4 374,8 90,2 

2ο Νιγρίτας 133 27 2.852,7 224,8 124,8 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου 

Σερρών 98 10 4.007,2 1.258,6 120,1 

Πεντάπολης 103 76 2.953,1 486,2 182,8 

Χρυσού 71 26 3.647,1 567,2 
Αδύνατος 

υπολογισμός 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 76 32 3.347,4 319,7 226,4 

Δασοχωρίου 53 9 4.682,2 405,1 310,7 

Κοίμησης 67 18 4.300,7 866,6 247,5  

Σκοτούσσης 89 44 2.275,9 471,1 144,8 

Χειμάρρου 70 25 3.842,8 439,7 174,7 

Νέας Ζίχνης 
Δραβήσκου 99 30 2.350,1 318,2 

Αδύνατος 

υπολογισμός 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 106 0 3.407,1 Δεν ορίζεται 78,9 

Κάτω Καμήλας 80 24 3.333,2 627,8 137,1 

Προβατά 75 30 3.541,7 507,9 117,7 

Σκουτάρεως 211 23 2.501,8 368,1 133,1 

2ο Σερρών 170 − 3.533,2 
Αδύνατος 

υπολογισμός 68,6 

Σιντικής 

Αχλαδοχωρίου 8 5 2.803,6 1.066,6 888,4 

Βαμβακοφύτου 69 18 5.006,5 595 208,3 

Βυρώνειας 84 58 2.659,4 610,6 182,7 

Κερκίνης 89 49 3.034,3 280,5 122,3 

3ο Σιδηροκάστρου 97 30 3.447,4 441,5 117,1 

Σύνολο 2.226 710       

Μέσο κόστος (ανά μαθητή) 3.265,3 484,1 129 
Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από Δ/νση Π.Ε. Σερρών, Περιφερειακή Ενότητα Σερρών & Σχολικές 

επιτροπές των Δήμων, επεξεργασία από τη συγγραφέα 
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Από τα δεδομένα του πίνακα προκύπτουν οι παρακάτω διαπιστώσεις: 

 Ο συνολικός αριθμός του μαθητικού δυναμικού που φοιτούν σε συγχωνευμένες 

σχολικές μονάδες κατά το σχολικό έτος 2013-14 είναι 2.226 μαθητές εκ των οποίων 

710 μαθητές μετακινούνται. Σε σύγκριση με το σχολικό έτος 2010-11, ο αριθμός των 

μεταφερόμενων μαθητών έχει διπλασιαστεί και πλέον, ενώ ο συνολικός μαθητικός 

πληθυσμός των δημοτικών σχολείων έχει ελαφρά μειωθεί. 

 Το μισθολογικό κόστος ανά μαθητή για το σχολικό έτος 2013-14, μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, είναι 3.265,3 € και έχει μειωθεί κατά 

799,5 € ανά μαθητή σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11. 

 Το κόστος μεταφοράς ανά μαθητή υπολογίστηκε στα 484,1 € για το σχολικό έτος 

2013-14 και έχει περιοριστεί στο ήμισυ κατά 502,3 € ανά μαθητή σε σύγκριση με το 

σχολικό έτος 2010-11, λόγω του διπλασιασμού των μεταφερόμενων μαθητών και 

παρά την μικρή αύξηση των συνολικών δαπανών μεταφοράς.  

 Το λειτουργικό κόστος ανά μαθητή για το σχολικό έτος 2013-14 είναι 129 € και έχει 

μειωθεί κατά 72,9 € ανά μαθητή συγκριτικά με το 2010-11. 

 

Ακολουθεί στον πίνακα (7.7), λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία του πίνακα (7.5) και 

(7.6), το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος των σχολικών μονάδων και το μέσο ετήσιο 

συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) για κάθε σχολική μονάδα κατά το σχολικό έτος 

2013-2014, δηλαδή μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων. 

Πίνακας 7.7 : " Ετήσιο συνολικό  και  ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή)   

σχολικού έτους 2013-2014 ( μετά από τη συγχώνευση)" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Ετήσιο συνολικό  

δημόσιο κόστος 

Αριθμός 

μαθητών 

Μέσο ετήσιο συνολικό  

δημόσιο κόστος 

(ανά μαθητή) 

Αμφίπολης Ν. Μπάφρας 267.348,1 55 4.860,9 

Πρώτης  246.020,4 48 5.125,4 

Βισαλτίας 
Δημητριτσίου 357.021 112 3.187,7 

Μαυροθάλασσας 473.348,8 163 2.904 

2ο Νιγρίτας 402.074,3 133 3.023,1 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 417.062,2 98 4.255,7 

Πεντάπολης 359.942,6 103 3.494,6 

Χρυσού 273.691,6 71 3.854,8 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 281.843,4 76 3.708,5 

Δασοχωρίου 268.265,5 53 5.061,6 

Κοίμησης 320.327 67 4.781 

Σκοτούσσης 236.165,3 89 2.653,5 

Χειμάρρου 292.215,3 70 4.174,5 

Νέας Ζίχνης Δραβήσκου 242.203,2 99 2.446,5 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 369.516,4 106 3.486 

Κάτω Καμήλας 292.687,2 80 3.658,6 

Προβατά 289.693,9 75 3.862,6 

Σκουτάρεως 564.433,7 211 2.675 

2ο Σερρών 612.335,8 170 3.602 

 Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Σιντικής 

Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Αχλαδοχωρίου 34.868,8 8 4.358,6 

Βαμβακοφύτου 370.531,3 69 5.370 

Βυρώνειας 274.145,7 84 3.263,6 

Κερκίνης 294.679,2 89 3.311 

3ο Σιδηροκάστρου 359.002,2 97 3.701,1 

Σύνολο 7.899.422,6 2.226  

Ετήσιο Μέσο Συνολικό Δημόσιο Κόστος (ανά μαθητή) 3.548,7 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Από τα συνολικά μεγέθη των Δημοτικών σχολείων προκύπτουν τα εξής 

αποτελέσματα : 

 Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων, το σχολικό έτος 2013-14, το 

ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος διαμορφώθηκε στα  7.899.422,6 € και συγκριτικά 

με το σχολικό έτος 2010-11 έχει μειωθεί κατά 2.584.039,5 €. 

 Το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) για το σχολικό έτος 2013-

14 υπολογίστηκε στις 3.548,7 € και σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11 

περιορίστηκε κατά 848,7 € ανά μαθητή. 

 

Στη συνέχεια, ακολουθεί ο πίνακας (7.8) όπου παρουσιάζεται σε επίπεδο δήμων πως 

διαμορφώθηκε το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος και το μέσο ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) το σχολικό έτος 2013-14 μετά από την εφαρμογή της 

πολιτικής των συγχωνεύσεων. 

Πίνακας 7.8 : " Ετήσιο συνολικό  και  ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά 

μαθητή) ανά δήμο σχολικού έτους 2013-2014 (μετά από τη συγχώνευση)" 

Δήμος 
Ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος 

Αριθμός 

μαθητών 

Μέσο ετήσιο συνολικό 

δημόσιο κόστος 

(ανά μαθητή) 

Αμφίπολης 513.368,5 103 4.984,2 

Βισαλτίας 1.232.444,1 408 3.000,7 

Εμμανουήλ Παππά 1.050.696,4 272 3.862,9 

Ηράκλειας  1.398.816,5 355 3.940,3 

Νέας Ζίχνης 242.203,2 99 2.446,5 

Σερρών 2.128.666,9 642 3.315,7 

Σιντικής 1.333.227,1 347 3.862,9 

Σύνολο 7.899.422,55 2.226 3.548,7 
Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Επομένως, μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων εξάγουμε τις 

παρακάτω διαπιστώσεις: 

 Σε όλους τους δήμους έχει περιοριστεί σημαντικά τόσο το ετήσιο συνολικό δημόσιο 

κόστος όσο και το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή). 
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 Το μεγαλύτερο μέσο ετήσιο δημόσιο κόστος παρατηρείται στο δήμο Αμφίπολης με 

4.984,7 € και ακολουθούν οι δήμοι Ηράκλειας με 3.940,3 €, ο δήμος Εμμανουήλ 

Παππά με 3.862,9 € και ο δήμος Σιντικής με 3.862,9 € επίσης. 

 Οι σχολικές μονάδες του δήμου Σερρών με  ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά 

μαθητή 3.315,7 € είναι πιο κοντά στο γενικό ετήσιο δημόσιο κόστος ανά μαθητή 

όλων των δήμων. 

 Ενώ, το μικρότερο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή είναι στο δήμο 

Νέας Ζίχνης με 2.446,5 €, όπου έγινε μία μόνο συγχώνευση, και έπειτα ο δήμος 

Βισαλτίας με 3.000,7 €. 
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7.2.3. Περιγραφικά μέτρα συνολικού και μέσου δημόσιου κόστους (ανά μαθητή) 

πριν και μετά από την πολιτική των συγχωνεύσεων  

 

Πέρα από την εκτίμηση του  ετήσιου συνολικού και ετήσιου μέσου συνολικού 

δημόσιου κόστους (ανά μαθητή) πριν και μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων, πραγματοποιήθηκε περιγραφική ανάλυση των ερευνώμενων 

μεταβλητών. Αναλυτικά, παρουσιάζονται τα κυριότερα περιγραφικά μέτρα, όπως η μέση 

τιμή, η διάμεσος, η τυπική απόκλιση, το εύρος, η μέγιστη και η ελάχιστη τιμή, ο 

συντελεστής ασυμμετρίας και ο συντελεστής κύρτωσης τόσο για τα συνολικά μεγέθη  

των σχολικών μονάδων που συγχωνεύτηκαν όσο και για τα Δημοτικά σχολεία που 

συγχωνεύτηκαν σε κάθε δήμο κατά τα σχολικά έτη που ερευνήθηκαν. 

Ειδικότερα, στους πίνακες (7.9) και (7.10) παρουσιάζονται τα συνολικά περιγραφικά 

μέτρα των δημοτικών σχολείων πριν από τη συγχώνευσή τους το σχολικό έτος 2010-11 

και τα συνολικά περιγραφικά μέτρα για τα σχολεία που συνενώθηκαν μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14. Ακολουθούν 

συγκριτικά τα αποτελέσματα των δύο ετών για κάθε μία από τις ερευνώμενες 

μεταβλητές. 
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                        Πίνακας 7.9 : " Περιγραφικά μέτρα των Δημοτικών Σχολείων του σχολικού έτους 2010-11 (πριν από τη συγχώνευση), ( Ν= 54) 

 

Αριθμός 

Μαθητών 

Αριθμός 

Μεταφερό- 

μενων 

Μαθητών 

Συνολικό 

κόστος 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέσο 

Συνολικό 

Κόστος 

Μέσο 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Μέσο 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Μέσο 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέση τιμή 44 6 194138 179454 5772 9436 4889 4548 1563 267 

Διάμεσος 31 0 168027 159864 0 8346 4561 4240 1024 249 

Τυπική απόκλιση 40 12 146715 136785 12238 8365 1488 1480 1366 161 

Εύρος 159 46 551003 506601 56333 43520 6696 6711 4650 585 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 2206 1880 390 40 

Μέγιστη τιμή 159 46 551003 506601 56333 43520 8902 8591 5040 625 

Συντ. ασυμμετρίας 1,1 2,1 0,4 0,5 2,7 1,6 0,5 0,6 1,8 0,8 

Συντ. κύρτωσης 0,6 3,0 -0,6 -0,5 7,2 4,4 -0,1 0,0 2,5 -0,3 
Πηγή: Επεξεργασία  από τη συγγραφέα 

 

                        Πίνακας 7.10 : " Περιγραφικά μέτρα των Δημοτικών Σχολείων του σχολικού έτους 2013-14 (μετά από τη συγχώνευση), ( Ν=24 ) 

 

Αριθμός 

Μαθητών 

Αριθμός 

Μεταφερό- 

μενων 

Μαθητών 

Συνολικό 

κόστος 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέσο 

Συνολικό 

Κόστος 

Μέσο 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Μέσο 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Μέσο 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέση τιμή 93 31 329143 302856 14944 13054 3784 3431 552 180 

Διάμεσος 87 26 293683 269524 12640 12555 3680 3377 479 135, 

Τυπική απόκλιση 43 22 115429 113499 11035 5350 822 812 290 170 

Εύρος 203 81 577467 578238 44419 25227 2924 2731 1049 829 

Ελάχιστη τιμή 8 0 34869 22429 0 2854 2447 2276 210 59 

Μέγιστη τιμή 211 81 612336 600667 44419 28082 5370 5006 1259 888 

Συντ. ασυμμετρίας 1,0 1,0 0,4 0,5 1,4 0,6 0,4 0,5 1,3 3,7 

Συντ. κύρτωσης 1,9 0,3 2,2 2,4 1,7 2,1 -0,7 -0,7 1.0 15,8 
Πηγή: Επεξεργασία  από τη συγγραφέα 
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Συγκριτικά, τα αποτελέσματα των σχολικών ετών 2010-11 και 2013-14 για την αξιολόγηση 

της πολιτικής των συγχωνεύσεων που διαπιστώθηκαν είναι : 

 

   Αριθμός μαθητών 

Πριν από τις συγχωνεύσεις, το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του μαθητικού 

δυναμικού των σχολικών μονάδων είναι μ=44, η διάμεσος δ=31 και η τυπική απόκλιση 

st.dev.=40. Το εύρος R= 159 και η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι 

θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ. 

Ενώ, μετά από τις συγχωνεύσεις, το σχολικό έτος 2013-14, οι σχολικές μονάδες έγιναν 

μεγαλύτερες, εφόσον η μέση τιμή του μαθητικού δυναμικού είναι μ=93, η διάμεσος δ=87 και η 

τυπική απόκλιση st.dev.=43. Το εύρος των παρατηρήσεων είναι R=203 με ελάχιστη τιμή xmin=8 

μέγιστη τιμή xmax=211 μαθητές. Η κατανομή των παρατηρήσεων παραμένει θετικά ασύμμετρη 

καθώς μ>δ. 

 

    Αριθμός μεταφερόμενων μαθητών 

Το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή των μεταφερόμενων μαθητών είναι μ=6 , η διάμεσος 

δ=0 και η τυπική απόκλιση st.dev.=12. Το εύρος των παρατηρήσεων είναι R=46 μαθητές με 

έλάχιστη τιμή xmin=0 και μέγιστη τιμή xmax= 46 (Δ.Σ. Δημητριτσίου) και η κατανομή τους είναι 

θετικά ασύμμετρη γύρω από τη μέση τιμή (μ>δ). Επομένως, ο μέσος αριθμός μεταφερόμενων 

μαθητών είναι μικρός ενώ σε πολλές σχολικές μονάδες  δεν πραγματοποιούνται μετακινήσεις 

μαθητών.  

Αντιθέτως, μετά από την πολιτική των συγχωνεύσεων, το σχολικό έτος 2013-14 οι 

μετακινήσεις μαθητών προς τις συγχωνευμένες σχολικές μονάδες αυξήθηκαν και γενικεύτηκαν 

καθώς η μέση τιμή είναι μ=31, η διάμεσος δ=26 και η τυπική απόκλιση st.dev.=22 μαθητές. Το 

εύρος των παρατηρήσεων είναι R=81 μεταφερόμενοι μαθητές με ελάχιστη τιμή xmin=0 (Δ.Σ. 

Άνω Μητρουσίου) και μέγιστη τιμή xmax=81 (Δ.Σ. Δημητριτσίου), ενώ η κατανομή των 

παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη (μ>δ). 

  

    Ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος 

Το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του ετήσιου συνολικού δημόσιου κόστους είναι 

μ=194.138 €, η διάμεσος δ=168.027 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=146.715 €.  Το εύρος των 

παρατηρήσεων είναι R=551.003 € με ελάχιστη τιμή xmin=0 € (για τα δημοτικά σχολεία που 

βρίσκονταν σε αναστολή λειτουργίας) και μέγιστη τιμή xmax=551.003 € (Δ.Σ. Σκουτάρεως) και η 

κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,4. 

Για το σχολικό έτος 2013-14, η μέση τιμή του ετήσιου συνολικού δημόσιου κόστους είναι 

329.143 €, η διάμεσος δ=293.683 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=115.429 €. Το εύρος των 

τιμών είναι R=577.467 € με ελάχιστη τιμή xmin=34.869 € (Δ.Σ. Αχλαδοχωρίου)  και μέγιστη τιμή 

xmax=612.336 € (2ο Δ.Σ. Σερρών). Η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη 

καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,4
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 Κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών 

Το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του κόστους μισθοδοσίας των 

εκπαιδευτικών είναι 179.454 €, η διάμεσος δ=159.864 € και η τυπική απόκλιση 

st.dev.=136.785 €. Το εύρος είναι R=506.601 € με ελάχιστη τιμή xmin=0 € (για τα 

δημοτικά σχολεία που βρίσκονταν σε αναστολή λειτουργίας) και μέγιστη τιμή 

xmax=506.601 € (2ο Δ.Σ. Σερρών). Η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά 

ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,5. 

Ενώ, το σχολικό έτος 2013-14, η μέση τιμή του μισθολογικού κόστους είναι 

302.856 €, η διάμεσος δ=269.524 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=113.499 €. Το εύρος 

του μισθολογικού κόστους είναι R=578.238 € με ελάχιστη τιμή xmin=22.429 € (Δ.Σ. 

Αχλαδοχωρίου) και μέγιστη τιμή xmax=600.667 € (2ο Δ.Σ. Σερρών) και οι παρατηρήσεις 

κατανέμονται με θετική ασυμμετρία εφόσον μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι 

skewness=0,5. 

 

 Κόστος μεταφοράς μαθητών 

Για το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του κόστους μεταφοράς των μαθητών 

είναι μ=5.772 €, η διάμεσος δ=0 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=12.238 €. Το εύρος 

του κόστους μεταφοράς είναι R=56.333 € με ελάχιστη τιμή xmin=0 € (για τα σχολεία 

στα οποία δεν πραγματοποιούνται μετακινήσεις μαθητών) και μέγιστη τιμή 

xmax=56.333 € (Δ.Σ. Βυρώνειας). Η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά 

ασύμμετρη καθώς ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=2,7. 

Για το σχολικό έτος 2013-14, η μέση τιμή του κόστους μεταφοράς των μαθητών 

είναι μ=14.944 €, η διάμεσος δ=12.640 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=11.035 €. Το 

έυρος των τιμών για τη μεταφορά των μαθητών είναι R=44.419 € με ελάχιστη τιμή 

xmin=0 € (Δ.Σ. Άνω Μητρουσίου) και μέγιστη τιμή xmax=44.419 € (Δ.Σ. Δημητριτσίου). 

Ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=1,4 άρα οι παρατηρήσεις κατανέμονται με 

θετική ασυμμετρία γύρω από τη μέση τιμή. 

 

 Κόστος λειτουργικών δαπανών 

Κατά το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του κόστους των λειτουργικών 

δαπανών είναι μ=9.436 €, η διάμεσος δ=8.346 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=8.365 €. 

Το εύρος των λειτουργικών δαπανών είναι R=43.520 € με ελάχιστη τιμή xmin=0 € (για 

τα δημοτικά σχολεία που βρίσκονταν σε αναστολή λειτουργίας) και μέγιστη τιμή 

xmax=43.520 € (Δ.Σ. Σκουτάρεως). Ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=1,6 άρα 

οι παρατηρήσεις κατανέμονται με θετική ασυμμετρία. 

Ενώ, για το σχολικό έτος 2013-14, η μέση τιμή των λειτουργικών δαπανών είναι 

μ=13.054 €, η διάμεσος δ=12.555 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=5.350 €. Το εύρος 

του λειτουργικού κόστους είναι R=25.227 € με ελάχιστη τιμή xmin=2.854 € (Δ.Σ. 

Πρώτης) και μέγιστη τιμή xmax=28.082 € (Δ.Σ. Σκουτάρεως). Η κατανομή των 

παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη αφού μ>δ και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,6. 
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 Μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) 

Όσον αφορά το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος των σχολικών μονάδων ανά 

μαθητή  πριν από τις συγχωνεύσεις για το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή του είναι 

μ=4.889 €, η διάμεσος δ=4.561 € και η τυπική απόκλιση είναι st.dev.=1.488 €. Το 

εύρος του μέσου ετήσιου συνολικού δημόσιου κόστους είναι R=1.488 € με ελάχιστη 

τιμή xmin= 2.206 € (Δ.Σ. Μαυροθάλασσας) και μέγιστη τιμή xmax=8.902 € (Δ.Σ. Κάτω 

Μητρουσίου). Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά 

ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,5. 

Ενώ, μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων κατά το σχολικό έτος 

2013-14, το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή έχει μέση τιμή μ=3.784 €, 

διάμεσο δ=3.680 € και τυπική απόκλιση st.dev.=882 €. Το εύρος του μέσου συνολικού 

δημόσιου κόστους είναι R=2.924 € με ελάχιστη τιμή xmin=2.447 € (Δ.Σ. Δραβήσκου) 

και μέγιστη τιμή xmax=5.370 € (Δ.Σ. Βαμβακοφύτου). Η κατανομή των παρατηρήσεων 

γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο συντελεστής 

ασυμμετρίας είναι skewness=0,4. 

 

 Μέσο κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών (ανά μαθητή) 

Πριν από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων, το σχολικό έτος 2010-11,  η 

μέση τιμή του κόστους μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών ανά μαθητή είναι μ=4.548€, η 

διάμεσος δ=4.240 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=1.480 €. Το εύρος των 

παρατηρήσεων του μισθολογικού κόστους ανά μαθητή είναι R=6.711 € με ελάχιστη 

τιμή xmin=1.880 € (Δ.Σ. Μαυροθάλασσας) και μέγιστη τιμή xmax=8.591 € (Δ.Σ. Κάτω 

Μητρουσίου). Η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ και 

ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,6. 

Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων, το σχολικό έτος 2013-14, η 

μέση τιμή του μισθολογικού κόστους ανά μαθητή είναι μ=3.431 €, η διάμεσος δ=3.377 

€ και η τυπική απόκλιση st.dev.=812 €. Το εύρος των τιμών του κόστους μισθοδοσίας 

ανά μαθητή είναι R=2.731 € με ελάχιστη τιμή xmin=2.276 € (Δ.Σ. Σκοτούσσης) και 

μέγιστη τιμή xmax=5.006 € (Δ.Σ. Βαμβακοφύτου). Η κατανομή των παρατηρήσεων είναι 

θετικά ασύμμετρη εφόσον μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,5. 

 

 Μέσο κόστος μεταφοράς μαθητών (ανά μαθητή) 

Πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, το σχολικό έτος 2010-

11, η μέση τιμή του κόστους μεταφοράς ανά μαθητή είναι μ=1.563 €, η διάμεσος 

δ=1.024 € και η τυπική απόκλιση st.dev.=1.366 €. Το εύρος των παρατηρήσεων του 

μεταφορικού κόστους ανά μαθητή είναι R=4.650 € με ελάχιστη τιμή xmin=390 € (Δ.Σ. 

Κάτω Καμήλας) και μέγιστη τιμή xmax=5.040 € (Δ.Σ. Κερκίνης). Οι παρατηρήσεις είναι 

κατανεμημένες με θετική ασυμμετρία καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι 

skewness=1,8. 

Ενώ, μετά από την πολιτική των συγχωνεύσεων κατά το σχολικό έτος 2013-14, η 

μέση τιμή του κόστους μεταφοράς ανά μαθητή είναι μ=552 €, η διάμεσος δ=479 € και η 

τυπική απόκλιση st.dev.=290 €. Το εύρος των τιμών του μεταφορικού κόστους ανά 

μαθητή είναι R=1.049 € με ελάχιστη τιμή xmin=210 € (Δ.Σ. Νέας Μπάφρας) και μέγιστη 
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τιμή xmax=1.259 € (Δ.Σ. Νεοχωρίου Σερρών). Ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι 

skewness=1,3 και επομένως οι παρατηρήσεις έχουν θετικά ασύμμετρη κατανομή. 

 

 Μέσο κόστος λειτουργικών δαπανών (ανά μαθητή) 

Το σχολικό έτος 2010-11, πριν από τις συγχωνεύσεις, το λειτουργικό κόστος ανά 

μαθητή έχει μέση τιμή μ=267 €, διάμεσο δ=249 € και τυπική απόκλιση st.dev.=161 €.  

Το εύρος των παρατηρήσεων του κόστους των λειτουργικών δαπανών ανά μαθητή είναι 

R=585 € με ελάχιστη τιμή xmin=40 € (Δ.Σ. Χρυσού) και μέγιστη τιμή xmax=625 € (Δ.Σ. 

Ανθής) και  η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη εφόσον ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,8 και μ>δ. 

Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων, το σχολικό έτος 2010-11, η 

μέση τιμή του λειτουργικού κόστους ανά μαθητή είναι μ=180 €, η διάμεσος δ=135 € 

και η τυπική απόκλιση st.dev.=170 €. Το εύρος των τιμών του κόστους των 

λειτουργικών δαπανών ανά μαθητή είναι R=829 € με ελάχιστη τιμή xmin=59 € (Δ.Σ. 

Πρώτης) και μέγιστη τιμή xmax=888 € (Δ.Σ. Αχλαδοχωρίου). Επίσης, η κατανομή των 

παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=3,7. 

 

Στη συνέχεια, στους πίνακες (7.11) και (7.12), αποτυπώνονται τα σημαντικότερα 

περιγραφικά μέτρα των ερευνώμενων μεταβλητών ανά δήμο για τα δημοτικά σχολεία 

πριν από τη συγχώνευσή τους το σχολικό έτος 2010-11 αλλά και μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14. Έπειτα, 

παρουσιάζονται τα αποτελέσματα για κάθε μεταβλητή που διερευνήθηκε ανά δήμο για 

τα δυο σχολικά έτη. 

Ακολουθεί πρώτα ο πίνακας (7.11) με τα περιγραφικά μέτρα των μεταβλητών του 

δημόσιου κόστους ανά δήμο για το σχολικό έτος 2010-11 πριν από τις συγχωνεύσεις 

των σχολικών μονάδων. 
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                          Πίνακας 7.11 : " Περιγραφικά μέτρα των Δημοτικών Σχολείων του σχολικού έτους 2010-11 ανά δήμο (πριν από τη συγχώνευση)" 

 
Αριθμός 

Μαθητών 

Αριθμός 

Μεταφερό- 

μενων 

Μαθητών 

Συνολικό 

κόστος 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέσο 

Συνολικό 

Κόστος 

Μέσο 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Μέσο 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Μέσο 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

ΔΗΜΟΣ ΑΜΦΙΠΟΛΗΣ ( Ν= 4 ) 

Μέση τιμή 27 9 139648 115322 15328 8998 5148 4320 1783 305 

Διάμεσος 22 4 113115 101793 7364 3958 5148 4320 1783 305 

Τυπική απόκλιση 33 13 166972 134983 21964 13255 159 587 82 171 

Εύρος 66 27 332363 257702 46584 28077 225 830 116 241 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0  5036 3905 1725 184 

Μέγιστη τιμή 66 27 332363 257702 46584 28077 5261 4735 1841 425 

Συντ. ασυμμετρίας 0,4 1,5 0,3 0,1 1,5 1,6 - - - - 

Συντ. κύρτωσης -3,7 2,0 -4,1 -5,2 1,8 2,2 - -  - 

 

ΔΗΜΟΣ ΒΙΣΑΛΤΙΑΣ ( Ν= 7 ) 

Μέση τιμή 61 13 208940 184886 12970 11085 4143 3656 1829 247 

Διάμεσος 34 3 140198 122787 6918 12136 3919 3402 1004 205 

Τυπική απόκλιση 56 18 161082 148662 15927 8394 1688 1677 1822 209 

Εύρος 146 46 438325 423281 35464 24141 5071 4942 3796 554 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 2206 1880 755 71 

Μέγιστη τιμή 146 46 438325 423281 35464 24141 7277 6822 4552 625 

Συντ. ασυμμετρίας 0,6 1,4 0,2 0,5 0,9 0,0 1,4 1,6 2,0 1,4 

Συντ. κύρτωσης -1,4 0,4 -1,6 -0,8 -1,3 -0,3 3,3 3,6 3,8 2,0 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα    

ΔΗΜΟΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΑΠΠΑ ( Ν= 7 ) 

Μέση τιμή 40 4 214715 207897 3265 6218 5670 5539 797 154 

Διάμεσος 32 0 176754 170705 0 4818 5896 5685 797 195 

Τυπική απόκλιση 29 9 140233 132717 7309 6505 852 930 18 100 

Εύρος 89 25 408040 392803 19612 15237 2402 2663 26 187 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 4276 4015 784 40 

Μέγιστη τιμή 89 25 408040 392803 19612 15237 6678 6678 810 227 

Συντ. ασυμμετρίας 0,7 2,5 0,1 0,04 2,5 1,2 -0,8 -0,7 - -1,5 

Συντ. κύρτωσης 0,4 6,4 -0,2 -0,1 6,4 1,7 0,3 0,5 - - 

 

ΔΗΜΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΑΣ ( Ν=12 ) 

Μέση τιμή 31 2 159751 147054 1271 11426 5519 5144 780 353 

Διάμεσος 27 0 157693 144985 0 10533 5428 5170 780 289 

Τυπική απόκλιση 19 5 77919 73187 3036 5223 1529 1484 345 129 

Εύρος 74 17 309373 293081 9110 15762 4736 4563 488 403 

Ελάχιστη τιμή 0 0 13066 0 0 4485 2858 2679 536 179 

Μέγιστη τιμή 74 17 322438 293081 9111 20247 7594 7242 1024 583 

Συντ. ασυμμετρίας 0,9 2,9 0,2 0,0 2,3 0,6 -0,2 -0,1 - 0,5 

Συντ. κύρτωσης 2,0 8,6 1,4 1,5 4,1 -0,8 -0,8 -0,9 - -1,1 

 

ΔΗΜΟΣ ΝΕΑΣ ΖΙΧΝΗΣ ( Ν=2 ) 

Μέση τιμή 46 2 140802 134003 4050 2749 3061 2913 2700 59 

Διάμεσος 46 2 140802 134003 4050 2749 3061 2913 2700 59 

Τυπική απόκλιση 65 2 199075 189509 5728 3838     

Εύρος 92 3 281534 268007 8100 5427 0 0 0 0 

Ελάχιστη τιμή 0 0 35 0 0 35 3061 2913 2700 59 

Μέγιστη τιμή 92 3 281569 268007 8100 5462 3061 2913 2700 59 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα    

ΔΗΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ ( Ν= 12 ) 

Μέση τιμή 58 6 231324 218958 3121 9246 4482 4273 921 178 

Διάμεσος 49 0 234658 222003 0 4260 4234 4027 573 148 

Τυπική απόκλιση 56 13 205358 193121 7013 12562 1736 1692 767 73 

Εύρος 159 40 551003 506601 22921 43520 5745 5575 1410 191 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 3157 3016 390 120 

Μέγιστη τιμή 159 40 551003 506601 22921 43520 8902 8591 1800 311 

Συντ. ασυμμετρίας 0,6 2,2 0,3 0,2 2,5 2,1 2,5 2,5 1,6 1,3 

Συντ. κύρτωσης -1,0 3,8 -1,5 -1,5 6,3 4,9 6,8 7,0 - 0,2 

 

ΔΗΜΟΣ ΣΙΝΤΙΚΗΣ ( Ν= 10 ) 

Μέση τιμή 42 7 198477 181960 7594 8923 4670 4288 2358 305 

Διάμεσος 37 0 219131 206747 0 8471 4478 4035 1565 266 

Τυπική απόκλιση 30 14 133411 122818 17746 4342 1301 1245 2386 193 

Εύρος 88 36 340645 329206 56333 16807 4240 4047 4570 518 

Ελάχιστη τιμή 6 0 21360 21360 0 0 2441 2175 470 106 

Μέγιστη τιμή 94 36 362005 350566 56333 16807 6681 6223 5040 624 

Συντ. ασυμμετρίας 0,6 1,8 -0,1 -0,1 2,8 -0,3 0,0 0,1 1,3 0,5 

Συντ. κύρτωσης -0,7 1,6 -1,9 -1,9 8,1 2,0 -0,5 -0,5 - -1,3 

           
Πηγή: Επεξεργασία  από τη συγγραφέα 
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Τα αποτελέσματα που προέκυψαν ανά δήμο για τις σχολικές μονάδες πριν από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2010-11 είναι : 

 

 Αριθμός μαθητών 

Για το σχολικό έτος 2010-11, η μεγαλύτερη μέση τιμή σχετικά με τον αριθμό του 

μαθητικού δυναμικού εμφανίζεται στις σχολικές μονάδες του δήμου Βισαλτίας με μ=61 

μαθητές και ακολουθούν τα δημοτικά σχολεία του δήμου Σερρών με μ=58 μαθητές. 

Αντίθετα, ο μικρότερος μέσος όρος μαθητικού δυναμικού είναι μ=27 για τις σχολικές 

μονάδες του δήμου Αμφίπολης. Για τους υπόλοιπους δήμους η μέση τιμή του μαθητικού 

δυναμικού είναι μ=46 στο δήμο Νέας Ζίχνης, μ=42 στο δήμο Σιντικής, μ=40 στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά και μ=31 στο δήμο Ηράκλειας. 

Σε όλους τους δήμους η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι 

θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ ,πλην του δήμου Νέας Ζίχνης όπου η κατανομή είναι 

συμμετρική (μ=δ). 

Το μικρότερο εύρος αναφορικά με τον αριθμό των μαθητών εμφανίζεται στο δήμο 

Αμφίπολης με R=66, ενώ το μεγαλύτερο εύρος τιμών είναι R=159 στο δήμο Σερρών. Η 

μέγιστη τιμή μαθητικού δυναμικού είναι xmax=159 μαθητές στο δήμο Σερρών και η 

ελάχιστη τιμή xmin=0 μαθητές εμφανίζεται σε όλους τους δήμους εκτός του δήμου Σιντικής 

(xmin=6), όπου εκεί δεν υπήρχε σχολική μονάδα σε αναστολή λειτουργίας.  

Η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση του αριθμού των μαθητών είναι στο δήμο Νέας 

Ζίχνης όπου st.dev.=65 και ακολουθούν οι σχολικές μονάδες των δήμων Βισαλτίας και 

Σερρών όπου st.dev.=56. Η μικρότερη τυπική απόκλιση παρουσιάζεται στο δήμο 

Ηράκλειας όπου st.dev.=19 μαθητές. 

 

 Αριθμός μεταφερόμενων μαθητών 

Η μεγαλύτερη μέση τιμή μεταφερόμενων μαθητών είναι μ=13 στο δήμο Βισαλτίας 

ενώ η μικρότερη μέση τιμή είναι μ=2 στους δήμους Ηράκλειας και Νέας Ζίχνης. Σε όλους 

τους δήμους η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά 

ασύμμετρη καθώς μ>δ. 

Το μικρότερο εύρος τιμών είναι R=3 στο δήμο Νέας Ζίχνης, ενώ το μεγαλύτερο είναι 

R=46 στο δήμο Βισαλτίας. Τη μέγιστη τιμή μεταφερόμενων μαθητών έχει ο δήμος 

Βισαλτίας με xmax=46 μαθητές, ενώ η ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 μαθητές παρατηρείται σε 

όλους τους δήμους στις σχολικές μονάδες όπου δεν πραγματοποιούνται μετακινήσεις. 

Στο δήμο Νέας Ζίχνης παρατηρείται η μικρότερη τυπική απόκλιση st.dev.=2, ενώ η 

μεγαλύτερη απόσταση από τη μέση τιμή παρατηρείται στο δήμο Βισαλτίας όπου 

st.dev=18. 

 

 Ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος 

Μεγαλύτερο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά σχολική μονάδα παρουσιάζουν 

κατά μέσο όρο οι σχολικές μονάδες του δήμου Σερρών με μέση τιμή συνολικού δημόσιου 

κόστους μ=231.324 €, ενώ το μικρότερο κατά μέσο όρος συνολικό δημόσιο κόστος έχουν 

τα σχολεία του δήμου Αμφίπολης όπου μ=139.648 €. 
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Σχετικά με τη μέση τιμή και τη διάμεσο του συνολικού δημόσιου κόστους, αυτές 

ταυτίζονται στο δήμο Νέας Ζίχνης όπου μ=δ=140.802 € άρα η κατανομή των 

παρατηρήσεων είναι συμμετρική. Αντίθετα, στο δήμο Σιντικής η διάμεσος είναι 

δ=219.131 € > μ=198.477 € άρα η κατανομή των παρατηρήσεων είναι αρνητικά 

ασύμμετρη και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι αρνητικός skewness= -0.1. Στους 

υπόλοιπους δήμους η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη (θετικός 

συντελεστής ασυμμετρίας) αν και στο δήμο Σερρών δ>μ (δ=234.658 € και μ=231.324 

€) και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0.3. 

Το εύρος των παρατηρήσεων είναι μικρότερο στο δήμο Νέας Ζίχνης (R=281.534 

€) καθώς υπάρχουν μόνο 2 σχολεία που έπειτα συγχωνεύτηκαν , ενώ το μεγαλύτερο 

εύρος συνολικού δημόσιου κόστους παρατηρείται στο δήμο Σερρών (R=551.003 €) 

εφόσον συγχωνεύτηκαν οι περισσότερες σχολικές μονάδες (Ν=12). Η ελάχιστη τιμή 

του συνολικού δημόσιου κόστους είναι xmin=0 για τις σχολικές μονάδες που ήταν σε 

αναστολή λειτουργίας, ενώ στο δήμο Σιντικής παρατηρείται το ελάχιστο συνολικό 

δημόσιο κόστος σχολικής μονάδας εν λειτουργία με xmin=21.360 €. Αντίθετα, η μέγιστη 

τιμή συνολικού δημόσιου κόστους είναι xmax=551.003 € στο δήμο Σερρών. 

Στο δήμο Ηράκλειας παρατηρείται η μικρότερη τυπική απόκλιση από τη μέση τιμή 

με st.dev.=77.919 €, ενώ η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση είναι στο δήμο Σερρών με 

st.dev.=205.358 €. 

 

 Κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών 

Ο μέσος όρος του ετήσιου κόστους μισθοδοσίας των εκπαιδευτικών είναι 

μεγαλύτερος στο δήμο Σερρών (μ=218.958 €) και ακολουθεί ο δήμος Εμμανουήλ 

Παππά (μ=207.897 €), ενώ ο μικρότερος μέσος όρος συναντάται στο δήμο Αμφίπολης 

(μ=115.322 €). 

Η κατανομή των παρατηρήσεων του μισθολογικού κόστους των εκπαιδευτικών 

είναι θετικά ασύμμετρη στους περισσότερους δήμους καθώς ισχύει ότι μ>δ και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι θετικός. Στο δήμο Νέας Ζίχνης η κατανομή είναι 

συμμετρική καθώς μ=δ=134.003 € ενώ στο δήμο Σιντικής η κατανομή είναι αρνητικά 

ασύμμετρη καθώς μ<δ (μ=181.960 € και δ=206.747 €) και ο συντελεστής ασυμμετρίας 

είναι αρνητικός skewness= -0.1. 

Το εύρος των τιμών είναι μικρότερο στο δήμο Αμφίπολης (R=257.702 €), ενώ το 

μεγαλύτερο παρουσιάζεται στο Δήμο Σερρών (R=506.601 €). Η ελάχιστη τιμή είναι 

μικρότερη xmin=0 στα σχολεία που βρίσκονταν σε αναστολή λειτουργίας και η μέγιστη 

τιμή είναι μεγαλύτερη xmax=506.601 € στο δήμο Σερρών. 

Η τυπική απόκλιση είναι μικρότερη στο δήμο Ηράκλειας (st.dev.=73.187 €) και 

μεγαλύτερη στο δήμο Σερρών (st.dev.=193.121 €). 

 

 Κόστος μεταφοράς μαθητών 

Κατά μέσο όρο το μεγαλύτερο κόστος μεταφοράς μαθητών παρουσιάζεται στο 

δήμο Αμφίπολης (μ=15.328 €) και ακολουθεί ο δήμος Βισαλτίας (μ=12.970 €), ενώ το 

μικρότερο στο δήμο Ηράκλειας (μ=1.271).  
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Σε όλες τις περιπτώσεις των δήμων η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά 

ασύμμετρη καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι θετικός. 

Το εύρος των τιμών για το κόστος μεταφοράς μαθητών είναι μεγαλύτερο στο δήμο 

Σιντικής (R=56.333 €) και ακολουθεί ο δήμος Αμφίπολης (R=46.584 €), ενώ το 

μικρότερο είναι στο δήμο Νέας Ζίχνης (R=8.100). Η μικρότερη ελάχιστη τιμή είναι 

xmin=0 και συναντάται σε όλους του δήμους καθώς πολλά σχολεία δεν πραγματοποιούν 

μετακινήσεις μαθητών. Αντίθετα, τη μεγαλύτερη μέγιστη τιμή έχει o δήμος Σιντικής με 

xmax=56.333 €. 

Σχετικά με τη τυπική απόκλιση των παρατηρήσεων, η μικρότερη παρουσιάζεται 

στο δήμο Ηράκλειας όπου είναι st.dev.=3.036 € και η μεγαλύτερη στο δήμο Αμφίπολης 

όπου st.dev.=21.964 €. 

 

 Κόστος λειτουργικών δαπανών 

Το κόστος των λειτουργικών δαπανών είναι κατά μέσο όρο μεγαλύτερο στις 

σχολικές μονάδες του δήμου Ηράκλειας με μέση τιμή μ=11.426 € και διάμεσο 

δ=10.533 € και ακολουθεί ο δήμος Βισαλτίας με μέση τιμή μ=11.085 € και διάμεσο 

δ=12.136 €. Αντίθετα, το μικρότερο κατά μέσο όρο λειτουργικό κόστος ανά σχολική 

μονάδα συναντάται στο δήμο Νέας Ζίχνης (μ=2.749 €) και στο δήμο Εμμανουήλ 

Παππά (μ=6.218 €). 

Σε όλους του δήμους, πλην του δήμου Βισαλτίας, ισχύει ότι η μέση τιμή των 

παρατηρήσεων είναι μεγαλύτερη από τη διάμεσο (μ>δ) αλλά μόνο στο δήμο Σιντικής η 

κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι αρνητικά ασύμμετρη και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -0.3. 

Το εύρος των παρατηρήσεων του λειτουργικού κόστους είναι μικρότερο στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά (R=15.237 €) και μεγαλύτερο στο δήμο Σερρών (R=43.520 €). Η 

μικρότερη ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 σε σχολεία με αναστολή λειτουργίας και 

xmin=4.485 € σε εν λειτουργία σχολική μονάδα του δήμου Ηράκλειας, ενώ η 

μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι xmax=43.520 € σε σχολική μονάδα του δήμου Σερρών. 

Η μικρότερη τυπική απόκλιση παρουσιάζεται στο δήμο Νέας Ζίχνης (st.dev.=3838 

€) και στο δήμο Σιντικής (st.dev.=4.342 €), ενώ η μεγαλύτερη στους δήμους Αμφίπολης 

(st.dev.=13.255 €) και Σερρών (st.dev.=12.562 €). 

 

 Ετήσιο μέσο συνολικό κόστος (ανά μαθητή) 

Το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή έχει τη μέση μεγαλύτερη τιμή του 

στο δήμο Εμμανουήλ Παππά (μ=5.670 €) και ακολουθεί ο δήμος Ηράκλειας (μ=5.519 

€), ενώ τη μικρότερη μέση τιμή έχουν οι σχολικές μονάδες του δήμου Νέας Ζίχνης 

(μ=3.061 €) και του δήμου Βισαλτίας (μ=4.143 €). 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι συμμετρική στις 

σχολικές μονάδες του δήμου Αμφίπολης, αρνητικά ασύμμετρη στo δήμο Εμμανουήλ 

Παππά (δ=5.896 €) με συντελεστή ασυμμετρίας skewness= -0,8 και στο δήμο 

Ηράκλειας (δ=5.428 €) με συντελεστή ασυμμετρίας skewness= -0,2. Στους υπόλοιπους 

δήμους οι παρατηρήσεις κατανέμονται με θετική ασυμμετρία. 

Το μικρότερο εύρος των παρατηρήσεων του συνολικού κόστους ανά μαθητή 

παρατηρείται στο δήμο Αμφίπολης (R=225 €) και το μεγαλύτερο στο δήμο Σερρών 
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(R=5.745) και ακολουθεί ο δήμος Βισαλτίας με εύρος R=5.071 €. Η μικρότερη 

ελάχιστη τιμή συναντάται στο δήμο Σιντικής με xmin=2.441 €, ενώ η μεγαλύτερη 

μέγιστη τιμή στο δήμο Σερρών με xmax=8.902 €. 

Η τυπική απόκλιση του μέσου συνολικού κόστους είναι μικρότερη στο δήμο 

Αμφίπολης με st.dev=159 € και μεγαλύτερη στο δήμο Σερρών με st.dev.=1.736 €. 

 

 Μέσο κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών (ανά μαθητή) 

Το μισθολογικό κόστος ανά μαθητή είναι μεγαλύτερο κατά μέσο όρο στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά με μέση τιμή μ=5.539 € και διάμεσο δ=5.685 € και ακολουθεί ο 

δήμος Ηράκλειας με μέση τιμή μ=5.144 € και διάμεσο δ=5.170 €. Αντίθετα, το 

μικρότερο μισθολογικό κόστος ανά μαθητή παρατηρείται στο δήμο Νέας Ζίχνης με 

μέση τιμή μ=2.913 € και ακολουθεί ο δήμος Βισαλτίας με μέση τιμή μ=3.656 €. 

Οι παρατηρήσεις κατανέμονται γύρω από τη μέση τιμή με θετική ασυμμετρία 

στους δήμους Βισαλτίας, Σερρών και Σιντικής, ενώ με αρνητική ασυμμετρία στους 

δήμους Εμμανουήλ Παππά και Ηράκλειας. 

Το εύρος των τιμών είναι μικρότερο στο δήμο Αμφίπολης με R=830 € και 

μεγαλύτερο στο δήμο Σερρών με R=5.575 €. Το μικρότερο μέσο μισθολογικό κόστος 

παρατηρείται στο δήμο Βισαλτίας με xmin=1.880 € και το μεγαλύτερο στο δήμο Σερρών 

με xmax=8.591 €. 

Τη μικρότερη τυπική απόκλιση έχουν οι σχολικές μονάδες του δήμου Αμφίπολης 

με st.dev.=587 € και τη μεγαλύτερη τυπική απόκλιση τα σχολεία των δήμων Σερρών με 

st.dev.=1692 € και Βισαλτίας με st.dev.=1.677 €. 

 

 Μέσο κόστος μεταφοράς (ανά μαθητή) 

Το κατά μέσο όρο μεγαλύτερο κόστος μεταφοράς ανά μαθητή παρατηρείται στο 

δήμο Νέας Ζίχνης όπου μ=2.700 € και ακολουθεί ο δήμος Σιντικής όπου μ=2.358 €, 

ενώ η μικρότερη μέση τιμή παρατηρείται στο δήμο Ηράκλειας με μ=780 € και 

ακολουθεί ο δήμος Εμμανουήλ Παππά με μ=797 €. 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη 

στους δήμους Βισαλτίας, Σερρών και Σιντικής καθώς μ>δ και οι συντελεστές 

ασυμμετρίας είναι θετικοί. Ενώ, στους δήμους Αμφίπολης, Εμμανουήλ Παππά, 

Ηράκλειας και Νέας Ζίχνης οι παρατηρήσεις κατανέμονται συμμετρικά. 

Το μικρότερο εύρος τιμών έχουν οι σχολικές μονάδες του δήμου Εμμανουήλ 

Παππά με R=26 € και το μεγαλύτερο οι σχολικές μονάδες του δήμου Σιντικής με 

R=4.570 €. Η μικρότερη ελάχιστη τιμή του κόστους μεταφοράς ανά μαθητή είναι 

xmin=390 € στο δήμο Σερρών και η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι xmax=5.040 € στο 

δήμο Σιντικής. 

Η τυπική απόκλιση είναι μικρότερη στο δήμο Εμμανουήλ Παππά όπου st.dev.=18€ 

και η μεγαλύτερη στο δήμο Σιντικής με st.dev.=2.386 € 

 

 Μέσο κόστος λειτουργικών δαπανών (ανά μαθητή) 

Το λειτουργικό κόστος ανά μαθητή έχει τη μεγαλύτερη μέση τιμή στο δήμο 

Ηράκλειας με μ=353 € και διάμεσο δ=289 €. Ακολουθούν οι δήμοι Αμφίπολης με μέση 

τιμή και διάμεσο μ=δ=305 € και  Σιντικής με μέση τιμή μ=305 € και διάμεσο δ=266 €. 
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Ενώ, στο δήμο Νέας Ζίχνης παρατηρείται το κατά μέσο όρο μικρότερο λειτουργικό 

κόστος ανά μαθητή με μέση τιμή μ=59 €.  

Η κατανομή των παρατηρήσεων παρουσιάζει θετική ασυμμετρία στους δήμους 

Βισαλτίας, Ηράκλειας, Σερρών και Σιντικής, αλλά στο δήμο Εμμανουήλ Παππά είναι 

κατανεμημένες με αρνητική ασυμμετρία και συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= 

-1,5. 

Το μικρότερο εύρος τιμών παρατηρείται στο δήμο Εμμανουήλ Παππά με R=187 €, 

ενώ το μεγαλύτερο στο δήμο Βισαλτίας με R=554 €. Η μικρότερη ελάχιστη τιμή του 

μέσου λειτουργικού κόστους είναι στο δήμο Εμμανουήλ Παππά με xmin=40 € και η 

μεγαλύτερη μέγιστη στο δήμο Βισαλτίας με xmax=625 € και ακολουθεί ο δήμος Σιντικής 

με xmax=624 €. 

Τέλος, τη μικρότερη τυπική απόκλιση σχετικά με το μέσο λειτουργικό κόστος 

έχουν οι σχολικές μονάδες του δήμου Σερρών με st.dev.=73 € και τη μεγαλύτερη τα 

σχολεία του δήμου Βισαλτίας με st.dev.=209 € 

 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται ο πίνακας (7.12) με τα περιγραφικά μέτρα του 

σχολικού έτους 2013-14 ανά δήμο μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων. 
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                         Πίνακας 7.12 : " Περιγραφικά μέτρα των Δημοτικών Σχολείων του σχολικού έτους 2013-14 ανά δήμο (μετά από τη συγχώνευση)" 

 
Αριθμός 

Μαθητών 

Αριθμός 

Μεταφερό- 

μενων 

Μαθητών 

Συνολικό 

κόστος 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

Μέσο 

Συνολικό 

Κόστος 

Μέσο 

Κόστος 

Μισθοδοσίας 

Εκπαιδευτικών 

Μέσο 

Κόστος 

Μεταφοράς 

Μαθητών 

Μέσο 

Κόστος 

Λειτουργικών 

Δαπανών 

ΔΗΜΟΣ ΑΜΦΙΠΟΛΗΣ ( Ν= 2 ) 

Μέση τιμή 52 15 256684 244770 8311 3603 4993 4756 679 69 

Διάμεσος 52 15 256684 244770 8311 3603 4993 4756 679 69 

Τυπική απόκλιση 5 6 15081 20143 6121 1060 187 66 664 14 

Εύρος 7 8 21328 28486 8657 1499 265 93 939 20 

Ελάχιστη τιμή 48 11 246020 230526 3983 2854 4861 4709 210 59 

Μέγιστη τιμή 55 19 267348 259013 12640 4353 5125 4803 1149 79 

 

ΔΗΜΟΣ ΒΙΣΑΛΤΙΑΣ ( Ν= 3 ) 

Μέση τιμή 136 58 410815 370189 24949 15677 3038 2723 383 118 

Διάμεσος 133 65 402074 379412 24359 15742 3023 2664 375 125 

Τυπική απόκλιση 26 28 58654 69179 19182 951 142 113 162 26 

Εύρος 51 54 116328 137433 38350 1898 284 202 324 50 

Ελάχιστη τιμή 112 27 357021 296861 6068 14696 2904 2651 225 90 

Μέγιστη τιμή 163 81 473349 434294 44419 16594 3188 2853 548 141 

Συντ. ασυμμετρίας 0,5 -1,1 0,7 -0,6 0,1 -0,3 0,5 1,7 0,2 -1,0 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα    

ΔΗΜΟΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΑΠΠΑ ( Ν= 3 ) 

Μέση τιμή 97 37 350232 318604 21429 15300 3868 3536 771 152 

Διάμεσος 98 26 359943 304165 14748 15300 3855 3647 567 151 

Τυπική απόκλιση 17 34 72177 68038 13488 4986 381 536 424 44 

Εύρος 32 66 143370 133759 24367 7051 761 1054 772 63 

Ελάχιστη τιμή 71 10 273692 258944 12586 11774 3495 2953 486 120 

Μέγιστη τιμή 103 76 417062 392703 36953 18825 4256 4007 1259 183 

Συντ. ασυμμετρίας -1,6 1,3 -0,6 0,9 1,7  0,2 -0,9 1,7  

 

ΔΗΜΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΑΣ ( Ν=5 ) 

Μέση τιμή 71 26 279763 252451 12239 15074 4076 3690 500 221 

Διάμεσος 70 25 281843 254404 10993 16466 4175 3843 440 226 

Τυπική απόκλιση 13 13 30975 31857 6378 2328 953 935 212 65 

Εύρος 36 35 84162 85588 17080 4981 2408 2406 547 166 

Ελάχιστη τιμή 53 9 236165 202556 3646 12228 2654 2276 320 145 

Μέγιστη τιμή 89 44 320327 288145 20726 17209 5062 4682 867 311 

Συντ. ασυμμετρίας 0,0 0,3 -0,2 -1,0 0,0 -0,6 -0,8 -0,8 1,8 0,3 

Συντ. κύρτωσης 0,9 -0,3 0,6 1,6 0,1 -3,0 0,0 0,4 3,8 -0,6 

 

ΔΗΜΟΣ ΝΕΑΣ ΖΙΧΝΗΣ ( Ν=1 ) 

Μέση τιμή 99 30 242203 232657 9546  2447 2350 318  

Διάμεσος 99 30 242203 232657 9546  2447 2350 318  

Εύρος 0 0 0 0 0  0 0 0  

Ελάχιστη τιμή 99 30 242203 232657 9546  2447 2350 318  

Μέγιστη τιμή 99 30 242203 232657 9546  2447 2350 318  

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα

Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα    

ΔΗΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ ( Ν= 5 ) 

Μέση τιμή 128 19 425733 404398 9692 13581 3457 3263 501 107 

Διάμεσος 106 24 369516 361155 11767 10966 3602 3407 508 118 

Τυπική απόκλιση 60 13,200 152829 153192 7189 8225 458 435 130 31 

Εύρος 136 30 322642 335038 15236 19720 1188 1040 260 68 

Ελάχιστη τιμή 75 0 289694 265629 0 8361 2675 2502 368 69 

Μέγιστη τιμή 211 30 612336 600667 15236 28082 3863 3542 628 137 

Συντ. ασυμμετρίας 0,7 -1,7 0,5 0,5 -1,1 2,1 -1,7 -2,0 -0,2 -0,4 

Συντ. κύρτωσης -1,8 3,1 -2,8 -2,4 -0,3 4,4 3,5 4,2  -2,8 

 

ΔΗΜΟΣ ΣΙΝΤΙΚΗΣ ( Ν= 5 ) 

Μέση τιμή 69 32 266645 239143 15689 11813 4001 3390 599 304 

Διάμεσος 84 30 294679 270054 13244 11361 3701 3034 595 183 

Τυπική απόκλιση 36 22 135909 130903 11520 3250 882 951 294 329 

Εύρος 89 53 335662 323017 30081 8236 2106 2347 786 771 

Ελάχιστη τιμή 8 5 34869 22429 5333 7107 3264 2659 281 117 

Μέγιστη τιμή 97 58 370531 345446 35414 15343 5370 5006 1067 888 

Συντ. ασυμμετρίας -1,8 0,0 -1,7 -1,5 1,7 -0,5 1,1 1,7 1,1 2,2 

Συντ. κύρτωσης 3,4 -1,8 3,3 2,3 3,6 -0,3 0,4 3,1 1,9 4,7 

 



101 

 

Τα αποτελέσματα που προέκυψαν ανά δήμο για τις σχολικές μονάδες μετά από 

την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14 είναι: 

 

 Αριθμός μαθητών 

Σχετικά με τον αριθμό του μαθητικού δυναμικού, το σχολικό έτος 2013-14, 

στις σχολικές μονάδες του δήμου Βισαλτίας με μ=136 μαθητές εμφανίζεται η 

μεγαλύτερη μέση τιμή και ακολουθούν τα δημοτικά σχολεία του δήμου Σερρών με 

μ=128 μαθητές. Στη συνέχεια, στους υπόλοιπους δήμους η μέση τιμή του 

μαθητικού δυναμικού είναι μ=99 στο δήμο Νέας Ζίχνης, μ=97 στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά, μ=71 στο δήμο Ηράκλειας, και μ=69 στο δήμο Σιντικής. Ενώ, 

ο μικρότερος μέσος όρος μαθητικού δυναμικού είναι μ=52 για τις σχολικές 

μονάδες του δήμου Αμφίπολης μετά από τις συγχωνεύσεις. 

Στους δήμους Εμμανουήλ Παππά και Σιντικής η κατανομή των παρατηρήσεων 

γύρω από τη μέση τιμή είναι αρνητικά ασύμμετρη καθώς μ<δ. Συγκεκριμένα, στο 

δήμο Εμμανουήλ Παππά η μέση τιμή είναι μ=97 μαθητές, η διάμεσος δ=98 

μαθητές και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -1,6, ενώ στο δήμο 

Σιντικής η μέση τιμή είναι μ=69 μαθητές, η διάμεσος δ=84 μαθητές και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -1,8. 

Το μικρότερο εύρος όσον αφορά τον αριθμό των μαθητών παρατηρείται στο 

δήμο Αμφίπολης με R=7 μαθητές, ενώ αντίθετα το μεγαλύτερο εύρος τιμών είναι 

R=136 μαθητές στο δήμο Σερρών. Στο δήμο Νέας Ζίχνης το εύρος R=0 καθώς 

είναι μόνο μία η σχολική μονάδα που συγχωνεύτηκε. Η μέγιστη τιμή μαθητικού 

δυναμικού είναι xmax=211 μαθητές στο δήμο Σερρών και ακολουθεί ο δήμος 

Βισαλτίας με xmax=163 μαθητές, ενώ η ελάχιστη τιμή είναι xmin=8 μαθητές και 

εμφανίζεται στο δήμο Σιντικής. 

Η μικρότερη τυπική απόκλιση παρουσιάζεται στο δήμο Αμφίπολης με st.dev.=5 

μαθητές και η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση του μαθητικού δυναμικού στο δήμο 

Σερρών με st.dev.=60 μαθητές..  

 

 Αριθμός μεταφερόμενων μαθητών 

Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων όπου οι μετακινήσεις των 

μαθητών γενικεύτηκαν, η μεγαλύτερη μέση τιμή μεταφερόμενων μαθητών 

παραμένει στο δήμο Βισαλτίας αλλά είναι μ=58 μαθητές, ενώ η μικρότερη μέση 

τιμή είναι μ=15 μαθητές στο δήμο Αμφίπολης και ακολουθεί ο δήμος Σερρών με 

κατά μέσο όρο 19 μεταφερόμενους μαθητές. 

 Στους δήμους Εμμανουήλ Παππά, Ηράκλειας και Σιντικής η κατανομή των 

παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη καθώς μ>δ. 

Αντίθετα, αρνητική ασυμμετρία παρατηρείται στην κατανομή των μεταφερόμενων 

μαθητών του δήμου Βισαλτίας  καθώς η διάμεσος δ=65 μαθητές είναι μεγαλύτερη 

από τη μέση τιμή και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -1,1 και του 

δήμου Σερρών με τη διάμεσο δ=24 μαθητές και τον συντελεστή ασυμμετρίας 

skewness= -1,7. 

Το μικρότερο εύρος τιμών έχει ο δήμος Αμφίπολης με R=8 μεταφερόμενους 

μαθητές, ενώ το μεγαλύτερο εύρος έχει ο δήμος Εμμανουήλ Παππά με R=66 
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μαθητές και ακολουθούν οι δήμοι Βισαλτίας με R=54 μαθητές και Σιντικής με R=53 

μαθητές. Τη μεγαλύτερη μέγιστη τιμή μεταφερόμενων μαθητών έχει ο δήμος 

Βισαλτίας μεxmax=81 μαθητές και ακολουθεί ο δήμος Εμμανουήλ Παππά με  

xmax=76 μαθητές, ενώ η μικρότερη ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 μαθητές σε σχολική 

μονάδα του δήμου Σερρών όπου δεν πραγματοποιούνται μετακινήσεις και αμέσως 

μετά παρατηρείται ελάχιστη τιμή xmin=5 στο δήμο Σιντικής. 

Η μικρότερη τυπική απόκλιση μεταφερόμενων μαθητών είναι st.dev.=6 μαθητές στο 

δήμο Αμφίπολης, ενώ η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση παρατηρείται στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά με st.dev=34 μαθητές 

 

 Ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος 

Κατά μέσο όρο το μεγαλύτερο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος παρουσιάζουν 

οι σχολικές μονάδες του δήμου Σερρών με μέση τιμή μ=425.733 € και ακολουθούν 

οι σχολικές μονάδες του δήμου Βισαλτίας με μ=410.815 €. Αντιθέτως, το μικρότερο 

κατά μέσο όρος συνολικό δημόσιο κόστος έχει η συγχωνευμένη σχολική μονάδα του 

δήμου Νέας Ζίχνης με μέση τιμή μ=242.203 € και στη συνέχεια  τα σχολεία του 

δήμου Αμφίπολης με μέση τιμή μ=256.684 €. 

Σχετικά με τη κατανομή των παρατηρήσεων του συνολικού δημόσιου κόστους, 

παρουσιάζεται θετική ασυμμετρία στους δήμους Βισαλτίας και Σερρών. 

Συγκεκριμένα, στο δήμο Βισαλτίας, όπου η διάμεσος δ=402.074 € είναι μικρότερη 

και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=0,7, και στο δήμο Σερρών, όπου η 

διάμεσος είναι δ=369.516 € και ο συντελεστής ασυμμετρίας skewness=0,5. 

Αντίθετα, στους δήμους Εμμανουήλ Παππά, Ηράκλειας και Σιντικής παρατηρείται 

αρνητική ασυμμετρία στην κατανομή καθώς μ<δ. Αναλυτικότερα, στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά η μέση τιμή είναι μ=350.232 €, η διάμεσος είναι δ=359.943 € και 

ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι αρνητικός skewness= -0,6. Στο δήμο Ηράκλειας 

μ=279.763 €, η διάμεσος είναι δ=281.843 € και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι 

αρνητικός skewness= -0,2 και στο δήμο Σιντικής η μέση τιμή είναι μ=266.645 €, η 

διάμεσος δ=294.679 € και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -1,7. 

Το εύρος των παρατηρήσεων είναι μικρότερο στο δήμο Αμφίπολης με 

R=281.534 €, ενώ το μεγαλύτερο εύρος συνολικού δημόσιου κόστους παρατηρείται 

στο δήμο Σιντικής με R=335.662 € και στο δήμο Σερρών με R=322.642 €. Για το 

σχολικό έτος 2013-14, η μικρότερη ελάχιστη τιμή του συνολικού δημόσιου κόστους 

ανά σχολική μονάδα είναι xmin=34.869 στο δήμο Σιντικής, ενώ η μεγαλύτερη  

μέγιστη τιμή συνολικού δημόσιου κόστους είναι xmax=612.336 € στο δήμο Σερρών. 

Στο δήμο Αμφίπολης παρατηρείται η μικρότερη τυπική απόκλιση από τη μέση 

τιμή με st.dev.=15.081 €, ενώ η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση είναι στο δήμο Σερρών 

με st.dev.=152.829 € και έπειτα στο δήμο Σιντικής με st.dev.=135.909 €. 

 

 Κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών 

Ο μεγαλύτερος μέσος όρος του ετήσιου κόστους μισθοδοσίας των 

εκπαιδευτικών είναι στο δήμο Σερρών με μ=404.398 € και ακολουθεί ο δήμος 
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Βισαλτίας με μέση τιμή μ=370.189 €, ενώ ο μικρότερος μέσος όρος συναντάται στο 

δήμο Νέας Ζίχνης με μ=232.657 € και στο δήμο Σιντικής με μέση τιμή μ=239.143 €. 

Οι παρατηρήσεις του μισθολογικού κόστους των εκπαιδευτικών κατανέμονται  

με αρνητική ασυμμετρία (μ<δ) στους δήμους Βισαλτίας, Ηράκλειας και Σιντικής, 

ενώ με θετική ασυμμετρία (μ>δ) στους δήμους Εμμανουήλ Παππά και Σερρών. 

Αναλυτικότερα, στο δήμο Βισαλτίας η διάμεσος είναι δ=379.412 € και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -0,6, στο δήμο Ηράκλειας η μέση τιμή 

είναι μ=252.451 €, η διάμεσος δ=254.404 €  και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι 

skewness= -1,0 και στο δήμο Σιντικής η διάμεσος είναι δ=270.054 € και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -1,5. Αντίθετα, στο δήμο Εμμανουήλ 

Παππά ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι  skewness=0,9 και στο δήμο Σερρών είναι 

skewness=0,5. 

Το εύρος των τιμών είναι μικρότερο στο δήμο Αμφίπολης με R=28.486 €, ενώ 

το μεγαλύτερο παρουσιάζεται στο Δήμο Σερρών (R=506.601 €) και στο δήμο 

Σιντικής (R=323.017 €). Η μικρότερη ελάχιστη τιμή είναι xmin=22.429 € στο δήμο 

Σιντικής και η μεγαλύτερη  μέγιστη τιμή είναι xmax=600.667 € στο δήμο Σερρών. 

Όσον αφορά την τυπική απόκλιση του μισθολογικού κόστους η μικρότερη 

παρατηρείται στο δήμο Αμφίπολης με st.dev.=20.143 € και έπειτα στο δήμο 

Ηράκλειας με st.dev.=31.857 €, ενώ η μεγαλύτερη στο δήμο Σερρών με 

st.dev.=153.192 €. 

 

 Κόστος μεταφοράς μαθητών 

Το μεγαλύτερο κατά μέσο όρο κόστος μεταφοράς μαθητών παρουσιάζεται στο 

δήμο Βισαλτίας με μέση τιμή μ=24.949 € και το αμέσως επόμενο στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά με μέση τιμή μ=21.429 €, ενώ το μικρότερο στο δήμο 

Αμφίπολης με μέση τιμή μ=8.311 €.  

Στις περισσότερες περιπτώσεις των δήμων οι παρατηρήσεις κατανέμονται με 

θετική ασυμμετρία καθώς μ>δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι θετικός. 

Εξαιρείται ο δήμος Σερρών όπου με μέση τιμή μ=9.692 € και διάμεσο δ=11.767 €, ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι αρνητικός και έχει τιμή skewness= -1,1. Στους 

δήμους Αμφίπολης και Νέας Ζίχνης η κατανομή είναι συμμετρική. 

Σχετικά με το κόστος μεταφοράς των μαθητών το μεγαλύτερο εύρος των τιμών 

παρατηρείται στο δήμο Βισαλτίας με R=38.350 € και έπειτα στο δήμο Σιντικής με 

R=30.081 €, ενώ το μικρότερο είναι στο δήμο Αμφίπολης με R=8.657. Η μικρότερη 

ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 στη μοναδική σχολική μονάδα του δήμου Σερρών όπου 

δεν πραγματοποιούνται μετακινήσεις μαθητών , ενώ από τις υπόλοιπες σχολικές 

μονάδες το μικρότερο κόστος μεταφοράς μαθητών είναι στο δήμο Ηράκλειας με 

ελάχιστη τιμή xmin=3.646 €. Αντίθετα, τη μεγαλύτερη μέγιστη τιμή έχει o δήμος 

Βισαλτίας με xmax=44.419 € και ακολουθούν οι δήμοι Εμμανουήλ Παππά με 

xmax=36.953 € και Σιντικής με xmax=35.414 €. 

 Η μικρότερη τυπική απόκλιση των παρατηρήσεων παρουσιάζεται στις σχολικές 

μονάδες του δήμου Αμφίπολης με st.dev.=6.121 € και του δήμου Ηράκλειας με 

st.dev.=6.378 €, ενώ η μεγαλύτερη είναι στο δήμο Βισαλτίας με st.dev.=19.182 €. 
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 Κόστος λειτουργικών δαπανών 

Το μεγαλύτερο κατά μέσο όρο κόστος των λειτουργικών δαπανών έχουν οι 

σχολικές μονάδες του δήμου Βισαλτίας με μέση τιμή μ=15.677 € και διάμεσο 

δ=15.742 €. Ακολουθούν οι δήμοι Εμμανουήλ Παππά με μέση τιμή μ=15.300 € και 

Ηράκλειας με μέση τιμή μ=15.074 € και διάμεσο δ=16.466 €. Ενώ, το μικρότερο 

κατά μέσο όρο λειτουργικό κόστος ανά σχολική μονάδα είναι στο δήμο Αμφίπολης 

με μέση τιμή και διάμεσο μ=δ=3.603 €. 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή παρουσιάζει  αρνητική 

ασυμμετρία στο δήμο Βισαλτίας καθώς μ<δ και ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι  

skewness= -0,3. Στο δήμο Ηράκλειας ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness=   

-0,6 και στο δήμο Σιντικής με μέση τιμή μ=11.813 € και διάμεσο δ=11.361 € ο 

συντελεστή ασυμμετρίας είναι skewness= -0,5. Αντίθετα, στο δήμο Σερρών οι 

παρατηρήσεις του λειτουργικού κόστους κατανέμονται με θετική ασυμμετρία και ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= 2,1. 

Το εύρος των παρατηρήσεων είναι μικρότερο στο δήμο Αμφίπολης με R=1.499 

€ και μεγαλύτερο στο δήμο Σερρών με R=19.720 €. Η μικρότερη ελάχιστη τιμή είναι 

xmin=2.854 € στο δήμο Αμφίπολης και η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι xmax=28.082 

€ στο δήμο Σερρών. 

Τη μικρότερη τυπική απόκλιση παρουσιάζουν οι σχολικές μονάδες του δήμου 

Βισαλτίας με st.dev.=951 €, ενώ τη μεγαλύτερη οι σχολικές μονάδες του δήμου 

Σερρών με st.dev.=8.225 €. 

 

 Ετήσιο μέσο συνολικό κόστος (ανά μαθητή) 

Η μέση μεγαλύτερη τιμή του ετήσιου συνολικού δημόσιου κόστους ανά μαθητή 

παρατηρείται στο δήμο Αμφίπολης με μέση τιμή και διάμεσο μ=δ=4.993 € και 

ακολουθεί ο δήμος Ηράκλειας με μέση τιμή μ=4.076 € και διάμεσο δ=4.175 €. 

Αντίθετα, η μικρότερη μέση τιμή του ετήσιου συνολικού κόστους ανά μαθητή 

παρατηρείται στη σχολική μονάδα του δήμου Νέας Ζίχνης με μ=2.447 € και έπειτα 

στο δήμο Βισαλτίας με μ=3.038 €. 

Οι παρατηρήσεις του μέσου συνολικού κόστους παρουσιάζουν θετική 

ασυμμετρία γύρω από τη μέση τιμή στις σχολικές μονάδες των δήμων Βισαλτίας,  

Εμμανουήλ Παππά και Σιντικής. Ενώ, στους δήμους Ηράκλειας και Σερρών 

κατανέμονται με αρνητική ασυμμετρία καθώς μ<δ και οι συντελεστές ασυμμετρίας 

είναι skewness= -0,8 και skewness= -1,7 αντίστοιχα. 

Οι δήμοι Αμφίπολης με R=265 € και Βισαλτίας με R=284 € έχουν τη μικρότερη  

τιμή εύρους, ενώ το μεγαλύτερο εύρος τιμών του συνολικού κόστους ανά μαθητή 

έχει ο δήμος Ηράκλειας με R=2.408 €. Η μικρότερη ελάχιστη τιμή παρατηρείται στο 

δήμο Νέας Ζίχνης με xmin=2.447 €, ενώ η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι στο δήμο 

Σιντικής με xmax=5.370 €. 

Τη μικρότερη τυπική απόκλιση του μέσου συνολικού κόστους μετά από τις 

συγχωνεύσεις παρουσιάζουν οι σχολικές μονάδες του δήμου Βισαλτίας με 

st.dev=142 € και τη μεγαλύτερη οι σχολικές μονάδες του δήμου Ηράκλειας με 

st.dev.=953 €. 
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 Μέσο κόστος μισθοδοσίας εκπαιδευτικών (ανά μαθητή) 

Το μισθολογικό κόστος ανά μαθητή είναι κατά μέσο όρο μεγαλύτερο στο δήμο 

Αμφίπολης με μέση τιμή και διάμεσο μ=δ=4.756 € και έπεται  ο δήμος Ηράκλειας με 

μέση τιμή μ=3.690 € και διάμεσο δ=3.843 €. Ενώ, το μικρότερο μισθολογικό κόστος 

ανά μαθητή παρουσιάζεται στο δήμο Νέας Ζίχνης με μέση τιμή μ=2.350 € και στη 

συνέχεια στο δήμο Βισαλτίας με μέση τιμή μ=2.723 €. 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι με θετική 

ασυμμετρία στους δήμους Βισαλτίας και Σιντικής, ενώ με αρνητική ασυμμετρία 

στους δήμους Εμμανουήλ Παππά, Ηράκλειας και Σερρών. Συγκεκριμένα, στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά, με μέση τιμή μ=3.536 € και διάμεσο δ=3.647 €, ο συντελεστής 

ασυμμετρίας είναι skewness= -0,9 , στο δήμο Ηράκλειας ο συντελεστής 

ασυμμετρίας είναι skewness= -0,8 και στο δήμο Σερρών, με μέση τιμή μ=3.263 € και 

διάμεσο δ=3.407 €, ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -2,0. 

Το εύρος των τιμών του μέσου κόστους μισθοδοσίας είναι μικρότερο στο δήμο 

Αμφίπολης με R=93 € και μεγαλύτερο στο δήμο Ηράκλειας με R=2.406 €. Το 

μικρότερο μέσο μισθολογικό κόστος παρατηρείται στο δήμο Ηράκλειας με ελάχιστη 

τιμή xmin=2.276 € ενώ το μεγαλύτερο στο δήμο Σιντικής με μέγιστη τιμή  xmax=5.006 

€. 

Επίσης, οι σχολικές μονάδες του δήμου Αμφίπολης έχουν τη μικρότερη τυπική 

απόκλιση όσον αφορά το μισθολογικό κόστος ανά μαθητή με st.dev.=66 € και τη 

μεγαλύτερη τυπική απόκλιση τα σχολεία του δήμου Σιντικής με st.dev.=951 €. 

 

 

 Μέσο κόστος μεταφοράς (ανά μαθητή) 

Κατά μέσο όρο το μεγαλύτερο κόστος μεταφοράς ανά μαθητή έχουν οι σχολικές 

μονάδες του δήμου Εμμανουήλ Παππά με μέση τιμή μ=771 € και έπειτα ο δήμος 

Αμφίπολης με μέση τιμή μ=679 €, ενώ το μικρότερο μεταφορικό κόστος ανά μαθητή 

έχει ο δήμο Νέας Ζίχνης με μ=318 € και ακολουθεί ο δήμος Βισαλτίας με μ=383 €. 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή είναι θετικά ασύμμετρη 

στους δήμους Βισαλτίας, Εμμανουήλ Παππά, Ηράκλειας και Σιντικής καθώς μ>δ και 

οι συντελεστές ασυμμετρίας είναι θετικοί. Αντίθετα, στο δήμο Σερρών η κατανομή 

είναι αρνητικά ασύμμετρη καθώς με μέση τιμή μ=501€ και διάμεσο δ=508 €, ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -0,2. 

Το μικρότερο εύρος τιμών σχετικά με το κόστος μεταφοράς ανά μαθητή 

παρατηρείται στις σχολικές μονάδες του δήμου Σερρών με R=260 € και το 

μεγαλύτερο στις σχολικές μονάδες του δήμου Αμφίπολης με R=939 €. Η μικρότερη 

ελάχιστη τιμή του μέσου κόστους μεταφοράς ανά μαθητή είναι xmin=210 € στο δήμο 

Αμφίπολης και έπειτα στο δήμο Βισαλτίας με xmin=225 €, ενώ η μεγαλύτερη μέγιστη 

τιμή είναι xmax=1.259 € στο δήμο Εμμανουήλ Παππά και ακολουθεί ο δήμος 

Αμφίπολης με xmax=1.149 € . 

Ο δήμος Σερρών έχει τη μικρότερη τυπική απόκλιση τιμών με st.dev.=130 €, 

ενώ  η  μεγαλύτερη τυπική απόκλιση είναι στο δήμο Αμφίπολης με st.dev.=664 €. 
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 Μέσο κόστος λειτουργικών δαπανών (ανά μαθητή) 

Η μεγαλύτερη μέση τιμή του λειτουργικού κόστους ανά μαθητή είναι  στο δήμο 

Σιντικής με μέση τιμή μ=304 € και διάμεσο δ=183 €, ενώ η μικρότερη μέση τιμή στο 

δήμο Αμφίπολης με μ=69 €.  

Οι παρατηρήσεις κατανέμονται γύρω από τη μέση τιμή με θετική ασυμμετρία 

στους δήμους Ηράκλειας και Σιντικής. Αντίθετα, στο δήμο Βισαλτίας με μέση τιμή 

μ=118 € και διάμεσο δ=125 € (μ<δ), ο συντελεστής ασυμμετρίας είναι αρνητικός με 

skewness= -1,0 , και στο δήμο Σερρών με μέση τιμή μ=107 € και διάμεσο δ=118 €, ο 

συντελεστής ασυμμετρίας είναι skewness= -0,4. 

Ο δήμος Αμφίπολης έχει το μικρότερο εύρος τιμών σχετικά με το μέσο 

λειτουργικό κόστος με R=20 €, ενώ το μεγαλύτερο ο δήμος Σιντικής με R=771 €. Η 

μικρότερη ελάχιστη τιμή παρατηρείται στο δήμο Αμφίπολης με xmin=59 € και η 

μεγαλύτερη μέγιστη στο δήμο Σιντικής με xmax=888 €  

Η μικρότερη τυπική απόκλιση σχετικά με το μέσο λειτουργικό κόστος είναι στις 

σχολικές μονάδες του δήμου Αμφίπολης με st.dev.=14 € και η μεγαλύτερη στα 

σχολεία του δήμου Σιντικής με st.dev.=329 €. 
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7.3.  Εκτίμηση ιδιωτικού κόστους 

  

7.3.1. Συνολικό και μέσο ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή πριν από την πολιτική των    

συγχωνεύσεων  

 

Στη δεύτερη ενότητα της στατιστικής ανάλυσης  παρουσιάζονται τα αποτελέσματα 

των ειδικών ερωτήσεων των ερωτηματολογίων, οι οποίες αφορούν την 

πραγματοποίηση άμεσων δαπανών από την πλευρά των νοικοκυριών για τη φοίτηση 

των παιδιών τους στις σχολικές μονάδες που συγχωνεύτηκαν. 

 

Αρχικά, παρουσιάζονται οι ερωτήσεις που αφορούν το σχολικό έτος 2010-11. Στο 

ερώτημα σχετικά με το αν τα νοικοκυριά πραγματοποιούσαν δαπάνες για τη μεταφορά 

των μαθητών από και προς το σχολείο κατά το σχολικό έτος 2010-11 (πριν από τις 

συγχωνεύσεις) το δείγμα κατανέμεται στο διάγραμμα (7.1) και στον πίνακα (7.13) ως 

εξής: 

Διάγραμμα 7.1. : "Κατανομή του δείγματος ως προς τη πραγματοποίηση    

                             δαπανών μεταφοράς των μαθητών από και προς το σχολείο  

                             το σχολικό έτος 2010-11" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Πίνακας 7.13 : " Κατανομή συχνοτήτων ως προς την πραγματοποίηση δαπανών   

μεταφοράς από και προς το σχολείο το σχολικό έτος 2010-11" 

Πραγματοποίηση  δαπανών 

μεταφοράς μαθητών  

Σχετική  

συχνότητα 
Ποσοστό % 

Όχι 325 96,4 

Ναι 12 3,6 

Σύνολο 337 100,0 

96,4 % 

3,6 % 
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Από τα παραπάνω δεδομένα διαπιστώνουμε ότι πριν από τις συγχωνεύσεις των 

σχολικών μονάδων το 96,4% των νοικοκυριών δεν πραγματοποιούσε δαπάνες 

μεταφοράς από και προς το σχολείο φοίτησης των μαθητών το σχολικό έτος 2010-11. 

Ενώ, μόνο το 3,6% των νοικοκυριών απάντησε θετικά στην σχετική ερώτηση. 

 

Όσον αφορά το μηνιαίο ύψος των δαπανών που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά 

πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων, τα αποτελέσματα 

παρουσιάζονται στον πίνακα (7.14) που ακολουθεί: 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Λόγω των περιορισμένων απαντήσεων των νοικοκυριών που πραγματοποίησαν  

δαπάνες για τη μεταφορά των μαθητών από και προς το σχολείο και αντίστοιχα των 

πολλών νοικοκυριών που δεν πραγματοποίησαν δαπάνες, επιλέχθηκε τα αποτελέσματα 

να αποτυπωθούν με κατανομές συχνοτήτων και ποσοστών. 

Άρα, το συνολικό μηνιαίο ύψος των δαπανών των νοικοκυριών  που 

πραγματοποίησαν δαπάνες για τη μεταφορά των παιδιών τους από και προς το σχολείο 

φοίτησης πριν από τις συγχωνεύσεις το σχολικό έτος 2010-11 είναι  725 € και 

αναλογικά για την περίοδο του σχολικού έτους (9 μήνες) το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό 

κόστος μεταφοράς των μαθητών (προκύπτει από το γινόμενο του ύψους της μηνιαίας 

δαπάνης επί τη σχετική συχνότητα της κάθε απάντησης και το άθροισμα των επιμέρους 

γινομένων) υπολογίστηκε στα  6.525 €. Επομένως , λαμβάνοντας υπόψη ότι στο δείγμα 

της έρευνας συμμετείχαν Ν=337 νοικοκυριά, το ετήσιο μέσο συνολικό ιδιωτικό κόστος 

των νοικοκυριών για τη φοίτηση των παιδιών στις σχολικές μονάδες πριν από τις 

συγχωνεύσεις τους είναι 19,36 €.  

Παρακάτω στους πίνακες (7.15) και (7.16) παρουσιάζονται τα οικονομικά 

δεδομένα του μηνιαίου συνολικού ιδιωτικού κόστους, του ετήσιου συνολικού ιδιωτικού 

και του μέσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους (ανά μαθητή) για το σχολικό έτος 

2010-11 ανά δήμο και ανά σχολική μονάδα αντίστοιχα όπως προέκυψαν από το 

ερευνώμενο δείγμα. Πριν από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων το ιδιωτικό 

Πίνακας 7.14 : " Κατανομή συχνοτήτων ως προς το μηνιαίο ύψος ιδιωτικών                

δαπανών  μεταφοράς μαθητών από και προς το σχολείο το σχολικό έτος 2010-11" 

Μηνιαίο ύψος ιδιωτικών 

δαπανών μεταφοράς μαθητών 

Σχετική  

συχνότητα 

Ποσοστό  

% 

Αθροιστικό 

ποσοστό % 

0 € 325 96,4 96,4 

5 € 1 0,3 96,7 

20 € 1 0,3 97,0 

30 € 2 0,6 97,6 

50 € 2 0,6 98,2 

60 € 2 0,6 98,8 

70 € 1 0,3 99,1 

100 € 2 0,6 99,7 

150 € 1 0,3 100,0 

Total 337 100,0  
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κόστος των νοικοκυριών ταυτίζεται με τις ιδιωτικές δαπάνες για τη μεταφορά των 

μαθητών από και προς το σχολείο. 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Από τα στοιχεία του πίνακα (7.15) διαπιστώνουμε ότι πριν από τις συγχωνεύσεις 

των σχολικών μονάδων: 

 Το μηνιαίο συνολικό ιδιωτικό κόστος που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά είναι 

725 € και το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος 6.525 €. 

 Το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή σχολικού έτους 2010-11 είναι 

19,4 €. 

 Στο Δήμο Σερρών παρατηρείται το υψηλότερο ιδιωτικό κόστος, ενώ στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά είναι μηδενικό. 

Πίνακας 7.15 : " Εκτίμηση άμεσου και μέσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους  (ανά 

μαθητή) σχολικού έτους 2010-11(πριν από τη συγχώνευση) ανά δήμο" 

Δήμος Δείγμα 

Μηνιαίο  

Συνολικό Ιδιωτικό 

Κόστος Μεταφοράς 

Ετήσιο  

Συνολικό Ιδιωτικό  

Κόστος Μεταφοράς 

Μέσο Ετήσιο  

Συνολικό Ιδιωτικό 

Κόστος Μεταφοράς 

Αμφίπολης 22 30 270 12,3 

Βισαλτίας 79 60 540 6,8 

Εμμανουήλ Παππά 44 0 0 0 

Ηράκλειας 69 150 1.350 19,6 

Νέας Ζίχνης 15 70 630 42 

Σερρών 70 360 3.240 46,3 

Σιντικής 38 55 495 13,0 

Σύνολο 337 725 6.525 19,4 
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Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Στον πίνακα (7.16) παρουσιάζεται αναλυτικά το ιδιωτικό κόστος ανά σχολική 

μονάδα και παρατηρούμε ότι: 

 Το υψηλότερο ιδιωτικό κόστος (Δ.Σ. Σκουτάρεως) είναι μηνιαία 310 €, ετησίως 

2.790 € και το μέσο ετησίως είναι 132,9 € ανά μαθητή. 

 Στην κατηγορία υπόλοιπες εντάσσονται 44 σχολικές μονάδες στις οποίες κανένα 

από τα νοικοκυριά του δείγματος δεν πραγματοποίησε ιδιωτικές δαπάνες για τη 

μεταφορά των μαθητών από και προς το σχολείο. 

 

7.3.2. Συνολικό και μέσο ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή μετά από την πολιτική 

των    συγχωνεύσεων  

 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα αποτελέσματα των ειδικών ερωτημάτων των 

ερωτηματολογίων που αφορούν τις δαπάνες των νοικοκυριών κατά το σχολικό έτος 

2013-14. 

Στο ερώτημα σχετικά με το αν τα νοικοκυριά πραγματοποιούσαν δαπάνες για τη 

μεταφορά των μαθητών από και προς το σχολείο κατά το σχολικό έτος 2013-14 (μετά 

από τις συγχωνεύσεις) το δείγμα κατανέμεται στο διάγραμμα (7.2) και στον πίνακα 

(7.17) ως εξής: 

 

 

 

 

 

 

Πίνακας 7.16 : " Εκτίμηση άμεσου και μέσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους (ανά 

μαθητή) σχολικού έτους 2010-11 (πριν από τη συγχώνευση) ανά σχολική μονάδα" 

Σχολική μονάδα Δείγμα 
Μηνιαίο Ιδιωτικό 

Κόστος Μεταφοράς 

Ετήσιο  

Συνολικό Ιδιωτικό  

Κόστος Μεταφοράς 

Μέσο Ετήσιο  

Συνολικό Ιδιωτικό 

Κόστος Μεταφοράς 

Νέας Μπάφρας 13 30 270 20,8 

2ο Νιγρίτας 21 60 540 25,7 

Καρπερής 9 30 270 30 

Κοίμησης 4 20 180 45 

Σκοτούσσης 9 100 900 100 

Δραβήσκου 15 70 630 42 

Άνω Μητρουσίου 22 50 450 20,46 

Σκουτάρεως 21 310 2.790 132,9 

2ο Σερρών - - - - 

3ο Σιδηροκάστρου 5 50 450 90 

Χορτερού 1 5 45 45 

Υπόλοιπες (43) 217 0 0 0 

Σύνολο 337 725 6.525 19,4 
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   Διάγραμμα 7.2 : "Κατανομή του δείγματος ως προς τη πραγματοποίηση    

                      δαπανών μεταφοράς των μαθητών από και προς το σχολείο 

                      το σχολικό έτος 2013-14" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Τα αποτελέσματα σχετικά με τις ιδιωτικές δαπάνες των νοικοκυριών για τη 

μετακίνηση των μαθητών διαφοροποιούνται σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11. 

Για το σχολικό έτος 2013-14, μετά τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων το 

10,7% των νοικοκυριών αναφέρουν ότι πραγματοποίησαν δαπάνες για τη μεταφορά 

των μαθητών από και προς το σχολείο. Ενώ το 89% των νοικοκυριών δεν 

πραγματοποιεί καμία δαπάνη. 

Όσον αφορά  το μηνιαίο ύψος των δαπανών που πραγματοποίησαν τα νοικοκυρά 

για τη μετακίνηση των μαθητών από και προς το σχολείο μετά από τις συγχωνεύσεις 

των σχολικών μονάδων για το σχολικό έτος 2013-14 προέκυψαν τα αποτελέσματα 

όπως παρουσιάζονται στον πίνακα (7.18): 

 

 

 

 

 

Πίνακας 7.17 : " Κατανομή συχνοτήτων ως προς την πραγματοποίηση δαπανών 

μεταφοράς από και προς το σχολείο το σχολικό έτος 2013-14" 

Πραγματοποίηση δαπανών 

μεταφοράς μαθητών 

Σχετική 

συχνότητα 

Σχετικό 

ποσοστό % 

Αθροιστικό 

ποσοστό % 

Όχι 300 89,0 89,3 

Ναι 36 10,7 100,0 

Ελλείπουσα τιμή  1 0,3  

Σύνολο 337 100,0  

10,7 %  

89 % 



112 

 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Επομένως, μετά από την εφαρμογή της πολιτική των συγχωνεύσεων  το 

συνολικό μηνιαίο ύψος των δαπανών των νοικοκυριών που πραγματοποίησαν 

δαπάνες για τη μετακίνηση των μαθητών από και προς το σχολείο φοίτησης κατά το 

σχολικό έτος 2013-14 είναι 1.835 €   και αναλογικά για την περίοδο του σχολικού 

έτους (9 μήνες) το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος μεταφοράς των μαθητών είναι 

16.515 € (προκύπτει από το γινόμενο του ύψους της μηνιαίας δαπάνης επί τη σχετική 

συχνότητα της κάθε απάντησης και το άθροισμα των επιμέρους γινομένων). Συνεπώς, 

λαμβάνοντας υπόψη το πλήθος των έγκυρων απαντήσεων του δείγματος Ν=332 (από 

337), το μέσο ετήσιο  ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών για τη μετακίνηση των 

παιδιών στις σχολικές μονάδες μετά από τις συγχωνεύσεις είναι 49,7 € ανά 

νοικοκυριό/μαθητή. 

 

Το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος και το μέσο ετήσιο συνολικό ιδιωτικό 

κόστος (ανά νοικοκυριό/ανά μαθητή) θα προκύψει από τον υπολογισμό και των 

άλλων ιδιωτικών δαπανών (εκτός της μεταφοράς) που πραγματοποίησαν τα 

νοικοκυριά εξαιτίας των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων. Η κατανομή του 

δείγματος ως προς την πραγματοποίηση άλλων δαπανών παρουσιάζεται στο 

διάγραμμα (7.3) και στον πίνακα (7.19). 

 

 

 

 

Πίνακας 7.18 : " Κατανομή συχνοτήτων ως προς το μηνιαίο ύψος ιδιωτικών 

δαπανών μεταφοράς μαθητών από και προς το σχολείο το σχολικό έτος 2013-14 

Μηνιαίο ύψος δαπανών 

μεταφοράς μαθητών 

Σχετική 

συχνότητα 

Σχετικό 

ποσοστό % 

Αθροιστικό 

ποσοστό % 

0 € 300 90,4 90,4 

5 € 1 0,3 90,7 

10 € 1 0,3 91,0 

15 € 2 0,6 91,6 

20 € 9 2,7 94,3 

30 € 1 0,3 94,6 

40 € 2 0,6 95,2 

50 € 3 0,9 96,1 

60 € 3 0,9 97,0 

80 € 4 1,2 98,2 

100 € 3 0,9 99,1 

150 € 1 0,3 99,4 

200 € 2 0,6 100,0 

Σύνολο απαντήσεων 332 100,0  

Ελλείπουσες τιμές  5   

Σύνολο 337   
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 Διάγραμμα 7.3 : "Κατανομή του δείγματος ως προς τη πραγματοποίηση    

                        άλλων δαπανών εξαιτίας των συγχωνεύσεων το σχολικό  

                        έτος 2013-14" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Πίνακας 7.19 : " Πραγματοποίηση άλλων ιδιωτικών δαπανών (εκτός 

μεταφοράς)    εξαιτίας των συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14" 

Άλλες ιδιωτικές 

δαπάνες 

Σχετική 

συχνότητα 

Σχετικό 

ποσοστό % 

Αθροιστικό 

ποσοστό % 

Όχι 327 97,3 97,3 

Ναι 9 2,7 100,0 

Σύνολο απαντήσεων 336 100,0  

Ελλείπουσα τιμή 1   

Σύνολο 337   

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Το 97,3% των ερωτηθέντων νοικοκυριών απάντησαν πως δεν πραγματοποίησαν 

άλλου είδους ιδιωτικές δαπάνες (μη συμπεριλαμβανομένων των δαπανών για τη 

μεταφορά των μαθητών) εξαιτίας των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων κατά το 

σχολικό έτος 2013-14.    

Τα αποτελέσματα αυτών των άλλων δαπανών τόσο ως προς το είδος όσο και ως 

προς το ύψος τους παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα διασταύρωσης (7.20). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

97 % 

3,6 % 
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Πίνακας 7.20 : " Πίνακας διασταύρωσης των άλλων ειδών ιδιωτικών δαπανών εξαιτίας των      

συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14 ανάλογα με το ύψος των δαπανών" 

 ΥΨΟΣ_ΔΑΠΑΝΗΣ 

0 € 10 € 15 € 20 € 30 € 100 € 200 € Σύνολο 

Ε
ΙΔ

Ο
Σ

 Δ
Α

Π
Α

Ν
Η

Σ
 

Καμία άλλη 

δαπάνη 

Σχετική 

συχνότητα 
327 0 0 0 0 0 0 327 

Ποσοστό %  

επί του συνόλου 
97,6% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 97,6% 

Μετακίνηση 

γονέα 

Σχετική 

συχνότητα 
0 1 0 0 2 0 1 4 

Ποσοστό %  

επί του συνόλου 
0% 0,3% 0% 0% 0,6% 0% 0,3% 1,2% 

Βενζίνη 

Σχετική 

συχνότητα 
0 0 0 1 0 1 0 2 

Ποσοστό %  

επί του συνόλου 
0% 0% 0% 0,3% 0% 0,3% 0% 0,6% 

Σύλλογος 

Γονέων 

Κηδεμόνων 

Σχετική 

συχνότητα 
0 0 1 0 0 0 0 1 

Ποσοστό %  

επί του συνόλου 
0% 0% 0,3% 0% 0% 0% 0% 0,3% 

Αγορές 

Σχετική 

συχνότητα 
0 0 0 1 0 0 0 1 

Ποσοστό % 

επί του συνόλου 
0% 0% 0% 0,3% 0% 0% 0% 0,3% 

Σύνολο 

Σχετική 

συχνότητα 
327 1 1 2 2 1 1 335 

Ποσοστό %  

επί του συνόλου 

97,6

% 

0,3

% 
0,3% 

0,6

% 

0,6

% 

0,3

% 

0,3

% 

100,0

% 

Ελλείπουσες τιμές 2  

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Από τον πίνακα διασταύρωσης προκύπτει ότι  το 97,6% των ερωτηθέντων δεν 

πραγματοποίησε καμία άλλη δαπάνη εξαιτίας των συγχωνεύσεων των σχολικών 

μονάδων το σχολικό έτος 2013-14. Ενώ, το υπόλοιπο 2,4 % του δείγματος ανέφερε 

ότι πραγματοποίησε δαπάνες για τη μετακίνηση των γονέων προς τα συγχωνευμένα 

σχολεία, για βενζίνη, για το σύλλογο γονέων και κηδεμόνων και για αγορές ειδών 

εξαιτίας των συγχωνεύσεων. Το συνολικό ιδιωτικό κόστος αυτών των άλλων 

δαπανών (που δεν αφορούν τη μετακίνηση των μαθητών) σύμφωνα με τα παραπάνω 

δεδομένα  είναι 425 € και το μέσο συνολικό ιδιωτικό κόστος των άλλων δαπανών 

είναι 1,3 € ανά νοικοκυριό/μαθητή.   

Επομένως, το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος που πραγματοποίησαν τα 

νοικοκυριά κατά το σχολικό έτος 2013-14 περιλαμβάνει ιδιωτικές δαπάνες για τη 

μετακίνηση των μαθητών (16.515 €) και κάποιες άλλες ιδιωτικές δαπάνες (425 €) και 

υπολογίστηκε στα 16.940 € ενώ το μέσο ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος (ανά 

μαθητή) είναι 50,3 € (συνολικό δείγμα Ν=337).  

Στη συνέχεια, παρουσιάζεται στους πίνακες (7.21),(7.22) και (7.23) το συνολικό 

μηνιαίο ιδιωτικό κόστος, το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος και το μέσο ετήσιο 

συνολικό ιδιωτικό κόστος (ανά μαθητή) για το σχολικό έτος 2013-14 ανά δήμο και 
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ανά σχολική μονάδα αντίστοιχα. Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων 

το ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών είναι το άθροισμα των ιδιωτικών δαπανών για 

τη μεταφορά των μαθητών από και προς το σχολείο και των άλλων δαπανών που 

προέκυψαν εξαιτίας των συγχωνεύσεων. 

Πίνακας 7.21 : " Εκτίμηση  άμεσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους  

σχολικού έτους 2013-14 (μετά από τη συγχώνευση) ανά δήμο" 

Δήμος 
Μηνιαίο Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Μεταφοράς 

Ετήσιο Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Μεταφοράς 

Ετήσιο Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Άλλων Δαπανών 

Ετήσιο Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Αμφίπολης 240 2.160 0 2.160 

Βισαλτίας 160 1.440 0 1.440 

Εμμανουήλ Παππά 30 270 10 280 

Ηράκλειας 615 5.535 65 5.600 

Νέας Ζίχνης 0 0 0 0 

Σερρών 580 5.220 120 5.340 

Σιντικής 210 1.890 230 2.120 

Σύνολο 1.835 16.515 425 16.940 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων παρατηρούμε ότι: 

 Το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών είναι 16.940 €, αυξημένο 

κατά 10.415 € σε σχέση με το σχολικό έτος 2010-11. 

 Οι άλλες δαπάνες εξαιτίας των συγχωνεύσεων έχουν ύψος 425 €. 

 Το μηνιαίο κόστος μεταφοράς των μαθητών  που πραγματοποίησαν τα 

νοικοκυριά το σχολικό έτος 2013-14 είναι 1.835 €, αυξημένο κατά 1.110 €, και 

το ετήσιο είναι 16.515, αυξημένο κατά 9.990 €. 

 Το υψηλότερο ιδιωτικό κόστος παρατηρείται στο δήμο Ηράκλειας και ακολουθεί 

ο δήμος Σερρών, ενώ στο δήμο Νέας Ζίχνης το ιδιωτικό κόστος είναι μηδενικό. 
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Πίνακας 7.22 : " Εκτίμηση  μέσου άμεσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή 

 σχολικού έτους 2013-14 (μετά από τη συγχώνευση) ανά δήμο", ( Ν= 337) 

Δήμος Δείγμα 

Μέσο Ετήσιο  

Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Μεταφοράς 

Δείγμα 

Μέσο Ετήσιο 

Συνολικό 

Ιδιωτικό Κόστος 

Άλλων Δαπανών 

Δείγμα 

Μέσο Ετήσιο 

Συνολικό  

Ιδιωτικό Κόστος 

Αμφίπολης 22 98,2 22 0 22 98,2 

Βισαλτίας 78 18,5 78 0 79 18,2   

Εμμανουήλ Παππά 44 6,1 44 0,2 44 6,4 

Ηράκλειας 65 85,2 69 0,9 69 81,2 

Νέας Ζίχνης 15 0 15 0 15 0 

Σερρών 70 74,6 70 1,7 70 76,3 

Σιντικής 38 49,7 38 6,1 38 55,8 

Σύνολο 332 49,7 336 1,3 337 50,3 

Ελλείπουσες τιμές 5      1  

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Από τα δεδομένα του πίνακα (7.22) διαπιστώνουμε ότι: 

 Το μέσο ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος (ανά μαθητή) σχολικού έτους 2013-14 

είναι 50,3 € και έχει αυξηθεί κατά 30,9  € ανά μαθητή σε σύγκριση με το σχολικό 

έτος 2010-11 . 

 Στο Δήμο Αμφίπολης παρατηρείται το υψηλότερο μέσο ιδιωτικό κόστος στα 98,2 

€. 

 

Πίνακας 7.23 : " Εκτίμηση άμεσου και μέσου ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους 

   ανά μαθητή σχολικού έτους 2013-14 (μετά από τη συγχώνευση) ανά σχολική μονάδα" 

Σχολική μονάδα 

Μηνιαίο  

Ιδιωτικό  

Κόστος 

Μεταφοράς 

Ετήσιο  

Ιδιωτικό  

Κόστος 

Μεταφοράς 

Ετήσιο  

Ιδιωτικό  

Κόστος 

Άλλων 

Δαπανών 

Ετήσιο 

Συνολικό 

Ιδιωτικό 

Κόστος 

Δείγμα 

Μέσο  

Ετήσιο 

Συνολικό 

Ιδιωτικό 

Κόστος 

Νέας Μπάφρας 240 2.160 0 2.160 13 166,2 

Πρώτης 0 0 0 0 9 0 

 Δημητριτσίου 0 0 0 0 15 0 

Μαυροθάλασσας 100 900 0 900 39 23,1 

2ο Νιγρίτας 60 540 0 540 25 21,6 

Νεοχωρίου 15 135 10 145 9 16,1 

Πεντάπολης 15 135 0 135 15 9 

Χρυσού 0 0 0 0 20 0 

Βαλτερού 0 0 0 0 22 0 

Δασοχωρίου 0 0 0 0 2 0 

Κοίμησης 20 180 0 180 6 30 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Σκοτούσσης 595 5.355 65 5.420 26 208,5 

Χειμάρρου 0 0 0 0 13 0 

Δραβήσκου 0 0 0 0 15 0 

Άνω Μητρουσίου 110 990 0 990 23 43,0 

Κάτω Καμήλας 0 0 0 0 7 0 

Προβατά 0 0 100 100 15 6,7 

Σκουτάρεως 470 4.230 20 4.250 25 170 

2ο Σερρών - - - - - - 

Αχλαδοχωρίου 0 0 0 0 3 0 

Βαμβακοφύτου 20 180 0 180 8 22,5 

Βυρώνειας 0 0 0 0 14 0 

Κερκίνης 140 1.260 230 1.490 7 212,9 

3ο Σιδηροκάστρου 50 450 0 450 6 75 

Σύνολο 1.835 16.515 425 16.940 337 50,3 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα (7.23.), προκύπτουν οι παρακάτω παρατηρήσεις: 

 Για το σχολικό έτος 2013-14, το υψηλότερο μέσο ετήσιο συνολικό ιδιωτικό 

κόστος είναι 212,9 € στο δημοτικό σχολείο Κερκίνης. 

 Στο δημοτικό σχολείο Σκοτούσσης σημειώνεται το υψηλότερο ετήσιο ιδιωτικό 

κόστος 5.420 € ως σύνολο αλλά και όσον αφορά τις ιδιωτικές δαπάνες 

μεταφοράς των μαθητών που είναι μηνιαία 595 € και ετησίως 5.355 €, ενώ σε 10 

σχολικές μονάδες το ιδιωτικό κόστος είναι μηδενικό. 

 Σχετικά με τις άλλες δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν εξαιτίας των 

συγχωνεύσεων, η υψηλότερη τιμή είναι 230 € στο δημοτικό σχολείο Κερκίνης. 

 

 

7.3.3. Περιγραφικά μέτρα συνολικού και μέσου ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή 

πριν και μετά από την πολιτική των συγχωνεύσεων  

 

Στη συνέχεια, πραγματοποιήθηκε περιγραφική ανάλυση των μεταβλητών για την 

εκτίμηση του ιδιωτικού κόστους των νοικοκυριών. Συγκεκριμένα, παραθέτονται τα 

σημαντικότερα περιγραφικά μέτρα σχετικά με τις δαπάνες που πραγματοποίησαν τα 

νοικοκυριά για τη μεταφορά των μαθητών πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις και τις 

άλλες δαπάνες που πραγματοποίησαν εξαιτίας των συγχωνεύσεων. 
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Πίνακας 7.24 : " Περιγραφικά μέτρα του ιδιωτικού κόστους  

πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων", ( Ν= 337) 

 Σχολικό έτος 2010-11 Σχολικό έτος 2013-14 

 

Μηνιαίο 

κόστος  

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο  

κόστος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Μηνιαίο 

ύψος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο 

κόστος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο  

κόστος  

άλλων 

δαπανών 

Ετήσιο 

συνολικό 

ιδιωτικό 

κόστος 

Μέση τιμή 2,6 19,4 5,5 49,0 1,3 50,3 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 13,4 120,5 23,0 205,2 12,5 206,3 

Εύρος 150 1350 200 1800 200 1800 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 150 1350 200 1800 200 1800 

Συντ. ασυμμετρίας 7,6 7,6 5,7 5,8 13,6 5,7 

Συντ. κύρτωσης 64,5 64,5 37,9 38,5 202,8 37,7 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

 

Τα σημαντικότερα αποτελέσματα που προκύπτουν για κάθε μεταβλητή 

συγκριτικά κατά τα ερευνώμενα σχολικά έτη είναι: 

 

 Μηνιαίο ιδιωτικό κόστος μεταφοράς μαθητών: 

Το σχολικό έτος 2010-11, η μέση τιμή των δαπανών μεταφοράς των μαθητών 

που πραγματοποιούν τα νοικοκυριά ανά μήνα είναι 2,2 €, ενώ μετά από τις 

συγχωνεύσεις το σχολικό έτος 2013-14 είναι 5,5 €. Η διάμεση τιμή και για τα δύο 

σχολικά έτη που ερευνήθηκαν είναι δ=0 καθώς η συντριπτική πλειοψηφία του 

δείγματος ανέφερε πως δεν πραγματοποιούσαν δαπάνες για τη μεταφορά των 

μαθητών από και προς το σχολείο και η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη 

μέση τιμή παρουσιάζει θετική ασυμμετρία καθώς μ>δ. 

Το εύρος των παρατηρήσεων είναι μεγαλύτερο για τις ιδιωτικές δαπάνες 

μεταφοράς του σχολικού έτους 2013-14 με R= 200 €, ενώ το 2010-11 το εύρος είναι 

R=150 €. Η ελάχιστη τιμή του μηνιαίου ιδιωτικού κόστους μεταφοράς είναι xmin=0, 

ενώ η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι xmax=200 € το σχολικό έτος 2013-14. Για το 

σχολικό έτος 2010-11, η μέγιστη τιμή για τις μηνιαίες ιδιωτικές δαπάνες μεταφοράς 

των μαθητών είναι xmax=150 €. 

Η τυπική απόκλιση είναι μικρότερη για τις μηνιαίες ιδιωτικές δαπάνες 

μεταφοράς του σχολικού έτους 2010-11 με st.dev.=13,4 €, ενώ για το σχολικό έτος 

2013-14 είναι st.dev.=23,0 €. 

 Ετήσιο ιδιωτικό κόστος μεταφοράς μαθητών: 

Το ετήσιο ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών σχετικά με τη μεταφορά των 

μαθητών είναι κατά μέσο όρο διπλάσιο και πλέον το σχολικό έτος 2013-14 με μέση 

τιμή μ=49,0 €, ενώ το σχολικό έτος είναι μ=19,7 €. Εφόσον σε κάθε περίπτωση δ=0 

και μ>δ, η κατανομή των παρατηρήσεων είναι θετικά ασύμμετρη. 
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Το εύρος των παρατηρήσεων είναι, επίσης, μεγαλύτερο με R=1.800 € το σχολικό 

έτος 2013-14 σε σύγκριση με το εύρος R=1.350 € πριν από τις συγχωνεύσεις. Η 

μέγιστη τιμή είναι xmax=1.800 €, ενώ η ελάχιστη  είναι xmin=0.  

Η τυπική απόκλιση του ετήσιου ιδιωτικού κόστους μεταφοράς είναι μεγαλύτερη 

για το σχολικό έτος 2013-14 με st.dev.=205,2 €, ενώ το σχολικό έτος 2010-11 είναι 

st.dev.=120.5 €. 

 Ετήσιο ιδιωτικό κόστος άλλων δαπανών εξαιτίας των συγχωνεύσεων: 

Οι δαπάνες που σημειώθηκαν στην κατηγορία αυτή αφορούν μόνο το σχολικό 

έτος 2013-14 καθώς προέκυψαν λόγω της εφαρμογής της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων. Η μέση τιμή των δαπανών αυτών είναι μ=1,3 € και η διάμεσος δ=0. 

Η κατανομή των παρατηρήσεων γύρω από τη μέση τιμή παρουσιάζει θετική 

ασυμμετρία, η τυπική απόκλιση είναι  st.dev.=12,5 € και το εύρος είναι R=200 με 

μέγιστη τιμή xmax=200 € και ελάχιστη xmin=0. 

 

 Ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος 

Το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος του σχολικού έτους 2013-14 συγκρίνεται με 

το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος του σχολικού έτους 2010-11, το οποίο ταυτίζεται 

με το ετήσιο ιδιωτικό κόστος των δαπανών μεταφοράς των μαθητών του αντίστοιχου 

έτους. Το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών είναι μεγαλύτερο μετά 

από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων με μέση τιμή μ=50,3 €, ενώ πριν από 

τις συγχωνεύσεις είχε μέση τιμή μ=19,4 €. Η διάμεση τιμή είναι δ=0 και οι 

παρατηρήσεις είναι κατανεμημένες με θετική ασυμμετρία. 

Το εύρος των παρατηρήσεων του συνολικού ιδιωτικού κόστους του σχολικού 

έτους 2013-14 είναι μεγαλύτερο με R=1.800 € με μέγιστη τιμή xmax=1.800 €, ενώ το 

σχολικό έτος 2010-11 το εύρος είναι R=1.350 € με μέγιστη τιμή xmax=1.350 €. Η 

ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 και στα δύο σχολικά έτη και η τυπική απόκλιση είναι  

st.dev.=206,3 € για το σχολικό έτος 2010-11, δηλαδή μεγαλύτερη από το σχολικό 

έτος 2010-11 που είναι st.dev.=120,5 €. 

 

Ακολουθούν στον πίνακα (7.25) τα σημαντικότερα περιγραφικά μέτρα των 

μεταβλητών του ιδιωτικού κόστους που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά ανά δήμο 

πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις. 
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Πίνακας 7.25 : " Περιγραφικά μέτρα του ιδιωτικού κόστους πριν και μετά από τις συγχωνεύσεις  

των σχολικών μονάδων ανά δήμο" 

 

Σχολικό έτος 2010-11 Σχολικό έτος 2013-14 

Μηνιαίο 

κόστος  

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο  

κόστος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Μηνιαίο 

ύψος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο 

κόστος 

δαπανών 

μεταφοράς 

Ετήσιο  

κόστος  

άλλων 

δαπανών 

Ετήσιο 

συνολικό 

ιδιωτικό 

κόστος 

ΔΗΜΟΣ ΑΜΦΙΠΟΛΗΣ (Ν=22) 

Μέση τιμή 1,4 12,3 10,9 98,2 0 98,2 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 6,4 57,6 43,1 387,8 0 387,8 

Εύρος 30 270 200 1800 0 1800 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 30 270 200 1800 0 1800 

Συντ. ασυμμετρίας 4,7 4,7 4,4 4,4  4,4 

Συντ. κύρτωσης 22 22 20,1 20,1  20,1 

ΔΗΜΟΣ ΒΙΣΑΛΤΊΑΣ (Ν=79) 

Μέση τιμή 0,8 6,8 2,1 18,2 0 18,2 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 6,8 60,8 11,4 102,3 0 102,3 

Εύρος 60 540 80 720 0 720 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 60 540 80 720 0 720 

Συντ. ασυμμετρίας 8,9 8,9 6 6,0  6,0 

Συντ. κύρτωσης 79 79 36,5 37,0  37,0 

ΔΗΜΟΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΠΑΠΠΑ (Ν=44) 

Μέση τιμή 0 0 0,7 6,1 0,2 6,4 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση  0 0 3,2 28,5 1,5 29,5 

Εύρος 0 0 15 135 10 145 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 0 0 15 135 10 145 

Συντ. ασυμμετρίας   4,5 4,5 6,6 4,5 

Συντ. κύρτωσης   19,3 19,3 44 19,4 

ΔΗΜΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΑΣ (Ν=69) 

Μέση τιμή 2,2 19,6 9,5 80,2 0,9 81,2 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 12,7 114,3 24,7 216,8 4,6 218,5 

Εύρος 100 900 100 900 30 930 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 100 900 100 900 30 930 

Συντ. ασυμμετρίας 7,1 7,1 2,8 2,9 5,2 2,9 

Συντ. κύρτωσης 53,8 53,8 6,6 7,3 27,5 7,4 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

ΔΗΜΟΣ ΝΕΑΣ ΖΙΧΝΗΣ (Ν=15) 

Μέση τιμή 4,7 42 0 0 0 0 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 18,1 162,7 0 0 0 0 

Εύρος 70 630 0 0 0 0 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 70 630 0 0 0 0 

Συντ. ασυμμετρίας 3,9 3,9     

Συντ. κύρτωσης 15 15     

ΔΗΜΟΣ ΣΕΡΡΩΝ (Ν=70) 

Μέση τιμή 5,1 46,3 8,3 74,6 1,7 76,3 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 23,1 207,7 31,6 284,2 12,2 284,3 

Εύρος 150 1350 200 1800 100 1800 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 150 1350 200 1800 100 1800 

Συντ. ασυμμετρίας 5,0 5,0 4,8 4,8 7,9 4,8 

Συντ. κύρτωσης 26,7 26,7 25,1 25,1 64,5 24,9 

ΔΗΜΟΣ ΣΙΝΤΙΚΗΣ (Ν=38) 

Μέση τιμή 1,45 13,03 5,53 49,74 6,05 55,8 

Διάμεσος 0 0 0 0 0 0 

Τυπική απόκλιση 8,13 73,17 18,41 165,68 32,68 172,8 

Εύρος 50 450 100 900 200 900 

Ελάχιστη τιμή 0 0 0 0 0 0 

Μέγιστη τιμή 50 450 100 900 200 900 

Συντ. ασυμμετρίας 6,07 6,07 4,27 4,27 5,97 3,9 

Συντ. κύρτωσης  37,19 37,19 19,92 19,92 36,20 16,2 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Συγκριτικά, παρουσιάζονται τα σημαντικότερα αποτελέσματα των δαπανών που 

πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά πριν και μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων ανά δήμο για κάθε μεταβλητή που διερευνήθηκε: 

 Μηνιαίο ιδιωτικό κόστος μεταφοράς μαθητών: 

Κατά μέσο όρο, το μηνιαίο ιδιωτικό κόστος για τη μεταφορά των μαθητών είναι 

υψηλότερο μετά από τις συγχωνεύσεις σε όλους του δήμους. Η μεγαλύτερη μέση 

τιμή εμφανίζεται στο δήμο Αμφίπολης με μέση τιμή μ=10,9 € για το σχολικό έτος 

2013-14, ενώ για το σχολικό έτος 2010-11 η μεγαλύτερη μέση τιμή είναι 5,1 € στο 

δήμο Σερρών. Αντίθετα, το μικρότερο κατά μέσο όρο ιδιωτικό κόστος των 

μεταφορών παρατηρείται στο δήμο Εμμανουήλ Παππά, όπου είναι μηδενικό για το 

σχολικό έτος 2010-11 και μ=0,7 € για το σχολικό έτος 2013-14. Η διάμεση τιμή σε 
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όλους τους δήμους είναι δ=0, άρα μ>δ και η κατανομή των παρατηρήσεων 

παρουσιάζει θετική ασυμμετρία. 

Το εύρος των παρατηρήσεων είναι μεγαλύτερο το σχολικό έτος 2013-14 με 

R=200 € στο δήμο Αμφίπολης και στο δήμο Σερρών, ενώ το σχολικό έτος 2010-11 το 

μεγαλύτερο εύρος είναι R=150 € στο δήμο Σερρών. Από τη άλλη, το εύρος των τιμών 

είναι R=0 στους δήμους Εμμανουήλ Παππά για το σχολικό έτος 2010-11 και Νέας 

Ζίχνης το σχολικό έτος 2013-14. Η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή είναι xmax=200 € στους 

δήμους Αμφίπολης και Σερρών το σχολικό έτος 2013-14 και xmax=150 € στο δήμο 

Σερρών το σχολικό έτος 2010-11, ενώ η ελάχιστη τιμή είναι xmin=0 σε όλους τους 

δήμους και για τα δύο σχολικά έτη. 

Η μικρότερη τυπική απόκλιση των παρατηρήσεων είναι st.dev.=0 στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά και st.dev.= 6,4 στο δήμο Αμφίπολης για το σχολικό έτος 2010-

11, ενώ για το σχολικό έτος 2013-14 η μικρότερη είναι  st.dev.=0 στο δήμο Νέας 

Ζίχνης και st.dev.=28,5 € στο δήμο Εμμανουήλ Παππά. Αντίθετα, η μεγαλύτερη 

τυπική απόκλιση είναι st.dev.= 43,1 € στο δήμο Αμφίπολης για το σχολικό έτος 2013-

14 και st.dev.=23,1 € στο δήμο Σερρών για το σχολικό έτος 2010-11. 

 

 Ετήσιο ιδιωτικό κόστος μεταφοράς μαθητών: 

Αντίστοιχα, το ετήσιο ιδιωτικό κόστος για τη μεταφορά των μαθητών είναι 

υψηλότερο κατά μέσο όρο μετά από τις συγχωνεύσεις των σχολικών μονάδων. Στο 

δήμο Αμφίπολης παρατηρείται το υψηλότερο κατά μέσο όρο ετήσιο ιδιωτικό κόστος 

μεταφοράς με μέση τιμή μ=98,2 € το σχολικό έτος 2013-14, ενώ η μεγαλύτερη μέση 

τιμή το σχολικό έτος 2010-11 είναι μ=46,3 € στο δήμο Σερρών. Αντίθετα, μηδενικό 

είναι το ιδιωτικό κόστος μεταφοράς για το δήμο Εμμανουήλ Παππά το σχολικό έτος 

2010-11 και το δήμο Νέας Ζίχνης για το σχολικό έτος 2013-14. 

Οι δήμοι Αμφίπολης και Σερρών έχουν το μεγαλύτερο εύρος παρατηρήσεων με 

R=1.800 € το σχολικό έτος 2013-14 και για το σχολικό έτος 2010-11 ο δήμος Σερρών 

με R=1.350 €. Η μεγαλύτερη μέγιστη τιμή xmax=1.800 € παρατηρείται στους δήμους 

Σερρών και Αμφίπολης το σχολικό έτος 2013-14, ενώ ο δήμος Σερρών έχει τη 

μέγιστη τιμή xmax=1.350 € και πριν από την εφαρμογή των συγχωνεύσεων. Για όλους 

τους δήμους η ελάχιστη τιμή παραμένει xmin=0. 

Όσον αφορά την τυπική απόκλιση του ετήσιου ιδιωτικού κόστους μεταφοράς, 

αυτή είναι μικρότερη στους δήμους Εμμανουήλ Παππά με st.dev.=0 και Αμφίπολης 

με st.dev.= 57,6 € για το σχολικό έτος 2010-11, ενώ το σχολικό έτος 2013-14 η 

μικρότερη είναι st.dev.=0 στο δήμο Νέας Ζίχνης και st.dev.=28,5 € στο δήμο 

Εμμανουήλ Παππά. Αντίθετα, η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση παρατηρείται στο δήμο 

Αμφίπολης το σχολικό έτος 2013-14 με st.dev.=387,8 € και στο δήμο Σερρών με 

st.dev.=207,7 € το σχολικό έτος 2010-11 

 

 Ετήσιο ιδιωτικό κόστος άλλων δαπανών εξαιτίας των συγχωνεύσεων: 

Οι άλλες δαπάνες που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά εξαιτίας των 

συγχωνεύσεων το σχολικό έτος 2013-14 έχουν τη μεγαλύτερη κατά μέσο όρο τιμή 

στο δήμο Σιντικής με μ=6,1 € και διάμεση τιμή δ=0, ενώ στους δήμους Αμφίπολης, 

Βισαλτίας και Νέας Ζίχνης δεν πραγματοποιήθηκαν άλλες δαπάνες. Το μεγαλύτερο 

εύρος παρατηρείται επίσης στο δήμο Σιντικής με R=200 €  όπου σημειώνεται η 
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μεγαλύτερη μέγιστη τιμή xmax=200 € και η μεγαλύτερη τυπική απόκλιση με 

st.dev.=32,7 €. 

 

 Ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος: 

Ο δήμος Αμφίπολης παρουσιάζει το υψηλότερο κατά μέσο όρο ετήσιο συνολικό 

ιδιωτικό κόστος με μ=98,2 € μετά από τις συγχωνεύσεις, ενώ το υψηλότερο ήταν πριν 

από τις συγχωνεύσεις 46,3 € στο δήμο Σερρών. Αντίθετα, δεν διαπιστώθηκε 

πραγματοποίηση δαπανών από τα νοικοκυριά στο δήμο Νέας Ζίχνης έτος 2013-14 το 

σχολικό και στο δήμο Εμμανουήλ Παππά το σχολικό έτος 2010-11. 

Σχετικά με το εύρος των παρατηρήσεων, τη μέγιστη και την ελάχιστη τιμή και τη 

τυπική απόκλιση του ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους ισχύει ότι περιγράφηκε 

παραπάνω στο ετήσιο ιδιωτικό κόστος για τη μεταφορά μαθητών στους δήμους 

Αμφίπολης και Σερρών καθώς η πραγματοποίηση άλλων δαπανών εξαιτίας των 

συγχωνεύσεων δεν μετέβαλλε σημαντικά τα συγκριτικά περιγραφικά μεγέθη μεταξύ 

των δήμων.  
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7.4. Συγκριτική αξιολόγηση του δημόσιου και ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή 

των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων 

 

Στην ενότητα αυτή επιχειρείται η συνολική οικονομική αξιολόγηση της 

εφαρμογής της πολιτικής των συγχωνεύσεων στα δημοτικά σχολεία της 

Περιφερειακής Ενότητας Σερρών. Λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα σχετικά με 

την εκτίμηση μείωσης του συνολικού δημόσιου κόστους και του μέσου δημόσιου 

κόστους ανά μαθητή που αναλύθηκε νωρίτερα, σε συνδυασμό με την εκτίμηση 

αύξησης των ιδιωτικών δαπανών που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά για τη 

φοίτηση των μαθητών στα συγχωνευμένα σχολεία κατά τα ερευνώμενα σχολικά έτη, 

διαπιστώνουμε πως έπειτα από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων στα 

δημοτικά σχολεία προέκυψε ωφέλεια του κράτους από τη μείωση του συνολικού 

δημόσιου κόστους ανά μαθητή η οποία επέφερε μία μετακύλιση κόστους από το 

κράτος προς τα νοικοκυριά-ιδιώτες. 

 

Συγκεκριμένα, πριν από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων το 

ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος των σχολικών μονάδων υπολογίστηκε στα 

10.483.462,1 € και το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) στις 

4.397,4 € για το σχολικό έτος 2010-11. Ενώ, μετά από τις συγχωνεύσεις, για το 

σχολικό έτος 2013-14 το ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος διαμορφώθηκε στα  

7.899.422,6 € μειωμένο κατά 2.584.063,6 € συγκριτικά με το σχολικό έτος 2010-11 

και το μέσο ετήσιο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) στις 3.548,7 μειωμένο 

κατά 848,7 € ανά μαθητή. Επομένως, η διαφορά του συνολικού και του μέσου 

δημόσιου κόστους ανά μαθητή των δύο σχολικών ετών αντιστοιχεί με την οικονομική 

ωφέλεια του κράτους. 

 

Από την άλλη πλευρά όμως, αναφορικά με το ιδιωτικό κόστος που 

πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά, πριν από τις συγχωνεύσεις το σχολικό έτος 2010-11 

το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών του δείγματος υπολογίστηκε 

κατ' εκτίμηση στις  6.525 € και το μέσο ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος (ανά 

μαθητή) είναι 19,4 €. Ενώ, μετά από τις συγχωνεύσεις, το σχολικό έτος 2013-14, το 

ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος είναι 16.940 €, αυξημένο κατά 10.345 € και το μέσο 

ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος (ανά μαθητή) είναι 50,3 €, αυξημένο κατά 30,9 € σε 

σχέση με το 2010-11. Η αύξηση αυτή του άμεσου και του μέσου συνολικού ιδιωτικού 

κόστους (ανά μαθητή) αντιστοιχεί με το ποσό της μετακύλισης του δημόσιου 

κόστους προς τα νοικοκυριά που επηρεάστηκαν από την εφαρμογή της πολιτικής των 

συγχωνεύσεων. 

 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται συνολικά (πίνακας 7.26) και αναλυτικά ανά δήμο 

(πίνακας 7.27) και ανά περίπτωση συγχώνευσης (πίνακας 7.28) η εξοικονόμηση 

κόστους ανά μαθητή, η μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά και η τελική 

συνολική οικονομική ωφέλεια ανά μαθητή μετά από την πολιτική των 

συγχωνεύσεων. Η διαφορά του ετήσιου συνολικού δημόσιου κόστους ανά μαθητή 

των δύο σχολικών ετών αντιστοιχεί με την εξοικονόμηση των κρατικών δαπανών, η 

διαφορά του ετήσιου συνολικού ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή των δύο σχολικών 
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ετών αντιστοιχεί με την μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά, και το άθροισμα 

του εξοικονομημένου κόστους με τη μετακύλιση κόστους αντιστοιχεί με την τελική 

οικονομική ωφέλεια ανά μαθητή ή το τελικό μέσο συνολικό κόστος που 

εξοικονομήθηκε μετά από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων. 
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Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα 

Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα  

Σημείωση:  Με (+) συμβολίζεται το οικονομικό όφελος, ενώ με (-) η οικονομική επιβάρυνση (υποκατάσταση, μετακύλιση κόστους) 

Πίνακας 7.26 : "Δημόσιο και Ιδιωτικό Κόστος ανά μαθητή στις συγχωνευμένες σχολικές μονάδες της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

κατά τα σχολικά έτη 2010-11 και 2013-14" 

Σύνολο 

συγχωνευμένων 

σχολικών 

μονάδων 

(1)  

Δημόσιο Κόστος 

ανά μαθητή 

2010-11 

(2) 

Δημόσιο Κόστος 

ανά μαθητή 

2013-14 

(3)  

Διαφορά  

(1) - (2) 

(4) 

Ιδιωτικό Κόστος 

ανά μαθητή 

2010-11 

(5) 

Ιδιωτικό Κόστος 

ανά μαθητή 

2013-14 

(6) 

Διαφορά 

(4) - (5)  

(7)  

Ωφέλεια 

ανά μαθητή 

(3) + (6) 

4.397,4 3.548,7 + 848,7 19,4 50,3 - 30,9 + 817,8 

Πίνακας 7.27 : "Δημόσιο και Ιδιωτικό Κόστος ανά μαθητή στις  συγχωνευμένες σχολικές μονάδες της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

ανά δήμο κατά τα σχολικά έτη 2010-11 και 2013-14 " 

Δήμος 

(1)  

Δημόσιο Κόστος 

ανά μαθητή 

2010-11 

(2) 

Δημόσιο Κόστος 

ανά μαθητή 

2013-14 

(3)  

Διαφορά  

(1) - (2) 

(4) 

Ιδιωτικό Κόστος 

ανά μαθητή 

2010-11 

(5) 

Ιδιωτικό Κόστος 

ανά μαθητή 

2013-14 

(6) 

Διαφορά 

(4) - (5) 

(7)  

Ωφέλεια 

ανά μαθητή 

(3) + (6) 

Αμφίπολης 5.124,7 4.984,2 + 140,6 12,3 98,2 - 85,9 + 54,6 

Βισαλτίας 3.449,5 3.000,7 + 448,8 6,8 18,2 - 11,4 + 437,4 

Εμμανουήλ Παππά 5.426,0 3.862,9 + 1.536,2 0 6,4 - 6,4 + 1.529,8 

Ηράκλειας  5.195,2 3.940,3 + 1.254,8 19,6 81,2 - 61,6 + 1.193,2 

Νέας Ζίχνης 3.060,9 2.446,5 + 614,4 42 0 + 42 + 656,4 

Σερρών 4.005,6 3.315,7 + 689,9 46,3 76,3 - 30 + 659,9 

Σιντικής 4.725,6 3.862,9 + 862,8 13,0 55,8 - 42,8 + 820,0 

Σύνολο 4.397,4 3.548,7 848,7 19,4 50,3 30,9 817,8 
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Σύμφωνα με τα συνολικά οικονομικά δεδομένα των σχολικών μονάδων που 

συγχωνεύτηκαν η τελική οικονομική ωφέλεια, δηλαδή το συνολικό κόστος που 

εξοικονομήθηκε είναι 817,8 € ανά μαθητή, καθώς η εξοικονόμηση από τους 

δημόσιους φορείς χρηματοδότησης των σχολείων είναι 848,7 € ανά μαθητή και η 

μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά είναι 30,9 € ανά μαθητή. 

 

Αναλυτικότερα, η οικονομική ωφέλεια ανά μαθητή που διαπιστώθηκε στους 

δήμους της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών μετά από την εφαρμογή της πολιτικής 

των συγχωνεύσεων κατά φθίνουσα σειρά είναι η εξής: 

 

Στον δήμο Εμμανουήλ Παππά παρατηρείται η υψηλότερη οικονομική ωφέλεια 

με τιμή 1.529,8 € ανά μαθητή, η οποία προέκυψε από την υψηλότερη εξοικονόμηση 

δημοσίων δαπανών ανά μαθητή που είναι 1.536,2 € και τη μικρότερη μετακύλιση 

δαπανών προς τα νοικοκυριά με κόστος 6,4 €. Ακολουθεί ο δήμος Ηράκλειας με 

οικονομική ωφέλεια 1.193,2 € ανά μαθητή, εξοικονόμηση δημοσίων δαπανών 

1.254,8 € και μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά 61,6 € ανά μαθητή. 

 

Στη συνέχεια κοντά στο γενικό μέσο συνολικό κόστος που εξοικονομήθηκε ανά 

μαθητή είναι οι σχολικές μονάδες του δήμου Σιντικής με συνολική οικονομική 

ωφέλεια 820,0 € ανά μαθητή. Εδώ, η διαφορά των δημοσίων δαπανών κατά τα δύο 

σχολικά έτη είναι 862,8 € ανά μαθητή και η υποκατάσταση κόστους προς τα 

νοικοκυριά είναι 42,8 € ανά μαθητή. 

 

Έπονται κατά σειρά οι δήμοι Σερρών και Νέας Ζίχνης με μικρότερη οικονομική 

ωφέλεια ανά μαθητή. Συγκεκριμένα, το μέσο συνολικό κόστος που εξοικονομήθηκε 

ανά μαθητή είναι 659,9 € στο δήμο Σερρών και 656,4 € στο δήμο Νέας Ζίχνης. Η 

εξοικονόμηση του δημόσιου κόστους ανά μαθητή είναι 689,9 € και η μετακύλιση 

προς τα νοικοκυριά είναι 30 € ανά μαθητή στο δήμο Σερρών, ενώ στο δήμο Νέας 

Ζίχνης εξοικονομήθηκαν 614,4 € δημόσιων δαπανών ανά μαθητή και δεν μετακύλησε 

κόστος προς τα νοικοκυριά αλλά εξοικονομήθηκαν επίσης 42 € ανά μαθητή. 

 

Τέλος, μικρότερη συνολική εξοικονόμηση κόστους ανά μαθητή παρουσιάζει ο 

δήμος Βισαλτίας και τη μικρότερη όλων με σημαντική διαφορά ο δήμος Αμφίπολης. 

Συγκεκριμένα, το μέσο συνολικό δημόσιο κόστος (ανά μαθητή) περιορίστηκε κατά 

448,8 € και μετακύλησε προς τα νοικοκυριά κόστος 11,4 € ανά μαθητή  με 

αποτέλεσμα η τελική οικονομική ωφέλεια στο δήμο Βισαλτίας να είναι 437,4 € ανά 

μαθητή. Ενώ, στο δήμο Αμφίπολης, η τελική οικονομική ωφέλεια είναι 54,6 € ανά 

μαθητή, καθώς η εξοικονόμηση των δημοσίων δαπανών είναι 140,6 € ανά μαθητή και 

η μετακύλιση σε ιδιωτικές δαπάνες που πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά είναι 85,9 € 

ανά μαθητή. 

 

Παρακάτω, παρουσιάζεται στον πίνακα (7.28) η οικονομική αξιολόγηση των 

συγχωνεύσεων για κάθε περίπτωση ξεχωριστά. Στον υπολογισμό του μέσου ετήσιου 

δημόσιου κόστους ανά μαθητή για το σχολικό έτος 2010-11 υπολογίστηκε το ετήσιο 



128 

 

συνολικό δημόσιο κόστος των σχολικών μονάδων που επρόκειτο να 

συγχωνευτούν και κατανεμήθηκε σύμφωνα με τον συνολικό αριθμό του μαθητικού 

δυναμικού σε αυτές, ενώ, για το μέσο ιδιωτικό κόστος (ανά μαθητή) του ίδιου 

σχολικού έτους, το ετήσιο συνολικό ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών των σχολικών 

μονάδων κατά περίπτωση κατανεμήθηκε σύμφωνα με την σχετική ανταπόκριση του 

δείγματος.
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Πίνακας 7.28 : " Δημόσιο και Ιδιωτικό Κόστος ανά μαθητή στις  συγχωνευμένες σχολικές μονάδες  της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών 

 κατά περίπτωση κατά τα σχολικά έτη 2010-11 και 2013-14" 

Δήμος Α/Α Περίπτωση συγχώνευσης 

(1)  

Δημόσιο 

Κόστος ανά 

μαθητή 

2010-11 

(2) 

Δημόσιο 

Κόστος ανά 

μαθητή 

2013-14 

(3)  

Διαφορά  

(1) - (2) 

(4) 

Ιδιωτικό 

Κόστος ανά 

μαθητή 

2010-11 

(5) 

Ιδιωτικό 

Κόστος ανά 

μαθητή 

2013-14 

(6) 

Διαφορά 

(4) - (5) 

(7)  

Ωφέλεια 

ανά 

μαθητή 

(3) + (6) 

Αμφίπολης 
1 

Ν. Μπάφρας 
Ν. Μπάφρας 5.261,2 4.860,9 + 400,3 20,8 166,2 - 145,4 + 254,9 

Κορμίστας 

2 
Πρώτης 

Πρώτης 5.035,8 5.125,4 - 85,6 0 0 0 - 85,6 
Κρηνίδας 

Βισαλτίας 

3 
Δημητριτσίου 

Δημητριτσίου 4.617,0 3.187,7 + 1.429,3 0 0 0 + 1.429,3 Νικόκλειας 

Βέργης 

4 
Μαυροθάλασσας 

Μαυροθάλασσας 2.568,0 2.904,0 - 336,0 0 23,1 - 23,1 -  359,0 
Ιβήρων 

5 
2ο Νιγρίτας 

2ο Νιγρίτας 3.715,5 3.023,1 + 692,4 21,6 21,6 0 + 692,4 
Ανθής 

Εμμανουήλ 

Παππά 

6 
Νεοχωρίου Σερρών 

Νεοχωρίου Σερρών 5.967,3 4.255,7 + 1.711,6 0 16,1 - 16,1 + 1.695,4 
Μονόβρυσης 

7 
Πεντάπολης 

Πεντάπολης 5.585,9 3.494,6 + 2.091,3 0 9 - 9 + 2.082,3 Εμμανουήλ Παππά 

Τούμπας 

8 
Χρυσού 

Χρυσού 4.911 3.854,8 + 1.056,2 0 0 0 + 1.056,2 
Αγίου Πνεύματος 

Ηράκλειας 
9 

Βαλτερού 

Βαλτερού 4.899,5 3.708,5 + 1.191 0 0 0 + 1.191 Αμμουδιάς 

Γεφυρουδίου 

10 
Δασοχωρίου 

Δασοχωρίου 5.592,0 5.061,6 + 530,4 27 0  + 27 + 557,4 
Καρπερής 

11 
Κοίμησης 

Κοίμησης 3.473,6 4.781,0 - 1.307,4 30 30 0 - 1.307,4 
Λιμνοχωρίου 

12 
Σκοτούσσης 

Σκοτούσσης 6.338,5 2.653,5 + 3.685,0 47,4 208,5 - 161,1 + 3.523,7 Νέας Τυρολόης 

Παλαιοκάστρου 

13 
Χειμάρρου 

Χειμάρρου 5.731,6 4.174,5 + 1.557,1 0 0 0 + 1.557,1 
Λιθοτόπου 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Πηγή: Επεξεργασία από τη συγγραφέα  

Σημείωση:  Με (+) συμβολίζεται το οικονομικό όφελος, ενώ με (-) η οικονομική επιβάρυνση (υποκατάσταση, μετακύλιση κόστους) 

Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Νέας 

Ζίχνης 
14 

Δραβήσκου 
Δραβήσκου 3.060,9 2.446,5 + 614,4 42 0 + 42 + 656,4 

Μαυρόλοφου  

Σερρών 

15 
Άνω Μητρουσίου 

Άνω Μητρουσίου 4.127,5 3.486,0 + 641,5 19,6 43,0 - 23,5 + 618,0 
Κάτω Μητρουσίου 

16 
Κάτω Καμήλας 

Κάτω Καμήλας 4.633,9 3.658,6 + 975,4 0 0 0 + 975,4 Βαμβακούσας 

Κουμαριάς 

17 
Προβατά 

Προβατά 4.492,2 3.862,6 + 629,6 0 6,7 - 6,7 + 622,9 
Αναγέννησης 

18 
Σκουτάρεως 

Σκουτάρεως 3.499,1 2.675,0 + 824,0 111,6 170 - 58,4 + 765,6 Αγίας Ελένης 

Πεπονιάς 

19 
22ο Σερρών 

2ο Σερρών 3.991,0 3.602,0 + 389,0 - - - + 389,0 
2ο Σερρών 

Σιντικής 

20 
Αχλαδοχωρίου 

Αχλαδοχωρίου 3.939,5 4.358,6 - 419,1 0 0 0 - 419,1 
Καπνοφύτου 

21 
Βαμβακοφύτου 

Βαμβακοφύτου 6.291,5 5.370,0 + 921,5 0 22,5 - 22,5 + 899,0 
Καμαρωτού 

22 
Βυρώνειας 

Βυρώνειας 3.948,0 3.263,6 + 684,3 0 0 0 + 684,3 
Μεγαλοχωρίου 

23 
Κερκίνης 

Κερκίνης 5.252,2 3.311,0 + 1.941,2 0 212,9 - 212,9 + 1.728,4 
Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 

24 
3ο Σιδηροκάστρου 

3ο Σιδηροκάστρου 4.046,1 3.701,1 + 345,1 82,5 75 + 7,5 + 352,6 
Χορτερού 
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Λαμβάνοντας υπόψη τη γενική οικονομική αξιολόγηση στο σύνολο της 

Περιφερειακής Ενότητας Σερρών αλλά και στο επίπεδο των επτά δήμων της 

διαπιστώθηκε σημαντική οικονομική ωφέλεια του δημόσιου κόστους ανά μαθητή 

έπειτα από την εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων των δημοτικών σχολείων. 

Ωστόσο, από την εξέταση των κατά περίπτωση συγχωνεύσεων των σχολικών 

μονάδων οικονομική ωφέλεια δημόσιου κόστους ανά μαθητή διαπιστώνεται σε 20 

από τις 24 περιπτώσεις. Παρακάτω αναλύονται τα οικονομικά αποτελέσματα των 

συγχωνεύσεων για κάθε περίπτωση ξεχωριστά: 

 

 Δήμος Αμφίπολης 

 

Περίπτωση 1η : 

Στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Νέας Μπάφρας και 

Κορμίστας διαπιστώθηκε οικονομική ωφέλεια του δημόσιου κόστους 254,9 € ανά 

μαθητή. Ουσιαστικά πρόκειται για εξοικονόμηση των δημόσιων δαπανών ανά 

μαθητή του δημοτικού σχολείου Νέας Μπάφρας, καθώς το δημοτικό σχολείο 

Κορμίστας ήταν σε αναστολή λειτουργίας το σχολικό έτος 2010-11 πριν από τη 

τυπική-νομική συγχώνευση και οι μαθητές του είχαν ήδη ενσωματωθεί στο 

συνενωμένο σχολείο. Συνεπώς, η οικονομική ωφέλεια προέκυψε από την 

εξοικονόμηση των δημοσίων δαπανών που είναι 400,3 € ανά μαθητή και τη 

μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά ύψους 145,4 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 2η : 

Η περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Πρώτης και Κρηνίδας είναι 

η πρώτη κατά την οποία δεν διαπιστώθηκε οικονομική ωφέλεια. Αποτελεί, ωστόσο, 

ειδική περίπτωση, καθώς πριν από τη συγχώνευση λειτουργούσε το σχολείο Πρώτης- 

Κρηνίδας ως διεδρικό και το σύνολο των δημοσίων δαπανών  αποδίδονται στο 

σχολείο της Πρώτης όπου ήταν η έδρα. Επομένως η σύγκριση κόστους αφορά το 

σχολείο Πρώτης-Κρηνίδας ως διεδρική μονάδα το σχολικό έτος 2010-11 και το 

σχολείο Πρώτης ως συγχωνευμένη μονάδα το σχολικό έτος 2013-14. Από την 

αξιολόγηση, λοιπόν, των δαπανών προέκυψε αύξηση του δημόσιου κόστους ανά 

μαθητή κατά 85,1 €, ενώ δεν διαπιστώθηκε πραγματοποίηση ιδιωτικών δαπανών από 

τα νοικοκυριά. 

 

 Δήμος Βισαλτίας 

 

Περίπτωση 3η : 

Από την περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Δημητριτσίου, 

Νικόκλειας και Βέργης προέκυψε οικονομική ωφέλεια του δημόσιου κόστους κατά 

1.429,3 € ανά μαθητή. Η εξοικονόμηση αφορά τις δημόσιες δαπάνες ανά μαθητή 

μόνο των σχολείων Δημητριτσίου και Βέργης πριν από τη συγχώνευση καθώς το 

σχολικό έτος 2010-11 το δημοτικό σχολείο Νικόκλειας βρισκόταν σε αναστολή 

λειτουργίας, ενώ δεν μετακύλησε επιπλέον κόστος προς τα νοικοκυριά. 
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Περίπτωση 4η : 

Η δεύτερη περίπτωση συγχώνευσης στην οποία το δημόσιο κόστος ανά μαθητή 

αυξήθηκε είναι αυτή των δημοτικών σχολείων Μαυροθάλασσας και Ιβήρων. Το μέσο 

ετήσιο δημόσιο κόστος των δύο σχολείων πριν από τη συγχώνευση είναι το 

χαμηλότερο με ύψος 2.568,0 € ανά μαθητή, ενώ και μετά από τη συγχώνευση είναι 

από τα χαμηλότερα με ύψος 2.904,0 € ανά μαθητή. Ωστόσο, το μέσο δημόσιο κόστος 

ανά μαθητή επιβαρύνθηκε κατά 336,0 €, μετακύλησε προς τα νοικοκυριά κόστος 

23,08 € ανά μαθητή και η τελική συνολική επιβάρυνση είναι 359,0 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 5η : 

Στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων 2ου Νιγρίτας και Ανθής 

παρατηρείται οικονομική ωφέλεια ύψους 692,4 € ανά μαθητή. Η εξοικονόμηση αυτή 

αντιστοιχεί με το μέσο δημόσιο κόστος που περιορίστηκε ανά μαθητή καθώς το 

ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών με τιμή 21,6 € ανά μαθητή δεν διαφοροποιήθηκε 

κατά τα ερευνώμενα έτη. 

 

 Δήμος Εμμανουήλ Παππά  

 

Περίπτωση 6η : 

Οικονομικά επωφελής είναι επίσης η περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών 

σχολείων  Νεοχωρίου Σερρών και Μονόβρυσης με συνολική ωφέλεια ανά μαθητή 

1.695,4 €. Το μέσο δημόσιο κόστος μειώθηκε κατά 1.711,6 €, ενώ προς τα 

νοικοκυριά μετακύλησε κόστος 16,1 € ανά μαθητή μετά από τη συγχώνευση. 

 

Περίπτωση 7η : 

Στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Πεντάπολης, 

Εμμανουήλ Παππά και Τούμπας η οικονομική ωφέλεια είναι 2.082,3 € ανά μαθητή 

και είναι η δεύτερη μεγαλύτερη στο σύνολο των περιπτώσεων. Το δημοτικό σχολείο 

Πεντάπολης ήταν σε αναστολή λειτουργίας κατά το σχολικό έτος 2010-11 και η 

εξοικονόμηση των δαπανών του δημόσιου κόστους που προέκυψε μετά από τη 

συγχώνευση είναι 2.091,3 € ανά μαθητή και η μετακύλιση κόστους προς τα 

νοικοκυριά είναι 9 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 8η : 

Στο δήμο Εμμανουήλ Παππά και η τελευταία περίπτωση συγχώνευσης των 

δημοτικών σχολείων Χρυσού και Αγίου Πνεύματος παρουσιάζει επωφελή 

οικονομικά αποτελέσματα.  Η εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων απέφερε 

συνολική ωφέλεια 1.056,2 € ανά μαθητή η οποία αντιστοιχεί με το μέσο δημόσιο 

κόστος που εξοικονομήθηκε ανά μαθητή χωρίς να πραγματοποιηθεί ιδιωτικό κόστος 

των νοικοκυριών τόσο πριν όσο και μετά από τη συγχώνευση. 
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 Δήμος Ηράκλειας  

 

Περίπτωση 9η : 

Στην περίπτωση της συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Βαλτερού 

Αμμουδιάς και Γεφυρουδίου υπολογίστηκε οικονομική ωφέλεια ύψους 1.191 € ανά 

μαθητή. Το δημοτικό σχολείο Αμμουδιάς βρισκόταν σε αναστολή λειτουργίας κατά 

το σχολικό έτος 2010-11 και οι μαθητές του είχαν πριν από τη συγχώνευση 

ενσωματωθεί στο μαθητικό δυναμικό του δημοτικού σχολείου Βαλτερού. Επομένως, 

η συνολική ωφέλεια προέκυψε από την εξοικονόμηση των δημόσιων δαπανών ανά 

μαθητή των σχολείων Βαλτερού και Γεφυρουδίου στα οποία δεν διαπιστώθηκε 

μετακύλιση  κόστους προς τα νοικοκυριά. 

 

Περίπτωση 10η : 

Η περίπτωση της συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Δασοχωρίου και 

Καρπερής είναι οικονομικά επωφελής κατά 557,4 € ανά μαθητή. Το μέσο δημόσιο 

κόστος περιορίστηκε κατά 530,4 € και δεν διαπιστώθηκε μετακύλιση προς τα 

νοικοκυριά, ενώ και το μέσο ιδιωτικό κόστος μειώθηκε επίσης κατά 27 € ανά μαθητή.  

 

Περίπτωση 11η : 

Η τρίτη περίπτωση συγχώνευσης στην οποία δεν διαπιστώνεται οικονομική 

ωφέλεια είναι αυτή των δημοτικών σχολείων Κοίμησης και Λιμνοχωρίου. 

Συγκεκριμένα, εδώ, παρατηρείται και η μεγαλύτερη αύξηση των δημοσίων δαπανών 

ανά μαθητή ύψους 1.307,4 €. Το μέσο δημόσιο κόστος από 3.473,6 € ανά μαθητή 

πριν από τη συγχώνευση αυξήθηκε στις 4.781,0 € ανά μαθητή μετά από τη 

συγχώνευση, ενώ το μέσο ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών παρέμεινε σταθερό στα 

30 € ανά μαθητή και για τα δύο σχολικά έτη που εξετάστηκαν. 

 

Περίπτωση 12η : 

Η μεγαλύτερη οικονομική ωφέλεια ανά μαθητή που προέκυψε μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής των συγχωνεύσεων αφορά την περίπτωση συγχώνευσης των 

δημοτικών σχολείων Σκοτούσσης, Νέας Τυρολόης και Παλαιοκάστρου . Το μέσο 

δημόσιο κόστος ήταν 6.338,5 € ανά μαθητή, το υψηλότερο, πριν από τη συγχώνευση 

και μειώθηκε στις 2.653,5 €, που είναι και το δεύτερο χαμηλότερο μέσο δημόσιο 

κόστος ανά μαθητή μετά από την εφαρμογή της πολιτικής. Επιπλέον, η σημαντική 

μείωση των δημόσιων δαπανών επέφερε τη δεύτερη υψηλότερη μετακύλιση κόστους 

προς τα νοικοκυριά ύψους 161,1 € ανά μαθητή με αποτέλεσμα η συνολική ωφέλεια 

κόστους να φτάνει τις 3.523,9 € ανά μαθητή.   

 

Περίπτωση 13η : 

Η τελευταία περίπτωση συγχώνευσης που πραγματοποιήθηκε στο δήμο 

Ηράκλειας είναι αυτή των δημοτικών σχολείων Χειμάρρου και Λιθοτόπου, η οποία 

είναι επίσης οικονομικά επωφελής. Δεν διαπιστώθηκε μετακύλιση κόστους προς τα 

νοικοκυρά καθώς το ιδιωτικό κόστος είναι μηδενικό κατά τα ερευνώμενα έτη και η 

εξοικονόμηση των δημόσιων δαπανών ανά μαθητή που αντιστοιχεί με την συνολική 

ωφέλεια από την εφαρμογή της πολιτικής είναι 1.557,1 € ανά μαθητή. 
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 Δήμος Νέας Ζίχνης 

 

Περίπτωση 14η : 

Στο δήμο Νέας Ζίχνης πραγματοποιήθηκε μία μόνο περίπτωση συγχώνευσης, η 

οποία αφορά τα δημοτικά σχολεία Δραβήσκου και Μαυρόλοφου . Ωστόσο, κατά το 

σχολικό έτος 2010-11 το δημοτικό σχολείο Μαυρόλοφου ήταν σε αναστολή 

λειτουργίας και οι μαθητές του φοιτούσαν ήδη στο δημοτικό σχολείο Δραβήσκου. 

Επομένως η οικονομική ωφέλεια 656,4 € που διαπιστώθηκε προκύπτει από την 

εξοικονόμηση του μέσου δημόσιου κόστους στο δημοτικό σχολείο Δραβήσκου ύψους 

614,4 €  ανά μαθητή από τις 3.060,9 € στις 2.446,5 € ανά μαθητή, που είναι και το 

μικρότερο μέσο δημόσιο κόστος όλων των περιπτώσεων, αλλά και από το μέσο 

ιδιωτικό κόστος των νοικοκυριών που περιορίστηκε κατά 42 € ανά μαθητή και έγινε 

μηδενικό μετά τη συγχώνευση των σχολικών μονάδων. 

 

 Δήμος Σερρών 

 

Περίπτωση 15η : 

Στο δήμο Σερρών, όπως και στο δήμο Εμμανουήλ Παππά, όλες οι περιπτώσεις 

συγχωνεύσεων παρουσιάζουν οικονομικά επωφελή αποτελέσματα. Η περίπτωση 

συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Άνω Μητρουσίου και Κάτω Μητρουσίου 

είναι οικονομικά επωφελής κατά 618,0 € ανά μαθητή. Αναλυτικότερα, το μέσο 

δημόσιο κόστος περιορίστηκε κατά 641,5 € ανά μαθητή και προς τα νοικοκυριά 

σημειώθηκε μετακύλιση κόστους ύψους 23,5 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 16η : 

Η επόμενη περίπτωση είναι η συγχώνευση των δημοτικών σχολείων Κάτω 

Καμήλας, Βαμβακούσας και Κουμαριάς, στην οποία διαπιστώθηκε οικονομική 

ωφέλεια ύψους 975,4 € ανά μαθητή. Τα δημοτικά σχολεία Βαμβακούσας και 

Κουμαριάς βρίσκονταν σε αναστολή λειτουργίας κατά το σχολικό έτος 2010-11. 

Επομένως, η οικονομική ωφέλεια είναι αποτέλεσμα του περιορισμού των δαπανών 

του δημόσιου κόστους ανά μαθητή από τις 4.633,9 € στις 3.658,6 € ανά μαθητή, 

εφόσον δεν προέκυψε κάποιο ιδιωτικό κόστος από τη πλευρά των νοικοκυριών κατά 

τα ερευνώμενα έτη. 

 

Περίπτωση 17η : 

Παρόμοια είναι και η περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων 

Προβατά και Αναγέννησης, καθώς το δεύτερο βρισκόταν σε αναστολή λειτουργίας το 

σχολικό έτος 2010-11. Η συνολική οικονομική ωφέλεια που υπολογίστηκε στα 622,9 

€ ανά μαθητή προέρχεται τόσο από την εξοικονόμηση του μέσου δημόσιου κόστους 

κατά 629,6 € ανά μαθητή, καθώς από τις 4.492,2 € μειώθηκε στις 3.862,6 ανά 

μαθητή, όσο και από τη μετακύλιση κόστους προς τα νοικοκυριά ύψους 6,7 € ανά 

μαθητή.  
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Περίπτωση 18η : 

Στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Σκουτάρεως, Αγίας 

Ελένης και Πεπονιάς προέκυψε οικονομική ωφέλεια ύψους 765,6 € ανά μαθητή μετά 

από την εφαρμογή της πολιτικής. Συγκεκριμένα, το μέσο δημόσιο κόστος από τις 

3.499,1 € περιορίστηκε στις 2.675,0 € ανά μαθητή. Η εξοικονόμηση αυτή αντιστοιχεί 

με μείωση 824,0 € ανά μαθητή, ενώ, επιπλέον, διαπιστώθηκε μετακύλιση κόστους 

κατά 58,4 € ανά μαθητή προς τα νοικοκυριά. 

 

Περίπτωση 19η : 

Η τελευταία οικονομικά επωφελής περίπτωση συγχώνευσης του δήμου Σερρών 

αφορά το 2ο και το 22ο δημοτικό σχολείο Σερρών.  Πριν από την εφαρμογή της 

πολιτικής τα δύο σχολεία ήταν συστεγαζόμενα και λειτουργούσαν στο πλαίσιο μιας 

ενιαίας σχολικής επιτροπής. Το τελικό συνολικό δημόσιο κόστος που 

εξοικονομήθηκε ανά μαθητή είναι 389,0 €, ενώ δεν κατέστη δυνατή η συλλογή 

δεδομένων σχετικά με τη πραγματοποίηση ιδιωτικών δαπανών από μέρους των  

νοικοκυριών. 

 

 Δήμος Σιντικής 

 

Περίπτωση 20η : 

Η περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Αχλαδοχωρίου και 

Καπνοφύτου είναι η τέταρτη περίπτωση στην οποία δεν διαπιστώθηκαν επωφελή 

οικονομικά αποτελέσματα. Για το σχολικό έτος 2010-11 το μέσο ετήσιο δημόσιο 

κόστος είναι 3.939,5 € ανά μαθητή, ενώ μετά από την εφαρμογή της πολιτικής 

επιβαρύνθηκε κατά 419,1 € ανά μαθητή και έφτασε τις 4.358,6 €. Ωστόσο, για την 

αύξηση του μέσου δημόσιου κόστους ανά μαθητή πρέπει να συνυπολογιστεί το 

γεγονός ότι ο μαθητικός πληθυσμός περιορίστηκε από τους 18 το σχολικό έτος 2010-

11 στους 8 το σχολικό έτος 2013-14. Επιπλέον δεν προέκυψε ιδιωτικό κόστος προς τα 

νοικοκυριά κατά τα ερευνώμενα έτη. 

 

Περίπτωση 21η : 

Αντίθετα, στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων 

Βαμβακοφύτου και Καμαρωτού διαπιστώθηκε συνολική οικονομική ωφέλεια κατά 

899,0 € ανά μαθητή. Το μέσο δημόσιο κόστος από τις 6.291,5 € ανά μαθητή 

μειώθηκε στις 5.370,0 € ανά μαθητή, που είναι το υψηλότερο όλων των περιπτώσεων 

μετά από την εφαρμογή της πολιτικής, ενώ προέκυψε και μετακύλιση κόστους προς 

τα νοικοκυριά κατά 22,5 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 22η : 

Η περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Βυρώνειας και 

Μεγαλοχωρίου είναι επίσης οικονομικά επωφελής. Η συνολική οικονομική ωφέλεια 

κατά 684,3 € ανά μαθητή είναι αποτέλεσμα της εξοικονόμησης του μέσου δημόσιου 

κόστους, το οποίο περιορίστηκε από τις 3.948,0 € στις 3.263,6 € ανά μαθητή, ενώ 

παράλληλα δεν διαπιστώθηκε πραγματοποίηση ιδιωτικών δαπανών από τα 

νοικοκυριά. 
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Περίπτωση 23η : 

Στην περίπτωση συγχώνευσης των δημοτικών σχολείων Κερκίνης και Λιβαδιάς-

Νεοχωρίου προέκυψαν επωφελή οικονομικά αποτελέσματα. Το μέσο συνολικό 

δημόσιο κόστος μειώθηκε κατά 1.941,2 € ανά μαθητή, ενώ υπολογίστηκε μετακύλιση 

κόστους 212,9 € ανά μαθητή προς τα νοικοκυριά, η οποία είναι η υψηλότερη όλων, 

με αποτέλεσμα η τελική οικονομική ωφέλεια να είναι 1.728,4 € ανά μαθητή. 

 

Περίπτωση 24η : 

Η τελευταία περίπτωση συγχώνευσης που εξετάζεται είναι αυτή των δημοτικών 

σχολείων 3ου Σιδηροκάστρου και Χορτερού,. Η εξοικονόμηση των δημοσίων 

δαπανών ανέρχεται στα 345,1 € ανά μαθητή, ενώ το ιδιωτικό κόστος που 

πραγματοποίησαν τα νοικοκυριά μειώθηκε κατά 7,5 € ανά μαθητή μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής. Επομένως, η τελική οικονομική ωφέλεια που παρουσιάζει 

αυτή η περίπτωση είναι 352,6 € ανά μαθητή. 
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Κεφάλαιο 8ο 

 

Συμπεράσματα και Προτάσεις Πολιτικής 

 

8.1. Συμπεράσματα  

 

Στην ενότητα αυτή συνοψίζονται τα σημαντικότερα αποτελέσματα από την 

διεξαγωγή της έρευνας με στόχο της εξαγωγή συνολικών συμπερασμάτων σχετικά με 

την οικονομική αξιολόγηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων των Δημοτικών 

Σχολείων. Την μελέτη περίπτωσης αποτέλεσε η Περιφερειακή Ενότητα Σερρών, στην 

οποία πραγματοποιήθηκαν κατά το σχολικό έτος 2011-12 συνολικά 54 συγχωνεύσεις 

δημοτικών σχολείων, τα οποία συνενώθηκαν σε 24 νέες σχολικές μονάδες. 

 

Το κύριο κριτήριο οικονομικής αξιολόγησης της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

είναι το ετήσιο συνολικό κόστος ανά μαθητή. Η εκ των υστέρων (ex-post) οικονομική 

αξιολόγηση έγινε με τη χρήση του ετήσιου συνολικού δημόσιου (κοινωνικού) 

κόστους ανά μαθητή για την λειτουργία των σχολικών μονάδων και του ετήσιου 

συνολικού ιδιωτικού κόστους ανά μαθητή συγκριτικά πριν και μετά από την 

εφαρμογή της πολιτικής. Η διερεύνηση του δημόσιου κόστους έγινε για να 

διαπιστωθεί αν και κατά πόσο προέκυψε οικονομική ωφέλεια από την εφαρμογή της 

πολιτικής, ενώ η διερεύνηση του ιδιωτικού κόστους έγινε με σκοπό να εξεταστεί 

μήπως μεγάλο μέρος του δημόσιου κόστους υποκαταστάθηκε από ιδιωτικό. 

Συγκεκριμένα, αξιολογήθηκε το δημόσιο και το ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή για τα 

σχολικά έτη 2010-11 και 2013-14.   

 

Μεθοδολογικά, εφαρμόστηκε συνδυαστική προσέγγιση, με τη συλλογή 

απολογιστικών στοιχείων από την Περιφερειακή Ενότητα Σερρών, τη Διεύθυνση 

Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Νομού Σερρών, τις Ενιαίες Σχολικές Επιτροπές των 

Δήμων και τις Σχολικές Μονάδες και εμπειρικών δεδομένων από τα νοικοκυριά. Από 

την εμπειρική ανάλυση και την επεξεργασία των στοιχείων προκύπτουν τα κάτωθι 

σημαντικά συμπεράσματα: 

 

1. Οι σχολικές μονάδες που επηρεάστηκαν από την πολιτική των συγχωνεύσεων 

μειώθηκαν από 54 σε 24. 

2. Το μέσο μέγεθος των σχολικών μονάδων αυξήθηκε από 44 σε 93 μαθητές μετά 

από την εφαρμογή της πολιτικής. 

3. Ο αριθμός των εργαζομένων σε αυτές τις σχολικές μονάδες μειώθηκε από 478 σε 

348 εκπαιδευτικούς. 

4. Η αναλογία μαθητών ανά δάσκαλο αυξήθηκε από τους 8 στους 11 μαθητές μετά 

από τις συγχωνεύσεις, ενώ η αναλογία μαθητών ανά καθηγητή ειδικότητας 

αυξήθηκε από τους 12 στους 16 μαθητές. 
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5. Από πλευράς κτηριακών υποδομών αποδεσμεύτηκαν και παρέμειναν αδρανή 29 

σχολικά κτίρια με δεδομένο το κόστος ευκαιρίας. 

6. Το άμεσο ετήσιο δημόσιο κόστος ανά μαθητή μειώθηκε από τις 4.397,4 € το 

σχολικό έτος 2010-11 στις 3.548,7 € το σχολικό έτος 2013-14, δηλαδή μειώθηκε 

κατά 848,7 € ανά μαθητή. 

7. Η συνολική δημόσια δαπάνη για την εκπαίδευση των παιδιών πρωτοβάθμιας 

εκπαίδευσης στις εξετασθείσες περιοχές όπου εφαρμόστηκε η πολιτική των 

συγχωνεύσεων  μειώθηκε κατά 1.889.206,2 €. 

8. Το ετήσιο ιδιωτικό κόστος ανά μαθητή αυξήθηκε κατ' εκτίμηση από τα 19,4 € 

στα 25 €, δηλαδή αυξήθηκε κατά 5,6 €. 

9. Από τα προαναφερθέντα συμπεράσματα συνάγεται από οικονομικής πλευράς ότι 

η πολιτική των συγχωνεύσεων των σχολικών μονάδων ήταν επωφελής για το 

ελληνικό δημόσιο χωρίς να επιβαρύνει ουσιαστικά τα νοικοκυριά, τα οποία 

ενεπλάκησαν στην πολιτική αυτή μέσω των παιδιών τους. 

10. Αν πέραν του οικονομικού οφέλους συνεκτιμηθεί ότι τα παιδιά αντλούν 

ποιοτικότερες εκπαιδευτικές υπηρεσίες αφού συμμετέχουν στη διαδικασία της 

εκπαίδευσης με έναν δάσκαλο ανά τάξη και περισσότερους καθηγητές 

ειδικοτήτων, τότε μπορεί να θεωρηθεί ότι η πολιτική των συγχωνεύσεων υπήρξε 

επωφελής πολιτική για την εκπαίδευση και την οικονομία. 
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8.2. Προτάσεις πολιτικής  

Από τα ευρήματα και τα συμπεράσματα της παρούσας εργασίας προτείνονται τα 

κάτωθι: 

1. Η διερεύνηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων να επεκταθεί και σε ολόκληρη 

την επικράτεια μετά από εκ των προτέρων οικονομική, παιδαγωγική και 

κοινωνική αξιολόγηση. 

2. Στο πλαίσιο διαμόρφωσης της συνολικής εκπαιδευτικής πολιτικής προτείνεται η 

γενίκευση της οικονομικής αξιολόγησης πολιτικών και επενδύσεων στην 

εκπαίδευση ώστε να βελτιωθεί ο εκπαιδευτικός σχεδιασμός και να 

αντιμετωπιστεί αποτελεσματικότερα  το ζήτημα της κατανομής των οικονομικών  

πόρων. 

3. Για συνέχεια της έρευνας προτείνεται η διερεύνηση των επιδράσεων των 

συγχωνεύσεων στα μαθησιακά αποτελέσματα από την εκπαίδευση των μαθητών 

της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης.  

Γενικότερα δε, στο πλαίσιο διαμόρφωσης της συνολικής εκπαιδευτικής πολιτικής 

σχετικά με ζητήματα οικονομικής αξιολόγησης προτείνεται:      

1. Η αξιοποίηση των διεθνών αξιολογήσεων και μελετών στα ζητήματα των 

εφαρμοσμένων πολιτικών στο πεδίο της εκπαίδευσης. 

2. Η επέκταση των εκ των υστέρων αξιολογήσεων και σε άλλες εφαρμοσμένες 

πολιτικές ώστε να αναδειχθούν αδυναμίες και προβλήματα, να εκτιμηθούν τα 

οφέλη και να βελτιωθεί ή να διαφοροποιηθεί ο εκπαιδευτικός σχεδιασμός στο 

μέλλον. 

3. Η επέκταση και των εκ των προτέρων αξιολογήσεων για την επιλογή μεταξύ 

εναλλακτικών εκπαιδευτικών πολιτικών και επενδύσεων ώστε να διαμορφωθεί 

μακροπρόθεσμος εκπαιδευτικός σχεδιασμός. 

4. Η διαμόρφωση ενός πλαισίου κριτηρίων-δεικτών και δομών παρακολούθησης, 

ταξινόμησης και ελέγχου του δημόσιου κόστους της εκπαίδευσης   

5. Η ενοποίηση των  προϋπολογισμών για την εκπαίδευση  

6. Η αποκέντρωση της διαχείρισης των οικονομικών πόρων  

7. Η επανεπένδυση των οικονομικών ωφελειών από την αποδοτικότερη κατανομή 

των πόρων με στόχο την ποιοτική βελτίωση των χαρακτηριστικών της 

εκπαίδευσης. 
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Δ. Ηλεκτρονικές Πηγές 

http://www. diavgeia.gov.gr 

http://ec.europa.eu/eurostat 

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice 

http://www.minedu.gov.gr/ 

http://www.oecd.org 

http://www.statistics.gr 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

 

Το ερωτηματολόγιο της έρευνας 
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 Χ Α Ρ Ο Κ Ο Π Ε Ι Ο Π Α Ν Ε Π Ι Σ Τ Η Μ Ι Ο 

 

 

Σημείωμα προς τους γονείς 

Η παρούσα έρευνα διενεργείται από την Ζάχρου Μαγδαληνή, 

Εκπαιδευτικό της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, στα πλαίσια της εκπόνησης 

διπλωματικής εργασίας του Προγράμματος Μεταπτυχιακών Σπουδών 

«Εκπαίδευση και Πολιτισμός» με κατεύθυνση «Διοίκηση και Διαχείριση 

Εκπαιδευτικών Μονάδων» του Χαροκόπειου Πανεπιστημίου. Ο τίτλος της 

εργασίας είναι: « Οικονομική αξιολόγηση της πολιτικής των συγχωνεύσεων 

των Δημοτικών Σχολείων: Η περίπτωση της Περιφερειακής Ενότητας 

Σερρών».  

Eπιβλέπων είναι ο Καθηγητής Κωνσταντίνος Τσαμαδιάς. 

Η συμπλήρωση του ερωτηματολογίου είναι ανώνυμη και τα στοιχεία που 

επιδιώκω να αντλήσω θα αξιοποιηθούν μόνο για τις ανάγκες της έρευνας. Σας 

ευχαριστώ εκ των προτέρων για τη συμβολή σας. 

 

 

 

Αριθμός ερωτηματολογίου: …………………………         

Ημερομηνίας συμπλήρωσης: ……………………… 
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

 

ΜΕΡΟΣ Α΄: ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

 

 

1. Τόπος κατοικίας: ……………………………….. 

 

2. Δήμος: …………………………………………… 

 

3. Σχολείο φοίτησης το σχολικό έτος 2010-11 (πριν από τη συγχώνευση):  

 

…………………………………………………… 

 

4. Σχολείο φοίτησης το σχολικό έτος 2013-14 (μετά από τη συγχώνευση): 

 

…………………………………............................ 

 

ΜΕΡΟΣ Β΄: ΕΙΔΙΚΕΣ ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ 

 

5. Πριν από τη συγχώνευση του δημοτικού σχολείου (σχολικό έτος 2010-

11), πραγματοποιούσε η οικογένειά σας δαπάνες για τη μετακίνηση του/των 

παιδιού/παιδιών από και προς το σχολείο; 

                           

 Ναι                                                             Όχι 

                                                                                                                                                                                                                                                                                  

6.  Αν ναι, ποιο ήταν το ύψος της δαπάνης για τη μεταφορά από και προς το 

σχολείο  ανά μήνα; 

Σημειώστε το ποσό: 

        

7. Μετά από τη συγχώνευση του δημοτικού σχολείου (σχολικό έτος 2013-

14) , πραγματοποιούσε η οικογένειά σας δαπάνες για τη μετακίνηση του/των 

παιδιού/παιδιών από και προς το σχολείο; 

 

Ναι                                                              Όχι      
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8. Αν ναι, ποιο ήταν το ύψος της δαπάνης για τη μεταφορά από και προς το 

σχολείο  ανά μήνα; 

 

Σημειώστε το ποσό: 

 

9. Πραγματοποιήσατε άλλου είδους δαπάνες για τη φοίτηση του/των 

παιδιού/παιδιών στο  νέο δημοτικό σχολείο εξαιτίας της συγχώνευσης κατά το 

σχολικό έτος 2013-14 ; 

 

Ναι                                                             Όχι       

 

  

10.  Αν ναι,  

 

Α) Ποιο ήταν το είδος της άλλης δαπάνης; 

 

Σημειώστε: ……………………………………………. 

 

 

Β) Ποιο ήταν το ύψος της άλλης δαπάνης; 

 

Σημειώστε το ποσό:     

 

 

 

 

Ευχαριστώ για τη συμμετοχή σας  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ 

 

Συμπληρωματικοί πίνακες 
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Πίνακας 1 : "Ποσοτικοί δείκτες σχολικών μονάδων της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

το σχολικό έτος 2010-11 πριν από τις συγχωνεύσεις " 

Α/Α 

Σχολικές  

μονάδες 

 

Μαθητές 

Σύνολο 

διδασκό-

ντων 

Δάσκαλοι 
Καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Μαθητές 

ανά 

δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητή 

ειδικότητας 

1 Ν. Μπάφρας 43 11  7 4 6 11 

2 Κορμίστας 0 0  0 0 - - 

3 Πρώτης - Κρηνίδας 66 15 8 7 8 9 

4 Κρηνίδας 0 0  0 0 - - 

5 Δημητριτσίου 86 14 8 6 11 14 

6 Νικόκλειας 0 0 0 0 - - 

7 Βέργης 18 6 3 3 6 6 

8 Μαυροθάλασσας 146 13 9 4 16 36 

9 Ιβήρων 34 8 6 2 6 17 

10 2ο Νιγρίτας 116 19 10 9 12 13 

11 Ανθής 24 3 2 1 12 24 

12 Νεοχωρίου Σερρών 67 18 9 9 7 7 

13 Μονόβρυσης 31 8 5 3 6 10 

14 Πεντάπολης 0 0 0 0 - - 

15 Εμμανουήλ Παππά 32 9   5 4 6 8 

16 Τούμπας 26 5 3 2 9 13 

17 Χρυσού 89 18 9 9 10 10 

18 Αγίου Πνεύματος 32 11 6 5 5 6 

19 Βαλτερού 74 15 8 7 9 11 

20 Αμμουδιάς 0 0 0 0 - - 

21 Γεφυρουδίου 18 6 3 3 6 6 

22 Δασοχωρίου 49 11 7 4 7 12 

23 Καρπερής 25 8 5 3 5 8 

24 Κοίμησης 43 7 5 2 9 22 

25 Λιμνοχωρίου 25 4 2 2 13 13 

26 Σκοτούσσης 31 6 4 2 8 16 

27 Νέας Τυρολόης 19 7 4 3 5 6 

28 Παλαιοκάστρου 20 7 4 3 5 7 

29 Χειμάρρου 36 9 6 3 6 12 

30 Λιθοτόπου 29 8 6 2 5 15 

31 Δραβήσκου 92 15 8 7 12 13 

32 Μαυρόλοφου  0 0 0 0 - - 

33 Άνω Μητρουσίου 106 18 9 9 12 12 

34 Κάτω Μητρουσίου 17 7 5 2 3 9 

35 Κάτω Καμήλας 85 17 9 8 9 11 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

36 Βαμβακούσας 0 0 0 0 - - 

37 Κουμαριάς 0 0 0 0 - - 

38 Προβατά 74 14 8 6 9 12 

39 Αναγέννησης 0 0 0 0 - - 

40 Σκουτάρεως 159 25 15 10 11 16 

41 Αγίας Ελένης 18 3 2 1 9 18 

42 Πεπονιάς 23 3 2 1 12 23 

43 22ο Σερρών 75 14 8 6 9 13 

44 2ο Σερρών 136 22 15 7 9 19 

45 Αχλαδοχωρίου 12 2 2 0 6 - 

46 Καπνοφύτου 6 1 1 0 6 - 

47 Βαμβακοφύτου 48 13 7 6 7 8 

48 Καμαρωτού 26 8 5 3 5 9 

49 Βυρώνειας 81 18 10 8 8 10 

50 Μεγαλοχωρίου 24 3 2 1 8 12 

51 Κερκίνης 58 13 8 5 7 12 

52 Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 51 14 8 6 6 9 

53 3ο Σιδηροκάστρου 94 18 10 8 9 12 

54 Χορτερού 20 4 3 1 7 20 

 Σύνολο 2384 478 281 197 8 12 
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Πίνακας 2 : "Ποσοτικοί δείκτες σχολικών μονάδων της Περιφερειακής Ενότητας Σερρών  

το σχολικό έτος 2013-14 μετά από τις συγχωνεύσεις " 

Α/Α 

Σχολικές  

μονάδες 

 

Μαθητές 

Σύνολο 

διδασκό-

ντων 

Δάσκαλοι 
Καθηγητές 

ειδικοτήτων 

Μαθητές 

ανά 

δάσκαλο 

Μαθητές ανά 

καθηγητή 

ειδικότητας 

1 Ν. Μπάφρας 55 13 8 5 7 11 

2 Πρώτης  48 10 7 3 7 16 

3 Δημητριτσίου 112 15 9 6 12 19 

4 Μαυροθάλασσας 163 23 14 9 12 18 

5 2ο Νιγρίτας 133 17 9 8 15 17 

6 Νεοχωρίου Σερρών 98 18 9 9 11 11 

7 Πεντάπολης 103 15 8 7 13 15 

8 Χρυσού 71 13 8 5 9 14 

9 Βαλτερού 76 11 8 3 10 25 

10 Δασοχωρίου 53 12 7 5 8 11 

11 Κοίμησης 67 14 8 6 8 11 

12 Σκοτούσσης 89 9 6 3 15 30 

13 Χειμάρρου 70 13 8 5 9 14 

14 Δραβήσκου 99 11 8 3 12 33 

15 Άνω Μητρουσίου 106 16 9 7 12 15 

16 Κάτω Καμήλας 80 13 8 5 10 16 

17 Προβατά 75 13 8 5 9 15 

18 Σκουτάρεως 211 27 16 11 13 19 

19 2ο Σερρών 170 30 18 12 9 14 

20 Αχλαδοχωρίου 8 1 1 0 8 - 

21 Βαμβακοφύτου 69 16 9 7 8 10 

22 Βυρώνειας 84 11 7 4 12 21 

23 Κερκίνης 89 13 8 5 11 18 

24 3ο Σιδηροκάστρου 97 14 7 7 14 14 

 Σύνολο 2.226 348 208 140 11 16 
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Πίνακας 3: Κατανομή του δείγματος σύμφωνα με τον τόπο κατοικίας 

Τόπος Συχνότητα Ποσοστό Τόπος Συχνότητα Ποσοστό 

Νέα Μπάφρα 9 2,7 Σκοτούσσα 8 2,4 

Ηλιοκώμη 1 0,3 Παλαιόκαστρο 5 1,5 

Κορμίστα 3 0,9 Νέα Τυρολόη 5 1,5 

Πρώτη 7 2,1 Χείμαρρος 6 1,8 

Αγγίστα 2 0,6 Λιθότοπος 7 2,1 

Δημητρίτσι 3 0,9 Δραβήσκος 11 3,3 

Νικόκλεια 3 0,9 Μαυρόλοφος 4 1,2 

Τριανταφυλλιά 2 0,6 Άνω Μητρούσι 21 6,2 

Λυγαριά 1 0,3 Κάτω Μητρούσι 2 0,6 

Σημσαμιά 2 0,6 Κάτω Καμήλα 5 1,5 

Βέργη 2 0,6 Βαμβακούσα 1 0,3 

Άμπελοι 2 0,6 Κουμαριά 1 0,3 

Τράγιλος 4 1,2 Προβατάς 10 3,0 

Άγιος Δημήτριος 1 0,3 Αναγέννηση 3 0,9 

Ίβηρα 7 2,1 Βαμβακιά 2 0,6 

Μαυροθάλασσα 23 6,8 Αγία Ελένη 3 0,9 

Ευκαρπία 2 0,6 Σκούταρι 17 5,0 

Αηδονοχώρι 2 0,6 Σέρρες 2 0,6 

Νιγρίτα 19 5,6 Πεπονιά 2 0,6 

Ανθή 4 1,2 Κωνσταντινάτο 1 0,3 

Τερπή 1 0,3 Καπνόφυτο 2 0,6 

Αγία Παρασκευή 1 0,3 Αχλαδοχώρι 1 0,3 

Νεοχώρι 5 1,5 Βαμβακόφυτο 5 1,5 

Μονόβρυση 4 1,2 Καμαρωτό 3 0,9 

Πεντάπολη 4 1,2 Θρακικό-Ομαλό 2 0,6 

Εμμανουήλ Παππά 6 1,8 Βυρώνεια 5 1,5 

Μέταλλα 1 0,3 Μεγαλοχώρι 3 0,9 

Τούμπα 4 1,2 Γόνιμο 2 0,6 

Άγιο Πνεύμα 20 5,9 Μανδράκι 1 0,3 

Γεφυρούδι 4 1,2 Ακριτοχώρι 1 0,3 

Βαλτερό 
15 4,5 Νεοχώρι 

Σιντικής 

3 0,9 

Αμμουδιά 3 0,9 Κερκίνη 2 0,6 

Δασοχώρι 1 0,3 Λιβαδιά 2 0,6 

Καρπερή 9 2,7 Σιδηρόκαστρο 4 1,2 

Κοίμηση 4 1,2 Κάτω Αμπέλα 1 0,3 

Λιμνοχώρι 2 0,6 Χορτερό 1 0,3 

Σύνολο 337 100,0 
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Πίνακας 4: Κατανομή του δείγματος σύμφωνα με τον σχολείο φοίτησης των μαθητών 

Σχολικό έτος 2010-2011 Σχολικό έτος 2013-2014 

Σχολείο Συχνότητα Ποσοστό Σχολείο Συχνότητα Ποσοστό 

 Νέας Μπάφρας 13 3,9 Νέας Μπάφρας 13 3,9 

 Κρηνίδας 7 2,1 
Πρώτης 9 2,7 

 Πρώτης 2 0,6 

 Δημητριτσίου 11 3,3 
Δημητριτσίου 15 4,5 

 Βέργης 4 1,2 

Μαυροθάλασσας 32 9,5 
Μαυροθάλασσας 39 11,6 

 Ιβήρων 7 2,1 

2ο Νιγρίτας 21 6,2 
2ο Νιγρίτας 25 7,4 

Ανθής 4 1,2 

Νεοχωρίου 5 1,5 
Νεοχωρίου 9 2,7 

Μονόβρυσης 4 1,2 

Εμμανουήλ Παππά 7 2,1 
Πεντάπολης 15 4,5 

Τούμπας 5 1,5 

Χρυσού 3 0,9 
Χρυσού 20 5,9 

Αγίου Πνεύματος 20 5,9 

Γεφυρουδίου 3 0,9 
Βαλτερού 22 6,5 

Βαλτερού 18 5,3 

Δασοχωρίου 1 0,3 
Δασοχωρίου 2 0,6 

Καρπερής 9 2,7 

Κοίμησης 4 1,2 
Κοίμησης 6 1,8 

Λιμνοχωρίου 2 0,6 

Σκοτούσσης 9 2,7 

Σκοτούσσης 26 7,7 Παλαιοκάστρου 5 1,5 

Νέας Τυρολόης 5 1,5 

Χειμάρρου 6 1,8 
Χειμάρρου 13 3,9 

Λιθοτόπου 7 2,1 

Δραβήσκου 15 4,5 Δραβήσκου 15 4,5 

Άνω Μητρουσίου 22 6,5 
Άνω Μητρουσίου 23 6,8 

Κάτω Μητρουσίου 1 0,3 

Κάτω Καμήλας 5 1,5 
Κάτω Καμήλας 7 2,1 

Βαμβακούσας 1 0,3 

Κουμαριάς 1 0,3 
Προβατά 15 4,5 

Προβατά 15 4,5 

Αγίας Ελένης 3 0,9 

Σκουτάρεως 25 7,4 Σκουτάρεως 21 6,2 

Πεπονιάς 1 0,3 

Καπνοφύτου 2 0,6 
Αχλαδοχωρίου 3 0,9 

Αχλαδοχωρίου 1 0,3 

Βαμβακοφύτου 5 1,5 
Βαμβακοφύτου 8 2,4 

Καμαρωτού 3 0,9 

Βυρώνειας 11 3,3 
Βυρώνειας 14 4,2 

Μεγαλοχωρίου 3 0,9 

Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 5 1,5 
Κερκίνης 7 2,1 

Κερκίνης 2 0,6 

3ο Σιδηροκάστρου 5 1,5 3ο 

Σιδηροκάστρου 
6 1,8 

Χορτερού 1 0,3 

Σύνολο 337 100,0 Σύνολο 337 100,0 
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Πίνακας 5: " Ετήσιο μέσο συνολικό δημόσιο κόστος ανά μαθητή σχολικού έτους 2010-2011  

και 2013-14 ( πριν και μετά από τη συγχώνευση)" 

Δήμος 
Σχολική  

Μονάδα 

Μέσο ετήσιο  

συνολικό  

δημόσιο κόστος 

ανά μαθητή 2010-11 

Σχολική  

Μονάδα 

Μέσο ετήσιο  

συνολικό  

δημόσιο κόστος 

ανά μαθητή 2013-14 

Αμφίπολης 

Ν. Μπάφρας 5.261,2 
Ν. Μπάφρας 

4.860,9 

 Κορμίστας Δεν ορίζεται 

Πρώτης - Κρηνίδας 5.035,8 
Πρώτης 5.125,4 

Κρηνίδας Δεν ορίζεται 

Βισαλτίας 

Δημητριτσίου 4.060,2 

Δημητριτσίου 3.187,7 Νικόκλειας Δεν ορίζεται 

Βέργης 7.277,2 

Μαυροθάλασσας 2.205,8 
Μαυροθάλασσας 2.904,0 

Ιβήρων 4.123,5 

2ο Νιγρίτας 3.778,7 
2ο Νιγρίτας 3.023,1 

Ανθής 3.410,4 

Εμμανουήλ 

Παππά 

Νεοχωρίου Σερρών 6.090,2 
Νεοχωρίου Σερρών 4.255,7 

Μονόβρυσης 5.701,8 

Πεντάπολης Δεν ορίζεται 

Πεντάπολης 3.494,6 Εμμανουήλ Παππά 5.140,6 

Τούμπας 6.133,9 

Χρυσού 4.275,8 
Χρυσού 3.854,8 

Αγίου Πνεύματος 6.677,7 

Ηράκλειας 

Βαλτερού 4.357,3 

Βαλτερού 3.708,5 Αμμουδιάς Δεν ορίζεται 

Γεφυρουδίου 6.402,7 

Δασοχωρίου 4.949,1 
Δασοχωρίου 5.061,6 

Καρπερής 6.852,0 

Κοίμησης 3.831,5 
Κοίμησης 4.781,0 

Λιμνοχωρίου 2.858,15 

Σκοτούσσης 4.799,0 

Σκοτούσσης 2.653,5 Νέας Τυρολόης 7.594,4 

Παλαιοκάστρου 7.531,7 

Χειμάρρου 5.428,3 
Χειμάρρου 4.174,5 

Λιθοτόπου 6.108,3 

Νέας 

Ζίχνης 

Δραβήσκου 3.060,5 
Δραβήσκου 

2.446,5 

 Μαυρόλοφου  Δεν ορίζεται 

Σερρών 

Άνω Μητρουσίου 3.361,8 
Άνω Μητρουσίου 3.486,0 

Κάτω Μητρουσίου 8.902,0 

Κάτω Καμήλας 4.633,9 

Κάτω Καμήλας 3.658,6 Βαμβακούσας Δεν ορίζεται 

Κουμαριάς Δεν ορίζεται 

Προβατά 4.492,2 
Προβατά 3.862,6 

Αναγέννησης Δεν ορίζεται 

Συνέχεια πίνακα στην επόμενη σελίδα 
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Συνέχεια πίνακα από προηγούμενη σελίδα 

Σκουτάρεως 3.465,4 

Σκουτάρεως 2.675,0 Αγίας Ελένης 4.233,6 

Πεπονιάς 3.156,6 

22ο Σερρών 4.239,8 
2ο Σερρών 3.602,0 

2ο Σερρών 3.853,9 

Σιτικής 

Αχλαδοχωρίου 4.129,2 
Αχλαδοχωρίου 4.358,6 

Καπνοφύτου 3.560,0 

Βαμβακοφύτου 6.080,3 
Βαμβακοφύτου 5.370,0 

Καμαρωτού 6.681,2 

Βυρώνειας 4.394,5 
Βυρώνειας 3.263,6 

Μεγαλοχωρίου 2.441,0 

Κερκίνης 4.561,2 
Κερκίνης 3.311,0 

Λιβαδιάς-Νεοχωρίου 6.038,1 

3ο Σιδηροκάστρου 3.851,1 
3ο Σιδηροκάστρου 3.701,1 

Χορτερού 4.962,9 

Σύνολο 4.397,4  3.548,7 

Ετήσιο Μέσο Συνολικό Δημόσιο Κόστος (ανά μαθητή)   
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