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Πρόλογος 

 

Η συγκεκριµένη εργασία θα παρουσιάσει τον τρόπο µε τον οποίο δυο 

σεισµογενείς χώρες η Ιταλία και η Τουρκία αντιµετώπισαν τους σεισµούς που 

πραγµατοποιήθηκαν στην επικράτεια τους και προστάτεψαν τους πολίτες τους  την 

κρίσιµη περίοδο των πρώτων εβδοµάδων µετά από το σεισµό όπου προσέφεραν 

βοήθεια. Αναλυτικότερα, θα µελετηθούν η έρευνα κι η διάσωση, η παροχή των 

πρώτων βοηθειών και η περίθαλψη, η στέγαση, η σίτιση, η συντήρηση των γραµµών 

ζωής και πώς αντιµετώπισαν τα φαινόµενα Domino όπου αυτά πραγµατοποιήθηκαν.     
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Περίληψη 

 

Σήµερα πολλές χώρες βρίσκονται αντιµέτωπες µε σεισµικές δονήσεις σε 

τακτά χρονικά διαστήµατα οι οποίες έχουν σαν αποτέλεσµα πολλές φορές να 

σηµειώνονται θάνατοι και τραυµατισµοί και να διαταράσσονται οι κανονικές 

λειτουργιές και οι θεµελιώδες σχέσεις που χαρακτηρίζουν τις περιοχές που 

πλήττονται.  

 

Η συγκεκριµένη µελέτη, επικεντρώνεται σε δύο σεισµούς που έχουν 

πραγµατοποιηθεί στην Τουρκία (Izmit) το 1999 και στην Ιταλία (L’Aquila) το 2009 

και θα µελετηθεί ο τρόπος µε τον οποίο οι αρµόδιες αρχές αντιµετώπισαν την κρίσιµη 

περίοδο των πρώτων εβδοµάδων µετά από το σεισµό όπου προσέφεραν βοήθεια. 

Αναλυτικότερα, θα µελετηθούν η έρευνα κι η διάσωση, η παροχή των πρώτων 

βοηθειών και η περίθαλψη, η στέγαση, η σίτιση, η συντήρηση των γραµµών ζωής και 

πώς αντιµετώπισαν τα φαινόµενα Domino όπου αυτά πραγµατοποιήθηκαν.     

 

Σκοπός της παρούσας είναι να συγκρίνει τον τρόπο αντίδρασης των αρµόδιων 

αρχών στις δύο µελέτες – περίπτωσης και να καταλήξει σε συµπεράσµατα ως προς 

τον τρόπο διαχείρισης της έκτακτης ανάγκης τα οποία µπορούν να αναχθούν και στην 

Ελλάδα, µια χώρα µε µεγάλη εµπειρία από τους σεισµούς.  
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Abstract 

 

Nowadays many countries, all over the world, facing earthquakes, regurarly 

and consequently many deaths and injuries take place but also disrupting the normal 

operations and the fundamental relations that characterize the affected areas. 

 

This study will focus on two earthquakes that have taken place in Turkey (Izmit) in 

1999 and in Italy (L'Aquila) in 2009 and we study the way in which the authorities 

faced the critical period of the first weeks after the event when they offered 

assistance. Specifically, we will study the process of research and rescue, the 

provision of first aid and care, sheltering, alimentation, the maintenance of life lines 

and finally how they addressed the Domino phenomena where they were occurred. 

 

Τhis paper’s main purpose is to compare the appropriate authorities’ way of reaction 

in both studies - cases and to draw conclusions for the emergency management that 

can be traced in Greece, a country which also has a major experience from 

earthquakes. 
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Εισαγωγή 

 

Σήµερα όλες οι χώρες βρίσκονται αντιµέτωπες µε πλήθος απειλών κυρίως 

λόγω των αλληλεπιδράσεων µεταξύ του φυσικού, του δηµογραφικού, του κοινωνικού 

περιβάλλοντος και του δοµηµένου περιβάλλοντος (πχ. ελλιπής ενηµέρωση, 

λανθασµένος τρόπος οικοδόµησης των κατοικιών και των άλλων κτιρίων, ή 

ανοικοδόµηση σε εξαιρετικά επιρρεπής περιοχές κτλ.). Μια από τις πλέον σηµαντικές 

καταστροφές εξαιτίας του αυξηµένου αριθµού των θυµάτων σε ορισµένες 

περιπτώσεις είναι οι σεισµοί. Η πλειονότητα των χωρών παγκοσµίως, και κατά κύριο 

λόγο, αυτές που χωροθετούνται στα όρια των λιθοσφαιρικών πλακών βρίσκονται 

αντιµέτωπες µε σεισµούς µεγαλύτερής ή µικρότερης έντασης. Οι επιπτώσεις, µετά 

από µια καταστροφή και ιδιαιτέρως µετά από ένα σεισµό, δεν επικεντρώνονται µόνο 

σε συµβάντα τραυµατισµών ή και θανάτων αλλά διαταράσσουν όλες τις δοµές της 

κοινωνίας, όπως την οικονοµία, και γενικότερα αναστέλλουν θεµελιώδες σχέσεις που 

χαρακτηρίζουν τόσο την µικροκλίµακα της κοινωνίας- τα νοικοκυριά- όσο και την 

µακροκλίµακα.  

 

 

  Για αυτό το λόγο η συγκεκριµένη µελέτη, επικεντρώνεται σε δύο σεισµούς 

που έχουν πραγµατοποιηθεί σε δύο διαφορετικά πολιτισµικά χώρες, στην Τουρκία 

και στην Ιταλία και έχουν λάβει χώρα σε διάστηµα µιας δεκαετίας και θα µελετηθεί ο 

τρόπος µε τον οποίο οι αρµόδιες αρχές εκάστοτε χώρας αντιµετώπισαν την κρίσιµη 

περίοδο των πρώτων εβδοµάδων µετά από το σεισµό και προσέφεραν βοήθεια. Οι 

συγκεκριµένες περιοχές επιλέχθηκαν καθώς βρίσκονται σε χώρες, µε θεµελιώδης 

πολιτισµικές και οικονοµικές διαφορές καθώς και διαφορετικό σύστηµα πολιτικής 

προστασίας. 

 

 

Στο πρώτο κεφάλαιο θα µελετηθεί ο ορισµός των καταστροφών, η φύση των 

επιπτώσεων τους καθώς και η σηµασία του ρόλου της κρατικής πολιτικής που 

ταυτίζεται στη διαχείριση της εκάστοτε καταστροφής. 
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Το δεύτερο κεφάλαιο θα επικεντρωθεί στην περίοδο της έκτακτης ανάγκης η 

οποία διαρκεί από µερικές ηµέρες έως µερικές εβδοµάδες και θεωρείται από τις πλέον 

κρίσιµες, καθώς σε αυτό το χρονικό διάστηµα το κράτος έχει την υποχρέωση να 

διασώσει και να περιθάλψει τον πληθυσµό, να καλύψει τις βασικές ανάγκες των 

πληγέντων σε εστίαση, νερό και στέγαση και  να αποκαταστήσει όλες τις βασικές 

λειτουργίες των γραµµών ζωής  

 

 

Στο τρίτο κεφάλαιο θα µελετηθεί η διασύνδεση του τρόπου διαχείρισης της 

έκτακτης ανάγκης µε την περίοδο της αποκατάστασης  η οποία ακολουθεί. 

 

 

Στη συνέχεια, στο επόµενο κεφαλαίο θα γίνει αναφορά στους λόγους επιλογής 

του σεισµού στο Izmit της Τουρκίας το 1999, ως περιπτώσεις µελετών µελετώντας τα 

χαρακτηριστικά της περιοχής στην προκαταστροφική περίοδο στο συµβάν αλλά και 

στις επιπτώσεις του. Θα επικεντρωθούµε στην διαχείριση της έκτακτης ανάγκης ως 

προς τους φορείς έκτακτης ανάγκης και πολιτικής προστασίας που συµµετείχαν, την  

έρευνα και διάσωση, τις πρώτες βοήθειες και την περίθαλψη, τις γραµµές ζωής, την 

στέγαση, την διανοµή τροφή και νερού αλλά και την διασύνδεση µε την 

αποκατάσταση.   

 

 

Στο πέµπτο κεφάλαιο θα παρουσιαστεί ο σεισµός της L’Aquila στην Ιταλία το 

2009 ως προς τα ίδια χαρακτηριστικά µε τον σεισµό του Izmit.  

 

 

Στο έκτο κεφάλαιο θα συγκριθούν ως προς τα παραπάνω στοιχεία οι δύο 

σεισµοί προκειµένου κατά κύριο λόγο να εντοπιστούν οι αδυναµίες και τα 

πλεονεκτήµατα του εκάστοτε συστήµατος πολιτικής προστασίας και κατ’επέκταση να 

αξιολογηθεί.  

 

 

Τέλος δίνονται κάποια συµπερασµατικά σχόλια, τα οποία ανάγονται και στην 

περίπτωση της Ελλάδας η οποία αποτελεί εξίσου µια σεισµογενή χώρα.           
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Κεφάλαιο 1: Οι Καταστροφές. 

1.1. O ορισµός της καταστροφής 

 

Σήµερα, όλες οι χώρες σε παγκόσµιο επίπεδο έρχονται αντιµέτωπες µε 

αρκετές φυσικές καταστροφές ή ατυχήµατα, σε ετήσια βάση, όπως σεισµούς, 

πληµµύρες, τυφώνες ή πυρκαγιές. Οι συγκεκριµένες καταστροφές προξενούν 

σηµαντικές επιπτώσεις στην κοινωνία που πλήττουν επηρεάζοντας το ανθρώπινο 

φυσικό-δοµηµένο περιβάλλον και τις κοινωνικοοικονοµικές σχέσεις όπως για 

παράδειγµα τον θάνατο, τον τραυµατισµό αρκετών ανθρώπων  και την παύση των 

δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων. Παράλληλα είναι η αιτία για την δηµιουργία 

ανυπολόγιστων, πολλές φορές, ζηµιών στα κτίρια, στις εγκαταστάσεις και στα δίκτυα 

κοινής ωφέλειας οδηγώντας στην κατάρρευση τους. Τι ορίζεται όµως ως 

καταστροφή; 

 

 

Πριν ορίσουµε την έννοια της καταστροφής είναι αναγκαίο να επισηµανθεί 

ότι η καταστροφή πάντοτε, ανεξαρτήτως των θεωριών που έχουν προκύψει και 

πρόκειται να προκύψουν στο µέλλον, δέχεται πολλές και διαφορετικές ερµηνείες  ενώ 

ο ορισµός της πάντα θα εξυπηρετεί διαφορετικούς σκοπούς. 

 

 

Η πρώτη συστηµατική µελέτη για την έννοια της καταστροφής 

πραγµατοποιήθηκε το 1920 από τον Samuel Price για την έκρηξη που σηµειώθηκε 

στο λιµάνι του Halifax στις 6/12/1917 µετά από την σύγκρουση δύο πλοίων. Μια 

δεκαετία αργότερα, ο Carr (1932) περίγραψε την καταστροφή ως «προϊόν των 

συνεπειών της, υποστηρίζοντας ότι εάν οι τοίχοι αντέχουν το σεισµό και το φράγµα 

συγκρατεί το νερό, δεν υπάρχει καµία καταστροφή. Ο ίδιος, αντιλαµβάνεται την 

καταστροφή, σαν την κατάρρευση της προστασίας των πολιτισµών και των 

κοινωνιών». Παρόλα αυτά, η µεγάλη στροφή και κατ’επέκταση η ανάπτυξη των 

θεωριών για την καταστροφή ξεκίνησε την δεκαετία του 1950 και κορυφώθηκε στα 

µέσα της δεκαετίας του 1970. Την δεκαετία του 1950, διατυπώθηκαν τρεις ορισµοί 

που συνδέονται µεταξύ τους και επικεντρώνονται στην διατάραξη της κοινωνικής 

τάξης και γενικότερα τις αρνητικές επιπτώσεις που προκαλούνται. Πιο συγκεκριµένα, 
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ο Anthony Wallace (1954) χαρακτήρισε την καταστροφή σαν «διακοπή των 

κανονικών αποτελεσµατικών διαδικασιών χάρις στις οποίες µειώνονται οι εντάσεις», 

ενώ την ίδια χρόνια ο Killian Lewis (1954) πρότεινε ότι «οι καταστροφές 

διαταράσσουν την κοινωνική τάξη, και προκαλούν τον θάνατο των πολιτών που 

γίνεται σηµαντικός, επειδή οι άνθρωποι πρέπει να αντιµετωπίσουν την έλλειψη των 

προτύπων των κανονικών προσδοκιών». Τέλος ο Moore Harry Estil το 1958 θεωρεί 

ότι «οι καταστροφές αναγκάζουν τους ανθρώπους να υιοθετήσουν νέους κανόνες 

συµπεριφοράς αν και η απώλεια ανθρώπινων ζωών αποτελεί ουσιώδες στοιχείο» 

(Perry, 2005:6). Ο Fritz (1961) αντιλήφθηκε την καταστροφή «ως µια εκδήλωση που 

επηρεάζει µια ολόκληρη κοινωνία ή κάποια υποδιαίρεση της συµπεριλαµβανοµένης 

της έννοιας του αντίκτυπου που συνδυάζεται µε τις επιπτώσεις, αλλά  παράλληλα 

τόνισε ότι κατά την διάρκεια  µιας καταστροφής οι βασικές λειτουργίες της κοινωνίας 

έχουν εµποδιστεί. Σύµφωνα, µε τον Dombrowsky ως καταστροφή ορίζεται 

«οτιδήποτε φυσικό γεγονός (πληµµύρες, σεισµοί, ισχυροί άνεµοι) προκαλεί σοβαρές 

αρνητικές συνέπειες» 

 

 

Παρά το πλήθος των ορισµών, υπάρχουν αρκετές θεωρητικές προσεγγίσεις οι 

οποίες οµαδοποιούν τους διαφόρους ορισµούς για την καταστροφή. Όλες αυτές οι 

θεωρητικές προσεγγίσεις µπορούν να κατηγοριοποιηθούν σε τρεις βασικές 

κατηγορίες. Κατά των Gilbert η πρώτη αντιµετωπίζει την καταστροφή σαν µια 

κατάσταση πανοµοιότυπη µε τον πόλεµο και θεωρείται ως ένας εξωτερικός -εχθρικός 

παράγοντας και η κοινωνία την οποία πλήττει σαν µια οντότητα που αντιδρά σε  

αυτόν τον εχθρικό παράγοντα. Η δεύτερη την προσεγγίζει ως µια έκφραση της 

κοινωνικής τρωτότητας, ενώ η τρίτη την ταυτίζει µε την έννοια της αβεβαιότητας 

(Gilbert, 2008:11). 

 

 

Αναλυτικότερα, το πρώτο υπόδειγµα αναφέρει ότι οι αιτίες των καταστροφών 

πρέπει να αναζητούνται έξω από τα πλαίσια των κοινωνιών που πλήττουν ενώ ο 

εξωτερικός παράγοντας (καταστροφή) και η κοινωνία είναι άρρηκτα συνδεδεµένα 

καθώς ο παράγοντας αυτός είναι η πηγή που δρα σαν «εχθρός» οδηγώντας στην 

σύγκρουση-αντίδραση µε αποτέλεσµα οι κοινωνίες να αµύνονται. Παρόλα αυτά η 

συγκεκριµένη άποψη έχει αµφισβητηθεί καθώς πρώτον πραγµατοποιείται αλλαγή στο 
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πλαίσιο των κοινών ερµηνειών της καταστροφής, και δεύτερον αφορά τη κριτική που 

έκανε ο Quarantelli (1970) διαπιστώνοντας ότι δεν υπάρχει καµία σύνδεση µεταξύ 

του εξωτερικού παράγοντα που είναι η καταστροφή και της κοινωνίας ως αποδέκτη 

και για αυτό το λόγο  πρέπει να εξετάζεται η κοινωνική οµάδα και να αναγνωριστούν 

οι δοµές εντός της εκάστοτε κοινωνίας η οποία προσβάλλεται και όχι οι εξωτερικές 

απειλές (Gilbert, 2008:13).  

 

 

Η δεύτερη προσέγγιση, αντιλαµβάνεται την καταστροφή όχι ως αντίδραση 

αλλά σαν µια δράση, ένα αποτέλεσµα και ακριβέστερα σαν ένα κοινωνικό 

επακόλουθο. Παράλληλα, η συγκεκριµένη προσέγγιση καταδεικνύει ότι η 

καταστροφή θεωρείται και αξιολογείται σαν µια διαδικασία καθώς επισηµαίνεται ότι 

προκύπτει από τους κινδύνους που εµφανίζονται στην κοινωνία που εξετάζεται και 

που συνδέονται µε την έννοια της τρωτότητας. Η τρωτότητα, σύµφωνα µε τους 

επιστήµονες, που την εξετάζουν επηρεάζει την κοινωνία έχοντας αντίκτυπο στους 

πολιτικούς παράγοντες και συνεπώς στην λήψη αποφάσεων για την αντιµετώπιση 

των κρίσιµων καταστάσεων και για αυτό η συντριβή µιας κοινότητας εξηγείται από 

την χαλάρωση των κοινωνικών και πολιτικών ορίων (Gilbert,2008:14-15). 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα της συγκεκριµένης αντίληψης αποτελεί ο ορισµός των 

Susman, Okeefe και Wisner (1983) όπου αναφέρουν ότι η καταστροφή είναι µια 

διασταύρωση µεταξύ ενός επικίνδυνου φυσικού γεγονότος, του τρωτού ανθρωπίνου 

πληθυσµού και κοινοτήτων ενώ η Susan Cutter (2005) διαπιστώνει ότι «το πρόβληµα 

δεν είναι οι καταστροφές σαν γεγονότα αλλά η τρωτότητα των ατόµων στα άκρως 

επικίνδυνα γεγονότα». Τέλος ο Quarantelli (2005) την εµφανίζει ως το µέσο που 

αντικατοπτρίζει την τρωτότητα αλλά και την αδυναµία των κοινωνικών δοµών και 

συστηµάτων. (Perry, 2005:9-10). Παρόλα αυτά στην συγκεκριµένη θεώρηση η 

σηµασία και το περιεχόµενο της τρωτότητας δεν έχουν αποσαφηνιστεί, ενώ τα 

κριτήρια για την µέτρηση των επιπέδων του κινδύνου στις σύγχρονες κοινωνίες 

παρέµειναν παραδοσιακά.  

 

 

Τέλος, σύµφωνα µε την τρίτη προσέγγιση, στην οποία εµφανίζεται η έννοια 

της αβεβαιότητας αναφέρεται ότι τα ατυχήµατα συµβαίνουν χωρίς να υπάρχει κάποιο 

είδος κρίσης ή πανικού που να υποδηλώνει κάποια καταστροφή. Παρόλα αυτά η 
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συγκεκριµένη προσέγγιση ερµηνεύει την καταστροφή ως µια σοβαρή διαταραχή που 

λαµβάνει χώρα στις κοινότητες και η οποία τροφοδοτείται από προβλήµατα 

επικοινωνίας και συνεργασίας µεταξύ των δοµών. Με λίγα λόγια θεωρείται ότι οι 

καταστροφές που προκύπτουν συνδέονται µε την αβεβαιότητα κυρίως όταν ένας 

κίνδυνος, υπαρκτός ή όχι και ο οποίος δεν  µπορεί να προσδιοριστεί, απειλεί την 

κοινωνία όταν οι υφιστάµενοι φορείς και οι δοµές δεν λειτουργούν διασταυρώνοντας 

τις υπηρεσίες τους αλλά λειτουργώντας αποκλειστικά ο καθένας στο δικό του πεδίο 

ερευνών. (Gilbert, 2008:16-17). 

 

 

Τα τρία υποδείγµατα του Gilbert που προαναφέρθηκαν για την µελέτη των 

καταστροφών δεν είναι τα µόνα. Ο Pelanda (1982) πρότεινε άλλες τρεις κατηγορίες 

προσεγγίσεων:  

i. Οι καταστροφές ως αποτέλεσµα των αρνητικών κοινωνικών και 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

ii.  Ως κατάσταση συλλογικής πίεσης σε µια κοινότητα 

iii.  Ως αναντιστοιχία ανάµεσα στην ικανότητα αντιµετώπισης των 

καταστρεπτικών δυνάµεων και τις αρνητικές τους επιπτώσεις 

(Σαπουντζάκη, 2007:22). 

 

 

Παράλληλα, για τον προσδιορισµό της καταστροφής και την κλιµάκωσή της 

έχουν υιοθετηθεί και καθαρά επιχειρησιακά κριτήρια, κάνοντας αναφορά σε τέσσερα 

επίπεδα «έκτακτης κατάστασης» που µπορεί να εκδηλωθούν. Το πρώτο επίπεδο 

περιλαµβάνει περιπτώσεις που απαιτούν την κινητοποίηση ενός ασθενοφόρου ή ενός 

πυροσβεστικού οχήµατος. Το δεύτερο επίπεδο αφορά σε καταστάσεις που 

αντιµετωπίζονται από το δυναµικό ενός δήµού ή µιας µεγαλύτερης διοικητικής 

ενότητας. Το τρίτο επίπεδο αφορά σε µεγάλες καταστροφές που αντιµετωπίζονται µε 

κινητοποίηση σε διαδηµοτική και διαπεριφερειακή κλίµακα και απαιτεί συντονισµό. 

Το τέταρτο επίπεδο αποτελεί την εθνική καταστροφή και απαιτεί την πλήρη συµβολή 

της κεντρικής κυβέρνησης και διεθνή βοήθεια (∆ελλαδέτσιµας,2009 :42) 
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1.2. Τα είδη καταστροφής 

 

Υπάρχουν δύο είδη καταστροφών, οι φυσικές καταστροφές και τα 

τεχνολογικά ατυχήµατα. Οι φυσικές καταστροφές, ορίζονται, ως κάθε φυσικό 

φαινόµενο ή φυσική διαδικασία η οποία ενέχει κάποια πιθανότητα να προκαλέσει 

µικρής ή µεγάλης κλίµακας καταστροφή στο ανθρωπογενές ή και στο φυσικό 

περιβάλλον (Παπαδόπουλος, 2000). Κατά πόσον οι φυσικές διαδικασίες µπορούν να 

προκαλέσουν καταστροφές εξαρτάται από το µέγεθός τους, την περιοχή την οποία 

πλήττούν (τα φυσικά της χαρακτηριστικά, την δοµή της κοινωνίας, την οικονοµική 

της κατάσταση και την εγγύτητα της στη φυσική διεργασία), ενώ κατηγοριοποιούνται 

ανάλογα µε το είδος του φυσικού φαινοµένου που τις προκάλεσε καθώς συµφωνά µε 

την EM-DAT την διεθνή βάση δεδοµένων για τις καταστροφές υπάρχουν οι κοσµικοί 

κίνδυνοι (πτώση µετεωριτών), οι γεωλογικοί κίνδυνοι (σεισµοί, ηφαιστειακές 

εκρήξεις, κατολισθήσεις), οι ατµοσφαιρικοί κίνδυνοι που προέρχονται από διεργασίες 

που πραγµατοποιούνται στην ατµόσφαιρα (τυφώνες ανεµοστρόβιλοι, βροχοπτώσεις, 

καύσωνες), οι βιολογικοί κίνδυνοι που προέρχονται από τις βιολογικές διαδικασίες 

και είναι οι επιδηµίες και δασικές πυρκαγιές καθώς επίσης και οι υδρολογικοί 

κίνδυνοι που προέρχονται από την ατµόσφαιρα και εξελίσσονται στην επιφάνεια της 

γης όπως για παράδειγµα οι πληµµύρες. 
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 ∆ιάγραµµα 1.2.1: Ο απόλυτος αριθµός των φυσικών καταστροφών που έχουν 

καταγραφεί την περίοδο 1900-2008 (Πηγή: Καραµάνου,2012:33) 

 

 

Στο παραπάνω διάγραµµα αποτυπώνεται ο απόλυτος αριθµός των φυσικών 

καταστροφών σε παγκόσµιο επίπεδο κατά την περίοδο 1900-2008. Γίνεται αντιληπτό 

ότι από την δεκαετία του 1980 έως το τέλος της καταγραφής των δεδοµένων 

σηµειώνεται ραγδαία αύξηση των φυσικών καταστροφών παντός τύπου. Η 

συγκεκριµένη τάση οφείλεται στο γεγονός ότι από την δεκαετία του 1970 άρχισε η 

συστηµατική καταγραφή αυτών των περιστατικών καθώς επίσης και το γεγονός ότι οι 

καταστροφές ορίζονται και από τον αριθµό των θυµάτων που ενδεχοµένως να έχει 

µεταβληθεί (µειωθεί) σε σχέση µε τα προηγούµενα χρόνια. Παράλληλα, άλλος ένας 

ουσιώδης παράγοντας είναι η αλλαγή των χρήσεων γης που συνεπάγεται η εντατική 

αστικοποίηση, δηµιουργώντας νέες πόλεις ακόµα και σε περιοχές µε αυξηµένη 

επιρρέπεια στις καταστροφές.   
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Εικόνα 1.2.1: Χωρική κατανοµή των φυσικών καταστροφών παγκοσµίως από το 

1976-2005  (Πηγή: EM-DAT http://www.emdat.be/world-map# 3/8/2014) 

 

 

Στην παραπάνω εικόνα αποτυπώνεται η χωρική κατανοµή των φυσικών 

καταστροφών σε παγκόσµιο επίπεδο κατά την περίοδο 1976-2005. Γίνεται αντιληπτό 

ότι οι περιοχές που πλήττονται συχνά από καταστροφές είναι η Βόρεια Αµερική, η 

περιοχή της Ωκεανίας και της Ανατολικής και Βόρειας Ασίας. Η συγκεκριµένη 

χωρική κατανοµή δεν σηµαίνει ότι οι υπόλοιπές χώρες δεν πλήττονται από τέτοιου 

είδους περιστατικά, απλά οι προαναφερθείσες περιοχές αποτελούν κατά κύριο λόγο 

αναπτυγµένες χώρες µε δυνατότητα συστηµατικής καταγραφής.    
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Εικόνα 1.2.1 : Ο συνολικός αριθµός των θανάτων και των ατόµων που επηρεαστήκαν 

από τις φυσικές καταστροφές ανά 100.000 κατοίκους κατά την περίοδο 1974-2003 

(Πηγή: EM-DAT http://www.emdat.be/world-map# 3/8/2014) 

 

 

 Στην εικόνα 1.2.1. απεικονίζεται ο συνολικός αριθµός των θανάτων και των ατόµων 

που επηρεάστηκαν από φυσικές καταστροφές ανά χώρα. Αν η συγκεκριµένη εικόνα 

συνδυαστεί µε την προηγούµενη εύκολα συµπεραίνεται ότι στις καλά οργανωµένες 

και αναπτυγµένες κοινωνίες ο αριθµός των ατόµων που επηρεάζονται είναι συνολικά 

µικρός  σε σχέση µε τις αναπτυσσόµενες χωρίς όµως αυτό να σηµαίνει ότι ο αριθµός 

των θανάτων εξαρτάται µόνο από τους παραπάνω παράγοντες (όπως την οικονοµική 

κατάσταση) αλλά και από την έκταση του φαινοµένου. 

 

 

Η δεύτερη κατηγορία καταστροφών είναι τα τεχνολογικά ατυχήµατα. Ως 

τεχνολογικές καταστροφές ορίζονται τα ατυχήµατα τα οποία συµβαίνουν στις 

βιοµηχανίες, στις µεταφορές και σε άλλες οντότητες που δεν σχετίζονται µε τις 

φυσικές διεργασίες αλλά επικεντρώνονται στο ανθρωπογενές περιβάλλον. Στα 

τεχνολογικά ατυχήµατα, (πτώσεις αεροσκαφών, βιοµηχανικά ατυχήµατα, κτλ.), η 
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αναζήτηση της ευθύνης και των υπαιτιών είναι κεντρικό ζήτηµα που αντιδιαστέλλει 

αυτά τα ατυχήµατα από τις φυσικές καταστροφές (Σαπουντζάκη, 2007: 22) 

 

 

 

∆ιάγραµµα 1.2.2: Ο αριθµός τεχνολογικών καταστροφών την περίοδο 1900-2011  

(Πηγή: EM-DAT http://www.emdat.be/technological-disasters-trends  3/8/2014) 

 

 

Στο διάγραµµα 1.2.2. απεικονίζεται ο αριθµός των τεχνολογικών καταστροφών (στο 

πεδίο της βιοµηχανίας, των µεταφορών κτλ.) που έχουν καταγραφεί την περίοδο  

1900-2011. Είναι λογικό, ότι η συγκεκριµένη κατηγορία καταστροφών σηµειώνει 

ραγδαία άνοδο ειδικά µετά την δεκαετία του 1980 όπου οι ανθρωπογενείς 

δραστηριότητες που συµβαδίζουν µε την ανάπτυξη της βιοµηχανίας και των 

µεταφορών αναπτύσσονται και αυτές µε τον ίδιο γρήγορο ρυθµό.  
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∆ιάγραµµα 1.2.3: Ο αριθµός των ατόµων που επηρεάστηκαν από τεχνολογικές 

καταστροφές την περίοδο 1975-2011 (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/technological-disasters-trends  3/8/2014) 

 

 

Στο διάγραµµα 1.2.3. απεικονίζεται ο αριθµός των ατόµων που επηρεάστηκαν από τις 

τεχνολογικές καταστροφές (στο πεδίο της βιοµηχανίας, των µεταφορών κτλ.) που 

έχουν καταγραφεί την περίοδο  1975-2011.  Όπως διαπιστώνει κανείς, ο αριθµός δεν 

σηµειώνει αυξητική ή καθοδική τάση καθώς εξαρτάται άµεσα από το είδος της 

καταστροφής (βιοµηχανικό ή στις µεταφορές), την περιοχή στην οποία 

πραγµατοποιήθηκε (περιορίστηκε στην χωρική οντότητα ενός κράτους ή οι 

επιπτώσεις του έπληξαν πολλά κράτη ταυτόχρονα) αλλά και την κοινωνική συνοχή –

προετοιµασία του κράτους για την αντιµετώπιση του συµβάντος. 
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∆ιάγραµµα 1.2.4:  Ο αριθµός των θανάτων από τεχνολογικές καταστροφές την 

περίοδο 1975-2011 (Πηγή: EM-DAT http://www.emdat.be/technological-disasters-

trends  3/8/2014) 

 

 

Στο διάγραµµα 1.2.4. απεικονίζεται ο αριθµός των θανάτων από τις τεχνολογικές 

καταστροφές σε παγκόσµιο επίπεδο (στο πεδίο της βιοµηχανίας, των µεταφορών 

κτλ.) που έχουν καταγραφεί την περίοδο  1975-2011.  Όπως διαπιστώνει κανείς, ο 

αριθµός σηµειώνει, αυξητική τάση µέχρι το 2006, ενώ αργότερα µειώνεται σταδιακά, 

καθώς η ασφάλεια των βιοµηχανιών και των µεταφορών αναπτύσσεται. 

 

 

 Τέλος, υπάρχει και η κατηγορία των καταστροφών που συνδυάζουν τις 

φυσικές καταστροφές και τα τεχνολογικά ατυχήµατα και ονοµάζονται Na-tech. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα µιας τέτοιας καταστροφής είναι το ατύχηµα της 

Φουκοσίµα το 2011 όπου ο σεισµός που έπληξε τον Ειρηνικό Ωκεανό κοντά στα 

παράλια της Ιαπωνίας µεγέθους 9 Richter, προκάλεσε τσουνάµι και το οποίο 

κατέστρεψε δύο από τους αντιδραστήρες του πυρηνικού εργοστασίου της Φουκοσίµα 

µε αποτέλεσµα  να αρχίσει να εκλύεται ραδιενεργό υλικό. 
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Από τα παραπάνω, εύκολα µπορεί να συµπεράνει κανείς ότι αν και υπάρχουν 

δύο κατηγορίες καταστροφών οι φυσικές καταστροφές και τα τεχνολογικά ατυχήµατα 

ή ακόµα και ο συνδυασµός των δύο παραπάνω δεν υπάρχει ένας συγκεκριµένος 

ορισµός για την καταστροφή. Η καταστροφή, προκαλείται όταν η εκδήλωση ενός 

επικίνδυνου συµβάντος ή φαινοµένου συνυπάρξει µε συνθήκες ευπάθειας και 

τρωτότητας στην κοινωνία και αποδεικνύεται ανεπαρκής η ικανότητα της κοινωνίας 

να µετριάσει τις ενδεχόµενες επιπτώσεις και να ανακάµψει από αυτές.  

 

 

 

Εικόνα 1.2.3: Οι βασικές συνιστώσες για την πρόκληση µιας καταστροφής 

(∆ανδουλάκη, 2011:5) 
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1.3. Οι επιπτώσεις που προκαλούνται από τις καταστροφές  

 

Μετά από µία καταστροφή, οι επιπτώσεις διαφέρουν ανάλογα µε την περιοχή 

την οποία έπληξε (τα φυσικά και ανθρωπογενή χαρακτηριστικά της όπως την 

πυκνότητα του πληθυσµού, τις υποδοµές και τις ζωτικές λειτουργίες) και φυσικά το 

είδος της καταστροφής όπως τα χαρακτηριστικά της (µέγεθος, ένταση, έκταση), την 

χρονική διάρκεια του φαινοµένου. Επιπλέον, οι καταστροφικές επιπτώσεις µπορούν 

να προκληθούν και ταυτοχρόνως όπως για παράδειγµα σεισµοί και αστικές πυρκαγιές 

ή κατολισθήσεις κτλ. Οι επιπτώσεις ανεξαρτήτως του τύπου τους έχουν καθοριστικό 

ρόλο στις µελλοντικές εξελίξεις στην  πληγείσα περιοχή.  

 

 

Ανεξαρτήτως, όµως, του είδους της καταστροφής οι επιπτώσεις διαχωρίζονται 

σε άµεσες και έµµεσες. Οι άµεσες επιπτώσεις, που είναι και οι πλέον σηµαντικές, 

αφορούν κατά κύριο λόγο τους θανάτους και τους τραυµατισµούς αλλά και υλικές 

καταστροφές όπως τις βλάβες των ιδιοκτησιών, µεταφορικών µέσων, βλάβες στις 

γραµµές ζωής1,  και στις κοινωνικές υποδοµές της περιοχής.  

 

 

Οι έµµεσες επιπτώσεις θεωρούνται προέκταση των άµεσων επιπτώσεων και 

αφορούν κυρίως την διακοπή ή την αναστολή βασικών σχέσεων  που χαρακτηρίζουν 

την λειτουργία των νοικοκυριών, τις ροές παροχής αγαθών και υπηρεσιών από 

λειτουργίες και υποδοµές που υπέστησαν βλάβες. Παράλληλα, στο πλαίσιο των 

έµµεσων επιπτώσεων συµπεριλαµβάνονται και οι απώλειες των εισοδηµάτων και η 

µείωση της παραγωγικότητας λόγω της καταστροφής των αποθεµάτων και των 

υποδοµών παραγωγής και κατ’έπέκταση η διακοπή ή η προσωρινή παύση των 

παραγωγικών δραστηριοτήτων µε άµεσο ενδεχόµενο να σχετίζονται και µε περιοχές 

εκτός της πληγείσας. Σε αυτό το σηµείο, πρέπει να επισηµανθεί ότι οι έµµεσες 

επιπτώσεις περιλαµβάνουν και τις συνθήκες στέγασης των νοικοκυριών όπως τα 

                                                 
1 Ως γραµµές ζωής είναι τα συστήµατα και οι εγκαταστάσεις οι οποίες παρέχουν υπηρεσίες ζωτικής 
σηµασίας για την λειτουργία µια κοινότητας και ιδιαιτέρως σηµαντικές για την αντιµετώπιση 
καταστάσεων έκτακτης ανάγκης αλλά και από την αποκατάσταση µετά από µια φυσική καταστροφή 
και περιλαµβάνουν τις γραµµές τηλεπικοινωνίας, την ηλεκτρική ενέργεια , το φυσικό αέριο, τις 
µεταφορές, και το υδροηλεκτρικό δίκτυο. 
(http://mceer.buffalo.edu/infoservice/reference_services/lifelines.asp 1/8/2014) 
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προβλήµατα που δηµιουργούνται από την µετεγκατάσταση των πληγέντων, τον 

αριθµό των αστέγων και την κατάρρευση των κτιρίων. Άλλη µια κατηγορία έµµεσων 

επιπτώσεων είναι η ενδεχόµενη άσχηµη κατάσταση της υγείας και η έλλειψη 

διατροφής του πληθυσµού, καθώς µετά από µια καταστροφή η πιθανότητα για 

εκδήλωση επιδηµιών σε χώρους καταυλισµού είναι ιδιαιτέρως αυξηµένη όπως και τα 

προβλήµατα από ενδεχόµενη έλλειψη τροφής στους χώρους προσωρινής στέγασης 

(∆ελλαδέτσιµας, 2009: 52-53). 

 

 

Στις έµµεσες επιπτώσεις, συµπεριλαµβάνονται και αυτές που προκύπτουν 

κατά την χρονική περίοδο της αποκατάστασης που ακολουθεί, όπως οι 

µετεγκαταστάσεις των οικονοµικών δραστηριοτήτων που προκαλούν αλλαγές στις 

χρήσεις γης καθώς ενδέχεται οι ηµιµόνιµες εγκαταστάσεις να µετατραπούν σε 

µόνιµες καθώς η διασπορά των λυόµενων οικισµών εντείνει την ανάγκη για την 

ένταξη στο σχέδιο πόλεως νέων περιοχών, ενώ πολλές φορές οι µετεγκαταστάσεις 

γίνονται µε τόσο γρήγορο ρυθµό µε αποτέλεσµα να υπάρχει αναντιστοιχία µεταξύ του 

ρυθµού παροχής στέγασης και επαναλειτουργίας των χώρων εργασίας. Ταυτοχρόνα, 

υπάρχει η τάση για αύξηση των πυκνοτήτων, την επέκταση της αστικής περιοχής και 

την αποκέντρωση των βιοµηχανικών δραστηριοτήτων που ταυτίζονται άµεσα µε την 

αναδιανοµή κεφαλαίου καθώς δίνεται η ευκαιρία για νέες επενδύσεις, την καταβολή 

ασφαλιστικών αποζηµιώσεων και επιδοτήσεων. Στην ίδια κατηγορία, όµως 

κυµαίνονται και η εκτίναξη των ενοικίων καθώς οι ιδιοκτήτες τους βρίσκουν 

πρόσφορο έδαφος εξαιτίας της ακραίας ζήτησης, για τις κατάλληλες εναποµείναντες 

ιδιοκτησίες, που αναπτύσσεται κατά την ανασυγκρότηση (∆ελλαδέτσιµας, 2009: 55-

59). 

 

 

Σε αντίθεση µε τα παραπάνω οι Hallegate και Dumas (2009) πρότειναν ότι οι 

καταστροφές µπορούν να προωθήσουν, θετικά αποτελέσµατα-συνέπειες µέσω της 

ταχύτερης υλοποίησης νέων τεχνολογιών. Αυτό το φαινόµενο, το ονοµάζουν 

«φαινόµενο της παραγωγικότητας» Πράγµατι, όταν προκαλούνται ζηµιές από µια 

φυσική καταστροφή παραγωγικού κεφαλαίου (π.χ., εγκαταστάσεις παραγωγής, 

σπίτια, γέφυρες), το «κατεστραµµένο» κεφαλαίο µπορεί να αντικατασταθεί µε τις πιο 

πρόσφατες τεχνολογίες, οι οποίες έχουν υψηλότερη παραγωγικότητα. Τέτοια 
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παραδείγµατα αναβάθµισης του κεφαλαίου, σύµφωνα µε τους παραπάνω συγγραφείς, 

είναι: (α) για τα νοικοκυριά, η ανοικοδόµηση των σπιτιών µε την καλύτερη µόνωσης 

και βελτίωση των συστηµάτων θέρµανσης, επιτρέποντας την εξοικονόµηση 

ενέργειας, (β) για τις επιχειρήσεις, την αντικατάσταση των παλαιών τεχνολογιών 

παραγωγής από νέες, όπως η αντικατάσταση αναλογικών αρχείων από ψηφιακά που 

θα αυξήσουν την παραγωγικότητα, (γ) για την κυβέρνηση και τις δηµόσιες υπηρεσίες, 

η προσαρµογή των δηµόσιων υποδοµών στις νέες ανάγκες, όπως η ανακατασκευή 

µεγαλύτερων ή µικρότερων σχολείων, όταν οι δηµογραφικές εξελίξεις µετά την 

καταστροφή το απαιτούν. Άλλες σηµαντικές διασυνδέσεις µεταξύ των καταστροφών 

και της αυξηµένης παραγωγικότητας, υπάρχουν ιδίως µέσω της µετακίνησης του 

ανθρώπινου κεφαλαίου, σε άλλες περιοχές έκτος της πληγείσας οι οποίες ζητούν 

εργατικά χέρια ή υπαλλήλους µε αποτέλεσµα οι πληγέντες να στρέφονται προς αυτές 

για να αυξήσουν το εισόδηµα τους και να βοηθήσουν την οικογένεια τους. 

Παράλληλα άλλες παράµετροι αποτελούν η χρηµατοδότηση της έρευνας και της 

ανάπτυξης προκειµένου να βρεθούν εναλλακτικές λύσεις στα προβλήµατα των 

πληγέντων, αλλά και οι µεγάλες εισροές κεφαλαίων από το εξωτερικό που στέλνονται 

στους πληγέντες. (Hallegate and Dumas ,2009:777-778). 

 

 

Οι συνέπειες που προκύπτουν από µια φυσική καταστροφή δεν προέρχονται 

µόνο από την ίδια την καταστροφή ως φαινόµενο αυτό κάθε αυτό, αλλά σηµαντικό 

ρόλο έχει και η ίδια η περιοχή και τα χαρακτηριστικά της που αυξάνουν την 

τρωτότητα της που καθορίζεται από τα αποτελέσµατα που επιφέρει η  έντονη 

αστικοποίηση. Η αστικοποίηση που ταυτίζεται µε την ραγδαία συγκέντρωση 

πληθυσµού στις αστικές περιοχές οδηγεί στην αδυναµία του κρατικού µηχανισµού να 

καλύψει τις ανάγκες των πολιτών µε αποτέλεσµα οι κατοικίες και οι κοινωνικές 

υποδοµές, πολλές φορές, να µην πληρούν τα κριτήρια ασφαλείας. Συνεπώς όταν 

λάβει χώρα η απειλή οι συνέπειες πολλές φορές είναι καταστροφικές. 

 

 

Στο ίδιο πλαίσιο κυµαίνεται και η τεχνολογική ανάπτυξη η οποία πολλές 

φορές οδηγεί σε ελλιπή µέτρα ασφαλείας στις τεχνολογικές εγκαταστάσεις που 

µπορούν να προκαλέσουν φαινόµενα Domino. Σε αυτό το σηµείο κρίνεται σκόπιµο 

να αναφερθεί ότι τα χαρακτηριστικά της περιοχής είναι αυτά τα οποία καθορίζουν και 
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την ικανότητα του να δέχεται τις οποιεσδήποτε αρνητικές συνέπειες, να µαθαίνει από 

αυτές και να τις αξιοποιεί για την  µελλοντική της προετοιµασία. 

 

 

Εν κατακλείδι, οι συνέπειες των καταστροφών είτε άµεσες είτε έµµεσες  είναι 

συνδυασµός της απειλής ως συµβάν, των χαρακτηριστικών της περιοχής την οποία 

πλήττει και που ορίζουν την τρωτότητα της αλλά και της ικανότητας της να µπορεί να 

τις αφοµοιώνει έτσι ώστε στο µέλλον να είναι προετοιµασµένη.      
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1.4. Η κρατική πολιτική –Πολιτική Προστασία  

 

Η πολιτική του κράτους για την διαχείριση των φυσικών ή τεχνολογικών 

καταστροφών ταυτίζεται µε την έννοια της ασφάλειας. Η ασφάλεια, αποτελεί 

αναπόσπαστο στοιχείο της συλλογικής προσπάθειας για την διατήρηση της οµαλής 

λειτουργίας της κοινωνίας σε περίπτωση ενός εκτάκτου γεγονότος και για αυτό το 

λόγο συνοδεύεται από έκτακτες µορφές κρατικής παρέµβασης που ο χαρακτήρας 

τους αφορά συγκεκριµένες περιοχές και συγκεκριµένο πληθυσµό που έχει πληγεί από 

την καταστροφή. Με λίγα λόγια, το κράτος για την αντιµετώπιση των καταστροφών 

αλλά και άλλων εκτάκτων καταστάσεων, µεταβάλλει την οικονοµική και πολιτική 

βάση ορισµένων λειτουργιών του, αναπτύσσοντας µεγάλης κλίµακας πρωτοβουλίες. 

Σε αυτές εντάσσονται η αυξηµένη βαρύτητα της συµµετοχής των τοπικών, 

περιφερειακών και κεντρικών φορέων που οδηγούν είτε στην ενδυνάµωση ήδη 

υφιστάµενων πεδίων παρέµβασης, είτε στην εισαγωγή εντελώς νέων µε την 

συντονισµένη δραστηριοποίηση φορέων από διάφορα πεδία (∆ελλαδέτσιµας, 

2009:98). Ο βασικός στόχος της εκάστοτε κρατικής πολιτικής εµπεριέχει την 

προστασία της ζωής και της περιουσίας από µια µελλοντική καταστροφή στην ήδη 

υπάρχουσα πληγείσα περιοχή. 

 

 

Η κρατική πολιτική –πολιτική προστασία- αποτελεί εξέλιξη του κράτους 

πρόνοιας που δηµιουργήθηκε ως απάντηση στα προβλήµατα των κρατών και 

ειδικότερα στις έκτακτες καταστάσεις δηµιουργώντας έργα προστασίας, και κίνηση 

κεφαλαίου προκειµένου να εξασφαλιστεί η οµαλή λειτουργία των επιχειρήσεων, η 

έναρξη έκτακτων µέτρων περίθαλψης για την προστασία των πολιτών αλλά και 

γενικότερα η ανάπτυξη της παρεµβατικής λογικής ώστε να διασφαλιστεί η προστασία 

της κοινωνίας. (∆ελλαδέτσιµας, 2009:98-101) 

 

 

Τα βασικά σηµεία της Κρατικής Πολιτικής –Πολιτικής Προστασίας είναι ότι 

θεωρείται βασική αρµοδιότητα της δηµόσιας διοίκησης και προκειµένου να 

εκπληρωθεί ο στόχος της απαιτείται το κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο, η οργανωτική 

δοµή και οι διαθέσιµοι πόροι. Αναλυτικότερα, το θεσµικό πλαίσιο συµπεριλαµβάνει 
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την υποστηρικτική νοµοθεσία, κανονισµούς και λοιπές θεσµικές διατάξεις που 

σχετίζονται µε την υιοθέτηση µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για τη διαχείριση 

των καταστροφών. Η οργανωτική δοµή περιλαµβάνει τα βασικά στοιχεία της 

οργάνωσης που είναι οι δηµόσιοι οργανισµοί, και πολλές άλλες εµπλεκόµενες 

δυνάµεις, όπως µη κυβερνητικοί ή ιδιωτικοί οργανισµοί, εθελοντικές οργανώσεις, 

ειδικές οµάδες άµεσης επέµβασης, πολίτες κτλ.  

 

 

∆ύο είναι τα συνηθέστερα µοντέλα που εφαρµόζονται σχετικά µε την 

διαχείριση των καταστροφών: 

• Το µοντέλο που βασίζεται στο µεµονωµένο συµβάν (κίνδυνο), οπότε υπάρχουν 

διαφορετικές υπηρεσίες και οργανισµοί για τις διάφορες καταστροφές. 

• Το γενικό µοντέλο  για την ενιαία διαχείριση όλων των πιθανών συµβάντων, όπου 

όλες οι εµπλεκόµενες, σε µια έκτακτη ανάγκη, υπηρεσίες είναι επιφορτισµένες στα 

πλαίσια των αρµοδιοτήτων τους µε όλους τους κινδύνους που µπορούν ν’ απειλήσουν 

τις ανθρώπινες κοινότητες.  

 

 

Η γενική τάση στα περισσότερα κράτη, καθώς επίσης και στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση είναι ν’ ακολουθείται το «γενικό µοντέλο» διαχείρισης. Πολλές ασύνδετες και 

µε βάση το µεµονωµένο κίνδυνο στρατηγικές έχουν αντικατασταθεί από µια ενιαία, 

αφού και οι απαιτήσεις για την αντιµετώπιση των φυσικών καταστροφών 

παρουσιάζουν πολλά κοινά σηµεία τα οποία συνηγορούν σε αυτήν την πρακτική. 

Παράλληλα. το γενικό µοντέλο αποτελεί και την λύση στα προβλήµατα που κατά 

κύριο λόγο σχετίζονται  µε την οργάνωση της Πολιτικής Προστασίας, καθώς 

συνδυάζει και αλληλοεπικαλύπτει τις υπηρεσίες που προσφέρουν οι κρατικοί φορείς. 

 

 

 Άλλη µια παράµετρος είναι οι διαθέσιµοι πόροι που χρησιµοποιούνται και 

συµπεριλαµβάνουν το ανθρώπινο δυναµικό, (κρατικοί φορείς, ιδιωτικοί φορείς 

άµεσοι και έµµεσοι, ενώ παράλληλα συµπεριλαµβάνονται και οι στρατιωτικοί πόροι 

για την αντιµετώπιση των καταστροφών όπως ορίζονται από τις κατευθυντήριες 

γραµµές του Όσλο που δηµοσιεύθηκαν το 2006 από το γραφείο των Ηνωµένων 

Εθνών για τον συντονισµό των Ανθρωπιστικών Υποθέσεων (OCHA)) και τα υλικά 
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µέσα και τα οποία χρηµατοδοτούνται από τον κρατικό προϋπολογισµό ή ακόµα και 

από διεθνείς οργανισµούς  (Καραµάνου, 2012:187,188). 

 

 

Ο σχεδιασµός της κρατικής πολιτικής αναπτύσσεται για συγκεκριµένη χωρική 

κλίµακα αναφοράς και αναφέρεται σε αντίστοιχη κλίµακα χρόνου.  Έτσι, υφίσταται η 

εθνική, η περιφερειακή και η τοπική κλίµακα σχεδιασµού. Στην εθνική κλίµακα 

σχεδιασµού, αποτυπώνεται η πολιτική προστασία ως ένα πλαίσιο µεσοπρόθεσµων ή 

µακροπρόθεσµων στόχων και προσδιορίζονται επιµέρους τοµείς του σχεδιασµού, 

όπως ο σχεδιασµός περιβαλλοντικής διαχείρισης, ο σχεδιασµός για την ασφάλεια, την 

υγεία, την εκπαίδευση, την εργασία κ.α. Συνήθως όλα αυτά διασαφηνίζονται σε ένα 

εθνικό σχέδιο στο οποίο θα περιγράφονται δράσεις σε όλους τους τοµείς του κύκλου 

διαχείρισης. Ο σχεδιασµός στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο αναπτύσσεται στο 

πλαίσιο των εθνικών στόχων, λαµβάνοντας υπόψη τις τοπικές συνθήκες. Παράλληλα, 

απαιτούνται θεσµικές ρυθµίσεις για τον ορισµό των διαδικασιών και των οργάνων 

σχεδιασµού και εφαρµογής, ελέγχου, αποτίµησης και ανατροφοδότησης του 

σχεδιασµού. (∆ανδουλάκη, 2011:14-15) 

 

 

Η κρατική πολιτική συµπεριλαµβάνει την ικανότητα απόκρισης- 

αντιµετώπισης των καταστροφικών επιπτώσεων, την ικανότητα ανάκαµψης µετά την 

καταστροφή αλλά και την ικανότητα αφοµοίωσης της καταστροφικής εµπειρίας και 

τη µετατροπή της σε πρακτικές ασφαλείας. Η πρώτη ικανότητα εντάσσεται στο 

πλαίσιο της παροχής προσωρινών καταλυµάτων, στην έρευνα και τη διάσωση, στην 

παροχή της περίθαλψης, στην καταγραφή των ζηµιών, στην αποµάκρυνση των 

συντριµµιών καθώς και σε άλλα έκτακτα µέτρα. Η ικανότητα, απόκρισης καθορίζεται 

από την αποτελεσµατικότητα του συντονισµού, της έκτακτης επικοινωνίας, της 

εκτίµησης της κατάστασης που επικρατεί, και τον τρόπο κινητοποίησης των 

υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης και γενικότερα του τρόπου χρήσης των διαθέσιµων 

πόρων και των υποδοµών για τον µετριασµό των άµεσων επιπτώσεων. Η ικανότητα 

ανάκαµψης ταυτίζεται µε την αλλαγή της έκτακτης λειτουργίας σε κανονική στις 

πόλεις. Σε αυτή, η λειτουργία εµπεριέχει µηχανισµούς και φυσικά –κοινωνικά δίκτυα 

που επιτρέπουν την γρήγορη ανάκαµψη µετά από κάποια καταστροφή. Σε περίπτωση 

που η πόλη πληγεί από την καταστροφή τα φυσικά δίκτυα θα πρέπει να µπορούν να 



 36 

επιβιώσουν και να λειτουργήσουν καθ’όλη τη διάρκεια αποκατάστασης υπό 

συνθήκες φόρτισης. Από τα κοινωνικοοικονοµικά δίκτυα (µη κυβερνητικές 

οργανώσεις, επιχειρήσεις, οργανώσεις πολιτών) απορρέουν όλες οι απαραίτητες 

δράσεις για την κάλυψη των αναγκών κατά την πορεία εξέλιξης της αποκατάστασης. 

Τέλος, η ικανότητα αφοµοίωσης επαναπροσδιορίζει τις δραστηριότητες προληπτικά, 

σχεδιάζοντας την ανάπτυξη ώστε να µετριαστεί η µελλοντική τρωτότητα 

(∆ελλαδέτσιµας, 2009:92-94)  

 

 

Σύµφωνα µε τους Hass, Kates και Bowden (1977) η αποκατάσταση, δηλαδή η 

περίοδος όπου εφαρµόζεται η κρατική πολιτική, χωρίζεται σε φάσεις οι οποίες δεν 

διαχωρίζονται ξεκάθαρα αλλά αντίθετα, επικαλύπτουν η µία την άλλη και αποτελούν 

τον κύκλο διαχείρισης της καταστροφής όπως φαίνεται και στην εικόνα 1.4.1. 

 

 

 



 37 

 

Εικόνα 1.4.1: Ο κύκλος διαχείρισης της καταστροφής (∆ανδουλάκη, 2011:10 και 

Coppola, 2011:10)   

 

 

 Η πρώτη περίοδος είναι η περίοδος έκτακτης ανάγκης (emergency), η δεύτερη 

η περίοδος αποκατάστασης (restoration), η τρίτη η περίοδος ανοικοδόµησης I 

(reconstruction) και η τέταρτη περίοδος η ανοικοδόµηση II όπου βελτιώνονται οι 

δοµές που έχουν ανακατασκευαστεί και αναπτύσσονται προοδευτικά.(quiescence). 

Σύµφωνα µε τους Haas, Bowden και Kates (1977) οι τέσσερις αυτές φάσεις 

αλληλοεπικαλύπτονται και συµπληρώνουν η µια την άλλη µε τον χρονικό τους 

ορίζοντα να κυµαίνεται από µία εβδοµάδα έως 20 χρόνια στις δύο τελευταίες φάσεις 

(εικόνα 1.4.2).  Η περίοδος έκτακτης ανάγκης έχει διάρκεια µερικών ηµερών ή ακόµα 

και εβδοµάδων ανάλογα φυσικά µε το µέγεθος της καταστροφής και την κοινωνία 

την οποία έπληξε και όλες οι κανονικές λειτουργίες της πόλης έχουν σταµατήσει. Η 

αστική κοινότητα  πρέπει να αντιµετωπίσει τις άµεσες επιπτώσεις της καταστροφής 

(θύµατα, τραυµατίες, αγνοουµένους, αστέγους). Η ολοκλήρωση της περιόδου 

χαρακτηρίζεται από την παύση των δραστηριοτήτων αναζήτησης διάσωσης, τον 
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δραστικό περιορισµό εκτάκτων προµηθειών διατροφής, σκηνών ή και την πρόχειρη 

επισκευή των γραµµών ζωής, αλλά και την αποµάκρυνση των συντριµµιών  και 

πρόχειρων καταλυµάτων. Η περίοδος αποκατάστασης περιλαµβάνει την επισκευή 

όλων των έργων υποδοµής, όπως για παράδειγµα κατοικίες και επαγγελµατικές 

στέγες (βιοµηχανία, γραφεία κτλ.), ενώ η διάρκεια της περιορίζεται σε µερικούς 

µήνες καθώς συµπεριλαµβάνει και την επιστροφή των πολιτών σε σχετικά κανονικές 

συνθήκες ζωής. Το τέλος της περιόδου αυτής σηµειώνεται µε την επαναφορά των 

υποδοµών, των υπηρεσιών, των συγκοινωνιών καθώς και την οριστική επιστροφή του 

πληθυσµού, ανεξάρτητα από τις συνθήκες στέγασης και τις δυνατότητες 

απασχόλησης. Στη τρίτη περίοδο, παρατηρείται οικονοµική βελτίωση της κοινωνίας 

που επανέρχεται στα προ της καταστροφής επίπεδα, αλλά και πλήρης κάλυψη των 

αναγκών του πληθυσµού ως προς την κατοικία, την εργασία και τις παρεχόµενες 

υπηρεσίες. Τέλος, στην τέταρτη περίοδο περιλαµβάνονται δραστηριότητες και έργα 

βελτίωσης των υποδοµών, καθώς και µακροπρόθεσµα αναπτυξιακά έργα που 

συµβάλλουν στην πρόληψη µεταγενέστερων καταστροφών. (∆ελλαδέτσιµας, 2009: 

68 και Haas et.al,1977: 25).  

 

 

 

Εικόνα 1.4.2.: Οι τέσσερις περίοδοι αποκατάστασης σε  λογαριθµική συνάρτηση µε 

τον χρόνο (Haas et.al,1977:38)   
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Σε αυτό το σηµείο κρίνεται σκόπιµο να αναφερθεί ότι από την περίοδο της 

αποκατάστασης και έπειτα εισάγονται µέτρα για την πρόληψη µελλοντικών 

καταστροφών και κατ’ επέκταση, την σταδιακή µείωση των επιπτώσεων τους, ώστε 

οι συνέπειες µιας καταστροφής να παραµείνουν σε επίπεδα που η κοινωνία µπορεί να 

διαχειριστεί µε ιδία µέσα και χωρίς έξωθεν βοήθεια. Η διαδικασία αποκατάστασης 

και ανασυγκρότησης (οι δύο τελευταίες περίοδοι) επηρεάζεται ως προς την διάρκεια 

της και την αναπτυξιακή µορφή της πόλης (νέες επεκτάσεις, ανακαταµερισµός των 

υπαρχόντων χρήσεων γης) προκειµένου να µειωθεί η τρωτότητά της και να 

αναπτυχθεί η ικανότητα αυτοανάρθωσης, δηλαδή, η ικανότητα της κοινωνίας να 

αντιστέκεται σε µια καταστροφή χωρίς να υποστεί σοβαρές απώλειες  

(∆ελλαδέτσιµας, 2009). 

 

 

Τα µέτρα πρόληψης είναι κατασκευαστικά και µη κατασκευαστικά. Στα 

κατασκευαστικά µέτρα συµπεριλαµβάνονται: η διευθέτηση των ρεµάτων, η 

κατασκευή αναχωµάτων, η χρήση σεισµικής µόνωσης σε κτίρια κρίσιµης σηµασίας, η 

κατασκευή κτιρίων που λειτουργούν ως φράγµατα πυρός κ.λ.π. Μη κατασκευαστικά 

µέτρα αποτελούν κατά κύριο λόγο η ευαισθητοποίηση και ενηµέρωση του 

πληθυσµού σε θέµατα προστασίας από καταστροφές. 

Βασικά µέτρα πρόληψης των καταστροφών είναι: 

• Ο πολεοδοµικός και ο χωροταξικός σχεδιασµός, εφόσον λαµβάνουν υπόψη την 

επικινδυνότητα (σεισµική, πληµµυρική κ.λ.π.) και την τρωτότητα. 

• Η θεσµοθέτηση και εφαρµογή πολεοδοµικών ρυθµίσεων για την απαγόρευση ή τη 

µείωση της δόµησης σε περιοχές µεγάλης επικινδυνότητας, όπως η κατάλληλη 

αξιοποίηση περιοχών µεγάλης επικινδυνότητας ως πάρκα, ποδηλατόδροµοι κ.λ.π., 

η µεταφορά οικισµών και η µετεγκατάσταση επιχειρήσεων και νοικοκυριών σε 

ασφαλέστερες θέσεις. 

• Η έγκριση χωροθέτησης και ο έλεγχος χρήσεων π.χ. απαγόρευση της 

εγκατάστασης επικίνδυνων χρήσεων σε θέσεις που γειτνιάζουν µε 

πυκνοδοµηµένες ζώνες ή µε χώρους που συγκεντρώνουν ιδιαίτερα τρωτές οµάδες 

πληθυσµού, όπως οι παιδικοί σταθµοί, τα γηροκοµεία, οι φυλακές. 

• Οι αναπλάσεις περιοχών µεγάλης τρωτότητας και η παροχή κινήτρων για την 

αναβάθµιση του επιπέδου ασφάλειας των κτιρίων. 
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• Η θέσπιση και η εφαρµογή δοµικών κανονισµών,  οδηγιών και συστάσεων, ώστε 

να επιτυγχάνεται υψηλότερο επίπεδο ασφάλειας κτιρίων και υποδοµών. 

 

 

Το µειονέκτηµα της κρατικής πολιτικής για τις φυσικές καταστροφές είναι ότι δεν 

τις καθορίζει ως κοινωνικά προβλήµατα, καθώς δεν τις αναγνωρίζει ως τέτοια ούτε οι 

φορείς χάραξης πολιτικής, ούτε το σύνολο των πολιτών, µε αποτέλεσµα το 

ενδιαφέρον τους για τη διαχείριση των καταστροφών σε κανονικές περιόδους να είναι 

µειωµένο και συνεπώς η πολιτική προστασία σε περιόδους κρίσης να είναι αρκετά 

δύσκολη να επιτευχθεί καθώς µέχρι σήµερα δεν έχει συνταχθεί ένα ενιαίο γενικό 

πρότυπο (διεθνές ή Ευρωπαϊκό) Πολιτικής Προστασίας. Επίσης, η κρατική πολιτική-

πολιτική προστασία έπρεπε να είναι ανεξάρτητη από το κράτος, δηλαδή από την 

πολιτική των κυβερνώντων, ώστε να είναι σε θέση απρόσκοπτα να αναλαµβάνει 

καθήκοντα και να εκτελεί πράξεις που βοηθούν τους πολίτες σε κρίσιµες περιόδους 

(σε τέτοιες περιόδους η ενηµέρωση των κυβερνώντων αποτελεί σωστό εγχείρηµα 

αλλά τα εκάστοτε πολιτικά κίνητρα δεν θα έπρεπε να παρεµποδίζουν ή να 

χαρακτηρίζουν το έργο της πολιτικής προστασίας). Η δυσκολία εφαρµογής οφείλεται 

στην ποικιλοµορφία των συστηµάτων διακυβέρνησης µεταξύ των διαφόρων χωρών 

(πολίτευµα, οικονοµικοί ή άλλοι πόροι, διοικητική οργάνωση, τεχνολογική ανάπτυξη, 

διαφορετικότητα των σχέσεων µεταξύ ιδιωτικού  και δηµόσιου τοµέα κτλ). Παρόλα 

αυτά, σύµφωνα µε την Καραµάνου (2012) χρησιµοποιούνται ορισµένες κατευθύνσεις 

όπως τα εγχειρίδια βέλτιστων πρακτικών, τα οποία δεν δίνουν οδηγίες αλλά ορίζουν 

ποιες ενέργειες ήταν αποτελεσµατικές στο παρελθόν και ποιες θα έπρεπε να είχαν 

γίνει προκειµένου να αποφευχθεί µια καταστροφή. Τέλος υπάρχουν οι 

κατευθυντήριες οδηγίες που κινούνται στα πλαίσια της οργάνωσης της πολιτικής ενώ 

η πρόοδος της τεχνολογίας (Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών, GPS, 

δορυφορικές εικόνες) έχει βοηθήσει στην γρήγορη και αποτελεσµατική επεξεργασία 

της πληροφορίας και στην αξιολόγησή της από τους φορείς ώστε να µην προκληθεί 

πανικός στον πληθυσµό χωρίς όµως να αποκρύπτει ουσιώδη ζητήµατα για την 

ασφάλειά του.   
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1.4.1. Τα συστήµατα της κρατικής πολιτικής παγκοσµίως 

 

1.4.1.1 Οι Ηνωµένες Πολιτείες 

 

Η Πολιτική Προστασία στις Ηνωµένες Πολιτείες αναφέρεται σε µια ποικιλία 

καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, συµπεριλαµβανοµένων των φυσικών καταστροφών, 

στρατιωτικών ή τροµοκρατικών επιθέσεων, τεχνολογικών καταστροφών, ή 

οποιοδήποτε άλλο φυσικό ή ανθρωπογενές συµβάν θα µπορούσε να απειλήσει τη 

επικράτεια της χώρας. Οι Ηνωµένες Πολιτείες διαθέτουν ένα ιδιαίτερα πολύπλοκο 

σύστηµα διακυβέρνησης που αποτελείται από την οµοσπονδιακή κυβέρνηση µε 

πενήντα πολιτείες και περίπου πέντε χιλιάδες δήµους. 

 

 

Για πρώτη φορά θέµα πολιτικής προστασίας τέθηκε το 1803 για την παροχή 

βοήθειας µετά την καταστροφική πυρκαγιά του New Hampshire. Την δεκαετία του 

1930, το οµοσπονδιακό κράτος ενεργοποιήθηκε περισσότερο θέτοντας σε εφαρµογή 

τον Οργανισµό Χρηµατοδότησης Ανασυγκρότησης (Reconstruction Finance 

Corporation) αλλά και το γραφείο ∆ηµόσιας Οδοποιίας για την δανειοδότηση της 

κατασκευής υποδοµών . Το 1968, συντάχθηκε το διάταγµα Εθνικής Αντιπληµµυρικής 

Ασφάλισης για την ασφάλιση των κατοικιών και το 1974, συντάχθηκε το διάταγµα 

Ανακούφισης µετά από Καταστροφές όπου καθορίζει τις διαδικασίες κήρυξης 

περιοχών µε έκτακτη ανάγκη. Σήµερα, η αρµόδια Υπηρεσία για την πολιτική 

προστασία των Ηνωµένων Πολιτειών είναι η Οµοσπονδιακή Υπηρεσία ∆ιαχείρισης 

Καταστάσεων Έκτακτης Ανάγκης (Federal Emergency Management Agency/FEMA) 

που προέκυψε από την ανάγκη ενοποίησης των αρµοδιοτήτων προστασίας 

(∆ελλαδέτσιµας, 2009: 132-133). Η συγκεκριµένη υπηρεσία είναι αυτόνοµη µε δέκα 

περιφερειακά γραφεία και υπάγεται στο Υπουργείο Εσωτερικής Ασφάλειας που έχει 

την  αρµοδιότητα του επιχειρησιακού σχεδιασµού της έκτακτης ανάγκης ετοιµότητας 

και απόκρισης.  

 

 

Η FEMA συνεργάζεται και υποστηρίζει τους τοπικούς και πολιτειακούς 

οργανισµούς έκτακτης ανάγκης και µε άλλους τρόπους όπως: η έκδοση 
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κατευθυντήριων οδηγιών, τα σεµινάρια κατάρτισης, η διεξαγωγή ασκήσεων 

ετοιµότητας, η παροχή επιχορηγήσεων για την αγορά εξοπλισµού κτλ. H FEMA 

εξέδωσε για πρώτη φορά το 2008 και αναθεώρησε το 2013 το National Response 

Framework το οποίο καλύπτει τις απαραίτητες δυνατότητες για να σωθούν 

ανθρώπινες ζωές, την προστασία της περιουσίας και του περιβάλλοντος και την 

κάλυψη βασικών ανθρώπινων αναγκών µετά από µια καταστροφή. Οι 

δραστηριότητες ανταπόκρισης λαµβάνουν χώρα κατά τις πρώτες ηµέρες µετά από µια 

µεγάλη καταστροφή. Η αναθεωρηµένη έκδοση περιλάµβανε την περιγραφή των 

ρόλων των ατόµων, της οικογένειας, και των νοικοκυριών κατά τη διάρκεια της 

απόκρισης ενώ εστιάζει στην σχεδίαση, στην δηµόσια πληροφόρηση και 

προειδοποίηση, στον επιχειρησιακό συντονισµό, στις µεταφορές,  στα συστήµατα 

υποδοµής, στην µαζική αναζήτηση και διάσωση, στην υγεία και στην ασφάλεια, στις 

επιχειρησιακές επικοινωνίες αλλά και στις δηµόσιες και ιδιωτικές υπηρεσίες και 

πόρους. (FEMA, 2014a)  

 

 

Η πολιτική µετριασµού τονίζει τον πολύτιµο ρόλο της τοπικής ηγεσίας, τη 

συνεργασία µεταξύ των διαφόρων τµηµάτων του συνόλου της κοινότητας και την 

εκπαίδευση. Περιλαµβάνει την ταυτοποίηση κινδύνου, µε τη συνεργασία του 

ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα, τον σχεδιασµό όπου ενσωµατώνονται τα 

πορίσµατα από την αξιολόγηση των κινδύνων και την προσαρµοστικότητα στις 

καταστροφές, ενώ άλλα σηµαντικά σηµεία είναι η δηµόσια πληροφόρηση, η 

µακροπρόθεσµη µείωση της τρωτότητας µε την θέσπιση και επιβολή κατάλληλου 

κώδικα και ο επιχειρησιακός συντονισµός. (FEMA, 2014b)  

 

Ο ρόλος των στρατιωτικών δυνάµεων παρουσιάζεται ιδιαίτερα ενισχυµένος 

στο σύστηµα Πολιτικής Προστασίας των ΗΠΑ. Το Κογκρέσο έχει περάσει αρκετούς 

νόµους που αφορούν τη συµβολή του στρατού στην υποστήριξη των πολιτειακών και 

τοπικών αρχών. Ο ρόλος του στρατού είναι σαφώς καθορισµένος και συµβάλλει µε 

πόρους ιδιαίτερα στο στάδιο της απόκρισης αλλά δε µπορεί ν’ αντικαταστήσει τις 

πολιτικές αρχές. 

 

 

Τέλος αξίζει να σηµειωθούν ορισµένοι νόµοι των ΗΠΑ όπως:  
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i. USA National Security Act of 1947: Με τον οποίο δηµιουργήθηκε το 

Υπουργείο Εθνικής Άµυνας, ένα ειδικό τµήµα Πολεµικής Αεροπορίας, η 

Κεντρική Υπηρεσία Πληροφοριών και το Εθνικό Συµβούλιο Ασφάλειας. Ο 

νόµος αυτός παρέχει ευρείες εξουσίες στον πρόεδρο σε θέµατα όπως: απειλή 

της εθνικής ασφάλειας, την ετοιµότητα των λειτουργιών έκτακτης ανάγκης, 

συντονισµό στρατιωτικών δυνάµεων και την πολιτική κινητοποίηση.  

ii.  USA Defence Production Act of 1950: Επιτρέπει κινητοποίηση των πόρων για 

τους σκοπούς της Πολιτικής Άµυνας και των Καταστάσεων Έκτακτης 

Ανάγκης. Εξουσιοδοτεί τον πρόεδρο µε εκτεταµένες εξουσίες όπως: να 

επιβάλλει στις επιχειρήσεις την υπογραφή συµβάσεων ή την εκτέλεση 

εντολών που κρίνει ως απαραίτητες, να συστήνει ιδιαίτερους µηχανισµούς 

Πολιτικής Άµυνας (πχ διάθεση υλικών πόρων και κινητοποίηση υπηρεσιών, 

επίταξη ακινήτων κτλ). 

iii.  USA Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act of 

1988.  Με το νόµο αυτό επιχειρείται η βελτίωση της λειτουργίας του 

συντονισµού στη διαχείριση των καταστάσεων έκτακτης ανάγκης 

διευκρινίζοντας τις αρµοδιότητες της Οµοσπονδιακής Κυβέρνησης όπως: 

παροχή υποστήριξης για την ανάπτυξη του τοπικού και περιφερειακού 

σχεδιασµού, χορήγηση αποζηµιώσεων κτλ. (Καραµάνου, 2012:212-213) 

 

 

1.4.1.2 Η Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) αναπτύσσει µια στρατηγική πολιτικής προστασίας 

ως απάντηση στην ανάγκη συνδροµής της διεθνούς κοινότητας, προκειµένου να 

αντιµετωπιστούν οι καταστροφές. Στόχος είναι να προστατευτούν οι άνθρωποι, το 

περιβάλλον τους, οι περιουσίες και η πολιτιστική κληρονοµιά σε περίπτωση µεγάλης 

φυσικής ή ανθρωπογενούς καταστροφής, τόσο εντός, όσο και εκτός της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Ειδικότερα, η Ευρωπαϊκή συνεργασία στον τοµέα της πολιτικής προστασίας 

έχει τους παρακάτω στόχους: 

• Να υποστηρίξει και να συµπληρώσει τις προσπάθειες σε Εθνικό, Περιφερειακό 

και Τοπικό επίπεδο για την πρόληψη των καταστροφών και να παρέχει την 
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απαιτούµενη βοήθεια στα κράτη-µέλη, αξιοποιώντας εκείνα που είναι καλύτερα 

προετοιµασµένα 

• Να ενηµερώσει το κοινό για την σηµασία και τους τρόπους αυτοπροστασίας, 

• Να δηµιουργήσει ένα πλαίσιο αποτελεσµατικής και ταχείας συνεργασίας µεταξύ 

των εθνικών υπηρεσιών πολιτικής προστασίας. 

Η συνεργασία στον τοµέα της πολιτικής προστασίας, σε επίπεδο ΕΕ, βασίζεται στην 

επικουρικότητα, έτσι ώστε οι δράσεις να αναλαµβάνονται στο κατά το δυνατό τοπικό 

επίπεδο και µε αποτέλεσµα να µην υποκαθιστά τα εθνικά συστήµατα. Η πολιτική 

προστασία στην ΕΕ εντάσσεται κυρίως στις πολιτικές Ασφάλειας, Ανθρωπιστικών 

Υποθέσεων και Περιβάλλοντος.  

Στις δοµές και διαδικασίες για την πολιτική προστασία στην ΕΕ περιλαµβάνονται: 

 

 

Η Μονάδα Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Πολιτικής Προστασίας  

 

Λειτουργεί από το 1985 και µέχρι πρόσφατα υπαγόταν στη Γενική ∆ιεύθυνση 

Περιβάλλοντος. Σήµερα, υπάγεται στη Γενική ∆ιεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (DG ECHO). 

 

 

Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Πολιτικής Προστασίας 

 

Θεσπίστηκε το 2001 και αναθεωρήθηκε το 2007. Αποσκοπεί στο να διευκολύνει την 

ενισχυµένη συνεργασία επεµβάσεων πολιτικής προστασίας εντός κι εκτός των 

συνόρων της ΕΕ, λαµβάνοντας ιδιαίτερα υπόψη τις ανάγκες των αποµονωµένων, 

ιδιαίτερα απόκεντρων και νησιωτικών περιοχών της Κοινότητας. Το φάσµα 

καταστροφών, στο οποίο κινητοποιείται, περιλαµβάνει φυσικές και ανθρωπογενείς 

καταστροφές, όπως για παράδειγµα τροµοκρατικές ενέργειες, καθώς και τεχνολογικά, 

περιβαλλοντικά ατυχήµατα. 

 

 

Στο Μηχανισµό συµµετέχουν σήµερα 30 χώρες εκ των οποίων 27 κράτη µέλη και η  

Ισλανδία, το Λιχτενστάιν και η Νορβηγία. Η λειτουργία του Μηχανισµού 
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υποστηρίζεται από το Κέντρο Παρακολούθησης και Πληροφόρησης στις Βρυξέλλες 

(το επονοµαζόµενο MIC – «Monitoring and Information Center»), το Κοινό Σύστηµα 

Επικοινωνιών και Πληροφόρησης σε καταστάσεις εκτάκτου ανάγκης (το 

επωνοµαζόµενο CECIS– «Common Emergency Communication and Information 

System»), τις Μονάδες Πολιτικής Προστασίας, το εκπαιδευτικό Πρόγραµµα και το 

Πρόγραµµα Ανταλλαγής Εµπειρογνωµόνων. 

 

 

Το Μόνιµο ∆ίκτυο των Εθνικών Αντιπροσώπων (PNNC) 
 
Θεσπίστηκε το 1987 για την προώθηση της συνεργασίας των κρατών-µελών σε 

θέµατα Πολιτικής Προστασίας. Απαρτίζεται από εκπροσώπους των υπηρεσιών των 

εθνικών διοικήσεων πολιτικής προστασίας και αποτελεί το πρώτο συντονισµένο 

δίκτυο πολιτικής προστασίας στην ΕΕ. Σήµερα, η Γενική Γραµµατεία Πολιτικής 

Προστασίας της Ελλάδας συµµετέχει µε εκπροσώπους της ενεργά, τόσο στο Μόνιµο 

∆ίκτυο Εθνικών Ανταποκριτών, όσο και στις άλλες Επιτροπές που έχουν ως σκοπό τη 

στήριξη του έργου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. (∆ανδουλάκη,2011:17-21) 

 

 

Ταµείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης/ΤΑΕΕ (European Union Solidarity 

Fund/EUSF)  

 

Ιδρύθηκε το 2002, και εξαιτίας αυτού είναι δυνατή η ταχεία παροχή 

χρηµατοοικονοµικής αρωγής σε περίπτωση µείζονος καταστροφής µε σοβαρές 

επιπτώσεις για τις συνθήκες διαβίωσης, το φυσικό περιβάλλον ή την οικονοµία µιας ή 

περισσοτέρων περιοχών κράτους µέλους ή υποψήφιας προς προσχώρηση χώρας. 

 

 

Το Χρηµατοδοτικό Μέσο Πολιτικής Προστασίας  

 

Θεσπίστηκε το 2007 για την χρηµατική ενίσχυση και συµπλήρωση των δράσεων της 

Πολιτικής Προστασίας που λαµβάνουν τα κράτη - µέλη µε ευρύτερο πεδίο 

παρέµβασης και βελτιωµένη λειτουργία. 
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Τέλος, η Ευρωπαϊκή Ένωση συµµετέχει ενεργά παρέχοντας υποστήριξη στον 

Παγκόσµιο Μηχανισµό Επαγρύπνησης και Συντονισµού (Global Disaster Alert 

and Coordination System), ο οποίος συστήθηκε υπό την αιγίδα των Ηνωµένων 

Εθνών. Ο µηχανισµός αυτός παρέχει σε (σχεδόν) πραγµατικό χρόνο ειδοποιήσεις 

σχετικά µε τις φυσικές καταστροφές σ’  όλο τον κόσµο και εργαλεία για τη 

διευκόλυνση του συντονισµού και της απόκρισης 

 

 

1.4.1.3 Η Ιταλία  

 

Το Υπουργείο ∆ηµοσιών Έργων  ξεκίνησε το έργο της παροχής βοήθειας 

στους πληγέντες πληθυσµούς το 1925. Μέχρι το 1967, θεσµοθετήθηκαν πράξεις που 

είχαν ως στόχο την ενδυνάµωση του κεντρικού χαρακτήρα της πολιτικής προστασίας 

δίνοντας έµφαση στην διαχείριση της έκτακτης ανάγκης και όχι στην πρόληψη. Ο 

νόµος 996/1970, αναφερόταν στην οργανωµένη αντιµετώπιση καταστάσεων 

έκτακτης ανάγκης µε συντονιστή την Εθνική Υπηρεσία Πυρόσβεσης και ∆ιάσωσης, 

µε την αιτιολογία ότι σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, όπως οι µεγάλοι σεισµοί ο 

πρώτος στόχος είναι συνήθως η έρευνα και διάσωση σε συνδυασµό µε τη 

σταθεροποίηση της, που η Πυροσβεστική Υπηρεσία έχει όλα τα προσόντα για να 

επιτύχει. Έτσι η Πυροσβεστική έγινε ο «επικεφαλής» στην πολιτική 

προστασία.(Alexander, 2010:328).  

 

 

Το 1999-2000, το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη µετατράπηκε σε έναν 

ανεξάρτητο οργανισµό,  µια ηµι-αυτόνοµη µη-κυβερνητική οργάνωση. Ωστόσο, µετά 

από τρεις µήνες εκδόθηκε ένα νέο πρότυπο το οποίο έκανε την πολιτική προστασία 

τµήµα του κράτους, µε εξάρτηση από το Υπουργείο Εσωτερικών αλλά και άµεση 

ευθύνη του πρωθυπουργό ως επικεφαλής του εθνικού γραφείου. Σε αυτή τη µορφή η 

πολιτική προστασία διήρκησε για σχεδόν µια δεκαετία.  

 

Η πολιτική προστασία στην Ιταλία σήµερα έχει µια κάθετη οργάνωση που 

εκτείνεται σε διάφορες υπουργικές αρµοδιότητες, όπως η υγεία, τα δηµόσια έργα, την 
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οικονοµία και την απασχόληση και χαρακτηρίζεται από το σύστηµα επικουρικότητας. 

Στα συστήµατα αυτά, το κεντρικό κράτος αποκτά επικουρικό ρόλο διατηρώντας µόνο 

τις αρµοδιότητες που δεν µπορούν να αναλάβουν µε αποτελεσµατικότητα τα τοπικά 

επίπεδα διοίκησης και οργάνωσης καθώς η έννοια της ασφάλειας µε τις αστικές 

συγκεντρώσεις είναι αλληλένδετες. Αναλυτικότερα, το επικουρικό αυτό σύστηµα  

ενεργοποιεί τον κατάλληλο µηχανισµό της πολίτικης προστασίας για την κατάλληλη 

κλίµακα καταστροφής. Η διαχείριση των εκτάκτων καταστάσεων ξεκινά από τους 

δήµους, και ανάλογα µε την σοβαρότητα της κατάστασης που πρέπει να διαχειριστεί 

ενεργοποιούνται ο µηχανισµός των επαρχιών, των περιφερειών και εν τέλει του 

κεντρικού κράτους.  

 

 

Στην Ιταλία ουσιώδη ρόλο έχει το Τµήµα Πολιτικής Προστασίας (ίδρυση το 

1992) που ως εθνικό όργανο έχει την ευθύνη όχι µόνο στην πρόβλεψη αλλά και στην 

πρόληψη και διαχείριση των εκτάκτων καταστάσεων. Η πολιτική προστασία της 

Ιταλίας προβλέπει τρία βασικά επίπεδα: Tipo C, (οι πιο δραµατικές έκτακτες 

καταστάσεις) Tipo B, (καταστάσεις που απαιτούν κινητοποίηση περιφερειακής ή 

επαρχιακής εµβέλειας) Tipo A, (τοπικές, που απαιτούν κινητοποίηση σε δηµοτική 

κλίµακα). Αυξηµένη συντονιστική ευθύνη έχει ο νοµάρχης που εκπροσωπεί τοπικά το 

κράτος και διαµορφώνει σχέδιο για την αντιµετώπιση της έκτακτης ανάγκης που έχει 

προκύψει ενώ ως πεδίο αναφοράς για όλα τα τοπικά ζητήµατα ανάγεται ο δήµαρχο, 

που είναι αυτός που αναλαµβάνει την διεύθυνση και τον συντονισµό των υπηρεσιών 

για την παροχή βοήθειας στις πληγείσες περιοχές και ενηµερώνει τον νοµάρχη. 

(∆ελλαδέτσιµας, 2009: 132, 196). Στο Ιταλικό Σύστηµα Πολιτικής Προστασίας 

εντάσσονται το τµήµα πολιτικής προστασίας, η Πυροσβεστική, ο Στρατός, η 

Αστυνοµία, η ∆ασική Υπηρεσία, οι Υπηρεσίες Εθνικών Υποδοµών, οι εθνικές 

ερευνητικές µονάδες, Το Εθνικό Ινστιτούτο Γεωφυσικής και Ηφαιστειολογίας, ο 

Ερυθρός Σταυρός, το Σύστηµα Υγείας, οι εθελοντικές οργανώσεις πολιτικής 

προστασίας και το εθνικό σώµα παροχής βοήθειας σε Ορεινές Περιοχές και Σπήλαια  

(∆ελλαδέτσιµας, 2009: 190).  Η Ιταλική πολιτική προστασία έχει συνδεθεί, µε τα 

κέντρα επιχειρήσεων εκτάκτων αναγκών (EOCs) που εκτείνονται από το κέντρο της 

εθνικής κυβέρνησης στο µικρότερο τοπικό επίπεδο: DICOMAC-εθνικής διοίκησης 

και ελέγχου EOC περιφερειακής κυβέρνησης EOC-SOUP-επαρχιακών και 

νοµαρχιακών EOC,COM-µικτό, ή κόµβος, δηµοτικό κέντρο επιχειρήσεων και COC-
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τοπικό δηµοτικό κέντρο επιχειρήσεων. H επικοινωνία µεταξύ των επιπέδων, καθώς 

και µεταξύ των οργανώσεων, διατηρείται σε τοµεακή βάση, χρησιµοποιώντας µια 

προσαρµοσµένη έκδοση της Οµοσπονδιακής Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης Έκτακτων 

Αναγκών των ΗΠΑ. Αυτά καλύπτουν 15 τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των 

µεταφορών, των επικοινωνιών, της διαχείρισης της εφοδιαστικής, έρευνας και 

διάσωσης (Alexander, 2010:329) 

 

 

Τα θετικά στοιχεία του συγκεκριµένου συστήµατος είναι ότι δεν δαπανώνται 

οικονοµικοί πόροι και ανθρώπινο δυναµικό για µικρές καταστάσεις έκτακτης 

ανάγκης, όπως για παράδειγµα µια φωτιά. Επιπλέον, οι τοπικές κοινότητες-δήµοι 

γνωρίζουν πλήρως την περιφέρεια τους και τις ανάγκες του πληθυσµού και σε 

περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης είναι αυτοί που διανέµουν τη βοήθεια. Το 

µειονέκτηµα είναι ότι σε περίπτωση µιας µεγάλης σε έκτασης καταστροφή η τοπική 

κοινότητα –δήµος αν και θεωρείται ως πεδίο αναφοράς θα πρέπει να περιµένει για 

την λήψη αποφάσεων από το κεντρικό κράτος και δεν έχει την δυνατότητα να λάβει 

τις δικές του αποφάσεις ώστε να συνεισφέρει µε το δικό του τρόπο στην ανακούφιση 

των πληγέντων.   

 

 

1.4.1.4 Η Τουρκία 

 

Η Τουρκία, αντιµετωπίζει συχνά πολλές καταστροφές που προέρχονται από 

τα  γεωλογικά και κλιµατολογικά χαρακτηριστικά  της περιοχής. Μέχρι το 1944, δεν 

υπήρχε κάποια νοµοθεσία για τις καταστροφές. Μέχρι τότε η Ερυθρά Ηµισέληνος2 

βοηθούσε τους πληγέντες µετά από οποιαδήποτε καταστροφή. Οι σεισµοί που έλαβαν 

χώρα µεταξύ του 1939 και του 1944 απέδειξαν ότι η µη-ύπαρξη νοµοθεσίας ήταν και 

η κύρια αιτία για την ανεπάρκεια του κράτους. Η Τουρκική Συνέλευση πέρασε το 

νόµο 4263 του 1944 στον οποίο αναφέρονταν οι οδηγίες προφύλαξης που έπρεπε να 

ληφθούν πριν και µετά από τους σεισµούς. Με λίγα λόγια, οριοθέτησε τις επικίνδυνες 

περιοχές, και εισήγαγε την προετοιµασία για την παροχή έκτακτης βοήθειας και 

                                                 
2   Η Ερυθρά Ηµισέληνος ανήκει στο ∆ιεθνές Κίνηµα του Ερυθρού Σταυρού  που αποτελεί ένα 
ανθρωπιστικό κίνηµα και περιλαµβάνει σήµερα ένα πλήθος οργανώσεων µε κοινούς σκοπούς. 
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διάσωσης σε κάθε επαρχία. Το υπουργείο ∆ηµοσιών Έργων, έξέδωσε τον χάρτη µε 

τις σεισµικές ζώνες της χώρας και την νοµοθεσία για την κατασκευή των κτιρίων. 

Μερικά χρόνια αργότερα, το 1953, στο συγκεκριµένο υπουργείο προστέθηκε το 

γραφείο µε αρµοδιότητα στους σεισµούς. Το 1956, µε τον αναπτυξιακό νόµο 6785 

εισήχθη η πρόληψη των πιθανών ζηµιών και η οργάνωση βοήθειας µετά από 

οποιαδήποτε καταστροφή ενώ δύο χρόνια αργότερα, ο νόµος για την πολιτική 

προστασία (7126) οργάνωσε την παροχή πρώτων βοηθειών και την διάσωση. Με το 

νόµο 7269/1959 εισάγονται για πρώτη φορά οι έννοιες για τον κύκλο διαχείρισης της 

καταστροφής και τις αρµοδιότητες για κάθε φάση και τροποποιήθηκε το 1968. Το 

1992, µε τον νόµο 4123 εισήχθη η παροχή των δηµόσιων υπηρεσιών για την 

διόρθωση των ζηµιών από φυσικές καταστροφές. (Turkish Red Crescent Society, 

2004:1) Στη συνέχεια εισήχθη το Νοµοθετικό ∆ιάταγµα Νο 587,  που αναφέρεται 

στην Υποχρεωτική Ασφάλιση µετά από σεισµό και έχει ως στόχο να αποζηµιώσει τις 

απώλειες των νόµιµων ιδιοκτήτων µέσω ενός ταµείου. Το 2007, θεσπίστηκε η 

νοµοθεσία για την αξιολόγηση των ήδη υπάρχοντων κτιρίων, ενώ το 2010 ο 

κανονισµός που εκδόθηκε  υποχρέωνε τους εργολάβους να καταχωρούνται και να 

παρακολουθούνται τακτικά, µε την απειλή να αποκλεισθούν οι εργολάβοι από την 

κατασκευή νέων κτιρίων που δεν εναρµονίζονται µε τις κανονιστικές ρυθµίσεις. Το 

2011, εισήχθη ένα σχέδιο νόµου για την µείωση του κινδύνου στις πληγείσες 

περιοχές προσδιορίζοντας τις κατοικίες που είναι επιρρεπής σε καταστροφές, 

κατεδαφίζοντας τα επικίνδυνα κτίρια, και επιδοτώντας τα νοικοκυριά των οποίων τα 

σπίτια βρίσκονται σε επικίνδυνη περιοχή. (Gulkan et.al. ,2012) 

 

 

Σε κυβερνητικό επίπεδο, όπως προαναφέρθηκε, υπάρχει το υπουργείο 

δηµοσίων έργων και οικισµών που δηµοσιοποιούσε κανονισµούς και έλεγχε τις 

διαδικασίες αλλά και διεξήγαγε επιστηµονικές µελέτες. Σε τοπικό επίπεδο, οι  δήµοι 

και οι επαρχίες είναι υπεύθυνοι για την εφαρµογή των νοµοθεσιών, ενώ ο εκάστοτε  

κυβερνήτης είναι υπεύθυνος για την αστυνοµία, συνεργάζεται µε την Ερυθρά 

Ηµισέληνο, τον στρατό και µε τον διοικητή της χωροφυλακής. (Turkish Red Crescent 

Society, 2004:6)  
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Στα θετικά στοιχεία της Τουρκίας συµπεριλαµβάνονται η συνεχόµενη εξέλιξη 

της νοµοθεσίας που εστιάζεται στην πρόληψη των αρνητικών επιπτώσεων  ενώ ο 

συγκεντρωτισµός στην διαχείριση των κρίσεων που προέρχεται κατευθείαν από την 

κυβέρνηση µειώνει την ευελιξία των οργάνων και των υπηρεσιών σε περιόδους 

έκτακτης ανάγκης  

 

Εν κατακλείδι, ο τρόπος διαχείρισης των κρίσεων ανεξαρτήτου µεγέθους 

καθορίζεται απευθείας από την κυβέρνηση  ενώ οι φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης 

δεν εµπλέκονται στην λήψη αποφάσεων παρά µόνο στην προσφορά δυναµικού 

(ανθρώπινού ή/και τεχνολογικού) για την αντιµετώπισής της 

 

 

1.4.1.5 Η Μεγάλη Βρετανία  

 

Στη Μεγάλη Βρετανία, η πολιτική προστασία στηρίζεται στην µη στρατιωτική 

δοµή και οργάνωση ενώ αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο του τοπικού κράτους. Η 

πυροσβεστική υπηρεσία και η αστυνοµία υπάγονται στους δήµους και έχουν 

πρωταρχικό ρόλο στο σχεδιασµό προστασίας, συνεπικουρούµενοι από το Υπουργικό 

Συµβούλιο. Ο τοπικός χαρακτήρας παίζει αρκετά σηµαντικό ρόλο, καθώς πολλές 

φορές συγκρούεται µε άλλες προτεραιότητες που έχει θέσει η εκάστοτε πολιτική της 

πόλης. Μέχρι την δεκαετία του 1980, η πολιτική προστασία στο Λονδίνο υπαγόταν 

αποκλειστικά στον µητροπολιτικό φορέα του Γενικού Συµβουλίου του Λονδίνου ως 

«Υπηρεσία Πυροσβεστικής και Πολιτικής Προστασίας». Το 2000, η υπηρεσία 

µετατράπηκε σε «Υπηρεσία Πυροσβεστικής και Σχεδιασµού Έκτακτης Ανάγκης» και 

ενδυνάµωσε το ρόλο της έχοντας αρµοδιότητες που σχετίζονται µε το σχεδιασµό 

έκτακτης ανάγκης, την εκτίµηση του κινδύνου και την ενηµέρωση –προειδοποίηση 

του κοινού (∆ελλαδέτσιµας, 2009: 129). 

 

 

Τα θετικά στοιχεία του συγκεκριµένου συστήµατος είναι ότι για την Μεγάλη 

Βρετανία η έννοια του κράτους και της ασφάλειας είναι άρρηκτα συνδεδεµένες ενώ 

εξελίσσεται διαρκώς για να προσαρµόζεται καλύτερα στις ανάγκες των πολιτών. Στον 

αντίποδα τα τοπικά χαρακτηριστικά αποτελούν τροχοπέδη καθώς η οργάνωση των 
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υπηρεσιών στην περίπτωση που µια καταστροφή επηρεάσει πολλές περιοχές 

ταυτόχρονα  κρίνεται αναποτελεσµατική και µε ελλείψεις 

 

 

1.4.1.6. Η Ελλάδα 
 
 
 Ο όρος της πολιτικής προστασίας στην Ελλάδα έχει ως στόχο την 

αντιµετώπιση των φυσικών, τεχνολογικών και λοιπών καταστροφών σε ειρηνικές 

περιόδους και εισήχθη µε το νόµο 2344/1995. Χάρις στο συγκεκριµένο νοµό, η 

Πολιτική Άµυνα της χώρας διαχωρίστηκε από την Πολιτική Προστασία µε 

παράλληλο αποτέλεσµα και τον διαχωρισµό του ανθρώπινου δυναµικού. Σήµερα, η 

οργάνωση του συστήµατος Πολιτικής Προστασίας θεσµοθετείται µε τον νόµο  

3013/2002. 

 

  

 Η δοµή του συστήµατος διαχωρίζεται στα κεντρικά και αποκεντρωµένα 

όργανα. Στα κεντρικά περιλαµβάνονται: 

1. Η ∆ιυπουργική Επιτροπή Κεντρικού Σχεδιασµού (∆ΕΕΣΠΠ) που 

αποτελείται από Υπουργούς (οι οποίοι αναφέρονται αναλυτικά στο νόµο 

3013/2002) µε σκοπό την έγκριση του Εθνικού Ετήσιου Σχεδιασµού 

Πολίτικης Προστασίας στο οποίο αναφέρονται επιχειρησιακά προγράµµατα 

εθνικού και περιφερειακού επιπέδου 

2. Το Κεντρικό Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας (ΚΣΟΠΠ) και 

το οποίο συγκροτείται από τους γενικούς γραµµατείς µε την παράλληλη 

συµµετοχή του Υπαρχηγού του Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άµυνας και των 

προέδρων των ενώσεων Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και ∆ήµων και 

Κοινοτήτων. Το συγκεκριµένο όργανο έχει ως ρόλο την δηµιουργία του 

Εθνικού Ετήσιου Σχεδιασµού Πολίτικης Προστασίας, παρακολουθώντας 

παράλληλα την εφαρµογή του µέσω των Υπουργείων, συντονίζοντας την 

διάθεση του απαραιτήτου ανθρώπινου δυναµικού και των µέσων στη 

διάρκεια µιας κρίσης. 
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3. Ο Γενικός  Γραµµατέας  Πολιτικής  Προστασίας (ΓΓΠΠ) µε βασική του 

αποστολή να συντονίζει και να κατευθύνει το έργο της Πολιτικής 

Προστασίας για την πρόληψη, ετοιµότητα, την αντιµετώπιση και την 

αποκατάσταση των καταστροφών. Στην αποκατάσταση ο ρόλος του Γ.Γ.Π.Π. 

είναι η ανάληψη δράσεων στις πληγείσες περιοχές όπως ανακατασκευή 

υποδοµών προκειµένου να επιστρέψει η περιοχή σε προ-καταστροφικές 

συνθήκες. (Κατσικόπουλος, 2014:6) 

 

 

Τα αποκεντρωµένα όργανα είναι οι ∆ήµαρχοι, οι Περιφερειάρχες και οι Γενικοί 

Γραµµατείς Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης, οι οποίοι κατά βάση έχουν την αρµοδιότητα 

εφαρµογής του Εθνικού Ετήσιου Σχεδιασµού Πολιτικής Προστασίας εντός της 

επικράτειας την οποία διοικούν. Στις Αποκεντρωµένες διοικήσεις (στους δήµους και 

στις περιφέρειες) έχουν θεσπιστεί ειδικές διευθύνσεις γραφείων πολιτικής 

προστασίας για τον συντονισµό της δράσης του απαραίτητου δυναµικού . Επίσης, στο 

σύστηµα Πολιτικής Προστασίας ανήκουν το σύνολο των κρατικών οργανισµών 

(Αστυνοµία, Πυροσβεστική, Υπουργείο ∆ηµοσία Τάξης. Υπουργείο Υγείας, οι 

∆ΕΚΟ)  αλλά και οι εθελοντικές οργανώσεις.   

 

 

Ο επιχειρησιακός σχεδιασµός της πολιτικής προστασίας στη χώρα µας διαφέρει 

ανά κίνδυνο όπως επισηµαίνεται και στο Γενικό σχέδιο «Ξενοκράτης» και αφορά 

στην διαµόρφωση τεσσάρων φάσεων: την συνήθη ετοιµότητα, την αυξηµένη 

ετοιµότητα, την άµεση κινητοποίηση και την αποκατάσταση. Το σχέδιο 

«ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ», παραµένει σχεδόν αµετάβλητο από το 2003, δεν επαρκεί όµως 

για να καλύψει την ανάγκη για ένα οργανωµένο σχέδιο ετοιµότητας, το οποίο πρέπει 

να προσφέρει συγκεκριµένα αποτελέσµατα κατά την εφαρµογή του, υποστηρίζοντας 

τον συντονισµό αφού κατανέµει τις αρµοδιότητες των εκάστοτε φορέων αλλά δεν 

προβλέπει κάποια συγκεκριµένη διαδικασία.  
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Η Πολιτική Προστασία µε την διάταξη 2450/9-4-2012 εισήγαγε δράσεις αλλά 

και τον σχεδιασµό για την αντιµετώπιση των κινδύνων από την εκδήλωση σεισµικών 

φαινοµένων. Η συγκεκριµένη απόφαση περιλάµβανε τέσσερα µέρη. Στο πρώτο µέρος 

αναφέρονται οι απαιτούµενες ενέργειες που εξασφαλίζουν την ετοιµότητα για την 

αντιµετώπιση κινδύνων από την εκδήλωση σεισµών των Αποκεντρωµένων 

∆ιοικήσεων των Περιφερειών και των ∆ήµων, ενώ παράλληλα αναφέρονται θέµατα 

σχετικά µε την αντισεισµική πολιτική και την ενηµέρωση και εκπαίδευση των 

πολιτών. Στο δεύτερο µέρος, δίνονται οδηγίες συντονισµού για την ενεργοποίηση του 

µηχανισµού πολιτικής προστασίας και την άµεση απόκριση µετά την εκδήλωση του 

φαινοµένου για την αντιµετώπιση εκτάκτων αναγκών και διαχείριση των συνεπειών. 

Οι συντονιστικές οδηγίες αναλύονται, ακολουθώντας την χρονική εξέλιξη των 

δράσεων της πολιτικής προστασίας και προσδιορίζονται οι κυρίες δράσεις κατά την 

αρµοδιότητα των εµπλεκοµένων φορέων στην αντιµετώπιση εκτάκτων αναγκών και 

την άµεση διαχείριση των συνεπειών και περιγράφεται η κλιµάκωση των ενεργειών 

Στο τρίτο µέρος αναφέρονται οι διαδικασίες υλοποίησης των δράσεων στην 

αντιµετώπιση εκτάκτων αναγκών όπως η κήρυξη περιοχών σε κατάσταση έκτακτης 

ανάγκης, η οργανωµένη αποµάκρυνση πολιτών από τις πληγείσες περιοχές λόγω 

επαπειλούµενου κινδύνου, αιτήµατα συνδροµής προσωπικού και µέσων πολιτικής 

προστασίας, ανάληψη δράσεων πολιτικής προστασίας από εθελοντικές οργανώσεις, η 

ενηµέρωση του κοινού και η παροχή οδηγιών, η εφαρµογή του Ειδικού Σχεδίου 

∆ιαχείρισης Ανθρώπινων Απωλειών και η τήρηση στοιχείων ειδικού φακέλου 

καταστροφής. Τέλος, στο τέταρτο και τελευταίο µέρος αναφέρεται η εφαρµογή των 

προβλεπόµενων δράσεων από τους εµπλεκόµενους φορείς (∆ιάταξη 2450/24-9-2012 

της Γ.Γ.Π.Π.). Με λίγα λόγια, µε την συγκεκριµένη απόφαση δίνονται συγκεκριµένες 

κατευθυντήριες οδηγίες για την αντιµετώπιση των σεισµών.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 54 

1.4.1.7. Συµπεράσµατα 
 
 

 

Από τις χώρες που εξετάστηκαν (Ηνωµένες Πολιτείες, Μεγάλη Βρετανία, Ιταλία, 

Τουρκία, Ελλάδα) επισηµαίνεται ότι το κάθε κράτος διαθέτει ένα διαφορετικό 

σύστηµα προστασίας που βασίζεται στην ίδια αρχή: την προστασία του πολίτη. Ο 

θεσµός της πολιτικής προστασίας µπορεί να είναι αυτόνοµος ή να υπάγεται στο 

κράτος σε καθεµιά, όµως, περίπτωση συνεργάζεται µε αυτό για την αντιµετώπιση 

µιας καταστροφής. Σε όλα τα κράτη, σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης  ο στρατός 

διατελεί σηµαντικό ρόλο καθώς βοηθάει τα όργανα της πολιτικής προστασίας να 

προσφέρουν βοήθεια στους πληγέντες (κατά κύριο λόγο υλική) ενώ στην περίπτωση 

των Ηνωµένων Πολιτειών η δικαιοδοσία του έχει θεσπιστεί και νοµοθετικά.  

 

 

∆ιαπιστώνεται ότι η πολιτική προστασία περιλαµβάνει αρκετούς φορείς 

προκειµένου να καλυφθούν οι ανάγκες του πληθυσµού και έχει επικεντρωθεί όχι 

µόνο στη διαχείριση των εκτάκτων αναγκών, αλλά και στην πρόληψη των 

καταστροφών. Συγκριτικά, µπορεί να ειπωθεί ότι οι Ηνωµένες Πολιτείες και η Ιταλία 

διαθέτουν αξιόλογα συστήµατα πολιτικής προστασίας καθώς το πρώτο, διαθέτει 

αυτονοµία στις δράσεις και είναι και εκείνο που εκδίδει την νοµοθεσία διαθέτοντας 

την απαραίτητη τεχνογνωσία και ανθρώπινο δυναµικό και το Ιταλικό διαθέτει κέντρα 

επιχειρήσεων που εκτείνονται από το εθνικό ως το τοπικό επίπεδο, έχοντας καλύτερη 

απόδοση. Σε αντίθεση, το τουρκικό σύστηµα υιοθετεί καινούργια νοµοθεσία που 

προσπαθεί να καλύψει τις ανάγκες της κοινωνίας για την αντιµετώπιση των 

καταστροφών, ενώ η διαχείριση καθορίζεται απευθείας από την κυβέρνηση µε 

αποτέλεσµα να πρέπει να ξεπεραστούν δυσκολίες συγκεντρωτισµού. Στο βρετανικό 

σύστηµα η έννοια του κράτους και της ασφάλειας είναι άρρηκτα συνδεδεµένες αν και 

τα τοπικά χαρακτηριστικά αποτελούν τροχοπέδη καθώς η οργάνωση των υπηρεσιών 

στην περίπτωση που µια καταστροφή επηρεάσει πολλές περιοχές ταυτόχρονα  

κρίνεται αναποτελεσµατική και µε ελλείψεις Το ελληνικό σύστηµα πολιτικής 

προστασίας υστερεί στον επιχειρησιακό σχεδιασµό αφού δεν προβλέπει κάποια 

συγκεκριµένη διαδικασία µε το σχέδιο «Ξενοκράτης» αν και στην αντιµετώπιση των 

σεισµών µε την απόφαση 2450/2012 έχει εισαχθεί κάποιο υποτυπώδες πλαίσιο 
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κινητοποίησης αν και πολλές φορές, λόγω των ελλείψεων, είναι δύσκολο να 

εφαρµοστεί κατά γράµµα.   

 

 

Εν κατακλείδι, µπορεί να ειπωθεί ότι τα συστήµατα πολιτικής προστασίας που 

εξετάστηκαν διαθέτουν και πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα τα οποία σε περιόδους 

έκτακτης ανάγκης γνωστοποιούνται στο πληθυσµό παρόλα αυτά τα κράτη συνεχώς 

προσπαθούν να βελτιώνονται και να εξελίσσονται για το όφελος των πολιτών τους. 
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Κεφάλαιο 2: Η πολιτική της έκτακτης ανάγκης µετά την 

καταστροφή. 

 

Η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης περιλαµβάνει δράσεις οι οποίες 

στοχεύουν στον περιορισµό των τραυµατισµών και των θανάτων και την καταστροφή 

της περιουσίας, ενώ κατά την διάρκεια της η έλλειψη συνεργασίας και εµπιστοσύνης 

µεταξύ των αρχών αλλά και η µη απαραίτητη καθυστέρηση ισοδυναµούν µε αύξηση 

της καταστροφής.  

 

 

Η περίοδος της έκτακτης ανάγκης ξεκινά µε το τέλος του καταστροφικού 

φαινοµένου, η κατάσταση µπορεί να γίνει χαοτική µε πολλές µη συντονισµένες 

δραστηριότητες, άσχηµη επικοινωνία µεταξύ των οµάδων και γενική άγνοια του 

πληθυσµού για το τι να πράξει, ενώ ο χρόνος είναι κρίσιµος αφού τα περισσότερα 

άτοµα είναι παγιδευµένα και χρειάζονται άµεση φροντίδα. Οι συµµετέχοντες σε αυτή 

την περίοδο είναι τα θύµατα, οι πρώτοι τοπικοί ανταποκριτές, η τοπική κυβέρνηση, οι 

κυβερνήσεις των άλλων χώρων, διεθνείς, τοπικές και µη-κυβερνητικές οργανώσεις 

καθώς επίσης και απλοί πολίτες που δωρίζουν είδη πρώτης ανάγκης. 

 

2.1 H εκτίµηση του µεγέθους των απωλειών 

 

Αρχικά, υπάρχει η εκτίµηση του µεγέθους των απωλειών της έκτασης της 

καταστροφής καθώς επίσης και η χωρική κατανοµή των ζηµιών από τις αρµόδιες 

αρχές. Αποτελεί, λογικό συµπέρασµα,  ότι οι περιοχές µε πολλές µεγάλες ζηµιές δεν 

είναι δυνατόν να αναφέρουν την κατάσταση τους και έτσι χρησιµοποιούνται οι 

παρακολουθήσεις από αέρος. Οι εναέριες παρακολουθήσεις χρησιµοποιούν κατά 

κύριο λόγο ελικόπτερα καθώς µπορούν να πετάξουν σε χαµηλό ύψος ώστε να 

εκτιµήσουν την κατάσταση αλλά το µειονέκτηµα τους είναι ότι χρειάζονται τακτικό 

ανεφοδιασµό καυσίµων. Για να γίνει επιτυχής η κινητοποίηση του µηχανισµού 

απαραίτητη προϋπόθεση είναι να έχουν προηγηθεί αρκετές ασκήσεις ετοιµότητας που 

περιλαµβάνουν ως σενάριο το πλέον καταστροφικό γεγονός που µπορεί να συµβεί 

προκειµένου να συντονιστούν και να οργανωθούν µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο οι 

οµάδες διάσωσης και υποστήριξης. Παράλληλα, στο σχέδιο έκτακτης ανάγκης 
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αποφασίζονται οι µέθοδοι της λειτουργίας των υπηρεσιών ο τρόπος λήψης των 

κρίσιµων αποφάσεων (Coburn, Spence, 2002:94, 99) Στη συνέχεια ακολουθεί η 

επιλογή των θέσεων επέµβασης από τα συνεργεία διάσωσης3 που στηρίζεται στις 

µαρτυρίες κατοίκων της περιοχής ή σε εναέρια παρακολούθηση στις περιοχές που 

έχουν καταρρεύσει κτίρια. 

  

2.2 Η έρευνα και η διάσωση  
 
 

Περιλαµβάνει τον εντοπισµό των θυµάτων που έχουν εγκλωβιστεί, τον 

απεγκλωβισµό τους και την παροχή πρώτων βοηθειών προκειµένου να 

σταθεροποιηθεί η κατάσταση των βαριά τραυµατισµένων για να µεταφερθούν στα 

νοσοκοµεία. Ο αριθµός των εγκλωβισµένων εξαρτάται από το µέγεθος του κτιρίου 

που κατέρρευσε και τον τύπο του, αλλά και τον χρόνο κατάρρευσής του, για 

παράδειγµα σε ψηλά κτίρια συχνά γύρω στο 70% των ενοίκων παγιδεύονται καθώς 

απαιτείται περισσότερος χρόνος για να εκκενωθούν  σε αντίθεση µε τα µικρά σε ύψος 

κτίρια  όπου οι περισσότεροι µπορούν να διασωθούν, ενώ οι διασώστες είναι χρήσιµο 

να γνωρίζουν ποσά άτοµα βρίσκονταν µέσα στο κτίριο την ώρα της κατάρρευσης 

(Coburn, Spence, 2002:101). Η ταχύτητα διάσωσης εξαρτάται από την διανοµή των 

πόρων που έχουν οι διασώστες και χρειάζεται χρόνο προκειµένου να συντονιστούν 

και να εντοπίσουν τον εγκλωβισµένο. Κατά τη διάρκεια της διάσωσης σηµαντικό 

ρόλο έχουν οι συγγενείς, οι φίλοι και οι γείτονες των εγκλωβισµένων οι οποίοι 

ψάχνουν µόνοι τους στα συντρίµµια ή ακούνε τις φωνές των εγκλωβισµένων, ενώ 

υπολογίζεται ότι το 90% των διασωθέντων σώζονται από τους παρευρισκόµενους στο 

χώρο. Οι πόροι που πρέπει να έχουν οι διασώστες συµπεριλαµβάνουν εκτός από τα 

εργαλεία διάσωσης και αντικείµενα για να προσφέρουν άµεση ιατρική φροντίδα, ενώ 

απαραίτητος παράγοντας είναι η εµπειρία των διασωστών.  

 

 

Σε ορισµένες περιπτώσεις µπορούν κατά τη διάρκεια της διάσωσης να 

συµµετάσχουν και άτοµα από διεθνείς οµάδες απεγκλωβισµού (Search and Rescue 

Teams- S. A. R Teams) οι οποίες φέρουν εξειδικευµένο τεχνολογικό εξοπλισµό και 

                                                 
3 Τα συνεργεία διάσωσης και γενικότερα οι αρµόδιες αρχές υπάρχει η πιθανότητα να απασχολούνται 

µε διαφορετικούς τύπους έκτακτης ανάγκης ταυτόχρονα( απεγκλωβισµός, κατάσβεση πυρκαγιάς κτλ.) 
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εµπειρία (εκπαιδεύονται από την υπηρεσία INSARAG –International Search and 

Rescue Advisory Group4) για να προσφέρουν βοήθεια στις τοπικές οµάδες διάσωσης 

σε εξαιρετικά δύσκολες περιπτώσεις απεγκλωβισµού. Το µειονέκτηµα των 

συγκεκριµένων οµάδων είναι ότι δεν έχουν την δυνατότητα να φθάσουν άµεσα στην 

περιοχή και κατ’επέκταση µπορούν να διασώσουν µόνο όσους µπορούν να επιζήσουν 

µετά από αρκετές ώρες.  

 

 

Η απόφαση να διακοπεί η διαδικασία της έρευνας και της απεγκλώβισης των 

εγκλωβισµένων είναι πάντα δύσκολη, καθώς σε πολλές περιπτώσεις υπάρχουν 

διασωθέντες µετά από πέντε, δέκα ή και δεκατέσσερις µέρες. Πότε θα ληφθεί η 

συγκεκριµένη απόφαση εξαρτάται από την έκταση των ζηµιών, το είδος των κτιρίων 

που έχουν καταρρεύσει (αν αποτελείται από οπλισµένο σκυρόδεµα, ή αν είναι 

λίθινα). Συνήθως, η απόφαση αυτή δεν λαµβάνεται απευθείας αλλά σταδιακά όταν 

κατά κύριο λόγο, οι ιατρικές µονάδες αποσύρονται, και η προσοχή του ευρύ κοινού 

στρέφεται στην διαδικασία αποκατάστασης. (Coburn and Spence, 2002:105,116) 

 

2.3 Η παροχή ιατρικής φροντίδας 

 

Κατά τη διάρκεια της παροχής των πρώτων βοηθειών ακολουθείται η 

διαδικασία της ένταξης των τραυµατισµένων ανάλογα µε την κατάστασή τους σε  

τέσσερις κατηγορίες  

i. τους αποβιώσαντες 

ii.  αυτούς που χρειάζονται εντατική βοήθεια εντός µίας ώρας 

iii.  στα θύµατα που χρειάζονται ιατροφαρµακευτική φροντίδα αλλά 

µπορεί να προσφερθεί σε αργότερα από τα άτοµα που ανήκουν στην 

προηγούµενη κατηγορία  

iv. και σε  αυτούς που τα τραύµατα τους δεν θέτουν σε κίνδυνο την ζωή 

τους (Coppola, 2011: 312)  

                                                 
4 INSARAG – International Search and Rescue Advisory Group. Αποτελεί ένα παγκόσµιο δίκτυο που 

αποτελείται από 80 και πλέον χώρες και οργανισµούς κάτω από την υποστήριξη των Ηνωµένων 

Εθνών. Ασχολείται µε την αστική έρευνα και διάσωση θέτοντας διεθνείς προδιαγραφές για τον 

εντοπισµό και την απεγκλώβιση των πληγέντων   (http://www.insarag.org/  18/8/2014) 
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και µεταφέρονται στα νοσοκοµεία ή αν εκείνα έχουν υποστεί ζηµίες εξαιτίας της 

σεισµικής δόνησης τότε σε υπαίθρια νοσοκοµεία και χωροθετούνται είτε σε µεγάλες 

σκηνές ή σε µη κατεστραµµένα κτίρια. Η συγκεκριµένη διαδικασία γίνεται δύο φορές 

αµέσως µετά τον απεγκλωβισµό και κατά την εισαγωγή στην νοσοκοµειακή µονάδα. 

Το ποσοστό των τραυµατισµένων που πιθανότατα να έχουν παραπάνω από ενός 

τύπου τραύµατα είναι περισσότερα από τα δύο τρίτα των τραυµατισµένων. Η 

µεγαλύτερη ζήτηση για ιατρική φροντίδα ανέρχεται µέσα στις πρώτες εικοσιτέσσερις 

µε σαρανταοχτώ ώρες. 

 

 

 

∆ιάγραµµα 2.3.1: Ζήτηση για ιατρική φροντίδα µετά από ένα σεισµό (Πηγή: Coburn 

and Spence, 2002:119) 

 

 

Στο διάγραµµα 2.3.1. απεικονίζεται η ζήτηση για ιατρική φροντίδα µετά από 

ένα σεισµό. Η µεγαλύτερη ζήτηση για κάθε είδους ιατρική περίθαλψη σηµειώνεται 

τις δύο πρώτες µέρες ενώ από την τρίτη µέρα και στη συνέχεια γίνεται εισαγωγή 

µικρού αριθµού τραυµατιών που η κατάσταση τους είναι αρκετά σοβαρή ενώ από την 

πέµπτη ηµέρα στα νοσοκοµεία υπάρχουν όσοι χρήζουν µακροπρόθεσµης φροντίδας 

και επανέρχεται η κανονική λειτουργία των νοσοκοµειακών µονάδων. Για αυτό 

ακριβώς το λόγο, οι νοσοκοµειακές µονάδες πρέπει να έχουν αρκετά αποθέµατα από 

αναλώσιµες ύλες να έχουν προετοιµαστεί και να έχουν σχέδιο έκτακτης ανάγκης στο 

οποίο να καταγράφονται και να είναι σαφώς προσδιορισµένοι οι χώροι που µπορούν 

να φιλοξενήσουν την παροχή πρώτων βοηθειών σε περίπτωση που η νοσοκοµειακή 

µονάδα έχει υποστεί εκτενείς ζηµιές καθώς επίσης και ο ρόλος του έκτακτου 

προσωπικού. Τα υπαίθρια νοσοκοµεία που στήνονται σε µεγάλες σκηνές συνήθως 

µια ήµερα µετά τον σεισµό έχουν επωµιστεί δευτερεύουσες αρµοδιότητες όπως η 
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περιποίηση σχετικά απλών τραυµατισµών. Παράλληλα, είναι ουσιώδες να αναφερθεί 

ότι ο συντονισµός των νοσοκοµειακών µονάδων µε τον Ερυθρό Σταυρό, τον στρατό ή 

άλλους ιδιωτικούς φορείς που µπορούν να συµµετάσχουν στην παροχή βοήθειας είναι 

απαραίτητος.    

 

Εάν αποφασιστεί σε εθνικό επίπεδο, η εγκατάσταση µικρών νοσοκοµειακών 

µονάδων στους χώρους καταυλισµούς πρέπει να γίνεται κάτω από ορισµένες 

συνθήκες υγιεινής ώστε να παρέχουν ιατρική φροντίδα καθώς επίσης και τον 

απαραίτητο εµβολιασµό (εάν αυτό κριθεί απαραίτητο) για τον πληθυσµό που 

κατοικεί εκεί. 

 

 

2.4 Η Εκκένωση της περιοχής 

 

 

Άλλη µια ενέργεια που ενδεχοµένως να είναι απαραίτητη στην έκτακτη 

ανάγκη είναι η εκκένωση της περιοχής από το πληθυσµό, η οποία απαιτεί λήψη 

αποφάσεων τόσο από τις αρµόδιες αρχές όσο και από τους κατοίκους της πληγείσας 

περιοχής (Alexander, 2002:150). Παρόλα αυτά οι µόνοι που έχουν την αρµοδιότητα 

να διατάξουν την εκκένωση της περιοχής είναι οι ανώτεροι αξιωµατούχοι. Αν και η 

εκκένωση σαν διαδικασία είναι φαινοµενικά απλή, ποτέ ένα σχέδιο εκκένωσης δεν 

είναι 100% επιτυχηµένο, καθώς  πρέπει εκ των προτέρων  η περιοχή να έχει χωριστεί 

σε τοµείς σε σχέση µε την τοπογραφία, την προσβασιµότητα τους, την κτιριακή 

πυκνότητα ώστε οι αρµόδιοι να γνωρίζουν την οικονοµική κατάσταση των οµάδων 

που διαµένουν σε αυτή. Απαραίτητη προϋπόθεση αποτελεί το γεγονός ότι κάθε 

τοµέας πρέπει να περιλαµβάνει τουλάχιστον έναν µε δύο ανοιχτούς χώρους 

προκειµένου να συγκεντρωθούν οι κάτοικοι. Τέλος, απαιτείται µια διόλου 

ευκαταφρόνητη χρήση πόρων όπως ανθρώπινο δυναµικό, οχήµατα και 

τηλεπικοινωνίες που κατά την έκτακτη ανάγκη  είναι σχετικά δύσκολο να βρεθούν 

εκτός και αν έχουν αποφασιστεί στο σχέδιο έκτακτης ανάγκης. 
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2.5 Η στέγαση 

 

Μετά το πέρας µιας φυσικής καταστροφής το πλέον πιθανό σενάριο είναι 

πολλά κτίρια να έχουν υποστεί ζηµιές και να µην είναι κατοικήσιµα. Χωρίς κάποιο 

καταφύγιο οι επιζήσαντες, οι τραυµατισµένοι και γενικότερα οι άστεγοι θα βρεθούν 

εκτεθειµένοι τόσο στα καιρικά φαινόµενα όσο και στην αβεβαιότητα.  

 

 

Σε περίπτωση σεισµού ή άλλου καταστροφικού γεγονότος ο αριθµός των 

ατόµων που χρειάζονται κάποιο καταφύγιο µπορεί να ανέρχεται σε χιλιάδες. Οι 

επιλογές τις οποίες έχουν στην διάθεση τους οι πολίτες είναι είτε να φιλοξενηθούν σε 

σπίτια φίλων ή συγγενών, να εγκατασταθούν σε κάποιο ξενοδοχείο ή σε 

ενοικιαζόµενο δωµάτιο (µε την προϋπόθεση ότι δεν έχουν υποστεί ζηµιές) ή να τους 

παραχωρήσει το κράτος σκηνές οι οποίες θα εγκατασταθούν σε ανοιχτούς χώρους 

στους λεγόµενους καταυλισµούς  (χώροι πρασίνου, ή σε αυλές σχολείων ή ακόµα και 

σε στάδια).  

 

 

∆ιακρίνονται δύο περιπτώσεις αναφορικά µε το χρόνο παραµονής στους 

χώρους καταυλισµού και σχετίζονται άµεσα από το είδος του καταλύµατος που 

χρησιµοποιείται:  

i. Όταν ως στοιχειώδεις µονάδες καταλυµάτων χρησιµοποιούνται 

σκηνές, η διάρκεια παραµονής του πληθυσµού σε χώρους 

καταυλισµού δεν πρέπει να υπερβαίνει τους 3 µήνες. Κάτω από ειδικές 

συνθήκες που αφορούν τις δυσκολίες ανασυγκρότησης και 

λαµβάνοντας υπόψη ιδιαίτερα τις καιρικές συνθήκες, η παραµονή 

µπορεί να παραταθεί το πολύ µέχρι 9 µήνες. 

ii.  Σε περίπτωση βέβαια που χρησιµοποιούνται άλλα πιο σύγχρονα και 

ολοκληρωµένα συστήµατα καταλυµάτων (π.χ. προκατασκευασµένοι 

οικισµοί, λυόµενοι οικίσκοι, τροχόσπιτα κ.λπ.), τότε η διάρκεια µπορεί 

να ξεπεράσει τα προαναφερθέντα χρονικά διαστήµατα ανάλογα µε τη 

διαδικασία αποκατάστασης.  
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Κυρίαρχη επιδίωξη, θα πρέπει να είναι η µείωση της διάρκειας παραµονής σε 

καταυλισµούς στον ελάχιστο χρόνο, ώστε να µην υπάρξει κίνδυνος τα προσωρινά 

καταλύµατα οποιασδήποτε µορφής να αποκτήσουν µόνιµο χαρακτήρα. Για τον 

προσδιορισµό της χωρητικότητας των χώρων καταυλισµού πρέπει να  λαµβάνονται 

υπόψη οι εκτιµήσεις για το πιθανό ποσοστό του πληθυσµού που θα πρέπει να 

αποµακρυνθεί και η γεωγραφική έκταση της περιοχής που πρέπει να εκκενωθεί. Οι 

προτεινόµενες τυπικές δυναµικότητες για τέτοιους χώρους είναι: οι καταυλισµοί 

µικρών διαστάσεων µε 1-20 καταλύµατα, οι καταυλισµοί µεσαίων διαστάσεων µε 20-

100 καταλύµατα και οι καταυλισµοί µεγάλων διαστάσεων µε 100-250 καταλύµατα, 

επίσης υπολογίζεται ότι κατά µέσο όρο σε κάθε κατάλυµα διαµένουν τέσσερα άτοµα.  

(ΟΑΣΠ,2013:5) 

 

 

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στη χρήση που ήδη υφίστανται στις 

εκτάσεις που επιλέγονται, ώστε να µην αποτελέσει εµπόδιο στη λειτουργία ως 

χώρους καταυλισµού, καθώς η πιθανή δηµιουργία ενός τέτοιου χώρου δεν πρέπει να 

επιφέρει προβλήµατα στην οικονοµική βιωσιµότητα της έκτασης. Για παράδειγµα, 

κάποια αγροτική γη µπορεί να πληρεί τις προδιαγραφές για δηµιουργία χώρου 

καταυλισµού, αλλά πρέπει πάντα να συνυπολογίζεται και η οικονοµική σπουδαιότητα 

της χρήσης της. 

 

 

Έχει παρατηρηθεί ότι εάν δεν έχει γίνει προηγούµενος σχεδιασµός, 

κυριαρχούν οι αυθόρµητες εγκαταστάσεις ή στην καλύτερη περίπτωση τα 

καταλύµατα τοποθετούνται σε ευθείες γραµµές, σε καθαρά στρατιωτική διάταξη. Η 

καταλληλότερη διάρθρωση των καταλυµάτων των καταυλισµών είναι αυτή που 

εξασφαλίζει την προστασία από πιθανή εξάπλωση ασθενειών και την γενικότερη 

προστασία από φυσικά ή άλλα φαινόµενα (καιρικές συνθήκες, εξάπλωση πυρκαγιάς 

κ.λπ.).  
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Εικόνα 2.5.1: Οι εναλλακτικές λύσεις για την διάταξη των καταυλισµών (Πηγή: 

Ο.Α.Σ.Π.,2013:8)  

 

 

Με τις συγκεκριµένες διατάξεις που απεικονίζονται στην εικόνα 2.1 και οι 

οποίες πρέπει να έχουν σχεδιαστεί εκ των προτέρων, προκύπτουν τα εξής 

πλεονεκτήµατα:  

Κάθε κατάλυµα έχει στη διάθεσή του ένα συγκεκριµένο χώρο σε άµεση γειτνίαση 

ενώ οι  χώροι και οι αντίστοιχες εγκαταστάσεις µπορούν να ελέγχονται καλύτερα από 

τους χρήστες αυτών. Τέλος ο καταυλισµός έχει τη δυνατότητα να επεκταθεί, χωρίς να 

δηµιουργούνται προβλήµατα στην ποιότητα παροχής υπηρεσιών που διατίθενται, 

γιατί εύκολα µπορεί να αυξηθεί ο αριθµός των οµάδων των καταλυµάτων στην 

περιφερειακή ζώνη του καταυλισµού. Όσον αναφορά την γραµµική διάταξη που είναι 

και η πλέον διαδεδοµένη είναι και η µόνη που επιτρέπει την εύκολη σύνδεση µε τα 

δίκτυα κοινής ωφέλειας ενώ δυστυχώς αυξάνει την πιθανότητα µετάδοσης 

λοιµώξεων. 

 

 

Η επιλογή των σκηνών παρουσιάζει τα παρακάτω πλεονεκτήµατα:   

1)την χαµηλή τιµή τους 2) σε έναν ενδεχόµενο µετασεισµό δεν υπάρχει η πιθανότητα 

τα κτίρια που φιλοξενούν τους αστέγους να καταρρεύσουν προκαλώντας ακόµα 

περισσότερα θύµατα 3)την ευκολία µε την οποία µπορούν να εγκατασταθούν και να 

χρησιµοποιηθούν λίγες ώρες µετά την καταστροφή 4) το σχετικά περιορισµένο βάρος 

που έχουν  και 5)την ευκολία που παρουσιάζουν ως προς τη µεταφορά.  
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∆υστυχώς όµως, έχουν και ορισµένα µειονεκτήµατα όπως η αδυναµία που 

παρουσιάζουν για την κάλυψη έκτακτων αναγκών στέγασης σε περιόδους έντονων 

καιρικών συνθηκών (χειµερινοί µήνες, ισχυροί άνεµοι, υπερβολικά υψηλές 

θερµοκρασίες κ.λ.π.), οι πολλές φθορές που εύκολα µπορούν να υποστούν (ο 

πληθυσµός συνήθως µεταφέρει µέσα στις σκηνές, έπιπλα και άλλα αντικείµενα που 

προκαλούν µεγάλες φθορές στις σκηνές) και η  περιορισµένη χρονική διάρκεια 

χρήσης τους. Κάτω από συνθήκες εντατικής χρήσης, λαµβάνοντας υπόψη τόσο τις 

φθορές όσο και τις καιρικές συνθήκες που αντιµετωπίζονται, οι σκηνές κρίνονται 

ακατάλληλες για να χρησιµοποιηθούν ως µετακαταστροφικά καταλύµατα µετά από 

περίοδο 3- 9 µηνών. 

 

  

Υπάρχουν τρία είδη σκηνών: εκείνες που παραχωρούνται από τον στρατό, 

εκείνες που δίνονται από µη κυβερνητικές οργανώσεις και ιδιωτικές εταιρίες και 

εκείνες που έχουν οργανωθεί αυτοβούλως από τους κατοίκους. Στην πραγµατικότητα, 

όµως, είναι πολύ δύσκολο να αξιολογήσει κάποιος τον αριθµό των σκηνών που 

περιλαµβάνονται στην τρίτη κατηγορία, καθώς πολλές φορές υπάρχει σύγκλιση στις 

κατηγορίες. Για παράδειγµα, ένας οικισµός µπορεί να έχει οργανωθεί από το στρατό 

αλλά και να προσφέρει υπηρεσίες και στους κατοίκους που έχουν φιλοξενηθεί σε 

οικισµούς άλλων οργανώσεων ή διαµένουν σε δικές τους σκηνές (Webb, 1999: 7).   

 

   

Η χρήση σκηνών στους χώρους καταυλισµού παρέχει ελάχιστη ιδιωτικότητα 

και άνεση, ενώ οι χώροι που πρέπει να επιλέγουν πρέπει να ακολουθούν τα παρακάτω 

χαρακτηριστικά :1) να είναι ευρύχωρα, 2) σταθερά, 3) το έδαφος σε περίπτωση 

έντονης βροχόπτωσης να µην πληµµυρίζει 4) η κάθε σκηνή να απέχει από την άλλη 

τουλάχιστον δύο µέτρα 5) να υπάρχει εύκολη προσβασιµότητα τόσο για να 

προσφερθεί νερό αλλά και για να µπορέσει η περιοχή να διατηρήσει µια υποτυπώδη 

υγιεινή (π.χ. συλλογή σκουπιδιών) (Alexander, 2002: 271) 6) να µην κινδυνεύουν από 

ενδεχοµένη καταστροφή άλλων εγκαταστάσεων 7) να µην βρίσκονται κάτω από 

γραµµές ηλεκτρικής ενέργειας. 
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Τέλος, η σύνδεση µε τα δίκτυα κοινής ωφέλειας είναι ουσιώδης. Ο 

καταυλισµός πρέπει να είναι σε θέση να λειτουργήσει το αργότερο 3 µέρες µετά την 

εκδήλωση της καταστροφής. Πρέπει λοιπόν να έχει διαµορφωθεί εκ των προτέρων 

στον επιλεγµένο χώρο η κατάλληλη υποδοµή ηλεκτρικού δικτύου. Η κεντρική 

παροχή πρέπει να βρίσκεται σε τέτοιο σηµείο του καταυλισµού, σε σχέση µε το 

προβλεπόµενο σχέδιο, έτσι ώστε να µπορεί να γίνει διανοµή των αγωγών σε όλα τα 

τµήµατα του καταυλισµού. Το δίκτυο πρέπει να έχει τη δυνατότητα να καλύψει τις 

απαιτήσεις για τη µέγιστη προβλεπόµενη ηλεκτρική ισχύ του καταυλισµού που να 

εξασφαλίζει τον γενικό φωτισµό του χώρου, την ηλεκτροδότηση κάθε καταλύµατος  

και των κοινόχρηστων χώρων. Σε περίπτωση βλάβης του κεντρικού δικτύου, πρέπει 

να εξασφαλίζονται εναλλακτικές πηγές ενέργειας (π.χ. γεννήτρια) για την κάλυψη 

των αναγκών του καταυλισµού.  

 

 

Η απαραίτητη ποσότητα νερού για τον καταυλισµό είναι 15- 20 λίτρα 

ηµερησίως ανά άτοµο. Η παροχή αυτή πρέπει να εξασφαλίζεται σε σύνδεση µε το 

κεντρικό δίκτυο της πόλης. Σκόπιµο είναι επίσης, σε εγγύτητα µε τον καταυλισµό να 

υπάρχουν δεξαµενές νερού, για την περίπτωση βλάβης του δικτύου ύδρευσης της 

πόλης. Στην περίπτωση αυτή η προβλεπόµενη κατανάλωση είναι 4 λίτρα ηµερησίως 

ανά άτοµο.  

 

 

Για την αποχέτευση των χώρων καταυλισµού, µπορεί να χρησιµοποιηθεί το 

δίκτυο της πόλης. Απαραίτητη είναι η κατασκευή αγωγού που συνδέει κεντρικά 

σηµεία του χώρου καταυλισµού µε το δίκτυο της πόλης και στο σηµείο αυτό 

κατασκευάζεται φρεάτιο. Στο φρεάτιο αυτό καταλήγουν οι αγωγοί από επί µέρους 

τµήµατα του καταυλισµού. Σκόπιµο είναι να κατασκευαστεί εσωτερικό δίκτυο 

αγωγών και φρεατίων, επιδιώκοντας την ταχύτερη δυνατή λειτουργία. Σε περίπτωση 

που δεν υπάρχει δυνατότητα κατασκευής δικτύου αποχέτευσης, πρέπει να 

κατασκευάζονται βόθροι, ο απαιτούµενος όγκος των οποίων πρέπει να είναι 6m³ 

περίπου για 100 άτοµα για 1 ηµέρα.  
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Ακόµα και στην περίπτωση που το τηλεφωνικό δίκτυο δεν έχει υποστεί ζηµιές 

λόγω της καταστροφής, οι γραµµές θα υπερφορτίζονται. Εποµένως, στους χώρους 

του καταυλισµού, εκτός από πρόβλεψη τηλεφωνικών εγκαταστάσεων πρέπει να 

εξασφαλίζεται και δυνατότητα ασύρµατης επικοινωνίας. (ΟΑΣΠ, 2013:11-12)  

 

 

2.6 Η διανοµή τροφίµων  

 

 Όσον αναφορά το φαγητό κατά την περίοδο της έκτακτης ανάγκης,  οι τόποι 

διανοµής ενδέχεται να έχουν πληγεί σοβαρά (αγορές) και τα αποθέµατα να έχουν 

εξαντληθεί. Η τροφοδοσία, πρέπει να εφαρµοστεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να καλύψει 

τις ανάγκες του πληθυσµού. Επίσης, ο εξοπλισµός που χρησιµοποιείται για 

µεταφορά, αποθήκευση, και το µαγείρεµα πρέπει να ταυτίζεται µε τις ανάγκες των 

ατόµων που στοχεύει.  

 

 

Υπάρχουν δύο τρόποι µε τους οποίους µπορεί να διανεµηθεί το φαγητό στους 

πληγέντες: Πρώτον, µπορούν να προσφερθούν τα υλικά σε µεγάλες ποσότητες και τα 

θύµατα να τα χρησιµοποιήσουν για το µαγείρεµα (η συγκεκριµένη τακτική µπορεί να 

εφαρµοστεί κατά τις περιόδους αποκατάστασης όπου οι πληγέντες έχουν αρχίσει να 

εξοικειώνονται µε το περιβάλλον των σκηνών). ∆εύτερον, η τροφοδοσία µε έτοιµο 

φαγητό συνήθως δύο ή τρεις φορές την ηµέρα.  

 

 

Προκειµένου να διανεµηθεί το φαγητό απαιτούνται προσωπικό, µεγάλου 

µεγέθους µαγειρικά σκευή, αλλά και µεγάλου µεγέθους κουζίνες. Με αυτόν τον 

τρόπο  αυξάνεται η πιθανότητα οι πληγέντες να τρέφονται κανονικά αν και χάνεται η 

ανεξαρτησία τους σε περίπτωση που έχουν να ικανοποιήσουν άλλες ανάγκες στην 

ώρα διανοµής.(Coppola, 2011: 323). 

 

 

Άλλος ένας ουσιώδης παράγοντας είναι η παροχή νερού είτε ως πόσιµο, είτε 

για το µαγείρεµα, είτε για διαδικασίες υγιεινής. Το νερό είναι το πλέον επείγον 
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συστατικό καθώς χωρίς αυτό θα υπάρχει αυξηµένο ενδεχόµενο µετάδοσης 

µολυσµατικών ασθενειών. Έχει υπολογιστεί ότι κάθε άτοµο χρειάζονται 3- 4 λίτρα 

πόσιµο νερό, 2- 3 λίτρα νερό για µαγείρεµα και 6- 7 λίτρα για υγιεινή δηλαδή 

συνολικά κάθε άτοµο ανά ηµέρα χρειάζεται περίπου 7,5 µε 15 λίτρα καθαρό νερό.  

 

 

2.7 Οι γραµµές ζωής 

 

Κατά τη διαχείριση της έκτακτης ανάγκης σηµαντικό ρόλο έχει η 

αποκατάσταση της κυκλοφορίας και των τηλεπικοινωνιών, αλλά και γενικότερα των 

ζωτικών λειτουργιών της πόλης (φυσικό αέριο, ρεύµα κτλ.). Οι γραµµές ζωής, όπως 

αναφέρονται στη διεθνή βιβλιογραφία, είναι συστήµατα τα οποία εκτείνονται σε 

µεγάλες γεωγραφικές περιοχές και προσφέρουν ζωτικές λειτουργίες στα σηµεία 

ζήτησης και κατηγοριοποιούνται στην ενέργεια (φυσικό αέριο, ηλεκτροδότηση) 

υδροδότηση και αποχέτευση, στις µεταφορές και τηλεπικοινωνίων. (Selcuka, 

Yucemenb,1999:213, 216). Άλλος ένας ορισµός τις αναφέρει ως δίκτυα υπηρεσιών 

µέσα σε µια κοινωνία όπως το νερό ύδρευσης, το ηλεκτρικό ρεύµα, οι 

τηλεπικοινωνίες και το αέριο καθώς επίσης και οι κύριοι οδικοί άξονες και είναι 

αυτές οι οποίες εξασφαλίζουν την διασύνδεση µεταξύ χρήσεων και την εύρυθµη 

λειτουργία των τοπικών κοινοτήτων. (Σαπουντζάκη, 2007 : 212, 238).   Παρά το 

γεγονός ότι η ζηµία σε οποιαδήποτε από αυτές τις κεντρικές εγκαταστάσεις συνήθως 

προκαλεί βλάβη ή διακοπή όλου του συστήµατος, η συνολική απόκριση τους απαιτεί 

την εξέταση των επιδόσεων όλων των επιµέρους µερών του προκειµένου να 

διαπιστωθεί κατ πόσον έχουν αποκριθεί σωστά.  

 

Η αποκατάσταση των τηλεπικοινωνιών όσο πιο σύντοµα γίνεται συνεπάγεται 

και την σωστή πληροφόρηση για την έκταση των ζηµιών και των αριθµό των 

τραυµατιών και κατ’επέκταση την ορθότερη και ταυτόχρονα την εγκυρότερη 

διαχείριση του ανθρωπίνου δυναµικού που διαθέτει η περιοχή. (∆ελλαδέτσιµας, 

2009). Όσον αναφορά το οδικό δίκτυο, πρέπει να επισηµανθεί ότι η µεταφορά των 

τραυµατισµένων στα νοσοκοµεία (υπαίθρια και µη), προκειµένου να τους παράσχουν 

τις πρώτες βοήθειες, αντιµετωπίζει εµπόδια όσο τα συντρίµµια από τα κτίρια που 

έχουν καταρρεύσει έχουν συσσωρευτεί στους δρόµους, αλλά και οι οδικοί άξονες 
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ζωτικής σηµασίας είναι εκτός λειτουργίας. Για αυτό το λόγο η πολιτεία θα πρέπει να 

έχει προνοήσει προκειµένου να αποµακρυνθούν τα συντρίµµια, αλλά και οι οδικοί 

άξονες αυξηµένης σηµασίας που κατά κύριο λόγο οδηγούν σε κρίσιµες λειτουργίες 

της πόλης να λειτουργούν οµαλά. 

 

 

Τέλος η υδροδότηση, η ηλεκτροδότηση, η παροχή φυσικού αερίου πρέπει να 

αποκατασταθούν για διευκόλυνση των καταυλισµών ή να διακοπούν για αποφυγή 

επιδείνωσης της κατάστασης εάν κριθεί απαραίτητο από τις αρχές 

 

 

2.8 Τα φαινόµενα Domino-Συνεπαγόµενα φαινόµενα 

 

Πολλές φορές, κατά τη διάρκεια της έκτακτης ανάγκης το κράτος πρέπει να 

αντιµετωπίσει και άλλες συνέπειες οι οποίες έχουν προκύψει ως αποτέλεσµα άλλων 

περιστατικών. Για παράδειγµα, σε βιοµηχανικές περιοχές, υπάρχει το ενδεχόµενο να 

ξεσπάσει πυρκαγιά ή να προκληθούν εκρήξεις µε αποτέλεσµα ο αριθµός των 

θυµάτων να αυξηθεί αισθητά. Σε αυτές τις περιπτώσεις, στο σχέδιο έκτακτης ανάγκης 

του κράτος πρέπει να αναφέρεται η επάνδρωση περισσότερου προσωπικού 

ασφαλείας για να τις αντιµετωπίσει, καθώς οι αστυνοµικές δυνάµεις, η πυροσβεστική, 

το λιµενικό θα πρέπει να επικεντρωθούν  όχι µόνο στην αντιµετώπιση των 

πολλαπλών µετώπων (απεγκλωβισµός θυµάτων και αντιµετώπιση των προβληµάτων 

που έχουν δηµιουργηθεί από ενδεχόµενες ζηµιές στα κέντρα διοικήσεων των 

προαναφερθέντων σωµάτων ασφαλείας), αλλά και στην αντιµετώπιση και κατάσβεση 

των ενδεχόµενων πυρκαγιών και εκρήξεων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα, αποτελεί 

το πυροσβεστικό σώµα ασφαλείας όπου θα πρέπει µε σχέδιο έκτακτης ανάγκης να 

συντονίσει τις οµάδες διάσωσης αλλά και το ξέσπασµα ενδεχόµενων πυρκαγιών που 

µπορούν να προκαλέσουν περισσότερα θύµατα έτσι ώστε το ανθρώπινο δυναµικό της 

να µην µειωθεί αισθητά µε δυσµενείς για την πολιτεία συνέπειες.  

 

 

Προκειµένου λοιπόν, να µειωθούν τα φαινόµενα Domino οι ενέργειες που 

απαιτούνται είναι το κλείσιµο όλων των εν δυνάµει πηγών έκρηξης, αµέσως µετά το 
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σεισµό ελέγχοντας τις εγκαταστάσεις φυσικού αέριου στα εναποµείναντα κτίρια, 

καθώς και στα γειτονικά τους και να κατασβηστούν όλες οι µικρές εστίες φωτιάς. 

Παράλληλα, εθελοντικές οµάδες οι οποίες θα συγκροτηθούν µε την βοήθεια των 

ίδιων των σωµάτων ασφαλείας  µπορούν να είναι υπεύθυνοι για τον έλεγχο του 

εξοπλισµού προκειµένου να µπορούν να χρησιµοποιηθούν. Όσον αναφορά 

ενδεχόµενες κατολισθήσεις, ο συγκεκριµένος κίνδυνος είναι εξαιρετικά δύσκολος να 

προβλεφθεί σε ένα σχέδιο έκτακτης ανάγκης και για αυτό η πρόληψη είναι ουσιώδης 

κυρίως ταυτοποιώντας τις εδαφικές κλίσεις που είναι οι πλέον επιρρεπείς και να 

δηµιουργηθούν ειδικοί γεωτεχνικοί µηχανισµοί για την αναστολή αυτών των 

κατολισθήσεων (Coburn and Spence, 2002: 125,127) 

 

Σε ορισµένες περιπτώσεις σεισµών, όπως αυτός της Φουκοσίµα το 2011, 

δηµιουργούνται Τσουνάµι, όπου για να προστατευθούν οι τρωτές παραθαλάσσιες 

περιοχές  µπορούν να κατασκευαστούν ως πρόληψη θαλάσσια τείχη. Κατά την 

διάρκεια της έκτακτης ανάγκης το σχέδιο πολιτικής προστασίας είναι η εκκένωση της 

περιοχής προς υψηλότερα υψόµετρα ενώ κρίνεται σκόπιµο να ελέγχονται οι 

προειδοποιήσεις από τα κέντρα προειδοποίησης τσουνάµι που έχουν τοποθετηθεί σε 

παγκόσµιο επίπεδο.      

 

 

       Συµπερασµατικά η φάση της έκτακτης ανάγκης είναι µια αρκετά 

περίπλοκη περίοδος που απαιτεί την σωστή οργάνωση της πολιτείας στον τοµέα της 

παροχής βοηθείας αλλά και τον σωστό σχεδιασµό προκειµένου να µην αυξηθούν οι 

επιπτώσεις από τα καταστροφικά γεγονότα που συνέβησαν. 
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Κεφάλαιο 3:  Ο τρόπος που η έκτακτη ανάγκη επηρεάζει την 

διαδικασία αποκατάστασης και ανασυγκρότησης.  

 

 Η αποκατάσταση και ανασυγκρότηση δεν είναι µια απλή στατική φάση αλλά 

µια διαδικασία η οποία δυστυχώς δεν έχει µελετηθεί επαρκώς. Κατά τη διάρκεια της 

αποκατάστασης, οι κοινωνικές οµάδες ενώνονται  προκειµένου να ανταπεξέλθουν. Η 

πρόθεση είναι η ενδυνάµωση της τοπικής ικανότητας, ώστε να αναλαµβάνουν 

οικονοµικά και κοινωνικά έργα ανάπτυξης.  

 

Οι πιθανότητες να εφαρµοστεί µια καλύτερη ανάκαµψη και στρατηγική, είναι 

σαφέστατα µεγαλύτερες όταν υπάρχουν τέσσερις βασικοί παράγοντες. Πρώτον, τα 

µέτρα σχεδιασµού των χρήσεων γης πρέπει να προσαρµοστούν για να ταιριάζουν στις 

ανάγκες και στις ευκαιρίες που δηµιουργούνται στην µετα-καταστροφική περίοδο. 

∆εύτερον, θα πρέπει να υπάρχει εξάρτηση στις εσωτερικές ικανότητες της τοπικής 

κοινωνίας και όχι αποκλειστική εξάρτηση από εξωτερικούς πόρους άλλων περιοχών. 

Τρίτον, η κοινότητα πρέπει να έχει γνώση των απαιτήσεων για την εξωτερική 

βοήθεια. Τέταρτον, πρέπει να υπάρχει ευελιξία για την διαχείριση των προγραµµάτων 

εξωτερικής βοήθειας που δέχεται η περιοχή. (Berke et.al.,1993:98) 

 

 

Ο σωστός τρόπος για να πραγµατοποιηθεί η αποκατάσταση εξαρτάται από τον 

σχεδιασµό του προγράµµατος, της οργανωτικής ικανότητας των θεσµικών οργάνων 

και των οµάδων δότη (φιλανθρωπικοί οργανισµοί, κυβέρνηση κτλ.) και του λήπτη 

(πληγέντες). Οι προσπάθειες είναι επιτύχεις όταν το πρόγραµµα αποκατάστασης είναι 

σε θέση να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των νοικοκυριών και βασίζεται σε ισχυρές 

οργανώσεις ικανές για την επίτευξη των στόχων του προγράµµατος. Με λίγα λόγια 

ένας υψηλός βαθµός ταύτισης του σχεδιασµού του προγράµµατος, µε τις ανάγκες των 

νοικοκυριών και των ικανοτήτων των οργανώσεων βοήθειας αυξάνει τις πιθανότητες 

επιτυχούς προσπάθειες ανάκαµψης. Παράλληλα, η ύπαρξη οριζόντιας ολοκλήρωσης 

της κοινότητας συνδέει τον τοπικό πληθυσµό και τις οργανώσεις µε συνθήκες 

ισότητας. Έτσι, τα άτοµα έχουν την ευκαιρία να συµµετέχουν οργανωτικά στην λήψη 

αποφάσεων για να ικανοποιήσουν τις ανάγκες τους (Berke et.al.,1993:99-100). Μια 

κοινότητα µε κάθετη ολοκλήρωση έχει ισχυρούς δεσµούς µε πολιτικούς, κοινωνικούς 
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και οικονοµικούς θεσµούς έτσι ώστε οι πόροι να γίνουν πιο γρήγορα διαθέσιµοι στην 

κοινωνία. 

 

 

 

∆ιάγραµµα 3.1: Η σύνδεση της κοινωνίας και της αποτελεσµατικής απόκρισης. 

(Πηγή: Berke et.al.,1993:102) 

 

 

Το διάγραµµα 3.1. απεικονίζει την συσχέτιση µεταξύ της οριζόντιας και της 

κάθετης ολοκλήρωσης. Η κοινότητα τύπου 1 µε υψηλή κάθετη αλλά και οριζόντια 

ολοκλήρωση είναι ιδανική για επιτυχηµένη διαδικασία αποκατάστασης καθώς 

υπάρχουν ευνοϊκές συνθήκες για γρήγορη διάθεση των πόρων στην κοινωνία αλλά 

και οι πολίτες µπορούν να συµµετάσχουν στην λήψη αποφάσεων. Μια κοινότητα 

τύπου 2 αντιπροσωπεύει µια αυτόνοµη, σχετικά αποµονωµένη κοινότητα µε µερικούς 

κάθετους δεσµούς (όλο και πιο σπάνιο φαινόµενο στα τέλη του 20ου αιώνα). Έχει µια 

βιώσιµη τοπική δοµή, η οποία όµως πάσχει από έλλειψη γνώσης σχετικά µε την 

αλληλεπίδραση µε σηµαντική εξωτερική πηγή. Η κοινότητα τύπου 3 αποτελεί µια 

κλασική περίπτωση αδυναµίας και εξάρτησης. Η έλλειψη οριζόντιας ολοκλήρωσης, 

µπορεί να επηρεάσει αρνητικά την διαδικασία ανάκαµψης, καθώς, είναι πιο πιθανό η 

προσπάθεια ανάκαµψης να µην είναι συµβατή µε τις τοπικές ανάγκες, τις ανησυχίες ή 

τις αξίες.  Η συγκεκριµένη κοινότητα έχει το πλεονέκτηµα της κάθετης ολοκλήρωσης 
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µε την οποία διανέµεται η εξωτερική βοήθεια. Τέλος η κοινότητα τύπου 4 πρέπει να 

αντιµετωπίσει σηµαντικά εµπόδια ώστε να επιτύχει την επιθυµητή ανάκαµψη 

δεδοµένου ότι δεν έχει πρόσβαση σε εξωτερικούς πόρους, αλλά και οι οργανώσεις 

και ο τοπικός πληθυσµός δεν συνδέονται άµεσα. (Berke et.al.,1993:101) 

 

 

∆ιάγραµµα 3.2: Η σύνδεση της ετοιµότητας και της αποτελεσµατικής απόκρισης. 

(Πηγή: Banerjee and Gillespie ,2004:135) 

 

Στο διάγραµµα 3.2. απεικονίζεται η σύνδεση µεταξύ της πρόληψης, της ετοιµότητας, 

της απόκρισης και της αποκατάστασης. Η ετοιµότητα, τόσο µέσα στην ίδια την 

κοινωνία όσο και στις εξωτερικές πηγές βοήθειας, όπως για παράδειγµα στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης κάποιας χώρας κράτους –

µέλους, είναι σηµαντικός δείκτης αποτελεσµατικής απόκρισης. Έρευνες έχουν δείξει 

ότι καλύτερα προετοιµασµένες κοινωνίες µπορεί να είναι πιο αποτελεσµατικές κατά 

την διάρκεια της απόκρισης (response) –έκτακτης ανάγκης και αυτή µε τη σειρά της 

να επισπεύδει την αποκατάσταση. Επιπλέον, η εµπειρία έχει καταδείξει σχετικά µε 

την ανασυγκρότηση από µια καταστροφή ότι η κάθετη ολοκλήρωση µπορεί να είναι 

πιο αποτελεσµατική στην κάλυψη των τοπικών αναγκών, όταν υπάρχουν 

δραστηριότητες που ενισχύουν την οριζόντια ολοκλήρωση, πριν και κατά τη διάρκεια 

της ανάκαµψης. Οι κοινότητες πρέπει να γνωρίζουν πώς να χρησιµοποιήσουν τα 

εργαλεία της πολιτικής για το µετριασµό και την ανάπτυξη, για να δεχτούν  ευέλικτα 

προγράµµατα εξωτερικής βοήθειας ώστε να ικανοποιούν τις εκάστοτε τοπικές 

ανάγκες και δυνατότητες. 
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Κατά τη διάρκεια της έκτακτης ανάγκης, µέσα σε λίγες εβδοµάδες, οι 

οργανώσεις πρέπει να καλύψουν τις βασικές πρώτες ανάγκες των πληγέντων ώστε 

κατά τη διάρκεια της αποκατάστασης-ανασυγκρότησης οι αρµόδιες αρχές να 

εστιάσουν στην αποκατάσταση της κτιριακής υποδοµής και να λάβουν τις 

απαραίτητες αποφάσεις για την περαιτέρω οργάνωση της κοινωνίας. Σε αυτό το 

σηµείο κρίνεται σκόπιµο να αναφερθεί ότι η σωστά οργανωµένη αποκατάσταση  

στην οποία εµπεριέχονται νέες κατασκευές, κίνητρα για σωστότερη οικοδόµηση, 

σωστή πληροφόρηση αλλά και ενδεχοµένως νέα νοµοθεσία συµβάλλει στην πρόληψη 

των αρνητικών επιπτώσεων µιας µελλοντικής καταστροφής.(Mitigation) 
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Κεφάλαιο 4: Ο σεισµός του Izmit στην Τουρκία το 1999 

 

Η Τουρκία αποτελεί µια χώρα που έχει πληγεί αρκετές φορές στην ιστορία της  

από σοβαρούς και καταστροφικούς σεισµούς, καθώς εκτείνεται ανάµεσα σε δύο 

ενεργές λιθοσφαιρικές πλάκες. Η γεωγραφική θέση της χώρας την εκθέτει σε υψηλού 

επιπέδου σεισµικότητα η οποία έχει οδηγήσει σε υψηλού βαθµού καταστροφές και σε 

συνεχή ανάγκη για αποκατάσταση. Παράλληλα η αυξητική τάση, ειδικά την 

τελευταία δεκαπενταετία, των αστικών συγκεντρώσεων και της εκβιοµηχάνισης 

ειδικά σε περιοχές υψηλής σεισµικότητας (το 80% του πληθυσµού και των 

βιοµηχανικών δραστηριοτήτων βρίσκονται σε αυτές τις περιοχές) έχουν αναπόφευκτα 

οδηγήσει στην αύξηση των αρνητικών συνεπειών των καταστροφών. Για αυτό 

ακριβώς το λόγο αξίζει να µελετηθεί ο τρόπος µε τον οποίο διαχειρίστηκε η έκτακτη 

ανάγκη σε έναν από τους µεγαλύτερούς σεισµούς της χώρας, όπως απεικονίζεται και 

στους τρεις παρακάτω πίνακες που έχουν προέλθει από την EM-DAT. 
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Εικόνα 4.1 :   Η σεισµική επικινδυνότητα στην Τουρκία (Πηγή: USGS 

http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/turkey/gshap.php  18/8/2014) 
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Πίνακας 4.1: Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Τουρκία από το 1900 

µέχρι το 2014 µε βάση τον αριθµό των θυµάτων (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile  13/8/2014, Ιδία επεξεργασία) 

 

 

Πίνακας 4.2: Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Τουρκία από το 1900 

µέχρι το 2014 µε βάση τον αριθµό των ατόµων που επηρεάζονται (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile  13/8/2014, Ιδία Επεξεργασία) 
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Πίνακας 4.3: Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Τουρκία από το 1900 

µέχρι το 2014 µε βάση το µέγεθος των οικονοµικών απωλειών (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile  13/8/2014, Ιδία επεξεργασία) 

 

Ο σεισµός που πραγµατοποιήθηκε στις 17/8/1999 στο Izmit επιλέχθηκε καθώς 

αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα µιας σεισµικής καταστροφής µεγάλης έκτασης 

µε έλλειψη συντονισµού από το κεντρικό κράτος-κυβέρνηση. Επίσης, προκύπτει από 

τους πίνακες της Em-Dat έχει προκαλέσει τα περισσότερα θύµατα, τις µεγαλύτερες 

οικονοµικές απώλειες. 

 

 

4.1.  Τα χαρακτηριστικά της περιοχής στην προκαταστροφική 

περίοδο 

 

H Τουρκία βρίσκεται στην νοτιοανατολική Ασία και έχει πληθυσµό περίπου 

77 εκατοµµύρια, µε την πλειοψηφία των κατοίκων και των βιοµηχανικών 

δραστηριοτήτων να χωροθετούνται γύρω από τη θάλασσα του Μαρµαρά (η περιοχή 

των επαρχιών Kocaeli, Yalova, και Duzce), στις ζώνες υψηλής σεισµικής 

επικινδυνότητας, και οι οποίες απεικονίζονται  µε κόκκινο χρώµα στον παρακάτω 

χάρτη της Αµερικάνικης Γεωλογικής Υπηρεσίας. Παράλληλα, σηµαντικό µέρος της 

οικονοµίας (που ανήκει στην λίστα µε τις 20 µεγαλύτερες παγκόσµιες οικονοµίες) 

καταλαµβάνεται από γεωργικές δραστηριότητες. 
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Η χώρα, σχεδόν κάθε ενάµιση µε δύο χρόνια βιώνει και κάποιο καταστροφικό 

σεισµό µε µέγεθος µεγαλύτερο από 6 Richter όπως γίνεται αντιληπτό από τον πίνακα 

4.1.1.και οι νεκροί στην πλειοψηφία των περιπτώσεων, αγγίζουν τους εκατοντάδες. 

 

 

Πίνακας 4.1.1: Οι µεγαλύτεροι σεισµοί στην Τουρκία από το 1939 έως το 2003. 

(Πηγή:  Komut, 2007:24) 

 

Ο µεγάλος αριθµός των νεκρών υφίσταται καθώς όπως απεικονίζεται στον παρακάτω 

χάρτη που έχει προέλθει από την USGS η πλειοψηφία των σεισµών που έχουν 

πραγµατοποιηθεί µε µέγεθος µεγαλύτερο από 5 Richter  είναι επιφανειακοί (δεν 

ξεπερνά τα 70 km βάθος).  
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Εικόνα 4.1.1: Ο χάρτης σεισµικότητας στην Τουρκία από το 1900 έως το Μάρτιο 

2012 (Πηγή: USGS 

http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/turkey/seismicity.php  18/8/2014) 

 

 

Επισηµαίνεται, ότι ο µεγάλος βαθµός σεισµικότητας που σηµειώνεται στην περιοχή 

πρέπει να λαµβάνεται σοβαρά υπόψη κατά κύριο λόγο τόσο από οικονοµική όσο και 

από κοινωνική σκοπιά αλλά και κατά τη λήψη αυστηρών µέτρων ασφαλείας για την 

µείωση των επιπτώσεων µιας καταστροφής. (Komut,2007:24). 

 

 

Στην περιοχή του Izmit πριν από το σεισµό της 17ης Αυγούστου είχαν 

εγκατασταθεί στην ήδη γρήγορα αναπτυσσόµενη περιοχή αρκετοί κάτοικοι  

προερχόµενοι κατά κύριο λόγο από φτωχά οικονοµικά στρώµατα, µε αποτέλεσµα οι 

κατασκευές των σπιτιών να µην πληρούν τις προϋποθέσεις ασφαλείας και να 

αυξάνεται η τρωτότητα της περιοχής µελέτης. 
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4.2. Το γεγονός 

 

Ο σεισµός του Izmit ή Μαρµαρά (όπως εντοπίζεται κατά κύριο λόγο στην 

βιβλιογραφία) συνέβη στις 17 Αυγούστου του 1999 στην Βορειοδυτική Τουρκία. Το 

επίκεντρο του σεισµού εντοπίστηκε κοντά στην πόλη  Golcuk (εκεί βρίσκεται η πιο 

σηµαντική ναυτική βάση της επαρχίας Kocaeli). Ο σεισµός είχε µέγεθος 7,4 της 

κλίµακας ρίχτερ, στις 3 πµ. τοπική ώρα διήρκησε περίπου 30 δευτερόλεπτα και 

πραγµατοποιήθηκε κατά µήκος του δυτικού τµήµατος του ρήγµατος της Βόρειας 

Ανατολίας που έχει µήκος 1200 km που εκτείνεται από τη θάλασσα του Μαρµαρά 

έως τη λίµνη Βαν. Το ρήγµα που προκάλεσε ο σεισµός είχε µήκος 150 χιλιόµετρα και 

εκτείνεται από την πόλη Duzce ως τη θάλασσα του Μαρµαρά 

 

 

Εικόνα 4.2.1: Το επίκεντρο του σεισµού στο Izmit στις 17/8/1999 (Πηγή: Google 

Earth, Ιδία επεξεργασία) 

 

Ο σεισµός προκάλεσε τσουνάµι στην Θάλασσα του Μαρµαρά ύψους 2,5 µέτρων, ενώ 

στην περιοχή του Golcuk έφτασε µέχρι τα τέσσερα µέτρα δηµιουργώντας σηµαντικές 

απώλειες στην εκεί ναυτική βάση. Παράλληλα σε ορισµένες περιοχές η στάθµη του 

νερού έφτασε µέχρι και τον δεύτερο όροφο των πολυκατοικιών που βρίσκονταν 

πλησίον του κόλπου του Ιζµίτ 
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Εικόνα 4.2.2: Τα αποτελέσµατα από το τσουνάµι στο Izmit στις 17/8/1999 (Πηγή: 

Pararas-Carayannis (1999) http://www.drgeorgepc.com/Tsunami1999Turkey.html 

21/8/2014) 

 

 

4.3. Οι Ζηµιές και οι Απώλειες  

  

Ο συνολικός αριθµός των νεκρών, σύµφωνα µε την τουρκική κυβέρνηση 

ανήλθε στους 17.127 µε περισσότερους από 43.000 τραυµατίες ενώ από έρευνα που 

πραγµατοποιήθηκε το 2004 από τον Marza οι νεκροί έχουν υπολογιστεί γύρω στους 

20.000 και οι αγνοούµενοι στους 25000 (Marza, 2004:3). Έχει υπολογιστεί ότι 

περισσότερα από 75.000 κατοικίες και εµπορικά κτίρια κατέρρευσαν ή υπέστησαν 

σοβαρές ζηµιές ενώ 90.000 επλήγησαν ελάχιστα. Ο συνολικός αριθµός των κτιρίων 

που υπέστησαν σοβαρή καταστροφή ή κατάρρευση ανέρχεται σε 66.441 κατοικίες 

και 10.901 εµπορικά, µεσαίου τύπου ζηµιές υπέστησαν 67.242 εστίες και 9.927 

εµπορικές κατασκευές και πολύ µικρού µεγέθους 80.160 σπίτια και 9.712 

εγκαταστάσεις εργασίας. (Ozerdem, Barakat, 2010: 426)  
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Εικόνα 4.3.1: Ο αριθµός των νεκρών και των τραυµατιών ανά πόλη. (Πηγή: 

http://nisee.berkeley.edu/turkey/report.html   29/12/2013) 

 

Περισσότεροι από 250.000 κάτοικοι έµειναν άστεγοι ή αναγκαστικά έπρεπε να 

διαµείνουν αλλού. Μεγάλος αριθµός σχολείων, νοσοκοµείων, δρόµων, γεφυρών αλλά 

και γραµµών ζωής καταστράφηκαν. (Ozerdem, Jacoby, 2006: 51) 

 

 

Ο σεισµός εκτός από την πόλη του Izmit, ήταν και η κύρια αιτία να υποστούν 

σηµαντικές ζηµιές οι πόλεις της Yalova, η επαρχία της Sakarya, οι πόλεις Duzce, 

Golcuk και τα προάστια της Κωνσταντινούπολής Avcilar, Bayrampasa και Kartal. 

Σηµαντικό στοιχείο αποτελεί και το γεγονός ότι στην περιοχή του επικέντρου 

χωροθετείται η µεγαλύτερη βιοµηχανική ζώνη της Τουρκίας. Στην περιοχή 

χωροθετούνται 3 διυλιστήρια πετρελαίου, 4 χηµικά εργοστάσια, 4 που αφορούσαν 

βιοτεχνολογία και τρόφιµα 2 που παρήγαγαν λάστιχο, µία ύφασµα, ένα εργοστάσιο 

που παρήγαγε υλικά κατασκευής,  2 που ασχολούνταν µε την µεταλλουργία και ένα 

µε την διαχείριση στερεών αποβλήτων που φυσικά υπέστησαν σοβαρές ζηµίες. 

Αξιοσηµείωτη είναι και η ζηµιά που προκλήθηκε στο διυλιστήριο Turpas καθώς 

εξαιτίας της σεισµικής δόνησης εκλήθηκε εύφλεκτο υλικό µε άµεση συνέπεια να 

ξεσπάσει πυρκαγιά (φαινόµενο Domino). Υποστηρίζεται, ότι ο σεισµός του Izmit 

θεωρείται το µεγαλύτερο γεγονός από το οποίο έχει καταστραφεί µια βιοµηχανική 

περιοχή µετά τους σεισµούς του 1906 στο Σαν Φρανσίσκο και του 1923 στο Τόκιο  
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Εξαιτίας αυτών των καταστροφών που υπέστησε το πλουσιότερο τµήµα της 

Τουρκίας (βιοµηχανική ζώνη), όπου παράγεται περισσότερο από το 35% του ΑΕΠ 

της χώρας και κατοικεί το 20% του συνολικού πληθυσµού τους (οι οποίοι κατά 

πλειοψηφία προέρχονται από χαµηλά εισοδηµατικά στρώµατα5) υπολογίστηκε ότι η 

συνολική καταστροφή διακυµάνθηκε από 7 σε 16 δισεκατοµµύρια δολάρια (µε το 

ίδιο ποσό να κυµαίνονται και οι έµµεσες κοινωνικοοικονοµικές απώλειες)6   

(Ozerdem, Jacoby, 2006: 51). Αναλυτικότερα, οι οικονοµικές ζηµιές σύµφωνα µε την 

προκαταρτική έκθεση αξιολόγησης της Παγκόσµιας Τράπεζας στις 14-9-1999 

υπολογίστηκαν µεταξύ 3,1 δις. δολάρια και 6,5 δις. ∆ολάρια εκ των οποίων το ποσό 

των 1,1 µε 3 δισεκατοµµυρίων ανήκουν σε καταστροφές κτιρίων, τα 1,1 µε 2,6 

δισεκατοµµύρια σε ζηµιές επιχειρήσεων και τα 500 εκατοµµύρια ανήκουν σε βασικές 

υπηρεσίες. (Φουρτούνη, 2011: 67). Παράλληλα, σχεδόν τέσσερα χρόνια αργότερα,  οι 

οικονοµικές απώλειες που είχαν ασφαλιστεί εκτιµήθηκαν γύρω στα 550 µε 750 

εκατοµµύρια δολάρια (το 70% οφείλεται σε άµεση ζηµιά και το 30% σε διακοπή 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας). Οι απώλειες εξαιτίας της κατάρρευσης των 

κτιρίων ανήλθαν στο ποσό των 5 δις. ∆ολαρίων, ενώ οι ζηµιές που προκλήθηκαν στις 

γραµµές ζωής άγγιξαν το ένα δις. Οι ζηµίες στην βιοµηχανία ανήλθαν στα 2 δις µε τις 

περισσότερες βιοµηχανίες να καλύπτονται ασφαλιστικά και οι απώλειες των 

επιχειρήσεων υπολογίστηκαν περίπου στο ίδιο πόσο µε αυτών των γραµµών ζωής7 µε  

άµεσο αποτέλεσµα την µείωση  σε 1,6 % στην ανάπτυξη του κλάδου παραγωγής στην 

Τουρκία. Τέλος, η τουριστική βιοµηχανία (που βασίζεται στη Yalova) είχε σχεδόν 

καταστραφεί και δεν είχε ακόµη ανακάµψει τρία χρόνια µετά το σεισµό. (Erdik and 

Durukal,2003: 289-291) 

 

 

                                                 
5 Κρίνεται σκόπιµο να επισηµανθεί ότι τα στρώµατα αυτά είναι και αυτά που επλήγησαν περισσότερο 

καθώς είναι τα πιο τρωτά εξαιτίας ακριβώς της κοινωνικοοικονοµικης τους θέσης που δεν του 

επιτρέπει να στεγαστούν σε λιγότερο επιρρεπή σε φυσικές καταστροφές κτίρια (ως προς την δόµηση 

τους) (∆ελλαδέτσιµας, 2009 :85) 
6 Σύµφωνα µε την Em-Dat το πόσο κυµαίνεται στα 20 εκατοµµύρια δολάρια. 
7 Ο Κρατικός Οργανισµός Σχεδιασµού υπολογίζει µια απώλεια $ 880 εκατοµµύρια µόνο για τις 19 

κρατικές επιχειρήσεις που βρίσκονται στην περιοχή (κυρίως σε Tupras, Tuvasas, Igsas, Petkim, Seka, 

και Asil Celik). Ο Κρατικός Οργανισµός Σχεδιασµού εκτιµά επίσης ότι η απώλεια των επιχειρήσεων 

σε αυτούς τους κλάδους µπορεί να ανέρχονται σε 632 εκατοµµύρια δολάρια. 
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4.4: Η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης στο Izmit το 1999 

 

Ο τρόπος διαχείρισης των κρίσεων, όπως έχει ήδη προαναφερθεί, καθορίζεται 

απευθείας από την κυβέρνηση ανεξαρτήτου µεγέθους και οι φορείς της τοπικής 

αυτοδιοίκησης δεν εµπλέκονται στην λήψη αποφάσεων παρά µόνο στην προσφορά 

δυναµικού (ανθρώπινού ή/και τεχνολογικού) για την αντιµετώπισής της. Ο σεισµός 

της 17ης Αυγούστου του 1999 ήταν η αιτία για την πιο δύσκολη διαχείριση έκτακτης 

ανάγκης που έχει πραγµατοποιηθεί στο σύγχρονο Τουρκικό κράτος. Αν και η 

αντίδραση των αρχών ήταν σχετικά άµεση θεωρήθηκε ανεπαρκής καθώς πρώτον η 

τουρκική κυβέρνηση δεν διέθετε το απαραίτητο αριθµητικά δυναµικό αλλά και δεν 

είχε προετοιµαστεί για να αντιµετωπίσει µια κρίση τέτοιου βεληνεκούς. 

(Jalali,2002:124) 

 

 

 Η επιτροπή διαχείρισης κρίσεων στην Άγκυρα άρχισε να συνεδριάζει τρεις 

ώρες αργότερα από την ώρα που «χτύπησε» ο σεισµός, αλλά αποδείχθηκε 

αναποτελεσµατική καθώς οι τηλεπικοινωνίες είχαν διακοπεί και οι µόνη 

πληροφόρηση την οποία διέθεταν προέρχονταν από τηλεοπτικά δίκτυα. Στην 

πραγµατικότητα έπρεπε να υπάρχει ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των δέκα 

κοινοτήτων, των µεγαλύτερων πόλεων που είχαν πληγεί και της κεντρικής διοίκησης 

αλλά και ανάµεσα στις µικρότερες πόλεις και στην τοπική αυτοδιοίκηση που 

υπάγονταν και από την τοπική αυτοδιοίκηση στην κυβέρνηση. (Comfort, 

Sungu,2001:5). Οι πρώτες σαρανταοχτώ ώρες χαρακτηρίζονταν από χάος και 

σύγχυση καθώς οι οµάδες διάσωσης είχαν παραλύσει και η τοπική αυτοδιοίκηση 

καθώς δεν είχε χρόνο για να περιµένει τη βοήθεια της κεντρικής κυβέρνησης 

αποφάσισε να παρέχει µόνη της οποιαδήποτε βοήθεια αλλά εξαιτίας της έλλειψης 

συντονισµού οι προσπάθειες δεν απέδωσαν. 
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4.4.1.  Οι φορείς έκτακτης ανάγκης και πολιτικής προστασίας που 

συµµετείχαν  

 

 Οι φορείς έκτακτης ανάγκης και πολιτικής προστασίας που συµµετείχαν κατά 

την διάρκεια των πρώτων εβδοµάδων µετά το σεισµό διαχωρίζονταν στους εθνικούς 

φορείς, στους ιδιωτικούς, στους µη κυβερνητικούς οργανισµούς. Οι εθνικοί φορείς 

περιλάµβαναν έκτος από το πρωθυπουργικό γραφείο και το τµήµα διαχείρισης των 

κρίσεων, το υπουργείο Υγείας, το Υπουργείο Ενέργειας, Περιβάλλοντος το 

Υπουργείο ∆ηµοσίων έργων και Οικισµών, αλλά και τα υπουργεία Μεταφορών, 

Οικονοµικών, Εξωτερικών και Εσωτερικών Υποθέσεων, το γενικό επιτελείο για τις 

καταστροφές αλλά και φυσικά οι ένοπλες δυνάµεις. Παράλληλα, οι δήµαρχοι των 

πόλεων που υπέστησαν ζηµιές όπως του Izmit, Yalova, Golcuk αλλά και της 

Κωνσταντινούπολης βοήθησαν στον συντονισµό των ενεργειών. Σαφέστατα, 

σηµαντικό ρόλο διετέλεσαν η τουρκική πυροσβεστική υπηρεσία αλλά και η 

αστυνοµία. 

 

 

 Στις µη κυβερνητικές οργανώσεις που ενεργοποιήθηκαν (NGOs) 

συµπεριλαµβάνονται η Ερυθρά Ηµισέληνος, το τεχνικό επιµελητήριο που 

περιλάµβανε τους πολιτικούς µηχανικούς, τους αρχιτέκτονες, τους ιθύνοντες της 

βιοµηχανίας και του εµπορίου, τις οµάδες διάσωσης (γνωστή και ως AKUT), το 

Τούρκικο ερασιτεχνικό ραδιόφωνο κ.α. Ταυτόχρονα, πολλά πανεπιστήµια όπως το 

πανεπιστήµιο της Κωνσταντινούπολής αλλά και το Middle East  Technical 

University. Τέλος, συνολικά 58 κράτη απέστειλαν βοήθεια όπως επίσης τα Ηνωµένα 

Έθνη, η Unicef, η Ευρωπαϊκή Ένωση, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία ∆ιαστήµατος η 

Παγκόσµια Τράπεζα και ο στρατός Σωτηρίας.  

 

   

Ο συνολικός αριθµός των οργανώσεων που συµµετείχαν στην φάση της 

έκτακτης ανάγκης είχε ανέλθει στις 144. Από αυτές το 42,3% ήταν δηµόσιοι φορείς ( 

27 υπουργεία, 10 από τις τοπικές αυτοδιοικήσεις και από 24 πόλεις που διέθεσαν 

προσωπικό). Οι µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί αποτελούσαν το 13,8% 

(φιλανθρωπικές οργανώσεις, νοσοκοµεία και πανεπιστήµια), ενώ τέλος η διεθνής 
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βοήθεια αποτελεί και την πλειοψηφία µε 43,7% (κράτη από την διεθνή κοινότητα που 

έστειλαν ιατρικό προσωπικό, οικονοµική βοήθεια, οµάδες διάσωσης κτλ.). Η πλήρης 

λίστα των οργανώσεων που βοήθησαν καταγράφεται στην εικόνα 4.4.1.1.: 

 

 

 

 

 

Εικόνα 4.4.1.1: Οι οργανώσεις που βοήθησαν  στον σεισµό Μαρµαρά  

(Πηγή:Comfort, Sungu,2001:20-21) 
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4.4.2. Έρευνα και διάσωση 

 

Οι οµάδες διάσωσης που διέθεταν κάποιο υποτυπώδες πλάνο δράσης (που 

τελικά ήταν ανέφικτο) κατάφεραν να προσεγγίσουν την περιοχή δεκαεπτά ώρες 

αργότερα.. Περίπου έξι ώρες µετά η Τουρκική κυβέρνηση αναγκάστηκε κάτω από τις 

πιέσεις της ∆ιεθνούς κοινότητας να δεχτεί βοήθεια από το εξωτερικό για την έρευνα 

και τη διάσωση. Από την επόµενη µέρα κιόλας άρχισαν να καταφθάνουν από το 

εξωτερικό οµάδες διάσωσης (SAR Teams) που είχαν ως στόχο να βοηθήσουν τις 

τουρκικές αρχές (AKUT-Τουρκική οµάδα διάσωσης). Συνολικά, η ταχύτητα της 

αντίδρασης ήταν αξιέπαινη, ωστόσο το ίδιο δεν µπορεί να ειπωθεί και για την 

ποιότητά της, καθώς µερικές οµάδες έφτασαν µε ελλειπή εξοπλισµό που ταυτίζεται 

µε χαµηλή αυτάρκεια και συνεπώς εξάρτηση από τους τοπικούς πόρους (Αυτές ήταν 

κυρίως οµάδες της INSARAG που δεν είχαν κάποια προηγούµενη εµπειρία από 

παροχή βοήθειας στο εξωτερικό ή δεν γνώριζαν τα πρωτόκολλα µε τα οποία 

λειτουργούσε το δίκτυο) (ALNAP,1999:5). Η OSOCC8 είχε δυσκολία στο να 

εντοπίσει τις οµάδες διάσωσης και να τις επιβλέψει καθόλη τη διάρκεια του έργου 

τους ώστε σε περίπτωση οποιασδήποτε αστοχίας να συµβάλλει. Στο Izmit έξι ώρες 

µετά το σεισµό έφτασαν 112 τουρκικές οµάδες µε τις πρώτες τρεις να προέρχονται 

από το Ισραηλ, τη Γερµανία, και τη Βουλγαρία. Καθεµία, οµάδα όµως, δρούσε 

τουλάχιστον τις πρώτες µέρες µε τον δικό της τρόπο, όπως δηλαδή, είχε εκπαιδευτεί 

από τις αρχές της κάθε χώρας (για  παράδειγµα η ελληνική οµάδα συγκέντρωσε 

πληροφορίες για τις περιοχές που η κατάσταση ήταν δυσµενέστερη και επικέντρωσε 

σε αυτές τις περιοχές την δράση της). Συνολικά, οι  διεθνείς οµάδες που βοήθησαν 

έφτασαν τις 150 µε 2500 µέλη µε 142 διασώσεις και 609 απεγκλωβισµούς σωρούς 

ενώ µια έκθεση του Ερυθρού Σταυρού και της Ερυθράς Ηµισελήνου το 2003 

υπολογίστηκε ότι 50,000 άτοµα κατάφεραν να απεγκλωβιστούν µε το 98 % να έχει 

διασωθεί από φίλους και συγγενείς (Cetin,2013:633). Στον παρακάτω πίνακα, 

καταγράφονται όλες οι χώρες που προσέφεραν βοήθεια είτε µέσω των κυβερνήσεων 

                                                 
8  Η OSOCC αποτελεί τµήµα του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών και της INSARAG και έχει 

σχεδιαστεί προκειµένου να οργανώνει και να συντονίζει τις διεθνείς οµάδες έρευνας και διάσωσης 

µετά από µια καταστροφή  (http://www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/osocc-rdc/overview  

21/8/2014 ) 
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τους, είτε µέσω των ΜΚΟ αλλά και ιδιωτικών εθελοντικών οργανώσεων όπου αυτές 

ήταν διαθέσιµες. 

 

Εικόνα 4.4.2.1: Η λίστα των χωρών που προσέφερε βοήθεια κατά την διάρκεια της 

έρευνας και διάσωσης (Πηγή: ALNAP ,1999 :12 ) 

 

Συµπερασµατικά, αν αξιολογηθεί η κατάσταση πρέπει να επισηµανθεί ότι η 

OSOCC απέτυχε να επικοινωνήσει µε τις διεθνείς οµάδες διάσωσης οι οποίες στην 

πλειοψηφία των περιπτώσεων δεν είχαν ακολουθήσει τα πρωτόκολλα της INSARAG. 

Ενώ θα θεωρούνταν περισσότερο ωφέλιµο αν το κέντρο επιχειρήσεων της OSOCC 

βρίσκονταν κοντά στην περιοχή των επιχειρήσεων των οµάδων έρευνας και 

διάσωσης (στο Izmit) και όχι στο Κέντρο ∆ιαχείρισης Κρίσεων στην 

Κωνσταντινούπολη. Παράλληλα, πρέπει να επισηµανθεί ότι η ΟSOCC για να γίνει 

περισσότερο αποτελεσµατική θα ήταν σκόπιµο στις αρµοδιότητες της να 

περιλαµβάνει και τον συντονισµό για την αντιµετώπιση των δευτερογενών 

επιπτώσεων (όπως για παράδειγµα το φαινόµενο Domino). Τέλος ο συγκεκριµένος 

σεισµός προσέφερε ευκαιρίες προκειµένου να βελτιωθεί ο υφιστάµενος µηχανισµός 

συντονισµού και να αναπτυχθεί µια πιο ουσιαστική συµµετοχή των µελών που 

συµµετέχουν στην INSARAG.    
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4.4.3. Οι πρώτες βοήθειες- η περίθαλψη  

 

Η περίθαλψη κατά την έκτακτη ανάγκη στις περιοχές που επλήγησαν ήταν 

αρκετά δύσκολο να επιτευχθεί καθώς τα νοσοκοµεία υπέστησαν βλάβες ή 

κατέρρευσαν αλλά και πολλά µέλη του ιατρικού προσωπικού είχαν τραυµατιστεί και 

οι ίδιοι ή είχαν χάσει την ζωή τους ή προσπαθούσαν να σώσουν τους συγγενείς τους.  

Στο Izmit, για παράδειγµα δύο κτίρια νοσοκοµείου και ο πεζόδροµος που τα συνέδεε 

υπέστησαν µεγάλης έκτασης βλάβες και το ιατρικό προσωπικό αναγκάστηκε να 

εκκενώσει το κτίριο και να µεταφέρει σε εξωτερικούς χώρους τους ασθενείς όταν στα 

επείγοντα του νοσοκοµείου άρχισαν να συσσωρεύονται τραυµατίες που 

τοποθετούνταν σε αυλές σχολείων και κατηγοριοποιούνταν µε βάση το µέγεθος του 

τραυµατισµού τους και µεταφέρονταν σε άλλες εγκαταστάσεις (Webb, 1999: 15)  

 

  

Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελεί το Adaparazi όπου 1.205 ασθενείς 

υποβλήθηκαν σε θεραπεία στο νοσοκοµείο µεταξύ της τέταρτης ηµέρας και της 14η 

ηµέρας του σεισµού. Η οµάδα αποτελούνταν από 102 µέλη ιατρικού προσωπικού: 23 

ιατροί, 13 νοσηλευτές, 9 άτοµα παραϊατρικό προσωπικό, 13 νοσηλευτές, το 

προσωπικό υποστήριξης και τεχνικούς. Έξι αεροπλάνα φορτωµένα µε ιατρικές 

προµήθειες και εξοπλισµό έφτασαν επίσης στο αεροδρόµιο µέσα στις επόµενες ώρες. 

Το 32% των ασθενών χρειαζόντουσαν εσωτερική ιατρική, το 13% γενική χειρουργική 

επέµβαση, συµπεριλαµβανοµένων των πλαστικών, 21 %  σε ορθοπεδική χειρουργική 

επέµβαση, το 23 %  παιδίατρο, και 1 %  έχρηζαν ψυχιατρικής βοήθειας. Ένας µέσος 

αριθµός από 35 ασθενείς ανά ηµέρα νοσηλεύθηκαν στο νοσοκοµείο για διάστηµα 

µεταξύ 24 ωρών έως µία εβδοµάδας.( Bar-Dayan, et al., 2000: 262,267) 

 

 

Χώρες από όλο τον κόσµο απέστειλαν βοήθεια είτε ιατρικό εξοπλισµό ή 

προσωπικό που άρχισαν να καταφθάνουν τη δεύτερη µέρα ενώ οι Τούρκοι εθελοντές 

κατέφθασαν από την πρώτη κιόλας µέρα. Παράλληλα, ανεξάρτητοι πολίτες µε 

ιατρικές γνώσεις και οµάδες εθελοντών συµµετείχαν στις αποστολές των χωρών τους 

ή στις τοπικές κλινικές. Οι γιατροί χωρίς σύνορα οργάνωσαν συνολικά 5 κλινικές δύο 

στο Izmit και τρεις στο Golcuk όπου παρείχαν την απαραίτητη ιατρική φροντίδα  
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αλλά και εµβόλια και φάρµακα,  ειδικά τις δέκα πρώτες µέρες από τον σεισµό κάθε 

µέρα 600 µε 700 άτοµα διέρχονταν από τα ιατρεία. ( 

http://www.doctorswithoutborders.org/news/article.cfm?id=810%20&cat=field-news  

27/12/2013).  Αναλυτικά, στο Izmit η κλινική εγκαταστάθηκε σε ένα παλιό 

στρατιωτικό χώρο στάθµευσης.  Ο πληθυσµός στον οποίο στόχευε άγγιζε τους 10.000 

πληγέντες οι οποίοι διέµεναν σε µια σειρά από προσωρινά, αυτοσχέδια καταλύµατα 

στην γύρω περιοχή. Αυτό ήταν και το πιο πολυσύχναστο ιατρείο των Γιατρών Χωρίς 

Σύνορα, µε µέσο όρο 300 επισκέψεις ανά ηµέρα, 30% των οποίων αφορούσε λοίµωξη 

του ανώτερου αναπνευστικού συστήµατος. Στη συγκεκριµένη κλινική υπήρχαν τρεις 

γιατροί, τρεις νοσοκόµες, τέσσερα άτοµα που κατέγραφαν τα περιστατικά, έξι 

εργαζόµενοι υγείας της κοινότητας, και τέσσερις σκηνές.  Στις 27 Αυγούστου, οι 

Γιατροί Χωρίς Σύνορα έστησαν ένα ιατρείο στην πόλη Derince το οποίο άρχισε να 

εξυπηρετεί τον πληθυσµό µια µέρα αργότερα. Υπήρχαν, αρχικά δύο σκηνές, δύο 

γιατροί και δύο νοσοκόµες, και στη συνέχεια υπήρξαν τέσσερις σκηνές και µόνο ένας 

γιατρός. Ο πληθυσµός-στόχος, ήταν οι κάτοικοι του καταυλισµού οι οποίοι 

ξεπερνούσαν τους 1500. Επίσης, οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα έστησαν κλινικές στο  

Gozlemetepe Yeni Mahalle Yenikoy (και οι τρεις αποτελούν πόλεις της επαρχίας 

Golcuk) εξυπηρετώντας περίπου τον ίδιο αριθµό πολιτών 

(http://reliefweb.int/report/turkey/details-msf-activities-turkish-earthquake-camps 

25/8/2014) 

 

 

 Στις σκηνές που στήθηκαν προκειµένου να εξασφαλιστεί η ιατρική βοήθεια 

το ιατρικό προσωπικό έπρεπε να αντιµετωπίσει τα προβλήµατα που προέκυπταν από 

την έλλειψη καθαρού νερού και αποχέτευσης µε άµεση συνέπεια τον κίνδυνο 

εµφάνισης επιδηµιών όπως χολέρα και στοµαχικές ή και εντερικές λοιµώξεις 

 

Μετά από µία εβδοµάδα τα νοσοκοµεία στο Izmit έπρεπε να αντιµετωπίσουν 

µικροτραυµατισµούς, αναπνευστικές λοιµώξεις, άτοµα µε µετατραυµατικό στρες και 

χρόνιες παθήσεις της περιοχής  Μετά τα µέσα της δεύτερης εβδοµάδας σχεδόν όλες 

οι σκηνές που είχαν εγκατασταθεί για ιατροφαρµακευτικούς λόγους είχαν εξοπλιστεί 

πλήρως και ήταν ικανές να εκπληρώσουν το σκοπό τους καθώς σύµφωνα µε το 

Τουρκικό υπουργείο Υγείας ανέφερε ότι έλαβε από δωρεές µεγάλες ποσότητες 

αίµατος, ιατρικών αναλώσιµων, και φαρµάκων και οι οποίες συνέχισαν να έρχονται 



 91 

µέχρι και το τέλος Σεπτεµβρίου. Στον παρακάτω πίνακα επισηµαίνεται ό τρόπος µε 

τον οποίο η Ερυθρά Ηµισέληνος βοήθησε στην περίοδο της έκτακτης ανάγκης. 

Αναλυτικά η Ερυθρά Ηµισέληνος προσέφερε σκηνές, κουβέρτες, πλαστικά 

καλύµµατα, υπαίθριες κουζίνες, κρεβάτια, και ηλεκτρικές γεννήτριες. 

 

 

Εικόνα 4.4.3.1 : Η Ερυθρά Ηµισέληνος στην περίοδο της έκτακτης ανάγκης  

(Πηγή: The Turkish Red Crescent Society ,2006 :92-93 ). 
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4.4.4. Οι γραµµές ζωής 

 

Άλλο ένα βασικό στοιχείο που χαρακτηρίστηκε από µεγάλης έκτασης ζηµιές 

είναι οι γραµµές ζωής. Μετά το σεισµό, µέσα σε λίγα λεπτά διακόπηκε η παροχή 

ηλεκτρικού ρεύµατος εξαιτίας της ζηµιάς που είχε προκληθεί στο υποσταθµό 380 kV 

στο Adapazari και η οποία αποκαταστάθηκε έπειτα από περίπου τέσσερις µε πέντε 

µέρες. Κατά κύριο λόγο, οι γραµµές µεταφοράς και οι πύργοι που εµφάνισαν κάποια 

ζηµιά ήταν αυτοί που βρίσκονταν πάνω στο ρήγµα που σχηµατίστηκε. Εκτός από 

τους 3.400 πύργους διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και 490 χιλιόµετρα από εναέρια 

καλώδια που επλήγησαν από το σεισµό, πολλά χιλιόµετρα υπόγεια καλώδια 

καταστράφηκαν ή υπέστησαν ζηµιές. Παράλληλα καταστράφηκαν ο σιδηρόδροµος 

Gebze-Izmit-Arifiye, και ο οποίος αποκαταστάθηκε πλήρως µια εβδοµάδα µετά το 

σεισµό, αλλά και λιµάνια και προβλήτες στην περιοχή. Στην Adapazari, εκτός από 

τον  ηλεκτρικό υποσταθµό επίσης κατέρρευσε ένα κύριο σιδηροδροµικό εργοστάσιο. 

 

 

 Το µεγαλύτερο ποσοστό της πληγείσας περιοχής στον κόλπο του Izmit 

τροφοδοτούνταν όσο αναφορά το νερό από το τότε πρόσφατα κατασκευασµένο από 

την εταιρεία Thames Water Izmit Water Project και το οποίο τροφοδοτούσε µέσω 

σωληνώσεων την περιοχή προσφέροντας πάνω από 60 εκατοµµύρια κυβικά µετρά 

νερό και οι οποίες έπαψαν να λειτουργούν. Οι ανάγκες του πληθυσµού σε νερό 

καλύπτονταν από φορτηγά που µετέφεραν νερό ή από εµφιαλωµένο νερό που 

προσέφερε ο στρατός. Παράλληλα οι γιατροί χωρίς σύνορα εγκατέστησαν δέκα 

εγκαταστάσεις παροχής νερού (τρεις στο Adapazari, τρεις στο Izmit και τέσσερις στο 

Golcuk που είχαν την δυνατότητα να παρέχουν νερό σε περίπου 1500 άτοµα.  

 

 

Ο κύριος οδικός άξονας που συνδέει την Κωνσταντινούπολή µε την Άγκυρα 

και διέρχεται µέσω του Izmit  και του Adapazari υπέστη καταστροφές σε πάνω από 

60 χιλιόµετρα όπου υπήρχαν αποµονωµένες γέφυρες που βρίσκονταν κοντά στο 

ρήγµα, ενώ κατά γενική οµολογία το οδικό δίκτυο λειτούργησε καλά αν εξαιρέσουµε 

την κυκλοφοριακή συµφόρηση που σηµειώθηκε από τα συνεργεία διάσωσης και τους 

απλούς πολίτες ενώ φυσικά πρέπει να επισηµανθεί ότι την τρίτη ηµέρα µετά το 
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σεισµό η τουρκική κυβέρνηση έστειλε µηχανήµατα προκειµένου να µεταφέρουν τα 

συντρίµµια και να µειωθεί η κυκλοφοριακή συµφόρηση. Για τις γραµµές µεταφοράς 

φυσικού αερίου δεν σηµειώθηκε καµιά βλάβη στην περιοχή Avcilar καθώς οι 

σωληνώσεις προέρχονταν από πολυαιθυλένιο. Στο Izmit οι σωληνώσεις αποτελούνται 

και από πολυαιθυλένιο (367 χιλ.) και από ατσάλι (38 χιλ.) και δεν εντοπίστηκε 

κάποια βλάβη. Στην περιοχή ,σχετικά µε το αέριο, εντοπιστήκαν 860 κιβώτια που 

µεταφέρουν το αέριο στις εστίες να έχουν καταστραφεί και δεν είχαν αναφερθεί 

εκρήξεις. Τις ζηµίες αυτές. οι αρµόδιες αρχές κατάφεραν να τις αποκαταστήσουν σε 

δύο µε τρεις εβδοµάδες.  

 

 

Οι τηλεπικοινωνίες, όπως προαναφέρθηκε, υπέστησαν σοβαρή βλάβη µε 

αποτέλεσµα να καθυστερήσει η επιχείρηση διάσωσης των εγκλωβισµένων για αυτό 

τις πρώτες ηµέρες οι δηµόσιες τηλεπικοινωνίες προσπάθησαν να καλύψουν το χάσµα 

που είχε δηµιουργηθεί διορθώνοντας τις βλάβες που είχαν εµφανιστεί και τα 

συνεργεία διάσωσης επικοινωνούσαν µέσω ειδικού εξοπλισµού που διέθεταν. 

Σταδιακά η αρµόδια αρχή για τις σταθερές επικοινωνίες άρχισε να επισκευάζει τις 

βλάβες έτσι σε διάστηµα περίπου τεσσάρων ηµερών είχαν επανέλθει πλήρως.  

 

4.4.5. Η στέγαση 

 

Άλλος ένας παράγοντας που ορίζει την περίοδο της έκτακτης ανάγκης είναι η 

στέγαση. Στο σεισµό του Μαρµαρά, καθ’όλη τη διάρκεια της έκτακτης ανάγκης 

ίσχυσε η δραστηριοποίηση των υπηρεσιών µε αρµόδια αρχή την κυβέρνηση µε 

αποτέλεσµα όµως να µην µπορεί να εστιάσει στις ανάγκες του πληθυσµού που 

διαµορφώνονταν σε κάθε περιοχή και εξαιτίας φυσικά του επείγοντος του 

χαρακτήρα. 

 

 

 Τις τρεις πρώτες µέρες, όπου χαρακτηρίστηκαν από έλλειψη συντονισµού οι 

άστεγοι φιλοξενηθήκαν είτε σε σπίτια φίλων, είτε σε δικές τους σκηνές κοντά στις 

εστίες τους ή κατασκεύασαν δικά τους πρόχειρα καταλύµατα. Όταν η επιχείρηση της 

διαχείρισης της έκτακτης ανάγκης  απόκτησε κάποιο υποτυπώδη προγραµµατισµό µε 
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κύριο συντονιστή το Υπουργείο ∆ηµοσιών Έργων και Οικισµών, η Ερυθρά 

Ηµισέληνος και ο στρατός (ο στρατός, που κατέχει ιδιαίτερη θέση στην Τουρκική 

κοινωνία, δέχτηκε επικρίσεις από τους πολίτες καθώς δεν κινήθηκε άµεσα στον 

συγκεκριµένο τοµέα) παραχώρησαν και έστησαν σκηνές στους ανοιχτούς χώρους 

στις πληγείσες περιοχές καθώς υπολογίστηκε ότι περίπου 600.000 άτοµα χρειάζονταν 

άµεση στέγαση µε τον χειµώνα και τις χαµηλές θερµοκρασίες να αποτελούν άµεσο 

κίνδυνο. Μέσα σε διάστηµα δύο εβδοµάδων δηµιουργήθηκαν πενήντα οικισµοί-

καταυλισµοί και ο αριθµός των σκηνών που διανεµηθήκαν και εγκαταστάθηκαν σε 

αυτούς άγγιξε τις 12.631 µε περίπου 180.000 και 240.000 άτοµα να στεγάζονται σε 

αυτές (Αριθµός ατόµων στους οικισµούς µερικές µέρες µετά το σεισµό ήταν στην 

Yalova, 5.600 στο Golcuk 10.000 στο Izmit, 17.400 στο Adaparazi 15.000 και σε 

άλλες περιοχές 2.000) (IFRC,1999 :4) ενώ σε µερικούς µήνες έφτασαν τις 80.000 

σκηνές πολλές από τις οποίες δεν διέθεταν τις απαραίτητες προϋποθέσεις.9 (Cetin, 

2013 :633 και Johnson, 2007: 41)  

 

 

 

Εικόνα 4.4.5.1 : Σκηνή που προορίζονταν για την στέγαση του πληθυσµού στο 

Kocaeli (Πηγή: BBC News http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8557286.stm  

30/12/2013) 

 

 

                                                 
9 Η Ερυθρά Ηµισέληνος προσέφερε 29725 σκηνές,  79200 κουβέρτες  και 2000 υπνόσακους. Οι 

σκηνές οι οποίες προσφέρθηκαν δεν ήταν κακης ποιότητας και όχι  υδατοστεγείς µε αποτελεσµα να 

αφήνουν την λάσπη να εισχωρήσει στο δάπεδο τους   (http://reliefweb.int/report/turkey/earthquake-

izmit-situation-report-12  25/8/2014και Jalali, 2002 :125) 
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Παράλληλα µε την κρατική προσφορά πολλοί πληγέντες έστησαν τις 

προσωπικές τους σκηνές κοντά στις οικίες τους είτε εξαιτίας του φόβου για 

επικείµενους µεγάλους µετασεισµούς, είτε επειδή φοβόντουσαν ενδεχόµενες 

λεηλασίες σε όσα σπίτια δεν είχαν καταρρεύσει και υποστεί µεγάλες υλικές ζηµίες. 

∆υστυχώς, όµως σε πολλές περιπτώσεις και κατά κύριο λόγο στις επαρχίες Kocaeli 

Bolu και Duzce οι σκηνές παρέµεναν το δηµοφιλέστερο είδος για διαµονή ανάµεσα 

στους πληγέντες ακόµα και όταν το κράτος είχε προσφέρει  και εγκαταστήσει τα 

λυόµενα.  Σε αυτό το σηµείο πρέπει να επισηµανθεί ότι στους καταυλισµούς που 

είχαν δηµιουργηθεί ο αρµόδιος φορέας για την αποκοµιδή των σκουπιδιών και τον 

έλεγχο ασφάλειας ήταν ο Στρατός Σωτηρίας10  

 

4.4.6. Η σίτιση 

 

 Όσον αναφορά την σίτιση του πληθυσµού που βρίσκονταν σε ανάγκη πρέπει 

να επισηµανθεί ότι η οργανωµένη επιχείρηση από την πλευρά του κράτους και πιο 

συγκεκριµένα ο στρατός άρχισε µια εβδοµάδα µετά το σεισµό. Στους οικισµούς που 

κατασκευάστηκαν προσφέρθηκε φαγητό σε τακτικές ώρες κάθε µέρα σε όσους 

διέµεναν σε αυτούς αλλά και σε όσους διέµεναν σε δικές τους σκηνές. Την πρώτη 

κρίσιµη εβδοµάδα  η σίτιση των πληγέντων ήταν σποραδική και βασίζονταν αρχικά 

σε όσα µέσα διέθεταν εκείνοι (φαγητό σε γνωστούς ή αγορά έτοιµων προϊόντων όπου 

µπορούσαν να εντοπιστούν) ή ανεπίσηµα από την προσφορά των εθελοντικών 

οργανώσεων. Η Ερυθρά Ηµισέληνος απέστειλε περίπου 25 τόνους έτοιµου φαγητού 

και 26 υπαίθριες κουζίνες για την κάλυψη των πληγέντων 

(http://nisee.berkeley.edu/turkey/report.html   29/12/2013). Πρέπει να επισηµανθεί ότι 

πολλές δωρεές είχαν φτάσει στις πληγείσες περιοχές από τις πρώτες κιόλας µέρες 

αλλά οι τουρκικές αρχές δεν είχαν δηµιουργήσει κάποιο έστω υποτυπώδες σύστηµα 

διανοµής µε αποτέλεσµα πολλά ευπαθή προϊόντα να µην κατορθώσουν να φτάσουν 

στους τελικούς παραλήπτες τους.   

 

                                                 
10 Ο Στρατός της Σωτηρίας είναι ένα Χριστιανικό κίνηµα διεθνούς χαρακτήρα, που δραστηριοποιείται 

σε 124 χώρες. Έχει σαν σκοπό τη διάδοση του µηνύµατος της Αγάπης του Θεού και την προσφορά 

στον άνθρωπο ανεξάρτητα από πολιτικές, θρησκευτικές και φυλετικές πεποιθήσεις. 

(http://www.salvationarmy.gr 25/8/2014) 
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4.4.7. Η διαχείριση του Φαινοµένου Domino 

 

 Κατά τις πρώτες ώρες του σεισµού οι τοπικές αρχές έπρεπε να 

αντιµετωπίσουν και  το τεχνολογικό ατύχηµα που συνέβη στο διυλιστήριο πετρελαίου 

Tupras καθώς ο σεισµός ήταν ο κύριος παράγοντας για την διαρροή νάφθα (µείγµα 

από υγρούς εύφλεκτους υδρογονάνθρακες που αποτελεί συστατικού του φυσικού 

αερίου και αποτελεί προϊόν της διύλισης του πετρελαίου) αφού περίπου 900 τόνοι 

συλλέχθησαν από τον κόλπο του Izmit.11 Το συγκεκριµένο τεχνολογικό ατύχηµα 

αφορούσε την ολοκληρωτική καταστροφή των ενενήντα µέτρων δεξαµενής καυσίµων 

η οποία κατέρρευσε και έθεσε έκτος λειτουργίας όλο τον εξοπλισµό του διυλιστηρίου 

αλλά και τις γραµµές µεταφοράς του.  

 

 

Επίσης, ξέσπασε µεγάλης έκτασης πυρκαγιά  παράλληλα µε την διαρροή 

επιβλαβών για τον ανθρώπινο οργανισµό αερίων. Η πυρκαγιά σε συνδυασµό µε τις 

εκρήξεις που συνεχίζονταν αλλά και τα επιβλαβή αέρια είχε ως αποτέλεσµα την 

διαταγή εκκένωσης όχι µόνο της περιοχής του εργοστασίου αλλά και των κοινοτήτων 

του Korfez, της Yarimca και του Derince.12  Όσον αναφορά την πυροσβεστική 

υπηρεσία του Izmit αποτελούνταν συνολικά από 103 άτοµα και οι οποίοι έπρεπε να 

διαχωριστούν ανάµεσα στις δύο καταστροφές (την απεγκλώβιση που στην περιοχή 

εκείνη από την πυροσβεστικά άρχισε την δεύτερη µέρα και την κατάσβεση της 

πυρκαγιάς που στην αρχή πιστευόταν ότι ήταν διαχειρίσιµη). Έτσι το µισό 

προσωπικό έπρεπε να επικεντρωθεί στο διυλιστήριο. Παράλληλα έφθασαν στην 

περιοχή πυροσβέστες από την Κωνσταντινούπολη (12 οχήµατα και 41 πυροσβέστες) 

οι οποίοι δεν µπορούσαν να συµµετάσχουν αµέσως στις προσπάθειες κατάσβεσης 

καθώς ο εξοπλισµός που διέθεταν δεν προσαρµόζονταν µε τις αµερικανικές 

προδιαγραφές του διυλιστηρίου µε αποτέλεσµα οι αρχές να καταφέρουν να θέσουν 

την πυρκαγιά υπό έλεγχο πέντε µέρες αργότερα.  

                                                 
11
Επίσης στο κόλπο του Izmit είχαν διατεθεί 10 κυβικοί  τόνοι στερεών αποβλήτων και συντριµµιών. 

Ωστόσο, ο ∆ιοικητής της επαρχίας άρχισε να τιµωρεί τους δήµους που διεξήγαγαν αυτήν την 

πρακτική. 
12 Αρχικά η εντολή για την εκκένωση χωροθετουνταν σε ακτίνα 3 χιλιοµέτρων από το διυλιστήριο ενώ 

δύο ώρες αργότερα η ακτίνα αυξήθηκε κατά 2 χιλιόµετρα. 
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Εικόνα 4.4.7.1: Οι ζηµίες που σηµειώθηκαν στο διυλιστηρίο Tupras (Πηγή: 

Scawthorn, Johnson, 2000: 740) 

 

 

Παράλληλα, είχε σηµειωθεί διαρροή από το χηµικό εργοστάσιο AKSA. Η 

διαρροή αυτή είχε εντοπιστεί έξι ώρες αργότερα και δεν είχε σοβαρό αντίκτυπο στο 

περιβάλλον ούτε στην ανθρώπινη υγεία αφού η περιοχή σύµφωνα µε τον Bora 

Yalcm, που τότε κατείχε την θέση του περιβαλλοντικού διευθυντή και κυβερνήτη της 

Yalova, είχε εκκενωθεί και συνεργάζονταν µε τα πανεπιστήµια της 

Κωνσταντινούπολης για να παρακολουθήσουν την διαρροή στη θάλασσα του 

Μαρµαρά και να τη καθαρίσουν από το ακρυλονιτρίλιο13 (Laura,  Steinberg, 2001). 

Τέλος πολλές βιοµηχανίες αντιµετώπισαν σοβαρά προβλήµατα (συντήρηση πρώτων 

υλών,  ή ενεργοποίηση του συστήµατος διατήρησης της θερµοκρασίας σε επικίνδυνες 

για το περιβάλλον πρώτες ύλες) εξαιτίας της διακοπής της ηλεκτροδότησης.  

 

 

 

                                                 
13 Το acrylonitrile αποτελεί µια οργανική άχρωµη και υγρή σύνθεση που χρησιµοποιείται ευρέως για 

την παραγωγή και κατασκευή ακρυλικού καουτσούκ και ινών.  
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4.4.8. Η διασύνδεση µε την αποκατάσταση  

 

Προκειµένου να γίνει αντιληπτή η διασύνδεση της έκτακτης ανάγκης µε την 

αποκατάσταση θα πρέπει να εστιάσουµε στην πολιτική που ακολουθήθηκε από την  

Τουρκική Κυβέρνηση. Όπως έχει ήδη προαναφερθεί, η τουρκική κυβέρνηση για την 

διαχείριση της έκτακτης ανάγκης κινητοποίησε τις κεντρικές υπηρεσίες-Υπουργεία  

και βασίστηκε στο ρόλο των µη –κυβερνητικών οργανώσεων ώστε να ανταπεξέλθει 

αφού η ίδια εξαιτίας του γεγονότος ότι δεν είχε αντιµετωπίσει ξανά τέτοιου µεγέθους 

καταστροφή σε µια περιοχή µάλιστα όπου δραστηριοποιούνται σχεδόν όλες οι 

βιοµηχανικές εγκαταστάσεις και συµβάλλει καθοριστικά στην ανάπτυξη του ΑΕΠ. 

 

 

Σε τέτοιου είδους κινητοποιήσεις όπου το κεντρικό κράτος έχει και το 

κεντρικό ρόλο είναι αρκετά δύσκολο η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης και κατά 

συνέπεια και η αποκατάσταση να είναι προσαρµοσµένη στις ανάγκες των πληγέντων 

καθώς έχει βρεθεί ότι η διαδικασία της επικουρικότητας όπου οι αποφάσεις 

λαµβάνονται στο επίπεδο όπου εµφανίζεται το πρόβληµα είναι σαφέστατα πολύ πιο 

επιτυχής στην ενσωµάτωση των προσπαθειών ανασυγκρότησης µε ευκαιρίες 

ανάπτυξης, καθώς οι λύσεις που δίνονται αντικατοπτρίζουν πλήρως τις ανάγκες 

µεγιστοποιώντας, παράλληλα µε αυτό τον τρόπο, τις κατάλληλες επενδύσεις 

(Johnson,2007:37) 

 

 

Στο συγκεκριµένο σεισµό κατά τη φάση της έκτακτης ανάγκης ουσιώδη ρόλο 

είχαν οι µη κυβερνητικές οργανώσεις σε αντίθεση µε την περίοδο της αποκατάστασης 

όπου το κράτος είχε διαπιστώσει τις αδυναµίες του και συνέβαλε πιο αποφασιστικά 

(έκλεισε τους µικρούς οικισµούς και εγκατάστησε τα θύµατα στους µεγάλους 

καταυλισµούς, αλλά και οργάνωσε καλύτερη διανοµή της παροχής βοήθειας) αν και 

αρχικά το κράτος προσπάθησε να διευθύνει την διαδικασία παροχής βοήθειας µέσω 

νοµικών διαδικασιών τα οποία πολλές φορές αµφισβητούνταν από τους πληγέντες και 

τελικά επανακαθορίζονταν µετά από διαπραγµατεύσεις (Kale-Lostuvali, 

2007:745,746) . Οι µη κυβερνητικές οργανώσεις αυτόµατα από το ίδιο το κράτος, και 

κυρίως από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, «αναβαθµίστηκαν» σε οργανώσεις της 
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ίδιας της κοινωνίας αν και σε πολλές περιπτώσεις οι ίδιες έθεταν το ρόλο τους ως 

συµπληρωµατικό του κράτους και όχι ως υποκατάστατο14. Παρόλα αυτά, οποίος και 

αν ήταν ο χαρακτηρισµός των µη κυβερνητικών οργανώσεων η βοήθεια που παρείχαν 

στην έκτακτη ανάγκη είχε θέσει τα θεµέλια για την αποκατάσταση.  

 

 

Αναλυτικά, για την διαχείριση των γραµµών ζωής οι οποίες στην 

συγκεκριµένη περίπτωση είχαν επισκευαστεί και επανέλθει στην κανονική λειτουργία 

τους εντός πέντε µε οχτώ ηµέρες µε αποτέλεσµα η ηλεκτροδότηση, οι 

τηλεπικοινωνίες, το φυσικό αέριο, αλλά και οι οδικές αρτηρίες να είναι έτοιµες ώστε 

να αρχίσει η αποκατάσταση και να µπορούν οι πληγέντες να καλύψουν τις βασικές 

τους ανάγκες στους καταυλισµούς ενώ παράλληλα συνεχίζοταν η τροφοδοσία τους µε 

είδη πρώτης ανάγκης. Σε αυτό το σηµείο πρέπει να σηµειωθεί ότι οι ΜΚΟ δεν 

επιτρεπόταν µετά από ένα µήνα, µε εντολή της κυβέρνησης, όπου είχε άρχισε η 

διαδικασία της αποκατάστασης να φέρουν προσφερόµενα αγαθά από το εξωτερικό 

και να αναλάβουν οι ίδιοι την διανοµή τους. Όλα τα εµπορεύµατα που δώρισαν 

εξωτερικοί παράγοντες στην περιοχή του σεισµού εστάλησαν στην κεντρική αποθήκη 

στο Izmit.   

 

 

Η περίθαλψη θεωρήθηκε επιτυχηµένη καθώς σε όλους τους µεγάλους 

οικισµούς υπήρχε φροντίδα των πληγέντων είτε από τους Γιατρούς Χωρίς Σύνορα, 

είτε από τον Ερυθρό Σταυρό και την Ερυθρά Ηµισέληνο η οποία και συνεχίστηκε 

όσο διέµεναν οι πληγέντες σε αυτούς.  

 

 

Όσον αναφορά τη στέγαση, οι σκηνές αποτέλεσαν την µοναδική µέθοδο 

στέγασης για αρκετούς µήνες ενώ η µοναδική ανανέωση η οποία προσφέρθηκε ήταν 

η αντικατάσταση τους µε σκηνές οι οποίες µπορούσαν να αντέξουν τις δύσκολες 

καιρικές συνθήκες του χειµώνα (και αυτό πραγµατοποιήθηκε µόνο στους 

                                                 
14 Χαρακτηριστικό παράδειγµα, αποτελεί η ΜΚΟ «Οργάνωση για τα θύµατα του σεισµού» όπου στο 

πλαίσιο των αρµοδιοτήτων κυµαίνονταν η υπεράσπιση των δικαιωµάτων τους, η κοινοποίηση των 

προβληµάτων που αντιµετώπιζαν κτλ.   
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οργανωµένους οικισµούς). Η απόφαση για την κατασκευή των προκατασκευασµένων 

µονάδων έγινε µε βάση την εκτίµηση της κατάστασης:  δηλαδή µε το πόσα άτοµα 

ζούσαν στις σκηνές εκείνη την περίοδο. Επιπλέον, λόγω της αναλογίας των 

κατεστραµµένων κτιρίων και την περιορισµένης αγορά ενοικίου που στην πλειάδα 

των περιπτώσεων απευθύνονταν σε κοινωνικές οµάδες µε κάποια οικονοµική 

διευκόλυνση, ακόµη και πριν από την καταστροφή, υπήρχαν λίγες πιθανότητες για 

την εξεύρεση κατάλληλων ενοικιαζόµενων καταλυµάτων στην περιοχή. Από 

οικονοµική άποψη, η πληγείσα περιοχή ήταν κατά κύριο λόγο σε βασικές 

βιοµηχανίες παραγωγής και, εποµένως, ήταν στρατηγικής σηµασίας για την 

οικονοµία της χώρας. Επίσης, η ύπαρξη µιας αναπτυγµένης βιοµηχανίας 

προκατασκευασµένων κτιρίων στην Τουρκία σήµαινε ότι οι εταιρείες µπορούν να 

προµηθεύσουν τα προκατασκευασµένα κτίρια εγκαίρως, ενώ οι µόνιµες κατοικίες θα 

µπορούσαν να πάρουν πολλούς µήνες για να κατασκευαστούν. Επιπλέον -πολιτικά- η 

παροχή προσωρινής στέγης έδωσε στην κυβέρνηση την ευκαιρία ώστε να 

πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητες επενδύσεις στην κατεστραµµένη περιοχή. 

(Johnson, 2007:42) 
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Κεφάλαιο 5: Ο σεισµός της L’Aquila στην Ιταλία το 2009 

 

Η Ιταλία είναι χώρα της Μεσογείου όπου η σεισµική της δραστηριότητας 

είναι µεσαίας κλίµακας και είναι σαφέστατα πιο ήπια από εκείνη της Τουρκίας 

(ειδικά στην προ εξέταση περιοχή), όπως φαίνεται και στον χάρτη 5.1. ο οποίος έχει 

προέλθει από το Αµερικάνικο Γεωδυναµικό Ινστιτούτο. 

 

 

Από τους τρείς πίνακες (5.1, 5.2, 5.3) φαίνεται ότι στην περίοδο από το 1900 

έως το 2014 οι σεισµοί αποτελούν σε µια αναλογία 60% την κυριότερη καταστροφή 

όσον αναφορά τους νεκρούς, τα άτοµα που επηρεάστηκαν και τις οικονοµικές 

απώλειες. Ο σεισµός, της L’Aquila στις 6/4/2009,  ανήκει στην πρώτη δεκάδα των 

φυσικών καταστροφών διάστηµα από το 1900-2014 ως προς τον αριθµό των ατόµων 

που επηρέασε (56000 άτοµα) και το µέγεθος των οικονοµικών απωλειών (2,5 δις. $) 

για αυτό ακριβώς το λόγο αξίζει να µελετηθεί η διαχείριση της περιόδου της έκτακτης 

ανάγκης.     
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 Εικόνα 5.1.: Η σεισµική επικινδυνότητα στην Ιταλία (Πηγή: USGS 

http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/italy/gshap.php  18/8/2014) 
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Ιταλία-Καταστροφές (1900-2014) Ηµεροµηνια Νεκροί

Σεισµός 28/12/1908 75000
Σεισµός 13/1/1915 29980
Καυσωνας 16/7/2003 20089
Σεισµός 23/11/1980 4689
Σεισµός 8/9/1905 2500
Μαζική µετακίνηση υγρων (κατολισθήσεις, καθιζήσεις) 9/10/1963 1917
Σεισµός 23/7/1930 1883
Σεισµός 6/5/1976 922
Έκρηξη Ηφαιστείου 18/4/1906 700
Πληµµύρα 19/7/1985 329 

Πίνακας 5.1 : Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Ιταλία από το 1900 

µέχρι το 2014 µε βάση τον αριθµό των θυµάτων (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile   13/8/2014, ιδία επεξεργασία) 

 

 
Πίνακας 5.2: Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Ιταλία από το 1900 µέχρι 

το 2014 µε βάση τον αριθµό των ατόµων που επηρεάστηκαν (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile   13/8/2014, ιδία επεξεργασία) 
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Πίνακας 5.3: Οι 10 µεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην Ιταλία από το 1900 µέχρι 

το 2014 µε βάση το µέγεθος των οικονοµικών απωλειών (Πηγή: EM-DAT 

http://www.emdat.be/result-country-profile   13/8/2014, ιδία επεξεργασία) 

 

 

5.1.  Τα χαρακτηριστικά της περιοχής στην προκαταστροφική 

περίοδο 

 

Η Ιταλία αποτελείται από είκοσι συνολικά περιφέρειες εκ των οποίων σε 

πέντε ισχύει ειδικό καθεστώς αυτονοµίας που τους επιτρέπει να θεσπίζουν νόµους 

αυτόµατα για ορισµένα τοπικά θέµατα. Όλες οι περιφέρειες έκτος από την κοιλάδα 

του Αόστα διαιρούνται σε δύο ή περισσότερες επαρχίες. Συνολικά υπάρχουν 109 

επαρχίες και 8101 δήµοι.     

 

 

Όπως διαπιστώνεται και στο παρακάτω χάρτη, η περιοχή έχει πληγεί και από 

άλλους σεισµούς οι οποίοι εξαιτίας του µικρού εστιακού τους βάθους και µε µέγεθος 

που ξεπερνά τα 5 Richter είχαν ως αποτέλεσµα αρκετούς νεκρούς. Η περιοχή η οποία 

εξετάζεται ανήκει διοικητικά στην Περιφέρεια Abruzzo και κατά τις δύο τελευταίες 

δεκαετίες έχει σηµειώσει ραγδαία οικονοµική ανάπτυξη η οποία βασίζεται στην 

ανάπτυξη της βιοµηχανίας των µεταφορών, των τηλεπικοινωνιών και της 

βιοµηχανίας των υπολογιστών ενώ παράλληλα έχει αναπτυχθεί και αγροτικά ενώ ο 

πληθυσµός της σήµερα αγγίζει γύρω στους 73500 κατοίκους εκ των οποίων οι 20.000 

είναι νέοι που φοιτούν στο Πανεπιστήµιο της πόλης. 
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 Εικόνα 5.1.1: Ο χάρτης σεισµικότητας στην Ιταλία από το 1900 έως το Μάρτιο 2012 

(Πηγή: USGS http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/italy/seismicity.php  

18/8/2014) 

 

 

Συµφώνα µε τον νόµο του 2006, όπου όλη η επικράτεια της Ιταλίας χωρίζεται 

σε  πέντε σεισµικές ζώνες έντασης: σεισµική ζώνη 1,2,3a,3b και 4 η πόλη της 

L’Aquila, (όπου µελετάται) βρίσκεται στην Ζώνη 2 µε µεσαία ένταση σεισµικότητα  

πάλαια συµβάντα καταδεικνύουν ότι η συγκεκριµένη περιοχή θα µπορούσε να ανήκει 

στην ζώνη 1 της υψηλής σεισµικότητας.   
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Εικόνα 5.1.2.:  Οι ζώνες σεισµικότητας στην  Ιταλία σύµφωνα µε το νόµο του 2006 

(Global Risk Miyamoto,2009 :6) 
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5.2. Το γεγονός 

 

Ο σεισµός έλαβε χώρα στις 6 Απριλίου του 2009  στις 3:32 πµ µε µέγεθος µεταξύ 

5.8 και 5.9 της κλίµακας Ρίχτερ και το εστιακό του βάθος δεν ξεπερνούσε τα 10 χλµ. 

Ο σεισµός οφείλεται σε κίνηση του ρήγµατος των Απέννινων. Το επίκεντρο 

χωροθετείτο κοντά στην πόλη της L’Aquila στην επαρχία του Abruzzo (περίπου στα 

62 χλµ από την Ρώµη) και για αυτό το λόγο αρκετές πόλεις γειτονικές της L’Aquila 

υπέστησαν σοβαρές ζηµιές, όπως για παράδειγµα οι πόλεις Onna, η Villa 

Sant’Angelo, San Pio delle Camere, Poggio Picenze, Fossa, San Gregorio και 

Tornimpante.  Αξίζει να σηµειωθεί ότι πριν από το σεισµό (έως και τον ∆εκέµβριο 

του προηγούµενου έτους) είχαν σηµειωθεί στην περιοχή αρκετοί σεισµοί µικρότερης 

κλίµακας. Λίγες ηµέρες πριν από το σεισµό του Απριλίου, η Ιταλική Εθνική Επιτροπή 

για την Πρόβλεψη και την Πρόληψη των σοβαρών κινδύνων, (πλέον καλείται 

Επιτροπή σοβαρών κινδύνων (SRC)), αποτελείτο από πολλούς γνωστούς επιστήµονες 

στους τοµείς της Γεωφυσικής και της Ηφαιστειολογίας, ανακοίνωσε από την 

L’Aquila όπου και συνεδρίασε ότι δεν υπάρχουν επιστηµονικές αποδείξεις ότι η µέχρι 

τότε γνωστή στην περιοχή σεισµική δραστηριότητα θα µπορούσε να καταλήξει σε 

έναν µεγάλο και επικίνδυνο σεισµό. (Scotti, 2014:45) 

 

  

Εικόνα 5.2.1.: Το επίκεντρο του σεισµού στη L’Aquila στις 6/4/2009 (Πηγή: Google 

Earth, Ιδία επεξεργασία) 
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5.3. Οι Ζηµιές και οι Απώλειες   

 

Ο αριθµός των νεκρών ανέρχεται στις κοντά στους 300 ενώ περίπου 1500 

άτοµα τραυµατίστηκαν (202 σοβαρά) και προκάλεσε ζηµιές σε περισσότερα από 

10.000 κτίρια στην L’Aquila (υπολογίστηκε ότι ο αριθµός των κτιρίων που 

κατέρρευσαν ή δεν µπορούσαν να κατοικηθούν είναι περίπου 24000) και για αυτό ο 

αριθµός των αστέγων ανέρχεται σε 65000.  Αξιοσηµείωτο αποτελεί το γεγονός ότι η 

πόλη περιλαµβάνει ένα κτιριακό απόθεµα έως 700 ετών που ποικίλει σε ηλικία και 

αρχιτεκτονικό στυλ, κτίρια πολιτιστικής κληρονοµιάς που δεν περιορίζονται µόνο σε 

µνηµεία ή θρησκευτικά κτίρια, αλλά αποτελούν τον κύριο αστικό ιστό και τα οποία 

έχουν ανακατασκευαστεί και επισκευαστεί αρκετές φορές εξαιτίας προηγούµενων 

καταστροφικών σεισµών (D’Ayala, and Paganoni, 2011:82). 

 

 

Εικόνα 5.3.1.: Η κατανοµή των θανάτων στην πληγείσα περιοχή (Alexander, 2010:4) 

 

Στο τοµέα των οικονοµικών απωλειών η EM-DAT σύµφωνα µε τα στοιχεία 

που διαθέτει επισηµαίνει ότι ο σεισµός προκάλεσε οικονοµικές απώλειες ύψους 2,5 

δισεκατοµµυρίων δολαρίων ενώ το κόστος για την αποκατάσταση ανήλθε στα 16 δις. 

∆ολάρια (Global Risk Miyamoto,2009 :27), ενώ 26.000 άτοµα έµειναν χωρίς εργασία 

εξαιτίας της κατάρρευσης των κτιρίων που στέγαζαν τις επιχειρήσεις σε µια περιοχή 

όπου η ανεργία αγγίζει το 12,2 % και η ανεργία στους νέους αγγίζει το 40%. 

(Alexander,2010:334) ενώ παράλληλα πολλοί συνέχιζαν να πληρώνουν δάνεια και 

φόρους για ιδιοκτησίες που είχαν καταστραφεί. 
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5.4: Η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης στην L’Aquila το 2009.  

 

Στο σεισµό του 2009 στην L’Aquila εξαιτίας της έκτασης της καταστροφής η 

ανάθεση της διαχείρισης της έκτακτης ανάγκης δεν ακολούθησε το σύστηµα 

επικουρικότητας αλλά ξεκίνησε κατευθείαν από τη κεντρική περιφέρεια και την 

κυβέρνηση. 

 

 

5.4.1. Οι φορείς έκτακτης ανάγκης και πολιτικής προστασίας που 

συµµετείχαν  

 

Οι φορείς έκτακτης ανάγκης και πολιτικής προστασίας που συµµετείχαν κατά 

την διάρκεια των πρώτων εβδοµάδων µετά το σεισµό διαχωρίζονταν στους εθνικούς 

φορείς, και στους µη κυβερνητικούς οργανισµούς. 

 

 

 Οι εθνικοί φορείς περιλάµβαναν έκτος από το πρωθυπουργικό γραφείο και το 

τµήµα της Πολιτικής Προστασίας όπου περιλάµβανε την Υγεία, τις µεταφορές, τις 

Υποδοµές, τις τηλεπικοινωνίες, τις οικονοµικές σχέσεις µε τα ανάλογα Υπουργεία, 

(το υπουργείο Υγείας, Περιβάλλοντος, το Υπουργείο ∆ηµοσίων έργων, αλλά και τα 

υπουργεία Μεταφορών, Οικονοµικών) και τις ένοπλές δυνάµεις µε 1487 άτοµα. 

Σαφέστατα, σηµαντικό ρόλο διετέλεσαν η ιταλική πυροσβεστική υπηρεσία αλλά και 

η αστυνοµία µε 647 άτοµα, το Εθνικό Κέντρο Σεισµών και το Εθνικό Ινστιτούτο 

Γεωφυσικής και Ηφαιστειολογίας, η κρατική υπηρεσία σιδηροδρόµων και η εταιρεία 

τηλεπικοινωνιών (H3G) 

 

 

Στις µη κυβερνητικές οργανώσεις (NGOs) που ενεργοποιήθηκαν 

συµπεριλαµβάνονται ο Ερυθρός Σταυρός, όπως επίσης και ο Οργανισµός για την 

ανακούφιση των Εκτάκτων Αναγκών (International Disaster Relief Emergency Fund). 

Επίσης η Εθνική εθελοντική οργάνωση µε 2296 άτοµα, ενώ συνολικά περισσότερα 

από 12000 άτοµα συµµετείχαν στην έκτακτη ανάγκη (Dolce,2009:24) 
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∆ιάγραµµα 5.4.1.1.: Ο αριθµός των ατόµων που υποβοήθηθηκε  στους καταυλισµούς 

και στις υποδοµές  (Dolce,2009:27) 

 

 

Κατά την περίοδο της έκτακτης ανάγκης δηλαδή τις δύο πρώτες εβδοµάδες µετά το 

σεισµό ο αριθµός των ατόµων που βοήθησε στις υποδοµές ξεκίνησε από 17.429 

άτοµα την πρώτη εβδοµάδα και άγγιξε περίπου 25.200 άτοµα την δεύτερη, 

σηµειώνοντας άνοδο 30% σε µια εβδοµάδα.  

 

 

5.4.2. Έρευνα και διάσωση 

 

Σε λιγότερη από µια ώρα µετά το κεντρικό σεισµό, οµάδες ειδικών κατέφθασαν 

στην περιοχή προκειµένου να ερευνήσουν το µέγεθος της καταστροφής  (στα κτίρια 

µε µεσαίου και µεγάλου µεγέθους ζηµιές) και εντοπίστηκαν οι περιοχές που 

επλήγησαν σοβαρά προκειµένου να καταφθάσει βοήθεια. Η αναζήτηση και η 

διάσωση των εγκλωβισµένων ξεκίνησε ελάχιστες ώρες µετά το σεισµό και διήρκησε 

µια εβδοµάδα. Μέσα σε αυτό το διάστηµα ανασύρθηκαν τριακόσιοι πολίτες νεκροί 

και άλλοι 100 τραυµατίες. Ο συνολικός αριθµός των ατόµων που βοήθησαν από την 

πολιτική προστασία στην απεγκλώβιση ήταν την πρώτη ηµέρα 8.000 ενώ από την 
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τρίτη ηµέρα και έπειτα 12.000. Σε αυτό το σηµείο κρίνεται σκόπιµο να αναφερθεί ότι 

η ξένη βοήθεια από άλλες χώρες σε αυτή τη φάση ήταν αρκετά περιορισµένη καθώς 

όπως υποστήριζε η Ιταλική κυβέρνηση ο αριθµός των υπηρεσιών της πολιτικής 

προστασίας µε το ανάλογο ανθρώπινο δυναµικό ήταν επαρκής για να αντιµετωπίσει 

την κατάσταση15.(Dolce, 2010: 468). 

 

 

5.4.3. Οι πρώτες βοήθειες- η περίθαλψη  

 

Όσον αναφορά τον τοµέα της περίθαλψης πρέπει να αναφερθεί ότι συντονίστηκε 

από την Πολιτική Προστασία και συµµετείχαν αρκετές οργανώσεις αλλά και 

εθελοντές από ολόκληρη την Ιταλία. Στο τοπικό νοσοκοµείο της L’Aquila (που 

παρέµεινε κλειστό για αρκετούς µήνες) οι εργαζόµενοι είχαν κατορθώσει να 

αποµακρύνουν τους νοσηλευόµενους και τους τοποθέτησαν σε γειτονικούς ανοιχτούς 

χώρους ή µεταφέρθηκαν ανάλογα µε τη κατάσταση τους σε γειτονικά νοσοκοµεία της 

ίδιας περιφέρειας (Abruzzo). Μέχρι το απόγευµα της ίδιας ηµέρας (6 Απριλίου) η 

Ιταλική Προστασία είχε κατορθώσει να οργανώσει µια κλινική παροχής βοήθειας στο 

χώρο στάθµευσης του κεντρικού νοσοκοµείου της πόλης.  Αµέσως µετά τον σεισµό 

σε διάστηµα τριών ωρών κινητοποιήθηκε ο Ιταλικός Ερυθρός Σταυρός όπου σε 

συνεργασία µε την Ιταλική Πολιτική Προστασία έστειλε συνολικά 36 ασθενοφόρα 

για τους τραυµατίες στην L’Aquila για να µεταφερθούν στα νοσοκοµεία Tagliacozzo, 

Pescina και Avezzano και δύο οµάδες υποστήριξης µε δεκαπενταµελές ιατρικό 

προσωπικό αλλά και 5 οµάδες ψυχολογικής υποστήριξης. Παράλληλα διέταξε 

εκκένωση του ορφανοτροφείου San Gregorio και φρόντισε τα δώδεκα παιδία που 

φιλοξενούνταν εκεί. Μέσα σε διάστηµα τριών ηµερών ο τοπικός Ερυθρός Σταυρός 

είχε καταφέρει να θέσει πλήρως σε λειτουργία συνολικά τέσσερα κέντρα 

ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης (δύο στην L’Aquila,  ένα στην Paganica  µε δύο 

γιατρούς και τρεις νοσηλευτές  και ένα στην Piazza Acquasanta  στο οποίο υπήρχαν 

σκηνές για πρωταρχικό έλεγχο και διαχωρισµό των ασθενών). Σε διάστηµα µιας 

εβδοµάδας τα κέντρα περίθαλψης ήταν συνολικά  εννιά και βρίσκονταν στο Poggio 

                                                 
15 Ο Ερυθρός Σταυρός και τα παραρτήµατα του στις ΗΠΑ, Καναδα, Αυστρία, Βρετανία, Ιρλανδία, 

Ελβετία, Βέλγιο ήταν η ξένη βοήθεια που εστάλη στην πληγείσα περιοχή    
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Picense, San gregorio, Assergi, Filetto, Paganica, Centicolella, Collemaggio, Piazza 

d’ Armi Campo και στην   L’Aquila. (IRFC,2009:5) 

 

 
Εικόνα 5.4.3.1. Σκηνές περίθαλψης στην L’Aquila (Πηγή:Global Risk Miyamoto, 

2009 :11) 

 

5.4.4. Οι γραµµές ζωής 

 

Η απόδοση των γραµµών ζωής µετά το σεισµό της 6ης Απριλίου µπορούν να 

θεωρηθούν γενικά καλές σε σύγκριση φυσικά µε τις καταστροφές που υπέστησαν τα 

κτίρια. Στο οδικό δίκτυο έπρεπε να αποµακρυνθούν τα συντρίµµια αλλά και οι πέτρες 

και να ενισχυθεί η σταθερότητα των χωµάτινων κλίσεων που είχαν δηµιουργηθεί από 

τις κατολισθήσεις. Αυτές οι διαδικασίες απαιτούσαν το τοπικό προσωπικό της 

πολιτικής προστασίας ή ακόµα και την βοήθεια εξωτερικών οργανώσεων ενώ η 

ασφάλιση των µη ασφαλών κτιρίων κοντά σε δρόµους έγινε από την Πυροσβεστική 

Υπηρεσία. Παράλληλα για να αποφευχθεί η κυκλοφοριακή συµφόρηση ληφθήκαν 

µέτρα όπως η απαγόρευση της κυκλοφορίας σε ορισµένες οδικές αρτηρίες , οι δρόµοι 

µονής κατεύθυνσης µετατράπηκαν σε διπλής ενώ κάθε µέρα οι πολίτες 

ενηµερώνονταν για αυτές τις αλλαγές µέσω των ανακοινώσεων της πολιτικής 

προστασίας.  
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∆ιάγραµµα 5.4.4.1: Ο τρόπος διαχείρισης της κυκλοφορίας στην L’Aquila.  

(Πηγή: Dolce et. al., 2009: 210)     

 

Από το παραπάνω διάγραµµα γνωστοποιείται ότι το 46% των δρόµων ήταν 

κλειστοί, το 28% µετατράπηκαν στο 20% η πολιτική προστασία διέταξε 

περιορισµούς στην ταχύτητα των αυτοκινήτων και στις λωρίδες ενώ µόνο το 6% ήταν 

προσπελάσιµοι µε ορισµένους περιορισµούς. Τρεις εβδοµάδες µετά την καταστροφή, 

η πλειοψηφία της κυκλοφορίας στους τοπικούς δρόµους αποτελούνταν από τα 

οχήµατα έκτακτης ανάγκης από την αστυνοµία, την πυροσβεστική και τις ιατρικές 

υπηρεσίες, και τις ένοπλες δυνάµεις, και η κατάσταση αυτή συνεχίστηκε για µήνες. 

 

 

Η διανοµή του νερού πραγµατοποιούνταν στην περιοχή και στους 100.000 

καταναλωτές µέσω ενός συστήµατος δικτύου εκτάσεως 1100 χιλ. από ατσάλι και 

γύψο. Λίγες ώρες µετά το σεισµό η εταιρεία (Gran Sasso Acqua) που είχε αναλάβει 

την συντήρηση και την παρακολούθηση του δικτύου εντόπισε  ρωγµή στο δίκτυο και 

ανέλαβε την αποκατάσταση της ενώ παράλληλα προκειµένου να αποφευχθούν 

πληµµύρες και η επιδείνωση της κατάστασης στα κατεστραµµένα κτίρια η εταιρεία 

αποφάσισε να µην επαναφέρει την υδροδότηση στο ιστορικό κέντρο της L’Aquila και 

στην γύρω περιοχή και οι κάτοικοι τροφοδοτούνταν µε εµφιαλωµένο νερό που 
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προσέφεραν ο στρατός και ο Ερυθρός Σταυρός.  Για το φυσικό αέριο προκειµένου να 

αποφευχθούν τυχόν εκρήξεις ως αποτέλεσµα της ρωγµής που υπέστησαν οι 

σωληνώσεις κοντά στην πόλη Onna η εταιρεία που είχε αναλάβει το έργο (Enel Rete 

Gas16) αποφάσισε να µειώσει την πίεση εντός των σωληνώσεων ενώ τις επόµενες 

µέρες διατάχθηκε και η προληπτική σφράγιση των εξωτερικών κιβωτίων που 

διένεµαν το αέριο στις κατοικίες. Οι τηλεπικοινωνίες που αποτελούν σηµαντικό 

παράγοντα κατά την φάση της έκτακτης ανάγκης έπαψαν να λειτουργούν για λίγες 

ώρες µετά το σεισµό17 και τα κινητά τηλέφωνα ήταν αυτά που είχαν ενεργό ρόλο αν 

και οι σταθµοί αναµετάδοσης είχαν υποστεί µικρές ζηµιές που όµως επισκευάστηκαν  

πλήρως και γρήγορα, σε διάστηµα δύο µε τριών ηµερών, από το προσωπικό των 

εταιρειών (της εταιρείας H3G). Οι διασώστες, αλλά και το δυναµικό της 

Πυροσβεστικής και της Αστυνοµίας επικοινωνούσαν µεταξύ τους µε ασυρµάτους µε 

τους οποίους ήταν εξοπλισµένοι. Τέλος το δίκτυο ηλεκτρισµού της επαρχίας Abruzzo 

υπέστησε σοβαρές ζηµιές που δεν µπορούσαν να επιδιορθώνουν άµεσα καθώς το 

κέντρο ελέγχου της διανοµής είχε καταρρεύσει πλήρως  και οι εργασίες του έπρεπε 

να µεταφερθούν σε ένα προσωρινό χώρο προσκείµενο στον προηγούµενο µε την όλη 

διαδικασία να διαρκεί τουλάχιστον τρεις µέρες. Έτσι µέσα σε διάστηµα δύο 

εβδοµάδων η ηλεκτροδότηση δεν είχε αποκατασταθεί. (Dolce et. al.,2009: 212-215).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
16 Η µεγαλύτερη εταιρεία παροχής ηλεκτρισµού στην Ιταλία 
17 Αν και η ζήτηση ήταν µικρή αν αναλογιστεί κανείς ότι τα περισσότερα σπίτια είχαν καταρρεύσει και 

οι ένοικοι τους είχαν αναγκαστεί να τα εγκαταλείψουν. 
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5.4.5. Η στέγαση 

 

Η στέγαση των πληγέντων ξεκίνησε αυτόµατα από την πολιτική προστασία 

αµέσως µόλις διαπιστώθηκε η έκταση της καταστροφής καθώς µια οµάδα 

εµπειρογνώµων διετελούσε αυτοψίες στα οικήµατα για το αν θα µπορούσαν να 

κατοικηθούν ή όχι . Η διανοµή των σκηνών (καθεµία είχε την ικανότητα να 

φιλοξενήσει πέντε κρεβάτια) πραγµατοποιήθηκε από τον στρατό και το 

Πυροσβεστικό Σώµα αλλά και από τον Ιταλικό Ερυθρό Σταυρό. Σε διάστηµα δύο 

εβδοµάδων είχαν δηµιουργηθεί αποκλειστικά από τον Ιταλικό Ερυθρό Σταυρό πέντε 

κατασκηνώσεις: δύο στο Assergi, µια στο San Gregorio, µια στο Collemagio, και µια 

στην Centicolella µε χωρητικότητα 4.500 κρεβατιών και 14.000 κουβέρτες. 

Ταυτόχρονα η Ελβετία είχε αποστείλει 231 σκηνές.  Ο συνολικός αριθµός των 

οικισµών που είχαν δηµιουργηθεί ξεπερνούσε τους 171. Παράλληλα ορισµένοι 

κατέφυγαν σε ξενοδοχεία της περιοχής, βέβαια για ελάχιστο χρονικό διάστηµα (δύο 

µε τέσσερις µέρες) και µε την προϋπόθεση ότι δεν είχαν υποστεί σοβαρές ζηµιές.  

 

 

 
∆ιάγραµµα 5.4.5.1 : Ο αριθµός των ατόµων που διέµενε στους καταυλισµούς και 

υποβοήθηθηκε (Dolce,2009:27) 
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Στο παραπάνω διάγραµµα απεικονίζεται ο αριθµός των ατόµων που δέχτηκαν 

βοήθεια στους καταυλισµούς. Αρχικά, τις δύο πρώτες εβδοµάδες τα άτοµα που 

ζητούσαν βοήθεια είχαν φτάσει τις 36.990 και οι σκηνές που διέθετε το κράτος δεν 

κάλυπταν πλήρως τον πληθυσµό που ζητούσε κρατική βοήθεια. Από την τρίτη 

εβδοµάδα και έπειτα  η προσφορά των σκηνών άρχισε να καλύπτει τις ανάγκες του 

πληθυσµού 

 

 

Παρά το γεγονός ότι οι περιφερειακές κυβερνήσεις και τα φιλανθρωπικά 

ιδρύµατα δώρισαν προκατασκευασµένες µονάδες, η κύρια ώθηση της κεντρικής 

κυβερνητικής πολιτικής ήταν να κρατήσει σε σκηνές τους πληγέντες για έως και επτά 

µήνες και  να µεταστέγαστουν τους σε συγκροτήµατα κτιρίων ( οι σκηνές πρέπει να 

θεωρηθούν ως µεταβατικές, αλλά  δεν ήταν κατάλληλες να περιγράφουν ως µόνιµη 

µεταστέγαση)  Συνολικά 1.6 δισεκατοµµύρια  δαπανήθηκαν για την κατασκευή 5.736 

διαµερίσµατα σε 19 συγκροτήµατα  που ονοµάστηκε έργο CASE (Complessi 

Antisismici Sostenibili ed Ecocompatibili-Calvi & Spaziante, 2009).  Προκειµένου, 

όµως, να εξασφαλιστεί η απευθείας µεταβίβαση στις νέες κατοικίες όλο το καλοκαίρι 

22.000 επιζήσαντες  παρέµεναν στις σκηνές και 21.000 διέµεναν σε τουριστικά 

καταλύµατα στις παράκτιες περιοχές.  

 

 

 

Εικόνα 5.4.5.1: Οικισµός για τους πληγέντες στην L’Aquila (Πηγή: The Telegraph 

http://www.telegraph.co.uk/news/picturegalleries/worldnews/5119447/A-tent-camp-

set-up-for-earthquake-survivors.html?image=1 30/12/2013) 
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5.4.6. Η σίτιση  

 

Η διανοµή του φαγητού πραγµατοποιούνταν από τον στρατό και τον Ερυθρό 

Σταυρό όποιος µέσα σε µια εβδοµάδα διέθετε συνολικά τέσσερις κινητές κουζίνες 

που συνολικά µοίραζε 22.000 γεύµατα καθηµερινά (µία στην L’Aquila που 

προσέφερε 7.000 γεύµατα µία στο San Gregorio µε 3.000 γεύµατα, µια στο 

Collemagio µε 2.000 γεύµατα, και µια στην Centicolella µε 6.000 γεύµατα.) 

 

 

 
∆ιάγραµµα 5.4.6.1: Ο αριθµός µέσων εβδοµαδιαίων γευµάτων που διανεµήθηκε  

(Dolce,2009:29) 

 

 

Στο παραπάνω διάγραµµα απεικονίζεται ο αριθµός των εβδοµαδιαίων 

γευµάτων που διανεµηθήκαν. Αρχικά, τις δύο πρώτες εβδοµάδες τα γεύµατα δεν 

ξεπέρασαν τα 67 ανά εβδοµάδα, ενδεχοµένως εξαιτίας του γεγονότος ότι στην 

περίοδο της έκτακτης ανάγκης οι καταυλισµοί δεν είχαν οργανωθεί πλήρως και τα 

γεύµατα δεν ήταν πολλές φορές τακτικά. 
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5.4.7. Η διασύνδεση µε την αποκατάσταση 
 
 

Το ιταλικό σύστηµα πολιτικής προστασίας όπως προαναφέρθηκε  βασίζεται στην 

επικουρικότητα όπου οι αποφάσεις λαµβάνονται στο κατάλληλο επίπεδο όπου 

εντοπίζεται το πρόβληµα (αν και στο συγκεκριµένο σεισµό η κινητοποίηση 

πραγµατοποιήθηκε από την κεντρική κυβέρνηση-περιφέρεια) και είναι µη-ιεραρχικό. 

Η υιοθέτηση των λειτουργιών υποστήριξης για την τοµεακή διαχείριση των πόρων 

και την χρήση της τεχνολογίας, και των επικοινωνιών καθιστούν περιττή την ανάγκη 

για πολύπλοκες αλυσίδες συνεργασίας µεταξύ των φορέων. Παρόλα αυτά, οι 

εθελοντικές οργανώσεις µπορούσαν ναι µεν να συνεργαστούν µε τους εθνικούς 

φορείς πολιτικής προστασίας αλλά χρησιµοποιούσαν τις δικές τους δοµές, και τα 

παραπάνω αντικατοπτρίζονται στην διαδικασία της αποκατάστασης 

 

 

Στην Ιταλία εξαιτίας του συστήµατος της επικουρικότητας τονίζεται τόσο η 

οριζόντια ολοκλήρωση αλλά και η κάθετη εφόσον ο τοπικός πληθυσµός µπορεί 

εύκολα να έρθει σε επαφή µε τις εθελοντικές οργανώσεις  ενώ η αυξηµένη κάθετη 

ολοκλήρωση συµβάλλει στην γρήγορη διανοµή των πόρων στην κοινωνία. Ωστόσο, 

σηµαντικό µειονέκτηµα για την αποκατάσταση είναι ότι το κρατικό σύστηµα 

πολιτικής προστασίας δεν έχει πλήρως ολοκληρωθεί για τον σχεδιασµό των 

καταστάσεων των εκτάκτων αναγκών, τη διαχείριση τους και την αντιµετώπιση του 

κινδύνου καταστροφών σε όλα τα επίπεδα της κυβέρνησης και της κοινωνίας. 

(Alexander,2010:333) 

 

 

Αναλυτικά, στον τοµέα της διάσωσης η κρατική µηχανή λειτούργησε σαφέστατα 

γρήγορα µε αποτέλεσµα ο αριθµός των θυµάτων ευτυχώς να µην αυξηθεί 

περισσότερο το γεγονός, όµως, ότι η ιταλική κυβέρνηση ως ένα βαθµό δεν 

αποδέχθηκε την ξένη βοήθεια αποτέλεσε τροχοπέδη για την διάσωση περαιτέρω 

αριθµού ατόµων . 
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Η περίθαλψη, σηµειώθηκε µε επιτυχία κατά κύριο λόγο εξαιτίας της ύπαρξης του 

Ιταλικού Ερυθρού Σταυρού και των παραρτηµάτων του σε ευρωπαϊκό επίπεδο  αλλά 

και της προετοιµασίας των φορέων του νοσοκοµείου όπου κατόρθωσαν να 

αποµακρύνουν εγκαίρως τους νοσηλευόµενους αλλά και να δηµιουργηθούν  κλινικές 

παροχής βοήθειας από την ίδια κιόλας µέρα, τα οποία µέσα σε δύο εβδοµάδες 

µπορούσαν να καλύψουν τις ανάγκες των πληγέντων που διέµεναν στους 

καταυλισµούς.  

 

 

Η απόδοση των γραµµών ζωής µετά το σεισµό µπορούν να θεωρηθούν γενικά 

καλές σε σύγκριση φυσικά µε τις καταστροφές που υπέστησαν τα κτίρια. Το 

προσωπικό της πολιτικής εταιρείας και των εταιρειών  που συντηρούσαν τις γραµµές 

ζωής αντέδρασαν γρήγορα και επισκεύασαν τις ζηµιές µε αποτέλεσµα να µπορούν να 

αξιοποιηθούν κατά την διάρκεια της αποκατάστασης εκτός φυσικά από την 

ηλεκτροδότηση που αποκαταστάθηκε αρκετά αργότερα.  

 

 

Η στέγαση των πληγέντων ξεκίνησε αυτόµατα µόλις διαπιστώθηκε η έκταση της 

καταστροφής. Η διανοµή των σκηνών πραγµατοποιήθηκε από τον στρατό και το 

Πυροσβεστικό Σώµα αλλά και από τον Ιταλικό Ερυθρό Σταυρό µε παράλληλη 

προµήθεια γευµάτων. Η συγκεκριµένη γρήγορη αντίδραση εξασφάλισε προστασία 

στους πληγέντες έτσι ώστε να αρχίσει η διαδικασία κατασκευής του έργου CASE.  

 

 

 Συµπερασµατικά, η αντιµετώπιση της έκτακτης ανάγκης µε τον σωστό τρόπο και 

στον σωστό χρόνο όπου κάλυψε τις ανάγκες του πληθυσµού έδωσε στις αρµόδιες 

αρχές την κατάλληλη ευελιξία ώστε να αξιολογήσουν την κατάσταση και παράλληλα 

να οργανώσουν τις αρχικές διαδικασίες αποκατάστασης. 
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Κεφάλαιο 6: Η Συγκριτική µελέτη των δύο περιπτώσεων- µελέτης 

 

Στο συγκεκριµένο κεφάλαιο θα αναλυθεί η σύγκριση της διαχείρισης της 

έκτακτης ανάγκης στις δύο περιπτώσεις τόσο σε θεωρητικό επίπεδο όσο και µεταξύ 

τους. 

 

 

Αρχικά πρέπει να επισηµανθεί ότι στο σεισµό του Μαρµαρά (Izmit) και στο 

σεισµό της L’Aquila η φάση της έκτακτης ανάγκης διήρκησε µιάµιση και µία 

εβδοµάδα αντίστοιχα.18. Οι δύο σεισµοί προκάλεσαν ζηµιές και βλάβες µεγάλης 

κλίµακας οι οποίες δεν εντοπίστηκαν µόνο σε µια πόλη. Και στις δύο µελέτες 

περίπτωσης η διαχείριση πραγµατοποιήθηκε από το κράτος (στην Τουρκία ήταν η 

κεντρική κυβέρνηση στην Ιταλία η περιφέρεια και το κεντρικό κράτος) µε την 

διαφορά ότι στην Τουρκία, οι φορείς ναι µεν λογοδοτούν στο κράτος αλλά είναι 

ανεξάρτητοι. Αντίθετα, στην Ιταλία το σύστηµα επικουρικότητας για την διαχείριση 

των φυσικών καταστροφών εξαιτίας της σοβαρότητας του γεγονότος, δεν 

ενεργοποιήθηκε αφού τον έλεγχο της διαχείρισης είχε το κράτος µε την περιφέρεια 

µαζί µε την Υπηρεσία Πολιτικής Προστασίας και κατ’επέκταση τις υπηρεσίες που 

υπάγονται σε αυτήν. (Πυροσβεστική, Αστυνοµία, Ερυθρός Σταυρός  και το σύστηµα 

Υγείας).   

 

 

Τόσο το Τούρκικο όσο και το Ιταλικό κράτος ακολούθησαν τις διαδικασίες που 

επιβάλλονταν προκειµένου να µην εντείνουν την ήδη δυσχερή κατάσταση που 

επικρατούσε (αναγνώριση της κατάστασης µέσω εντοπισµού των περιοχών που 

επλήγησαν περισσότερο, διάταξη εκκένωσης των περιοχών στην περίπτωση που 

απαιτούνταν, παροχή ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, προσωρινής στέγασης και 

είδη πρώτης ανάγκης όπως για παράδειγµα νερό και φαγητό αλλά και επιδιόρθωση-

                                                 
18 Η φάση της έκτακτης ανάγκης δεν µπορεί να διαχωρισθεί από τη φάση της αποκατάστασης καθώς 
επικαλύπτονται, η συγκεκριµένη διάκριση πραγµατοποιείται µόνο για τους σκοπούς της παρούσας 
εργασίας 
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επισκευή των γραµµών ζωής).  Η βασική διαφορά τους επικεντρωνόταν στον τρόπο 

αλλά κυρίως στο χρόνο19 όπου εφαρµόστηκαν αυτές οι διαδικασίες.   

 

 

Η Τουρκία, θεωρήθηκε ανέτοιµη να διαχειριστεί την κατάσταση της έκτακτης 

ανάγκης µετά από το σεισµό καθώς παρ’όλες τις προετοιµασίες της δεν είχε 

αντιµετωπίσει ξανά τέτοιου µεγέθους καταστροφή. Τις τρεις πρώτες ηµέρες, η 

κατάσταση που επικρατούσε στην περιοχή (όπου η εγκατάσταση χαµηλών 

οικονοµικών στρωµάτων οδήγησε στην οικοδόµηση κατασκευών που δεν πληρούσαν 

τις απαραίτητες προϋποθέσεις) χαρακτηρίζονταν από χάος και αδυναµία 

συνεννόησης µεταξύ των οργανώσεων που έσπευσαν να βοηθήσουν αλλά και της 

κυβέρνησης. Η πτώση του συστήµατος τηλεπικοινωνιών, η κυκλοφοριακή 

συµφόρηση αλλά και το φαινόµενο domino (εκδήλωση πυρκαγιάς και εκρήξεων σε 

διυλιστήριο πετρελαίου και η διαρροή χηµικών στο εργοστάσιο Aksa) που προκάλεσε 

ο σεισµός καθυστέρησαν την σωστή και ταυτόχρονα επαρκή αποστολή βοήθειας.  

Εκτενέστερα, πολλοί θεώρησαν ότι ενδεχοµένως η πυροσβεστική να είχε επέµβει 

καλύτερα και αποτελεσµατικότερα αν ο σεισµός δεν είχε προκαλέσει εκδήλωση 

πυρκαγιάς στο διυλιστήριο Tupras όπου προκειµένου να κατασβειστεί η πυρκαγιά το 

µισό ανθρώπινο δυναµικό της στάλθηκε στην βιοµηχανική περιοχή για να 

αντιµετωπίσει την πυρκαγιά και τις επακόλουθες εκρήξεις και να διατάξει την 

εκκένωση της περιοχής.  

 

 

Σηµαντικός παράγοντας στην όλη διαχείριση είναι το γεγονός ότι εκείνη την 

περίοδο η Τουρκία δεν είχε την οικονοµική ανάπτυξη που γνωρίζει σήµερα και να 

θεωρείται, τότε, ένα αναπτυσσόµενο κράτος. Σε τέτοιου είδους κράτη, ο τρόπος 

διαχείρισης της έκτακτης ανάγκης αντικατοπτρίζεται και ορίζεται πολύ συχνά µε τον 

τρόπο που στο κράτος αντιµετωπίζονται οι καθηµερινές καταστάσεις οι οποίες 

διέπονται από τη γραφειοκρατία. Με λίγα λόγια, ολόκληρος ο συντονισµός 

βασίστηκε στον κεντρικό σχεδιασµό ο οποίος πήγαζε από την κυβέρνηση και τα 

αρµόδια υπουργεία (έχοντας όµως πληροφορίες από τις υπηρεσίες που εργάζονταν 

                                                 
19 όσο µεγαλύτερη είναι η καθυστέρηση για την εφαρµογή τους τόσο µεγαλύτερη είναι η επιδείνωση 

των υπαρχουσών συνθηκών  
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στην περιοχή) και οι υπηρεσίες όπως η Πυροσβεστική, η Ερυθρά Ηµισέληνος, οι 

οµάδες διάσωσης αλλά και οι οµάδες από ξένα κράτη, κυρίως τις πρώτες µέρες, 

εκτελούσαν αυτόβουλες αποφάσεις αλλά αργότερα εκπλήρωναν εντολές της 

τουρκικής κυβέρνησης.  Παράλληλα, το γεγονός της αργοπορίας στη στέγαση, τη 

σίτιση, την απεγκλώβιση κτλ. αποτέλεσε και τον κύριο παράγοντα για να 

δραστηριοποιηθούν οι πολίτες µε αποτέλεσµα ναι µεν να βοηθούν τον πληθυσµό 

χωρίς όµως να υφίστανται µέτρα ασφαλείας και πολλές φορές να κινδυνεύουν 

περισσότερο όπως για παράδειγµα κατά την απεγκλώβιση των πληγέντων όπου 

έθεταν σε κίνδυνο και τους εαυτούς τους και τους εγκλωβισµένους,  όπως και στη 

στέγαση αφού η τοποθέτηση σκηνών σε ακατάλληλές περιοχές (δίπλα σε 

κατεδαφισµένα κτίρια) αύξανε τους ήδη υπάρχοντες κινδύνους (όπως για παράδειγµα 

την µετάδοση ασθενειών) . 

 

 

Σε αντιδιαστολή µε τα παραπάνω στην Ιταλία, οι συνέπειες της σεισµικής 

δόνησης µπορούν να θεωρηθούν ισοδύναµες αν και τα θύµατα ήταν σαφέστατα 

λιγότερα και δεν προκλήθηκε κάποια φωτιά ή κάποιο άλλο τεχνολογικό ατύχηµα (ως 

φαινόµενο ντόµινο) η κινητοποίηση της Ιταλικής πολιτικής προστασίας ήταν 

σαφέστατα καλύτερη και πιο αποτελεσµατική. Το Ιταλικό κράτος , σε διάρκεια λίγων 

ωρών από την εκδήλωση του σεισµού ήταν έτοιµο να προσφέρει υπηρεσίες 

διάσωσης, να γνωρίζει την έκταση της καταστροφής σε αρκετά µεγάλο βαθµό αλλά 

και να περιθάλψει τους τραυµατίες καθώς επίσης και να προσφέρει σκηνές για τους 

αστέγους. Ουσιώδης παράγοντας στην διαχείριση ήταν ο Ιταλικός Ερυθρός Σταυρός, 

ο οποίος και αυτός κινητοποιήθηκε αµέσως περιθάλποντας αλλά και ζητώντας 

συνεργασία και προσφορά υλικού από τα υπόλοιπα ευρωπαϊκά και µη παραρτήµατά 

του και στεγάζοντας τον πληθυσµό, ο Οργανισµός για την Ανακούφιση στις 

Έκτακτες Ανάγκες (International Disaster Relief Fund) όπως επίσης και η Ιταλική 

Εθελοντική Οργάνωση (Organizzazione di volontariato italiano). Το Ιταλικό κράτος 

χαρακτηρίζεται, από διαλλακτικότητα µε εµπειρία στους σεισµούς, στον τρόπο 

συντονισµού και οργάνωσης του τρόπου αντιµετώπισης, καθώς η πολιτική προστασία 

του κράτους ήταν και η πλέον αρµόδια για την διαχείριση αλλά και την πληροφόρηση 

του πρωθυπουργικού γραφείου. Η λήψη προληπτικών µέτρων για τις γραµµές ζωής 

όπως το φυσικό αέριο, η ύπαρξη σχεδίου για την στέγαση (η χρήση των σκηνών για 

εφτά µήνες και η άµεση εγκατάσταση τους σε µόνιµες κατοικίες) βοήθησαν στην 



 123 

σηµαντική µείωση του κόστους, σε σχέση µε τον σεισµό του Izmit, αφού έφτασε τα 

2,5 δις. 

 

 

Αναλυτικότερα, στο Izmit, η περιοχή η οποία επλήγησε περισσότερο, 

χαρακτηριζόταν από έντονη αστικοποίηση χαµηλών οικονοµικών στρωµάτων µε 

αποτέλεσµα οι κατασκευές να µην πληρούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις και 

αποτελούσε το οικονοµικό επίκεντρο της χώρας όπως και στην Ιταλία όπου η περιοχή 

(L’Aquila) είχε σηµειώσει σηµαντική οικονοµική ανάπτυξη. Με άµεσο αποτέλεσµα 

σε ενδεχόµενο σεισµό να πλήττονται οικονοµικά, όπως και φυσικά έγινε.  

 

 

Όσον αναφορά τις ζηµιές και τις απώλειες οι νεκροί και οι τραυµατίες στην 

πρώτη περίπτωση ξεπέρασαν τους 17.000 ενώ στην δεύτερη ο αριθµός ήταν 

σαφέστατα µικρότερος. Ο αριθµός των θυµάτων είναι σηµαντικός καθώς η 

διαφορετική αριθµητική κλίµακα δηµιουργεί και διαφορετικές συνθήκες για τη 

διαχείριση. Το κόστος από τις ζηµιές για το τουρκικό κράτος έφτασε τα 20 δις. 

∆ολάρια ενώ για την Ιταλική κυβέρνηση µόλις τα 2,5 δις.  

 

 

Οι φορείς έκτακτης ανάγκης και στα δύο κράτη περιλάµβαναν τους εθνικούς 

φορείς (τα αρµόδια υπουργεία και την πολιτική προστασία) τις Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις, την Πυροσβεστική και την Αστυνοµία. Η διαφορά έγκειται στο γεγονός 

ότι οι ΜΚΟ στην Τουρκία αποτελούσαν όργανα παραγωγής πολιτικής ενώ στην 

Ιταλία ο ρόλος τους ήταν βοηθητικός.  

 

 

Η έρευνα και η διάσωση στο σεισµό του 1999 ξεκίνησε µε δεκαεπτά ώρες 

καθυστέρηση εξαιτίας της ολιγωρίας της κυβέρνησης να προσδιορίσει την έκταση της 

καταστροφής και να κινητοποιήσει τις οµάδες διάσωσης. Έτσι, εύλογα προκύπτει ότι 

η διάσωση και η απεγκλώβιση ξεκίνησε µια µέρα αργότερα όταν και τα συνεργεία 

από τις ξένες αποστολές είχαν καταφθάσει ενώ παράλληλα χαρακτηριζόταν από 

έλλειψη συντονισµού. Μέχρι, τότε λοιπόν, ο ρόλος της διάσωσης πραγµατοποιούνταν 

από τους φίλους και τους συγγενείς, η διάρκεια της οποίας έφτασε περίπου τις εννέα 
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µέρες. Στην L’Aquila, η απεγκλώβιση έλαβε χώρα από τις οµάδες διάσωσης της 

πολιτικής προστασίας σχεδόν αµέσως µετά από το σεισµό µε τα άτοµα που 

συµµετείχαν να αγγίζουν τις 12000 για αυτό ακριβώς το λόγο οι συγκεκριµένες 

ενέργειες διήρκησαν µόνο τέσσερις ηµέρες. Παρόλα αυτά η Ιταλική κυβέρνηση 

δέχθηκε περιορισµένη βοήθεια από ξένες χώρες.  

 

 

Η περίθαλψη στον σεισµό του Izmit πραγµατοποιήθηκε από την Ερυθρά 

Ηµισέληνο αλλά και από εθελοντές ξένους γιατρούς (Γιατροί χωρίς Σύνορα) ενώ 

στήθηκαν και σκηνές προκειµένου να διευκολυνθεί το έργο των γιατρών και να 

ταξινοµηθούν οι ασθενείς µε βάση τα τραύµατα τους καθώς υπήρχαν σηµαντικές 

βλάβες στις νοσοκοµειακές µονάδες. Στην L’Aquila οι διαφορές δεν ήταν σηµαντικές 

εκτός από το γεγονός ότι η περίθαλψη ήταν περισσότερο οργανωµένη και έγκυρη ενώ 

ουσιώδης παράγοντας ήταν και η µεταφορά τραυµατιών σε άλλα νοσοκοµεία που δεν 

είχαν υποστεί βλάβες .Η διάρκεια και στις δύο χώρες έφτασε σχεδόν το 1,5 µήνα.  

 

 

Για τις γραµµές ζωής, το Τουρκικό κράτος εστιάστηκε κατά κύριο λόγο στην 

επισκευή των ζηµιών και των βλαβών που είχαν προκύψει ενώ η διάρκεια των 

επισκευών αυτών διήρκησε δύο µε τρεις εβδοµάδες. Αντίθετα στην Ιταλία δεν 

επικεντρωθήκαν µόνο στην αποκατάσταση τους αλλά και στην προληπτική διακοπή 

της παροχής τους (κυρίως για το φυσικό αέριο και τον µηδενισµό της πιθανότητας 

εκρήξεων), ενώ η διάρκεια αποκατάστασης τους διήρκησε περίπου δύο εβδοµάδες 

(εκτός από το οδικό δίκτυο που αποκαταστάθηκε εντός ενός µήνα και την 

υδροδότηση που δεν αποκαταστάθηκε).  

 

 

Όσον αναφορά τη στέγαση στην Τουρκία οι άστεγοι αρχικά χρησιµοποιούσαν 

είτε δικές τους σκηνές είτε βρήκαν κατάλυµα σε συγγενείς τους. Στη συνέχεια, όταν 

τους παραχωρήθηκαν οι σκηνές από το στρατό σε συνδυασµό µε την Ερυθρά 

Ηµισέληνο και το Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων και Οικισµών, ορισµένοι 

εγκατασταθήκαν σε αυτές. Συνολικά δηµιουργήθηκαν πενήντα οργανωµένοι οικισµοί 

σε δύο µε τρεις εβδοµάδες ενώ υπήρχαν και πολλοί προσωπικοί οικισµοί. Στο σεισµό 

της L’Aquila η προµήθεια σκηνών ξεκίνησε µίση µέρα αργότερα και παραχωρήθηκαν 
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από το στρατό και τον Ερυθρό Σταυρό δηµιουργώντας συνολικά 171 οικισµούς µέσα 

σε δέκα µέρες ενώ το πρώτο βράδυ παραχωρήθηκαν και κρεβάτια που 

τοποθετήθηκαν σε κλειστό χώρο αλλά και για λίγες µέρες σε κάποια ανέπαφα από 

τον σεισµό ξενοδοχεία. Στην Ιταλία η έκτακτη στέγαση µετατράπηκε σε προσωρινή. 

 

 

 Η σίτιση και διανοµή νερού πραγµατοποιηθήκαν έπειτα από αρκετές µέρες ενώ 

µέσα σε αυτό το διάστηµα χρησιµοποιούσαν για την κάλυψη των αναγκών όσα µέσα 

διέθεταν κατά κύριο λόγο από τον Τουρκικό Στρατό ενώ σηµαντικό ρόλο είχε και η 

προσφορά των εθελοντών. Η Ερυθρά Ηµισέληνος προσέφερε 25 τόνους έτοιµου 

φαγητού και είκοσι έξι υπαίθριες κουζίνες Στην L’Aquila διανεµήθηκαν γεύµατα 

έπειτα από δύο µέρες από τον Στρατό και τον Ερυθρό Σταυρό σε τακτά χρονικά 

διαστήµατα και σε καθηµερινή βάση µε τον αριθµό να αγγίζει τα 22.000 καθηµερινά. 

Συγκριτικά, οι δύο µελέτες έχουν διαφορές που αφορούν τα χρονικά διαστήµατα 

εξαιτίας όχι µόνο της έκτασης των ζηµιών αλλά και της επισκευής που 

πραγµατοποιήθηκε από την κοινωνία.  

 

 

Το Φαινόµενο Domino που συνέβη µόνο στο Izmit κρίνεται ως ουσιώδες καθώς 

αποτέλεσε και την αιτία για την αποστολή µη επαρκούς βοηθείας για την 

απεγκλώβιση των πληγέντων.  

 

 

Η σύνδεση µε την αποκατάσταση είναι τελείως διαφορετική στα δύο κράτη 

καθώς στην Τουρκία οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις ήταν αυτές που έθεσαν τα 

θεµέλια για την αποκατάσταση και δηµιούργησαν στην χώρα µια ισχυρή οριζόντια 

ολοκλήρωση βοηθώντας τους πληγέντες καθώς µε την βοήθεια τους 

επανακαθορίζονταν οι προσφερόµενες από το κεντρικό κράτος υπηρεσίες για να 

ικανοποιούν στο µέγιστο τις ανάγκες των πληγέντων. Αντίθετα στην Ιταλία υπήρχε 

οριζόντια αλλά και κάθετη ολοκλήρωση και συνεπώς το κράτος όσο και οι µη 

κυβερνητικές οργανώσεις βοήθησαν τους πληγέντες αντιµετωπίζοντας έγκυρα τα 

προβλήµατα που είχαν δηµιουργηθεί µειώνοντας, µε αυτό το τρόπο, τις επιπτώσεις.  
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 Εν κατακλείδι είναι εύκολο να συµπεράνει κανείς ότι οι διαφορές ανάµεσα 

στην Τουρκία και στην Ιταλία είναι προφανής ως προς τη διαχείριση της προσωρινής 

στέγασης, την διανοµή φαγητού και νερού, την ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, την 

έγκυρη απεγκλώβιση και την επισκευή των γραµµών ζωής όπως διατυπώνονται και 

στον παρακάτω πίνακα (εκτείνεται από την σελίδα 126 έως την 129). 

 

 

 IZMIT  L’AQUILA  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 
ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ • Έντονη 

αστικοποίηση από 
χαµηλά οικονοµικά 
στρώµατα 

• Κατασκευές που δεν 
πληρούν τις 
απαραίτητες 
προϋποθέσεις 

• Οικονοµικό κέντρο 
• Έντονη 

σεισµικότητα 

• Oικονοµική 
ανάπτυξη (γεωργία 
και βιοµηχανία) 

• Έντονη 
σεισµικότητα 
(εντοπισµός στην 
Ζώνη 2 της 
σεισµικής έντασης) 

• Περιοχές µε 
έντονη 
σεισµικότητα 
που αποτελούν 
οικονοµικά 
κέντρα 

 
 
 
Σε ενδεχόµενο σεισµό 
πλήττονται 
οικονοµικά 

ΤΟ ΓΕΓΟΝΟΣ 

• 17/8/1999: 7,4 R 
• Ώρα: 03:00 πµ 

• 6/04/2009 : 5,8 R 
• Ώρα: 03:00 πµ 

• Νυχτερινές 
ώρες η 
πλειοψηφία 
των κατοίκων 
στα σπίτια 

ΟΙ ΖΗΜΙΕΣ-
ΑΠΩΛΕΙΕΣ 

• Νεκροί: 17127 
• Τραυµατίες: 43000 
• Άστεγοι: Μεγάλος 

απροσδιόριστος 
αριθµός  

• Κατεστραµµένα 
κτίρια : 75000 

• Ζηµιές σε 
περισσότερες από 
µια πόλεις 

• Κόστος: 20 δις. 
δολάρια 

• Νεκροί : 300 
• Τραυµατίες:1500 
• Άστεγοι:65000 
• Κατεστραµµένα 

κτίρια : 10000 
• Ζηµιές σε 

περισσότερες από µια 
πόλεις 

• Κόστος:2,5 δις. 
δολάρια 

• Αρκετοί 
νεκροί και 
στις δύο 
περιπτώσεις 

 
∆ιαφορετική 

αριθµητική κλίµακα 
  
 
 

∆ιαφορετική 
διαχείριση 
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 IZMIT  L’AQUILA  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 
ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 
ΕΚΤΑΚΤΗΣ 
ΑΝΑΓΚΗΣ 

• ∆ηµόσιοι Φορείς: 
Υπουργεία. ∆ήµοι, 
Πολιτική Προστασία 

• ΜΚΟ: Ερυθρά 
Ηµισέληνος, 
AKUT,Στρατός 
Σωτηρίας, Unicef, 

• Πυροσβεστική 
• Αστυνοµία 
• Τουρκικό 

Ερασιτεχνικό 
Ραδιόφωνο 

• ∆ηµόσιοι Φορείς: 
Υπουργεία. 
Πολιτική Προστασία 

• ΜΚΟ: Ερυθρός 
Σταυρός, Εθνική 
Εθελοντική 
Οργάνωση,  

• Πυροσβεστική 
• Αστυνοµία 
• International 

Disaster Relief 
Emergency Fund  

• Στις δύο 
περιπτώσεις 
συµµετοχή 
δηµόσιων φορέων 
και ΜΚΟ 

• Izmit :  
Συγκεντρωτικός 
τρόπος 
διακυβέρνησης  
ΜΚΟ: όργανο 
παραγωγής 
πολίτικης  

• L’Aquila : 
επικουρικός τρόπος 
διακυβέρνησης  
ΜΚΟ: βοηθητικός 
ρόλος 

Η ΕΡΕΥΝΑ 
ΚΑΙ 
∆ΙΑΣΩΣΗ 

• SAR Teams 
• AKUT 
• Ελλιπής 

Συντονισµός και 
Εξοπλισµός 

• Απεγκλώβιση: 
50000 (98% από 
πολίτες) 

• ∆ιάρκεια: 2η µέρα-
10η µέρα 

• Ιταλικές Οµάδες 
∆ιάσωσης 

• Ελάχιστες Ξένες 
Οµάδες ∆ιάσωσης 

• Άτοµα που 
συµµετείχαν 8000 
και αργότερα 12000 

• ∆ιάρκεια:1η µέρα-4η 
µέρα 

• Izmit : πολλές ξένες 
οµάδες διάσωσης 
χωρίς 
αποτελεσµατικότητα 

• L’Aquila : ∆εν έγινε 
δεκτή η ξένη 
βοήθεια Επικριτικά 
σχόλια Μικρότερη 
διάρκεια 

 
Περισσότερες πιθανότητες 

επιβίωσης 
 

ΟΙ ΠΡΩΤΕΣ 
ΒΟΗΘΕΙΕΣ-
Η 
ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

• Νοσοκοµεία: 
εκκένωση 

• Βοήθεια από ∆ιεθνή 
Κοινότητα 
(εξοπλισµός, 
προσωπικό, σκηνές) 

• Γιατροί χωρίς 
Σύνορα 

• Ερυθρά Ηµισέληνος 
• ∆ιάρκεια: 1η µέρα-6η 

εβδοµάδα 

• Νοσοκοµεία: 
εκκένωση 

• Μεταφορά 
τραυµατιών σε άλλα 
νοσοκοµεία 

• Ερυθρός Σταυρός: 4  
µε 9 κέντρα 
ιατροφαρµακευτικής 
περίθαλψής 

• ∆ιάρκεια: 1η µέρα-
6η εβδοµάδα 

• Izmit : Έλλειψη 
οργάνωσης 
  

• L’Aquila:  
Οργανωµένη και 
έγκυρη περίθαλψη 
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 IZMIT  L’AQUILA  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 
ΟΙ 
ΓΡΑΜΜΕΣ 
ΖΩΗΣ 

• Ηλ. Ρεύµα: Βλάβη-
αποκατάσταση 
υποσταθµού 1η µέρα-
5η µέρα 

• Υδροδότηση: Βλάβη 
στο δίκτυο, µεταφορά 
µε φορτηγά ή 
εµφιαλωµένα 
Αποκατάσταση:2η 
µέρα-9η µέρα 

• Οδικό ∆ίκτυο:  
Αρκετές Ζηµιές. 
Αποκατάσταση: 1 
µήνα 

• Φυσικό αέριο: Όχι 
βλάβη στις 
γραµ.µεταφοράς 
Αποκατάσταση:2-3 
εβδοµάδες  

• Τηλεπικοινωνίες: 
βλάβη 
Αποκατάσταση:3η 
µέρα-7η µέρα 

• Ηλ. Ρεύµα: Πλήρη 
κατάρρευση δικτύου 
διανοµής 
Αποκατάσταση: 1η 
µέρα-2η µε 3η 
εβδοµάδα 

• Υδροδότηση: Βλάβη 
στο δίκτυο, 
Αποκατάσταση: Όχι 

• Οδικό ∆ίκτυο:  
Αρκετές Ζηµιές. 
Αποκατάσταση: 1 
µήνα 

• Φυσικό αέριο: Όχι 
βλάβη  

             Προληπτικά µέτρα  
              ∆ιάρκεια: 3 µήνες 

• Τηλεπικοινωνίες: 
Παύση για λίγες ώρες 

• Γενικά: Καλή 
απόδοση 

• Izmit : Επικέντρωση 
µόνο στην 
αποκατάσταση 
Επαναφορά εντός 
λίγων εβδοµάδων 
 

• L’Aquila:  
Επικέντρωση όχι 
µόνο στην 
αποκατάσταση αλλά 
και στην πρόληψη. 
Καλή απόδοση 
 
Στις περισσότερες 
δεν 
πραγµατοποιήθηκε 
επαναφορά για να 
αποφευχθούν 
περαιτέρω 
προβλήµατα 
  

 

Η 
ΣΤΕΓΑΣΗ 

• Υπουργείο ∆ηµ. 
Έργων και Οικισµών, 
Ερυθρά Ηµισέληνος, 
και Στρατός 

• Σκηνές: 
Οργανωµένοι και µη 
οργανωµένοι 
καταυλισµοί  

• Χρήση προσωπικών 
σκηνών 

• 12000 σκηνές 
• 50 οικισµοί σε δύο 

εβδοµάδες 
• ∆ιάρκεια:3η µέρα-3η 

εβδοµάδα 

• Σκηνές από 
Πυροσβεστική και 
Ιταλικό Ερυθρό 
Σταυρό 

• 171 οικισµοί 
• ∆ιάρκεια χρήσης έως 

7 µήνες –µόνιµη 
στέγαση 

• ∆ιάρκεια:1η µέρα-10η 
µέρα 

• Izmit : Πολλοί 
άστεγοι αλλά λίγοι 
οργανωµένοι 
καταυλισµοί –
περισσότεροι 
προσωπικοί 
(Αδυναµία 
υπολογισµού των 
σκηνών που 
χρησιµοποιήθηκαν) 
 

• L’Aquila:  Η 
έκτακτη στέγαση 
µετατράπηκε σε 
προσωρινή 

Η ΣΙΤΙΣΗ 
• Αρχικά σποραδική  
• Προσφορά εθελοντών 
• Ερυθρά Ηµισέληνος 

µοίρασε 25 τόνοι 
έτοιµου φαγητού  

             Εγκατέστησε 26 
             υπαίθριες κουζίνες 

•  ∆ιάρκεια: 5η µέρα-
αρκετοί µήνες 

• Στρατός και Ερυθρός 
Σταυρός 
εγκατέστησαν 4 
κουζίνες, 22000 
γεύµατα/µέρα 

• ∆ιάρκεια: 2η µέρα-
αρκετοί µήνες 

• Izmit : Όχι 
οργανωµένη τις 
πρώτες µέρες. 
Σηµαντικός ρόλος 
εθελοντών 
 

• L’Aquila:  
Γρηγορότερη και 
αποτελεσµατικότερη 
διανοµή 
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 IZMIT  L’AQUILA  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 
ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ 
Domino 

• Τεχνολογικό 
Ατύχηµα σε 
διυλιστήριο 
πετρελαίου=> 
πυρκαγιά και 
εκρήξεις, χρήση 
δυναµικού 
πυροσβεστικής 

• Χηµικό 
εργοστάσιο 
Aksa 
εντοπισµός 
∆ιαρροής 6 ώρες 
µετά, 
καθαρισµός  
θάλασσας 
Μαρµαρά 

----------------------------- 

• Izmit : Η ύπαρξη 
φαινοµένου 
Domino οδήγησε 
στην 
καθυστέρηση της 
σωστής και 
επαρκούς 
αποστολής 
βοήθειας  
 

• L’Aquila:  Όλο 
το προσωπικό 
που ήταν 
διαθέσιµο 
βοήθησε 

Η ΣΥΝ∆ΕΣΗ ΜΕ ΤΗΝ 
ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

• Έκτακτη 
Ανάγκη: 
βασικός ρόλος 
MKO (βοήθεια 
στους 
πληγέντες, έθεσε 
τα θεµέλια για 
αποκατάσταση) 

• Έκτακτη 
Ανάγκη: 
Γρήγορη 
διανοµή πόρων 
στην κοινωνία 

• Επαφή µε 
εθελοντικές 
οργανώσεις 

• ΜΚΟ και 
κράτος: βοήθεια 
στους πληγέντες 

• Izmit : Ισχυρή 
οριζόντια 
ολοκλήρωση από 
τις ΜΚΟ αφού 
προσάρµοζαν τη 
βοήθεια του 
κράτους στις 
ανάγκες των 
πληγέντες   
 

• L’Aquila:  
Οριζόντια και 
κάθετη 
ολοκλήρωση 

 

Πίνακας 6.1.: Σύγκριση των δύο σεισµών ως προς τα βασικά στοιχεία της έκτακτης 

ανάγκης (Πηγή :Ιδία επεξεργασία) 
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Κεφάλαιο 7: Συµπεράσµατα  

 

Στο κεφάλαιο αυτό θα επισηµανθούν τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από 

την παρούσα εργασία, παράλληλα συνοψίζονται τα κύρια ζητήµατα που αναλύθηκαν 

καθώς επίσης και η θέση της Ελλάδας στο ζήτηµα διαχείρισης των εκτάκτων 

αναγκών µετά από ένα σεισµό. 

 

 

  Τα ζητήµατα που µελετώνται στην εργασία αυτή, είναι το τι ορίζουµε ως 

καταστροφή καθώς υπάρχουν πολλοί ορισµοί για την συγκεκριµένη έννοια όπως 

αυτός που την ορίζει ως εξωτερικό παράγοντα και σαν αποτέλεσµα οι κοινωνίες να 

αµύνονται, σαν κοινωνικό επακόλουθο και τρίτον ως σοβαρή διαταραχή που 

λαµβάνει χώρα στις κοινότητες εξαιτίας της διαφοράς συντονισµού ανάµεσα στις 

αρχές. Ενώ υπάρχουν δύο είδη καταστροφών –οι φυσικές και τα τεχνολογικά 

ατυχήµατα- τα οποία έχουν σηµειώσει σηµαντική αύξηση τα τελευταία χρόνια και οι 

οποίες ενέχουν τόσο αρνητικές όσο και θετικές επιπτώσεις άµεσες (θάνατοι, 

τραυµατισµοί αλλά και υλικές καταστροφές) αλλά και έµµεσες (ανάπτυξη της 

παραγωγικότητας).   

 

 

Προκειµένου, λοιπόν, τα κράτη να προστατέψουν όσο το δυνατόν 

αποτελεσµατικότερα τον πληθυσµό τους έχουν οργανώσει υπηρεσίες Πολιτικής 

Προστασίας οι οποίες δρουν έχοντας διαθέσιµους τους κατάλληλους πόρους και την 

κατάλληλη οργανωτική δοµή και φυσικά υπόκεινται σε ένα ορισµένο θεσµικό 

πλαίσιο. Η κρατική πολιτική λαµβάνει χώρα κατά την διάρκεια του κύκλου 

διαχείρισης της καταστροφής µε τις φάσεις να αλληλοεπικαλύπτονται και να 

συµπληρώνουν η µια την άλλη. Σε κάθε χώρα το σύστηµα της κρατικής πολιτικής 

είναι διαφορετικό. Στην Ιταλία, το σύστηµα της κρατικής πολιτικής είναι επικουρικό 

και διαρρέει όλες τις διοικητικές δοµές από τους δήµους έως την κεντρική κυβέρνηση 

ενώ στην Τουρκία το σύστηµα είναι συγκεντρωτικό και προέρχεται από την 

κυβέρνηση η οποία συντονίζει ολόκληρη την διαδικασία για την διαχείριση της 

έκτακτης ανάγκης. 
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Η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης αφορά κατά κύριο λόγο αρχικά την 

εκτίµηση του µεγέθους των απωλειών και στην συνέχεια την έρευνα και τη διάσωση, 

την παροχή ιατρικής φροντίδας, την σίτιση, την προσωρινή στέγαση αλλά και την 

επισκευή των γραµµών ζωής και τον έλεγχο µε παράλληλη αντιµετώπιση των 

συνεπειών των πιθανών φαινοµένων Domino. Η διαχείριση της έκτακτης ανάγκης 

συνδέεται άµεσα µε την περίοδο της αποκατάστασης καθώς στην πρώτη οι φορείς 

που εκτελούν τις διαδικασίες και από τους οποίους εξαρτώνται πόσο γρήγορα θα 

ικανοποιηθούν οι ανάγκες των πληγέντων µέσω της επαφής τους µε αυτούς και τις 

εθελοντικές οργανώσεις είναι αυτές που θέτουν τα θεµέλια για σωστή, και πολλές 

φορές, ταχύτερη αποκατάσταση. 

 

 

Στο σεισµό του Izmit, η Τουρκία και η τουρκική κυβέρνηση δεν µπόρεσε να 

διαχειριστεί µε αποτελεσµατικότητα την πρώτη εβδοµάδα έπειτα από τον σεισµό. Η 

πτώση των τηλεπικοινωνιών και συνεπώς η έλλειψη επαρκής πληροφόρησης για την 

κατάσταση που επικρατούσε στις πληγείσες περιοχές σε συνδυασµό µε την φωτιά 

που ξέσπασε στο διυλιστήριο Tupras αλλά και του γεγονότος ότι η Τουρκική 

κυβέρνηση λαµβάνοντας αποφάσεις για την εκτέλεση των καθηκόντων των 

υπηρεσιών (τον τρόπο δράσης τους) ήταν τα κύρια ζητήµατα που συντέλεσαν στο 

προαναφερθέν αποτέλεσµα. Όλες οι δραστηριότητες που σχετίζονται µε την φάση της 

έκτακτης ανάγκης άργησαν να ενεργοποιηθούν. Το Τουρκικό κράτος εστίασε κατά 

κύριο λόγο στην επισκευή των ζηµιών και των βλαβών που είχαν προκύψει στις 

γραµµές ζωής. Η απεγκλώβιση ξεκίνησε µε δεκαεπτά περίπου ώρες καθυστέρηση και 

σε αυτό το γεγονός οφείλεται και ο µεγάλος αριθµός των νεκρών αφού ο ρόλος της 

διάσωσης πραγµατοποιούνταν από απλούς πολίτες. Η περίθαλψη πραγµατοποιήθηκε 

από τον τοπικό Ερυθρό Σταυρό αλλά και από εθελοντές ξένους γιατρούς και ξένες 

αποστολές. Ενώ όσον αναφορά την παροχή προσωρινής στέγασης, νερού και 

φαγητού τις πρώτες ηµέρες οι πολίτες προσπαθούσαν µε ό,τι µέσο βρουν να 

ικανοποιήσουν τις ανάγκες τους ενώ στη συνέχεια τους παραχωρήθηκαν σκηνές, 

νερό αλλά και διανοµή φαγητού από τον Στρατό. Όσον αναφορά το κράτος δέχτηκε 

επικρίσεις ως προς την καθυστέρηση στην παροχή καταλύµατος, ως προς τις 

αντικρουόµενες απόψεις των αξιωµατούχων σε τοπικό όσο και σε κυβερνητικό 

επίπεδο σχετικά µε την κατάσταση των κτιρίων τα όποια δεν είχαν καταρρεύσει 

εντείνοντας την ανησυχία των κατοίκων αλλά και από τις Μη Κυβερνητικές 
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Οργανώσεις οι οποίες ανέφεραν ότι η κυβέρνηση απέρριπτε την ξένη βοήθεια σε 

µερικές περιπτώσεις για υγειονοµικά θέµατα του πληθυσµού κρίνοντας ότι δεν 

χρειάζεται βοήθεια ή συγκάλυπτε τον πραγµατικό αριθµό των νεκρών. Παράλληλα ο 

συγκεκριµένος σεισµός έδωσε την ευκαιρία να βελτιωθούν οι µηχανισµοί 

συντονισµού της INSARAG και όλων των οµάδων S.A.R.  

 

 

Εν αντιθέσει µε τα παραπάνω, στην L’Aquila, η κινητοποίηση της Ιταλικής 

πολιτικής προστασίας και κατ’επέκταση οι υπηρεσίες που υπάγονται σε αυτήν, ήταν 

σαφέστατα καλύτερη και πιο αποτελεσµατική αλλά και έγκυρη µε αποτέλεσµα ο 

αριθµός των νεκρών να είναι µικρός αλλά και η προσφορά των υπηρεσιών να 

βοηθούν τους πληγέντες. Για τις γραµµές ζωής επικεντρώθηκαν στην προληπτική 

διακοπή της παροχής τους για τον µηδενισµό της πιθανότητας εκρήξεων και 

περαιτέρω έντασης της δυσµενής κατάστασης. Η απεγκλώβιση έλαβε χώρα από τις 

οµάδες διάσωσης της πολιτικής προστασίας σχεδόν αµέσως µετά από το σεισµό. Η 

περίθαλψη ήταν περισσότερο οργανωµένη και έγκυρη και έλαβε χώρα από τον 

Ερυθρό Σταυρό και τα ευρωπαϊκά παραρτήµατα αυτού. Στο σεισµό της L’Aquila η 

προµήθεια σκηνών και κρεβατιών ξεκίνησε µίση µέρα αργότερα και παραχωρήθηκαν 

από το στρατό και τον Ερυθρό Σταυρό. Τέλος για το νερό και το φαγητό 

διανεµήθηκαν έπειτα από δύο µέρες από τον Στρατό και τον Ερυθρό Σταυρό σε τακτά 

χρονικά διαστήµατα και σε καθηµερινή βάση. 

 

 

Στην Ελλάδα, που αποτελεί επίσης ένα σεισµογενές κράτος η κινητοποίηση των 

αρχών στηρίζεται στο σχέδιο «Ξενοκράτης» και στην διάταξη 2450/2012 η οποία 

αποτελεί το σχεδιασµό και τις διαδικασίες κινητοποίησης των αρχών στην περίπτωση 

σεισµού. Το σύστηµα της Ελλάδας κατά κάποιον τρόπο ανταποκρίνεται περισσότερο 

στο Ιταλικό σύστηµα προστασίας καθώς στην περίπτωση των σεισµών, η 

κινητοποίηση πραγµατοποιείται από τους δήµους, τις περιφέρειες, και τις 

αποκεντρωµένες διοικήσεις. Επειδή όµως στην περίπτωση ενός σεισµού, µε ένταση 

σαν αυτή που εξετάστηκε, οι πόροι των δήµων, συνήθως δεν επαρκούν, τότε 

κινητοποιούνται οι αρχές των περιφερειών (Αστυνοµία, Λιµενικό, ΕΚΑΒ και λοιπές 

υπηρεσίες). Αναλυτικότερα, κατά την περίοδο της έκτακτης ανάγκης το ελληνικό 

κράτος πρέπει να εστιάσει στην διάσωση, την περίθαλψη, την σίτιση, την στέγαση 
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αλλά και τον έλεγχο και την καταστολή των φαινοµένων Domino. Για την διάσωση 

των εγκλωβισµένων, κινητοποιούνται οι κατά τόπους αρµόδιες Πυροσβεστικές 

Υπηρεσίες (ο επικεφαλής της κατά τόπου Υπηρεσίας είναι υπεύθυνος για την 

ιεράρχηση των συµβάντων και ενίσχυση των δυνάµεων αν απαιτείται και 

κινητοποιείται και η Ε.Μ.Α.Κ.) ενώ ο επικεφαλής της έρευνας και διάσωσης είναι ο 

αξιωµατικός του Πυροσβεστικού Σώµατος. Όσον αναφορά, την ρύθµιση της κίνησης 

των οχηµάτων αρµόδια αρχή είναι η ΕΛ.ΑΣ.  Για την περίθαλψη, αρµόδιος  φορέας 

είναι το ΕΚΑΒ (τα κατά τόπους παραρτήµατα του) που έχει την δυνατότητα να 

αποστείλει το Ειδικό τµήµα Ιατρικής Καταστροφών, καθώς επίσης και από τα 

αρµόδια κινητά ιατρεία διαφόρων ΜΚΟ και του Ερυθρού Σταυρού. Για την 

συντήρηση των γραµµών ζωής αρµόδιες είναι οι ∆ΕΚΟ (∆ΕΗ, ΟΤΕ, ΕΥ∆ΑΠ) 

ανάλογα µε το πεδίο δράσης τους. Η στέγαση που θεωρείται ένα από τους 

κρισιµότερους παράγοντες αποτελεί συναρµοδιότητα τόσο των ∆ήµων όσο και των 

αντίστοιχων Περιφερειών οι οποίες είναι υπεύθυνες για τους χώρους καταυλισµούς 

όπως επίσης και για τα είδη που θα χρησιµοποιηθούν για την στέγαση (σκηνές, 

κουβέρτες), σε συνεργασία, πάντα, µε την Υπηρεσία Αποκατάστασης 

Σεισµοπλήκτων (που υπάγεται στο ΥΠΕΚΑ), το Υπουργείο Υγείας, τον Ερυθρό 

Σταυρό και το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας. Το πρόβληµα έγκειται στο γεγονός ότι 

αρκετοί πληγέντες αρνούνται να επιστρέψουν τις σκηνές που τους έχει δωρίσει το 

κράτος γιατί ενδεχοµένως να χρησιµοποιούνται ως αποθηκευτικοί χώροι είτε επειδή 

έχει καθυστερήσει η παροχή των λυόµενων. Η σίτιση, αποτελεί αρµοδιότητα του 

Ερυθρού Σταυρού και φυσικά των Περιφερειών οι οποίες θα πρέπει να υπολογίσουν 

µε όσο το δυνατό περισσότερη ακρίβεια καθώς υπάρχει η πιθανότητα ο αριθµός των 

αστέγων να είναι µεγάλος και τα τρόφιµα να µην επαρκούν ή σε άλλη περίπτωση να 

παραµένουν αδιάθετα. Τέλος, στην περίπτωση του φαινοµένου Domino για τον 

έλεγχο τους εφαρµόζει την οδηγία ΣΑΤΑΜΕ
20  όλα αυτά, φυσικά, σε συνδυασµό µε 

την Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας. 

 

 

Η Ελλάδα, ως µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει την δυνατότητα να εισάγει 

στην πολιτική που ακολουθεί την αρχή της επικουρικότητας η οποία θα συµβάλει 

στην κινητοποίηση των οντοτήτων της δηµόσιας διοίκησης που µέχρι πρότινος ήταν 

                                                 
20 Γενικό Σχέδιο Αντιµετώπισης Τεχνολογικών Ατυχηµάτων Μεγάλης Έκτασης 
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αδρανείς ή συνέβαλαν σε µικρό βαθµό και να κινητοποιήσει άλλες οι οποίες µέχρι 

πρότινος ήταν «θεωρητικά» προετοιµασµένες για την αντιµετώπιση µιας 

καταστροφής. Χαρακτηριστικό παράδειγµα, που αντικατοπτρίζει την παραπάνω 

λογική είναι ο σεισµός της Κεφαλονιάς που πραγµατοποιήθηκε στις 26/1/2014 και 

στον οποίο ο ∆ήµος αντικατέστησε τις υπηρεσίες που έπρεπε να προσφερθούν από 

την περιφέρεια καθώς η δεύτερη δεν ήταν έτοιµη να ανταποκριθεί στις ανάγκες που 

προέκυψαν.  Με την αξιοποίηση του συστήµατος επικουρικότητας αυτό το πρόβληµα 

δεν θα υπήρχε καθώς και οι δύο φορείς θα ήταν προετοιµασµένοι να ανταποκριθούν. 

 

    

Συµπερασµατικά, η εκπόνηση της παρούσας µελέτης θεωρείται ότι 

ολοκληρώθηκε µε επιτυχία καθώς εκπλήρωσε τους σκοπούς της αναπτύσσοντας την 

σύγκριση του τρόπου µε τον οποίο διαχειρίστηκε η έκτακτη ανάγκη στους δύο 

σεισµούς και κατανοήθηκαν τα πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατα του κάθε 

είδους κινητοποίησης και αντιµετώπισης. Προκειµένου όµως, η µελέτη να είναι 

περισσότερο ολοκληρωµένη και τα συµπεράσµατα που θα προκύψουν να 

απεικονίζουν πλήρως την κατάσταση και την κρατική διαχείριση των δύο σεισµών 

τότε θα πρέπει να µελετηθεί και η πολύχρονη διαδικασία της αποκατάστασης η οποία 

θα αντικαταστήσει τις υποδοµές και θα επαναφέρει τις λειτουργίες της πόλης.    
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