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ΠΡΟΛΟΓΟ 

 

Σν δήηεκα ηεο παξνρήο ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο ζε λνηθνθπξηά κε αδπλακία 

πξφζβαζεο ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο απνηέιεζε βαζηθφ ζηφρν αξθεηψλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ κε αλαπηπγκέλα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο, ελψ ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο κε 

αλχπαξθηε ή ειάρηζηε παξνπζία πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο αλαπηχρζεθαλ ηδηφκνξθα 

θαζεζηψηα ηδηνθαηνίθεζεο γηα ηελ θάιπςε ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ επξχηεξσλ θνηλσληθψλ 

ζηξσκάησλ. Παξά ην γεγνλφο φηη δελ ππάξρεη έλαο θνηλφο επξσπατθφο νξηζκφο γηα ηελ 

θνηλσληθή θαηνηθία θαη παξνπζηάδνληαη κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ρσξψλ αλάινγα κε ην 

πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζην ζπλνιηθφ ζηεγαζηηθφ 

απφζεκα θαη ζην απφζεκα ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ, κε ηα κνληέια ρξεκαηνδφηεζεο θαη κε 

ηνπο απνδέθηεο ιήςεο ζηεγαζηηθψλ επηδνκάησλ, εκθαλίδεηαη κηα θνηλή ηάζε πξνο έλαλ πην 

εκπνξεπκαηνπνηεκέλν ηνκέα θαηνηθίαο κε δηαθαηλφκελεο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ πξνζθνξά 

ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο θαη κε πηζαλή δηεχξπλζε ησλ ζηεγαζηηθψλ αληζνηήησλ θαη 

επέθηαζε ηεο ζηεγαζηηθήο ππνβάζκηζεο ζε επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα.  

Απφ ηελ πεξηγξαθή ησλ βαζηθψλ πεξηφδσλ εμέιημεο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

ζηε Γαιιία, ηε νπεδία θαη ηελ Διιάδα παξαηεξείηαη κηα ζηαζεξή κείσζε ηνπ ηνκέα 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ελψ θαηαγξάθεηαη κηα δηαξθψο αλνδηθή πνξεία ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο 

ζε ζρέζε κε ην εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ εηζνδεκαηηθψλ θαη 

ζηεγαζηηθψλ αληζνηήησλ. Σαπηφρξνλα, ε παξνπζίαζε ησλ κεηαβνιψλ ηεο ζχλζεζεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ αλαδεηθλχεη ηελ ηάζε επξχηεξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη δηαθνξεηηθψλ δνκψλ 

λνηθνθπξηψλ λα απμάλνπλ ηε δήηεζε γηα πξνζηηή θαηνηθία. ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, ε Γαιιία, ε 

νπεδία θαη ε Διιάδα βξίζθνληαη ππφ ηε δηαξθή πίεζε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζηεγαζηηθψλ 

επηδνκάησλ θαη ε κεηάβαζε ζε έλαλ πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλν ηνκέα θαηνηθίαο ζέηεη ππφ 

ακθηζβήηεζε ηε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ζηεγαζηηθήο πξφλνηαο θαη ηελ εμαζθάιηζε 

πξνζηηήο θαη αμηνπξεπνχο θαηνηθίαο γηα ηα λνηθνθπξηά επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ  ηα 

νπνία αδπλαηνχλ κέζσ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο λα θαιχςνπλ κέξνο ή ην ζχλνιν ησλ ζηεγαζηηθψλ 

ηνπο αλαγθψλ.  

ε απηφ ην πιαίζην, απφ ηηο κειέηεο πεξηπηψζεσλ ηεο Λπψλ, ηεο ηνθρφικεο θαη ηεο 

Αζήλαο επηδηψθεηαη ε δηεξεχλεζε ησλ θπξηφηεξσλ κεηαβνιψλ ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ 



10 

 

πξνθίι ησλ γεηηνληψλ κε δηαρξνληθή παξνπζία πςειψλ πνζνζηψλ ρακεινχ θφζηνπο 

πξνζθεξφκελεο θαηνηθίαο θαη ν εληνπηζκφο ησλ ζεκεξηλψλ ζηεγαζηηθψλ απαηηήζεσλ. Σα 

λνηθνθπξηά ρακειψλ εηζνδεκάησλ δηαβηνχλ ζε αθαηάιιειεο ή αλεπαξθείο θαηνηθίεο κε εκθαλή 

δπζθνιία κεηεγθαηάζηαζεο ζε πνηνηηθά θαιχηεξεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο ιφγσ ησλ εηζνδεκαηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο επηζθάιεηαο θαη κε πηζαλή ζπλέπεηα ηνλ εγθισβηζκφ νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξσλ λνηθνθπξηψλ επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ θαη δηαθνξεηηθψλ δνκψλ ζε 

ζπλζήθεο ζηεγαζηηθήο ππνβάζκηζεο.  

Σέινο, ε παξνχζα εξγαζία θαη ην εγρείξεκα ηεο ζπγθξηηηθήο παξνπζίαζεο ηεο εμέιημεο 

ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε Γαιιία, ηε νπεδία θαη ηελ Διιάδα πξνζπαζεί λα 

αλαδείμεη ελππάξρνπζεο θαη ζχγρξνλεο πξνβιεκαηηθέο γηα ηε ιεηηνπξγία θαη ηε βησζηκφηεηα 

ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ελψ ε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Λπψλ, ηεο 

ηνθρφικεο θαη ηεο Αζήλαο απνζθνπεί ζηε δηεξεχλεζε ησλ θνηλσληθψλ θαη ζηεγαζηηθψλ 

κεηαβνιψλ ησλ πεξηνρψλ κε πςειέο ζπγθεληξψζεηο δηαζέζηκεο ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο. 

πλεπψο, ζην κεηαβαιιφκελν ηνπίν ηεο θξίζεο ε πξνζηηή θαηνηθία δελ αθνξά κεκνλσκέλνπο 

απνδέθηεο ζηεγαζηηθψλ εληζρχζεσλ γηα πξφζβαζε ζε ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθία, αιιά 

λνηθνθπξηά κε δηαθνξνπνηεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο ηα νπνία αδπλαηνχλ λα ζηξαθνχλ πξνο 

ηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη πξνο ηνλ αθξηβφηεξν ηδησηηθφ ελνηθηαδφκελν ηνκέα κε κφλε ζηεγαζηηθή 

δηέμνδν ηηο ειάρηζηεο δηαζέζηκεο κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ή ην κε ειθπζηηθφ κέξνο ηνπ 

ηδησηηθνχ ελνηθηαδφκελνπ ηνκέα.  

 

Αζήλα, Φεβξνπάξηνο 2016 

Αγγειηθή – Αηκηιία Κνπθνχκα 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Αγγειηθή – Αηκηιία Κνπθνχκα: Ζ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε Γαιιία, ηε 

νπεδία θαη ηελ Διιάδα: Οη πεξηπηψζεηο ηεο Λπψλ, ηεο ηνθρφικεο θαη ηεο Αζήλαο 

(Με ηελ επίβιεςε ηνπ Θσκά Μαινχηα, Καζεγεηή Κνηλσληθήο Γεσγξαθίαο) 

 

ε φιε ηελ Δπξψπε νη πνιηηηθέο θνηλσληθήο θαηνηθίαο βξίζθνληαη θάησ απφ εμαηξεηηθά κεγάιε 

πίεζε θαη νη ρψξεο αλαγθάδνληαη λα κεηψζνπλ ηηο παξνρέο ζηέγαζεο. Δπηπιένλ, νη πεξηζζφηεξεο 

επξσπατθέο ρψξεο αθνινπζνχλ κηα πνξεία ελφο πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλνπ ηνκέα θαηνηθίαο θαη 

ζηαδηαθά απνζχξνληαη απφ ηελ παξαγσγή θαηνηθίαο θαη ηελ θαηαλνκή ηεο. Χζηφζν, ε 

παξέκβαζε ησλ δπλάκεσλ ηεο αγνξάο ζηελ παξαγσγή θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ πξψελ 

θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ θαη ε έιιεηςε ζηέγαζεο έρνπλ ζέζεη ππφ ακθηζβήηεζε 

ην κέιινλ ηεο παξνρήο θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Ζ ζπγθξηηηθή αλάιπζε ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο ζηε Γαιιία, ηε νπεδία θαη ηελ Διιάδα θαη ε πεξηγξαθή ησλ θνηλσληθψλ θαη 

ρσξηθψλ αιιαγψλ ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Λπψλ, ηεο ηνθρφικεο θαη ηεο Αζήλαο επηθεληξψλνληαη 

ζηνλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ελφο ειάρηζηνπ πνζνζηνχ δηαζέζηκεο ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο γηα 

επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα κε δηαθνξνπνηεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο. Σα ζεκεξηλά 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ππφςε ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ λέσλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ρακειή πνηφηεηα ζπλζεθψλ ζηέγαζεο, ηηο λέεο κνξθέο ζηεγαζηηθήο 

αλαζθάιεηαο θαη ηελ αχμεζε ησλ λνηθνθπξηψλ κηθξφηεξνπ κεγέζνπο. Έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ 

ησλ ηξηψλ ρσξψλ είλαη νη δηαθνξνπνηεκέλεο αλάγθεο, αλ θαη ε αλεπαξθήο πξνζθνξά πξνζηηήο 

θαηνηθίαο εληείλεη ην ζηεγαζηηθφ δηαρσξηζκφ ζε πεξηνρέο κε πςειή ζπγθέληξσζε δηαζέζηκεο 

ρακεινχ θφζηνπο ζηέγαζεο. ε απηφ ην πιαίζην, ε επίκνλε έιιεηςε πξνζηηήο θαη επαξθνχο 

ζηέγαζεο ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο πνπ έρνπλ ηελ ηάζε λα πξνζειθχνπλ λνηθνθπξηά κηθξφηεξνπ 

κεγέζνπο, ην πςειφ επίπεδν δαπαλψλ θαηνηθίαο θαη ε επηδείλσζε ησλ ζηεγαζηηθψλ ζπλζεθψλ 

γηα έλα επξχ θάζκα λνηθνθπξηψλ έρνπλ αιιάμεη ην πξνθίι ηεο ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο. 

πλεπψο, νη λέεο δνκέο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ λνηθνθπξηψλ ζα θαζνξίζνπλ ην επίπεδν ησλ 

ζηεγαζηηθψλ θαη θνηλσληθν-ρσξηθψλ αληζνηήησλ απφ ηε ζηηγκή πνπ κηα πνηθηιία λνηθνθπξηψλ 

απμάλεη ηε δήηεζε γηα απηφ ην κεησκέλν απφζεκα πξνζηηήο ζηέγαζεο ζε ρακεινχ εηζνδήκαηνο 

αζηηθέο πεξηνρέο.  
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ ΣΑ ΑΓΓΛΙΚΑ (ENGLISH SUMMARY) 

 

Angeliki-Aimilia Koukouma: The developments of social housing policies in France, Sweden 

and Greece - The cases of Lyon, Stockholm and Athens   

(Under the supervision of Thomas Maloutas, Professor of Social Geography) 

 

All over Europe the social housing policies are under extreme pressure and the countries are 

forced to reduce their housing allowances. Moreover, most of the European countries follow a 

path of a more commodified housing sector and gradually withdraw from the housing production 

and its allocation. However, the intervention of market forces in the production and management 

of the former social rented housing and the housing shortage have put into question the future of 

social housing provision. The comparative analysis of social housing policies in France, Sweden 

and Greece and the description of social and spatial changes in the cases of Lyon, Stockholm and 

Athens are focused on the pivotal role of a minimum percentage of available low-cost housing 

for wider social strata with differentiated housing needs. The social housing policies should take 

into consideration the growing number of new social groups with low quality housing conditions, 

the new forms of housing insecurity and the increase of households of smaller size. The 

differentiated housing needs are common feature for the three countries, although the insufficient 

supply of affordable housing intensifies the housing segregation in areas with a high 

concentration of available low-cost housing.  In this context, the persistent shortage of affordable 

and adequate housing in central areas that have a tendency to attract smaller households, the high 

level of housing costs and the deterioration of the housing conditions for a wide range of 

households have changed the profile of low-cost housing. Consequently, the new structures and 

characteristics of households will determine the level of housing and social-spatial inequalities, 

since a variety of households increases the demand for this reduced stock of affordable housing 

in low-income urban areas.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1: ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

 

 

1.1. Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο  

 

Ζ βηνκεραληθή πφιε θαη ε αζηηθνπνίεζε απνηέιεζαλ ηνπο θηλεηήξηνπο κνρινχο ηεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο, ελψ ε κεηεμέιημε ησλ αζηηθψλ θέληξσλ ζην πιαίζην κηαο λέαο ξχζκηζεο ηνπ 

ρψξνπ θαη ηεο επηιεθηηθήο αμηνπνίεζεο πεξηνρψλ κε απνζέκαηα θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο 

θαηνηθίαο νδήγεζε ζε θνηλσληθνχο δηαρσξηζκνχο θαη πνιψζεηο. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, 

μεδηπιψλνληαη πνιιά εξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε ηεο πνιηηηθήο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

θαη ησλ θνηλσληθν-ρσξηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο. ε πνηα θνηλσληθή θαηνηθία αλαθεξφκαζηε θαη ηη 

δπλαηφηεηεο ππάξρνπλ γηα ηελ εθαξκνγή κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο θαζνιηθνχ 

δηθαηψκαηνο ζηε ζηέγαζε, απφ ηε ζηηγκή πνπ ην θξάηνο απνζχξεηαη απφ ηηο βαζηθέο θνηλσληθέο 

ππνρξεψζεηο ηνπ, πεξηνξίδεη ηηο θνηλσληθέο δαπάλεο θαη ηνπο πφξνπο ηεο απηνδηνίθεζεο θαη 

παξαρσξεί κέξνο ηνπ θνηλσληθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα; (Reinprecht et 

al., 2008:43-44). 

Ζ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο έρεη σο ζεκείν εθθίλεζεο ηε βαζηθή θιεξνλνκηά 

ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ, ηελ απηνλνκία ησλ επξσπατθψλ αζηηθψλ ηάμεσλ ηνπ 19
νπ

 αηψλα κε ηηο 

θνηλσληθά κηθηέο πεξηνρέο θαηνηθίαο λα είλαη ην απνηέιεζκα ησλ ηζρπξψλ πνιηηηθψλ ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο. Ζ απάληεζε ησλ βφξεησλ θαη δπηηθψλ επξσπατθψλ ρσξψλ απέλαληη ζηα 

θαηλφκελα δηαρσξηζκνχ ήηαλ ε εθηεηακέλε επέλδπζε ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα θαηνηθίαο κε ηηο  

ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο λα δίλνπλ έκθαζε ζε πνιηηηθέο θαηά ηνπ δηαρσξηζκνχ (Maloutas&Fujita, 

2012:17-19). πλεπψο, γηα ηα αλαπηπγκέλα θξάηε πξφλνηαο ε παξαγσγή κεγάινπ φγθνπ 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ βνήζεζε ζηελ επίιπζε ησλ ηεξάζηησλ ζηεγαζηηθψλ πξνβιεκάησλ θαη 

ζηε δηαηήξεζε ρακειψλ επηπέδσλ δηαρσξηζκνχ. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηεο θπξηαξρίαο ηεο 

ειεχζεξεο αγνξάο, ε αλάπηπμε ηεο αγνξάο θαηνηθίαο θαη ε θξίζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο νδήγεζαλ ζηε δηαθνξνπνίεζε ησλ ζπλζεθψλ πξφζβαζεο ζηελ θαηνηθία. Απφ ηε 

ζηηγκή πνπ πεξηνξίδνληαη νη θξαηηθέο πξνλνηαθέο πνιηηηθέο θαη εκπνξεπκαηνπνηείηαη ε ζηέγαζε, 

ν δηαρσξηζκφο αλακέλεηαη λα απμάλεηαη ζε πην άληζεο πφιεηο κε ιηγφηεξν αλεπηπγκέλα θξάηε 
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πξφλνηαο θαη εκπνξεπκαηνπνηεκέλε παξνρή ζηέγαζεο κε πςειή θηλεηηθφηεηα θαηνηθίαο θαη κε 

ιηγφηεξα δίθηπα αιιειεγγχεο (Maloutas&Fujita, 2012:11-14; Μαινχηαο, 1990:51). 

Ο αζηηθφο ρψξνο ηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο ήηαλ ελνηθηαδφκελνο θαη ζηαδηαθά 

κέζσ θαη ησλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο κεηαζρεκαηίζηεθε ζε ρψξν ηδηνθαηνίθεζεο. ηηο 

πεξηζζφηεξεο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο ε αληηζηξνθή ησλ πνζνζηψλ ελνηθίαζεο θαη 

ηδηνθαηνίθεζεο αξρίδεη απφ ην κεζνπφιεκν θαη αλαπηχζζεηαη ζηαδηαθά θαηά ηε κεηαπνιεκηθή 

πεξίνδν. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ην θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ζηηο ρψξεο ηεο δπηηθήο 

Δπξψπεο είλαη ε πηψζε ηεο δεκφζηαο παξαγσγήο θαη ε επέθηαζε ηεο θπξηαξρίαο ηεο ηδησηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαηαζθεπήο θαηνηθηψλ (Μαινχηαο, 1990:163). Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ην 

κέγεζνο ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο έρεη κεησζεί ζηελ πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ θαη 

ζε φιεο ηηο ρψξεο θαηαγξάθεηαη κηα ζπλερήο αχμεζε ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο σο κέξνο ησλ 

εμφδσλ θαηαλάισζεο ησλ λνηθνθπξηψλ (CECODHAS, 2013:6). Δπηπιένλ, παξά ηηο 

δηαθνξνπνηήζεηο ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο αλάινγα κε ην κέγεζνο θαη ηα κνληέια 

ρξεκαηνδφηεζεο, ππάξρεη κηα απμαλφκελε ηάζε ηδησηηθνπνίεζεο κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θαη 

πνηθίια κέζα θαη ε πιεηνςεθία ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ έρεη πεξηνξίζεη ηνλ δαλεηζκφ ζηνλ 

ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε απνηέιεζκα κφλν νη κεγάιεο επηρεηξήζεηο ζηέγαζεο λα έρνπλ 

πξφζβαζε ζε δαλεηζκφ (Elsinga,2015:28; CECODHAS, 2012:10).  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζε πνιιέο ρψξεο ε θνηλσληθή θαηνηθία θηινμελεί ηα πην επάισηα 

λνηθνθπξηά θαη εθείλα πνπ βξίζθνληαη ζε ππεξβνιηθά κεγάιε αλάγθε γηα ζηέγαζε, αλ θαη 

ππάξρεη κηα απμαλφκελε αλεζπρία γηα ηνλ εηζνδεκαηηθφ θαη θνηλσληθφ δηαρσξηζκφ θπξίσο ζηα 

ιηγφηεξν ειθπζηηθά ζπγθξνηήκαηα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη φηη νη 

ελνηθηαζηέο ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ έρνπλ ζπγθεθξηκέλν δεκνγξαθηθφ πξνθίι θαη νη 

θνηλσληθέο θαηνηθίεο έρνπλ ηελ ηάζε λα ζηεγάδνπλ λένπο θαη ειηθησκέλνπο, θαζψο θαη 

κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο θαη κεγαιχηεξα λνηθνθπξηά (Scanlon and Whitehead, 2011:24-25). 

Σαπηφρξνλα, ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο απμάλεηαη ε ζπγθέληξσζε θησρψλ λνηθνθπξηψλ ζηνλ 

θνηλσληθφ ηνκέα. Χο εθ ηνχηνπ, νη επξσπαίνη πνιίηεο έξρνληαη αληηκέησπνη κε κηα δηπιή 

πξφθιεζε. Απφ ηε κηα πιεπξά δαπαλνχλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν κέξνο ηνπο εηζνδήκαηφο ηνπο 

γηα δαπάλεο θαηνηθίαο κε έλα δπζαλάινγν βάξνο γηα ηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ην 

θαηψθιη ηνπ νξίνπ ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά νη θπβεξλήζεηο, παξά ηελ 
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απμαλφκελε δήηεζε, απνηπγράλνπλ λα εληζρχζνπλ πεξαηηέξσ ηνλ ηνκέα πξνζηηήο ζηέγαζεο 

(CECODHAS, 2013:7).  

 

1.2. Σν ζθεπηηθό ηεο κεζνδνινγηθήο πξνζέγγηζεο: Η επηινγή ησλ ρσξώλ θαη ησλ 

πόιεσλ  

 

ε επξσπατθφ επίπεδν ε ζηξνθή ζε έλα πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλν κνληέιν θαηνηθίαο θαη 

νη αιιαγέο πνπ ζεκαηνδνηεί γηα ηελ εμέιημε ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο ζε επίπεδν ρσξψλ θαη 

αζηηθψλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ απνηειεί ην έλαπζκα γηα ηε κειέηε ηεο εμέιημεο ησλ 

πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ηεο ηξέρνπζαο ζεκαζίαο ηνπ δεηήκαηνο ηεο πξφζβαζεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ ζε πξνζηηή θαηνηθία. Οη αληζφηεηεο ζηελ πξφζβαζε ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο 

ζηέγαζεο ζέηνπλ ππφ ακθηζβήηεζε ην πθηζηάκελν εκπνξεπκαηνπνηεκέλν ηνπίν ηεο παξαγσγήο 

θαη δηάζεζεο ηεο θαηνηθίαο κε ηηο απμεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο ησλ λνηθνθπξηψλ λα 

αδπλαηνχλ λα θαιπθζνχλ απφ ηηο πεξηνξηζκέλεο ζηεγαζηηθέο εληζρχζεηο θαη ηα ήδε κεησκέλα 

εηζνδήκαηα. Πιένλ, ε παξαηεξνχκελε αχμεζε ηεο δπζθνιίαο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή ζηέγαζε 

δελ αθνξά κφλν ηα λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη ηηο εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο, αιιά 

έλα επξχηεξν θάζκα δηαθνξεηηθήο ζχλζεζεο λνηθνθπξηψλ θαη αλακέλεηαη λα απμήζεη ηε 

ζηεγαζηηθή ζηελφηεηα θαη λα εληείλεη ηνλ ζηεγαζηηθφ εγθισβηζκφ κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ 

λνηθνθπξηψλ ζε αλεπαξθείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο.  

Ζ Γαιιία, ε νπεδία θαη ε Διιάδα απνηεινχλ παξαδείγκαηα δηαθνξεηηθψλ ηξφπσλ 

δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο παξέκβαζεο γηα ηελ παξνρή ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο θαη ε αλάπηπμε 

ησλ βαζηθψλ πεξηφδσλ άζθεζεο πνιηηηθψλ θνηλσληθψλ θαηνηθίαο δηεπθνιχλεη ηελ θαηαλφεζε 

ησλ δηαθνξεηηθψλ πηπρψλ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο. ην πιαίζην ηεο γεληθεπκέλεο 

θξίζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, νη ρψξεο αθνινπζνχλ πεξηνξηζηηθέο πνιηηηθέο παξνρήο 

ζηεγαζηηθψλ επηδνηήζεσλ κε κνλαδηθνχο απνδέθηεο ηα πην εππαζή θαη ρακειφηεξνπ 

εηζνδήκαηνο λνηθνθπξηά, ελψ ε έιιεηςε πξνζηηήο θαηνηθίαο δηεπξχλεη ηηο αληζφηεηεο ζηελ 

πξφζβαζε ζε ηδηφθηεηε θαηνηθία θαη κεηψλεη ηηο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε θζελή 

ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. Δπηπιένλ, ε επηιεθηηθή πψιεζε κέξνπο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θπξίσο απηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε πην ειθπζηηθέο πεξηνρέο κεηψλεη ην 
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ζπλνιηθφ ζηεγαζηηθφ απφζεκα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα ελνηθηαδφκελεο 

θαηνηθίαο παξακέλεη ην πην απαμησκέλν θαη ηερληθά ππνβαζκηζκέλν ζηεγαζηηθφ απφζεκα.  

Απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ ππάξρεη κηα εληαία θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηελ θνηλσληθή 

θαηνηθία, αιιά νχηε θαη κηα εληαία ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ θαηνηθίαο ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, ε 

πεξηγξαθή ηεο εμέιημεο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ηεο Γαιιίαο, ηεο νπεδίαο θαη 

ηεο Διιάδαο απνηειεί ηε βάζε ηεο ζπγθξηηηθήο αλάιπζεο ησλ ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ 

παξαγσγήο θαη δηάζεζεο ηεο θαηνηθίαο κε αξθεηέο δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ηα απνηειέζκαηα 

θαη ηηο επηπηψζεηο ζηνλ αζηηθφ ηζηφ ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ ηεο Λπψλ, ηεο ηνθρφικεο 

θαη ηεο Αζήλαο. Σαπηφρξνλα, κε ηελ πεξηγξαθή ηεο εμέιημεο ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηηο 

ηξεηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο θαη ηελ αλάδεημε γεηηνληψλ πνπ απνηεινχλ παξαδνζηαθνχο 

πφινπο έιμεο ησλ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο δίλεηαη έκθαζε ζηηο γεηηνληέο 

ρσξνζέηεζεο θζελνχ θφζηνπο ζηέγαζεο θαη ζηηο δηαθξηηέο θνηλσληθέο θαη ρσξηθέο δηεξγαζίεο. 

Χο εθ ηνχηνπ, απηέο νη δηεξγαζίεο ζηελ πεξίπησζε ηεο Λπψλ αθνξνχλ ηελ επηιεθηηθή 

ρσξνζέηεζε ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζε πξνάζηηα ηνπ θεληξηθνχ δαθηπιίνπ ηεο πφιεο θαη 

ησλ πην απνκαθξπζκέλσλ γεηηνληψλ θαη ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ θεληξηθψλ γεηηνληψλ ή 

ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ κέζσ ηεο αιιαγήο ηεο ζχλζεζεο ηνπ δηαζέζηκνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο. ηελ πεξίπησζε ηεο ηνθρφικεο αθνξνχλ θπξίσο ηα πξνάζηηα κε κεγάιε 

ζπγθέληξσζε λνηθνθπξηψλ ρακειψλ ζηξσκάησλ θαη κεγάια απνζέκαηα δεκφζηαο ζηέγαζεο κε 

ην θέληξν ηεο πφιεο λα εθαξκφδεη πνιηηηθέο ξχζκηζεο ηεο θνηλσληθήο ζχλζεζεο κέζα απφ ηελ 

κεηαηξνπή ηνπ πην ειθπζηηθνχ κέξνπο ηνπ απνζέκαηνο δεκφζηαο θαηνηθίαο ζε πην 

εκπνξεπκαηνπνηεκέλεο κνξθέο κηζζσκάησλ. Καη ηέινο, ζηελ πεξίπησζε ηεο Αζήλαο αθνξνχλ 

ηηο κεηαβνιέο ηεο ζχλζεζεο ησλ θεληξηθψλ πεξηνρψλ κεηά ηελ πεξίνδν ηεο «καδηθήο θπγήο» θαη 

ηελ πξναζηηθνπνίεζε ησλ κεζαίσλ ηάμεσλ θαη ηελ επίδξαζε ηνπ ζπζηήκαηνο αληηπαξνρήο κε 

θπξίαξρν ην δηακέξηζκα ζε πνιπθαηνηθίεο αληηπαξνρήο ζηνλ θεληξηθφ ηζηφ ηεο πφιεο.  

Ζ παξνπζίαζε ησλ πεξηφδσλ ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ησλ ηξηψλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ κε δηαθνξεηηθέο ηζηνξηθέο δηαδξνκέο θαη θξαηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ  

εθαξκνγή πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο απνζθνπεί ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ 

αλνκνηνγελψλ ηξφπσλ κεηάβαζεο ζε έλα πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλν κνληέιν ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο θαηνηθίαο. ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο ην δεηνχκελν ηεο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή θαη 

αμηνπξεπή θαηνηθία ζρεηίδεηαη κε ηνλ εκπινπηηζκφ ηεο έλλνηαο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ηε 
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ζπκπεξίιεςε φισλ εθείλσλ ησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ κε αδπλακία πξφζβαζεο ζε πξνζηηή 

θαηνηθία. Δπηπιένλ, ε κειέηε ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο γεσγξαθίαο θαη ε επηκέξνπο 

πεξηγξαθή ησλ θχξησλ παξαγφλησλ ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο δηάξζξσζεο ησλ ηξηψλ πφιεσλ 

σο κειέηεο πεξηπηψζεσλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ κε δηαθνξεηηθέο θνηλσληθν-ρσξηθέο θαη 

δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο πξνζπαζεί λα ζπλδέζεη κέζα απφ ηα παξαδείγκαηα ησλ θνηλσληθν-

ρσξηθψλ κεηαζρεκαηηζκψλ ησλ ηξηψλ πφιεσλ ην θνηλφ εξψηεκα ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο 

ιεηηνπξγίαο κηαο πνιηηηθήο θνηλσληθήο θαηνηθίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ελφο ηθαλνπνηεηηθνχ 

επηπέδνπ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο θαη κε ηα πεξηζψξηα κεηάβαζεο ζε έλα πην δηαθνξνπνηεκέλν 

κνληέιν παξνρήο πξνζηηήο θαηνηθίαο ην νπνίν ζα ιακβάλεη ππφςε ηνλ πθηζηάκελν 

κεηαζρεκαηηζκφ ησλ δνκψλ ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ηηο εηεξνγελείο ζηεγαζηηθέο ηνπο αλάγθεο.  

 

1.3. Δπηζθόπεζε θεθαιαίσλ 

 

Ζ παξνχζα κεηαπηπρηαθή δηπισκαηηθή εξγαζία απνηειείηαη απφ νρηψ θεθάιαηα. Ζ 

δηάξζξσζε ησλ ππν-ελνηήησλ ησλ ηξηψλ θεθαιαίσλ γηα ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

ζηηο ηξεηο ππφ κειέηε ρψξεο (Γαιιία, νπεδία, Διιάδα) αλαθέξεηαη ζηελ ηζηνξηθή πνξεία ηεο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ζηε ιεηηνπξγία θαη ηε δηαρείξηζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε ηε 

δηαθνξνπνίεζε απηήο ηεο ππν-ελφηεηαο γηα ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο θαη ηελ αληηθαηάζηαζε 

κε ηελ ππν-ελφηεηα γηα ηελ ηδηνκνξθία ηεο ηδηνθαηνίθεζεο θαη ζηελ θνηλή ππν-ελφηεηα 

αλαθνξηθά κε ην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ ηνπίν ηεο θαηνηθίαο ζε θάζε ρψξα. Σέινο, ζε θάζε 

θεθάιαην ππάξρεη κηα ππν-ελφηεηα ζπκπεξαζκαηηθψλ παξαηεξήζεσλ γηα ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θάζε ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ηηο ηξέρνπζεο ηάζεηο. Καηά 

αληίζηνηρν ζθεπηηθφ, ηα επφκελα ηξία θεθάιαηα ζρεηίδνληαη κε ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο ζηε Λπψλ, ηε ηνθρφικε θαη ηελ Αζήλα κε δηαθνξεηηθή δηάζξσζε ησλ ππν-ελνηήησλ 

ηνπο ιφγσ ηεο αλνκνηνγέλεηαο ησλ παξαγφλησλ πνπ επέδξαζαλ θαη επηδξνχλ ζηε δηακφξθσζε 

ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαηνίθεζεο θαη ηνπ βαζκνχ επίδξαζεο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο 

ζηε ρσξηθή θαηαλνκή ησλ λνηθνθπξψλ ζηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο ηεο Λπψλ, ηεο ηνθρφικεο 

θαη Αζήλαο. Σέινο, γηα ηα ηξία θεθάιαηα ησλ πφιεσλ επηιέγεηαη ε θνηλή ππν-ελφηεηα ησλ 

ζπκπεξαζκαηηθψλ παξαηεξήζεσλ κε κηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ ζηνηρείσλ 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ηνπίνπ θαηνηθίαο κε έκθαζε ζηηο πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο, ζηελ θνηλσληθν-
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ρσξηθή θαηαλνκή θαη ζηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ζηέγαζεο ησλ θαηνίθσλ ησλ ηξηψλ πφιεσλ.  

Πην αλαιπηηθά, ην δεχηεξν θεθάιαην, κεηά ην πξψην θεθάιαην ηεο εηζαγσγήο, αθνξά 

ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε Γαιιία. Ζ ηζηνξηθή πνξεία ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο, 

ε πεξηγξαθή ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ε εμέιημε ηνπ 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ ηνπίνπ ηεο θαηνηθίαο ζηε Γαιιία απνηεινχλ ηνπο άμνλεο κειέηεο ησλ 

εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ελψ ζηηο ζπκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο 

γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα απνηχπσζεο ηεο ηξέρνπζαο ζηεγαζηηθήο θαηάζηαζεο κε έκθαζε ζηηο 

επηπηψζεηο ηεο έιιεηςεο πξνζηηήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο, ζηελ αλάδπζε λέσλ θαηεγνξηψλ 

λνηθνθπξηψλ θαη πξνηχπσλ θαηνίθεζεο κε δηαθνξνπνηεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο θαη ζηηο 

ακθίβνιεο ζπλέπεηεο γηα ηελ θνηλσληθή κίμε θαη ηε ζπλνρή ησλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε 

γεηηνληέο κε παξαδνζηαθά πςειέο ζπγθεληξψζεηο ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ.  

Αληίζηνηρα, ην ηξίην θεθάιαην αθνξά ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε 

νπεδία. Ζ ηζηνξηθή πνξεία ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο γηα ηε νπεδία πεξηιακβάλεη δπν 

πεξηφδνπο. Σελ πεξίνδν ησλ ηζρπξψλ παξεκβάζεσλ ζε δεηήκαηα πξφζβαζεο ζε αμηνπξεπείο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη ηελ πεξίνδν ηεο ζηξνθήο πξνο ηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο ζηέγαζεο. 

Απφ ηελ πεξηγξαθή ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο δηαρείξηζεο ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο είλαη θαλεξφ φηη 

νη λενθηιειεχζεξεο κεηαξξπζκίζεηο έρνπλ δηαδξακαηίζεη θνκβηθφ ξφιν ζην ζρεκαηηζκφ ελφο 

λένπ ηνπίνπ γηα ηε ζηέγαζε κε ηελ εγθαηάιεηςε ηεο αξρήο ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ κηζζψκαηνο 

θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο θαζνιηθήο πξφζβαζεο ζηε ζηέγαζε. Δπηπιένλ, νη δεκνγξαθηθέο αιιαγέο 

κε ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ ππεξεθπξνζψπεζε ησλ κνλνκειψλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ 

λνηθνθπξηψλ κε δπν ή ηξία κέιε πξνθαιεί λέεο ειιείςεηο πξνζηηήο θαηνηθίαο θαη δεκηνπξγεί 

λέεο απαηηήζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ αλεπαξθψο ή επηζθαιψο ζηεγαδφκελσλ λνηθνθπξηψλ.  

Αλαιφγσο, ζηε βάζε ηεο δνκήο ησλ δπν παξαπάλσ θεθαιαίσλ, ην ηέηαξην θεθάιαην 

αζρνιείηαη κε ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηελ Διιάδα. Ζ ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο αθνξά θπξίσο ην ξφιν ηνπ ΟΔΚ ζηελ παξαγσγή θαη δηάζεζε ρακεινχ 

θφζηνπο θαηνηθίαο, ελψ γίλεηαη εηδηθή αλαθνξά ζηελ ηδηνκνξθία ηεο ηδηνθαηνίθεζεο κε ηνπο 

βαζηθνχο ηχπνπο νηθνδφκεζεο πνπ δηεπθφιπλαλ ηε δηαηαμηθή πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε. 

Χζηφζν, ελδεηθηηθά ζηνηρεία ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο είλαη ην ειάρηζην απφζεκα ζρεηηθά λέσλ 

θαηαζθεπψλ θαηνηθηψλ, ε αχμεζε ησλ νιηγνκειψλ λνηθνθπξηψλ, ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη 
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νη απμεκέλεο δαπάλεο θαηνηθίαο γηα ηνπο ηδηνθηήηεο θαη ηνπο ελνηθηαζηέο κε ελδερφκελε 

ζπλέπεηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαηαμηθήο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη ηελ έληαζε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ δηαρσξηζκψλ.  

Σν πέκπην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε Λπψλ. ε 

απηφ ην θεθάιαην αλαπηχζζεηαη κε ζχληνκν ηξφπν ε εμέιημε ησλ αζηηθψλ πνιηηηθψλ θαη ε 

ζχλδεζή ηνπο κε ηελ θνηλσληθή θαηνηθία, δίλνληαο ηδηαίηεξν βάξνο ζην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ 

πξνθίι γεηηνληψλ κε πςειή ζπγθέληξσζε απνζεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ηφζν ζηα 

δηακεξίζκαηα ηεο πφιεο, φζν θαη ζε πξναζηηαθέο πεξηνρέο κε πξνηεξαηφηεηα ζηελ αλάπηπμε 

πνπ απνηέιεζαλ δηαρξνληθά ρψξνπο εθαξκνγήο αζηηθψλ πνιηηηθψλ. Σέινο, ην πέκπην θεθάιαην 

νινθιεξψλεηαη κε νξηζκέλεο ζπκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο γηα ηηο πξννπηηθέο ηνπ θνηλσληθν-

ηαμηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη ηεο θνηλσληθήο πφισζεο κε ηελ νξαηή δπαδηθφηεηα ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο ηεο Λπψλ, κε ηελ εκθαλή έιιεηςε πξνζηηήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζηε ρσξηθή 

εγγχηεηα ηνπ ηζηνξηθνχ θαη εκπνξηθνχ θέληξνπ θαη κε ηελ παξάιιειε ζπγθέληξσζε ησλ πην 

εππαζψλ λνηθνθπξηψλ ζε παξαδνζηαθνχο ηφπνπο θαηνηθίαο ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ κε 

έληνλα θνηλσληθά πξνβιήκαηα.  

Σν έθην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε ηνθρφικε. Ζ 

δηάξζξσζή ηνπ αθνξά ηέζζεξηο ππν-ελφηεηεο. Σελ ππν-ελφηεηα γηα ηηο πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο 

θαη ηελ θαηαλνκή ζην Γήκν ηεο ηνθρφικεο. Μηα ππν-ελφηεηα αλαθνξηθά κε ηελ εμέιημε ηεο 

δεκφζηαο ζηέγαζεο θαη ηε ζχλδεζε κε ην θνηλσληθν-ρσξηθφ ηνπίν ηεο πφιεο ζηελ νπνία 

αλαδεηθλχνληαη νη δηαθξίζεηο ησλ πεξηνρψλ θαηνηθίαο αλάινγα κε ηελ πξνζθνξά πξνζηηήο 

θαηνηθίαο. Μηα ππν-ελφηεηα κε ηηο πεξηνρέο εθαξκνγήο αζηηθψλ πξνγξακκάησλ αλάπιαζεο απφ 

ηελ νπνία γίλεηαη θαλεξφ φηη έλα κεγάιν κέξνο ησλ έξγσλ αθνξά πεξηνρέο κε ζπγθέληξσζε 

κνλάδσλ δεκφζηαο ζηέγαζεο θαη δίλεηαη έκθαζε ζηηο δηαδηθαζίεο «εμεπγεληζκνχ» κε ην 

δηαρσξηζκφ ηεο πφιεο ζε ειθπζηηθέο θαη κε πεξηνρέο. Σέινο, φπσο θαη ζην πέκπην θεθάιαην, ην 

θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε κηα ππν-ελφηεηα ζπκπεξαζκαηηθψλ παξαηεξήζεσλ γηα ηηο βαζηθέο 

θνηλσληθν-ρσξηθέο κεηαβνιέο θαη ηελ αλάδπζε θαηλνκέλσλ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ κε 

έκθαζε ζηηο λέεο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ πνπ αδπλαηνχλ λα βξνπλ πξνζηηή θαηνηθία θαη ζηελ 

έιιεηςε ρακεινχ θφζηνπο ζηέγαζεο ζε θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο. 

Σν έβδνκν θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο ζηελ Αζήλα. Με 

ηελ πξψηε ππν-ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ επηδηψθεηαη ε ζχληνκε πεξηγξαθή ηνπ πιαηζίνπ ηεο 
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ειιεηκκαηηθήο παξνπζίαο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο ζην Γήκν Αζελαίσλ κε ηελ 

αλαθνξά ζηελ πεξίνδν ηεο θαηαζθεπήο ησλ πξνζθπγηθψλ θαη εξγαηηθψλ θαηνηθηψλ θαη ζηελ 

πεξίνδν αλάπηπμεο ηεο πνιπθαηνηθίαο ηεο αληηπαξνρήο κε ηηο ηάζεηο δηαρσξηζκνχ θαη ηηο 

θνηλσληθν-ρσξηθέο επηπηψζεηο ηεο ζε θεληξηθέο γεηηνληέο ηεο πφιεο. Με ηε δεχηεξε ππν-ελφηεηα 

ηνπ έβδνκνπ θεθαιαίνπ επηρεηξείηαη ε παξνπζίαζε νξηζκέλσλ πιεζπζκηαθψλ κεηαβνιψλ θαη 

ηεο θαηαλνκήο ησλ θαηνηθηψλ ζην Γήκν Αζελαίσλ κε ζηφρν ηελ αλάδεημε ησλ θπξηφηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο θαη ηε ζθηαγξάθεζε ηεο θνηλσληθήο 

ζχλζεζεο ησλ θεληξηθψλ πεξηνρψλ θαηνηθίαο. Σν έβδνκν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηελ ππν-

ελφηεηα ηξία θαη ηηο ζπκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο. Ζ χπαξμε πεξηνρψλ θνηλσληθήο κίμεο κε 

ρακειφ εζλν-θπιεηηθφ θαη ζηεγαζηηθφ δηαρσξηζκφ, ε απνπζία θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο 

θαηνηθίαο θαη ε χπαξμε ελφο ζεκαληηθνχ πνζνζηνχ ηερληθά ππνβαζκηζκέλνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο κε ηηο απμεκέλεο δαπάλεο θαηνηθίαο θαη ηα απμεκέλα επηζθαιή εηζνδήκαηα 

απνηεινχλ νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία ηείλνπλ λα ζέζνπλ ππφ ακθηζβήηεζε ηελ 

αλαπαξαγσγή ηνπ θπξίαξρνπ ζπζηήκαηνο ηδηνθαηνίθεζεο.  

Σέινο, ην φγδνν θεθάιαην απνηειεί κηα πξνζπάζεηα ζπγθέληξσζεο θαη ζχλνςεο ησλ 

βαζηθψλ πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ πνπ επεξεάδνπλ θαη δηακνξθψλνπλ ην ζεκεξηλφ ηνπίν 

ηεο θαηνηθίαο. Απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη φηη νη ζπληεινχκελεο αιιαγέο ζε πεξηνρέο 

ζπγθέληξσζεο ρακεινχ θφζηνπο θαηνηθίαο, ε ζηαδηαθή κείσζε ησλ απνζεκάησλ πξνζηηήο 

ζηέγαζεο θαη ε ζηαδηαθή ππνβάζκηζε ησλ κε επαξθψλ θζελψλ θαηνηθηψλ έρνπλ σο πηζαλή 

ζπλέπεηα ηελ έληαζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη νδεγνχλ ζε ζηεγαζηηθή ππνβάζκηζε 

λνηθνθπξηά επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ θαη δηαθνξεηηθψλ δνκψλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΗ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΚΑΣΟΙΚΙΑ ΣΗ 

ΓΑΛΛΙΑ  

 

 

2.1. Η ηζηνξηθή πνξεία ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

 

ηε Γαιιία ε θνηλσληθή θαηνηθία έρεη πάλσ απφ έλαλ αηψλα ηζηνξίαο θαη απνηέιεζε 

νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ην νπνίν ζεκάδεςε ην πξψην ζηάδην ηεο 

εθβηνκεράληζεο θαη ηεο αζηηθνπνίεζεο ζε κηα πξνζπάζεηα θάιπςεο ησλ κεγάισλ ζηεγαζηηθψλ 

αλαγθψλ ιφγσ ηεο εηζξνήο ησλ καδψλ ηεο εξγαηηθήο ηάμεο ζηα αζηηθά θέληξα θαη ζηηο 

βηνκεραληθέο πφιεηο. Οη αξρηθέο πξσηνβνπιίεο ζηεξίρζεθαλ ζηελ θηιαλζξσπία θαη ζηνπο 

«πεθσηηζκέλνπο επεξγέηεο» - επηρεηξεκαηίεο, φπσο εηαηξίεο, ηδηνθηήηεο εξγνζηαζίσλ θαη 

θηιαλζξσπηθνχο νξγαληζκνχο θαη απνζθνπνχζαλ ζηε ζηέγαζε ησλ εξγαδνκέλσλ νη νπνίνη 

αδπλαηνχζαλ λα βξνπλ ζηέγαζε ζην ππάξρνλ απφζεκα θαηνηθηψλ. ην πιαίζην ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο θαη ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, ζηηο αξρέο ηνπ 1910 

δεκηνπξγνχληαη ηα πξψηα δεκφζηα γξαθεία HLM
1
 θαη ήδε απφ ην 1913 αξρίδνπλ λα 

κεηαθέξνληαη αξκνδηφηεηεο θαη εμνπζίεο ζηνπο Γήκνπο γηα θαηαζθεπή θαη δηαρείξηζε ησλ 

εξγαηηθψλ θαηνηθηψλ (Reinprecht, 2008:31-36).  

Σν 1950 ηδξχεηαη ν νξγαληζκφο HLM κε ζηφρν ηελ θαηαζθεπή θηελήο θαηνηθίαο κε ηνπο 

νξγαληζκνχο HLM λα είλαη επηθνξηηζκέλνη απφ ην θξάηνο γηα ηελ εθπιήξσζε απηήο ηεο 

απνζηνιήο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ παξνρή θαηνηθίαο ζε ρακειά ξπζκηδφκελα ελνίθηα 

(CECODHAS, 2011:51). Μεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν ην απφζεκα θνηλσληθψλ 

ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ απμήζεθε κε ζηφρν ηε ζηέγαζε ησλ αζηέγσλ θαη ησλ αλεπαξθψο 

ζηεγαδφκελσλ, αλ θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1960 θαη έλα κεγάιν κέξνο ηεο κεζναζηηθήο ηάμεο 

θαηνηθνχζε ζε κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο (Levy-Vroelant and Tutin, 2007:70). Μεηαμχ ηνπ 

1950 θαη ηνπ 1973 ην πνζνζηφ ηδηνθαηνίθεζεο ζηε Γαιιία απμήζεθε απφ 35% ζε 45% θαη ηελ 

                                                           
1
 Σα αξρηθά HLM (Habitation à Loyer Modéré) κε ηα νπνία έγηλε επξέσο γλσζηφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο ζήκαηλαλ ηελ θαηνηθία ρακεινχ ελνηθίνπ ή αιιηψο ν φξνο HML αλαθέξεηαη ζην ξπζκηδφκελν 

ελνίθην θαηνηθίαο. 
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πεξίνδν 1950 έσο 1982 απφ ηα 11.000.000 ησλ θαηαζθεπαζκέλσλ θαηνηθηψλ ηα 3.000.000 ήηαλ 

θνηλσληθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο (Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993). Χζηφζν, παξά ην 

γεγνλφο φηη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950 παξαηεξείηαη κηα ζαθήο βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

ζηέγαζεο, αξρίδεη ζηαδηαθά λα εμαθαλίδεηαη έλαο κεγάινο αξηζκφο κνλάδσλ θαηνηθίαο ρακεινχ 

θφζηνπο απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ην απνηέιεζκα ηεο ζχγρξνλεο ηάζεο απνδπλάκσζεο ηνπ 

ρακεινχ θφζηνπο ελνηθηαδφκελεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο είλαη ε θαηαζθεπή λέσλ, ιηγφηεξσλ θαη 

πνηνηηθά θαιχηεξσλ ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζηα νπνία αδπλαηνχλ λα εηζέιζνπλ 

ηα πνιχ θησρά λνηθνθπξηά ιφγσ ησλ πςειφηεξσλ νξίσλ ησλ ελνηθίσλ πξφζβαζεο (Melis et al., 

2013:41).  

ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ηα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηνκέα θαηνηθίαο ησλ  

ρσξψλ ηεο δπηηθήο Δπξψπεο είλαη ε πηψζε ηεο δεκφζηαο παξαγσγήο θαη ε επέθηαζε ηεο 

θπξηαξρίαο ηεο ηδησηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαηαζθεπήο θαηνηθηψλ. ηε Γαιιία ν 

αλαπξνζαλαηνιηζκφο ησλ ζηνρεχζεσλ πξνθχπηεη απφ ηνπο επαρζέζηεξνπο φξνπο δαλεηνδφηεζεο 

ηεο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε γηα ηα ιατθά ζηξψκαηα θαη ηε δξακαηηθή κείσζε ηνπ 

θνηλσληθνχ ηνκέα θαηνηθίαο (Μαινχηαο, 1990:163). Ζ αληηθαηάζηαζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

κε άιινπο ηχπνπο κηζζσκάησλ, φπσο ε ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία θαη ε ηδηφθηεηε 

θαηνηθία, νδεγεί ζε αχμεζε ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο απφ ηε ζηηγκή πνπ νη λέεο πξνζθεξφκελεο 

κνλάδεο θαηνηθίαο είλαη πην αθξηβέο θαη ηα παιαηφηεξα αθίλεηα απαηηνχλ πςειφ θφζηνο 

ζπληήξεζεο θαη αλαθαίληζεο (Melis et al., 2013:41). Δθηφο απφ ηε δηαθαηλφκελε αχμεζε ησλ 

δαπαλψλ θαηνηθίαο ησλ λνηθνθπξηψλ, γηα ην εηζνδεκαηηθφ πξνθίι ησλ ελνηθηαζηψλ ελδεηθηηθφ 

είλαη φηη ην 1973 κφλν ην 12% ησλ λνηθνθπξηψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο βξηζθφηαλ ζην 

ρακειφηεξν εηζνδεκαηηθφ ηεηαξηεκφξην ζε ζρέζε κε ην 2006 πνπ έθηαλε ην 40% θαη ην 

θαηλφκελν ηεο ζπγθέληξσζεο νινέλα θαη πεξηζζφηεξσλ λνηθνθπξηψλ ρακειφηεξσλ 

εηζνδεκάησλ ζηηο ππάξρνπζεο δηαζέζηκεο κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο επηηαρχλεηαη κε ηελ 

αληηθαηάζηαζε ησλ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία εγθαηαιείπνπλ ηνλ ηνκέα απφ πνιχ θησρά 

λνηθνθπξηά (CECODHAS, 2012:6). 

Ζ παξαηεξνχκελε ζηαδηαθή αιιαγή ηνπ ηνπίνπ ζηελ θνηλσληθή θαηνηθία κε ηελ 

επηιεθηηθή θηλεηηθφηεηα πνπ ελζάξξπλε ηε ζηξνθή πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε ζρεηίδεηαη θαη κε 

ηελ εηζαγσγή ην 1977 ελφο ζπζηήκαηνο ζπκβάζεσλ κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

θαηαζθεπαζηψλ θαηνηθηψλ γηα πξνζθνξά ηνπο ζε θνηλσληθνχο ηδηνθηήηεο ην νπνίν έδηλε ηε 
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δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε ρξεκαηνδφηεζε κε ηελ πξνυπφζεζε αλάιεςεο ζπγθεθξηκέλσλ 

δεζκεχζεσλ, φπσο ηα αλψηαηα φξηα εηζνδεκάησλ γηα ηνπο ελνηθηαζηέο θαη ηα ρακειφηεξα 

ελνίθηα ζε ζρέζε κε ηελ ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε αγνξά θαηνηθίαο (Levy-Vroelant & Tutin, 

2007:70). Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ην κέγεζνο ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

ζπξξηθλψλεηαη θαη κεηψλεηαη ην ζρεηηθφ κεξίδηφ ηνπ σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο, 

ελψ εκθαλίδεηαη κηα αχμεζε ησλ αηηήζεσλ γηα θνηλσληθή θαηνηθία κε ηαπηφρξνλε αχμεζε ησλ 

πνζνζηψλ ησλ θησρψλ λνηθνθπξηψλ θαη κε ην 35% ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλνπλ ζε HLM λα 

έρεη εηζφδεκα θάησ απφ ηε γξακκή ηεο θηψρεηαο (CECODHAS, 2011:25,51). Δπηπιένλ, ζηηο 

αξρέο ηνπ 1990 απφ ην απφζεκα ησλ HLM ππνινγίδεηαη φηη 600.000 θαηνηθίεο βξίζθνληαη ζε 

θαθή θαηάζηαζε θαη πάλσ απφ ην 90% ηνπ απνζέκαηνο είλαη ελνηθηαδφκελεο κε δπζθνιίεο, 

φκσο, αγνξάο απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ελνηθηαζηέο ηνπο (Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993).  

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1995 αξρίδεη λα αιιάδεη ην ζεζκηθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην γηα 

ηελ θνηλσληθή θαηνηθία θαη ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε γεληθή αίζζεζε ήηαλ φηη ε 

εθαξκνγή ησλ πξνεγνχκελσλ πνιηηηθψλ είρε απνηχρεη θαη δελ είρε νδεγήζεη ζηελ επίιπζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ησλ πξναζηίσλ («banlieues») ζηα νπνία ζπγθεληξψλνληαλ ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο 

ηνπ πιεζπζκνχ ζε νξηζκέλεο ππνβαζκηζκέλεο γεηηνληέο ρακειψλ εηζνδεκάησλ (Melis et al., 

2013:18). Σαπηφρξνλα, ν αξηζκφο ηεο θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ κεηψλεηαη ζηαδηαθά 

θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαηαζθεπάζηεθαλ πεξίπνπ 56.000 λέεο κνλάδεο, ην δηάζηεκα 2000-

2003 θαηαζθεπάζηεθαλ ιηγφηεξεο απφ 44.000 ρσξίο λα επηηπγράλεηαη ν ζηφρνο ηνπ θξάηνπο γηα 

50.000 λέεο θαηνηθίεο αλά έηνο, ελψ ην 2004 ην απφζεκα ελνηθηαδφκελσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ 

πεξηειάκβαλε 4.290.133 κνλάδεο κε κεγάιεο δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ην έηνο θαηαζθεπήο, ηελ 

πνηφηεηα, ηελ ηηκή ελνηθίνπ πξφζβαζεο θαη άιιεο δηαθξίζεηο (Levy-Vroelant and Tutin, 

2007:70).  

Απφ ην 2000 κε ην Νφκν πεξί Αιιειεγγχεο θαη Αζηηθήο Αλαγέλλεζεο (γλσζηφο σο SRU 

Act
2
) θαζνξίδεηαη έλα ειάρηζην πνζνζηφ δηάζεζεο δεκφζηαο θαηνηθίαο (20% ηνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο ησλ Γήκσλ κε πάλσ απφ 3.000 θαηνίθνπο) θαη πξφζηηκν ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο
3
 κε απψηεξν ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο θαη ηελ απνθπγή ηνπ 

                                                           
2
 Ο Νφκνο SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) απνηειεί θνκβηθφ ζεκείν γηα ηε ξχζκηζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηελ ππνρξεσηηθή εκπινθή ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ ζηελ παξνρή θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ.   
3
 χκθσλα κε ην Άξζξν 55 ηνπ Νφκνπ SRU, νη Γήκνη κε ρακειφηεξν απφ 20% ζηεγαζηηθφ απφζεκα 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ είλαη ππνρξεσκέλνη λα θαηαξηίζνπλ ζρέδην γηα ηελ αχμεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ ηνπο 
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θνηλσληθνχ θαη ρσξηθνχ δηαρσξηζκνχ ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο κεγάισλ 

απνζεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Χζηφζν, αλ θαη ν Νφκνο SRU επηηξέπεη ηελ ηδησηηθή 

ξπζκηδφκελε θαηνηθία, σο κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζεσξνχληαη κφλν φζεο θηίζηεθαλ κεηά 

ην 2001 κε απνηέιεζκα λα απνθιείεηαη έλα κεγάιν κέξνο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ην νπνίν 

έρεη θαηαζθεπαζηεί πξηλ ην 2001. χκθσλα κε ηνλ ίδην Νφκν νη ελνηθηαδφκελεο θνηλσληθέο 

θαηνηθίεο κπνξνχλ λα πσιεζνχλ ζηνπο δηακέλνληεο ελνηθηαζηέο κεηά απφ 10 ρξφληα απφ ηε 

ζηηγκή ηεο θαηαζθεπήο ή ηεο απφθηεζεο απφ έλαλ πάξνρν HLM, αιιά ε εηαηξία είλαη αξκφδηα 

γηα ηελ ηειηθή ιήςε ηεο απφθαζεο πψιεζεο θαη ηα θελά δηακεξίζκαηα κπνξνχλ λα πσιεζνχλ 

θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο ελνηθηαζηέο HLM (CECODHAS, 2011:26,29-30).  

Ζ ζηαδηαθή ηδησηηθνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο έρεη σο ζεκείν εθθίλεζεο ην Νφκν 

Borloo ην 2003 θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ 1% γηα πψιεζε αλά έηνο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Σν 2006 πεξίπνπ ην 1/4 απφ ην 1 εθαηνκκχξην θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ηνπ 

παιαηφηεξνπ θαη ππνβαζκηζκέλνπ απνζέκαηνο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαηεδαθίζηεθε θαη 

αληηθαηαζηάζεθε ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο πξνγξακκάησλ αζηηθήο αλνηθνδφκεζεο κε ζηφρν 

ηε κεγαιχηεξε θνηλσληθή κίμε ζηα λέα ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ (Czischke and Pittini, 

2007:50). Απφ ηα κέζα, φκσο, ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 παξαηεξείηαη αχμεζε ηεο έιιεηςεο 

πξνζηηήο ζηέγαζεο θαη ε θαηεδάθηζε ή ε αλαβάζκηζε ησλ ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ επηθέξεη 

κηα κείσζε ησλ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο ζε νξηζκέλεο γεηηνληέο θαη νδεγεί ζε 

αλαγθαζηηθή κεηεγθαηάζηαζε απηψλ ησλ πιεζπζκψλ ζε πεξηνρέο ηεο πφιεο φπνπ ππάξρεη 

αθφκα δηαζέζηκε πξνζηηή ζηέγαζε, ελψ εγείξνληαη θαη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία 

λέσλ θνηλσληθν-πνιηηηζκηθψλ ζπγθεληξψζεσλ ζηηο πεξηνρέο ησλ πφιεσλ ζηηο νπνίεο δελ έρνπλ 

αθφκα ηεζεί ζε εθαξκνγή πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλαβάζκηζεο θαη ηε κειινληηθή δηακνλή ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο γεηηνληέο ζε κηα ελδερφκελε δηαδηθαζία αζηηθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ (Melis et al., 

2013: 32). 

Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ηεο αχμεζεο ησλ αζηέγσλ θαη ησλ 

κεγάισλ ιηζηψλ αλακνλήο γηα παξνρή θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο, ην 2007 εηζάγεηαη 

                                                                                                                                                                                           
απνζέκαηνο. ε αληίζεηε πεξίπησζε, ππνρξεψλνληαη λα πιεξψζνπλ πξφζηηκν γηα ηε κε εθαξκνγή. 

Χζηφζν, ε ελ ιφγσ δηάηαμε έρεη επηθξηζεί εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη επηηξέπεη ζε εχπνξεο πεξηνρέο λα 

δηαθεχγνπλ απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη λα κελ απμάλνπλ ηα απνζέκαηα θνηλσληθήο θαηνηθίαο (Scanlon 

and Whitehead, 2011:5-6). 
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ν  Νφκνο γηα ην Γηθαίσκα ζηελ νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγαζε (γλσζηφο σο DALO
4
) πνπ ζεζπίδεη 

κηα πξνλνκηαθή πξφζβαζε ζε αηηνχληεο νη νπνίνη ρξήδνπλ άκεζεο βνήζεηαο θαη αθνξά θπξίσο 

θαηεγνξίεο, φπσο είλαη νη άζηεγνη, ηα άηνκα ζε θίλδπλν έμσζεο ρσξίο πηζαλφηεηα εχξεζεο 

άιιεο δηακνλήο ή κε πξνζσξηλή δηακνλή, ηα άηνκα πνπ κέλνπλ ζε αλζπγηεηλέο ή αθαηάιιειεο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ηα λνηθνθπξηά κε παηδηά ζε ππεξπιήξεηο θαηνηθίεο θαη ηα άηνκα κε 

αλαπεξία. Ο Νφκνο επηηξέπεη ζε απηέο ηηο θαηεγνξίεο λα αλαδεηήζνπλ έλδηθα κέζα θαη έλλνκε 

πξνζηαζία απέλαληη ζηηο ηνπηθέο αξρέο ζε πεξίπησζε πνπ δελ ηθαλνπνηεζεί ην αίηεκα γηα 

ζηέγαζε (CECODHAS, 2011:52). Χζηφζν, ε θαηάζηαζε είλαη ζνβαξή θαη παξά ην γεγνλφο φηη 

ε Γαιιία εμαθνινπζεί λα δηαζέηεη έλαλ ηζρπξφ ζηεγαζηηθφ ηνκέα ξπζκηδφκελν θαη 

ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ην θξάηνο κε δπλαηφηεηεο θαηαζθεπήο 100.000 λέσλ θνηλσληθψλ 

θαηνηθηψλ αλά έηνο, ππάξρνπλ πξνβιήκαηα κε ηελ απμαλφκελε πνηθηινκνξθία ησλ ζηεγαζηηθψλ 

αλαγθψλ, ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ ησλ αζηέγσλ θαη ησλ πεξηπηψζεσλ ζηεγαζηηθνχ απνθιεηζκνχ 

θαη ηελ έιιεηςε επαξθνχο πξνζθνξάο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη πξνζηηήο ζηέγαζεο ζηηο 

ειθπζηηθέο πεξηνρέο (Pitini et al., 2015:50-51).  

 

2.2. Η ιεηηνπξγία θαη ε δηαρείξηζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

 

ηε Γαιιία ν ηνκέαο θνηλσληθήο θαηνηθίαο δηαζέηεη έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 17% ηνπ 

ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο ην νπνίν ζεσξείηαη ζρεηηθά κεγάιν αλ ζπγθξηζεί κε ην πνζνζηφ ηνπ 

ηνκέα ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Ζ παξνρή ηεο θνηλσληθήο 

ζηέγαζεο πεξηιακβάλεη ηελ θαηαζθεπή, ηελ αλάπηπμε, ηε δηάζεζε-θαηαλνκή θαη ηε δηαρείξηζε 

ηεο ελνηθηαδφκελεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο, θαζψο θαη ηηο θαηνηθίεο πνπ πξννξίδνληαη γηα 

θνηλσληθή ηδηνθαηνίθεζε. Ζ θαηαζθεπή θαη ε δηαρείξηζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο αθνξά 

θπξίσο ηνπο νξγαληζκνχο HLM πνπ παξέρνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απνζέκαηνο θνηλσληθήο 

                                                           
4
  Ο Νφκνο DALO (Droit Au Logement Opposable) ήηαλ κηα πξσηνβνπιία γηα ηελ έλλνκε πξνζηαζία 

φζσλ ρξήδνπλ άκεζεο βνήζεηαο γηα ζηέγαζε, αλ θαη παξακέλεη αλελεξγφο ζηελ εθαξκνγή ηνπ γηα ηνπο 

επηζθαιψο ή κε ζηεγαδφκελνπο ιφγσ ηεο θαζπζηέξεζεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο γηα ηηο ηνπηθέο αξρέο 

θαη ελεξγνπνίεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ άκεζεο παξνρήο θνηλσληθήο ζηέγαζεο ζε αηηνχληεο νη νπνίνη 

βξίζθνληαη γηα κεγάιν δηάζηεκα ζε ιίζηεο αλακνλήο θαη είλαη θπξίσο νη πην εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο 

πνπ αδπλαηνχλ λα πξνζθχγνπλ ζηε δηθαηνζχλε.  
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θαηνηθίαο θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ ηηο εκη-δεκφζηεο επηρεηξήζεηο γλσζηέο σο SEM
5
 θαη κεξηθνχο 

ηδησηηθνχο κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο ή επηρεηξήζεηο πνπ ειέγρνληαη απφ ην Τπνπξγείν 

ηέγαζεο θαη Οηθνλνκηθψλ (CECODHAS, 2011:51). Χο εθ ηνχηνπ, ε δηάθξηζε ηεο δεκφζηαο θαη 

ηεο ηδησηηθήο πξνζθνξάο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζρεηίδεηαη κε ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ κε ηνπο δεκφζηνπο θνξείο λα 

θαηαζθεπάδνπλ ην πςειφηεξν πνζνζηφ ησλ θαηνηθηψλ θαηψηεξεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο
6
 θαη ηηο 

ηδησηηθέο κε θεξδνζθνπηθέο εηαηξίεο θνηλσληθήο ζηέγαζεο λα θαηαζθεπάδνπλ έλα πςειφηεξν 

κεξίδην ηεο αλψηεξεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο
7
.  

Οη εηδηθνί νξγαληζκνί θαη νη 563 θνξείο δηαρεηξίδνληαη 4.2 εθαηνκκχξηα θαηνηθίεο πνπ 

ζηεγάδνπλ πάλσ απφ 10 εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο θαη θαηά κέζν φξν θαηαζθεπάδνληαη 100.000 

λέεο θαηνηθίεο αλά έηνο, 70.000 θαηνηθίεο έρνπλ αλαθαηληζηεί, 15.000 θαηνηθίεο ρηίδνληαη αλά 

έηνο απφ ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε ζηφρν ηελ πψιεζε ζε πξνζηηή ηηκή γηα 

ηδηνθαηνίθεζε θαη θάζε ρξφλν πεξίπνπ 450.000 λνηθνθπξηά βξίζθνπλ δηακνλή ζηνλ ηνκέα HLM 

(CECODHAS, 2012:5). To 2008 ε θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία σο πνζνζηφ ηνπ 

ελνηθηαδφκελνπ απνζέκαηνο άγγημε ην 44%, ελψ ην 2009 ε θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία σο 

πνζνζηφ ηεο λέαο θαηαζθεπήο ήηαλ ζην 12% θαη ην θνηλσληθφ ελνίθην σο πνζνζηφ ηνπ ελνηθίνπ 

αγνξάο ήηαλ ζην 67.5% (CECODHAS, 2011:52). Καηά ηε δηεηία 2009-2010 ελεξγνπνηήζεθαλ 

κέηξα γηα ηελ ηφλσζε ηεο αγνξάο θαηνηθίαο ηα νπνία πεξηειάκβαλαλ έλα κεγάιν πξφγξακκα 

θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ην 2010 ήηαλ ε «ρξνληά-ξεθφξ» γηα ηελ παξαγσγή 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε 131.509 λέεο θαηνηθίεο (CECODHAS, 2011:25). χκθσλα κε ηα 

δηαζέζηκα ζηνηρεία ηα ηειεπηαία 10 ρξφληα ν κέζνο φξνο εηήζηαο θαηαζθεπήο είλαη 350.000 

θαηνηθίεο θαη αλακέλεηαη λα δηαηεξεζεί θνληά ζηηο 380.000 θαηνηθίεο (Schaefer, 2008:96), ελψ 

κέρξη ην 2020, ζχκθσλα κε ην λέν πιαίζην ζην νπνίν ππάγεηαη ην πξφγξακκα «Grenelle de l‟ 

Environnement», νη νξγαληζκνί HLM είλαη ππνρξεσκέλνη λα εθαξκφζνπλ έλα ζρέδην 

αλαθαίληζεο 800.000 κνλάδσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ γηα ηε βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο ηνπο 

απφδνζεο (CECODHAS, 2011:51).     

                                                           
5
 Οη εκη-δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, γλσζηέο σο SEM αθνξνχλ ηηο Μηθηέο Οηθνλνκηθέο Δπηρεηξήζεηο (Société 

d'Economie Mixte).  
6
 Σν 10% ηνπ απνζέκαηνο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ αθνξά ηελ θαηψηεξε θνηλσληθή θαηνηθία ζε ζρέζε κε 

ην αληίζηνηρν 7% ηνπ απνζέκαηνο ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ.  
7
 Σν 8% ηνπ απνζέκαηνο ησλ ηδησηηθψλ κε θεξδνζθνπηθψλ εηαηξηψλ αθνξά ηελ αλψηεξε θνηλσληθή 

θαηνηθία ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν 4.5% ηνπ απνζέκαηνο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ.  
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Δθηφο απφ ηελ παξαδνζηαθή θνηλσληθή θαηνηθία ππάξρνπλ θαη άιιεο κνξθέο «πξνζηηήο 

ζηέγαζεο», φπσο είλαη ε παξνρή ηδησηηθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ, γλσζηή θαη σο εκη-

θνηλσληθή θαηνηθία, ρακειήο πνηφηεηαο θαη ζε ρακειφηεξεο ηηκέο ζε ζρέζε κε ηα ελνίθηα ηεο 

αγνξάο ή ε «de facto» θνηλσληθή ζηέγαζε πνπ αθνξά ηα λνηθνθπξηά κε εηζφδεκα ρακειφηεξν 

ηνπ 30% απφ ηα αλψηεξα φξηα εηζνδήκαηνο ηνπ ζπζηήκαηνο HLM. Δπίζεο, ε αλαθεξφκελε σο 

«πνιχ θνηλσληθή» ζηέγαζε πεξηιακβάλεη θαη κε παξαδνζηαθνχο ηχπνπο ζηέγαζεο, φπσο νη 

μελψλεο. Σαπηφρξνλα, ε θνηλσληθή ηδηνθηεζία είλαη κηα άιιε κνξθή πξνζηηήο θαηνηθίαο θαη απφ 

ην 2006 κέζσ πξσηνβνπιηψλ, φπσο ην πξφγξακκα Borloo, εηζήρζεζαλ θνξναπαιιαγέο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ηδησηηθήο επέλδπζεο ζε πξνζηηή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. Ο επελδπηήο έρεη 

θνξναπαιιαγέο, αιιά είλαη ππνρξεσκέλνο λα ελνηθηάζεη κηα θαηνηθία γηα ηνπιάρηζηνλ 9 ρξφληα 

ζε λνηθνθπξηά κε εηζφδεκα θάησ απφ ην αλψηεξν φξην γηα ηελ «αλψηεξε» θνηλσληθή ζηέγαζε 

θαη ην ελνίθην ζα πξέπεη λα είλαη 30% θάησ απφ ηηο ηζρχνπζεο αγνξαίεο ηηκέο ελνηθίνπ (Levy-

Vroelant and Tutin, 2007:80-82).  

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο γηα λέα θαηαζθεπή πξνέξρεηαη απφ δάλεηα κε 

θχξην πηζησηή ην CDC
8
 ην νπνίν παξέρεη θεθάιαηα απφ ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ «Livret A»

9
. 

Κάζε λνηθνθπξηφ ζηε Γαιιία έρεη ην δηθαίσκα λα αλνίμεη έλαλ απνηακηεπηηθφ ινγαξηαζκφ ζηελ 

ηνπηθή ηξάπεδα. Οη απνηακηεχζεηο ζπγθεληξψλνληαη απφ ην CDC ην νπνίν δίλεη ην δηθαίσκα 

ζηηο ηξάπεδεο λα ζπιιέγνπλ ηα θεθάιαηα θαη λα ζέηνπλ έλα πξνθαζνξηζκέλν επηηφθην. Άιιεο 

πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο πεξηιακβάλνπλ επηρνξεγήζεηο εξγνδνηψλ θαη δάλεηα κε κεησκέλν 

επηηφθην (ην απνθαινχκελν «1% γηα ηελ θαηνηθία») ην νπνίν ζρεδηάζηεθε γηα πξνψζεζε ηεο 

ζηέγαζεο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη κηζζσηψλ θαη εγγπήζεηο απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο ή ην Σακείν 

Δγγπήζεσλ HML (CGLLS
10

). Γηα ην 2009 ε ηππηθή εηθφλα ρξεκαηνδφηεζεο ήηαλ ε αθφινπζε: 

76.5% απφ ην δάλεην ησλ CDC («Livret A»), 10% ίδηα θεθάιαηα, 8% επηρνξεγήζεηο ηνπηθψλ 

αξρψλ, 3% θξαηηθέο επηδνηήζεηο, 2.5% επηδνηήζεηο εξγνδνηψλ (CECODHAS, 2011:51). Μέρξη 

ηψξα, απηφ ην ζχζηεκα έκκεζεο ελίζρπζεο κέζσ ηνπ «Livret A» θαη ηνπ «1% γηα ηελ θαηνηθία» 

                                                           
8
 Σν CDC (Caisse des Dépôts et Consignation) είλαη ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ.    

9
 Ο «Livret A» είλαη έλαο αθνξνιφγεηνο ινγαξηαζκφο ηακηεπηεξίνπ (κε ξπζκηδφκελν επηηφθην) ή αιιηψο 

φπσο αλαθέξεηαη ζηηο επίζεκεο δηαηππψζεηο είλαη έλαο ινγαξηαζκφο απνηακίεπζεο γηα ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε. Απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2009 νπνηαδήπνηε ηξάπεδα κπνξεί λα πξνζθέξεη ζηνπο πειάηεο 

ηεο έλα ηέηνην ινγαξηαζκφ θαη πξννξίδεηαη γηα άηνκα θαη νξηζκέλεο ελψζεηο, ελψ βνεζά ζηε δεκηνπξγία 

δηαζεζίκσλ αλά πάζα ζηηγκή (CECODHAS, 2011:28). 
10

 To CGLLS (Caisse de Garantie du Logement Locatif Social) είλαη ην Σακείν Δγγπήζεσλ Κνηλσληθψλ 

Δλνηθηαδφκελσλ Καηνηθηψλ. Δλ ζπληνκία, ην Σακείν Δγγπήζεσλ HLM.  
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ζήκαηλε φηη ν ηνκέαο ζα κπνξνχζε λα επσθειεζεί απφ κηα ζηαζεξή ξνή πφξσλ εθηφο ηεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο, επηηξέπνληαο έλα βηψζηκν επίπεδν παξαγσγήο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο. Χζηφζν, ην 2012 παξαηεξείηαη κηα ζεκαληηθή κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα 

άκεζε θξαηηθή ελίζρπζε ηεο θαηαζθεπήο λέαο θνηλσληθήο θαηνηθίαο παξά ην γεγνλφο φηη νινέλα 

θαη πην πνιιά θησρά λνηθνθπξηά ζπγθεληξψλνληαη ζηνλ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ελψ ε 

αχμεζε ηνπ κεησκέλνπ ζπληειεζηή ΦΠΑ γηα παξνρή θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζην 7% επηθέξεη 

ζηνλ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο κηα απψιεηα 225 εθαηνκκπξίσλ αλά έηνο
11

 (CECODHAS, 

2012:6).  

Δπηπιένλ, ην ζχζηεκα παξνρήο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο βαζίδεηαη ζε 

αλψηαηα φξηα εηζνδήκαηνο γηα ηνπο δηθαηνχρνπο θαη ζηε δηαθνξνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ 

ελνηθίσλ. Ο πην θνηλφο ηξφπνο θαζνξηζκνχ ηεο επηιεμηκφηεηαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ 

θνηλσληθή θαηνηθία είλαη ε ρξήζε αλψηαησλ νξίσλ εηζνδήκαηνο κε ην κέγηζην εηζφδεκα λα 

θαζνξίδεηαη αξθεηά πςειά κε ζηφρν ηε κίμε εηζνδεκάησλ, αιιά ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε 

αλάινγα κε ηελ πεξηνρή ρσξνζέηεζεο ηεο θαηνηθίαο θαη ηνλ αξηζκφ ησλ κειψλ ησλ 

λνηθνθπξηψλ. Παξάιιεια, ηα θξηηήξηα πξφζβαζεο νξίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο ζηεγαζηηθέο 

ζπλζήθεο, ηνλ αξηζκφ ησλ αζηέγσλ, ηελ ππεξζπγθέληξσζε/ππεξπιεξφηεηα, ηελ αλαγθαζηηθή 

ζπγθαηνίθεζε, ηελ αλζπγηεηλή ζηέγαζε θαη θξηηήξηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο επηδνηήζεηο θαη ηηο 

νκάδεο – ζηφρνπο, φπσο νη λένη, νη ειηθησκέλνη, ηα άηνκα κε αλαπεξία θαη νη πνιχηεθλεο 

νηθνγέλεηεο (CECODHAS, 2011:33). Σαπηφρξνλα, νη αηηήζεηο γηα θνηλσληθή θαηνηθία 

ζρεηίδνληαη κε ην εηζφδεκα θαη ην ½ ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ θαηνηθνχλ ζε θνηλσληθέο κνλάδεο 

ζηέγαζεο ιακβάλνπλ επίδνκα ζηέγαζεο, ελψ ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο παξαηεξείηαη κηα αχμεζε 

ησλ πην θησρψλ λνηθνθπξηψλ. Σα ελνίθηα ηνπ θνηλσληθνχ ηνκέα ζηέγαζεο είλαη ρακειφηεξα 

θαηά 30%-40% ζε ζρέζε κε ηνπ ηδησηηθνχ κε ηηο κεληαίεο δηαθνξέο ηνπ θνηλσληθνχ ελνηθίνπ 

αλά η.κ. λα ζρεηίδνληαη κε ηνπο ηξεηο ηχπνπο θνηλσληθήο θαηνηθίαο
12

, ηελ παιαηφηεηα θαη ηελ 

                                                           
11

 Γηα ηνλ θνηλσληθφ ηνκέα θαηνηθίαο HLΜ ππάξρνπλ: ε δεκφζηα ππεξεζία αλάπηπμεο θαη θαηαζθεπήο, 

γλσζηή σο OPAC (Office Public d‟ Aménagement et de Construction) πνπ ήηαλ ν πξψελ δεκφζηνο 

θνξέαο θνηλσληθήο θαηνηθίαο πνπ αληηθαηαζηάζεθε απφ ηα Γεκφζηα Γξαθεία γηα ηε ηέγαζε, γλσζηά σο 

OPH (Offices Publics de l‟ Habitat) θαη νη Δηαηξίεο Κνηλσληθήο Καηνηθίαο – πξψελ HLΜ, γλσζηέο σο 

ESM (Enterprices Sociales de l‟Habitat). 
12

 Οη ηξεηο βαζηθνί ηχπνη δηάθξηζεο ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο (κε βάζε ηε δηαθχκαλζε ηνπ θφζηνπο 

ελνηθίνπ αλά η.κ.): 1) 4 - 8 επξψ, κε 3.92 επξψ γηα ηελ «πνιχ θνηλσληθή» θαηνηθία ζηηο θζελφηεξεο 

πεξηνρέο, 2) 8.65 επξψ γηα ηελ «αλψηεξε θνηλσληθή», 3) 4.40 – 5.76 επξψ γηα ηε «βαζηθή» θνηλσληθή 

ζηέγαζε (Levy-Vroelant and Tutin, 2007:79). 

http://fr.wikipedia.org/wiki/Organisme_d%27habitations_%C3%A0_loyer_mod%C3%A9r%C3%A9#Offices_publics_d.27am.C3.A9nagement_et_de_construction_.28OPAC.29
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ηνπνζεζία (Levy-Vroelant and Tutin, 2007:79). Δλ θαηαθιείδη, παξ‟ φιν πνπ ην 2009 ηα 

αλψηαηα φξηα γηα πξφζβαζε ζηελ θνηλσληθή θαηνηθία απμήζεθαλ θαηά 10.3%, ε θνηλσληθή 

θαηνηθία εμαθνινπζεί λα είλαη αξθεηά ζεκαληηθή θαη έλα πνζνζηφ άλσ ηνπ 60% ησλ 

λνηθνθπξηψλ είλαη επηιέμηκν κε βάζε ηα εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα γηα πξφζβαζε ζηελ θνηλσληθή 

ζηέγε. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη ηεο κε αλαγλψξηζεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ κεζαίνπ εηζνδήκαηνο σο δηθαηνχρσλ επηδνκάησλ θαη θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ην 

παξαδνζηαθά θαζνιηθφ ζχζηεκα παξνρήο ζηέγαζεο ζε έλα επξχ θάζκα θνηλσληθψλ θαη 

εηζνδεκαηηθψλ νκάδσλ δέρεηαη νινέλα θαη κεγαιχηεξε πίεζε (Melis et al., 2013:18; 

CECODHAS, 2011:34; Scanlon and Whitehead, 2011:8).  

 

2.3. Σν θνηλσληθν-νηθνλνκηθό ηνπίν ηεο θαηνηθίαο 

 

ε απηήλ ηελ ελφηεηα ζα γίλεη κηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ πην βαζηθψλ 

πξνζδηνξηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ πξνθίι ησλ θαηνηθηψλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία δηακέλνπλ 

ζηνπο δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο κηζζσκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα αληιεζνχλ νξηζκέλα γεληθά 

ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη δηαβίσζεο ηνπ πιεζπζκνχ 

ηεο Γαιιίαο. Μηα αξρηθή παξαηήξεζε αλαθνξηθά κε ην πξνθίι ησλ θαηνηθηψλ ζρεηίδεηαη κε ην 

γεγνλφο φηη ε ρψξα δηαζέηεη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα ζηεγαζηηθά απνζέκαηα ζηελ ΔΔ. ην 

ζπλνιηθφ, φκσο, ζηεγαζηηθφ απφζεκα ζπκπεξηιακβάλεηαη έλαο ζρεηηθά κεγάινο αξηζκφο 

απνζεκάησλ δεχηεξεο θαηνηθίαο θαη ζε πεξίπησζε κε ζπκπεξίιεςήο ηνπ είλαη θαλεξφ φηη ε 

ρψξα εμαηηίαο ηνπ αλεπαξθνχο επηπέδνπ θαηαζθεπψλ ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε κηα ζηεγαζηηθή θξίζε πνπ επεξεάδεη θπξίσο ηα λνηθνθπξηά ρακεινχ θαη κεζαίνπ 

εηζνδήκαηνο αξθεηψλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ πεξηζζφηεξσλ αζηηθψλ θέληξσλ (Czischke and 

Pittini, 2007:49).  

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ην ζχλνιν ηνπ πνζνζηνχ ησλ λέσλ θαηαζθεπψλ 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο έρεη κεησζεί ζεκαληηθά. Απφ 50.000-60.000 θαηνηθίεο αλά έηνο, ην 2002 

κεηψλεηαη ζε 36.000 θαηνηθίεο, αληηπξνζσπεχνληαο ην 12% ηνπ ζπλφινπ ησλ λέσλ θαηαζθεπψλ 

ζε ζρέζε κε ην 2005 φπνπ αληηπξνζψπεπε ην 9%. Παξ‟ φιν πνπ ην 2006 θαηαζθεπάζηεθαλ 
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57.000 θαηνηθίεο, απηή ε αχμεζε αληηζηαζκίδεηαη απφ ηηο θαηεδαθίζεηο πνπ θαηά κέζν φξν ήηαλ 

15.000 θαηνηθίεο αλά έηνο θαη ηηο πσιήζεηο πεξίπνπ 5.000 θαηνηθηψλ αλά έηνο. Χο εθ ηνχηνπ, ην 

απφζεκα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ρσξίο ηελ πξνζκέηξεζε ησλ θαηεδαθίζεσλ θαη ησλ πσιήζεσλ 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ απμάλεηαη θαηλνκεληθά πάλσ απφ 50.000 αλά έηνο (Czischke and Pittini, 

2007:49). ε ζρέζε κε ηελ παιαηφηεηα ηνπ ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ηεο Γαιιίαο, 

φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην παξαθάησ Γξάθεκα 2.1
13

 γηα ηελ πνζνζηηαία θαηαλνκή ησλ 

θαηνηθηψλ ζηε Γαιιία αλάινγα κε ηελ πεξίνδν θαηαζθεπήο, ε πιεηνςεθία ηνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο (89.6%) αθνξά έηε θαηαζθεπήο πξηλ ην 2000, νη θαηαζθεπέο απφ ην 2001 είλαη 

κφιηο ζην 10.4% θαη πάλσ απφ ην κηζφ ζηεγαζηηθφ απφζεκα αθνξά έηε θαηαζθεπήο κέρξη ην 

1970.  

Γξάθεκα 2.1  

Καηνηθίεο αλά πεξίνδν θαηαζθεπήο ζηε Γαιιία (%) 

 

 

 

Μέρξη πξφζθαηα, ε απμαλφκελε δήηεζε γηα θαηνηθία ζπλνδεπφηαλ απφ ηελ απμεκέλε 

επέλδπζε ζε θαηνηθία θαη ε αχμεζε ηεο επέλδπζεο νδεγνχζε ζε αχμεζε ηνπ απνζέκαηνο 

θαηνηθηψλ αλά θάηνηθν. Χζηφζν, ε νηθνλνκηθή θξίζε επεξέαζε έληνλα ηελ επέλδπζε γηα 

                                                           
13

 Ζ πεγή γηα ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηνπ γξαθήκαηνο βαζίδεηαη ζηα ηνηρεία ηεο Απνγξαθήο ηνπ 2011 

ηα νπνία είλαη δηαζέζηκα απφ ηελ Eurostat ζην: 

https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qhc=false, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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θαηνηθία θαη ην 2007 ζεκεηψζεθε κεγάιε πηψζε ζηελ θαηαζθεπή λέσλ θαηνηθηψλ θαη ζε ρψξεο 

φπσο ε Γαιιία – θπξίσο ζηηο νηθνλνκηθά αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο - εκθαλίδεηαη έιιεηςε 

ζηέγαζεο θαη απηφ είλαη πηζαλφ λα πηέζεη ηηο ηηκέο θαηνηθηψλ πξνο ηα επάλσ κε αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα γηα ηε δηαζεζηκφηεηα θαηνηθηψλ (CECODHAS, 2011:13).  

Δπηπιένλ, κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο Απνγξαθήο ηνπ 2011, φπσο θαίλεηαη θαη ζην 

Γξάθεκα 2.2
14

, έλα κεγάιν κέξνο ηνπ ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο αθνξά θαηνηθίεο 

απνηεινχκελεο ζηελ πιεηνςεθία ηνπο απφ 2-5 δσκάηηα (78.38%) κε ην ¼ πεξίπνπ ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θαηνηθηψλ λα έρνπλ 4 δσκάηηα.  

 

Γξάθεκα 2.2  

Αξηζκόο δσκαηίσλ σο πνζνζηό ηνπ ζπλόινπ ησλ θαηνηθηώλ ζηε Γαιιία 

 

 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ εηθφλα ησλ θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ, ην 86% ησλ 

ππαξρνπζψλ κνλάδσλ είλαη δηακεξίζκαηα, ην 31% ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο είλαη θηίξηα κε 

                                                           
14

 Ζ πεγή γηα ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ γξαθήκαηνο βαζίδεηαη ζηα ζηνηρεία ηεο Απνγξαθήο ηνπ 2011 

ηα νπνία είλαη δηαζέζηκα απφ ηε Eurostat ζην: 

https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qhc=false&onlineflag=false, 

πξφζβαζε 10.04.2015. 
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πεξηζζφηεξεο απφ 100 κνλάδεο θαη ηα 2/3 ησλ θνηλσληθψλ κνλάδσλ θαηνηθίαο έρνπλ 3 ή 4 

δσκάηηα κε ην 62% ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο λα βξίζθεηαη ζε αζηηθέο πεξηνρέο ή πφιεηο κε 

πάλσ απφ 100.000 θαηνίθνπο. Χζηφζν, ε αχμεζε ησλ επηδνηνχκελσλ θξαηηθψλ δαλείσλ γηα ηελ 

αλψηεξε θνηλσληθή θαηνηθία ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο θαηεγνξίεο δεκηνπξγεί ζπλζήθεο έιιεηςεο 

ζηελ πξνζθεξφκελε πξνζηηή ζηέγαζε θαη ε πνηφηεηα ησλ κνλάδσλ ηεο παξαδνζηαθήο 

θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ιφγσ ηεο παιαηφηεηαο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο είλαη 

πνιχ ρακειή ζε ζχγθξηζε κε ηελ αλψηεξε θαη ηελ θαηψηεξε, ελψ έλα κεγάιν κέξνο απηψλ 

θαηεδαθίδεηαη ή απνηειεί ζηφρν ησλ παξεκβάζεσλ ησλ πξνγξακκάησλ αζηηθήο αλάπιαζεο 

(Levy-Vroelant & Tutin, 2007:71-72).  

Γεληθφηεξα, αλαδχνληαη πξνβιήκαηα ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηελ επηινγή ηνπ ηφπνπ 

εγθαηάζηαζεο θαη γελλψληαη εξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηε ρσξνζέηεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο θαη κε ην επίπεδν ηθαλνπνίεζεο θαη εμππεξέηεζεο ησλ λνηθνθπξηψλ κε ηηο 

κεγαιχηεξεο αλάγθεο ηα νπνία δπζθνιεχνληαη λα βξνπλ πξνζηηή θαηνηθία ή έρνπλ ρακειφ - 

αζηαζέο εηζφδεκα, θαζψο θαη ηεο κεζαίαο ηάμεο πνπ εμαηηίαο ησλ πςειψλ ελνηθίσλ 

κεηαηνπίδεηαη ζηηο πξναζηηθέο πεξηνρέο. Σαπηφρξνλα, ππάξρεη πξφβιεκα κε ηε ρακειή πνηφηεηα 

ή ηελ αλεπαξθή ζηέγαζε θαη ηελ αλάδπζε θαηλνκέλσλ αζηεγίαο, ελψ ζηηο κνλάδεο HLM 

δηακέλνπλ λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο κε ηνπο ελνηθηαζηέο πνιχ ρακεινχ εηζνδήκαηνο λα 

απμάλνληαη, πξνθαιψληαο αχμεζε ηεο δήηεζεο θηελήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ηεο νπνίαο ε 

θαηαζθεπή απαηηεί κεγάιε νηθνλνκηθή ελίζρπζε (Schaefer, 2008:99-103).  

ε ζρέζε κε ηε δηάθξηζε ησλ βαζηθψλ κηζζσκάησλ θαη ηελ εμέιημε ηεο θαηαλνκήο ησλ 

ηδηνθηεηψλ θαη ελνηθηαζηψλ ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη απφ ην 1954 ε 

ηδηνθαηνίθεζε θαηαγξάθεη  κηα ζηαζεξή αχμεζε θαη ην 2005 μεπεξλά ην 50% ηνπ ζπλφινπ κε ην 

πνζνζηφ ηεο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο σο πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ηνπ απνζέκαηνο 

ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ λα αληηπξνζσπεχεη ην 2005 ην 43% (Czischke and Pittini, 

2007:49).  χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat, φπσο θαίλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 2.3 αλαθνξηθά 

κε ηελ θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ κε βάζε ην θαζεζηψο κηζζψκαηνο ζηε Γαιιία, ην 2013 

παξαηεξείηαη κηα αχμεζε ησλ ηδηνθηεηψλ θαηά 2.5% ζε ζρέζε κε ην 2005, αλ θαη απμάλνληαη 

θαηά 7.4% νη ηδηνθηήηεο κε ζηεγαζηηθφ δάλεην ή ππνζήθε. Αληίζεηα, ην 2013 εκθαλίδεηαη κηα 

κείσζε 2.5% ηνπ πνζνζηνχ ηνπ ζπλφινπ ησλ ελνηθηαζηψλ ζε ζρέζε κε ην 2005 κε ηνπο 
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ελνηθηαζηέο κε κεησκέλν ελνίθην ή δσξεάλ παξνρή ζηέγαζεο λα θαηαγξάθνπλ κηα κείσζε ηεο 

ηάμεο ηνπ 1.9% ζε ζρέζε κε ην 2005.
15

 

 

Γξάθεκα 2.3  

Καηαλνκή ηδηνθηεηώλ θαη ελνηθηαζηώλ ζηε Γαιιία γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ δεχηεξνπ κηζνχ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ν πιεζπζκφο ηεο Γαιιίαο 

απμάλεηαη γξεγνξφηεξα απφ ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν θαη κεηαμχ ηνπ 1980-2005 ε πιεζπζκηαθή 

αχμεζε ήηαλ 12.7% θαη αλακέλεηαη λα ζπλερίζεη λα απμάλεηαη κε ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ 

λα νδεγεί ζε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ην 2050 πξνβιέπεηαη φηη ην 1/3 ζα 

βξίζθεηαη ζηελ ειηαθή νκάδα άλσ ησλ 60, ζε αληίζεζε κε ην 2010 φπνπ ην 1/4 ηνπ πιεζπζκνχ 

ήηαλ άλσ ησλ 60. Δπηπιένλ, ην κέγεζνο ησλ λνηθνθπξηψλ κεηψλεηαη θαη ν αξηζκφο ηνπο 

απμάλεηαη γξεγνξφηεξα απφ ηνλ πιεζπζκφ ην νπνίν ζεκαίλεη φηη πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζεί ε 

δήηεζε γηα θαηνηθία ζα ρξεηαζηεί ε θαηαζθεπή 400.000 κνλάδσλ θαηνηθίαο εηεζίσο. 

Σαπηφρξνλα, ε θνηλσληθή αιιαγή απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ αηνκηθψλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ 

                                                           
15

 Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ: ηνηρεία ηεο Eurostat γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ κε βάζε ην 

θαζεζηψο κηζζψκαηνο, ηνλ ηχπν λνηθνθπξηνχ θαη εηζνδεκαηηθήο νκάδαο, «Distribution of population by 

tenure status, type of household and income group (source: SILC) [ilc_lvho02]», ηειεπηαία ελεκέξσζε 

12.03.2015.  
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δεπγαξηψλ ρσξίο παηδηά  θαη νδεγεί ζε απμεκέλε δήηεζε γηα κηθξφηεξεο θαηνηθίεο (Czischke and 

Pittini, 2007:49,51).  

Όπσο θαίλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 2.4,
16

 ε εμέιημε ηεο θαηαλνκήο ησλ λνηθνθπξηψλ 

κεηαμχ 1997 θαη 2001 κε δηαθπκάλζεηο απμνκεηψζεσλ ηεο ηάμεο πεξίπνπ 1%-2% αθνξά κηα 

ζηαζεξή θπξηαξρία ησλ αηνκηθψλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ κε δπν κέιε θαη ην 2001 

πάλσ απφ ηα κηζά λνηθνθπξηά (54%) απνηεινχληαη απφ 1 ή 2 κέιε, ελψ ην άζξνηζκα ησλ 

πνζνζηψλ ησλ 2 ελειίθσλ κε 1 ή 2 παηδηά βξίζθεηαη ην 1997 θαη ην 2001 ζην 24%.   

 

Γξάθεκα 2.4  

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπν λνηθνθπξηνύ ζηε Γαιιία γηα ηα έηε 1997 θαη 2001 

 

 

 

   

 

                                                           
16

 Πεγή δεδνκέλσλ γηα ην Γξάθεκα 2.4 : Eurostat, “Distribution of households by household type until 

2001 (source: ECHP) [ilc_lvph02h]”, ηειεπηαία ελεκέξσζε 23.03.2015.  
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Μεηαμχ ηνπ 2005 θαη 2013 ε εηθφλα ηεο θαηαλνκήο δελ αιιάδεη δξακαηηθά θαη απηφ πνπ 

παξαηεξείηαη, φπσο θαίλεηαη θαη απφ ην Γξάθεκα 2.5
17

, είλαη ε ππνρψξεζε θαηά 2% ησλ 

λνηθνθπξηψλ κε 3 θαη 4 άηνκα θαη έλα ζηαζεξφ αζξνηζηηθφ πνζνζηφ ζην 5% ησλ λνηθνθπξηψλ κε 

5 θαη 6 άηνκα κε κηα ζπλνιηθή αχμεζε ηνπ 3% ησλ λνηθνθπξηψλ κε 1 θαη 2 άηνκα.  χκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat
18

 ε εμέιημε ησλ αηνκηθψλ λνηθνθπξηψλ θαηαγξάθεη θαηά ηελ πεξίνδν 

2005-2013 κηα ζηαζεξή απμεηηθή πνξεία κεγαιχηεξε απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 θαη κέζα ζηελ 

8εηία πξνθχπηεη κηα αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 4%.  

 

Γξάθεκα 2.5  

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπν λνηθνθπξηνύ ζηε Γαιιία γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

 

Δπηπιένλ, αλαθνξηθά κε ην πξνθίι ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλνπλ ζε θνηλσληθή 

θαηνηθία, ην 1/5 ησλ ελνηθηαζηψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο είλαη άλσ ησλ 65 εηψλ θαη ην κεξίδην 

ησλ ειηθησκέλσλ πνπ δηακέλνπλ ζε HLM αλακέλεηαη λα απμεζεί ηα επφκελα ρξφληα. Σν 30% 

ησλ αιινδαπψλ πνπ δνπλ ζηε Γαιιία ζηεγάδεηαη ζε θνηλσληθέο θαηνηθίεο, αιιά έλα κεγάιν 

κέξνο ηνπο δηακέλεη ζε επηδνηνχκελεο θνηλσληθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο πνπ ζπλήζσο 

                                                           
17 Πεγή δεδνκέλσλ γηα ην Γξάθεκα 2.5: Eurostat, “Distribution of households by household size (source: 

SILC) [ilc_lvph03]”, ηειεπηαία ελεκέξσζε 16.04.2015.  
18

Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ γηα ηα πνζνζηά ησλ αηνκηθψλ λνηθνθπξηψλ: Eurostat, ηειεπηαία 

ελεκέξσζε 16.02.2015. 
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αλήθνπλ ζην παιαηφηεξν θαη πην ππνβαζκηζκέλν ζηεγαζηηθφ απφζεκα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. 

Καηά ζπλέπεηα, εληφο ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο παξαηεξείηαη έλαο απμεκέλνο θνηλσληθν-

ρσξηθφο δηαρσξηζκφο κε ηα θησρφηεξα λνηθνθπξηά λα δηακέλνπλ ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο, 

ελψ ηα λνηθνθπξηά πςειφηεξσλ εηζνδεκάησλ ζε γεηηνληέο πνπ έρνπλ δξνκνινγεζεί ζρέδηα 

αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζην πιαίζην ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο κίμεο (Czischke and Pittini, 

2007:49; Levy-Vroelant & Tutin, 2007:73-75).  

Αλαθνξηθά κε ηελ εηθφλα ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο νξηζκέλα ζηνηρεία είλαη ελδεηθηηθά. 

Έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ηάμεο ησλ 3.6 εθαηνκκχξησλ ζηεγάδεηαη αλεπαξθψο ή 

θαζφινπ θαη 4.4 εθαηνκκχξηα είλαη ελνηθηαζηέο θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε 1.2 εθαηνκκχξηα 

λνηθνθπξηά λα βξίζθνληαη ζε ιίζηα αλακνλήο γηα παξνρή θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη κε 400.000 

επηδνηήζεηο αλά έηνο παξά ην γεγνλφο φηη ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα παξνρήο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο πάλσ απφ ην 60% ησλ λνηθνθπξηψλ είλαη επηιέμηκα. Παξάιιεια, νη ελνηθηαζηέο θαη νη 

αγνξαζηέο κεζαίνπ εηζνδήκαηνο επηβαξχλνληαη απφ ηα πςειά κηζζψκαηα, ηα ηέιε θαη ην θφξν 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη έλα κεγάιν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ αληηκεησπίδεη πξφβιεκα ζηέγαζεο 

ιφγσ ηνπ πςεινχ θφζηνπο ηεο θαηνηθίαο.
19

 Απφ ηα 1.2 εθαηνκκχξηα λνηθνθπξηά πνπ είλαη ζηηο 

ιίζηεο αλακνλήο γηα θνηλσληθή θαηνηθία, νη 550.000 είλαη ελνηθηαζηέο θνηλσληθήο θαηνηθίαο πνπ 

αλαδεηνχλ θαιχηεξεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ελψ εκθαλίδεηαη θαη κηα λέα θαηεγνξία πιεζπζκνχ 

ζε θίλδπλν ζηεγαζηηθνχ απνθιεηζκνχ, νη νηθνγέλεηεο ηεο κεζαίαο ηάμεο γηα ηηο νπνίεο 

θαηαγξάθεηαη κηα απμαλφκελε δήηεζε γηα θνηλσληθή θαηνηθία (CECODHAS, 2012:5). 

ήκεξα ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα είλαη ε πξνζηηή θαηνηθία θαη ν θίλδπλνο ζηεγαζηηθνχ 

απνθιεηζκνχ κε ηηο κέζεο δαπάλεο θαηνηθίαο λα απνηεινχλ πεξίπνπ ην ¼ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηνπ λνηθνθπξηνχ, ζε αληίζεζε κε ην 1984 πνπ νη δαπάλεο βξίζθνληαλ ζην 18% θαη ην πνζνζηφ 

απηφ είλαη πςειφηεξν γηα ηνπο ελνηθηαζηέο (CECODHAS, 2012:1). Σν γεγνλφο απηφ, 

επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat γηα ηελ πεξίνδν 2005-2013,
20

 φπσο 

παξνπζηάδεηαη ζηα Γξαθήκαηα 2.6 θαη 2.7, κε ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο ηελ πεξίνδν 

2005-2013 γηα ηνπο ηδηνθηήηεο λα θαηαγξάθνπλ κηα αχμεζε, ζεκεηψλνληαο ην 2013 ην 

κεγαιχηεξν πνζφ ησλ δαπαλψλ ηεο πεξηφδνπ θαη ηελ απμεηηθή πνξεία ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο 

                                                           
19

Πεγή δεδνκέλσλ: Σα ζηνηρεία αλαθέξνληαη ζην ζπλνπηηθφ ζεκείσκα ζην: 

http://contrelelogementcher.org/un-toit-cest-un-droit/, πξφζβαζε, 21.11.2014. 
20

 Πεγή δεδνκέλσλ γηα Γξαθήκαηα 2.6 θαη 2.7: Eurostat (SILC),Σειεπηαία ελεκέξσζε: 16.02.2015, 

πξφζβαζε 11.03.2015. 

http://contrelelogementcher.org/un-toit-cest-un-droit/


37 

 

γηα ηνπο ελνηθηαζηέο κε κεγαιχηεξε απμεηηθή κεηαβνιή (137.2 ζε ΜΑΓ) ζε ζχγθξηζε κε ηνπο 

ηδηνθηήηεο (94.9 ζε ΜΑΓ). 

 

 

Γξάθεκα 2.6                                                           Γξάθεκα 2.7 

πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ)                πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ) 

γηα ηνπο ηδηνθηήηεο ζηε Γαιιία 2005-2013       γηα ηνπο ελνηθηαζηέο ζηε Γαιιία 2005-2013 

 

   

   

Μεηαμχ ηνπ 2000 θαη 2010 ην θφζηνο δηαβίσζεο απμήζεθε θαηά 20%, ηα ελνίθηα 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο απμήζεθαλ θαηά 29% θαη ηα ηδησηηθά ελνίθηα απμήζεθαλ θαηά κέζν φξν 

θαηά 42%. Απφ ηα κέζα ηνπ 2000 ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ εμψζεσλ έρεη νδεγήζεη ζε αζηεγία 

πνιιέο νηθνγέλεηεο ζηηο νπνίεο δελ παξέρεηαη νχηε ε ιχζε θηινμελίαο, θαζψο έρεη κεησζεί ν 

αξηζκφο ησλ δηαλπθηεξεχζεσλ ζηα θέληξα θηινμελίαο. Δλδεηθηηθά ππνινγίδεηαη φηη ππάξρνπλ 

πεξηζζφηεξεο απφ 100.000 απνθάζεηο εμψζεσλ αλά έηνο παξά ην γεγνλφο φηη ην 2010 ππάξρνπλ 

πάλσ απφ 2 εθαηνκκχξηα θελέο θαηνηθίεο γηα ηηο νπνίεο δελ εθαξκφδεηαη ν λφκνο πεξί επίηαμεο. 

Έλα πεξίπνπ 14% ηνπ πιεζπζκνχ ππνινγίδεηαη φηη είλαη θησρνί κε ην ράζκα κεηαμχ 

πινπζηφηεξσλ θαη θησρφηεξσλ λα δηεπξχλεηαη, ελψ ππάξρνπλ 1.9 εθαηνκκχξηα θησρνί 

εξγαδφκελνη θαη εδψ θαη 25 ρξφληα νη ηηκέο ησλ θαηνηθηψλ είλαη ζηα χςε κε ηηο ηξέρνπζεο 

δαπάλεο θαηνηθίαο ζε θχξηεο θαηνηθίεο λα έρνπλ απμεζεί απφ 79δηο επξψ ην 1984 ζε 276 δηο 

επξψ ην 2010. 
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Γξάθεκα 2.8  

Δμέιημε επηδνκάησλ ελνηθίνπ (ζε ΜΑΓ) αλά θάηνηθν ζηε Γαιιία 2005 – 2012 

 

 

 

Όπσο παξνπζηάδεηαη θαη ζην Γξάθεκα 2.8 ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat
21

 ε 

εμέιημε ησλ επηδνκάησλ ελνηθίνπ αθνινπζεί κηα απμεηηθή πνξεία απφ ην 2005 – 2012, αλ θαη 

δελ είλαη ηθαλή λα αλαθφςεη ηελ νηθνλνκηθή ζηελφηεηα θαη ηηο απμεκέλεο δαπάλεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη ησλ πην επάισησλ θνηλσληθά νκάδσλ. Σαπηφρξνλα, νη 

ζηεγαζηηθέο αλάγθεο δηαθνξνπνηνχληαη θαη ε θπβέξλεζε πξνσζεί πξνγξάκκαηα κε ζηφρν ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο ηδηνθαηνίθεζεο, ηελ αχμεζε ηεο πξνζθνξάο λέαο θαηνηθίαο θαη πξνγξακκάησλ 

αλαθαίληζεο. Δπίζεο, ην θξάηνο πξνσζεί κέηξα, φπσο είλαη ε κείσζε ηνπ ΦΠΑ γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαη αλαθαίληζε θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ κε ζηφρν ηελ θαηαζθεπή 22.500 θνηλσληθψλ 

θαηνηθηψλ αλά έηνο θαη ην 2013 ε ρξεκαηνδφηεζε 117.000 θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ αθνξνχζε ζε 

κεγάιν βαζκφ έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 72% ηα λνηθνθπξηά κε ην ρακειφηεξν εηζφδεκα πνπ 

δηακέλνπλ ζε θνηλσληθή θαηνηθία Δπηπιένλ, γηα νξηζκέλα λνηθνθπξηά ε θνηλσληθή θαηνηθία 

είλαη πνιιή αθξηβή θαη ην θξάηνο έρεη πάξεη πξσηνβνπιίεο γηα παξνρή επηδνκάησλ ζε 

λνηθνθπξηά κε πνιχ ρακειά εηζνδήκαηα (Pitini et al., 2015:50). Παξ‟ φια απηά, ε δηαδηθαζία 

                                                           
21

 Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ: Eurostat, ηειεπηαία ελεκέξσζε: 12.11.2014, πξφζβαζε 08.03.2015. 
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ζπγρψλεπζεο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο έρεη μεθηλήζεη πξν θξίζεο θαη απφ ηελ έλαξμε 

ηεο θξίζεο ηα πςειά πνζνζηά αλέγεξζεο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζπξξηθλψζεθαλ θαη κφλν ελ 

κέξεη έρνπλ αλαθηεζεί. πλεπψο, ζηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο ε πξνζηηή ζηέγαζε θαη ν ζηεγαζηηθφο 

απνθιεηζκφο ζεσξνχληαη απφ ηα πην ζεκαληηθά δεηήκαηα ηα νπνία ρξήδνπλ άκεζεο επίιπζεο 

(CECODHAS, 2012:5). 

 

2.4. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο 

 

Ζ Γαιιία αληηκεησπίδεη κηα άλεπ πξνεγνπκέλνπ ζηεγαζηηθή θξίζε ιφγσ ηεο κείσζεο 

ησλ θαηαζθεπψλ γηα κηα κεγάιε ρξνληθή πεξίνδν, ηεο απνδπλάκσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη 

ηεο απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θαηνηθίαο, ελψ ππνινγίδεηαη φηη ππάξρεη έιιεηςε πεξίπνπ 

800.000 κνλάδσλ θαηνηθίαο κε πάλσ απφ 4 εθαηνκκχξηα άηνκα λα αλαδεηνχλ θάζε ρξφλν 

ζηέγαζε θαη κε 1.3 εθαηνκκχξηα άηνκα λα αλαδεηνχλ πξνζηηή θαηνηθία. Ζ ζηεγαζηηθή θξίζε, 

ηδηαίηεξα ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ζηελ νπνία ζπκβαίλνπλ βαζηέο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο 

αιιαγέο κε ηελ παξαηεξνχκελε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ κηζζσηψλ κε θαηψηαην κηζζφ, ηε 

κεηαβνιή ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ θαη ηελ εηεξνγελή δήηεζε θαηνηθίαο, επεξεάδεη ηα λνηθνθπξηά 

ηφζν ηνπ ρακεινχ, φζν θαη ηνπ κεζαίνπ εηζνδήκαηνο (CECODHAS&ICA, 2012:30). πλεπψο, 

ε παξαηεξνχκελε ζηαδηαθή αιιαγή ηεο θπζηνγλσκίαο ηεο ζχλζεζεο ησλ λνηθνθπξηψλ 

δεκηνπξγεί λέεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο θαη ζέηεη εξσηήκαηα γηα ηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο θαη 

θάιπςεο ησλ λέσλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ.  

Ζ ζηέγαζε εμαθνινπζεί λα είλαη έλα φρεκα γηα ηελ θευλζηαλή νηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ε ρψξα επηδηψθεη κηα θπθιηθή ζηξαηεγηθή αχμεζεο ηεο παξαγσγήο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ησλ αλαθαηλίζεσλ αλ θαη ππάξρνπλ δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

έιιεηςε πξνζηηήο ζηέγαζεο θπξίσο ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα, θαζψο θαη κε ηε ζνβαξή θζνξά 

ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ νδεγεί ζε θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο θαη πξνβιήκαηα ζηα 

ζπγθξνηήκαηα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ (Pawson et al., 2011:23). ήκεξα, ζην πιαίζην ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο ζπξξίθλσζεο ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ, ε πξφζβαζε ζηελ 

αμηνπξεπή ζηέγαζε γίλεηαη νινέλα θαη πην δχζθνιε κε νξηζκέλεο γεηηνληέο ζπγθέληξσζεο 

κεγάισλ απνζεκάησλ κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο λα ππνβαζκίδνληαη ζηαδηαθά θαη λα 

απνηεινχλ ρψξνπο εθαξκνγήο αζηηθψλ αλαπιάζεσλ, αλαθαηαζθεπψλ θαη κεηαζρεκαηηζκψλ 
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ησλ κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε δηαθεξπγκέλν ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο 

θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αλαγέλλεζεο ηεο πεξηνρήο κέζα απφ ηελ αιιαγή ησλ ηχπσλ κηζζψκαηνο 

θαηνηθίαο.  

Χζηφζν, νη γεηηνληέο ζπγθέληξσζεο ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ εκθαλίδνπλ 

ζπγθξηηηθά κε άιιεο θεληξηθέο γεηηνληέο ησλ πφιεσλ απμεκέλα θνηλσληθά θαη ρσξηθά 

πξνβιήκαηα κε πςειά πνζνζηά αλεξγίαο θαη ζπγθέληξσζεο ρακειψλ θνηλσληθν-

επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ, κε έλα αξθεηά πςειφ πνζνζηφ θαηνίθσλ μέλεο θαηαγσγήο θαη κε 

ειάρηζηεο θαη ρακειήο πνηφηεηαο θνηλσληθέο παξνρέο θαη ππεξεζίεο. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, νη 

αζηηθέο παξεκβάζεηο πνπ δξνκνινγνχληαη ζηελ πιεηνςεθία ησλ γεηηνληψλ κε κεγάια 

απνζέκαηα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε θνηλσληθήο κίμεο κέζα απφ 

ηελ πξνζέιθπζε λέσλ θαηνίθσλ πςειφηεξσλ θνηλσληθν-επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ ή ιηγφηεξν 

εππαζψλ ηκεκάησλ ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ κεηά ηελ θαηεδάθηζε θαη ηελ αλαθαηαζθεπή 

ησλ θνηλσληθψλ κνλάδσλ θαηνηθίαο νδεγνχλ ζε θνηλσληθνχο απνθιεηζκνχο θαη απμάλνπλ ηε 

δπζθνιία επαλαθαηνίθεζεο απφ ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ ηα νπνία ζηελ 

πιεηνςεθία ηνπο ιακβάλνπλ έλα ηνπιάρηζηνλ επίδνκα σο αλαγλσξηζκέλα απφ ην θξάηνο φηη 

ρξήδνπλ θξαηηθήο ππνζηήξημεο.  

ε απηφ ην ζχλζεην πεξηβάιινλ, ηίζεληαη αξθεηά εξσηήκαηα γηα ηελ επηηπρία ηνπ 

αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ ρσξηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ βαζίδνληαη ζηε ινγηθή ηεο έληαμεο 

γεηηνληψλ ζε δηαθνξεηηθέο δψλεο αζηηθήο αλάπηπμεο θαη πξνηεξαηφηεηαο θαη γηα ην θαηά πφζν 

απηέο νη αζηηθέο παξεκβάζεηο εληζρχνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ησλ κεηξνπνιηηηθψλ πεξηνρψλ. 

Οη πηζαλέο ζπλέπεηεο κηαο δηαρσξηζηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ θαηαλνκή ηεο πξνζθεξφκελεο 

πξνζηηήο θαηνηθίαο είλαη ε αχμεζε ηνπ δηαρσξηζκνχ θαη ε ζηαδηαθή κεηαιιαγή ηνπ θνηλσληθν-

ρσξηθνχ πξνθίι ησλ γεηηνληψλ ζηηο νπνίεο δξνκνινγνχληαη αζηηθέο παξεκβάζεηο. Σαπηφρξνλα, 

ην κέιινλ ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ε δήηεζε θαηνηθίαο ζρεηίδνληαη κε ηηο δεκνγξαθηθέο 

αιιαγέο κε ηα λνηθνθπξηά λα απμάλνληαη γξεγνξφηεξα απφ ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ θαη κε ηελ 

πξφβιεςε φηη ηα κηζά απφ ηα λέα λνηθνθπξηά ζα απαξηίδνληαη απφ έλα κέινο, ειηθησκέλα άηνκα 

θαη θνηηεηέο, ελψ ε πξνζηηή θαηνηθία αξρίδεη λα απνηειεί δεηνχκελν θαη γηα ηηο νηθνγέλεηεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Δπηπιένλ, ε αχμεζε ηεο δήηεζεο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο 

ελδπλακψλεηαη απφ ηηο εμψζεηο ιφγσ ησλ απμαλφκελσλ ηηκψλ θαη ελνηθίσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

θαηνηθηψλ θαη ηεο απμαλφκελεο εξγαζηαθήο αλαζθάιεηαο. Οη ζχγρξνλεο θαηεγνξίεο 
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λνηθνθπξηψλ πνπ αλαδχνληαη κέζα ζην πνιχπιεπξν πεξηβάιινλ ηεο θξίζεο δεκηνπξγνχλ λέεο 

απαηηήζεηο ζηέγαζεο, φπσο κηθξφηεξεο κνλάδεο ζε θαιχηεξε ηνπνζεζία κε εγγχηεηα ζε 

παξερφκελεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη απνηεινχλ πξφθιεζε γηα ηηο εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζε κηα πεξίνδν φπνπ νη θνηλσληθέο δηεξγαζίεο θαη νη δηαθνξνπνηεκέλεο 

αλάγθεο ησλ λέσλ πξνηχπσλ θαηνίθεζεο αθνξνχλ επξχηεξεο θνηλσληθέο νκάδεο θαη μεθεχγνπλ 

απφ ηελ παξαδνζηαθή ινγηθή ησλ επηδνηήζεσλ – πξνλνηαθψλ εληζρχζεσλ γηα κεκνλσκέλεο 

θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΗ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΚΑΣΟΙΚΙΑ ΣΗ 

ΟΤΗΓΙΑ  

 

 

3.1. Η ηζηνξηθή πνξεία ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

 

3.1.1. Η αλάδπζε ησλ θνηλσληθώλ πνιηηηθώλ θαηνηθίαο 

 

ηε νπεδία, ηελ θαηεμνρήλ ρψξα – ζχκβνιν ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, ε ζέζπηζε ηεο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο
22

 έρεη σο ζεκείν αλαθνξάο ην 1945 κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ γηα ην 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο (MHCs)
23

. Ηζηνξηθά, νη MHCs 

δηαδξακάηηδαλ θεληξηθφ ξφιν ζηελ θαηαζθεπή θαη παξνρή θαηνηθηψλ γηα φια ηα λνηθνθπξηά 

αλεμάξηεηα απφ ην εηζφδεκά ηνπο θαη ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1940 θαηαζθεχαδαλ θαη 

παξείραλ θαηνηθίεο γηα δηαθνξεηηθέο θνηλσληθέο νκάδεο, εκπεξηθιείνληαο θαη ηηο πην εππαζείο 

(Turner, 2007:148). Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950, ζην πιαίζην ηνπ ζνπεδηθνχ ζπζηήκαηνο 

πξφλνηαο θαη ησλ ζηφρσλ πνπ έζεηαλ νη νζηαιδεκνθξαηηθέο θπβεξλήζεηο γηα ηελ πξνψζεζε 

θαη ηελ εθαξκνγή κηαο δεκφζηαο ζηεγαζηηθήο πνιηηηθήο, ήηαλ απμεκέλα ηα πνζνζηά 

επηδνηήζεσλ γηα φινπο ηνπο παξαγσγνχο θαηνηθίαο, παξάιιεια κε ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

δπλαηφηεηαο ησλ Γήκσλ λα θαηέρνπλ ηηο δηθέο ηνπο εηαηξίεο ζηέγαζεο θαη ηελ ηζρπξή ζέζε θαη 

εκπινθή ησλ ελνηθηαζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο γηα ηελ απνθπγή ηνπ 

θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ (Czischke and Pittini, 2007:80).  

ηηο δεθαεηίεο πνπ αθνινχζεζαλ κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν ε νπεδία ιφγσ θαη ηνπ 

κεγάινπ πνζνζηνχ κεηαλαζηψλ κεηαηξάπεθε ζε έλα πνιππνιηηηζκηθφ θξάηνο θαη ηε δεθαεηία 

ηνπ 1970 ηα κεγάια ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ, ηα νπνία θαηαζθεπάζηεθαλ ζην πιαίζην ηνπ 

πξνγξάκκαηνο αζηηθήο αλαγέλλεζεο πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ηελ πεξίνδν ησλ δεθαεηηψλ 1960 

                                                           
22 Αληί ηνπ φξνπ «θνηλσληθή θαηνηθία» ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο δεκφζηα παξνρή ζηέγαζεο πνπ 

αλαγλσξίδεηαη ζεζκηθά σο έλα «αγαζφ θνηλήο σθέιεηαο» ή «γηα ην φθεινο φισλ» θαη ζηα ζνπεδηθά ν 

δεκφζηνο ηνκέαο θαηνηθίαο αλαθέξεηαη σο «allmännyttiga bostäder» (CECODHAS, 2011:30). 
23  Οη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο (πεξηνξηζκέλεο επζχλεο) ζηέγαζεο ηεο νπεδίαο είλαη γλσζηέο σο MHCs, 

ελψ ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία αλαθέξνληαη σο Municipal Housing Corporations ή Municipal Housing 

Companies.  
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θαη 1970 κε ζηφρν ηελ θαηαζθεπή ελφο εθαηνκκπξίνπ λέσλ θαηνηθηψλ (γλσζηφ σο 

«Miljonprogrammet») γηα ηελ παξνρή θαζνιηθήο ζηέγαζεο ζε πξνζηηέο ηηκέο θαη ηελ θάιπςε 

ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ζηηο κεγάιεο πφιεηο, ζπγθέληξσλαλ έλα πςειφ πνζνζηφ κεηαλαζηψλ 

απφ δηαθνξεηηθέο ρψξεο πξνέιεπζεο. ε αληίζεζε κε άιιεο ρψξεο, φπνπ νη πνιηηηθέο θνηλσληθήο 

κίμεο επηθεληξψλνληαλ ζε πξνβιεκαηηθέο – ππνβαζκηζκέλεο γεηηνληέο θαη ζπγθεθξηκέλεο 

νκάδεο πιεζπζκνχ θαη είραλ σο απνηέιεζκα ηελ κεηεγθαηάζηαζε, ηηο θαηεδαθίζεηο 

πθηζηάκελσλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ή ηελ θαηαλνκή λνηθνθπξηψλ ζε άιιεο γεηηνληέο, ε 

πνιηηηθή ησλ ίζσλ επθαηξηψλ θαη ε γεληθή αξρή ηεο ίζεο πξφζβαζεο ζηελ θαηνηθία ζε φια ηα 

κέξε ηεο πφιεο ζηφρεπαλ ζηε κείσζε ηνπ δηαρσξηζκνχ θαη ηελ αχμεζε ηεο ελζσκάησζεο κέζα 

απφ ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηελ παξνρή νηθνλνκηθψλ 

εληζρχζεσλ, φπσο ηα επηδφκαηα αλεξγίαο γηα ηελ άξζε ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηε βειηίσζε ησλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε ππνβαζκηζκέλεο γεηηνληέο (Melis et al., 2013:16-17).  

Καηά ηηο πξψηεο κεηαπνιεκηθέο δεθαεηίεο ε νπδεηεξφηεηα ηνπ κηζζψκαηνο – ελνηθίνπ 

παξακέλεη βαζηθή αξρή φισλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ησλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο. Απφ ηε δεθαεηία 

ηνπ 1970 ε ινγηθή πνπ δηαπλέεη ηνλ ππξήλα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαηνηθίαο είλαη φηη ηα 

δηαθνξεηηθά λνηθνθπξηά κε δηαθνξεηηθά ελνίθηα ζα πξέπεη λα έρνπλ ηα ίδηα πξφηππα ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο. Ζ ζπλέπεηα ηεο αξρήο ηεο απνθπγήο ηνπ θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ ήηαλ ε ίζε 

πξφζβαζε φισλ ησλ ηκεκάησλ ηεο θνηλσλίαο ζηηο δεκνηηθέο θαηνηθίεο. Ζ αλππαξμία αλψηαηνπ 

νξίνπ εηζνδήκαηνο γηα ηελ θαηαλνκή ησλ θαηνηθηψλ απφ ηηο MHCs θαη ε ηαπηφρξνλε εθαξκνγή 

κέηξσλ θαη θαλφλσλ πξνζηαζίαο απνζθνπνχζαλ ζηε δηαηήξεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ηηκψλ 

ελνηθίσλ θαη ζηελ απνθπγή ησλ κεγάισλ απμήζεσλ ζηηο πην ειθπζηηθέο αζηηθέο θαη πεξηαζηηθέο 

πεξηνρέο (CECODHAS, 2011:33). Σν 1974 απνηειεί έηνο – ζηαζκφ γηα ηελ αλάδπζε ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο δεκφζηαο παξνρήο ζηέγαζεο κε ηελ εηζαγσγή ελφο λένπ λφκνπ κέζσ ηνπ νπνίνπ 

νη Γήκνη απνθηνχλ ηελ εμνπζία ειέγρνπ ησλ MHCs, ελψ ε εθινγή ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο 

ζπκβνπιίσλ γίλεηαη κε πνιηηηθά θξηηήξηα (Turner, 2007:151). ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 

ην ζχζηεκα παξνρήο δεκφζηαο ζηέγαζεο απνηεινχζε έλαλ απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ππιψλεο ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο θαη θάιππηε ηηο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο ηεο εξγαηηθήο θαη ηεο 

κεζαίαο ηάμεο (Hedin et al., 2012:444). Χζηφζν, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ιφγσ θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο πνπ κείσζε ηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο, αξρίδνπλ λα ρεηξνηεξεχνπλ νη 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη γίλεηαη νινέλα θαη πην δχζθνιε ε εχξεζε πξνζηηήο 
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ζηέγαζεο, θπξίσο γηα ηνπο λενεηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο κε απνηέιεζκα ηε κεγάιε 

ζπγθέληξσζή ηνπο ζε νξηζκέλα κφλν ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ (Melis et al., 2013:17).  

 

3.1.2. Η ζηξνθή πξνο ηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο ζηέγαζεο 

 

Απφ ην 1990, εμαηηίαο θαη ηεο θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 1991, ππάξρεη κηα 

εκθαλήο ζηξνθή πξνο ηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο ζηέγαζεο. Σν 1991 ε πληεξεηηθή 

θπβέξλεζε θιείλεη ην Τπνπξγείν ηέγαζεο θαη εθαξκφδεη έλα λέν θαζεζηψο γηα ηε ζηέγαζε, 

ελψ ην 1993 ζεζπίδεηαη έλα λέν ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ηεο θαηνηθίαο (ην ζχζηεκα Danell) κε 

παξάιιειε θαηάξγεζε ή ζπξξίθλσζε ησλ επηδνκάησλ θαηνηθίαο θαη χπαξμε ελφο 

πεξηνξηζκέλνπ ζπζηήκαηνο ξχζκηζεο ησλ ηηκψλ ελνηθίνπ. Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη ηα 

λνηθνθπξηά ζεψξεζαλ ηε κείσζε ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο σο έλα ζεηηθφ κέηξν, ε κείσζε 

ηεο θνξνινγίαο ιεηηνχξγεζε εηο βάξνο ησλ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ ή κεδεληθνχ εηζνδήκαηνο, 

φπσο νη θνηηεηέο, νη ζπληαμηνχρνη θαη νη νηθνγέλεηεο θαη κέζα ζε ιίγα ρξφληα ηα ελνίθηα 

απμάλνληαη θαηά 30-35% θαη ε παξαγσγή θαηνηθίαο επηθεληξψλεηαη ζηελ ηδηνθαηνίθεζε κε ηελ 

ηαπηφρξνλε αχμεζε ησλ δαπαλψλ δηαρείξηζεο θαη ζέξκαλζεο θαη ηηο απμήζεηο ησλ ηηκψλ 

θαηνηθηψλ ζηηο αζηηθνπνηεκέλεο πεξηνρέο. Σν 1994, παξά ηελ επάλνδν ησλ νζηαιδεκνθξαηψλ, 

δελ ππάξρεη επαλαθνξά ηεο λνκνζεζίαο γηα ηε ζηέγαζε θαη ζπλερίδεηαη ε εθαξκνγή ηνπ 

λενθηιειεχζεξνπ πξνγξάκκαηνο. Οη ζπλέπεηεο απηψλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ νδήγεζαλ ζε κείσζε 

ησλ λέσλ θαηνηθηψλ θαη άλνδν ησλ θελψλ, αχμεζε ηεο ζηεγαζηηθήο ζηελφηεηαο, θιείζηκν ησλ 

κεζηηηθψλ γξαθείσλ απφ ηνπο Γήκνπο θαη εγθαηάιεηςε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε αλάδπζε 

θαηλνκέλσλ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη θεξδνζθνπηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ κέζσ ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη ησλ αλαζέζεσλ έξγσλ (Czischke 

and Pittini, 2007:80; Hedin et al., 2012:444-445).  

Μεηαμχ ηνπ 1995-2005, εμαηηίαο ηεο θξαηηθήο επηδφηεζεο γηα θαηεδαθίζεηο ησλ 

απαξραησκέλσλ κνλάδσλ θαηνηθηψλ, ηεο πψιεζεο κνλάδσλ ζε ζπληδηνθηήηεο-ελνηθηαζηέο 

θπξίσο ζηηο πην εχπνξεο πεξηνρέο ή ζε ηδηψηεο θαη ηνπ λφκνπ πνπ επέηξεπε ηελ αγνξά απφ ηνπο 

ελνηθηαζηέο ηεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζηελ νπνία δηέκελαλ (ε γλσζηή θαη σο πνιηηηθή «right 

– to – buy»), ν αξηζκφο ησλ θαηνηθηψλ ησλ MHCs ζηελ πιεηνςεθία ηνπο δηακεξίζκαηα 
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κεηψζεθε απφ 880.000 ζε 780.000. Σν 2005 νη λέεο θαηαζθεπέο ηνπ δεκνηηθνχ ηνκέα ζηέγαζεο 

αλέξρνληαλ ζην 20%, αλ θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο νπεδηθήο Έλσζεο Δπηρεηξήζεσλ 

Γεκνηηθήο ηέγαζεο (SABO) κφιηο ην 2% ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαηέρεη ην 23% ηνπ 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο (Turner, 2007:148-150). Απφ ην 2006 αξρίδεη νπζηαζηηθά ε απφζπξζε 

ηνπ θξάηνπο απφ ηελ ξχζκηζε ηεο ζηεγαζηηθήο πνιηηηθήο κέζσ ηεο κεηαθνξάο φισλ ησλ 

εμνπζηψλ ζηνπο Γήκνπο πνπ πιένλ έρνπλ ηελ ηειηθή απφθαζε γηα πψιεζε κέξνπο ή ηνπ 

ζπλφινπ ησλ MHCs. Χο ζπλέπεηα απηνχ, νη ηδηψηεο επελδπηέο κπνξνχλ λα αγνξάζνπλ ζε 

επλντθέο ηηκέο θαηνηθίεο απφ ηα ζηεγαζηηθά απνζέκαηα ησλ δήκσλ θαη λα ηηο κεηαπσιήζνπλ ζε 

πςειφηεξεο ηηκέο κε εκθαλή θίλδπλν ηελ αχμεζε ηεο θεξδνζθνπίαο ζηνλ ηνκέα θαηνηθίαο. Σελ 

ίδηα ζηηγκή, παξαηεξείηαη ζπξξίθλσζε ηεο ζπλνιηθήο δεκφζηαο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ηνκέα ηεο 

δεκφζηαο ζηέγαζεο θαη δηαηεξείηαη κφλν ε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε ηεο θαηαζθεπήο 

πξνζθεξφκελσλ θαηνηθηψλ πξνο ηελ εηδηθή θνηλσληθή νκάδα ησλ ειηθησκέλσλ (Czischke and 

Pittini, 2007:81).  

Σν 2007 νη αξκνδηφηεηεο γηα ηα δεηήκαηα ζηέγαζεο κεηαθέξζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη θαηαξγήζεθαλ νη πεξηνξηζκνί ησλ Γήκσλ γηα 

εθπνίεζε δεκφζηαο θαηνηθίαο,
24

 ελψ ην 2008 κε ην λέν ζχζηεκα θνξνιφγεζεο ηεο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο φζν κεγαιχηεξε είλαη ε αμία ελφο ζπηηηνχ, ηφζν θεξδίδεη ν ηδηνθηήηεο. Σν 2009 

ηίζεηαη ζε εθαξκνγή κηα λέα κνξθή κηζζψκαηνο γηα ηδηνθαηνίθεζε ζε πνιπθαηνηθίεο θαη 

απμάλνληαη νη επηινγέο θαηνηθίαο κε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ απνζέκαηνο ησλ ελνηθηαδφκελσλ 

θαηνηθηψλ λα πσιείηαη θαη λα κεηαζρεκαηίδεηαη ζε ζπιινγηθή ηδηνθηεζία θαη κε ηηο θνηλσληθέο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο ζηηο πην ειθπζηηθέο πεξηνρέο λα ηδησηηθνπνηνχληαη (Hedin et al., 

2012:458-459). Σαπηφρξνλα, ππάξρνπλ δηάθνξεο κνξθέο ζηεγαζηηθψλ παξνρψλ, φπσο ηα 

θίλεηξα γηα λεαξά δεπγάξηα θαη θησρέο νηθνγέλεηεο λα εηζέιζνπλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαηνηθίαο 

ή λα επηιέμνπλ ηελ ηδηνθαηνίθεζε ζε κνλνθαηνηθία κέζσ θαιχηεξσλ πηζηψζεσλ, ηα θίλεηξα 

αγνξάο ηεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ηνπο ή κεηαζρεκαηηζκνχ ζε ζπλεηαηξηζκνχο ηδηνθηεηψλ 

                                                           
24

 Μεηαμχ άιισλ, κε ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο ε δηάζεζε ηεο γεο ειεγρφηαλ απφ δεκνηηθέο θηεκαηηθέο 

ηξάπεδεο θαη ζηφρεπε ζε ζπγθεθξηκέλεο ζηεγαζηηθέο αλαπηχμεηο – πξνγξάκκαηα λέσλ αλνηθνδνκήζεσλ 

ηα νπνία επλννχζαλ ηνπο θαηαζθεπαζηέο θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 

2000 θαη κεηά, ε αιιαγή ηνπ θαζεζηψο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζην πιαίζην ηνπ αληαγσληζκνχ 

ηεο ειεχζεξεο αγνξάο κεηψλνπλ ηε ζεκαζία θαη ην ξφιν πνπ δηαδξακάηηδαλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο (Pawson et al., 2011:10).  
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θαηνηθηψλ κέζσ πηζησηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ απφ ην θξάηνο γηα ιήςε ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ 

(Turner, 2007:159-160). ηηο εμειίμεηο απηέο έξρεηαη λα πξνζηεζεί ην 2011 ε εηζαγσγή ηνπ λένπ 

λφκνπ MHCs θαη καδί κε ηηο επλντθέο ξπζκίζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο ζηξνθήο πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε ν ηνκέαο ηεο δεκφζηαο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο 

εηζέξρεηαη ζηελ ειεχζεξε αγνξά θαη ηνλ αληαγσληζκφ, απεκπνιψληαο παξαδνζηαθά ζηνηρεία 

ηεο θνηλσληθήο θαη κε θεξδνζθνπηθήο δξαζηεξηνπνίεζήο ηνπ.  

 

3.2. Η ιεηηνπξγία θαη ε δηαρείξηζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

 

Αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία θαη ηε δηαρείξηζε ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο ηα 

βαζηθά ζεκεία αθνξνχλ ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο θαη νξηζκέλεο δηεπθξηλήζεηο γηα ηηο 

ξπζκίζεηο ησλ ελνηθίσλ, ελψ ζηελ επφκελε ελφηεηα ζα γίλεη εθηελέζηεξε αλαθνξά ζηα πνζνηηθά 

θαη πνηνηηθά ζηνηρεία ιφγσ ηνπ ζεκαληηθνχ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδνπλ γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ ηνπίνπ ηεο θαηνηθίαο ζηε νπεδία.  

ηε νπεδία δελ ππάξρεη θνηλσληθή θαηνηθία κε ηα πεξηζζφηεξα δηαζέζηκα ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία λα αλαθέξνληαη ζηνλ ηχπν θαηνηθίαο πάξα ζην κίζζσκα θαη γη‟ απηφ ην ιφγν 

δηαθξίλνληαη κεηαμχ ηεο κηαο θαηνηθίαο ή ησλ δπν θαηνηθηψλ θαη ησλ πνιπθαηνηθηψλ. Καηά 

ζπλέπεηα, ππάξρνπλ ηέζζεξηο δηαθνξεηηθνί ηχπνη κηζζψκαηνο: 1) ε απεπζείαο ηδηνθαηνίθεζε, 2) 

νη ηδηνθηήηεο – ελνηθηαζηέο ζε θαηνηθίεο ζπληδηνθηεζίαο, 3) ε δεκφζηα ελνηθηαδφκελε θαηνηθία 

θαη 4) ε ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. Σν κηζφ ζηεγαζηηθφ απφζεκα ηνπ ηνκέα ηεο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο αλήθεη ζηηο MHCs θαη ππάξρνπλ ειάρηζηεο δηαθνξέο αλάκεζα ζηα 

ελνίθηα ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ελνηθηαδφκελνπ ηνκέα (Pitini et al., 2015:80). 

Οη MHCs ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ ειεχζεξε αγνξά κέζσ δαλείσλ κε εγγπήζεηο ησλ 

Γήκσλ θαη έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 80-90% ηνπ θφζηνπο θαηαζθεπήο θαιχπηεηαη απφ 

καθξνπξφζεζκα (40εηή) δάλεηα, ελψ ην ππφινηπν απφ ίδηνπο πφξνπο ησλ MHCs. Σα ελνίθηα ησλ 

MHCs θαζνξίδνληαη κε δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ Έλσζε Σνπηθψλ Δλνηθηαζηψλ θαη 

δηαθνξνπνηνχληαη αλά ηνπνζεζία, πνηφηεηα θαη έηνο θαηαζθεπήο κε ην αλψηεξν ελνίθην ησλ 

MHCs λα θαζνξίδεη θαη ην αλψηεξν φξην ηεο ηδησηηθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο, ρσξίο 

εηζνδεκαηηθνχο πεξηνξηζκνχο πξφζβαζεο ζε δεκνηηθέο κνλάδεο ζηέγαζεο, παξά κφλν θάπνηεο 
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εμαηξέζεηο γηα ηα πην εππαζή λνηθνθπξηά θαη ιίζηεο αλακνλήο αλάινγα κε ην δηαθνξεηηθφ 

θνηλσληθφ πξνθίι ησλ ελνηθηαζηψλ (CECODHAS, 2011:76; Turner, 2007:151-153). Σν απφζεκα 

θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ειέγρεηαη απφ ηνπο Γήκνπο πνπ απνθαζίδνπλ γηα ηελ 

πψιεζε κέξνπο ηνπ απνζέκαηφο ηνπο, ελψ νη ελνηθηαζηέο ησλ δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ ζε 

πεξίπησζε πνπ ην 75% ηνπ ζπλφινπ ησλ ελνηθηαζηψλ ην απνδερζεί κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ 

έλα ζπλεηαηξηζκφ θαη ε δεκνηηθή επηρείξεζε κπνξεί λα πσιήζεη ζε ηηκέο αγνξάο έλα αθίλεην ζε 

κηα λενδεκηνπξγεζείζα ζπλεηαηξηζηηθή εηαηξία (CECODHAS, 2011:30).  

Μέρξη ην 2011 ηα ελνίθηα ζηε νπεδία θαζνξίδνληαλ απφ εηήζηεο ηνπηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ ελψζεσλ ελνηθηαζηψλ θα ηνπ ζπλδέζκνπ ηδηνθηεηψλ θαη ηα 

ελνίθηα απνθαζίδνληαλ απφ ηηο MHCs πνπ έζεηαλ ην φξην γηα ηα ελνίθηα ζηηο ηζνδχλακεο 

ηδησηηθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο. Ο ηειεπηαίνο λφκνο γηα ηηο MHCs πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2011 επέθεξε ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπο θαη ηελ πιήξε 

εηζαγσγή ηνπο ζηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ κε απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκέλν ξφιν ηνπο ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ επηπέδσλ ελνηθίσλ, ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ επελδχζεσλ γηα δεκφζηα ζηέγαζε 

απφ ην εηζφδεκα κέζσ ησλ ελνηθίσλ - κηζζσκάησλ θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ εηδηθψλ πξνλνκίσλ 

ζε ζρέζε κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο (CECODHAS, 2011:32, 76).
25

 ην 

λέν πιαίζην ιεηηνπξγίαο, νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο ζηέγαζεο ζα πξέπεη λα αληαγσληζηνχλ ηηο 

ηδησηηθέο θαη λα ιεηηνπξγνχλ κε φξνπο θεξδνθνξίαο, ελψ απφ ηηο κέρξη ηψξα αιιεπάιιειεο 

πσιήζεηο ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ, θπξίσο ηνπ πην ειθπζηηθνχ κέξνπο πνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο, είλαη εκθαλέο ην πξφβιεκα βησζηκφηεηάο ηνπο κε ηηο κεγάιεο ειιείςεηο 

ξεπζηφηεηαο γηα επελδχζεηο ζε θαηαζθεπή λέσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ηελ αδπλακία 

ζπληήξεζεο ή αλαθαίληζεο ησλ παιηψλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ησλ δεθαεηηψλ  ηνπ 1960 θαη ηνπ 

1970. 

                                                           
25 Οπζηαζηηθά νη αιιαγέο πνπ επήιζαλ κέζσ ηνπ λένπ λφκνπ επηβεβαίσζαλ ηελ ηάζε ησλ ηειεπηαίσλ δχν 

δεθαεηηψλ γηα πιήξε εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ην νπζηαζηηθφ άλνηγκα ζηελ 

ειεχζεξε αγνξά αθηλήησλ θαη ηελ πψιεζε ησλ ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ ζε 

εκπνξηθέο αμίεο κε ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ζηέγαζεο λα είλαη ππνρξεσκέλεο κέζσ ηνπ λφκνπ λα 

ιεηηνπξγνχλ κε ηδησηηθν-νηθνλνκηθά θξηηήξηα ην νπνίν ζεκαίλεη ηελ κε απνδνρή εηδηθψλ 

πιενλεθηεκάησλ – σθειεηψλ σο δεκφζησλ δηαρεηξηζηψλ ησλ ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο θαη άξα ηελ παχζε ηεο άκεζεο ζηήξημεο απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο ή ηεο ρνξήγεζεο 

δαλείσλ κε επλντθνχο φξνπο θαη ηε κε χπαξμε δεκνηηθψλ εγγπήζεσλ. Χο εθ ηνχηνπ, ε ιεηηνπξγία ηνπο 

δελ ππάγεηαη ζε έλα εηδηθφ θαζεζηψο ξχζκηζεο θαη αλαγλψξηζήο ηνπο σο επηρεηξήζεσλ εηδηθνχ 

θνηλσληθνχ ζθνπνχ θαη βαζίδεηαη, φπσο θαη νπνηαδήπνηε άιιε επηρείξεζε, ζηελ πξνζθνξά κέζσ ησλ 

ηηκψλ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο.   
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Οη λενθηιειεχζεξεο κεηαξξπζκίζεηο ησλ ηειεπηαίσλ δπν δεθαεηηψλ ζεκαηνδνηνχλ κηα 

ξηδηθή κεηαβνιή ηνπ ηνπίνπ ζηνλ ηνκέα ηεο παξνρήο ζηέγαζεο κέζσ ηεο ζηαδηαθήο 

εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηεο δεκφζηαο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο θαη ε ηαπηφρξνλε ελίζρπζε ηεο 

δήηεζεο θαη ηεο θαηαζθεπήο κνλνθαηνηθηψλ ζεκαηνδνηνχζε ηελ κεηαηφπηζε απφ ηελ αξρή ηεο 

νπδεηεξφηεηαο ηνπ κηζζψκαηνο-ελνηθίνπ (Christophers, 2013; Hedin et al., 2012:444). Καηά ηε 

δηάξθεηα ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο παξαηεξείηαη κηα γεληθή ηάζε 

κείσζεο ηεο θνηλσληθήο – πξνζηηήο θαηνηθίαο, ελψ ε πηνζέηεζε ηνπ λένπ θαζεζηψηνο 

ρξεκαηνδφηεζεο έρεη αληηθαηηθά απνηειέζκαηα κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

λα έρεη πξνζειθχζεη έλα κεγάιν πνζνζηφ ηδησηψλ επελδπηψλ. Σέινο, ν θαζνιηθφο ραξαθηήξαο 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο θαηνηθίαο απεηιείηαη ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ θξηηεξίσλ 

επηιεμηκφηεηαο θαη ησλ κεραληζκψλ θαηαλνκήο θαη απηφ κπνξεί λα έρεη σο απνηέιεζκα ηε 

δξακαηηθή κείσζε ησλ δηαζέζηκσλ θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ θαη ηελ αχμεζε ηεο 

πφισζεο, θαζψο θαη ηε δεκηνπξγία ελφο θελνχ πξνζβαζηκφηεηαο γηα ηα λνηθνθπξηά κεζαίνπ 

εηζνδήκαηνο (Pawson et al., 2011:37-38).  

 

3.3. Σν θνηλσληθν-νηθνλνκηθό ηνπίν ηεο θαηνηθίαο 

 

ηελ ελφηεηα απηή ζα γίλεη κηα πξνζπάζεηα παξνπζίαζεο ηνπ πξνθίι ηνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο, ηεο ζχγθξηζεο ηεο δνκήο ησλ λνηθνθπξηψλ γηα δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο, 

ησλ δηαρξνληθψλ κεηαβνιψλ ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο αλάινγα κε ην κίζζσκα θαη ηεο εμέιημεο 

ησλ επηδνκάησλ ζηέγαζεο. Αξρηθά, φκσο, είλαη ρξήζηκε ε δηεπθξίληζε ζρεηηθά κε ηα ζηνηρεία 

ησλ εθάζηνηε βηβιηνγξαθηθψλ αλαθνξψλ θαη ησλ πεγψλ άληιεζήο ηνπο, θαζψο θαη νη 

ελδερφκελεο εκθαλείο δπζθνιίεο ιφγσ ησλ ζπληεινχκελσλ αιιαγψλ γηα ηε δηάθξηζε ησλ ηχπσλ 

κηζζσκάησλ ηεο νπεδίαο θαηά ηελ ηειεπηαία ηνπιάρηζηνλ 20εηία. Οξηζκέλνη ζπγγξαθείο 

επηιέγνπλ ηηο ζπγθξηηηθέο αλαθνξέο κε βάζε ηα πνζνζηά ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλνπλ ζε 

θάζε ηχπν κηζζψκαηνο θαη ηε ζχγθξηζε κεηαμχ ησλ πνζνζηψλ θαηνηθηψλ αλάινγα κε ην αλ 

πξννξίδνληαη γηα ηδηνθαηνίθεζε, αλ αθνξνχλ δηακεξίζκαηα ηνπ ηδησηηθνχ ελνηθηαδφκελνπ ηνκέα 
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θαηνηθίαο, αλ είλαη δηακεξίζκαηα ηα νπνία έρνπλ κεηαηξαπεί ζε ζπιινγηθή ζπληδηνθηεζία
26

 ή, 

ηέινο, αλ αλαθέξνληαη ζηελ παξαδνζηαθή δεκνηηθή – θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. 

πλεπψο, πξνθχπηνπλ δηαθνξέο αλάινγα κε ηελ επηινγή ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ εμαηηίαο θαη 

ηεο δπλακηθήο ηνπ θαζεζηψηνο ζπλεηαηξηζηηθψλ θαηνηθηψλ σο κηα ηδηάδνπζα πεξίπησζε κνξθήο 

ζπληδηνθηεζίαο ηδηνθηεηψλ – ελνηθηαζηψλ δηακεξηζκάησλ.  

Αλαθνξηθά κε ηελ εηθφλα ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ηεο νπεδίαο, φπσο θαίλεηαη θαη 

ζην Γξάθεκα 3.1
27

, πάλσ απφ ην κηζφ ζηεγαζηηθφ απφζεκα έρεη θαηαζθεπαζηεί απφ 1946-1990 

(53.6%), ελψ απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη κεηά ηα πνζνζηά βαίλνπλ κεηνχκελα θαη νη θαηνηθίεο 

πνπ έρνπλ θαηαζθεπαζηεί κεηά ην 1991 σο πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο 

πξνζεγγίδνπλ αζξνηζηηθά κφιηο ην 10% κε ηηο λέεο θαηαζθεπέο απφ ην 2006 θαη κεηά λα 

απνηεινχλ κφιηο ην 3.2% ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο.  

 

Γξάθεκα 3.1  

Καηνηθίεο αλά πεξίνδν θαηαζθεπήο ζηε νπεδία (%)  

    

 

 

                                                           
26ηελ αγγιηθή βηβιηνγξαθία ηα δηακεξίζκαηα ησλ απνθαινχκελσλ θνηλσληθψλ ελνηθηαζηψλ – 

ηδηνθηεηψλ, είλαη γλσζηά κε ηε ζπληνκνγξαθία «TOS – Flats» (Tenants Owners‟ Society Flats). 
27Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (ηνηρεία Απνγξαθήο 2011), δηαζέζηκα ζην: 

https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qhc=false, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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Δπηπιένλ, ην 60% ησλ κνλάδσλ ησλ MHCs έρεη θαηαζθεπαζηεί ζηα κέζα ηνπ 1960 θαη 

ζεσξείηαη ζρεηηθά λεφηεξν απφ απηφ ησλ ηδησηηθψλ κε ην 30% ησλ κνλάδσλ θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο λα έρεη θαηαζθεπαζηεί ηελ πεξίνδν 1965-1974 θαη ην 2010 ε δεκφζηα ελνηθηαδφκελε 

θαηνηθία σο πνζνζηφ ησλ λέσλ θαηαζθεπψλ είλαη ζην 13% θαη σο πνζνζηφ ηνπ ελνηθηαδφκελνπ 

απνζέκαηνο είλαη ζην 48% (CECODHAS, 2011:76;Turner, 2007:150).  

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011 γηα ηελ θαηαλνκή ηεο ηαμηλφκεζεο 

ησλ θαηνηθηψλ κε βάζε ην κέγεζφο ηνπο (ζε η.κ.), φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 3.2
28

, 

πξνθχπηεη φηη πάλσ απφ ηηο κηζέο θαηνηθίεο ζηε νπεδία είλαη κεηαμχ ησλ 50-100 η.κ. κε ζρεδφλ 

ην ¼ ηνπ ζπλφινπ ησλ θαηνηθηψλ λα έρνπλ κέγεζνο κεηαμχ 60 – 80 η.κ. Υαξαθηεξηζηηθφ, φκσο, 

είλαη ην γεγνλφο φηη ην 70% ησλ κνλάδσλ ησλ MHCs απνηειείηαη απφ 1 έσο 2 δσκάηηα (Turner, 

2007:150), ην νπνίν κπνξεί λα είλαη δεισηηθφ ηεο ζηελφηεηαο ρψξνπ ελφο κεγάινπ κέξνπο ησλ 

δεκφζησλ κνλάδσλ θαηνηθίαο ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο βαζηθέο κνξθέο κηζζσκάησλ.  

 

Γξάθεκα 3.2 

Καηαλνκή θαηνηθηώλ αλά κέγεζνο (η.κ.) σο πνζνζηό ηνπ ζπλνιηθνύ απνζέκαηνο  

ζηε νπεδία γηα ην έηνο 2011 

 

 

 

                                                           
28Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (ηνηρεία Απνγξαθήο 2011), δηαζέζηκα ζην: 

https://ec.europa.eu/CensusHub2/intermediate.do?&method=forwardResult, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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ε ζρέζε κε ηε δηάθξηζε ησλ θαζεζηψησλ θαηνίθεζεο ηεο νπεδίαο, νη βαζηθέο κνξθέο 

κηζζσκάησλ είλαη ε ηδηνθαηνίθεζε, νη ηδησηηθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο θαη νη δεκνηηθέο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο ησλ MHCs κε έλα ζχζηεκα δηαπξαγκάηεπζεο ησλ ελνηθίσλ γηα ην 

ζχλνιν ηνπ ηνκέα ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ, θαζψο θαη ε ζπληδηνθηεζία ζε θηίξηα 

νηθνδνκηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο κηζζσκάησλ θαη 

αθνξνχλ ην 1/5 ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο κε ηελ ζπλεηαηξηζηηθή θαηνηθία λα ιεηηνπξγεί σο 

κηα κνξθή ηδηνθαηνίθεζεο ησλ ελνηθηαζηψλ (CECODHAS, 2011:26; Melis et al., 2013:17). Απφ 

ην 1945 θαη κεηά, ιφγσ ησλ κεηαπνιεκηθψλ ηζρπξψλ θξαηηθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ θάιπςε 

ησλ απμεκέλσλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ, παξαηεξείηαη κηα ζηαδηαθή αχμεζε ζηα πνζνζηά ησλ 

ηδηνθηεηψλ θαη ησλ ελνηθηαζηψλ δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ. Σν 1945 νη ηδηνθηήηεο ήηαλ κφιηο ζην 

4% θαη νη ελνηθηαζηέο δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ ζην 6%, ελψ ην 2004 έθηαλαλ ην 45% θαη ην 16% 

αληίζηνηρα. Καηά ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1960, 1970 θαη 1980 ε δεκνηηθή – θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε 

θαηνηθία απμήζεθε βαζκηαία θαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 έθηαζε ζην 25% ην νπνίν 

είλαη θαη ην πςειφηεξν δηαρξνληθά θαηαγεγξακκέλν πνζνζηφ ηεο. Σν 2005 ε δεκφζηα 

ελνηθηαδφκελε θαηνηθία σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ 

ήηαλ ζην 48%, αλ θαη κέρξη ην 2005 ε δεκφζηα ζηέγαζε κεησλφηαλ ζηαδηαθά θαη απφ ην 2006 

θαη κεηά ζηαζεξνπνηήζεθε σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο ησλ θαηνηθηψλ ζην 17-18%. 

Καηά ηελ πεξίνδν 1990-2005 ε ηδηνθαηνίθεζε παξνπζίαζε κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 2.5%, ελψ ε 

ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία απμήζεθε θαηά 10% (Tuner, 2007:148; Czischke and Pittini, 

2007:82). 

Σν 2008 ε ηδηνθαηνίθεζε βξηζθφηαλ ζην 41%, ε ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ζην 

19%, ε δεκνηηθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ζην 18% θαη νη ζπλεηαηξηζηηθή ζπληδηνθηεζία ζην 

22%. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011
29

 γηα ην πνζνζηφ ησλ λνηθνθπξηψλ 

αλάινγα κε ην θαζεζηψο κηζζψκαηνο, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 3.3
30

, έλα νινέλα 

θαη απμαλφκελν πνζνζηφ λνηθνθπξηψλ ζηξέθεηαη πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη ζε ζχγθξηζε κε 

άιιεο επξσπατθέο ππάξρεη έλα πςειφ πνζνζηφ ελνηθηαζηψλ ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ θαηνηθηψλ. 

                                                           
29 χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Απνγξαθήο ηνπ 2011 ε θαηαλνκή ησλ λνηθνθπξηψλ έρεη ηελ αθφινπζε 

ζχλζεζε: λνηθνθπξηά κε έλα ηνπιάρηζηνλ κέινο ηδηνθηήηε, λνηθνθπξηά κε έλα ηνπιάρηζηνλ κέινο 

ελνηθηαζηή θαη λνηθνθπξηά κε άιιε κνξθή κηζζψκαηνο ηα νπνία αθνξνχλ ηνπο δηακέλνληεο ζηα 

δηακεξίζκαηα TOS. 
30Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (ηνηρεία Απνγξαθήο 2011), δηαζέζηκα 

ζην:https://ec.europa.eu/CensusHub2/intermediate.do?&method=forwardResult, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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Δπίζεο, απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη φηη πάλσ απφ ην 1/5 ησλ λνηθνθπξηψλ δηακέλεη ζε άιιε 

κνξθή κηζζψκαηνο ζην νπνίν ζπκπεξηιακβάλεηαη κέξνο ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλεη ζην 

λεναλαδπφκελν κνληέιν θνηλσληθήο ζπληδηνθηεζίαο ελνηθηαζηψλ θαη ηδηνθηεηψλ κε απμεηηθέο 

ηάζεηο ηνπ πνζνζηνχ ζπγθέληξσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ ζε απηή ηε κνξθή κηζζψκαηνο. 

 

Γξάθεκα 3.3 

Καζεζηώο κηζζώκαηνο λνηθνθπξηώλ σο πνζνζηό ηνπ ζπλόινπ ησλ λνηθνθπξηώλ  

ζηε νπεδία (Απνγξαθή 2011) 

 

 
 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat γηα ηελ πεξίνδν 2005-2013 ηα πνζνζηά ησλ 

ηδηνθηεηψλ θαη ησλ ελνηθηαζηψλ δελ παξνπζηάδνπλ κεγάιεο κεηαβνιέο θαη ζην δηάζηεκα ηεο 

8εηίαο ην 2010 νη ηδηνθηήηεο θαηέγξαςαλ ην πςειφηεξν πνζνζηφ ηνπο θαη νη ελνηθηαζηέο ην 

ρακειφηεξν πνζνζηφ ηνπο. Όπσο απνηππψλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 3.4, ην 2013 ζε ζρέζε κε ην 

2005 ην πνζνζηφ ησλ ηδηνθηεηψλ παξνπζηάδεη κηα αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 1.5%, απφ 68.1% ζε 

69.6%, ελψ ην πνζνζηφ ησλ ελνηθηαζηψλ κηα κείσζε 1.5%, απφ 31.9% ην 2005 ζε 30.4% ην 

2013. Χζηφζν, ππάξρεη κηα απμεηηθή ηάζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ ελνηθηαζηψλ πνπ βξίζθνληαη θάησ 

απφ ην 60% ηνπ κέζνπ ηζνδχλακνπ εηζνδήκαηνο ηεο ηάμεο ηνπ 6.9% θαη απφ 57.8% ην 2005 

θηάλεη ην 64.7% ην 2013, απμεκέλν θαηά 15.7% απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 πνπ βξηζθφηαλ ην 
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2013 ζην 49.1%.
31

 Αλαθνξηθά κε ηνπο ηδηνθηήηεο θαηά ηε δηάξθεηα 2005-2013 εκθαλίδεηαη κηα 

αχμεζε θαηά 6.5% ηνπ πνζνζηνχ ησλ ηδηνθηεηψλ κε δάλεην ή ππνζήθε θαη απφ 54.9% ην 2005 

θηάλεη ην 61.4% ην 2013 κε ην κέζν φξν ζηελ ΔΔ-27 λα βξίζθεηαη ζην 27.5%. Δπηπιένλ, ην 

2010 ηα ρξέε ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ είλαη απμεκέλα θαηά 30.1% ζε 

ζρέζε κε ην κέζν ηεο ΔΔ (51.9%) θηάλνληαο ην 82% (CECODHAS, 2011:76). Χο εθ ηνχηνπ, ε 

νπεδία απνηειεί κηα απφ ηηο ρψξεο κε ην πςειφηεξν πνζνζηφ ηδηνθηεηψλ κε δαλεηαθέο 

ππνρξεψζεηο ζηελ ΔΔ θαη ην ηξίην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν κεηά ηελ 

Ννξβεγία θαη ηελ Ηζιαλδία.  

 

Γξάθεκα 3.4 

Καηαλνκή ηδηνθηεηώλ θαη ελνηθηαζηώλ ζηε νπεδία γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

 

Δπηπιένλ, ην 2014 ε θαηαλνκή ηνπ αξηζκνχ ησλ θαηνηθηψλ αλάινγα κε ην κίζζσκα, 

φπσο παξνπζηάδεηαη ζην Γξάθεκα 3.5
32

, εκθαλίδεη ηελ αθφινπζε δνκή. ε ζχλνιν 4.665.201 

θαηνηθηψλ νη ηδηφθηεηεο θαηνηθίεο (1.842.044) θαη νη ζπλεηαηξηζηηθέο - ελνηθηαδφκελεο ηδηφθηεηεο 

                                                           
31 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat, «Distribution of population by tenure status, type of household and income 

group (source: SILC) [ilc_lvho02]», ηειεπηαία ελεκέξσζε 12.03.2015.  
32Πεγή δεδνκέλσλ: Statistics Sweden, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BO__BO0104/BO0104T04/table/tableView

Layout1/?rxid=761fb232-3561-42ae-9486-4f6d858d9146, πξφζβαζε, 29.04.2015.  



54 

 

- θαηνηθίεο (1.041.868) απνηεινχλ ην 61.81%, ελψ έλα εμίζνπ ζεκαληηθφ πνζνζηφ 

εμαθνινπζνχλ λα θαηέρνπλ νη ελνηθηαδφκελεο (ηδησηηθέο θαη δεκνηηθέο) θαηνηθίεο (1.781.289) 

σο κέξνο ηνπ ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο.  

 

Γξάθεκα 3.5 

Πνζνζηό θαηνηθηώλ ζηε νπεδία αλάινγα κε ην κίζζσκα γηα ην έηνο 2014 

 

 

 

Αλαθνξηθά κε ηελ πνζνζηηαία θαηαλνκή γηα ηνπο βαζηθφηεξνπο ηχπνπο ησλ λνηθνθπξηψλ 

ζηε νπεδία θαηά ηα έηε 1997 θαη 2001 θαη θαηά ηα έηε 2005 θαη 2013, φπσο απνηππψλεηαη θαη 

ζηα αθφινπζα Γξαθήκαηα 3.6 θαη 3.7, ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά είλαη απφ ηηο βαζηθφηεξεο 

νηθνγελεηαθέο δνκέο κε πνζνζηά πνπ θπκαίλνληαη απφ 40%-43% ζην δηάζηεκα ησλ 16 εηψλ. Σν 

1997 θαη ην 2001 ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά θαη ηα λνηθνθπξηά κε δπν ελήιηθεο σο άζξνηζκα 

ζπγθεληξψλνπλ ην πςειφ πνζνζηφ ηνπ 70% θαη κε νξηαθέο απμνκεηψζεηο ηεο ηάμεο ηνπ 1% 

αθνινπζνχλ ηα λνηθνθπξηά κε δπν ελήιηθεο θαη δπν παηδηά, ηα λνηθνθπξηά κε δπν ελήιηθεο θαη 

έλα παηδί θαη ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά κε έλα παηδί, ελψ έλα ζηαζεξφ πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 5% 

ζπγθεληξψλνπλ ηα λνηθνθπξηά κε δπν ελήιηθεο θαη ηξία ή πεξηζζφηεξα παηδηά. Σν 2013 ζε 

ζρέζε  κε ην 2005 ηα λνηθνθπξηά απφ ηξία θαη άλσ άηνκα είραλ έλα ζπλνιηθφ πνζνζηφ ζην 27%, 

ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά θαηέγξαςαλ κηα κείσζε 2% θαη ηα λνηθνθπξηά κε 2 ελήιηθεο κηα αχμεζε 

2%. Απφ ηε ζχγθξηζε ησλ ζηνηρείσλ είλαη θαλεξφ φηη αζξνηζηηθά ηα αηνκηθά θαη δηκειή 
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λνηθνθπξηά απνηεινχλ ηνπο βαζηθφηεξνπο ηχπνπο λνηθνθπξηψλ κε έλα ζπλνιηθφ πνζνζηφ ην 

2013 ζην 73% θαη κε ελδείμεηο απμεηηθψλ ηάζεσλ.
33

 

 

Γξάθεκα 3.6 

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπν λνηθνθπξηνύ ζηε νπεδία γηα ηα έηε 1997 θαη 2001 

 

 

 

Γξάθεκα 3.7 

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπνπ λνηθνθπξηνύ ζηε νπεδία γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

                                                           
33 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat, «Distribution of households by household type until 2001 (source: ECHP) 

[ilc_lvph02h]», ηειεπηαία ελεκέξσζε 23.03.2015 θαη Eurostat, « Distribution of households by 

household size (source: SILC) [ilc_lvph03], ηειεπηαία ελεκέξσζε 16.04.2015.  
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ε ζρέζε κε ηελ εηθφλα ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ θαηνηθίαο θαη ηε δηαρξνληθή κεηαβνιή 

γηα ηνπο ηδηνθηήηεο (Γξάθεκα 3.8) θαη ηνπο ελνηθηαζηέο (Γξάθεκα 3.9), θαηά ηελ πεξίνδν 2005-

2013 ππάξρεη κηα αχμεζε ησλ δαπαλψλ κε ηνπο ηδηνθηήηεο λα δαπαλνχλ θαηά κέζν φξν νξηαθά 

ιηγφηεξεο ηζνδχλακεο κνλάδεο απφ ηνπο ελνηθηαζηέο, αιιά λα βξίζθνληαη αξθεηά πςειφηεξα 

απφ ην κέζν φξν ησλ δαπαλψλ ηεο ΔΔ-27 θαη ην 2013 ε πξνο ηα πάλσ απφθιηζε απφ ην κέζν 

φξν ηεο ΔΔ-27 θαηέγξαςε ηε κέγηζηε ηηκή, θηάλνληαο ηηο 125.4 κνλάδεο αγνξαζηηθήο δχλακεο. 

Καηά ηνλ ίδην ηξφπν, νη δαπάλεο θαηνηθίαο ησλ ελνηθηαζηψλ θαηαγξάθνπλ ηελ πεξίνδν 2010-

2013 κηα αχμεζε ηεο ηάμεο ησλ 90 κνλάδσλ αγνξαζηηθήο δχλακεο, αλ θαη βξίζθνληαη θαηά 11.1 

κνλάδεο πην θάησ απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ-27. 
34

  

 

Γξάθεκα 3.8                                                             Γξάθεκα 3.9 

πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ)                  πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ) 

γηα ηνπο ηδηνθηήηεο ζηε νπεδία 2005-2013           γηα ηνπο ελνηθηαζηέο ζηε νπεδία 2005-2013 

                                                                                                                                            

   

 

Σέινο, απηφ πνπ παξαηεξείηαη αλαθνξηθά κε ηελ εμέιημε ησλ επηδνκάησλ ελνηθίνπ γηα 

ηελ πεξίνδν 2005-2012, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 3.10
35

, είλαη φηη βξίζθνληαη 

ειαθξψο πςειφηεξα απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 κε κέγηζηεο δηαθνξέο πνπ δελ μεπεξλνχλ ηηο 

21.15 κνλάδεο θαη ηελ πεξίνδν 2006 - 2009 αθνινπζνχλ κηα θαζνδηθή πνξεία, ελψ απφ ην 2009 

                                                           
34

 Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ: Eurostat (πεγή: SILC), Σειεπηαία ελεκέξσζε: 16.02.2015. 
35 Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ: Eurostat, ηειεπηαία ελεκέξσζε: 12.11.2014, πξφζβαζε 08.03.2015. 
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θαη κεηά αξρίδνπλ ζηαδηαθά λα απμάλνληαη, θηάλνληαο ειάρηζηα πην πάλσ απφ ην κέζν φξν ηεο 

ΔΔ-27.  

 

Γξάθεκα 3.10 

Δμέιημε επηδνκάησλ ελνηθίνπ (ζε ΜΑΓ) αλά θάηνηθν ζηε νπεδία 2005-2012 

 

 

 

Χζηφζν, απηή ε ζηαδηαθή άλνδνο ησλ επηδνκάησλ είλαη νξηαθή θαη αδπλαηεί λα 

αληηζηαζκίζεη ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ 

θαη κεζαίνπ εηζνδήκαηνο ηα νπνία δηακέλνπλ ζε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη 

φηη κεηαμχ ηνπ 1986 θαη 2005 ηα ελνίθηα απμήζεθαλ θαηά 122%, φπσο θαη ην ράζκα κεηαμχ 

ελνηθίσλ, ζπλζεθψλ ζηέγαζεο, απαζρφιεζεο θαη πιηθψλ πφξσλ (Hedin et al., 2012:446). 

Δπηπξφζζεηα, ελδεηθηηθφ ηεο νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο θαη ησλ απμαλφκελσλ εμφδσλ θαηνηθίαο, 

σο κηα γεληθφηεξε ηάζε πνπ παξαηεξείηαη ζε φιεο ηηο επξσπατθέο ρψξεο είλαη θαη ην γεγνλφο φηη 

ηδηαίηεξα ηελ πεξίνδν 2010-2012 νη ζπλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο απνξξνθνχζαλ έλα ζεκαληηθφ 

κέξνο ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ην 2010 ην κεξίδην ησλ δαπαλψλ 

θαηνηθίαο σο πνζνζηφ ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ήηαλ ζην 24.1% κε κέζν φξν ηεο ΔΔ λα είλαη 

ζην 22.9% (CECODHAS, 2011:76). 
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3.4. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο 

 

Ζ νπεδία είλαη κηα απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο κε ηα ρακειφηεξα πνζνζηά ζε ζρέζε κε 

ην κέζν φξν ηεο ΔΔ ησλ βαζηθφηεξσλ κεγεζψλ ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

θαη ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θαηάζηαζε ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 

2010 ηα πνζνζηά αλεξγίαο, ν πιεζπζκφο ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ν 

πιεζπζκφο κε ζνβαξή έιιεηςε ζηέγαζεο βξίζθνληαη αξθεηά πην ρακειά ζε ζρέζε κε ηνπο 

αληίζηνηρνπο επξσπατθνχο κέζνπο φξνπο (CECODHAS, 2011:76). Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ε 

ρψξα κε ην παξαδνζηαθά εληζρπκέλν θνηλσληθφ θξάηνο πξφλνηαο ζπγθξηλφκελε κε ην ζχλνιν 

ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ππφδεηγκα νκαιήο θνηλσληθήο 

ζπκβίσζεο θαη ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζε βαζηθέο θνηλσληθέο παξνρέο θαη ππεξεζίεο.  

Χζηφζν, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη ζπξξίθλσζε ησλ επηδνκάησλ, κείσζε ησλ 

θνξναπαιιαγψλ θαη ησλ επηρνξεγήζεσλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ θαη κεηαηφπηζε απφ ην θαζνιηθφ 

ζην ππνιεηκκαηηθφ κνληέιν, πξνο κηα πην επηιεθηηθή πνιηηηθή θαηνηθίαο κε ηελ ηαπηφρξνλε 

εκθάληζε κηαο απμαλφκελεο ζπγθέληξσζεο ησλ πην εππαζψλ νκάδσλ ζηηο δεκνηηθέο θαηνηθίεο 

θαη αλ ζπλερηζηεί ε ηάζε ηδησηηθνπνίεζεο ησλ κεγάισλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο, νη 

ειάρηζηεο δεκνηηθέο θαηνηθίεο ζα ζηεγάδνπλ πςειέο ζπγθεληξψζεηο εππαζψλ λνηθνθπξηψλ 

(Turner, 2008:225). Ζ αλάδπζε ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ θαη νη άληζεο γεσγξαθηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο επεξέαζαλ ζε κεγάιν βαζκφ θαη ηνλ «θνηλσληθά επαίζζεην» ηνκέα ηεο 

θαηνηθίαο κε ηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο ελνηθηαδφκελεο ζηέγαζεο θαη ηελ χπαξμε 

ησλ ηδηφθηεησλ – ελνηθηαδφκελσλ δηακεξηζκάησλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ θαηάξγεζε ηεο 

νπδεηεξφηεηαο ηνπ κηζζψκαηνο – ελνηθίνπ (Christophers, 2013). Ζ πξαγκαηηθή εηθφλα ζρεηηθά 

κε ηελ θνηλσληθή ζχλζεζε ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλνπλ ζην δεκφζην ηνκέα θαηνηθίαο 

δηαθνξνπνηείηαη απφ ηηο ζειήζεηο θαη ηνπο απψηεξνπο ζηφρνπο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο κίμεο 

θαη ηεο θαζνιηθήο θαη δηαηαμηθήο πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα ζηέγαζε. ην δεκφζην ηνκέα 

θαηνηθίαο δελ δηακέλνπλ νη πινχζηνη, αιιά ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ ηα νπνία 

θαηαγξάθνπλ πςειφηεξα πνζνζηά αλεξγίαο, ιακβάλνπλ πεξηζζφηεξα επηδφκαηα θαη 

πεξηιακβάλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ αηνκηθά λνηθνθπξηά ή κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο θαη νη κνλάδεο 

δεκφζηαο ζηέγαζεο ζπγθεληξψλνπλ έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ θαηνίθσλ μέλεο θαηαγσγήο 

(CECODHAS, 2011:76).  
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Δπηπιένλ, κηα απφ ηηο πην εκθαλείο δεκνγξαθηθέο αιιαγέο είλαη ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ 

ησλ ειηθησκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ θαη κέρξη ην 2020 ππνινγίδεηαη φηη ηα ¾ ηεο αχμεζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ ζα αθνξνχλ ηελ ειηθηαθή νκάδα άλσ ησλ 65 εηψλ. Απηή ε αιιαγή ζα πξνθαιέζεη 

ζπλνιηθά κεγαιχηεξε πίεζε ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο, θαζψο θαη ζηε δήηεζε 

θαηνηθίαο ηεο εηδηθήο απηήο θαηεγνξίαο απφ ηε ζηηγκή πνπ νη ηδηαίηεξεο ζηεγαζηηθέο ηεο 

αλάγθεο ζα αδπλαηνχλ λα θαιπθζνχλ απφ ην δηαζέζηκν απφζεκα θαηνηθηψλ. Δπηπιένλ, ε 

παξαηεξνχκελε δηεχξπλζε ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ ησλ πην εχπνξσλ θαη ησλ θησρφηεξσλ 

λνηθνθπξηψλ νδεγεί ζε νινέλα θαη κεγαιχηεξν θνηλσληθφ δηαρσξηζκφ θαη ην πξφβιεκα 

εληείλεηαη ηα ηειεπηαία 10 ρξφληα ιφγσ ηεο κεγάιεο ζπγθέληξσζεο πιεζπζκνχ ζηα αζηηθά 

θέληξα
36

 θαη ηεο έιιεηςεο ζηέγαζεο εμαηηίαο ηεο αχμεζεο ησλ ηηκψλ θαηνηθηψλ πνπ θάλνπλ 

δχζθνιε ηελ πξφζβαζε ζε θαηνηθία ησλ λνηθνθπξηψλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ (Czischke & 

Pittini, 2007:80).  

Ζ νπεδία έρεη έλα απφ ηα ρακειφηεξα πνζνζηά θαηαζθεπψλ θαηνηθηψλ ζηελ Δπξψπε 

θαη ε έιιεηςε ζηέγαζεο εκθαλίδεηαη θπξίσο ζηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο πνπ 

έρνπλ πςεινχο ξπζκνχο αζηηθνπνίεζεο. ε αληίζεζε κε ηνλ απμαλφκελν πιεζπζκφ, νη 

πξφζζεηεο λέεο θαηαζθεπέο θαηνηθηψλ είλαη αξθεηά ρακειέο θαη ζην έιιεηκκα θαηνηθηψλ 

έξρεηαη λα πξνζηεζεί ε αχμεζε ησλ ρξεψλ ησλ λνηθνθπξηψλ κε ηελ ηαπηφρξνλε αχμεζε ηνπ 

ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ ζε πεξηνρέο θαηνηθίαο ζηε ηνθρφικε θαη ζε άιιεο κεγάιεο πφιεηο 

πνπ έρνπλ ηελ ηάζε λα εκθαλίδνπλ έλα πςειφ πνζνζηφ ελνηθηαδφκελσλ δηακεξηζκάησλ κε 

πςειή ζπγθέληξσζε ελνηθηαζηψλ κε ζνπεδηθήο θαηαγσγήο. Σα λνηθνθπξηά κε θνηλσληθά 

πξνβιήκαηα θαη θπξίσο λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο κε ειηθησκέλνπο θαη παηδηά 

ιακβάλνπλ ζηεγαζηηθά επηδφκαηα, αιιά αδπλαηνχλ λα βξνπλ πξνζηηή ζηέγαζε ζηνλ ηδησηηθφ 

ελνηθηαδφκελν ηνκέα θαη ζηξέθνληαη ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πνπ κε ηε ζεηξά 

δηαπξαγκαηεχνληαη κε ηδησηηθνχο ή δεκνηηθνχο ηδηνθηήηεο ηελ ηηκή ηνπ ελνηθίνπ (Pitini et al., 

2015:80). 

                                                           
36 χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat (SILC) ε εμέιημε ηνπ πνζνζηνχ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ 

ζπγθεληξψλεηαη ζε ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο παξνπζηάδεη κεηαμχ ηνπ 2005 (19.7%) θαη 2013 (39.6%)  

κηα εθπιεθηηθή αχμεζε ηεο ηάμεο  ηνπ πεξίπνπ 20%, αλ θαη ην πνζνζηφ ηεο νπεδίαο βξηζθφηαλ ην 2005 

πνιχ πην θάησ απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ -27 (47%) θαη ην 2013, κεηά απφ ηελ εθξεθηηθή αχμεζε απφ ην 

20.8% ην 2012 ζην 39.6%, θαίλεηαη φηη αξρίδεη λα θαηεπζχλεηαη πξνο ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 (42.4%) θαη 

λα κελ απνηειεί εμαίξεζε ζε ζρέζε κε ηελ ηάζε άιισλ ρσξψλ γηα αχμεζε ησλ πνζνζηψλ                                                                                                                                     

ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ζπγθεληξψλεηαη ζηηο ππθλνθαηνηθεκέλεο-κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο θαη ηα κεγάια 

αζηηθά θέληξα.   
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πκπεξαζκαηηθά, ε πνιηηηθή θαηνηθίαο ζηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα απνηειεί έλα ζχλζεην 

πβξίδην ηεο θιεξνλνκηάο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ξπζκηζηηθνχ θξάηνπο θαη ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ 

κε ην ζνπεδηθφ κνληέιν λα δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δεκηνπξγία, ηελ αλαπαξαγσγή 

θαη ηελ έληαζε ηεο θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αληζφηεηαο (Christophers, 2013). Οη πξφζθαηεο 

αιιαγέο ζηε λνκνζεζία ζρεηίδνληαη κε ηε ζηξνθή ηεο πνιηηηθήο ζηέγαζεο πξνο ηελ 

ηδηνθαηνίθεζε θαη ηνπο ελνηθηαζηέο πςειφηεξσλ εηζνδεκάησλ, αιιά θαη ηε κείσζε ηνπ 

κέγηζηνπ απνδεθηνχ εηζνδήκαηνο γηα ηε ιήςε επηδνκάησλ ζηέγαζεο κε απνηέιεζκα λα 

απνθιείνληαη απφ ηε δπλαηφηεηα ρνξήγεζεο επηδνκάησλ λνηθνθπξηά ρσξίο παηδηά θαη δεπγάξηα 

ηα νπνία κε βάζε ην πξνεγνχκελν ζεζκηθφ πιαίζην ήηαλ δηθαηνχρνη. Δπηπιένλ, νη πεξηθνπέο ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ γηα ζηέγαζε, ε ζπξξίθλσζε ησλ επηδνκάησλ ζηέγαζεο θαη ε επηβνιή 

απμεκέλσλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ καδί κε ηελ εμαζζέληζε ηεο εμνπζίαο ησλ Γήκσλ ζε 

δεηήκαηα αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ, αχμεζαλ ηηο εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο, ηελ θνηλσληθή πφισζε 

θαη ηνλ αξηζκφ ησλ αζηέγσλ (Hedin et al., 2012:446). Σα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη, φπσο απηά 

πνπ ηζρχνπλ ζην πιαίζην ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο κε ηελ ελζάξξπλζε ηεο αγνξάο 

θαηνηθίαο κε κεησκέλα επηηφθηα δαλεηζκνχ γηα απφθηεζε ηδηφθηεηεο θαηνηθίαο θαη νη εθπηψζεηο 

θφξνπ ζην θφζηνο επηζθεπψλ ή αλαθαίληζεο, δελ επαξθνχλ γηα ηελ θάιπςε ησλ ζνβαξψλ 

ειιείςεσλ ζην ζθέινο ησλ πξνζθεξφκελσλ πξνζηηψλ θαηνηθηψλ. Σέινο, νξηζκέλεο απφ ηηο 

ζεκεξηλέο πξνθιήζεηο αθνξνχλ ηνπο ηξφπνπο θάιπςεο ησλ λέσλ αλαγθψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηε δήηεζε γηα λέα θαηνηθία ζηηο επεθηεηλφκελεο πεξηθέξεηεο, απφ ηε δήηεζε γηα θαηνηθία γηα 

ηνπο λένπο ησλ αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 θαη απφ ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ ησλ ειηθησκέλσλ 

θαη ησλ κεηαλαζηψλ. Σελ ίδηα ζηηγκή, ππάξρεη άκεζε αλάγθε πξνψζεζεο ηεο αλαθαίληζεο θαη 

ελεξγεηαθψλ κέηξσλ γηα ηα παιαηφηεξα θηίζκαηα ηα νπνία θαηαζθεπάζηεθαλ ηηο δεθαεηίεο ηνπ 

1960 θαη 1970 θαη απαηηείηαη ιήςε κέηξσλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζε θαηνηθίαο ησλ 

αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο (CECODHAS, 2011:76). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΗ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΚΑΣΟΙΚΙΑ ΣΗΝ 

ΔΛΛΑΓΑ 

 

4.1. Η ηζηνξηθή πνξεία ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο  

 

ηελ Διιάδα ε δεκηνπξγία ηνπ ηδηφκνξθνπ κνληέινπ ηδηνθαηνίθεζεο κέζσ ηεο 

αληηπαξνρήο θαη ηεο καδηθήο νηθνδφκεζεο θαηνηθηψλ ρακεινχ θφζηνπο δηαηεξήζεθε γηα 4 

νιφθιεξεο δεθαεηίεο. ε αληίζεζε κε φ,ηη ζπλέβε ζε βηνκεραληθέο ρψξεο, δελ πξνσζήζεθαλ απφ 

ην θξάηνο πξνγξάκκαηα ζηέγαζεο εζσηεξηθψλ κεηαλαζηψλ θαη νη ζηεγαζηηθέο αλάγθεο 

πξνζπάζεζαλ λα θαιπθζνχλ κέζα απφ ηε δεκηνπξγία νηθνδνκηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ, ηελ χπαξμε 

«ηδησηηθψλ πξναζηίσλ», ηελ πξνψζεζε ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο θαη ηεο αληηπαξνρήο. Οη 

δηαδηθαζίεο απηέο επλφεζαλ ηελ κηθξντδηνθηεζία θαη ηε κεγάιε θαηάηκεζε ηεο γεο, νδήγεζαλ 

ζηελ αλάπηπμε κηαο ηεξάζηηαο αγνξάο αζηηθψλ αθηλήησλ γηα θάζε πξνηίκεζε θαη εηζφδεκα θαη 

ελίζρπζαλ ηε ζέζε ησλ ιατθψλ ζηξσκάησλ σο κηθξντδηνθηεηψλ δηεπθνιχλνληαο ηελ έληαμή ηνπο 

ζηα κηθξναζηηθά ζηξψκαηα, ελψ απφ ηα ρξφληα ηνπ κεζνπνιέκνπ θαη έπεηηα ιφγσ ηεο 

δξακαηηθήο αχμεζεο ηεο αλάγθεο γηα ζηέγαζε ε παξνπζία ησλ θηηξίσλ θαη ησλ ζπγθξνηεκάησλ 

ζπιινγηθήο θαηνηθίαο ζηνλ ειιεληθφ αζηηθφ ρψξν ηνπ 20
νπ

 αηψλα επεξέαζε ζεκαληηθά ηε 

δηακφξθσζε ηεο θπζηνγλσκίαο ησλ πφιεσλ (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:6; Βαΐνπ  θ.ά., 1995).  

Πξνθεηκέλνπ ην θξάηνο λα αληηκεησπίζεη ηα νμπκέλα πξνβιήκαηα ζηέγαζεο ιφγσ ηνπ 

κεγάινπ αξηζκνχ πξνζθχγσλ θαη ηεο καδηθήο ζηξνθήο ηνπο πξνο ηα αζηηθά θέληξα, ηδξχεη ην 

Σακείν Πεξηζάιςεσο Πξνζθχγσλ (1922-1924) θαη ηελ Δπηηξνπή Απνθαηάζηαζεο Πξνζθχγσλ 

(1923-1930). Ο Ν.3741/1929 «πεξί ηεο ηδηνθηεζίαο θαη‟ νξφθνπο» απνηέιεζε κηα ηνκή γηα ηελ 

θνηλσληθή θαηνηθία, θαζψο έδηλε ηε δπλαηφηεηα λα απνθηεζεί ηδηνθηεζία θαζ‟ χςνο (ηαπξίδεο 

θ.ά., 2009:55) θαη ην Τπνπξγείν Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ (1933-1940) ζην πιαίζην ησλ 

πινπνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ ηνπ θαηαζθεπάδεη ηηο πξψηεο ηεηξαψξνθεο πνιπθαηνηθίεο. Οη 

πεξηζζφηεξνη πξνζθπγηθνί ζπλνηθηζκνί θαηαζθεπάζηεθαλ κεηαμχ ηνπ 1923 – 1940
37

 θαη ηα 

                                                           
37

 ηα ρξφληα απηά ε παξνπζία ηνπ θξάηνπο γίλεηαη αηζζεηή κφλν ζηε δεκηνπξγία 127 θξαηηθψλ 

ζπλνηθηζκψλ, ζε δχν θάζεηο: Α)1934-36, Β)1936-39. Οη πξνζθπγηθέο, φπσο είλαη γλσζηέο απηέο νη 

πνιπθαηνηθίεο, είλαη θπξίσο θαηαζθεπαζηηθά ζπζηήκαηα, ζπλήζσο ηξηψξνθα, κε θνηλέο ζθάιεο θαη 

πιπληήξηα (ζε ηαξάηζεο ή ππφγεηα), ρσξίο ηδηαίηεξεο ππαίζξηεο δηακνξθψζεηο θαη κε ηελ ειάρηζηε 

εζσηεξηθή επηθάλεηα (δηακεξίζκαηα 20-30 η.κ.) (Βαΐνπ θ.α., 2000). 
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ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 1940 αλαδεηθλχνπλ ηελ κεηαπνιεκηθή θξίζε θαηνηθίαο κε ην 43% 

ησλ νηθνγελεηψλ λα είλαη άζηεγεο ή αθαηάιιεια ζηεγαδφκελεο (Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 

1993).  

Σν 1954 ηδξχεηαη ν Απηφλνκνο Οξγαληζκφο Δξγαηηθήο Καηνηθίαο (Α.Ο.Δ.Κ.) κε ζηφρν 

ηε ρνξήγεζε ζηέγεο ζε εξγάηεο θαη ππαιιήινπο (Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993). Ο ΟΔΚ 

(Οξγαληζκφο Δξγαηηθψλ Καηνηθηψλ) ππφ ηελ επίβιεςε ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο παξείρε κε 

δηθέο ηνπ πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο δηάθνξεο κνξθέο ππεξεζηψλ ζηέγαζεο, φπσο επηδνηήζεηο ζε 

νηθηζκνχο, δάλεηα γηα αγνξά, θαηαζθεπή, επηζθεπή, νινθιήξσζε, επηδνηήζεηο ελνηθίνπ, εηδηθά 

θαη πηινηηθά πξνγξάκκαηα γηα ηε ζηέγαζε επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ (CECODHAS, 

2011:54). Καηά κηα έλλνηα, δελ πθίζηαηαη ηνκέαο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο θαη ν 

ΟΔΚ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζε εξγαδφκελνπο θαη εξγάηεο αγνξάο θαηνηθίαο ζε ρακειφηεξεο 

ηηκέο κε ζηφρν ηελ ηδηνθαηνίθεζε (CECODHAS, 2012:6;CECODHAS, 2011:30). Ζ απφθηεζε 

θαηνηθίαο αθνινπζνχζε νξηζκέλα ζηάδηα θαη αξρηθά νη δηθαηνχρνη απνθηνχζαλ πξνζσξηλνχο 

ηίηινπο ηδηνθηεζίαο θαη ε θαηαβνιή ησλ δφζεσλ γηα ηελ απνπιεξσκή ηεο θαηνηθίαο γηλφηαλ 

ζηαδηαθά θαη ζε βάζνο ρξφλνπ θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ππήξραλ επ‟ αφξηζηνλ ρξέε πξνο ηνλ 

ΟΔΚ (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:36). 

Ο ΟΔΚ θαηαζθεχαδε θαηνηθίεο ηηο νπνίεο πσινχζε ζηνπο δηθαηνχρνπο ζε ηηκέο θφζηνπο 

ην νπνίν αληηπξνζψπεπε ην 50% ηεο εκπνξηθήο ηνπο αμίαο ζηελ αγνξά (CECODHAS, 2011:54) 

θαη θαηά ηελ πεξίνδν 1962-1985 έλα ζρεηηθά πςειφ πνζνζηφ ζπλνιηθήο ηξαπεδηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαηεπζπλφηαλ πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζε θαηνηθηψλ κε ην θξάηνο λα ελζαξξχλεη 

ηε κεγάιε εηζξνή ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ ζηελ νηθνδνκή κέζσ θαη ησλ ηξαπεδηθψλ δαλείσλ ηα 

νπνία ιεηηνπξγνχζαλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηελ αγνξά θαηνηθίαο. Ηδηαίηεξα ηελ πεξίνδν 1965-1978 

ηα δάλεηα είλαη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αληηπαξνρήο θαη νη ππάιιεινη 

πνπ είραλ δαλεηνδνηεζεί απνηεινχλ ζεκαληηθφ κέξνο ηεο δήηεζεο δηακεξηζκάησλ. Σελ ίδηα 

πεξίνδν ζεκαληηθφ πνζνζηφ (25-53%) ησλ ηξαπεδηθψλ δαλείσλ ρνξεγνχληαη ζε δηθαηνχρνπο ηνπ 

Α.Ο.Δ.Κ. θαη ηνπ ππνπξγείνπ Τγείαο – Πξφλνηαο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν αζθείηαη έλα είδνο 

«θνηλσληθήο πνιηηηθήο» κε ηα ρακειά εηζνδήκαηα λα δηεπθνιχλνληαη γηα αγνξά ηδηφθηεηεο 

θαηνηθίαο θαη σο εθ ηνχηνπ λα κελ δεκηνπξγνχληαη ζπλζήθεο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (Βαΐνπ  

θ.α., 1995). Χζηφζν, απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ην αζήκαλην κέγεζνο ηνπ θνηλσληθνχ ηνκέα 

θαηνηθίαο θαη ηεο δεκφζηαο παξνρήο ζηέγαζεο κεηαηνπίδεη ην βάξνο επίιπζεο ησλ ζηεγαζηηθψλ 
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πξνβιεκάησλ πξνο ην πηζησηηθφ ζχζηεκα θαη ην ζχζηεκα επηρνξεγήζεσλ θαη ε ηδησηηθή 

ελνηθηαδφκελε θαηνηθία είλαη ε κφλε ελαιιαθηηθή κνξθή ζηέγαζεο γηα φζα λνηθνθπξηά δελ 

βξίζθνληαη ζε νηθνγελεηαθά δίθηπα (Emmanuel, 1990). 

Απφ ηνλ ΟΔΚ έρνπλ πινπνηεζεί κειέηεο γηα 610 ζπγθξνηήκαηα εξγαηηθψλ θαηνηθηψλ ζε 

φιε ηελ Διιάδα θαη ε πιεηνςεθία ησλ νπνίσλ έρεη θαηαζθεπαζηεί (ηαπξίδεο, θ.α.,2009:12). 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ 69 εηψλ ιεηηνπξγίαο ηνπ ν νξγαληζκφο θαηαζθεχαζε 570 νηθηζκνχο κε 

49.910 ζπλνιηθφ πιεζπζκφ. ηελ πιεηνςεθία ηνπο νη νηθηζκνί νξγαλσκέλεο δφκεζεο ηνπ ΟΔΚ 

είλαη κηθξνχ κεγέζνπο κε ην 88.42% λα είλαη κηθξήο θιίκαθαο θαη λα πεξηιακβάλεη 

ζπγθξνηήκαηα κέρξη 150 κνλάδσλ θαηνηθίαο (Εακάλε & Γξεγνξηάδεο, 2013:2-4). Μέρξη ην 

2009 πεξίπνπ 1.500 κνλάδεο θαηνηθίαο παξαδφζεθαλ εηεζίσο απφ ηνλ ΟΔΚ, 

αληηπξνζσπεχνληαο πεξίπνπ ην 95% ηεο ζπλνιηθήο εηήζηαο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ελψ ην 2012 απνθαζίζηεθε ε θαηάξγεζε ηνπ ΟΔΚ ζεκαηνδνηψληαο θαη 

επίζεκα ην ηέινο ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο. ηελ νπζία, ν ΟΔΚ απνηεινχζε δηαρξνληθά 

ην κφλν νξγαληζκφ κε ζεκαληηθή δξαζηεξηφηεηα ζηνλ ηνκέα παξνρήο πξνζηηήο ζηέγαζεο θαη 

παξά ηηο αλεπάξθεηέο ηνπ δηαδξακάηηζε ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ζηέγαζεο 

ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ (CECODHAS, 2012:6; Δκκαλνπήι, 2006α).  

 

4.2. Η ηδηνκνξθία ηεο ηδηνθαηνίθεζεο: αληηπαξνρή θαη απζαίξεηε δόκεζε  

 

ηελ Διιάδα ζε κεγάιν βαζκφ ε παξαγσγή θαηνηθίαο είλαη απνηέιεζκα δπν βαζηθψλ 

ηχπσλ νηθνδφκεζεο, ηεο εκπνξηθήο θαηνηθίαο κε αληηπαξνρή θαη ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο 

(Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993). ε αληίζεζε κε φ,ηη ζπλέβαηλε ηελ ίδηα πεξίνδν ζε 

βηνκεραληθά αλεπηπγκέλα θξάηε, δελ πξνσζείηαη κηα πνιηηηθή ρξεκαηνδφηεζεο θαηάιιειε γηα 

ηε δεκηνπξγία ηεο αλαγθαίαο ππνδνκήο πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί ε νξγαλσκέλε δφκεζε 

θαηνηθηψλ θαη απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ θαηαζθεπή ελφο κεγάινπ αξηζκνχ θαηνηθηψλ ζε 

ζρέζε κε ηνλ πιεζπζκφ θαη ην ζπγθξηηηθά κε άιιεο ρψξεο πςειφηεξν απφζεκα θαηνηθηψλ 

(Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993). Σε δεθαεηία ηνπ 1950, κεηά θαη ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ ην 

1947 γηα απμήζεηο ησλ ζπληειεζηψλ δφκεζεο, ην θξάηνο ζηξέθεηαη ζε ηδησηηθά θεθάιαηα, ζε 

πθηζηάκελα νηθφπεδα, ρσξίο ππνδνκέο ή άιινπ ηχπνπ πνιενδνκηθέο πξνβιέςεηο θαη 
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αλαπηχζζεηαη ε νηθνδφκεζε πνιπθαηνηθηψλ κε ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο, ελψ ε θάιπςε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ηνπ αζηηθνπνηεκέλνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ γίλεηαη κέζσ ηεο απζαίξεηεο 

εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο πνπ ππνθαηέζηεζε ζηελ νπζία ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαηνηθίαο (Βαΐνπ 

θ.α., 2000). Δπίζεο, ε έθξεμε ηεο νηθνδνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο πεξηφδνπ είλαη θαλεξή θαη 

απφ ην γεγνλφο φηη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 1960 θαη 1970 ε Διιάδα εκθαλίδεη εληππσζηαθά 

πςειά πνζνζηά επέλδπζεο ζε θαηνηθία θαη κηα ζηαζεξή ππεξβάιινπζα πξνζθνξά ζηηο αζηηθέο 

αγνξέο θαηνηθηψλ (Emmanuel, 1990). 

Μεηά ην 1970 ε αληηπαξνρή κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο εθκεηάιιεπζεο ησλ πςειψλ 

ζπληειεζηψλ δφκεζεο αλαπηχζζεηαη σο ηξφπνο παξαγσγήο, παξά σο ηξφπνο απφθηεζεο 

θαηνηθίαο θαη απνηειεί ηνλ βαζηθφ κνριφ αλαγσγήο ηεο αγνξάο ζε θπξίαξρν ηξφπν απφθηεζεο 

θαηνηθίαο κε ηελ χπαξμε κηθξψλ νηθνδνκηθψλ επηρεηξήζεσλ (Μαινχηαο, 1990:168-169). 

Δπηπιένλ, ε πξαθηηθή ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο ζπλαξηάηαη κε ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο θαη ησλ ζεζκψλ θαη ηελ νξγάλσζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ. Απηφ ην ζχζηεκα παξαγσγήο 

θαηνηθίαο (απζαίξεηε δφκεζε θαη αληηπαξνρή) επλννχζε ηελ πξφζβαζε φισλ ησλ θνηλσληθψλ 

ζηξσκάησλ ζηελ κηθξντδηνθηεζία θαη ε αληηπαξνρή ιεηηνπξγνχζε ζε φθεινο θαη ησλ ιατθψλ 

ζηξσκάησλ, ελψ ηα κηθξνκεζαία αζηηθά ζηξψκαηα θαη νη κεηαλάζηεο επσθειήζεθαλ απφ ηε 

κεγάιε αμηνπνίεζε ηεο κηθξήο αζηηθήο ηδηνθηεζίαο (Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993).  

ε αληίζεζε κε πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο κε χπαξμε «απζαίξεησλ λέσλ πφιεσλ» ζηηο 

παξπθέο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ πνπ ζηαδηαθά ελζσκαηψζεθαλ ζηνλ αζηηθφ ηζηφ, ζηελ Διιάδα ε 

δηαηήξεζε θαη ε δηεχξπλζε ησλ κεραληζκψλ ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο απνηέιεζε κηα θξαηηθή 

θνηλσληθή πνιηηηθή θαηνηθίαο θαη έλαλ ηχπν αληηκεηψπηζεο ηεο ζηέγαζεο ησλ ιατθψλ 

ζηξσκάησλ κε δηαθνξνπνίεζε απφ ηνπο δπν βαζηθνχο ηχπνπο ̶  ηεο νξγαλσκέλεο δφκεζεο 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ηεο απηνθαηαζθεπήο ̶ πνπ εθαξκφζηεθαλ ζην δηεζλή ρψξν  

(Μαληνπβάινπ & Μαπξίδνπ, 1993). Δπηπιένλ, ε επξχηαηα δηαδεδνκέλε ηδηνθαηνίθεζε έρεη 

ζπκβάιεη ζηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε, αλ θαη έρεη θάλεη νινέλα θαη πην δχζθνιε ηελ αιιαγή 

θαηνηθίαο ηδηαίηεξα γηα ηα ρακειά εηζνδήκαηα. Ζ δηάρπζε δξαζηεξηνηήησλ θαη ε έιιεηςε 

ειέγρνπ ζηηο ρξήζεηο γεο έρεη σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο «κσζατθνχ» απφ ιεηηνπξγίεο 

πνπ εξκελεχεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ ππθλφηεηα δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε δσληάληα νιφθιεξσλ 

αζηηθψλ πεξηνρψλ. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ην πιήζνο ησλ ρσξηθψλ δηαηξέζεσλ θαη ησλ ρσξηθψλ 

ρξήζεσλ απφ δηαθνξεηηθέο ειηθίεο, εζλφηεηεο, θνηλσληθέο ηάζεηο θαη θχια, ηαπηφρξνλα κε  ηηο 
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δηαδηθαζίεο παξαγσγήο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ κέζσ ηεο ηδηνθαηνίθεζεο σο ηελ θχξηα κνξθή 

ζηέγαζεο απέηξεςαλ ηε δηακφξθσζε αθξαίσλ πεξηπηψζεσλ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη 

ζπγθξνχζεσλ (Βαΐνπ θ.ά., 1995).  

Παξ‟ φια απηά, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980 ν πξαγκαηηθφο ππξήλαο ηεο πνιηηηθήο 

θαηνηθίαο ήηαλ ζπλψλπκνο κε ηε θηιειεπζεξνπνίεζε θαη ηελ παξαρψξεζε ηεο ζηέγαζεο απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ζηα ίδηα ηα λνηθνθπξηά. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ηα 

επηδνηνχκελα επηηφθηα δελ ήηαλ ηδηαίηεξα ρακειά κε απνηέιεζκα νη επηδνηήζεηο λα 

δηεπθνιχλνπλ πεξηζζφηεξν ηνπο αγνξαζηέο πξψηεο θαηνηθίαο ρσξίο αθίλεηε πεξηνπζία θαη ηα 

νθέιε γηα ηνπο ελνηθηαζηέο λα είλαη ειάρηζηα, ελψ νη απμεκέλεο επηδνηήζεηο ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 είλαη αλεπαξθείο θαη ηειηθά επσθειείηαη ε ηδηνθαηνίθεζε θαη  επλννχληαη ηα 

πςειφηεξα εηζνδήκαηα (Emmanuel, 1990). πλεπψο, ε επηθξάηεζε ηεο ηδηνθαηνίθεζεο, ε 

απνπζία θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο γηα εμαζθάιηζε επαξθνχο ζηέγαζεο γηα ηα 

λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη ε αδπλακία ηεο ηδησηηθήο ελνηθηαδφκελεο αγνξάο λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο εμαηηίαο θαη ηεο κηθξήο πξνζθνξάο ελνηθηαδφκελσλ 

θαηνηθηψλ ζε ρακειέο ηηκέο θαη ηεο ρακειήο πνηφηεηαο ησλ πξνζηηψλ ελνηθηαδφκελσλ 

θαηνηθηψλ, νδεγνχλ ζε αληζφηεηεο θαηαλνκήο ησλ ζηεγαζηηθψλ πφξσλ θαη εκπνδίδνπλ ηελ 

πξφζβαζε ζηελ θαηνηθία κε ηελ νηθνγελεηαθή αιιειεγγχε λα δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα 

ηελ επίιπζε ησλ ζηεγαζηηθψλ πξνβιεκάησλ (Allen et al., 2004:39-42). 

 

4.3. Σν θνηλσληθν-νηθνλνκηθό ηνπίν ηεο θαηνηθίαο 

 

ηελ Διιάδα νη παξάγνληεο δηαθνξνπνίεζεο απφ ην θπξίαξρν κεηαπνιεκηθφ επξσπατθφ 

ζχζηεκα αθνξνχλ ηελ ηζρπξή παξνπζία ηνπ κηθξνχ θαηαζθεπαζηηθνχ θεθαιαίνπ κε ηηο κηθξέο 

ζηελ πιεηνςεθία ηνπο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη ηε δηαηαμηθή πξφζβαζε ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε πνπ δεκηνπξγεί έλα πςειφ απφζεκα θαηνηθηψλ κε δηαθνξέο, φκσο, ζην κέγεζνο 

θαη ηελ πνηφηεηα ηεο κέζεο θαηνηθίαο αλάινγα κε ηελ ηαμηθή πξνέιεπζε ησλ λνηθνθπξηψλ. 

Όπσο θαίλεηαη ζην Γξάθεκα 4.1
38

, ην 54.8% ησλ θαηνηθηψλ έρεη θαηαζθεπαζηεί κεηαμχ 1961-

                                                           
38

Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (ηνηρεία Απνγξαθήο 2011), δηαζέζηκα ζην: 

https://ec.europa.eu/CensusHub2/query.do?step=selectHyperCube&qhc=false, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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1990 θαη ήδε απφ ην ηέινο ηνπ 1980 παξνπζηάδεηαη κηα ζεκαληηθή πηψζε ηεο θαηαζθεπήο λέσλ 

θαηνηθηψλ κε ηηο λέεο θαηαζθεπέο απφ ην 2006 θαη κεηά λα βξίζθνληαη κφιηο ζην 7%. 

 

Γξάθεκα 4.1 

Καηνηθίεο αλά πεξίνδν θαηαζθεπήο ζηελ Διιάδα (%) 

 

 

 

Σα κεησκέλα πνζνζηά λέσλ θαηνηθηψλ ζρεηίδνληαη κε ηελ πηψζε ησλ ηηκψλ θαηαζθεπψλ, 

ηελ παξαηεξνχκελε κείσζε ηεο δήηεζεο γηα λέεο θαηνηθίεο, ηε γεληθή ππνρψξεζε ηεο 

νηθνδνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα αλέγεξζε λέσλ κνλάδσλ θαηνηθίαο θαη ηα απμαλφκελα 

απνζέκαηα αδηάζεησλ – απνχιεησλ θαηνηθηψλ κε ηηο επελδχζεηο ζε θαηνηθία λα ζεκεηψλνπλ ηελ 

πεξίνδν 2009-2013 ηε κεγαιχηεξε κείσζε ζην ζχλνιν ησλ επελδχζεσλ. πλεπψο, ζην ζχλνιν 

ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο έλα ειάρηζην κέξνο αθνξά λέεο θαηαζθεπέο θαη δελ αλακέλεηαη 

άκεζε αλάθακςε ζηνλ ηνκέα θαηαζθεπήο λέσλ θαηνηθηψλ. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην Γξάθεκα 

4.2
39

, ην 49% ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο ησλ θαηνηθηψλ ζηελ Διιάδα είλαη κεηαμχ 60 – 100η.κ., ην 

32.8% είλαη πάλσ απφ 100η.κ. θαη νη θαηνηθίεο θάησ απφ 60η.κ. θηάλνπλ κφιηο ην 18.4%, ελψ 

πάλσ απφ ην 1/4 ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο είλαη κεηαμχ 100-150η.κ. κε έλα 6% λα αθνξά 

θαηνηθίεο 150η.κ. θαη άλσ.  

                                                           
39

Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (ηνηρεία Απνγξαθήο 2011), δηαζέζηκα 

ζην:https://ec.europa.eu/CensusHub2/intermediate.do?&method=forwardResult, πξφζβαζε 10.04.2015. 
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Γξάθεκα 4.2 

Καηαλνκή θαηνηθηώλ αλά κέγεζνο (η.κ.)  

σο πνζνζηό ηνπ ζπλνιηθνύ απνζέκαηνο ζηελ Διιάδα γηα ην έηνο 2011 

 

 

 

ηελ εηθφλα ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο κε ζρεδφλ ηηο κηζέο θαηνηθίεο λα βξίζθνληαη 

κεηαμχ 60-100η.κ., αιιά θαη κε έλα επξχ θάζκα δηαθνξνπνηήζεσλ αλάινγα κε ηα έηε 

θαηαζθεπήο, ηα δηαζέζηκα ηεηξαγσληθά, ηνλ αξηζκφ ησλ δσκαηίσλ θαη ηνλ ηχπν κηζζψκαηνο, 

έξρνληαη λα πξνζηεζνχλ ηα ζηνηρεία ηεο πνζνζηηαίαο θαηαλνκήο ησλ λνηθνθπξηψλ θαηά αξηζκφ 

δσκαηίσλ θαη θαηά εκβαδφλ γηα ην δηάζηεκα 2004-2013. Όπσο θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 4.1 θαη 

Πίλαθα 4.2, θαηά ηελ πεξίνδν 2004-2013 εκθαλίδεηαη κηα αχμεζε 2% γηα 1 δσκάηην, +6.2% γηα 

ηα 2 δσκάηηα θαη +7.6% γηα ηα 3 δσκάηηα, ελψ ππάξρεη κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 11.4% γηα ηα 4 

δσκάηηα, -3.8% γηα ηα 5 δσκάηηα θαη -0.9% γηα ηα 6 θαη άλσ δσκάηηα θαη κε ην πνζνζηφ ησλ 

λνηθνθπξηψλ πνπ δηακέλνπλ ζε θαηνηθίεο 61-100η.κ. λα απμάλεηαη θαηά 1.3% θαη απηψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζε 41-60η.κ. λα απμάλεηαη θαηά 0.9%. 
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Πίλαθαο 4.1 θαη Πίλαθαο 4.2  

Δμέιημε ηεο πνζνζηηαίαο θαηαλνκήο ησλ λνηθνθπξηώλ θαηά αξηζκό δσκαηίσλ θαη θαηά εκβαδόλ 

2004-2013
40

 

 

 

 

 

 

 

Γηα ηελ χπαξμε κηαο πην νινθιεξσκέλεο εηθφλαο ηεο εμέιημεο ηνπ ζπζηήκαηνο θαηνηθίαο 

θαη ηελ θαηαλφεζε ηεο δηαθνξνπνίεζεο ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο ζηηο νπνίεο κέξνο ηνπ 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο αθνξνχζε ηε ρακεινχ θφζηνπο ελνηθηαδφκελε θνηλσληθή θαηνηθία ηα 

δηαρξνληθά πνζνζηά ηεο ηδηνθαηνίθεζεο παξνπζηάδνπλ αξθεηφ ελδηαθέξνλ. Σν 1951 ε 

ηδηνθαηνίθεζε ήηαλ ζην 61.4%, ε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ζην 33.1%, ελψ ην 1991 ήηαλ ζην 

78.7% θαη ε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ζην 21.3% κε ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ηδησηηθψλ 

ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ λα είλαη ζπγθεληξσκέλν ζε παιαηφηεξεο θαηνηθίεο, θαθήο πνηφηεηαο, 

ελψ ππάξρεη κεγάιν ράζκα κεηαμχ ησλ ειεγρφκελσλ ελνηθίσλ θαη ησλ ελνηθίσλ αγνξάο ην νπνίν 

δηεπθνιχλεη ηνπο ηδηνθηήηεο λα αθήζνπλ έλα νίθεκα ζε θαθή θαηάζηαζε κε ηελ πξννπηηθή λα 

θαηεδαθηζηεί θαη λα πσιεζεί ην νηθφπεδν γηα άιιεο αζηηθέο ρξήζεηο (Allen et al., 2004:27-28). 

Σν 2004 ην πνζνζηφ ηδηνθαηνίθεζεο βξίζθεηαη ζην 74% κε 20% ηδησηηθή ελνηθηαδφκελε 

θαηνηθία, 6% άιιε κνξθή θαη θαζφινπ θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία θαη κεηαμχ ηνπ 1999-

2005 ην πνζνζηφ ηδηνθαηνίθεζεο απμάλεηαη θαηά 3% (Czischke & Pittini, 2007:55), ελψ γηα ηελ 

πεξίνδν 2005-2013 ηα πνζνζηά ησλ ηδηνθηεηψλ θαη ελνηθηαζηψλ δελ παξνπζηάδνπλ κεγάιεο 

δηαθπκάλζεηο θαη φπσο θαίλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 4.3
41

 δηαηεξείηαη ε αλαινγία κε ηνπο 

ηδηνθηήηεο λα απνηεινχλ ηα 3/4 πεξίπνπ ηνπ ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ. πλεπψο, νη ηδηνθηήηεο 

είλαη ην θπξίαξρν θαζεζηψο ελνίθεζεο κε κηα αχμεζε απφ ην 2005-2013 θαηά 0.2%, αιιά κε 

                                                           
40

 Πεγή ζηνηρείσλ: ΔΛΣΑΣ, 2015: 108-109.  
41

 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat, «Distribution of population by tenure status, type of household and income 

group (source: SILC) [ilc_lvho02]», ηειεπηαία ελεκέξσζε 12.03.2015.  

Αξηζκόο δσκαηίσλ 2004 2013 

1 3.1% 5.1% 

2 17.4% 23.6% 

3 35.2% 43,1% 

4 32.6% 21.2% 

5 9.0% 5.2% 

 6+ 2.7% 1.8% 

Δκβαδόλ 2004 2013 

≥40 5,.5% 5.8% 

41-60 17.0% 17.9% 

61-100 55.2% 53.9% 

101+ 22.3% 22.4% 
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έλα πνζνζηφ ηδηνθηεηψλ ηεο ηάμεο ηνπ 15.6% λα έρνπλ ππνζήθε ή δάλεην θαη κε ην πνζνζηφ 

απηφ λα απμάλεηαη ζε ζρέζε κε ην 2007 θαηά 3.6%. Καηά ηελ ίδηα πεξίνδν, ην πνζνζηφ ησλ 

ελνηθηαζηψλ ηδησηηθψλ θαηνηθηψλ απμάλεηαη θαηά 1% θαη νη ελνηθηαζηέο κε κεησκέλν ελνίθην ή 

δσξεάλ παξνρή ζηέγαζεο κεηψλνληαη θαηά 1.2%, ελψ σο ζχλνιν νη ελνηθηαζηέο απνηεινχλ ην ¼ 

ηνπ ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ.
42

  

 

Γξάθεκα 4.3 

Καηαλνκή ηδηνθηεηώλ θαη ελνηθηαζηώλ ζηελ Διιάδα γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

 

Έλαο βαζηθφο παξάγνληαο πνπ νδήγεζε ζε δηαρξνληθά πςειά πνζνζηά ηδηνθηεηψλ ήηαλ 

ε δηαηαμηθή πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε, αλ θαη ε ηδηφθηεηε θαηνηθία αθνξά δηαθνξεηηθέο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο αλάινγα θαη κε ηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο νκάδεο, δηαθνξεηηθέο αμίεο 

αθηλήησλ θαη δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο θαηνηθίαο. Απφ ηελ άιιε, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ 

δηαζέζηκσλ πξνο ελνηθίαζε θαηνηθηψλ ρακεινχ θφζηνπο εκθαλίδεηαη ζηηο ππθλνθαηνηθεκέλεο 

πεξηνρέο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ κε ηελ ελνηθηαδφκελε ηδησηηθή θαηνηθία λα έρεη ηηο δηθέο ηεο 

εζσηεξηθέο δηαθνξνπνηήζεηο. ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ε πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε γίλεηαη 

νινέλα θαη πην δχζθνιε γηα νξηζκέλα ηκήκαηα ησλ λνηθνθπξηψλ κεζαίνπ θαη ρακεινχ 

                                                           
42

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat (ηειεπηαία ελεκέξσζε 16.02.2015) γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ 

πιεζπζκνχ κε βάζε ην θαζεζηψο κηζζψκαηνο, ηνλ ηχπν λνηθνθπξηνχ θαη εηζνδεκαηηθήο νκάδαο 

(Πεγή:SILC).  
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εηζνδήκαηνο κε απνηέιεζκα λα απμάλεηαη ν ρξφλνο δηακνλήο ζε ελνίθην ιφγσ ησλ 

πεξηνξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ λνηθνθπξηψλ γηα κεηεγθαηάζηαζε ζε θαιχηεξεο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη λα εκθαλίδεηαη κηα ειηθηαθή κεηαηφπηζε πξνο ηα επάλσ γηα ηνπο λένπο 

ηδηνθηήηεο θαηνηθηψλ. Σελ ίδηα ζηηγκή, πνιιά λνηθνθπξηά δνπλ ζε ζπλζήθεο ζηεγαζηηθήο 

επηζθάιεηαο κε ρακειή πνηφηεηα ζπλζεθψλ ζηέγαζεο, έιιεηςε βαζηθψλ ππνδνκψλ θαη κε 

έιιεηςε πξφζβαζεο ζηελ πξνζηηή θαηνηθία, ελψ ην ηεξάζηην απφζεκα δεχηεξεο θαηνηθίαο σο 

δείγκα θαη ηεο άληζεο θαηαλνκήο ησλ ζηεγαζηηθψλ πφξσλ δελ κπνξεί λα αμηνπνηεζεί γηα θχξηα 

θαηνηθία (Allen et al., 2004:29-31). πλεπψο, ε πξφβιεςε γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πςειψλ 

πνζνζηψλ ηδηνθαηνίθεζεο ζα εμαξηεζεί απφ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ λνηθνθπξηψλ, αιιά 

θαη απφ ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ.  

Ζ δνκή θαη ε αιιαγή ηεο νηθνγέλεηαο επεξεάδεη ηελ παξαγσγή θαηνηθίαο θαη 

αλαδηακνξθψλεη ηε δήηεζε γηα ζηεγαζηηθά πξντφληα. ε αληίζεζε κε ηηο ηάζεηο πνπ επηθξαηνχλ 

ζε άιιεο ρψξεο κε ηελ εκθάληζε λέσλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ, φπσο νη κνλνγνλετθέο  νηθνγέλεηεο, 

αηνκηθά λνηθνθπξηά ή κνξθέο ζπγθαηνίθεζεο, ζηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο ππάξρεη έληνλν 

ην ζηνηρείν ησλ ππξεληθψλ νηθνγελεηψλ θαη κε κεγαιχηεξα κεγέζε κέζνπ λνηθνθπξηνχ (Allen et 

al., 2004:124-128). Χζηφζν, ε αιιαγή ησλ νηθνγελεηαθψλ δνκψλ – κνξθψλ θαη ε πνηθηινκνξθία 

ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ θαη ησλ δεπγαξηψλ 

πνπ ζπδνχλ θαη νδεγεί ζηελ αλάδπζε λέσλ ηχπσλ νηθνγελεηψλ, αιιά θαη ζηελ πηζαλή αχμεζε 

ησλ νηθνγελεηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε κεγαιχηεξν θίλδπλν θηψρεηαο (Eurofound, 2014:20). Όπσο 

θαίλεηαη θαη απφ ην Γξάθεκα 4.4
43

 κεηαμχ ηνπ 1997 – 2001 αζξνηζηηθά ην έλα άηνκν, έλα άηνκν 

κε παηδί θαη δπν ελήιηθεο κεηψζεθαλ θαηά 3% θαη απμήζεθαλ θαηά 3% ηα λνηθνθπξηά κε ηξεηο ή 

πεξηζζφηεξνπο ελήιηθεο.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
43

 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat, «Distribution of households by household type until 2001 (source: ECHP) 

[ilc_lvph02h]», ηειεπηαία ελεκέξσζε 23.03.2015. 
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Γξάθεκα 4.4 

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπν λνηθνθπξηνύ ζηελ Διιάδα γηα ηα έηε 1997 θαη 2001 

 

 

 

χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2011 θαη φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 4.5
44

 ζην 

ζχλνιν ησλ λνηθνθπξηψλ ηα κνλνκειή βξίζθνληαη ζην 25.7% (απμεκέλα ην 2013 θαηά 6% απφ 

ην 2005, κε ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 ζην 31.6% ην 2013) θαη ηα δηκειή λνηθνθπξηά ην 2013 ζην 

29.5% απμεκέλα απφ ην 2005 θαηά 1.4% θαη σο αζξνηζηηθφ πνζνζηφ απνηεινχλ ην 55.2% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ λνηθνθπξηψλ, ελψ αλ πξνζηεζνχλ θαη ηα ηξηκειή (19.8%) θαη ηα ηεηξακειή 

λνηθνθπξηά (17.6%) πξνζεγγίδνπλ ην 92.5% ηνπ ζπλφινπ ησλ λνηθνθπξηψλ κε ην 82.20% ησλ 

νηθνγελεηψλ λα είλαη παληξεκέλα δεπγάξηα ρσξίο παηδηά ή παληξεκέλα δεπγάξηα κε παηδί/παηδηά 

(ΔΛΣΑΣ, 2015:13; ΔΛΣΑΣ, 2014:13). Δπηπιένλ, κεηαμχ ηνπ 2005-2013 ε ζπλνιηθή αχμεζε 

θαηά 7.3% ησλ λνηθνθπξηψλ κε 5 ή 6 κέιε θαη ε δηαηήξεζε ελφο πςεινχ πνζνζηνχ ησλ 

λνηθνθπξηψλ απφ 4 θαη άλσ κέιε κπνξεί λα ζπζρεηηζηεί θαη κε ην απμεκέλν πνζνζηφ ησλ λέσλ 

ειηθίαο 18-34 εηψλ πνπ δνπλ κε ηνπο γνλείο ηνπο θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat ην 

2013 είλαη ζην 62.3% αξθεηά πςειφηεξα απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 (48%) θαη απφ ηα πνζνζηά 

                                                           
44

 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat, «Distribution of households by household size (source: SILC) [ilc_lvph03], 

ηειεπηαία ελεκέξσζε 16.04.2015 
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ρσξψλ, φπσο ε Γαιιία θαη ε νπεδία πνπ παξά ηελ αχμεζε ησλ πνζνζηφ ηνπο κεηά ην 2005 

έρνπλ δηαρξνληθά πνζνζηά ρακειφηεξα απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ. 

 

Γξάθεκα 4.5 

Καηαλνκή αλάινγα κε ηνλ ηύπνπ λνηθνθπξηνύ ζηελ Διιάδα γηα ηα έηε 2005 θαη 2013 

 

 

 

ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, ηα ζεκάδηα ηεο θξίζεο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο αθνξνχλ ηελ 

αχμεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνθιεηζκνχ, ηνπ πνζνζηνχ θηψρεηαο θαη ησλ αζηέγσλ κε ηελ 

ηαπηφρξνλε αχμεζε ηεο δήηεζεο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηελ αχμεζε ησλ θαζπζηεξνχκελσλ 

νθεηιψλ θαη ησλ εμψζεσλ, παξάιιεια κε ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ ζε ιίζηεο 

αλακνλήο γηα θνηλσληθή θαηνηθία (CECODHAS, 2012:2). Σν  2013 ν πιεζπζκφο ζε θίλδπλν 

θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ήηαλ ζην 35.7% απμεκέλνο θαηά 1.1% ζε ζρέζε κε ην 

2012, ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ κε πιηθέο ζηεξήζεηο ήηαλ 37.3% απμεκέλν θαηά 3.6% ζε ζρέζε 

κε ην 2012 θαη ην ράζκα ή βάζνο ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο ην 2013 έθηαλε ην 32.7% έλαληη ηνπ 

29.9% ην 2012  (ΣηΔ, 2014:109-110). ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο ε θνηλσληθή πνιηηηθή 

αζθείηαη θπξίσο κέζσ ησλ ζπληάμεσλ θαη ιηγφηεξν κέζσ ησλ ινηπψλ θνηλσληθψλ παξνρψλ θαη 

ήδε απφ ην 2001 έλα αξθεηά πςειφ πνζνζηφ νηθνλνκηθά επηζθαιψλ λνηθνθπξηψλ δνχζε ζε 

ηδηφθηεηε θαηνηθία (ΔΛΣΑΣ, 2003:1-2), ελψ ζχκθσλα θαη κε ηα ζηνηρεία ηνπ Πίλαθα 4.3, ην 
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71.1% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ δηακέλεη ζε θαηνηθίεο πνπ ρηίζηεθαλ κεηαμχ ηνπ 1961-1995, 

ελψ ην 38.1% ηνπ θησρνχ πιεζπζκνχ δεη ζε θαηνηθίεο έηνπο θαηαζθεπήο πξηλ ην 1960 έλαληη 

ηνπ ρακειφηεξνπ πνζνζηνχ ηεο ηάμεο ηνπ 14.9% ηνπ κε θησρνχ πιεζπζκνχ πνπ δεη ζε 

θαηνηθίεο πνπ έρνπλ θαηαζθεπαζηεί πξηλ ην 1960 (ΔΛΣΑΣ, 2006:9).  

 

Πίλαθαο 4.3 

Σύπνο θαηνηθίαο θαη θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνύ, αλά έηνο θαηαζθεπήο ηεο θαηνηθίαο  

(ζπλνιηθόο, θησρόο θαη κε θησρόο πιεζπζκόο) 

 

Έηνο 

θαηαζθεπήο 

θαηνηθίαο 

 Πιεζπζκόο % 

πλνιηθόο Φησρόο Με Φησρόο 

Πξηλ ην 1946 6,7 15,1 4,5 

1946-1960 13,0 23,0 10,4 

1961-1980 46,3 43,6 47,0 

1981-1995 24,8 14,1 27,6 

1996-2000 7,2 2,6 8,4 

2001 θαη κεηά 2,1 1,7 2,2 

                 Πεγή Πίλαθα: ΔΛΣΑΣ, 2006:9. 

 

Δλδεηθηηθφ ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο είλαη θαη ην κεξίδην ηεο κέζεο κεληαίαο δαπάλεο 

ησλ λνηθνθπξηψλ γηα ζηέγαζε. χκθσλα κε ηελ έξεπλα νηθνγελεηαθψλ πξνυπνινγηζκψλ γηα ην 

2010 ε δαπάλε ζηέγαζεο αλήιζε ζην 11.7% θαη είλαη ε ηξίηε κεγαιχηεξε δαπάλε ησλ 

λνηθνθπξηψλ κεηά ηα είδε δηαηξνθήο θαη ηηο κεηαθνξέο (ΔΛΣΑΣ, 2012), ελψ ην 2011 

απμήζεθε θαηά 0.9% (12.6%) (ΔΛΣΑΣ, 2013β). χκθσλα κε ηελ έξεπλα νηθνγελεηαθψλ 

πξνυπνινγηζκψλ 2012, ε δαπάλε γηα ζηέγαζε (13.9%) είλαη ην δεχηεξν κεγαιχηεξν πνζνζηφ 

κεηά ηε δαπάλε γηα ηα είδε δηαηξνθήο (20.1%) θαη ην πνζνζηφ ηεο κέζεο κεληαίαο δαπάλεο γηα 

ζηέγαζε γηα ην θησρφ πιεζπζκφ είλαη ζην 23.3%, ελψ γηα ην κε θησρφ πιεζπζκφ ζην 53.3% 

(ΔΛΣΑΣ, 2013α; ΣηΔ, 2013:100). Απφ ην 2004-2013 ην πνζνζηφ ηεο θαηαλνκήο ηεο κέζεο 

κεληαίαο δαπάλεο ησλ λνηθνθπξηψλ γηα ζηέγαζε θαηαγξάθεη κηα αχμεζε 3% κε ηνλ δείθηε 

εμφδσλ θαηνηθίαο λα ζπλερίδεη λα απμάλεηαη παξά ηελ πηψζε ηεο θαηαλαισηηθήο δήηεζεο θαη κε 
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ην θαζαξφ δηαζέζηκν εηζφδεκα κεηαμχ ηνπ 2007-2014 λα έρεη κεησζεί θαηά 4.000-5.000 

(ΔΛΣΑΣ, 2015:104-105).  

χκθσλα κε ην Γξάθεκα 4.6
45

, ην 2010 νη ζπλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο γηα ηνπο 

ηδηνθηήηεο ζε κνλάδεο αγνξαζηηθήο δχλακεο θαηέγξαςαλ ηελ πςειφηεξε ηηκή ηνπο θαη 

απμήζεθαλ θαηά 105.5 κνλάδεο ζε ζρέζε κε ην 2005, ελψ απφ ην 2010 θαη έπεηηα βξίζθνληαη 

πάλσ απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27. Δλψ, νη δαπάλεο θαηνηθίαο γηα ηνπο ελνηθηαζηέο, φπσο 

θαίλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 4.7
46

, βξίζθνληαη ιίγν πην θάησ απφ ην κέζν φξν ηεο ΔΔ-27, αλ θαη 

είλαη πςειφηεξεο απφ ηηο δαπάλεο θαηνηθίαο ησλ ηδηνθηεηψλ. 

 

 

                                                                                                                                                      

 

 

 

 

 

Απφ ην 2008 ν πιεζπζκφο πνπ βξίζθεηαη θάησ απφ ην ρξεκαηηθφ φξην ηεο ζρεηηθήο 

θηψρεηαο απμάλεηαη θαηά 1.7% θαη ην πνζνζηφ ην νπνίν δηακέλεη ζε θαηνηθία κε ζηελφηεηα 

ρψξνπ αλέξρεηαη ζε 23.2% γηα ην µε θησρφ πιεζπζκφ θαη 35.8% γηα ην θησρφ πιεζπζκφ κε έλα 

                                                           
45

 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (SILC),Σειεπηαία ελεκέξσζε: 16.02.2015, πξφζβαζε 11.03.2015. 
46

 Πεγή δεδνκέλσλ: Eurostat (SILC),Σειεπηαία ελεκέξσζε: 16.02.2015, πξφζβαζε 11.03.2015. 

Γξάθεκα 4.7 

πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ)  

γηα ηνπο ελνηθηαζηέο ζηελ Διιάδα 2005-2013 

Γξάθεκα 4.6  

πλνιηθέο δαπάλεο θαηνηθίαο (ζε ΜΑΓ)  

γηα ηνπο ηδηνθηήηεο ζηελ Διιάδα 2005-2013 
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πνζνζηφ 24.9% ηνπ κε θησρνχ λα αληηκεησπίδεη δπζθνιία θάιπςεο έθηαθησλ δαπαλψλ. Οη  

νκάδεο πςεινχ θηλδχλνπ θηψρεηαο είλαη νη άλεξγνη θαη θπξίσο νη γπλαίθεο, ηα κνλνγνλετθά 

λνηθνθπξηά κε ηνπιάρηζηνλ έλα εμαξηψκελν παηδί, ηα λνηθνθπξηά κε έλαλ ελήιηθα ειηθίαο 65 

εηψλ θαη άλσ, ηα λνηθνθπξηά κε 3 ή πεξηζζφηεξνπο ελήιηθεο κε εμαξηψκελα παηδηά, νη κε 

νηθνλνκηθά ελεξγνί εθηφο ησλ ζπληαμηνχρσλ, ηα λνηθνθπξηά πνπ δηακέλνπλ ζε ελνηθηαζκέλε 

θαηνηθία, αιιά θαη ηα παηδηά ειηθίαο 0-17 εηψλ. Απηφ πνπ επηζεκαίλεηαη είλαη φηη ε ζηέξεζε 

βαζηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ
47

 δελ αθνξά κφλν ην θησρφ πιεζπζκφ, αιιά θαη ζεκαληηθφ 

κέξνο ηνπ κε θησρνχ πιεζπζκνχ κε απνηέιεζκα ηε κεηαηφπηζε ηεο θηψρεηαο απφ ηελ νκάδα 

ησλ ειηθησκέλσλ πξνο ηελ νκάδα ησλ λεφηεξσλ δεπγαξηψλ κε παηδηά θαη πξνο ηνπο λένπο 

εξγαδφκελνπο. Σαπηφρξνλα, ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο ζπληειεί ζηελ αχμεζε ηεο 

ζρεηηθήο θηψρεηαο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ θαη ε αλεξγία πιήηηεη πιένλ ηνλ ζθιεξφ 

ππξήλα ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ κε ηελ αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ ησλ αλέξγσλ πνπ δειψλνπλ «αξρεγνί 

ή ππεχζπλνη λνηθνθπξηνχ» λα έρεη απμεζεί πεξηζζφηεξν απφ 5 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο θαηά ηελ 

ηειεπηαία ηξηεηία (ΣηΔ, 2013:99; ΣηΔ, 2012:101,104; ΣηΔ, 2011:86-89).  

 

Γξάθεκα 4.8 

Δμέιημε επηδνκάησλ ελνηθίνπ (ζε ΜΑΓ) αλά θάηνηθν ζηελ Διιάδα 2005-2012 

 

 

                                                           
47

  Ζ ζηέξεζε ησλ βαζηθψλ αγαζψλ ππεξεζηψλ αθνξά έλα επξχ θάζκα νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ, φπσο ε 

δπζθνιία ηθαλνπνίεζεο ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ , νη αλεπαξθείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ε επηβάξπλζεο απφ 

ηηο δαπάλεο θαηνηθίαο, ε αδπλακία πιεξσκήο δαλείσλ ή αγνξψλ κε δφζεηο, νη δπζθνιίεο ζηελ πιεξσκή 

ινγαξηαζκψλ, ε γεληθή δπζθνιία αληηκεηψπηζεο ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ γηα ηελ εμαζθάιηζε πνηνηηθψλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο.  
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Δπηπιένλ, ε εμέιημε επηδνκάησλ ελνηθίνπ ζε ΜΑΓ αλά θάηνηθν ζηελ Διιάδα 2005-

2012
48

, φπσο θαίλεηαη θαη ζην Γξάθεκα 4.8, δείρλεη ηελ ζρεδφλ αλχπαξθηε θξαηηθή ελίζρπζε 

ησλ λνηθνθπξηψλ κέζσ ησλ επηδνκάησλ ζηέγαζεο γηα πξφζβαζε ζηελ θαηνηθία θαη ην 2012 

ζεκεηψλεη ην ειάρηζην πνζφ κε ηε δηαθνξά ηνπ απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ-27 λα είλαη 119.3 

κνλάδεο. πλεπψο, ν πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο ησλ ρξεκαηηθψλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ αδπλαηεί λα 

ζπκπεξηιάβεη ηνλ νινέλα θαη κεγαιχηεξν αξηζκφ ησλ εππαζψλ νκάδσλ θαη θνηλσληθψλ 

θαηεγνξηψλ πνπ ρξήδνπλ άκεζεο νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο κε απνηέιεζκα ηε δπζθνιία 

βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο επξχηεξσλ ηκεκάησλ θησρψλ θαη κε θησρψλ λνηθνθπξηψλ.  

 

4.4. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο  

 

ηελ Διιάδα, ζε αληίζεζε κε άιιεο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο, ε νηθνδφκεζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ κνληέινπ ηδηνθαηνίθεζεο έδσζε ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηελ ηδηφθηεηε 

θαηνηθία ζε επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη ε κε χπαξμε έληνλσλ ηαμηθψλ θξαγκψλ είρε σο 

απνηέιεζκα ηα ζπγθξηηηθά ρακειφηεξα επίπεδα αληζνηήησλ πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε. 

Χζηφζν, ζην λέν θηιειεχζεξν κνληέιν ηδηνθαηνίθεζεο θπξηαξρεί ε ηξαπεδηθή ρξεκαηνδφηεζε 

γηα απφθηεζε θαηνηθίαο θαη ε ηαμηθή αληζφηεηα ζηελ πξφζβαζε. ε έλα ηέηνην ζχζηεκα ν ξφινο 

ησλ απνηακηεχζεσλ ησλ λνηθνθπξηψλ θαη νη νηθνγελεηαθέο κεηαβηβάζεηο ζα αηξνθήζνπλ θαη ην 

πνζνζηφ ηεο ηδηνθαηνίθεζεο ζα παξνπζηάδεη κηα κείσζε κε ηελ ηαπηφρξνλε αχμεζε ηνπ εχξνπο 

ησλ ηαμηθψλ αληζνηήησλ ζηελ πξφζβαζε ζε ηδηνθαηνίθεζε. πλεπψο, ε αδπλακία πξφζβαζεο 

ζηνλ ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ νδεγεί ζε πεξηνξηζκέλν κεξίδην ηδηνθαηνίθεζεο κεηαμχ ησλ κεζαίσλ 

θαη ρακειψλ εηζνδεκάησλ θαη ζέηεη ζε θίλδπλν κηα απφ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ ζπζηεκάησλ 

θαηνηθίαο ησλ ρσξψλ ηνπ επξσπατθνχ Νφηνπ, φπσο απηή ηεο δηαρξνληθήο επηθξάηεζεο ηεο 

ηδηνθαηνίθεζεο γηα επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα  (Emmanuel, 2014).  

Δπηπιένλ, ε επίδξαζε ησλ δεκνγξαθηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ κεηαβνιψλ 

δεκηνπξγεί λέεο ζπλζήθεο θαη ε ζηξνθή πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε κπνξεί λα κελ απαληά ζηηο 

ζηεγαζηηθέο αλάγθεο ησλ λέσλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ. Ζ αλππαξμία νπζηαζηηθψλ πνιηηηθψλ 

                                                           
48

 Πεγή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ: Eurostat, ηειεπηαία ελεκέξσζε: 12.11.2014, πξφζβαζε 08.03.2015. 
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ελίζρπζεο ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο νδήγεζε επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε, αιιά θαη ζηελ πςειή ζπγθέληξσζε ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ ζε θζελή 

ελνηθηαδφκελε θαηνηθία πνπ αθνξνχζε θπξίσο ην παιαηφηεξν κέξνο ηνπ ζηεγαζηηθνχ 

απνζέκαηνο. Παξά ην δηαρξνληθφ έιιεηκκα θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαηνηθίαο ζην πιαίζην κηαο 

νχησο ή άιισο ππνηππψδνπο παξνπζίαο ησλ πξνλνηαθψλ πνιηηηθψλ, ηα πςειά πνζνζηά 

ηδηνθαηνίθεζεο ιφγσ ηεο δηαηαμηθήο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε ζε δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο 

ηδηφθηεησλ θαηνηθηψλ ιεηηνχξγεζαλ πξνσζεηηθά γηα ηελ αγνξά θαηνηθίαο. Ζ ζπληεινχκελε, 

φκσο, αιιαγή ηεο δνκήο ησλ λνηθνθπξηψλ κπνξεί λα ζέζεη ππφ ακθηζβήηεζε ηε βησζηκφηεηα 

ηνπ ίδηνπ ηνπ κεραληζκνχ. Οη λένη ηχπνη λνηθνθπξηψλ παξνπζηάδνπλ κηα ξνπή πξνο ηε δήηεζε 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο θαη ε αχμεζε ησλ κηθξφηεξσλ νηθνγελεηψλ ή νηθνγελεηψλ ρσξίο 

παηδηά, ησλ κνλνγνλετθψλ ή δηαδεπγκέλσλ νηθνγελεηψλ αλακέλεηαη λα επεξεάζεη ηηο εμειίμεηο 

ζηελ αγνξά θαηνηθίαο.  

Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, νη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο είλαη θξίζηκνο παξάγνληαο γηα ηνλ 

ηνκέα ηεο θαηνηθίαο. Ζ Διιάδα έρεη έλαλ απφ ηνπο πην ειηθησκέλνπο πιεζπζκνχ ζηελ ΔΔ 

(17.5% άλσ ησλ 64 εηψλ) θαη έλα αξθεηά ρακειφ πνζνζηφ γνληκφηεηαο. Ζ αχμεζε ησλ 

πνζνζηψλ ηδηνθαηνίθεζεο θαη ε κεηαηφπηζε απφ ηελ ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε κπνξεί λα ζρεηίδνληαη κε ηελ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ απμεκέλε 

ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ (Eurofound, 2012:104; Allen et al., 2004:19). ε ζπλζήθεο, φκσο, 

νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ζπξξίθλσζεο ησλ εηζνδεκάησλ θαη πξνλνηαθψλ 

πνιηηηθψλ ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ κπνξεί λα ηζνδπλακεί κε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

λνηθνθπξηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο πιηθέο ζηεξήζεηο θαη δηαβηνχλ ζε αθαηάιιειεο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 κπνξεί λα απνηειεί πεγή δήηεζεο θαηνηθίαο, αιιά ε πιεηνςεθία απηψλ 

αλήθεη ζηα ρακειφηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη δεη ζε ζπλζήθεο επηζθαινχο θαηνηθίαο.  

πλεπψο, ε αλππαξμία νπζηαζηηθψλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ ελίζρπζεο ησλ πην εππαζψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ εληείλεη ηηο ζηεγαζηηθέο αληζφηεηεο θαη δεκηνπξγεί λέεο ζηεγαζηηθέο 

απαηηήζεηο. Παξά ηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο κέζεο θαηνηθίαο θαη ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

ζηέγαζεο επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ, ππήξραλ θνηλσληθνί δηαρσξηζκνί ζηνπο ηξφπνπο 

ηδηνπνίεζεο θαη ζηελ πνηφηεηα ηεο θαηνηθίαο θαη νη δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε 

είλαη άληζεο παξά ηα πςειά πνζνζηά ησλ εξγαηηθψλ επαγγεικάησλ ζηελ ηδηνθαηνίθεζε 
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(Δκκαλνπήι, 2006α). Δπηπιένλ, κεηαμχ ησλ ζπληεινχκελσλ αιιαγψλ ζηελ αγνξά θαηνηθίαο, ηελ 

πεξίνδν ηεο θξίζεο θαηαγξάθεηαη κηα ζηξνθή ηνπ αγνξαζηηθνχ ελδηαθέξνληνο ησλ λνηθνθπξηψλ 

πξνο παιαηφηεξα αθίλεηα, κηθξφηεξνπ εκβαδνχ θαη ρακειφηεξεο αμίαο, ζε κεζαίνπ θφζηνπο 

πεξηνρέο  (ΣηΔ, 2013:70). 

Απφ ηα παξαπάλσ είλαη θαλεξφ φηη έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ λνηθνθπξηψλ 

ρακειφηεξσλ θαη κεζαίσλ εηζνδεκάησλ ζπλερίδεη λα δεη ζε αθαηάιιειεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο 

θαη ε πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε δπζθνιεχεηαη λα επηηειέζεη ην ξφιν ηεο σο έλαο ηξφπνο 

κεηάβαζεο ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο θαηνίθεζεο. πκπεξαζκαηηθά, ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ησλ 

εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο θαη ηεο δηαρξνληθήο ζπξξίθλσζεο ησλ ειάρηζησλ 

θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ πνπ απνηεινχζαλ έλα δίρηπ πξνζηαζίαο θαη ελίζρπζεο ησλ λνηθνθπξηψλ 

κε ρακειά εηζνδήκαηα, αλαδχεηαη κηα δηαδηθαζία ππνλφκεπζεο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο κηθξήο 

ηδηνθηεζίαο θαη πξνκελχεηαη κηα κεηαηφπηζε ζε έλα έληνλα ηξνπνπνηεκέλν «λνηηνεπξσπατθφ» 

κνληέιν θαηνηθίαο (Emmanuel, 2014). Ζ ππεξ-θνξνιφγεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο δεκηνπξγεί 

λέα εκπφδηα πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε γηα επξχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη ε δηαξθήο 

απνπζία νπζηαζηηθψλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο εγθισβίδεη νινέλα θαη πεξηζζφηεξα 

λνηθνθπξηά ρακεινχ θαη κεζαίνπ εηζνδήκαηνο ζε θαηνηθίεο πνπ θαιχπηνπλ έλα ειάρηζην κφλν 

κέξνο ησλ πξναπαηηνχκελσλ γηα αμηνπξεπείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, δεκηνπξγψληαο κηα λέα 

θαηεγνξία επηζθαιψο ζηεγαδφκελσλ λνηθνθπξηψλ ρσξίο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή 

θαηνηθία. Χο εθ ηνχηνπ, νη επεξρφκελεο αιιαγέο ζην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ πξνθίι ησλ 

λνηθνθπξηψλ, ε ζπλέρηζε ηεο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ θαηνηθίαο κε ηελ ηαπηφρξνλε κείσζε ηεο 

θαηαλαισηηθήο δήηεζεο θαη ηε ζπξξίθλσζε ησλ απνηακηεχζεσλ θαη ε δπζθνιία δηαηαμηθήο 

πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε γηα βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο κε ηελ ηαπηφρξνλε 

αχμεζε ηνπ ειηθηαθνχ νξίνπ γηα απφθηεζε ηδηφθηεηεο θαηνηθίαο ιφγσ θαη ηεο κείσζεο ησλ 

ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ γηα πξψηε θαηνηθία, ζα εληείλνπλ ηνπο ζηεγαζηηθνχο δηαρσξηζκνχο θαη ζα 

απνηειέζνπλ ηε βάζε αλαζεψξεζεο πνιιψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηα νπνία ζεσξνχληαλ γηα 

δεθαεηίεο δηαθξηηά γλσξίζκαηα ηνπ ειιεληθνχ κνληέινπ παξαγσγήο θαηνηθίαο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΗ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΚΑΣΟΙΚΙΑ ΣΗ 

ΛΤΧΝ  

 

 

5.1. Η εμέιημε ησλ αζηηθώλ πνιηηηθώλ ζηε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο Λπώλ  

 

Ζ Λπψλ βξίζθεηαη ζηε λνηηναλαηνιηθή Γαιιία, είλαη πξσηεχνπζα ηεο πεξηθέξεηαο 

Rhône-Alpes θαη ηνπ λνκνχ Rhône θαη κεηά ην Παξίζη θαη ηε Μαζζαιία είλαη ε ηξίηε 

κεγαιχηεξε πφιε ηεο Γαιιίαο, θαζψο θαη έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα κεηξνπνιηηηθά θέληξα ηεο 

Δπξψπεο. Ζ πφιε ρσξίδεηαη δηνηθεηηθά ζε ελληά δηακεξίζκαηα (arrodissements) θαη θάζε 

δηακέξηζκα απνηειείηαη απφ κηθξέο ή κεγάιεο ζπλνηθίεο – γεηηνληέο (quartiers). Απφ ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 κέρξη ζήκεξα, νη πνιηηηθέο αζηηθήο αλαγέλλεζεο πξνζδηνξίδνπλ ηηο 

εθάζηνηε αζηηθέο ζηξαηεγηθέο θαη ηα ηειεπηαία ρξφληα νη αλαπηπμηαθέο δηαδηθαζίεο ζηε 

κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο Λπψλ επηθεληξψλνληαη ζηε δηάρπζε ησλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ απφ 

ηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο πξνο ηα πξνάζηηα ηεο επξχηεξεο πεξηθέξεηαο κέζα απφ ηελ 

πξνψζεζε θηιφδνμσλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο θαη επαλαζρεδηαζκνχ ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ ζε 

κεηαπνιεκηθέο ζπλνηθίεο πνπ ζεσξνχληαλ απνκνλσκέλεο απφ ηνλ θεληξηθφ ηζηφ ηεο πφιεο 

(Stouten and Rosenboom, 2013:97-98; Body-Gendrot, 2000:207-208).  

Απφ ηηο αξρέο ηνπ 1970 ε εμάπισζε ησλ πξναζηίσλ ζε φιεο ηηο κεγάιεο πφιεηο ηεο 

Γαιιίαο ζπλνδεχηεθε απφ κηα δηαδηθαζία δηαθνξνπνίεζεο ησλ αζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ κε 

απνηέιεζκα ηελ αλάδπζε θαηλνκέλσλ νηθνλνκηθήο πφισζεο θαη ρσξηθνχ δηαρσξηζκνχ ηα νπνία 

ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζπλνηθηψλ νδεγνχζαλ θνηλσληθέο ζπγθξνχζεηο. Χζηφζν, ε ρσξηθή 

πφισζε ησλ γαιιηθψλ πφιεσλ δελ ήηαλ ηφζν έληνλε θπξίσο ιφγσ ησλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ 

αληηζηάζκηζεο ησλ θπγφθεληξσλ δπλάκεσλ, ηεο απξνζπκίαο ησλ κεζαίσλ ηάμεσλ λα 

«απηνεμνξηζηνχλ» ζηηο πεξηθέξεηεο ησλ πφιεσλ θαη ηεο εηζαγσγήο δηαθφξσλ κεραληζκψλ 

επηβξάδπλζεο ησλ ηάζεσλ απνδηάξζξσζεο ζην πιαίζην ηεο «Politique de la Ville»
49

. ηε Λπψλ 

                                                           
49

  χκθσλα θαη κε ηελ επηζήκαλζε ηνπ Lefebvre γηα ηελ ελλνηνινγηθή δηάθξηζε ησλ ιέμεσλ cite, ville 

θαη urbain (Lefebvre, 2007:19-20), επηιέγεηαη ε κε κεηάθξαζε ηνπ φξνπ σο κηα πξνβιεκαηηθή ηεο 

κεηάθξαζεο ηνπ γαιιηθνχ φξνπ «ville» σο «πφιε», απφ ηε ζηηγκή πνπ ε ιέμε «ville» εκπεξηέρεη ηελ 



80 

 

νη αληηζέζεηο εληνπίδνληαη θπξίσο κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ ζπλνηθηψλ θαη ησλ πξναζηίσλ ηεο 

πφιεο κε ηε δεκνγξαθηθή ζηαζεξνπνίεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ θέληξνπ ηεο πφιεο, ηε κείσζε ηνπ 

πιεζπζκνχ ηνπ πξψηνπ δαθηπιίνπ πνπ πεξηιακβάλεη ηα πξνάζηηα Bron, Villeurbanne, Vaulx-

en-Velin θαη ηελ παξάιιειε επέθηαζε ηεο αζηηθνπνηεκέλεο πεξηθέξεηαο θαη ησλ πεξηνρψλ 

θαηνηθίαο (Body-Gendrot, 2000:209, 259).  

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1980 θαη ηνπ 1990, ε κείσζε ησλ αληζνηήησλ θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ απνηεινχζαλ βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο «Politique de la Ville» θαη 

ζηνλ απφερν ησλ θνηλσληθψλ ηαξαρψλ ζε γαιιηθά πξνάζηηα εηζήρζεθαλ νη Καλφλεο ηεο 

πλνηθίαο («Regies de Quartiers») σο έλα είδνο δηαρείξηζεο ηεο γεηηνληάο. Σνλ Μάην ηνπ 1991 

ηίζεηαη ζε ηζρχ ν Νφκνο γηα ηελ αζηηθή αιιειεγγχε κε ζηφρν ηελ αλαγέλλεζε ησλ 

ππνβαζκηζκέλσλ γεηηνληψλ θαη ηνλ Ηνχιην εηζάγεηαη ν Νφκνο γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηελ 

πφιε (LOV
50

) ζηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη κηα νξζνινγηθφηεξε ρσξηθή θαηαλνκή ηεο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δηαρσξηζκνχ ζε πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο 

λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη κεηαλαζηψλ, ηελ απνθπγή δεκηνπξγίαο λέσλ «γθέην» 

κέζα απφ ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ θνηλσληθήο κίμεο θαη ηε δηαηήξεζε ελφο ειάρηζηνπ 

πνζνζηνχ θνηλσληθήο θαηνηθίαο γηα θάζε θνηλφηεηα κε εηζαγσγή ελφο θφξνπ κεηαβίβαζεο απφ 

ηηο πινχζηεο ζηηο πην θησρέο θνηλφηεηεο (Bleich et al., 2010:285; Droste, 2008:164-173; Body-

Gendrot, 2000:71). Σελ ίδηα πεξίνδν, δηεπξχλζεθαλ ηα πξνγξάκκαηα αλαγέλλεζεο γεηηνληψλ κε 

ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο κέζσ ησλ ZEPs
51

 ζε ππνβαζκηζκέλεο 

αζηηθέο πεξηνρέο. Παξ‟ φια απηά, ζπλέρηζαλ λα ππάξρνπλ πξνβιήκαηα εζλνηηθψλ δηαθξίζεσλ 

θαη νη λεαξνί κεηαλάζηεο εμαθνινπζνχζαλ λα κελ έρνπλ ίζεο επθαηξίεο εθπαίδεπζεο θαη 

απαζρφιεζεο κε απνηέιεζκα ηελ πξφθιεζε αζηηθψλ αλαηαξαρψλ (Body-Gendrot, 2000:75). 

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 αξρίδεη ε εθαξκνγή ζρεδίσλ αζηηθήο αλάπηπμεο θαη 

ηo 1995 ν Νφκνο γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ εδαθηθψλ 

ελνηήησλ πιαηζηψλεη ηηο ZRUs
52

 θαη ηηο ZRRs
53

 θαη δεκηνπξγνχληαη νη ZUSs
54

 θαη νη ZFUs
55

. 

                                                                                                                                                                                           
εμέιημε ηεο πφιεο, αιιά θαη ηνλ απνθιεηζκφ ηεο κεηαθνξάο ηεο σο «αζηηθή», απφ ηε ζηηγκή πνπ ην 

«urbain» εκπεξηέρεη ηε δπλακηθή ηεο πφιεο ζηε λενθαπηηαιηζηηθή θνηλσλία.  
50 LOV (Loi d‟ orientation sur la ville): Νφκνο γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ γηα ηελ πφιε, γλσζηφο θαη σο 

λφκνο ελάληηα ζηηο γθεηνπνηεκέλεο ζπλνηθίεο.  
51 ZEPs (Zones d‟ education prioritaire): Εψλεο Δθπαηδεπηηθήο Πξνηεξαηφηεηαο. 
52 ZRUs (Zones de Redynamisation Urbaine): Εψλεο Αζηηθήο Αλαλέσζεο - Αλάπιαζεο. 
53 ZRRs (Zones Redynamisation Rurale): Αγξνηηθέο Εψλεο Αλαλέσζεο. 
54 ZUSs (Zones Urbaines Sensibles): Δπαίζζεηεο Αζηηθέο Εψλεο.  
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Σνλ Γεθέκβξε ηνπ 1996 θαζνξίζηεθαλ νη ιίζηεο γηα ηηο 416 ZRUs σο πεξηνρέο – δψλεο 

εληαγκέλεο ζηηο 751 ZUSs. ηε δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα Rhône-Alpes (Πίλαθαο 5.1) βξίζθνληαλ 

30 ZUSs ζε 30 ζπλνηθίεο, 13 ZRUs θαη 4 ZFUs
56

 απφ ηηο ζπλνιηθά 100 ZFUs κε ζηφρν ηελ  

αλάπηπμε θαη ηελ δηαθνξνπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηελ πξνψζεζε ηεο 

θνηλσληθήο κίμεο θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο γηα ηνπο θαηνίθνπο ησλ γεηηνληψλ
57

 

θαη απφ ηηο 30 ZUSs νη 5 ZUSs βξίζθνληαλ ζε πέληε ζπλνηθίεο ηνπ Γήκνπ ηεο Λπψλ
58

. 

 

Πίλαθαο 5.1 

Οη θνηλόηεηεο θαη νη ζπλνηθίεο κε ηηο ZUS θαη ηηο ZRU ζηελ Πεξηθέξεηα Rhône-Alpes59 

 

 

                                                                                                                                                                                           
55 ZFU (Zones Franches Urbaine): Διεχζεξεο Αζηηθέο Εψλεο. 
56 Οη 4 ZFU: ZFU La Duchére (Lyon 9), ZFU Rillieux-la-Pape, ZFU Vaulx-en-Velin,  ZFU Vénissieux – 

Les Minguettes. Πεγή ζηνηρείσλ: 

http://www.economie.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/fichiers/site_eco/20121109_opale_zfu_gl_ta

bleau_bord_2012.pdf, πξφζβαζε 10.07.2015. 
57

Πεγή: Δπίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ Γήκνπ ηεο Λπψλ, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.economie.grandlyon.com/zones-franches-urbaines-zfu-lyon.50.0.html#c786. 
58 ην 1

ν 
δηακέξηζκα (ζπλνηθία Pentes Croix Rousse), ζην 3

ν
 θαη 7

ν  
δηακέξηζκα (ζπλνηθία La Guillotière), 

ζην 8
ν
 δηακέξηζκα (ζπλνηθίεο Etats Unis θαη Mermoz) θαη ζην 9

ν  
δηακέξηζκα (ζπλνηθία La Duchère). 

59
 Ηδία επεμεξγαζία κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο επίζεκεο ηζηνζειίδαο ηνπ Ministère de la Ville, (δηαζέζηκν 

ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Atlas/ZUS/, πξφζβαζε 10.07.2015).  

http://www.economie.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/fichiers/site_eco/20121109_opale_zfu_gl_tableau_bord_2012.pdf
http://www.economie.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/fichiers/site_eco/20121109_opale_zfu_gl_tableau_bord_2012.pdf
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCQQFjAAahUKEwimzNjKwsLHAhXiq3IKHf-nBY4&url=http%3A%2F%2Fwww.ville.gouv.fr%2F&ei=aXnbVebzDuLXygP_z5bwCA&usg=AFQjCNERg8AevpKsGCjKXMf4kl5ii1-bgg
http://sig.ville.gouv.fr/Atlas/ZUS/
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Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 2000 εηζάγνληαη ηξεηο λφκνη πνπ ζπλδένληαη κε ην πεδίν 

παξεκβάζεσλ γηα ηελ θαηαζθεπή θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Ο Νφκνο SRU γηα ηελ απνθπγή ηεο 

άληζεο γεσγξαθηθήο ζπγθέληξσζεο ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζε νξηζκέλεο πξψελ 

βηνκεραληθέο πεξηνρέο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ, ν Νφκνο Borloo γηα ην λέν πιαίζην γηα ηελ αζηηθή 

πνιηηηθή κε έκθαζε ζηηο θαηεδαθίζεηο θαη ζηηο αλαθαηαζθεπέο θαη ν λένο Νφκνο γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ ANRU
60

 πνπ έθεξε αιιαγέο ζην επελδπηηθφ θαζεζηψο ησλ έξγσλ αζηηθήο 

αλάπιαζεο ζηηο πην επάισηεο πεξηνρέο. Χζηφζν, ππήξμαλ αληηζηάζεηο νξηζκέλσλ δεκνηηθψλ 

αξρψλ γηα ηελ εηζξνή θησρψλ πιεζπζκψλ απφ γεηηνληέο φκνξσλ δήκσλ θαη ε αλάδπζε ηεο 

πξνβιεκαηηθήο αλαθνξηθά κε ηελ επίηεπμε θνηλσληθήο κίμεο θαη ζπλνρήο απφ ηε ζηηγκή πνπ 

νξηζκέλεο ζπλνηθίεο πξνζειθχνπλ πεξηζζφηεξνπο θαηνίθνπο ηεο κεζαίαο ηάμεο αδπλαηψληαο λα 

ελζσκαηψζνπλ ηα λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο (Stouten and Rosenboom, 2013:105).  

ην πιαίζην ηεο πξνψζεζεο έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ 

ANRU ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ πξνγξάκκαηα ζε 47 λέεο γεηηνληέο ζηελ Πεξηθέξεηα Rhône-Alpes
61

 

κε ζηφρν ηελ νινθιήξσζή ηνπο ην 2020 θαη ζην πιαίζην ηνπ ζπκβνιαίνπ ηεο πφιεο 2015-2020 

γηα ηελ Μεηξφπνιε ηεο Λπψλ
62

 ππάξρνπλ 28 γεηηνληέο κε πξνηεξαηφηεηα ζηελ αλάπηπμε.
 
Όπσο 

είλαη θαλεξφ θαη απφ ηνλ Πίλαθα 5.2, παξά ηηο δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ηα πιεζπζκηαθά 

κεγέζε, ζε φιεο ηηο ζπλνηθίεο δηακέλεη έλα πςειφ πνζνζηφ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία ιακβάλνπλ 

επηδφκαηα αλεξγίαο θαη ησλ νπνίσλ ην κέζν εηζφδεκα είλαη αξθεηά ρακειφ ζε ζρέζε κε ην κέζν 

εηζφδεκα ηνπ πξναζηίνπ. Παξφκνηα εηθφλα παξνπζηάδνπλ θαη νη ελληά γεηηνληέο – ζηφρνη ηνπ 

ηνπηθνχ ζπκβνιαίνπ γηα ηελ πφιε (Πίλαθαο 5.3) ζην 3
ν
, ην 5

ν
, ην 7

ν
, ην 8

ν
 θαη ην 9

ν
 δηακέξηζκα, 

αλ ζπγθξηζνχλ κε ηα ζηνηρεία γηα ην ζχλνιν ηνπ εθάζηνηε δεκνηηθνχ δηακεξίζκαηνο ηεο Λπψλ. 

Σέινο, ππάξρνπλ θαη πέληε επηπιένλ γεηηνληέο πνπ δελ εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο «Politique 

de la Ville» (Les Pentes de la Croix Rousse ζην 1
ν
 δηακέξηζκα, ε Jeunet θαη ε Ménival ζην 5

ν
 

δηακέξηζκα, ε Partie nord de la Guillotière ζην 7
ν
 δηακέξηζκα, ε Vaise ζην 9

ν
 δηακέξηζκα), κηα 

                                                           
60  Ο ANRU (Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine) είλαη ν Δζληθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ Αζηηθή 

Αλαγέλλεζε κε δηαρεηξηζηηθέο αξκνδηφηεηεο αλαθνξηθά κε ηελ θαηαλνκή ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ γηα 

έξγα θξαηηθνχ, πεξηθεξεηαθνχ θαη δεκνηηθνχ ελδηαθέξνληνο.  
61 Πεγή: COMMUNIQUE DE PRESSE “Renouvellement urbain: l' Etat et le Conseil régional s'engagent 

sur 47 nouveaux quartiers en Rhône-Alpes, Lyon, le 10 juillet 2015. 
62

 Πεγή: Δπίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ Centre de Ressources et d‟ Échances pour le Développement 

Social et Urbain – Rhône – Alpes, (δηαζέζηκν ζην: http://www.crdsu.org/c__17_165__Lyon.html, 

πξφζβαζε 15.07.2015). 

http://www.crdsu.org/c__17_165__Lyon.html
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γεηηνληά εζληθνχ ελδηαθέξνληνο (Sauvegarde/Château ζην 9
ν
 δηακέξηζκα) θαη δχν γεηηνληέο 

πεξηθεξεηαθνχ ελδηαθέξνληνο (Langlet-Santy θαη Mermoz ζην 8
ν
 δηακέξηζκα).

63
 

 

Πίλαθαο 5.2 

ηνηρεία γηα ηνλ πιεζπζκό, ην κέζν εηζόδεκα θαη ην πνζνζηό επηδνκάησλ αλεξγίαο ησλ 

λνηθνθπξηώλ ησλ 28 γεηηνληώλ-ζπλνηθηώλ πξνηεξαηόηεηαο ζηα πξνάζηηα ηεο Λπώλ κε βάζε ηα 

ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο INSEE γηα ην 201164 

 

 

 

                                                           
63

 Πεγή γηα ηα ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ηα Cucs απφ ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπ  Centre de 

Ressources et d‟ Échances pour le Développement Social et Urbain – Rhône – Alpes, (δηαζέζηκν 

ζην: http://www.crdsu.org/c__17_165__Lyon.html, πξφζβαζε 20.07.2015). 
64

 Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ γηα Contrat de ville: CU de Lyon (Grand Lyon), δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/CV246. Γηα ηελ αλεξγία σο πνζνζηφ ησλ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία 

ιακβάλνπλ επίδνκα αλεξγίαο.  

http://www.crdsu.org/c__17_165__Lyon.html
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/CV246
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Πίλαθαο 5.3 

Οη ελληά Γεηηνληέο-πλνηθίεο πξνηεξαηόηεηαο (Quartiers Prioritaires)  ζηα δεκνηηθά 

δηακεξίζκαηα κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο INSEE γηα ηνλ πιεζπζκό, ηελ αλεξγία
65

 

θαη ην κέζν εηζόδεκα γηα ην 2011
66

 

 

 

 

πκπεξαζκαηηθά, ε θαηά πξνηεξαηφηεηα έκθαζε ηφζν ζε ζπγθεθξηκέλεο γεηηνληέο εληφο 

ηεο Λπψλ, φζν θαη ζε πεξηαζηηθέο ζρεηίδεηαη κε ηελ χπαξμε πςειφηεξσλ πνζνζηψλ αλεξγίαο 

θαη λνηθνθπξηψλ ρακειφηεξνπ εηζνδήκαηνο. Γηαρξνληθά, φκσο, απηέο νη γεηηνληέο απνηεινχζαλ 

πεδία εθαξκνγήο αζηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη ζπγθεληξψλνπλ ηα κεγαιχηεξα απνζέκαηα 

ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Σαπηφρξνλα, απφ ηελ πιεζπζκηαθή θαηαλνκή ζηε 

κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή παξαηεξείηαη φηη ην 3
ν
, ην 7

ν
 θαη ην 8

ν
 δηακέξηζκα ζπγθεληξψλνπλ πάλσ 

απφ ηνλ κηζφ πιεζπζκφ ηνπ ζπλφινπ ηνπ Γήκνπ ηεο Λπψλ θαη νη ρακειφηεξεο πιεζπζκηαθέο 

ζπγθεληξψζεηο βξίζθνληαη ζην 1
ν
 (30.127) θαη ην 2

ν
 (31.508) δηακέξηζκα ηνπ θέληξνπ ηεο 

πφιεο, ελψ ππάξρνπλ πξνάζηηα κε ίδην πιεζπζκφ κε δεκνηηθά δηακεξίζκαηα ηεο πφιεο, φπσο ηα 

πξνάζηηα Meyzien (31.887) θαη Rillieux-la-Pape (30.566) ή ηνλ μεπεξλνχλ θαηά πνιχ, φπσο ηα 

πξνάζηηα Saint-Priest (42.964), Vaulx-en-Velin (43.944), Vénissieux (61.791), Villeurbanne 

(147.940).
67

 πλεπψο, ζηνλ αζηηθφ ρψξν ηεο κεηξνπνιηηηθήο πεξηνρήο ηεο Λπψλ ηα πξνάζηηα κε 

ηηο πςειφηεξεο πιεζπζκηαθέο ζπγθεληξψζεηο θαη νη κε θεληξηθέο γεηηνληέο ηνπ δήκνπ 

                                                           
65 Ζ αλεξγία σο πνζνζηφ ησλ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία ιακβάλνπλ ηνπιάρηζηνλ έλα επίδνκα αλεξγίαο.  
66

 Πεγή: Ηδία επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ γηα Contrat de ville: CU de Lyon (Grand Lyon), δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/CV246.  
67

Πεγή: ηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο INSEE, (δηαζέζηκν ζην: http://www.insee.fr/fr/ppp/bases-de-

donnees/recensement/populations-legales/pages2014/pdf/dep69.pdf, πξφζβαζε 07.10.2015). 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/CV246
http://www.insee.fr/fr/ppp/bases-de-donnees/recensement/populations-legales/pages2014/pdf/dep69.pdf
http://www.insee.fr/fr/ppp/bases-de-donnees/recensement/populations-legales/pages2014/pdf/dep69.pdf
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απνηεινχλ ηφπνπο εθαξκνγήο αζηηθψλ πνιηηηθψλ κε άμνλα ηνλ αλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα ηελ πξνζθνξά ελφο δηαθνξνπνηεκέλνπ νηθηζηηθνχ 

απνζέκαηνο, ελψ γεηηνληέο ησλ θεληξηθψλ δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ απνηεινχλ κέξε κηαο 

ζπλνιηθφηεξεο αζηηθήο πνιηηηθήο κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία κηαο ειθπζηηθφηεξεο εηθφλαο ηνπ 

θέληξνπ ηεο πφιεο.  

 

5.2. Η θνηλσληθή θαηνηθία θαη ε ζύλδεζε κε ηελ εθαξκνγή αζηηθώλ πνιηηηθώλ   

 

Σε δεθαεηία ηνπ 1930 ην έιιεηκκα ζηέγαζεο ζηε Γαιιία ήηαλ θάηη παξαπάλσ απφ 

εκθαλέο θαη κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν πεξίπνπ ην 20% ησλ θαηνηθηψλ είρε θαηαζηξαθεί. 

Σηο δεθαεηίεο ηνπ 1950 θαη ηνπ 1960 ε παξνρή ζηέγαζεο έγηλε βαζηθή πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα 

θαη ην 1953 κέζσ Νφκνπ πνπ πξνέβιεπε θαηαζθεπή θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ απφ επηρεηξήζεηο κε 

πάλσ απφ 50 εξγαδφκελνπο μεθίλεζε λα αλζεί ε δεκφζηα θαη ηδησηηθή θαηαζθεπαζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα κε κεγάια ζπγθξνηήκαηα ζπιινγηθήο θαηνίθεζεο κεηαλαζηψλ (floyers) 

(Reinprecht et al, 2008:38-39). Ζ άλνδνο ηεο θαηαζθεπήο θαηνηθηψλ ζηε Λπψλ απνηεινχζε κηα 

πξνζπάζεηα ηεο πφιεο λα αληαπεμέιζεη ζηηο απαηηήζεηο ηεο δήηεζεο θαηνηθίαο θαη ζηελ 

αλεπάξθεηα ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο (Grillo, 1985:86). Σo 1960 εθθελψλνληαη θαη νη ηειεπηαίεο 

παξαγθνππφιεηο (bidonvilles) κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε παιηφηεξε Lône de Félizat ζηελ πεξηνρή 

Gerland κε ηνπο πεξηζζφηεξνπο θαηνίθνπο ηεο λα κελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηηο 

HLM θαη ην 1964 νη ηνπηθέο αξρέο αλαθνηλψλνπλ θαη επίζεκα ην ηέινο ησλ παξαγθνππφιεσλ 

(Laboratoire Urbanisme Insurrectionnel, 2014).  

Ζ αζηηθνπνίεζε δεκηνχξγεζε αλάγθεο θαηαζθεπήο κεγάισλ ζπγθξνηεκάησλ θαηνηθηψλ 

ζηα πξνάζηηα γηα ηε δηακνλή θπξίσο ππξεληθψλ νηθνγελεηψλ ηεο κεζαίαο ηάμεο. Σν 1971 ζην 

πιαίζην ηεο βειηίσζεο ησλ ζηεγαζηηθψλ ζπλζεθψλ ηδξχεηαη ν ΑΝΑΖ
68

 θαη ηελ πεξίνδν 1948-

1984 ην 1/3 ηνπ ζπλφινπ ησλ λέσλ θαηαζθεπψλ θαηνηθηψλ είλαη θνηλσληθέο κνλάδεο θαηνηθίαο 

(Laboratoire Urbanisme Insurrectionnel, 2014; Stouten and Rosenboom, 2013:101). Οη αζηηθέο 

παξεκβάζεηο ζηε Λπψλ ζρεηίδνληαη κε ηε ζπγθέληξσζε ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο ζην αλαηνιηθφ 

θαη βνξεηναλαηνιηθφ κέξνο ηνπ πξψηνπ δαθηπιίνπ ηεο πφιεο. Ήδε απφ ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1950 

                                                           
68 Agence Nationale d‟Amélioration de l‟Habitat (ΑΝΑΖ): Δζληθφο νξγαληζκφο γηα ηε βειηίσζε ηεο 

ζηέγαζεο. 

http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.gr/
http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.gr/
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θαη 1960 ην 60% ηεο θαηαζθεπήο θαηνηθηψλ αθνξνχζε ηε δεκφζηα ζηέγαζε ζε ιίγα δεκνηηθά 

δηακεξίζκαηα ηεο Λπψλ θαη ζε 15 γεηηνληέο ηνπ πξψηνπ δαθηπιίνπ θαη ηηο επφκελεο δεθαεηίεο ε 

χπαξμε ρσξηθψλ δηαρσξηζκψλ ζπλδέζεθε κε ηηο κεγάιεο δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο αμίεο γεο θαη ηελ 

αλάδπζε θνηλσληθψλ εληάζεσλ κεηαμχ ηνπ αλαηνιηθνχ θαη ηνπ δπηηθνχ κέξνπο ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο ηεο Λπψλ (Body-Gendrot, 2000:209). Σηο δεθαεηίεο ηνπ 1960 θαη ηνπ 1970 

δξνκνινγείηαη κηα ξηδηθή αλνηθνδφκεζε θαη επέθηαζε ηεο θεληξηθήο αζηηθήο πεξηνρήο πέξα απφ 

ην ηζηνξηθφ θέληξν Presqu‟ ile (1
ν
 θαη 2

ν
 Γηακέξηζκα) ζηελ αλαηνιηθή πιεπξά ηνπ Rhône θαη 

δεκηνπξγείηαη ην απνθαινχκελν «ππεξ-θέληξν» ηεο κεηξνπνιηηηθήο πεξηθέξεηαο θαη ζηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 νινθιεξψλνληαη ηα ζρέδηα ηα νπνία ζπκπεξηιακβάλνπλ έλαλ 

απηνθηλεηφδξνκν, δηνηθεηηθά θαη εκπνξηθά θηίξηα ζην Part – Dieu θαη Perrache, ππφγεην 

ζηδεξφδξνκν θαη έλαλ αξηζκφ επηβιεηηθψλ γξαθείσλ θαη θηίξηα «πχξγνπο» θαηνηθηψλ (Grillo, 

1985:86).  

Μεηαμχ ηνπ 1954 θαη 1975 ε  Λπψλ, εμαηηίαο ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 

1950 θαη ηνπ 1960, θαηαγξάθεη κηα αχμεζε πιεζπζκνχ θαηά 50% κε κηα καδηθή κεηαηφπηζε 

εθηφο ηνπ αζηηθνχ θέληξνπ θαη ην πξψην πξνάζηην ην νπνίν αλαπηχζζεηαη ήηαλ ην Villeurbanne 

αλαηνιηθά ηνπ 6
νπ 

Γηακεξίζκαηνο. Ζ πιεζπζκηαθή κεηαηφπηζε είρε σο απνηέιεζκα έλα καδηθφ 

πξφγξακκα αλνηθνδφκεζεο κε κηα παξαηεξνχκελε ηαμηθή δηάθξηζε κεηαμχ αλαηνιηθψλ 

πξναζηίσλ ηα νπνία ήηαλ ηφπνο δηακνλήο ηεο εξγαηηθήο ηάμεο θαη ησλ δπηηθψλ ζηα νπνία 

δηέκελε ε κεζαία ηάμε. Σελ πεξίνδν 1962-1975 απμάλνληαη θαηά 1/3 νη θχξηεο νηθηζηηθέο 

κνλάδεο θαη ηελ πεξίνδν 1968-1975 νινθιεξψλεηαη ε αλέγεξζε 80.000 λέσλ κνλάδσλ 

θαηνηθίαο κε παξάιιειε θαηεδάθηζε 36.000 θαη έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

λέσλ θαηνηθηψλ θαηαζθεπάδεηαη ζηηο 3 ZUPs
69

 ζηα πξνάζηηα Rillieux-la-Pape, Vaulx – en - 

Velin θαη Vénissieux (Grillo, 1985:84-85). Χζηφζν, ε ρσξνζέηεζε ησλ λέσλ νηθηζηηθψλ 

κνλάδσλ αλέδεημε ηηο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ αγνξά θαηνηθίαο κε απνηέιεζκα νη θνηλσληθά 

απνθιεηζκέλνη θαη νη κεηνλεθηηθέο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ λα ζηξέθνληαη ζπλήζσο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο γεηηνληέο εθηφο ηνπ θέληξνπ ηεο πφιεο.  

ηε Γαιιία ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ε θαηαζθεπή θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ βξέζεθε ζηα 

ρακειφηεξα επίπεδα θαη άξρηζε λα αιιάδεη ην πξνθίι ησλ λέσλ θαηνηθηψλ κε ιηγφηεξεο 

θαηνηθίεο γηα ηα ρακειφηεξα εηζνδήκαηα θαη ηηο εππαζείο νκάδεο θαη πεξηζζφηεξεο γηα ηα 

                                                           
69 ZUPs (Zones d‟ Urbanization Prioritaire): Εψλεο κε πξνηεξαηφηεηα πνιενδνκηθήο αλάπηπμεο. 
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κεζαία θαη αλψηεξα εηζνδήκαηα (Body-Gendrot, 2000:73). ηε Λπψλ ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1970 ε πιεηνςεθία ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ήηαλ δηακεξίζκαηα θαη ην ζχζηεκα HML 

αληηπξνζψπεπε ην 16% ηνπ ζπλνιηθνχ απνζέκαηνο. Σηο δεθαεηίεο ηνπ 1960 θαη ηνπ 1970 ε 

πιεηνςεθία ησλ ζπγθξνηεκάησλ HLM βξηζθφηαλ γχξσ απφ ηελ πεξηθέξεηα ηνπ αζηηθνχ 

θέληξνπ ζηηο αλαηνιηθέο γεηηνληέο ηνπ 3
νπ

, ηνπ 7
νπ

 θαη ηνπ 8
νπ

 δηακεξίζκαηνο θαη  ζηα δπηηθά ζην 

9
ν
 δηακέξηζκα, ελψ ε ρσξνζέηεζή ηνπο εθηφο πφιεο αθνξνχζε θπξίσο ηα πξνάζηηα κε ZUPs

70
 

ζηα νπνία ην 43% ηνπ ζπλφινπ ησλ νηθηζηηθψλ κνλάδσλ θαηαζθεπάζηεθε κεηαμχ ηνπ 1968 θαη 

1975. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ ζηξάθεθε πξνο ηηο 

πεξηθεξεηαθέο γεηηνληέο ηεο πφιεο ζε δεκφζηεο ή παιηφηεξεο θαηνηθίεο θαη έλα πνζνζηφ ηεο 

ηάμεο ηνπ 45% ησλ πην πεξηζσξηνπνηεκέλσλ λνηθνθπξηψλ θπξίσο αηνκηθψλ, κνλνγνλετθψλ θαη 

κεηαλαζηψλ βξίζθεηαη εληφο ηεο πφιεο. Δπηπιένλ, ε χπαξμε εηζνδεκαηηθήο πφισζεο είλαη 

εκθαλήο ηφζν εληφο ηεο πφιεο, φζν θαη εληφο ησλ θησρφηεξσλ πεξηνρψλ θαη ζε νξηζκέλεο 

γεηηνληέο ζπγθέληξσζεο κνλάδσλ δεκφζηαο ζηέγαζεο ηα πνζνζηά αλεξγίαο θηάλνπλ ην 60% 

(Body-Gendrot, 2000:211).  

Πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην επίπεδν ζηεγαζηηθψλ αληζνηήησλ, ην 1990 εηζάγεηαη ε 

θαηεγνξία PLAI
71

 γηα κεησκέλα ελνίθηα ζε ζρέζε κε ησλ θαλνληθψλ HLM θαη ηo 1991 κε ηελ 

εηζαγσγή ηνπ LOV ηέζεθε ν ζηφρνο ηεο θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ηεο αχμεζεο 

ησλ δηαζέζηκσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζε θνηλφηεηεο κε ρακειφ πνζνζηφ HLM. ην ηέινο ηνπ 

1990 αξρίδνπλ λα εθαξκφδνληαη πξνγξάκκαηα αλαπιάζεσλ ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο (ZUSs) 

κέζσ ησλ καδηθψλ θαηεδαθίζεσλ ησλ κεγάισλ ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

(Reinprechtet et al., 2008:39-40). ηηο αξρέο ηνπ 2000, ε «Politique de la Ville» ιφγσ ηνπ 

απμαλφκελνπ δηαρσξηζκνχ ζηηο «επαίζζεηεο αζηηθέο δψλεο» (ZUSs) επηθεληξψζεθε ζηελ 

αχμεζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο θαη ν Νφκνο SRU είρε σο ζηφρν ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

πνηθηινκνξθίαο κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ζηεγαζηηθήο δηαθνξνπνίεζεο. Σαπηφρξνλα, εηζάγεηαη ην 

δηθαίσκα γηα αμηνπξεπή θαηνηθία, εληζρχνληαη νη δηαδηθαζίεο απνθαηάζηαζεο ησλ 

ππνβαζκηζκέλσλ ζπγθξνηεκάησλ πνιπθαηνηθηψλ θαη ελνπνηνχληαη νη δηαδηθαζίεο δεκφζηαο 

παξέκβαζεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ηδηνθαηνίθεζεο (Laboratoire Urbanisme Insurrectionnel, 

2014). Απφ ην 2001 ε θαηαζθεπή θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο Λπψλ 

                                                           
70  Όπσο γηα παξάδεηγκα ηα πξνάζηηα Rillieux-la-Pape, Vaulx-en-Velin θαη Vénissieux. 
71 PLA I: prêt locatif aidé d‟intégration. 

http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.gr/
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ηξηπιαζηάδεηαη θαη ν Γήκνο ζέηεη σο ζηφρν ηελ θαηαζθεπή 1.500 λέσλ κνλάδσλ θνηλσληθψλ 

θαηνηθηψλ αλά έηνο έσο ην 2013 (Burlet, 2010). Σα πςειφηεξα πνζνζηά θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

ζε νξηζκέλα αλαηνιηθά πξνάζηηα ζρεηίδνληαη κε ηελ επηινγή ησλ γεηηνληψλ – ζηφρσλ 

εθαξκνγήο πξνγξακκάησλ αζηηθήο αλάπιαζεο θαη απφ ην 2003 ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Αζηηθήο Αλάπιαζεο (PNRU)
72

 νη ζηφρνη γηα ηε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο 

Λπψλ πεξηιακβάλνπλ πξνάζηηα ζηα νπνία ρσξνζεηνχληαη ζηεγαζηηθά απνζέκαηα θνηλσληθήο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο κε ηελ πιεηνςεθία ησλ ελνηθηαζηψλ λα είλαη λνηθνθπξηά ρακειψλ 

εηζνδεκάησλ (Burlet, 2010).  

 

Δηθόλα 5.1 

Δμέιημε ηεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηηο θνηλόηεηεο ηεο Grand Lyon (2004) 

 

 

                                  Πεγή:  Burlet, 2010 

 

                                                           
72 PNRU: Programme Nationale de Rénovation Urbaine. ην πιαίζην ηνπ νπνίνπ πξνβιέπεηαη ε ζπλνιηθή 

θαηαζθεπή 200.000 θνηλσληθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ, ε επαλαθαηνίθεζε 200.000 θαηνηθηψλ θαη 

πεξίπνπ 200.000 θαηεδαθίζεηο εγθαηαιειεηκκέλσλ θαηνηθηψλ. 
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Χζηφζν, ην 2010, παξά ηελ ελεξγφ πνιηηηθή γηα αχμεζε ησλ ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ε επξχηεξε πεξηθέξεηα ηεο Λπψλ ζπλέρηδε λα έρεη έιιεηςε επαξθνχο 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Όπσο είλαη θαλεξφ θαη απφ ηελ Δηθφλα 5.1, απφ 

ηηο 24 θνηλφηεηεο ηεο Grand Lyon νη 10 θνηλφηεηεο εκθάληδαλ πνζνζηά θάησ απφ 20% ή ίζα 

πνζνζηά κε απηά ηνπ 2004 θαη κφλν ζε 8 θνηλφηεηεο εθηφο ησλ θεληξηθψλ πεξηνρψλ ηνπ Γήκνπ 

απμήζεθε ην πνζνζηφ θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Παξάιιεια, ην 2010 ν Γήκνο ηεο Λπψλ είρε έλα 

ζπλνιηθφ πνζνζηφ ρακειφηεξν απφ ην απαηηνχκελν 20% θαη κφλν ζηα αλαηνιηθά πξνάζηηα ηνπ 

πξψηνπ δαθηπιίνπ ηα πνζνζηά θνηλσληθήο θαηνηθίαο βξίζθνληαλ ζε αξθεηά πςειφηεξα 

πνζνζηά (Burlet, 2010).  

Αλαθνξά κε ην πξνθίι ηνπ ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο, παξαηεξείηαη έλα 

δηαρξνληθφ πξφβιεκα ζηελφηεηαο ρψξνπ θαη απφ ην 1975 ην 26% πεξίπνπ δηακέλεη ζε θαηνηθίεο 

πνπ δελ θαιχπηνπλ ηηο ζηεγαζηηθέο ηνπ αλάγθεο θαη ην ειάρηζην απνδεθηφ επίπεδν 

ρσξεηηθφηεηαο αλάινγα κε ηε ζχλζεζε ηνπ λνηθνθπξηνχ. Ζ δηακνλή ζε ιηγφηεξα ηεηξαγσληθά ή 

δσκάηηα ζρεηίδεηαη θαη κε ην γεγνλφο φηη ε πιεηνςεθία ησλ ηδησηηθψλ θαη θνηλσληθψλ κνλάδσλ 

θαηνηθίαο είλαη κηθξά δηακεξίζκαηα κε ην 60% ησλ θχξησλ θαηνηθηψλ λα έρνπλ 1 ή 3 δσκάηηα 

θαη κφλν ην 6% έρεη 6 ή πεξηζζφηεξα κηθξά δσκάηηα. ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 γηα ην 

ζχλνιν ηεο πεξηθέξεηαο ηεο Λπψλ ζηνλ ηνκέα HLM πεξίπνπ ην 70% ηνπ ζπλνιηθνχ 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο απνηειείηαη απφ 3 ή 4 δσκάηηα, ελψ ηα δηακεξίζκαηα ησλ 6 δσκαηίσλ 

είλαη κφιηο ην 1%. Δπηπιένλ, νη θησρφηεξεο νηθνγέλεηεο δνπλ ζε ελνίθην θαη εκθαλίδνπλ ηα 

κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα θπξίσο ιφγσ ηεο έιιεηςεο πξνζηηήο ζηέγαζεο, ησλ ειάρηζησλ 

δηαζέζηκσλ λέσλ θζελψλ δηακεξηζκάησλ, ηεο δπζθνιίαο εχξεζεο θζελήο ηδησηηθήο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζε πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ ή ζηα παιηά πξνάζηηα θαη ηεο χπαξμεο ελφο 

κεγάινπ θχκαηνο θαηεδαθίζεσλ κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο (Grillo, 1985:97-98).  

Σν 2011 ζην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ αζηηθήο αλάπιαζεο ε εηήζηα πξνζθνξά ησλ 

θαηεδαθηζκέλσλ θηηξίσλ αθνξά 630 θαηνηθίεο αλά έηνο, απνηειψληαο ην 10% ησλ λέσλ 

θαηαζθεπψλ
73

. ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο αζηηθήο αλαγέλλεζεο γηα ην 2015 γηα ηελ 

πεξηθέξεηα ηεο Λπψλ ηα κεγαιχηεξα πνζά ρξεκαηνδνηήζεσλ ηνπ ANRU γηα ηελ θαηαζθεπή 

θαηνηθηψλ αθνξνχλ ζπλνηθίεο ησλ πξναζηίσλ κε παξεκθεξή θνηλσληθν-νηθνλνκηθά πξνθίι 

                                                           
73Πεγή: Programme Local del‟Habitat–Diagnostic (2011), p.109, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_pl

h_t1_diagnostic.pdf, πξφζβαζε 10.06.2015.  

http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_plh_t1_diagnostic.pdf
http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_plh_t1_diagnostic.pdf
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θαηνίθσλ
74

 κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο θαη ηελ πξνζέιθπζε λνηθνθπξηψλ ηεο 

κεζαίαο ηάμεο. Χζηφζν, νη κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο πνπ θαηεδαθίδνληαη ζπρλά 

αληηθαζίζηαληαη απφ κε δεκφζηεο θαηνηθίεο θαη νη εθηνπηζκέλνη ελνηθηαζηέο πξέπεη λα 

κεηαθνκίζνπλ ζε άιιεο πεξηνρέο (Scanlon and Whitehead, 2011:6). Άξα, ηίζεηαη ην εξψηεκα 

ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ησλ λνηθνθπξηψλ ζε πξνζηηή ζηέγαζε δεδνκέλεο ηεο 

απμεκέλεο ζπγθέληξσζεο νηθνλνκηθά επηζθαιψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηηο πξνζθεξφκελεο 

κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ηεο κεησκέλεο πξνζθνξάο λέσλ θζελψλ ελνηθηαδφκελσλ 

θαηνηθηψλ.  

Σέινο, ηα αλψηαηα φξηα ελνηθίνπ θαη εηζνδεκάησλ ησλ λνηθνθπξηψλ θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο θαζνξίδνληαη ζε εηήζηα βάζε θαη πνηθίινπλ αλάινγα κε ηε ζχλζεζε ησλ λνηθνθπξηψλ. 

ηελ αζηηθή πεξηνρή ηεο Λπψλ ηα λνηθνθπξηά κε εηζφδεκα θάησ απφ 900 επξψ ην κήλα 

θαηαιακβάλνπλ ην 60% ηνπ απνζέκαηνο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο κε θάπνηεο 

δηαθνξνπνηήζεηο αλάινγα κε ην επάγγεικα θαη ηε ζχλζεζε ηνπ λνηθνθπξηνχ (Programme Local 

de l‟Habitat–Diagnostic, 2011:48). Δπηπιένλ, αλάινγα κε ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ππάξρνπλ 

ηξεηο θαηεγνξίεο: 1) Οη θαηνηθίεο PLA I πνπ αθνξνχλ ηελ «πνιχ θνηλσληθή» θαηνηθία θαη ηα 

άηνκα κε κεγάιε δπζθνιία πξφζβαζεο ζηε ζηέγαζε θαη πεξηιακβάλνπλ ηηο νξγαλψζεηο πνπ 

παξέρνπλ θηινμελία ζε άηνκα πνπ βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε, 2) νη θαηνηθίεο PLUS
75

 πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζηηο ζπκβαηηθέο (θαλνληθέο) θνηλσληθέο θαηνηθίεο θαη 3) νη θαηνηθίεο PLS
76

 πνπ 

είλαη έλαο ελδηάκεζνο ηχπνο ρξεκαηνδφηεζεο.
77

 Όπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ ράξηε (Δηθφλα 5.2), 

ζηηο θνηλσληθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά θαη ηα δεπγάξηα κε παηδηά 

ππεξεθπξνζσπνχληαη κε κηα εκθαλή ζπγθέληξσζή ηνπο ζε γεηηνληέο ζην αλαηνιηθφ κέξνο ηεο 

πφιεο, ελψ ηα λνηθνθπξηά ηα νπνία δηακέλνπλ ζε θνηλσληθέο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο ζε 

θεληξηθέο γεηηνληέο ηεο πφιεο έρνπλ πςειφηεξν εηζνδεκαηηθφ πξνθίι ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο 

πξφζβαζεο ζε θνηλσληθή θαηνηθία θαη έληνλε παξνπζία ησλ ειηθηψλ άλσ ησλ 65 εηψλ.  

 

                                                           
74

 Πεγή: L' état d'avancement du Programme National pour la Rénovation Urbaine - Octobre 2015, p.10, 

(δηαζέζηκν ζην: http://www.anru.fr/index.php/fre/Programmes/Programme-National-pour-la-Renovation-

Urbaine/L-etat-d-avancement-du-programme-au-15-octobre-2015, πξφζβαζε 20.09.2015). 
75 PLUS: prêt locatif à usage social. Γάλεην γηα ελνηθίαζε γηα θνηλσληθή ρξήζε. 
76 PLS: prêt locatif social. Γάλεην γηα θνηλσληθή ελνηθίαζε. 
77

 Πεγή: Site officiel Lyon (2015), (δηαζέζηκν ζην: http://www.lyon.fr/page/solidarite/logement-

social/les-types-de-logement.html, πξφζβαζε 20.09.2015).  

http://www.anru.fr/index.php/fre/content/download/22198/327793/file/Etat_du_PNRU_au_jeudi_15_octobre_2015.pdf
http://www.anru.fr/index.php/fre/Programmes/Programme-National-pour-la-Renovation-Urbaine/L-etat-d-avancement-du-programme-au-15-octobre-2015
http://www.anru.fr/index.php/fre/Programmes/Programme-National-pour-la-Renovation-Urbaine/L-etat-d-avancement-du-programme-au-15-octobre-2015
http://www.lyon.fr/page/solidarite/logement-social/les-types-de-logement.html
http://www.lyon.fr/page/solidarite/logement-social/les-types-de-logement.html
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Δηθόλα 5.2
78

 

Η ηππνινγία ησλ θνηλσληθώλ ελνηθηαδόκελσλ θαηνηθηώλ κε βάζε 

ηα 5 πξνθίι θνηλσληθό-επαγγεικαηηθήο ζύλζεζεο ηνπ λνηθνθπξηνύ
79

 

 

 

 

 

                                                           
78Πεγή: Programme Local de l‟Habitat–Diagnostic (2011), p. 48, (δηαζέζηκν ζην:  

http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_pl

h_t1_diagnostic.pdf, πξφζβαζε 10.06.2015). 
79Parc valorisé 1 (5%): 63 % ιηγφηεξν απφ 900 € αλά κήλα θαη 17% ιηγφηεξν απφ 400 € αλά κήλα, 26% 

δεπγάξηα ρσξίο παηδηά θαη 22% δεπγάξηα κε παηδηά. Parc valorisé 2 (17%): 76% ιηγφηεξν απφ 900 € θαη 

27% ιηγφηεξν απφ 400 €, 49% αηνκηθά λνηθνθπξηά θαη 36% άλσ ησλ 65 εηψλ. Parc ordinaire 1 (20%): 

81% ιηγφηεξν απφ 900€ θαη 30% έρνπλ ιηγφηεξν απφ 400€, 9% κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο, 31% ησλ 

δεπγαξηψλ κε παηδηά, 60% θάησ απφ 44 εηψλ. Parc ordinaire 2 (44%): 83 % ιηγφηεξν απφ 900€ θαη 38% 

ιηγφηεξν απφ 400€, 33% αηνκηθά λνηθνθπξηά. Parc à occupation précarisée (14%): 90% ησλ 

λνηθνθπξηψλ έρνπλ εηζφδεκα ιηγφηεξν απφ 900 € θαη 51% έρνπλ ιηγφηεξν απφ 400 €, 9% κνλνγνλετθέο 

νηθνγέλεηεο θαη 25% δεπγάξηα κε παηδηά.  

 

 

http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_plh_t1_diagnostic.pdf
http://www.grandlyon.com/fileadmin/user_upload/Pdf/activites/urbanisme/Habitat/PLH/20110404_gl_plh_t1_diagnostic.pdf
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5.3. Παξαδείγκαηα πεξηνρώλ εθαξκνγήο αζηηθώλ πνιηηηθώλ κε πςειέο 

ζπγθεληξώζεηο απνζεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο  

 

5.3.1. Οη 9 γεηηνληέο πξνηεξαηόηεηαο ησλ δηακεξηζκάησλ ηεο Λπώλ 

 

ην 3
ν 

δηακέξηζκα ηεο Λπψλ  βξίζθεηαη ε γεηηνληά πξνηεξαηφηεηαο Moncey. χκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία ην 2011 ην πνζνζηφ ελνηθηαζηψλ είλαη 86.9%
80

, ην πνζνζηφ αλεξγίαο είλαη 23.3% 

θαη ην πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ζην 30.8%, πςειφηεξν απφ άιιεο γεηηνληέο θαη αξθεηά 

πην πςειά απφ ην ζπλνιηθφ πνζνζηφ ηνπ δηακεξίζκαηνο ηνπ δηακεξίζκαηνο (11.7%).
81

 ηε 

γεηηνληά ππάξρνπλ 1.995 κνλάδεο θαηνηθίαο
82

 (95.5%
83

 δηακεξίζκαηα) κε έλα πνζνζηφ 21.9%
84

 

ελνηθηαζηψλ HLM. Πάλσ απφ ηα κηζά λνηθνθπξηά (56.2%) είλαη αηνκηθά
85

 θαη ζε ζρέζε κε ην 

ζχλνιν 3
νπ

 δηακεξίζκαηνο (8.2%), αιιά θαη κε ησλ ππφινηπσλ ζπλνηθηψλ έρεη ην πςειφηεξν 

πνζνζηφ πνιπκειψλ νηθνγελεηψλ (14.1%).
86

  Αληίζηνηρα, ην 5
ν
 δηακέξηζκα ηεο Λπψλ ζην νπνίν 

                                                           
80

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire: Moncey, 

indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069042, πξφζβαζε 20.08.2015).  
81

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, Part de la 

population immigré, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  
82

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, Nombre de 

logements, δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, (πξφζβαζε 

20.08.2015).  
83

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, Résidences 

principales selon le type d' habitation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
84

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, Résidences 

principales par statut d' occupation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
85

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, Part des 

ménages composés d‟une personne seule, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
86

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 3e, La part des 

familles nombreuses, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  

https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069042
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69383/onglet/DonneesLocales
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βξίζθεηαη ε γεηηνληά πξνηεξαηφηεηαο Sœur Janin ην 2010 είρε 23.994
87

 κνλάδεο θαηνηθίαο 

(93.1% είλαη δηακεξίζκαηα)
88

 κε πνζνζηφ ελνηθηαζηψλ 51.5 % θαη πνζνζηφ ελνηθηαζηψλ 

θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ 14.7 %
89

. Σα αηνκηθά λνηθνθπξηά είλαη ζην 45.1%
90

 θαη ην πνζνζηφ ησλ 

κεηαλαζηψλ είλαη αξθεηά ρακειφ ζην 9.8%
91

. 

ην 7
ν
 δηακέξηζκα, φπνπ βξίζθεηαη ε γεηηνληά πξνηεξαηφηεηαο Cités sociales-Gerland 

λνηηναλαηνιηθά ηεο Gerland κε 5.200 θαηνίθνπο, ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά είλαη ζην 51.2%
92

, ην 

πνζνζηφ ησλ ελνηθηαζηψλ βξίζθεηαη ζην 70.8% θαη ησλ ελνηθηαζηψλ HLM ζην 14.5%
93

 κε έλα 

ρακειφ πνζνζηφ κεηαλαζηψλ (13.3%)
94

. ην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο έρνπλ εθαξκνζηεί 

πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπηπμεο γηα ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο κέζα απφ ηελ 

πξνψζεζε πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο, επαγγεικαηηθήο θαη εθπαηδεπηηθήο έληαμεο θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο ελδπλάκσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο γεηηνληάο
95

.  

ην 8
ν
 δηακέξηζκα βξίζθνληαη ηξεηο ζπλνηθίεο πξνηεξαηφηεηαο κε ζπλνιηθφ πιεζπζκφ 

19.600 θαηνίθνπο θαη κε πςειφηεξα πνζνζηά αλεξγίαο ζε ζρέζε κε ην πνζνζηφ ηνπ 
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 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 5e, Nombre de 

logements, (δηαζέζηκν ζην:  https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 

20.08.2015).  
88

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 5e, Résidences 

principales selon le type d'habitation, (δηαζέζηκν ζην:  

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
89

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Commune: Lyon 5e, 

Résidences principales par statut d'occupation, (δηαζέζηκν ζην:  

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
90

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 5e, Part des 

ménages composés d‟une personne seule, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
91

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 5e, Part de la 

population immigrée, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015). 
92

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 7e, Part des 

ménages composés d‟une personne seule, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
93

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 7e, Résidences 

principales par statut d'occupation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
94

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 7e, Part de la 

population immigrée, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015). 
95 Πεγή: Δπίζεκε ηζηνζειίδα Lyon Gerland, (δηαζέζηκν ζην: http://www.lyon-gerland.com/la-cohesion-

sociale/, πξφζβαζε 20.08.2015). 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69385/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69387/onglet/DonneesLocales
http://www.lyon-gerland.com/la-cohesion-sociale/
http://www.lyon-gerland.com/la-cohesion-sociale/
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δηακεξίζκαηνο γηα ην 2010
96

. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 2010, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

κνλάδσλ θαηνηθίαο ηνπ 8
νπ

 δηακεξίζκαηνο είλαη 42.311 (92.8%
97

 δηακεξίζκαηα) θαη νη ηξεηο 

ζπλνηθίεο έρνπλ ζπλνιηθά 5.542 κνλάδεο θαηνηθίαο
98

. Σν 2006 ε θνηλσληθή θαηνηθία ήηαλ ζην 

30.4%
99

 θαη ην 2010 ην πνζνζηφ ησλ ελνηθηαζηψλ ήηαλ ζην 67% θαη ησλ ελνηθηαζηψλ HLM ζην 

29.2%. ηηο ηξεηο ζπλνηθίεο σο θπξίαξρν κίζζσκα είλαη ε ελνηθίαζε θαηνηθηψλ, φπσο ζηελ États-

Unis κε πάλσ απφ 90% ελνηθηαζηέο θαη νη ελνηθηαζηέο HLM απνηεινχλ ηελ πιεηνςεθία ζην 

ζχλνιν ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ κε ηα πνζνζηά ηνπο λα θπκαίλνληαη απφ 51.8% ζηε 

ζπλνηθία Moulin à Vent κέρξη 95.3% ζηε ζπλνηθία La Trinite-Mermoz
100

. Δπηπιένλ, ζηηο 

γεηηνληέο πξνηεξαηφηεηαο πάλσ απφ 20% ησλ θαηνίθσλ είλαη κεηαλάζηεο
101

. Σέινο, ζηελ 

πεξίπησζε ηεο γεηηνληάο États-Unis ην 61.4% είλαη αηνκηθά λνηθνθπξηά, αξθεηά πςειφηεξα απφ 

ην πνζνζηφ ηνπ 8
νπ

 δηακεξίζκαηνο (48,6%) 
102

 κε έλα πςειφ πνζνζηφ ζην 28.8% κνλνγνλετθψλ 

νηθνγελεηψλ
103

. 

ην 9
ν 

δηακέξηζκα βξίζθνληαη ηξεηο ζπλνηθίεο πξνηεξαηφηεηαο κε ζπλνιηθφ πιεζπζκφ 

πάλσ απφ ην ¼ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηνπ δηακεξίζκαηνο θαη αλεξγία πάλσ απφ ην 20%. Σν 
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 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Le chômage 

(recensement), (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  
97

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Résidences 

principales selon le type d'habitation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015). 
98

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Nombre de 

logements, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 

20.08.2015).  
99

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Chiffres 

Clés Insee, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69388, πξφζβαζε 20.08.2015).  
100

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Résidences 

principales par statut d'occupation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
101

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Part de la 

population immigrée, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015). 
102

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, Part des 

ménages composés d‟une personne seule, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
103

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune:Lyon 8e, La part des 

familles monoparentales, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69388
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69388/onglet/DonneesLocales
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2006 ην πνζνζηφ ησλ HLM ήηαλ ζην 34.7%
104

 θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 2009 ν βαζηθφο 

ηχπνο θαηνηθίαο ήηαλ ηα δηακεξίζκαηα κε έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 95.1%
105

. Σν 2010 ην 

πνζνζηφ ησλ HLM ππνρσξεί ζην 31.1%, αλ θαη ζπλερίδεη λα είλαη αξθεηά πςειφηεξν απφ ην 

αληίζηνηρν πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ηεο πφιεο. Με βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ 2010 ην 65.8% είλαη 

ελνηθηαζηέο
106

 θαη ε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία απνηειεί ηνλ θπξίαξρν ηχπν κηζζψκαηνο κε 

πνζνζηά 88.8%
107

 ζηε La Duchère, 94.3%
108

 ζηε  Le Vergoin θαη 97%
109

 ζηε Loucheur - Gorge 

de Loup. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αζηηθή εμέιημε ηεο γεηηνληάο La Duchère πνπ 

δεκηνπξγείηαη ην 1958 ζχκθσλα κε ην κνληέιν ηνπ «Cité Radieuse» φηαλ ν ηφηε δήκαξρνο ηεο 

πφιεο, Louis Pradel απνθάζηζε λα θαηαζθεπάζεη κεγάια ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ σο απάληεζε 

ζηελ νμεία θξίζε ζηέγαζεο. Σε δεθαεηία ηνπ 1960 θαηαζθεπάζηεθαλ 5.000 θαηνηθίεο απφ ηηο 

νπνίεο ην 80% ήηαλ HLM θαη θαηά ηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 1990 παξαηεξνχληαη κεγάια 

πξνβιήκαηα ζπλζεθψλ ζηέγαζεο ζηα ζπγθξνηήκαηα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Σν 2003 ε πεξηνρή 

έρεη 12.500 θαηνίθνπο θαη 5.300 θαηνηθίεο κε ην 80% HLM θαη ην 20% ηδησηηθέο ελνηθηαδφκελεο 

θαηνηθίεο ζε πνιπθαηνηθίεο ζπληδηνθηεζίαο. ήκεξα, απνηειεί ηφπν εθαξκνγήο ελφο επξχηεξνπ 

ζρεδίνπ αζηηθήο αλάπηπμεο ηνπ 9
νπ 

δηακεξίζκαηνο κε ζηφρν ηελ απνθπγή ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ κέζσ ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ ηχπσλ θαηνηθίαο, ηεο θαηεδάθηζεο θαη ηεο λέαο 

θαηαζθεπήο θαηνηθηψλ κε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ (Stouten 

and Rosenboom, 2013:111-114).  

                                                           
104

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 9e, Chiffres 

Clés Insee, (δηαζέζηκν ζην: https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69389#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
105

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 9e, 

Résidences principales selon le type d'habitation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69389/onglet/DonneesLocales# , πξφζβαζε 20.08.2015).  
106

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Commune: Lyon 9e, 

Résidences principales par statut d'occupation, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69389/onglet/DonneesLocales# , πξφζβαζε 20.08.2015).  
107

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire:Duchère, 

indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν 

ζην:,https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069037, πξφζβαζε 20.08.2015).  
108

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire: Le 

Vergoin, indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/QP069041, πξφζβαζε 20.08.2015).  
109

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire : Loucheur - 

Gorge De Loup, indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν ζην: 

https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069038, πξφζβαζε 20.08.2015).  

https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69389
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69389/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69389/onglet/DonneesLocales
https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069037
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/QP069041
https://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069038
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5.3.2. Πξνάζηηα (γεηηνληέο θαηά πξνηεξαηόηεηα) ηεο κεηξνπνιηηηθήο πεξηνρήο ηεο 

Λπώλ  

 

Απφ ηηο αξρέο ηνπ 1900, ιφγσ ηεο κεηαθνξάο εμνπζηψλ γηα ζέκαηα θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

ζηνπο Γήκνπο, ζηε Λπψλ θαηαζθεπάδνληαη 1.500 θνηλσληθέο θαηνηθίεο γηα αχμεζε ηνπ 

απνζέκαηνο θαη δηαρείξηζε ησλ παξαγθνππφιεσλ ζην εξγαηηθφ πξνάζηην Villeurbanne 

(Reinprecht et al, 2008:36). Ζ ηδηαηηεξφηεηα απηνχ ηνπ πξναζηίνπ ζρεηίδεηαη ην γεγνλφο φηη 

θαηά ηεο δηάξθεηα ηεο Μεγάιεο Ύθεζεο θαηαζθεπάδνληαη νη πξψηνη νπξαλνμχζηεο πνπ 

πξννξίδνληαλ γηα θνηλσληθέο θαη εξγαηηθέο θαηνηθίεο θαη απνηεινχζαλ ηελ πξψηε επξσπατθή 

θαηαζθεπή νηθηζηηθψλ θηηξίσλ απηνχ ηνπ χςνπο. ήκεξα, ην πξνάζηην ζπγθεληξψλεη 145.000 

θαηνίθνπο, απνηειεί κηα θνηηεηηθή θαη εξγαηηθή γεηηνληά ζηελ νπνία ρσξνζεηείηαη ε 

Παλεπηζηεκηνχπνιε La Doua θαη ζην πιαίζην ηνπ αζηηθνχ πξνγξάκκαηνο αλάπηπμεο ππάξρεη 

πξφβιεςε γηα ηελ θαηαζθεπή 900 κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε πξνζθνξά κηαο πνηθηιίαο 

θαηνηθηψλ.  

Έλα άιιν παξάδεηγκα πξναζηίνπ είλαη ην Bron κε δπν γεηηνληέο πξνηεξαηφηεηαο (Parilly 

θαη Terraillon - Chenier) φπνπ ηνλ Γεθέκβξε ηνπ 1990 ν Πξφεδξνο Φξαλζνπά Μηηεξάλ ζε  κηα 

ηζηνξηθή νκηιία ζηνλ απφερν ησλ ηαξαρψλ ζε αξθεηά γαιιηθά πξνάζηηα δήισζε φηη: .. «εάν 

εξαθανιζηεί η αλληλεγγύη και η κοινυνία έπαςε να ενδιαθέπεηαι για ηα κένηπα ηυν πόλευν ηόηε 

θα ςπάπξοςν θοβεπέρ ηπαγυδίαρ. γι’ αςηό είναι αναγκαίο να πάποςμε από αςηούρ πος έσοςν 

πολλά και να δώζοςμε κάηι ζε εκείνοςρ πος δεν έσοςν ηίποηα, ζηιρ πιο θηυσέρ πεπιοσέρ» (Body-

Gendrot, 2000:71). ήκεξα, ηα ηξία έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο ζε πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο 

κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο αθνξνχλ ηηο δπν γεηηνληέο κε ζεκαληηθή παξνπζία κεγάισλ 

κπινθ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ.  

Σν πξνάζηην Vénissieux ζην λφηην ηκήκα ηεο πφιεο θάησ απφ ην 8
ν
 δηακέξηζκα ηεο 

Λπψλ έγηλε γλσζηφ ιφγσ ηεο γεηηνληάο «Les Minguettes» ζηελ νπνία βξίζθνληαλ 62 

παλνκνηφηππνη πχξγνη θνηλσληθήο θαηνηθίαο. Μεηαμχ ηνπ 1965-1973 θαηαζθεπάζηεθαλ πεξίπνπ 

9.200 θαηνηθίεο ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ην νπνίν ήηαλ κέξνο ησλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ 

ησλ ZUPs. Οη HLM απνηεινχζαλ ην 60% ηνπ ζπλφινπ ησλ θαηνηθηψλ, ελψ ην ππφινηπν 40% 

ήηαλ κηθξά ζπίηηα, δηακεξίζκαηα γηα ηδηνθαηνίθεζε θαη γηα θνηλσληθή ζηέγαζε (Laboratoire 

Urbanisme Insurrectionnel, 2014). Σε δεθαεηία ηνπ 1980 εηζάγεηαη ην κνληέιν θνηλσληθήο 

πξφιεςεο («Bonne maison») κε αθνξκή ην λεαληθφ μέζπαζκα ζηηο δεκφζηεο θαηνηθίεο ζηέγαζεο 

https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/QP069010
https://sig.ville.gouv.fr/Territoire/QP069011
http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.gr/
http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogspot.gr/
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ζηε ζπλνηθία «Les Minguettes» σο κηα έθθξαζε ηεο δπζαξέζθεηαο γηα ηηο θαθέο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο θαη ελαληίνλ ησλ ζρεδίσλ αλαγέλλεζεο θαη απνκάθξπλζεο απφ ηηο γεηηνληέο ηνπο 

(Body-Gendrot, 2000:72-73). ήκεξα απνηειεί έλα παξάδεηγκα ηφζν ήπησλ φζν θαη πην ξηδηθψλ 

αζηηθψλ παξεκβάζεσλ κε ζηφρν ηελ θνηλσληθή κίμε κέζα απφ δηαθνξνπνίεζε ησλ 

πξνζθεξφκελσλ κηζζσκάησλ θαη πξνζέιθπζε λέσλ θαηνίθσλ κε αλψηεξν θνηλσληθν-

νηθνλνκηθφ πξνθίι. Χζηφζν, ε εθαξκνγή ήπησλ πνιηηηθψλ αζηηθήο αλαγέλλεζεο κέζα απφ ηελ 

αλαθαίληζε θαη απνθαηάζηαζε ηνπ ππάξρνληνο απνζέκαηνο παιηψλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ δελ 

πξνσζείηαη κε ηφζν έληνλνπο ξπζκνχο ζε ζρέζε κε ηηο δξνκνινγνχκελεο λέεο νηθηζηηθέο 

αλαπηχμεηο αλαδηάηαμεο ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ πξνθίι ηνπ πξναζηίνπ κε απνηέιεζκα ηελ 

έληαζε ησλ ζηεγαζηηθψλ δηαρσξηζκψλ αλάκεζα ζηηο απαμησκέλεο κνλάδεο θνηλσληθήο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο πνπ θαηαιακβάλνληαη απφ κεγάιν πνζνζηφ δηθαηνχρσλ δηαθφξσλ 

ηχπσλ επηδνκάησλ θαη ζηηο λεφθηηζηεο ειθπζηηθέο ζπλνηθίεο γηα θαηνίθεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

ηχπσλ λνηθνθπξηψλ.   

Σέινο, ην πξνάζηην Vaulx-en-Velin κε ηηο δπν γεηηνληέο πξνηεξαηφηεηαο (Grande Île θαη 

Sud) απνηειεί άιιε κηα ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαη 

είλαη κηα απφ ηηο πξψηεο ηνπνζεζίεο ζηηο νπνίεο ζεκεηψζεθαλ ηαξαρέο ην 1979. Σν 1990 

αληηκεηψπηζε δεκνγξαθηθέο θαη νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο σο ε θησρφηεξε θνηλφηεηα κε ην 

ρακειφηεξν θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα θαη κε πςειά πνζνζηά κεηαλαζηψλ, λέσλ θαη αλέξγσλ 

(Bleich et al., 2010:284). Σε δεθαεηία ηνπ 1990 ν πιεζπζκφο ήηαλ 45.000 θαη ην 60% ησλ 

θαηνίθσλ ήηαλ ειηθίαο θάησ απφ 20 εηψλ. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο INSEE ην 1995 ην 25% 

ησλ λνηθνθπξηψλ είρε εηζνδήκαηα θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο γηα 

ηνπο λένπο θάησ ησλ 25 ήηαλ 26% κε κηα εκθαλή ρεηξνηέξεπζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο 

(Body-Gendrot, 2000:218). Δπηπιένλ, ηα πξνγξάκκαηα αλαγέλλεζεο έξρνληαη αληηκέησπα κε ηα 

δεηήκαηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ησλ θνηλσληθν-ρσξηθψλ αληζνηήησλ, θαζψο θαη κε 

ηηο αιιαγέο ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ πξνθίι ησλ λνηθνθπξηψλ. Σν 2006 ν πιεζπζκφο 

παξνπζηάδεη κηα κείσζε θαη θηάλεη ηνπ 40.300 θαηνίθνπο
110

. Σν 2010 ην πνζνζηφ ησλ 

κεηαλαζηψλ είλαη 28.4% θαη ζηηο ζπλνηθίεο Mas-du-Taureau-Nord θαη Mas-du-Taureau-Sud 

                                                           
110Πεγή: Système d'information géographique 

de la politique de la ville, ηνηρεία γηα πιεζπζκφ ζην πξνάζηην Vaulx-en-Velin, (δηαζέζηκν ζην: 

http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69256, 20.08.2015). 

http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/69256
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βξίζθεηαη ιίγν πην πάλσ απφ ην 40%.
111

 Σν 2010 ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο ήηαλ ζην 19.3% 
112

 

θαη ηα πνζνζηά ζηηο επηκέξνπο γεηηνληέο ηνπ πξναζηίνπ θπκάλζεθαλ απφ 13.2%-33.6% κε ηα 

πςειφηεξα πνζνζηά λα θαηαγξάθνληαη ζηηο γεηηνληέο Mas-du-Taureau-Nord (33.6%), Pre-de-l-

Herbe (31.5 %), Grappiniere-Petit-Pont (29.4 %), Mas-du-Taureau-Sud (28.7 %), Ecoin-

Thibaude (27.1 %), Grolieres-Noirettes (27.1 %).
113

 Σν κεξίδην ησλ κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ 

είλαη 20.7% θαη ζε7 ζπλνηθίεο
114

 πάλσ απφ ην ¼ ησλ νηθνγελεηψλ είλαη κνλνγνλετθέο
115

 θαη ην 

πξνάζηην έρεη έλα πςειφ πνζνζηφ πνιπκειψλ νηθνγελεηψλ (22.8%) ζε ζρέζε κε ηελ αζηηθή 

ελφηεηα ηεο Λπψλ (11.6%) κε ηηο ζπλνηθίεο Sauveteur-Nord (39.3%) θαη Pre-de-l-Herbe (42.5%) 

λα θαηαγξάθνπλ ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά.
116

 Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ 2010 ν 

ζπλνιηθφο αξηζκφο θαηνηθηψλ είλαη 16.166 κε ηηο κεγαιχηεξεο ζπγθεληξψζεηο άλσ ησλ 1.200 

κνλάδσλ θαηνηθίαο ζε 7 ζπλνηθίεο
117

.
118

 Ο θπξίαξρνο ηχπνο θαηνηθίαο είλαη ηα δηακεξίζκαηα κε 

έλα πνζνζηφ 77.3% θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο γεηηνληέο ηνπ πξναζηίνπ ηα δηακεξίζκαηα είλαη πάλσ 

απφ 90%
119

, ελψ κφλν ζηε ζπλνηθία Pont-des-Planches ην 77.6% ησλ θαηνηθηψλ είλαη ζπίηηα.
120

 

                                                           
111

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Part de la population immigrée, 

(δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
112Πεγή: Système d'information géographique 

de la politique de la ville, ηνηρεία γηα ηελ αλεξγία ζην πξνάζηην Vaulx-en-Velin, (δηαζέζηκν ζην: 

http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales, πξφζβαζε 03.09.2015).  
113Πεγή: Système d'information géographique 

de la politique de la ville,  ηνηρεία γηα ηελ αλεξγία ζηηο γεηηνληέο ζην πξνάζηην Vaulx-en-Velin,  

(δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales, πξφζβαζε 03.09.2015). 
114 Vercheres (26,1 %), Grappiniere-Petit-Pont (26,7 %), Grolieres-Noirettes (27,6 %), Pre-de-l-Herbe 

(28,6 %), Ecoin-Thibaude (28,7 %), Mas-du-Taureau-Nord (32,4 %), Vernay (32,8 %). 
115

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, La part des familles 

monoparentales, (δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  
116

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, La part des familles 

nombreuses,  

δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20.08.2015.  
117 La-Soie-La Balme (1.222), Dumas-Genas (1.228), Grolieres-Noirettes (1.281), Village-Centre (1.292), 

Pont-des-Planches (1 .341), Vercheres (1.509), Village-Sud (1.823). 
118

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Nombre de logements, 

(δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, πξφζβαζε 20/08/2015).  
119 Όπσο ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ γεηηνληψλ:  Ecoin-Thibaude, Grappiniere-Petit-Pont, Grolieres-Noirettes, 

Mas-du-Taureau-Nord, Mas-du-Taureau-Sud, Pre-de-l-Herbe, Sauveteur-Nord, Sauveteur-Sud, 

Vercheres, Vernay. 
120

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Résidences principales selon le 

type d'habitation, (δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  

http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales


99 

 

Σν 2010 ην ζπλνιηθφ πνζνζηφ ησλ HLM ηνπ πξναζηίνπ βξίζθεηαη ζην 49.2 % θαη ζε 7 

γεηηνληέο
121

 ην πνζνζηφ ησλ HLM είλαη πάλσ απφ 70%.
122

 Σν 2011 ην πνζνζηφ ησλ ελνηθηαζηψλ 

ζηηο δπν γεηηνληέο πξνηεξαηφηεηαο ήηαλ γηα ηελ Grande Île 81.1%
123

 θαη γηα ηελ Sud 88.3%
124

. 

Σέινο, ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο αζηηθήο αλαγέλλεζεο θαη ηεο αλαθαηαζθεπήο ηνπ 

θέληξνπ ηνπ πξναζηίνπ κεγάια ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ έρνπλ θαηεδαθηζηεί θαη 

αληηθαζίζηαληαη απφ λέεο θαηαζθεπέο δηακεξηζκάησλ ζε ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ ησλ 5-6 

νξφθσλ ζηνλ ηδησηηθφ θαη θνηλσληθφ ηνκέα ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο κε έλα κεγάιν κέξνο ησλ 

αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηηο γεηηνληέο Ecoin-sous-la-Combe θαη Pré de L‟Herpe
125

 (Stouten and 

Rosenboom, 2013:110-111). 

 

5.4. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο  

 

Απφ ηελ παξαπάλσ πεξηγξαθή ηεο πνξείαο κεηεμέιημεο ηεο Λπψλ είλαη θαλεξφ φηη νη 

πξνσζνχκελεο αιιαγέο επηθεληξψλνληαη ζε γεηηνληέο κε ηζρπξή παξνπζία κεγάισλ 

ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Ο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο είλαη ε πφιε λα απνηειέζεη 

έλα ηφπν πξνζέιθπζεο λέσλ επελδχζεσλ ζε θαηλνηφκνπο ηνκείο κε παξάιιειε δεκηνπξγία ελφο 

νινθιεξσκέλνπ ιεηηνπξγηθνχ δηθηχνπ ζπγθεληξψζεσλ νηθνλνκηθψλ, εκπνξηθψλ θαη νηθηζηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζα πξνζδηνξίδεηαη απφ παξεκβάζεηο ζε νξηνζεηεκέλεο δψλεο. Χο εθ 

ηνχηνπ, ε πφιε γίλεηαη αληηιεπηή κέζα απφ ηηο δηαθξηηέο αζηηθέο δψλεο αλάπηπμεο θαη ηνπο 

                                                           
121 Όπσο γηα παξάδεηγκα νη ζπλνηθίεο: Grappiniere-Petit-Pont (73.9 %), Ecoin-Thibaude (89.7 %), 

Grolieres-Noirettes (93.4 %), Mas-du-Taureau-Nord (95.7 %), Mas-du-Taureau-Sud (97.9 %), Vernay 

(98.1 %), Pre-de-l-Herbe (98.5 %). 
122

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Résidences principales par statut 

d'occupation, (δηαζέζηκν ζην: http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales#, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  
123

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire : Grande Île, 

indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν ζην: 

http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069018#, πξφζβαζε 20.08.2015).  
124

 Πεγή: Système d'information géographique de la politique de la ville, Quartier Prioritaire :Sud, 

indicateurs clés pour la politique de la ville 2011, (δηαζέζηκν ζην: 

http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069019, πξφζβαζε 20.08.2015.  
125

 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα αλαιπηηθά ζρέδηα ησλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηηο 

ζπλνηθίεο ηνπ πξναζηίνπ Vaulx-en-Velin, (δηαζέζηκν ζην: http://www.gpvvaulxenvelin.org/Publications, 

πξφζβαζε 20.08.2015).  

 

http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/69256/onglet/DonneesLocales
http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069018
http://sig.ville.gouv.fr/Tableaux/QP069019
http://www.gpvvaulxenvelin.org/Publications


100 

 

δηαρσξηζκνχο γεηηνληψλ ζηε βάζε ηεο πινπνίεζεο αζηηθψλ έξγσλ ζε γεηηνληέο άκεζεο 

πξνηεξαηφηεηαο. 

Ζ θαηαζθεπή λέσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ επεξεάδεηαη απφ ηε δπλακηθή ηνπ θηλήκαηνο 

NIMBYism γηα αλέγεξζε λέσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ πνπ ζα ζπγθεληξψλνπλ πην εχπνξα 

θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη παξαηεξείηαη κηα κείσζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζε θνηλσληθέο θαηνηθίεο κε απνηέιεζκα ηε κεηαηξνπή γεηηνληψλ ζε «δψλεο» 

ζπγθέληξσζεο θαηνίθσλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο, αλέξγσλ θαη θνηλσληθά απνθιεηζκέλσλ 

(Scanlon, 2008:8-11). Οη αζηηθέο παξεκβάζεηο ζηε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρήο ηεο Λπψλ 

πξνθαινχλ ζηαδηαθέο ρσξηθέο κεηαιιάμεηο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο 

παξαηεξείηαη ε δηαηήξεζε ηεο εηζνδεκαηηθήο δηάθξηζεο ησλ ηφπσλ θαηνηθίαο κε ηελ εκθαλή 

δηάθξηζε ησλ παξαδνζηαθψλ εξγαηηθψλ πξναζηίσλ ζηα νπνία ρσξνζεηείηαη ην κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ. Ζ νξαηή δπαδηθφηεηα ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηεο Λπψλ 

δηαθαίλεηαη θαη απφ ηηο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο κε ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πην ειηθησκέλσλ 

θαη ησλ κηθξφηεξσλ λνηθνθπξηψλ λα είλαη ζπγθεληξσκέλν ζηελ πφιε θαη ζηηο δπηηθέο πεξηνρέο 

ηνπ πξψηνπ δαθηπιίνπ, ελψ νη λένη θάησ ησλ 20 εηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ κεγάιεο νηθνγέλεηεο 

έρνπλ ηελ ηάζε λα θαηνηθνχλ ζε πεξηνρέο ρακεινχ εηζνδήκαηνο ζε πξνάζηηα ηεο πφιεο, φπσο ηα 

πξνάζηηα Bron, Vénissieux, Vaulx-en-Velin, Rillieux-la-Pape (Body-Gendrot, 2000:211).  

Σέινο, ν κεηαζρεκαηηζκφο ηεο πφιεο είλαη ζηαδηαθφο θαη ην απνηχπσκα ησλ αζηηθψλ 

παξεκβάζεσλ εληνπίδεηαη ηφζν ζηηο απνθαινχκελεο σο «θαηά πξνηεξαηφηεηα» γεηηνληέο, φζν 

θαη ζε λέεο γεηηνληέο θαηνηθίαο. Ζ θνηλσληθή πφισζε εληείλεηαη ιφγσ ησλ δηαδηθαζηψλ  

«εμεπγεληζκνχ» γεηηνληψλ ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ, αιιά δελ παξαηεξείηαη ε εηθφλα ηεο 

δηρνηνκεκέλεο πφιεο κε χπαξμε «απνκνλσκέλσλ δσλψλ» θαη πξναζηίσλ «γθέην». Σν γεγνλφο 

ηεο δηάρπζεο ηεο θαηνηθίαο ζε φιν ηνλ αζηηθφ ρψξν ζα κπνξνχζε λα απνηειεί έλα ηεθκήξην 

επαξθνχο ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο. Χζηφζν, ην έιιεηκκα θζελήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο 

είλαη εκθαλέο κε έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο λα ζηεγάδεηαη 

αθαηάιιεια θαη κε έλα πςειφ πνζνζηφ κεηαλαζηψλ θαη πην εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ λα 

αλαδεηά πξνζηηή θνηλσληθή ελνηθηαδφκελε ζηέγαζε σο ηε κφλε ζηεγαζηηθή δηέμνδν. 

 

 

 



101 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΗ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΚΑΣΟΙΚΙΑ ΣΗ 

ΣΟΚΥΟΛΜΗ  

 

6.1. Οη πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο θαη ε θαηαλνκή ζην Γήκν ηεο ηνθρόικεο  

 

Ζ ηνθρφικε είλαη ε κεγαιχηεξε πφιε ηεο νπεδίαο θαη κηα απφ ηηο πέληε πην γξήγνξα 

αλαπηπζζφκελεο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξψπεο. Ο Ννκφο έρεη πάλσ απφ 2 εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο 

θαη ζεσξείηαη ν πην ππθλνθαηνηθεκέλνο ηεο νπεδίαο θαη πεξηιακβάλεη 26 Γήκνπο ζηνπο 

νπνίνπο θαηνηθεί πάλσ απφ ην έλα πέκπην ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Ο Γήκνο ηεο 

ηνθρφικεο (Stockholms stad) είλαη ν πην πνιππιεζήο θαη δηαηξείηαη ζε 14 αζηηθέο 

απηνδηνηθνχκελεο πεξηνρέο («stadsdelsområden»). Απφ ηα κέζα ηνπ 19
νπ

 αηψλα ν εγεηηθφο ξφινο 

ηεο πφιεο αξρίδεη λα γίλεηαη εκθαλήο κε ηε ζηαδηαθή κεηακφξθσζή ηεο ζε ζεκαληηθφ εκπνξηθφ 

θαη ππεξεζηαθφ θέληξν θαη ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ιφγσ ησλ κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ ζπλνδεχεηαη απφ ηε δεκηνπξγία λέσλ ζπλνηθηψλ ζε ππθλνθαηνηθεκέλεο θησρέο 

πεξηνρέο πνπ εθηείλνληαη πέξα απφ ηα ζχλνξα ηεο πφιεο. Σελ ίδηα πεξίνδν ηδξχνληαη θαη ηα 

πξψηα επηζηεκνληθά ηλζηηηνχηα, φπσο ην Ηλζηηηνχην Karolinska θαη ήδε απφ ηα ηέιε ηνπ 20
νπ

 

αηψλα απνηειεί κηα κνληέξλα πφιε ζπγθέληξσζεο βηνκεραληψλ πςειήο ηερλνινγίαο θαη 

εμεηδίθεπζεο κε κηα αζηηθή επέθηαζε ζε λέεο πεξηνρέο, φπσο ην Rinkeby, ε Tensta θαη ε 

Sollentuna (Annual Report, 2015:73; Turner, 2008:226). 

Απφ ην 1960 ζηελ αγνξά θαηνηθίαο ηεο ηνθρφικεο δξνκνινγήζεθε κηα ζεκαληηθή 

αιιαγή πνπ νδήγεζε ζηελ ρσξηθή αλαδηνξγάλσζε θαη ζηελ θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ ζε 

πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο. Σν 1960 ν Γήκνο ηεο ηνθρφικεο είρε πάλσ 800.000 θαηνίθνπο, ελψ ην 

1980 ν πιεζπζκφο ηεο πφιεο θαηέγξαςε ην ρακειφηεξν επίπεδν θηάλνληαο ηνπο 650.000 

θαηνίθνπο θαη ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1980 θαη 1990 άξρηζε λα εκθαλίδεη απμεηηθέο ηάζεηο. Απηέο νη 

πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο ζπλνδεχηεθαλ απφ ηελ αλαλέσζε ηνπ ελδηαθέξνληνο γηα ηελ 

θαηαζθεπή θαηνηθηψλ θαη ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ αλαθαηλίζεσλ ζην θέληξν ηεο πφιεο κε 

απνηέιεζκα ηελ χπαξμε αθξηβφηεξσλ θαηνηθηψλ θαη ηελ αιιαγή ηνπ θνηλσληθνχ πξνθίι ηνπ 

θέληξνπ ηεο πφιεο, ελψ είλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1960 έλα ζεκαληηθφ 

πνζνζηφ κεηαλαζηψλ θαηνηθνχζε ζην θέληξν ηεο πφιεο. Χζηφζν, ζε αληίζεζε κε άιιεο δπηηθέο 

πφιεηο ζηηο νπνίεο νη λενεηζεξρφκελνη κεηαλάζηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα εχξεζεο θαηνηθίαο ζε 
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πεξηνρέο ρακεινχ ελνηθίνπ θνληά ζην θέληξν ηεο πφιεο, νη θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο ηνθρφικεο 

κε ηηο καδηθέο αλαθαηλίζεηο, ηηο αζηηθέο αλαπιάζεηο θαη ηηο επξχηεξεο δηαδηθαζίεο 

«εμεπγεληζκνχ» πνπ νδήγεζαλ ζε πςειφηεξα ελνίθηα έγηλαλ ζηαδηαθά ιηγφηεξν πξνζηηέο γηα ηηο 

νκάδεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξνπ εηζνδήκαηνο ζηξάθεθαλ ζε λέεο 

πεξηαζηηθέο γεηηνληέο πξνζηηήο θαηνηθίαο (Murdie and Borgegård, 1998:1877-88). 

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 νη απμεηηθέο ηάζεηο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ηνθρφικεο είλαη 

εκθαλείο θαη κέζα ζηελ 20εηία 1990-2010 ν πιεζπζκφο ηεο πεξηθέξεηαο ηεο ηνθρφικεο 

απμήζεθε θαηά 300.000 θαηνίθνπο. Ζ πιεζπζκηαθή αχμεζε αθνξά θπξίσο ηα θεληξηθά 

πξνάζηηα θαη ηηο πεξηνρέο εθηφο πφιεο ζηηο νπνίεο θαηνηθεί έλα κεγάιν κέξνο ησλ αηνκηθψλ 

λνηθνθπξηψλ θαη ζρεηίδεηαη κε ηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ θαηνίθσλ κε γελλεκέλσλ ζηε 

νπεδία. Χζηφζν, ππάξρνπλ αξθεηέο ρσξηθέο δηαθνξνπνηήζεηο πνπ είλαη εκθαλείο απφ ηα 

πςειά πνζνζηά εζλνηηθψλ κεηνλνηήησλ ηα νπνία δηακέλνπλ ζε πνιπθαηνηθίεο ζε κε θεληξηθά 

ηκήκαηα ηεο πφιεο, ηε κείσζε ησλ γεγελψλ ζηηο πνιπθαηνηθίεο ζε ηκήκαηα εθηφο ηεο πφιεο θαη 

ηελ ηαπηφρξνλε απμεκέλε εηζξνή λέσλ κεηαλαζηψλ απφ κε δπηηθέο ρψξεο (Andersson and 

Kährik, 2016:115). 

Σν 2012 ν πιεζπζκφο ηεο πφιεο ήηαλ 881.235 κε ην 40.8% λα αλήθεη ζηελ ειηθηαθή 

νκάδα 20-44 εηψλ θαη ην 2014 ν πιεζπζκφο ζπλέρηζε λα απμάλεηαη θηάλνληαο ηνπο 911.989 

θαηνίθνπο κε ην 57% λα αλήθεη ζηηο ειηθηαθέο νκάδεο 25-44 εηψλ (312.583) θαη 45-64 εηψλ 

(213.529). Σν 2024 ν πιεζπζκφο πξνβιέπεηαη φηη ζα θηάζεη ηνπο 1.061.344 θαηνίθνπο θαη ην 

2030 ε επξχηεξε κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ζα ζπγθεληξψλεη 1.300.000 θαηνίθνπο (Statistik om 

Stockholm, 2015:32; Statistik om Stockholm, 2013). Σν 2024 πξνβιέπεηαη φηη πεξίπνπ ην 62% 

ηνπ πιεζπζκνχ ζα βξίζθεηαη κεηαμχ 20-64 εηψλ κε ηελ ειηθηαθή νκάδα 20-44 εηψλ λα θηάλεη 

ηα 408.000 άηνκα, ηελ ειηθηαθή νκάδα 45-64 εηψλ λα απμάλεηαη θηάλνληαο ηνπο 249.000 

θαηνίθνπο ζε ζρέζε κε ηηο αξρέο ηνπ 1990 φπνπ ζπγθέληξσλε 150.000 θαηνίθνπο θαη κε ηελ 

ειηθηαθή νκάδα 65-79 εηψλ λα απμάλεηαη θηάλνληαο ηνπο 122.000 θαηνίθνπο ζε ζρέζε κε ην 

2005 φπνπ είρε θαηαγξάςεη ηνλ ρακειφηεξν πιεζπζκφ ησλ 70.000 θαηνίθσλ (Statistik om 

Stockholm, 2015:8-10). Δπηπιένλ, ε πιεηνςεθία ηνπ κεηαθηλνχκελνπ πιεζπζκνχ αλήθεη ζηελ 

ειηθηαθή θαηεγνξία 20-30 εηψλ θαη έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 45% ηνπ κεηαθηλνχκελνπ 

πιεζπζκνχ είλαη κεηαλάζηεο πξνεξρφκελνη θπξίσο απφ ηελ Ηλδία, ηε πξία θαη ηελ Κίλα 

(Annual Report, 2015:73).  
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Όπσο είλαη θαλεξφ απφ ην Γξάθεκα 6.1 αλαθνξηθά κε ηελ εμέιημε ηνπ πιεζπζκνχ ζηα 

14 δεκνηηθά δηακεξίζκαηα ηνπ Γήκνπ ηεο ηνθρφικεο νη πεξηνρέο ηεο πφιεο έρνπλ πνιχ 

δηαθνξεηηθά κεγέζε πιεζπζκψλ κε ηελ θεληξηθή πεξηνρή Södermalm λα ζπγθεληξψλεη ηνπο 

πεξηζζφηεξνπο θαηνίθνπο θαη πάλσ απφ ηνλ ηεηξαπιάζην πιεζπζκφ ζε ζρέζε κε ηελ κηθξφηεξε 

πιεζπζκηαθά πεξηνρή Älvsjö ζην λφηην κέξνο ηεο πφιεο (Statistik om Stockholm, 2015:11).  

 

Γξάθεκα 6.1 

Δμέιημε ηνπ πιεζπζκνύ ζηα 14 δεκνηηθά δηακεξίζκαηα ηεο ηνθρόικεο 

 

 

 

Σαπηφρξνλα, ζχκθσλα θαη κε ηα ζηνηρεία ηνπ Πίλαθα 6.1 αλαθνξηθά κε ηνλ πιεζπζκφ 

ην 2014 θαη ηελ πξφβιεςε γηα ην 2024, ν κεγαιχηεξνο ξπζκφο πιεζπζκηαθήο αχμεζεο 

εκθαλίδεηαη γηα ην δπηηθφ ηκήκα ηεο πφιεο ζην κεγαιχηεξν πιεζπζκηαθά δεκνηηθφ δηακέξηζκα 

Bromma, γηα ην θεληξηθφ ηκήκα ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Östermalm ην νπνίν θαηαγξάθεη 

πάλσ απφ ην δηπιάζην πνζνζηφ πιεζπζκηαθήο αχμεζεο ζε ζρέζε κε ην κεγαιχηεξν 

πιεζπζκηαθά θεληξηθφ δεκνηηθφ δηακέξηζκα Södermalm θαη γηα ην λφηην ηκήκα ζηα δεκνηηθά 

δηακεξίζκαηα Enskede-Årsta-Vantör θαη Hägersten – Liljeholmen ηα νπνία είλαη δπν απφ ηα 

ηξία δεκνηηθά δηακεξίζκαηα ηνπ Γήκνπ κε ηηο πςειφηεξεο πιεζπζκηαθέο ζπγθεληξψζεηο.  
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Πίλαθαο 6.1 

Πιεζπζκόο ην 2014 θαη πξόβιεςε γηα ην 2024 

ζηα 14 δεκνηηθά δηακεξίζκαηα ηεο πόιεο ηεο ηνθρόικεο
126

 

 

 

 

Μεηαμχ ηνπ 2014-2024 πξνβιέπεηαη φηη νη γεηηνληέο κε ηε κεγαιχηεξε αχμεζε ζηηο 

ειηθίεο 1-5 εηψλ θαη ζηηο ειηθίεο 6-15 εηψλ ζα βξίζθνληαη ζηα λφηηα ζηα δεκνηηθά δηακεξίζκαηα 

Enskede- Årsta – Vantör θαη Hägersten – Liljeholmen θαη ζηα δπηηθά ζηελ Bromma (Statistik 

om Stockholm, 2015:12). Οη γεηηνληέο κε ηε κεγαιχηεξε αχμεζε πιεζπζκνχ ησλ ειηθηψλ 65-79 

εηψλ θαη άλσ ησλ 80 εηψλ βξίζθνληαη ζην θεληξηθφ κέξνο ηεο πφιεο ζηα δεκνηηθά 

δηακεξίζκαηα Södermalm θαη Östermalm θαη ζηα λφηηα ζηα δεκνηηθά δηακεξίζκαηα Enskede- 

Årsta – Vantör θαη Hägersten – Liljeholmen (Statistik om Stockholm, 2015:13). Σέινο, νη 

γεηηνληέο κε ηε κεγαιχηεξε πιεζπζκηαθή αχμεζε πξνβιέπεηαη φηη ζα βξίζθνληαη ζε θεληξηθέο 

πεξηνρέο ηεο πφιεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Södermalm (+13.1%) θαη 

                                                           
126

 Πεγή Πίλαθα 6.1: Ηδία επεμεξγαζία, Statistik om Stockholm, 2015:33,35, 39, 44, 56, 61, 66, 71, 77, 

84, 89, 95, 99, 105. 
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ζην λφηην ηκήκα, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηα δεκνηηθά δηακεξίζκαηα Enskede-Årsta-Vantör 

(+10.6%) θαη Hägersten-Liljeholmen (+10%).
127

  

Μέρξη ην 2030 ν αξηζκφο ησλ λνηθνθπξηψλ αλακέλεηαη λα απμεζεί ζηελ πεξηθέξεηα ηεο 

ηνθρφικεο θαη ε θαηά κέζν φξν εηήζηα αχμεζε κεηαμχ ησλ 8.700 θαη 13.000 λνηθνθπξηψλ 

ππνδειψλεη θαη ην επίπεδν ζηνλ νπνίν πξέπεη λα απμεζεί ην ζηεγαζηηθφ απφζεκα (Johnson, 

2010:5). Παξ‟ φια απηά, ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θαηνηθίαο έρεη νδεγήζεη ζε ρακειφηεξε 

πξνζθνξά πξνζηηήο ζηέγαζεο θαη παξαηεξνχληαη κεγάιεο δηαθνξέο ζηε δνκή ησλ λνηθνθπξηψλ 

θαη ζηε ζχλζεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο κεηαμχ ησλ ζπλνηθηψλ ζηα δεκνηηθά 

δηακεξίζκαηα ηεο ηνθρφικεο (Andersson and Kährik, 2016:128; Johnson, 2010:15). Μέρξη ην 

2030 ν ζηφρνο ηεο πφιεο αθνξά ηε ζπλνιηθή θαηαζθεπή 140.000 λέσλ θαηνηθηψλ κε 

βξαρππξφζεζκν ζηφρν ηηο 40.000 θαηνηθίεο κέρξη ην 2020, αλ θαη ην πςειφ πνζνζηφ 

θαηαζθεπήο δελ είλαη ηθαλφ λα αληηζηαζκίζεη ηελ ηζρπξή πιεζπζκηαθή αχμεζε θαη έλα κεγάιν 

κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ δπζθνιεχεηαη λα βξεη ζπίηη ζηελ ηδησηηθή αγνξά θαηνηθίαο (Annual 

Report, 2015:74).  

 

6.2. Η εμέιημε ηεο δεκόζηαο ζηέγαζεο θαη νη θνηλσληθν-ρσξηθέο αιιαγέο ζηε 

κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο ηνθρόικεο 

 

Ζ νπεδία έρεη κηα καθξά παξάδνζε ζηελ παξνρή πςειήο πνηφηεηαο θαη νηθνλνκηθά 

πξνζηηήο ζηέγαζεο ζε φινπο θαη ην ζχζηεκα ξπζκηδφκελσλ ελνηθίσλ δηεπθφιπλε επξχηεξα 

θνηλσληθά ζηξψκαηα. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1930 ε κε θεξδνζθνπηθή ζηέγαζε εκθαλίζηεθε ζε 

δηάθνξεο πφιεηο ηεο νπεδίαο θαη κεηά ην 1945 ε πνιηηηθή ζηέγαζεο βαζίζηεθε ζηελ 

νπδεηεξφηεηα ησλ κηζζσκάησλ θαη ηελ παξνρή θξαηηθήο βνήζεηαο αλεμάξηεηα απφ ηε κνξθή 

ηνπ κηζζψκαηνο, δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα επηινγήο ηεο θαηάιιειεο ζηέγαζεο αλάινγα κε ηηο 

αλάγθεο ηνπ θάζε λνηθνθπξηνχ. ηελ θαηεχζπλζε απηή, ελεξγνπνηήζεθαλ πνιινί κεραληζκνί γηα 

ηελ απνθπγή θεξδνζθνπίαο θαη ηελ πξφζβαζε ησλ ζπλεηαηξηζκψλ ζηέγαζεο ζε άκεζεο 

επηδνηήζεηο θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν δηαηεξήζεθε ε πξφζβαζε ηνπ θάζε πνιίηε ζε πξνζηηή 

                                                           
127

 Πεγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ  επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Statistik om Stockholm, 

(δηαζέζηκν ζην: http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-

tabeller/images/tv.07437.delayed?t=a1&sprak=eng, πξφζβαζε 20.10.2015).  

http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/images/tv.07437.delayed?t=a1&sprak=eng
http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/images/tv.07437.delayed?t=a1&sprak=eng
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θαηνηθία αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε (Andersson and Kährik, 2016:110; 

CECODHAS&ICA, 2012:70; Johnson, 2010:3; Murdie and Borgegård, 1998:1873).  

Απφ ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1940 θαη ηνπ 1950 ν δηαρσξηζκφο αλαγλσξηδφηαλ σο πξφβιεκα 

θαη ε καδηθή κεηεγθαηάζηαζε ησλ λνηθνθπξηψλ ζπλήζσο λέσλ ελειίθσλ ζηηο λέεο 

πνιπθαηνηθίεο είρε σο απνηέιεζκα ηε ζπγθέληξσζε πεξηζζφηεξσλ πεξηζσξηνπνηεκέλσλ 

νκάδσλ, θπξίσο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ, ζηα ζπγθξνηήκαηα δεκφζησλ θαηνηθηψλ ζηηο 

πεξηαζηηθέο πεξηνρέο θαη ζρεδφλ ρσξίο εμαίξεζε νη κέρξη θαη ζήκεξα απνθαινχκελεο σο 

«πξνβιεκαηηθέο» πεξηνρέο απνηεινχζαλ ηφπνπο ρσξνζέηεζεο ησλ θαηνηθηψλ ηνπ 

«Miljonprogrammet» (Andersson and Molina, 2003:276; Johnson, 2010:17; Murdie and 

Borgegård, 1998:1874). Ζ δήηεζε γηα λέεο θαηνηθίεο ήηαλ ηεξάζηηα θαη ν αξηζκφο ησλ 

λνηθνθπξηψλ ζηηο ιίζηεο αλακνλήο γηα παξνρή ζηέγαζεο κεηαμχ ηνπ 1950-1963 απμήζεθε θαηά 

40% θαη ζπλέρηζε λα απμάλεηαη κεηαμχ ηνπ 1965-1969, ελψ ην 1974 άξρηζε λα κεηψλεηαη ιφγσ 

θαη ησλ θξαηηθψλ επηδνηήζεσλ γηα θαηαζθεπή ηδηφθηεησλ θαηνηθηψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

θηλήηξσλ πνπ έδηλαλ ηε δπλαηφηεηα ζε νηθνγέλεηεο ηεο κεζαίαο θαη ηεο εξγαηηθήο ηάμεο γηα 

αγνξά θαηνηθηψλ. Πνιιέο λέεο πεξηνρέο θαηνηθίαο αληηκεηψπηδαλ πξνβιήκαηα ιφγσ ησλ θελψλ 

δηακεξηζκάησλ θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 κέζσ ηεο απνθαινχκελεο Πξάμεο 

Δθρψξεζεο ηέγαζεο («Housing Assignment Act») νη Γήκνη είραλ ηε δπλαηφηεηα λα 

εμαλαγθάζνπλ ηνπο ηδηνθηήηεο λα δερηνχλ ελνηθηαζηέο απφ ηηο ιίζηεο αλακνλήο γηα παξνρή 

ζηέγαζεο θαη ζε απηφ ην πιαίζην ν Γήκνο ηεο ηνθρφικεο ζχλαςε ζπκθσλία κε ηελ έλσζε 

ηδηνθηεηψλ γηα ηελ παξνρή ησλ κηζψλ θελψλ θαηνηθηψλ (Christophers, 2013; Andersson and  

Molina, 2003:276).  

Απφ ην 1970 ν αξηζκφο ησλ δηακεξηζκάησλ ζηελ πεξηθέξεηα έρεη απμεζεί κε ζπλνιηθά 

340.000 κνλάδεο θαηνηθίαο θαη κε ηα θεληξηθά πξνάζηηα ηεο πφιεο λα θαηαγξάθνπλ ηε 

κεγαιχηεξε αχμεζε. Παξ‟ φια απηά, ηε δεθαεηία ηνπ 1990 ε θαηαζθεπή θαηνηθηψλ ππνρψξεζε 

ζηα 3.000 δηακεξίζκαηα εηεζίσο κε απνηέιεζκα ηελ έιιεηςε ζηέγαζεο θαη ηελ εθηίλαμε ησλ 

ηηκψλ θαηνηθηψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη γηα έλα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ηα λέα 

δηακεξίζκαηα δελ πξνέξρνληαλ απφ ηηο λέεο θαηαζθεπέο, αιιά απφ ηηο κεηαηξνπέο ζε 

ζπληδηνθηεζία θαη κφλν πξφζθαηα ε θαηαζθεπή θαηνηθηψλ άξρηζε λα πξνζεγγίδεη ηνλ ζηφρν ησλ 

10.000 δηακεξηζκάησλ εηεζίσο, αλ θαη ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ είλαη ζρεδφλ δηπιάζηα αλά έηνο 

(Johnson, 2010:7-9). Δπηπιένλ, ζηε ηνθρφικε, φπσο θαη ζηηο άιιεο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο 
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ηεο νπεδίαο, ππάξρνπλ αξθεηέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ παξνρή δεκφζηαο ζηέγαζεο κε θελέο 

κνλάδεο δεκνηηθψλ θαηνηθηψλ ζηηο ιηγφηεξν ειθπζηηθέο πεξηνρέο, κε έλα έιιεηκκα δηαζέζηκσλ 

ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ζηηο ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο θαη κε ηελ ηαπηφρξνλε ζηξνθή 

πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη ηελ ζπλεηαηξηζηηθή θαηνηθία – ζπληδηνθηεζία (Turner, 2007:156-

58). 

Ζ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο είρε σο αθεηεξία ηηο αξρέο ηνπ 1990 κε 

ηελ πψιεζε κεγάινπ κέξνπο ηνπ δεκφζηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο απφ ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε. Απφ ην 1990 έσο ην 2001, νη κεηαβνιέο ζηελ αγνξά θαηνηθίαο ηεο ηνθρφικεο 

ήηαλ εκθαλείο θπξίσο ζηηο πην ειθπζηηθέο πεξηνρέο ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ ζηηο νπνίεο βξίζθεηαη 

ε πιεηνςεθία ησλ λενδφκεησλ ή πξηλ ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ θαη 

ην 13% ηνπ ζπλφινπ ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ κεηαηξάπεθε ζε ζπλεηαηξηζηηθέο θαηνηθίεο. 

Σν δηάζηεκα 1995-2004 ε κεηαηξνπή ησλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ζε ζπλεηαηξηζηηθέο 

νδήγεζε ζε κηα αχμεζε ζηελ αμία ησλ αθηλήησλ θαη ην δηάζηεκα 2000-2009 ε κεηαηξνπή 

30.000 δεκνηηθψλ δηακεξηζκάησλ ζε ηδηφθηεηε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία αληηπξνζψπεπε κηα 

ζσξεπηηθή κεηαθνξά 50 δηο (ζε θνξψλεο) απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο ζηνπο 30.000 λένπο 

ηδηνθηήηεο – ελνηθηαζηέο κε ηηο πην ειθπζηηθέο θαηνηθίεο ηνπ δεκφζηνπ απνζέκαηνο λα 

πσινχληαη ζε πςειφηεξεο ηηκέο θαη κε ηνπο δήκνπο λα δηαηεξνχλ ην κέξνο ηνπ κε ειθπζηηθνχ 

απνζέκαηνο. Καηά ζπλέπεηα, απηή ε αιιαγή ηνπ θαζεζηψηνο θαηνίθεζεο δεκηνχξγεζε ηηο 

βάζεηο γηα κηα δηαδηθαζία «εμεπγεληζκνχ» κε ην πξνθίι ησλ λέσλ θαηνίθσλ ησλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ θαηνηθηψλ λα είλαη άηνκα κε πςειφηεξν δηαζέζηκν εηζφδεκα θαη κνξθσηηθφ 

επίπεδν ζε ζρέζε κε ηνπο πξνεγνχκελνπο θαηνίθνπο (Christophers, 2013; Turner, 2008:228-

229).  

Ζ θηιειεπζεξνπνίεζε ηεο αγνξάο θαηνηθίαο είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηάξγεζε ησλ 

επηδνηήζεσλ γηα λέα θαηαζθεπή θαηνηθηψλ, ηε κείσζε ησλ γεληθψλ επηδνηήζεσλ θαη ηε 

δηαθνξνπνίεζε ησλ επηπέδσλ ελνηθίνπ αλάινγα κε ηελ ειθπζηηθφηεηα ζπγθεθξηκέλσλ 

ηκεκάησλ ηνπ ηνκέα θαηνηθίαο, θπξίσο κέξνπο ηνπ απνζέκαηνο ησλ ηδησηηθψλ ελνηθηαδφκελσλ 

θαηνηθηψλ. Απηέο νη εμειίμεηο νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηεο ζηέγαζεο θαη ηεο λέαο 

θαηαζθεπήο κε ηηο ηηκέο ησλ αθηλήησλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο ηνθρφικεο ζηνπο ηνκείο ηεο 

ηδηνθαηνίθεζεο θαη ηεο ελνηθίαζεο – ζπληδηνθηεζίαο λα έρνπλ απμεζεί θαη λα έρεη πεξηνξηζηεί ε 

πξφζβαζε ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ ζε νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγαζε (Andersson and Kährik, 
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2016:113,119). Ζ εθαξκνδφκελε ζηεγαζηηθή πνιηηηθή, ιφγσ ηεο θαηαλνκήο ησλ λνηθνθπξηψλ 

ζηνλ αζηηθφ ρψξν ζχκθσλα κε ηνπο ηχπνπο κηζζσκάησλ θαη ηα επίπεδα ηνπ εηζνδήκαηνο, 

νδήγεζε ζηαδηαθά ζε θνηλσληθφ δηαρσξηζκφ. Σαπηφρξνλα, νη ππφ δεκφζην έιεγρν πνιπθαηνηθίεο 

έπξεπε λα θαηνηθεζνχλ ζην έπαθξν, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ην θφζηνο ζε έλα ινγηθφ 

επίπεδν θαη κηα ιχζε ήηαλ ε δηάζεζε ησλ λέσλ θαηνηθηψλ ζε φινπο ηνπο λενεηζεξρφκελνπο ζηελ 

ηνπηθή αγνξά ζηέγαζεο. Χζηφζν, ζπρλά νη νκάδεο κε κεγάιε θηλεηηθφηεηα θαη φζνη είραλ ηελ 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο εγθαηέιεηπαλ κέζα ζε έλα ή δπν ρξφληα ηελ πεξηνρή. Χο εθ 

ηνχηνπ, απηέο νη πεξηνρέο απνηεινχζαλ ην ηειεπηαίν θαηαθχγην γηα ηελ θάιπςε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ησλ αηφκσλ πνπ βαζίδνληαλ ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ηελ θξαηηθή 

βνήζεηα θαη απφ ηε ζηηγκή πνπ δελ κπνξνχζαλ λα πιεξψζνπλ νη ίδηνη ην ελνίθην θαηαλέκνληαλ 

ζε πεξηνρέο φπνπ ε δήηεζε ήηαλ ρακειή θαη ππήξραλ δηαζέζηκεο θελέο θαηνηθίεο κε απνηέιεζκα 

ηνλ ζηηγκαηηζκφ θαη ηελ απφθηεζε θαθήο θήκεο ησλ πεξηνρψλ ηνπ «Million Programme» 

(Andersson and Molina, 2003:276). 

Ζ παξαηεξνχκελε κείσζε ηνπ ελνηθηαδφκελνπ ηνκέα θαηά ηελ πεξίνδν 1990-2010 

νδήγεζε ζε κηα αιιαγή ζηε δνκή ησλ κηζζσκάησλ. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη κεηαμχ ηνπ 2000-

2011 απφ ηηο ζπλνιηθά 155.000 κνλάδεο δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ πνπ 

κεηαηξάπεθαλ ζε ζπλεηαηξηζηηθέο νη 122.000 βξίζθνληαλ ζηελ ηνθρφικε θαη ην πεξίπνπ 40% 

απηψλ ήηαλ δεκφζηεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο. Πιένλ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ζηεγαζηηθψλ 

απνζεκάησλ ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ελνηθηαδνκέλνπ ηνκέα ζην θέληξν ηεο πφιεο θαη ζηα 

θεληξηθά πξνάζηηα έρεη κεηαηξαπεί ζε ζπλεηαηξηζηηθέο θαηνηθίεο (Andersson and Kährik, 

2016:119). Σν 2010 ζηελ πεξηθέξεηα ηεο ηνθρφικεο ην πνζνζηφ ησλ ηδησηηθψλ κνλνθαηνηθηψλ 

ήηαλ ζην 27% θαη ησλ δηακεξηζκάησλ ζε πνιπθαηνηθίεο ζην 73% κε ην 24% λα είλαη 

ελνηθηαδφκελα δηακεξίζκαηα ζε δεκνηηθέο θαηνηθίεο (Johnson, 2010:9). χκθσλα κε ηα ζηνηρεία 

ηνπ 2011 πάλσ απφ ηηο κηζέο θαηνηθίεο έρνπλ 2-3 δσκάηηα (53.6%), ελψ ζεκαληηθφ πνζνζηφ 

θαηαγξάθνπλ θαη νη θαηνηθίεο κε έλα δσκάηην (14.9%) θαη κε ηέζζεξα δσκάηηα (12.5%)
128

 κε ην 

κέζν κέγεζνο κηαο κνλάδαο θαηνηθίαο λα είλαη κηθξφηεξν ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν γηα ην 

ζχλνιν ηεο ρψξαο θαη ηα λνηθνθπξηά πνπ δηακέλνπλ ζε πνιπθαηνηθίεο έρνπλ κηθξφηεξν κέζν 

κέγεζνο εμαηηίαο θαη ηεο χπαξμεο ελφο κεγαιχηεξνπ κεξηδίνπ πνιπθαηνηθηψλ ζηνλ αζηηθφ ρψξν 
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 Πεγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ  επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Statistik om Stockholm, (δηαζέζηκν 

ζην: http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tvb0fb.html?t=a14&sprak=eng, πξφζβαζε 

22.10.2015). 

http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tvb0fb.html?t=a14&sprak=eng
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ηεο ηνθρφικεο (Johnson, 2010:7). χκθσλα κε ηνλ Πίλαθα 6.2, ην 2011 ηα κεγαιχηεξα 

πνζνζηά δεκφζηαο ζηέγαζεο ζπγθεληξψλνληαη δπηηθά ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Hässelby-

Vällingby (43%), βφξεηα ζην Rinkeby-Kista (37%) θαη λφηηα ζηα δεκνηηθά δηακεξίζκαηα Farsta 

(50%) θαη Älvsjö (41%), ελψ ην ζχλνιν ησλ πεξηνρψλ ηνπ θέληξνπ θαηαγξάθνπλ έλα ειάρηζην 

πνζνζηφ δεκφζηαο ζηέγαζεο θαη ηα πςειφηεξα πνζνζηά θαηνίθεζεο ζε ελνηθίαζε – 

ηδηνθαηνίθεζε εκθαλίδνληαη ζηα θεληξηθά δεκνηηθά δηακεξίζκαηα Kungsholmen (70%), 

Norrmalm (69%) θαη Östermalm (66%).
129

 

 

Πίλαθαο 6.2 

Καηαλνκή θαηνηθηώλ ζην Γήκν ηεο ηνθρόικεο αλάινγα κε ηε κνξθή κηζζώκαηνο ην 2011 (%)
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 Πεγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ  επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Statistik om Stockholm, (δηαζέζηκν 

ζην: http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tva400.html?t=a16&sprak=eng, πξφζβαζε 

22.10.2015). 
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Πεγή Πίλαθα: Ηδία επεμεξγαζία ζηνηρείσλ ηνπ Πίλαθα «Dwellings in multi-dwelling buildings by form 

of tenure/owner 31/12/2011» απφ ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Statistik om Stockholm, (δηαζέζηκν ζην: 

http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tva400.html?t=a16&sprak=eng, πξφζβαζε 

24.10.2015). 

http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tva400.html?t=a16&sprak=eng
http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tva400.html?t=a16&sprak=eng
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Οη αιιαγέο ησλ κηζζσκάησλ έρνπλ επηπηψζεηο ζηελ ηθαλφηεηα ηεο πξφζβαζεο ησλ 

λνηθνθπξηψλ ζηα δηαθνξεηηθά ηκήκαηα ηνπ ηνκέα θαηνηθίαο θαη έλαο απμαλφκελνο αξηζκφο 

θησρψλ λνηθνθπξηψλ αληαγσλίδεηαη γηα ιηγφηεξεο δεκφζηεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίεο ζηηο 

ιηγφηεξν ειθπζηηθέο θαη νηθνλνκηθά πην πξνζηηέο γεηηνληέο. Δπηπιένλ, εμαηηίαο ηνπ πςειφηεξνπ 

επηπέδνπ ησλ ηηκψλ ησλ ζπλεηαηξηζηηθψλ θαηνηθηψλ, ππάξρεη δξακαηηθή έιιεηςε πξνζηηήο 

ζηέγαζεο ζηηο θεληξηθέο γεηηνληέο θαη ηηο γεηηνληέο ησλ θεληξηθψλ πξναζηίσλ, ελψ ηα 

ζπγθξνηήκαηα πνιπθαηνηθηψλ εθηφο πφιεο παξακέλνπλ πην πξνζβάζηκα ζηηο νκάδεο ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο θαη ζηνπο κεηαλάζηεο νδεγψληαο ζε αχμεζε ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ 

δηαρσξηζκνχ (Andersson and Kährik, 2016:119-120). Καηά θχξην ιφγν ηα λνηθνθπξηά πνπ 

δηακέλνπλ ζε ελνίθην έρνπλ κηθξφηεξν εηζφδεκα θαη δαπαλνχλ κεγαιχηεξν πνζνζηφ απφ ην 

εηζφδεκά ηνπο γηα έμνδα θαηνηθίαο ζπγθξηηηθά κε ηα λνηθνθπξηά πνπ δηακέλνπλ ζε 

ζπλεηαηξηζηηθέο θαηνηθίεο ή ηδηνθαηνηθνχλ, αλ θαη ηα λνηθνθπξηά πνπ δηακέλνπλ ζε 

κνλνθαηνηθίεο ιφγσ ηνπ κεγαιχηεξνπ κεγέζνπο ηνπο εκθαλίδνπλ πςειφηεξεο δαπάλεο (Johnson, 

2010:6-7). Σν 2010 νη θεληξηθέο πεξηνρέο είραλ αξθεηά πςειφηεξν κέζν εηζφδεκα απφ ην κέζν 

εηζφδεκα ηεο πφιεο (253.600 θνξψλεο) κε ην πςειφηεξν λα βξίζθεηαη ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα 

Östermalm (343.200 θνξψλεο) θαη νη δπηηθέο θαη λφηηεο πεξηνρέο είραλ αξθεηά ρακειφηεξν απφ 

ην κέζν εηζφδεκα κε ην ρακειφηεξν λα βξίζθεηαη δπηηθά ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Rinkeby-

Kista (173.700 θνξψλεο) θαη λφηηα ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Skärholmen (195.800 θνξψλεο).
131

 

πκπεξαζκαηηθά, ζηηο εηζνδεκαηηθέο, ζηεγαζηηθέο θαη ρσξηθέο δηαθνξνπνηήζεηο έξρεηαη 

λα πξνζηεζεί ε λέα πξνβιεκαηηθή ζπλζήθε ιεηηνπξγίαο θαη βησζηκφηεηαο ησλ δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο. Σα ηειεπηαία ρξφληα ην ζπλνιηθφ απφζεκα ησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ 

κεηψλεηαη θαη απμάλεηαη ην κεξίδην ησλ ζπληδηνθηεηψλ – ελνηθηαζηψλ θπξίσο ζε ειθπζηηθέο 

γεηηνληέο εμαηηίαο ηεο ζπλερηδφκελεο πψιεζεο ζηεγαζηηθψλ απνζεκάησλ ησλ MHCs θαη ηεο 

κεηαηξνπήο ηνπο ζε θαηνηθίεο ζπληδηνθηεζίαο, ελψ νη δήκνη αληηκεησπίδνπλ ηφζν πξνβιήκαηα 

δηαρείξηζεο ησλ ζηεγαζηηθψλ ειιεηκκάησλ ιφγσ ηεο αδπλακίαο απφθηεζεο γεο ζε ειθπζηηθέο 

πεξηνρέο γηα ηελ θαηαζθεπή λέσλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ, φζν θαη πξνβιήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ λέσλ έξγσλ θαηαζθεπήο θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ (CECODHAS&ICA, 2012:71; Johnson, 

2010:14).  
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 Πεγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηελ  επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο Statistik om Stockholm, 

(δηαζέζηκν ζην: http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tv385a.html?t=a32&sprak=eng, 

πξφζβαζε 27.10.2015). 

http://www.statistikomstockholm.se/temp_eng/a-tabeller/tv385a.html?t=a32&sprak=eng
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6.3. Παξαδείγκαηα πεξηνρώλ εθαξκνγήο αζηηθώλ παξεκβάζεσλ ζηε κεηξνπνιηηηθή 

πεξηνρή ηεο ηνθρόικεο 

 

Ζ ηνθρφικε είλαη γλσζηή σο κηα πφιε ηεο θαηλνηνκίαο ζηελ νπνία ζπγθεληξψλνληαη 

επηηπρεκέλεο εηαηξείεο ζηνπο ηνκείο πιεξνθνξηθήο, ηερλνινγίαο θαη ηειεπηθνηλσληψλ. Σν 2011 

ε πεξηθέξεηά ηεο είρε ην πςειφηεξν πνζνζηφ απαζρνινχκελσλ ζε ηνκείο πςειήο ηερλνινγίαο 

θαη θαηλνηνκίαο ζηελ ΔΔ-27 θαη ζήκεξα είλαη κηα απφ ηηο πην γλσζηέο «Hot Tech» πφιεηο 

παγθνζκίσο (Goos et al., 2013:11). Χο κηα κεγάιε επξσπατθή πφιε ζπλερίδεη λα αλαπηχζζεηαη 

θαη λα εμαπιψλεηαη ζε πξναζηηαθέο πεξηνρέο θαη σο πξσηεχνπζα κε πνιιά λεζηά δίλεη 

πξνηεξαηφηεηα ζε έξγα αζηηθήο αλάπηπμεο θαη βειηίσζεο ηεο δηαζχλδεζεο ηνπ ηζηνξηθνχ 

θέληξνπ κε ηηο παιηέο θαη λέεο πεξηνρέο θαηνηθίαο, θαζψο κε ηα αλαδπφκελα πξνάζηηά ηεο.  

Σν 1962 ν Γήκνο ηεο ηνθρφικεο, ζην πιαίζην ηνπ «Miljonprogrammet» γηα ηελ θάιπςε 

ησλ κεγάισλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ απφ ην κεγάιν θχκα ηεο 

αζηηθνπνίεζεο θαη ησλ λενεηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ, αγνξάδεη ηελ πεξηνρή 

Järva πνπ απνηέιεζε έλαλ απφ ηνπο αξρηθνχο βαζηθνχο ηφπνπο ρσξνζέηεζεο ησλ δεκνηηθψλ 

ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ ζηελ επξχηεξε πεξηθέξεηα ηεο πφιεο. Σν θνηλφ ησλ θαηαζθεπψλ ησλ 

ηππηθψλ δεκφζησλ θαηνηθηψλ ήηαλ ηα κεγάια ζπγθξνηήκαηα πνιπθαηνηθηψλ, ηα απνθαινχκελα 

σο «tower blocks», ζε ζηπι Plattenbau ην νπνίν ρξεζηκνπνηήζεθε εθηελψο σο έλα βαζηθφ 

κνληέιν γηα ηελ καδηθή παξαγσγή ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο. Σελ πεξίνδν 1966-1972 κέζσ ηεο 

καδηθήο αλνηθνδφκεζεο δεκηνπξγνχληαη νη γεηηνληέο Tensta θαη Hjulsta. Καηφπηλ, θαηά ην 

δηάζηεκα 1968-1971 θαηαζθεπάδεηαη ε πεξηνρή Rinkeby θαη κεηαμχ ηνπ 1973 θαη ηνπ 1977 

θαηαζθεπάδεηαη ε πεξηνρή Akalla. Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970,  ην δηάζηεκα 1976-

1980 θαηαζθεπάδεηαη ε πεξηνρή Kista, ε απνθαινχκελε θαη σο ε «Science City» ή αιιηψο, φπσο 

ραξαθηεξίζηεθε ηε δεθαεηία ηνπ 1980, σο ε «Silcon Valley» ηεο νπεδίαο ζηελ νπνία βξίζθεηαη 

έλα ζχκπιεγκα θαηλνηφκσλ επηρεηξήζεσλ θαη γχξσ απφ απηφ ην ζχκπιεγκα δεκηνπξγνχληαη 

λέεο ζπλνηθίεο γηα ηελ θάιπςε ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ησλ απαζρνινχκελσλ ζε απηέο ηηο 

επηρεηξήζεηο.  

Σν ζηεγαζηηθφ απφζεκα απμήζεθε κε ηελ πξνζζήθε 650.000 λέσλ δηακεξηζκάησλ θαη 

ζπηηηψλ θαη νξηζκέλεο απφ ηηο πεξηνρέο ρσξνζέηεζεο ησλ πνιπψξνθσλ θαηνηθηψλ ηνπ 

«Miljonprogrammet» ήηαλ ε Tensta ζην δεκνηηθφ δηακέξηζκα Spånga-Tensta, ζην γεηηνληθφ 

δεκνηηθφ δηακέξηζκα Rikenby – Kista νη εξγαηηθέο ζπλνηθίεο Rinkeby θαη Hjulsta θαη νη βφξεηεο 
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ζπλνηθίεο Husby θαη Akalla θαη ζην λφηην κέξνο ηεο πφιεο ε Hagsätra. Σν θνηλφ ζηνηρείν φισλ 

απηψλ ησλ λεναλδπφκελσλ ζπλνηθηψλ ήηαλ φηη απνηεινχζαλ ηνπο βαζηθφηεξνπο ηφπνπο 

δηακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ ρακειφηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ, ζε αληίζεζε κε ηηο 

θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο ζηηο νπνίεο δελ ππήξραλ κεγάια δηαζέζηκα ζηεγαζηηθά απνζέκαηα 

θζελήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο. Οη μαθληθέο αιιαγέο ζηε ζχλζεζε ηνπ πιεζπζκνχ, θπξίσο 

ζην ηκήκα ηεο ελνηθηαδφκελεο αγνξάο θαηνηθίαο θαη ζηα κεγαιχηεξα ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ, 

πξνθάιεζαλ αζηάζεηα θαη έιιεηςε ζπλνρήο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ην 2010 ζηελ επξχηεξε 

πεξηνρή Järva ην πνζνζηφ δεκφζηαο ζηέγαζεο ήηαλ 35.6% έλαληη 18.8% ηνπ ζπλφινπ ηεο πφιεο 

θαη ην πνζνζηφ ησλ θαηνίθσλ μέλεο θαηαγσγήο ήηαλ 80.6% έλαληη 29.2% ηνπ ζπλφινπ ηεο 

πφιεο. Χζηφζν, φιεο νη πεξηνρέο θαηνηθίαο κε πςειέο ζπγθεληξψζεηο κεηαλαζηψλ είραλ πνιχ 

ιηγφηεξα πνζνζηά θαηά ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ην Rinkeby ζην νπνίν 

ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ην 12% ηνπ πιεζπζκνχ ήηαλ μέλεο θαηαγσγήο ζε αληίζεζε κε ην 2000 

φπνπ ην 80% ήηαλ κε ζνπεδηθήο θαηαγσγήο. Δπηπιένλ, ζηηο γεηηνληέο Rinkeby, Tensta θαη 

Husby ε πιεηνςεθία κε έλα πνζνζηφ 86-91% ησλ ειηθηψλ κεηαμχ 30-39 εηψλ δελ έρεη γελλεζεί 

ζηε νπεδία θαη σο εθ ηνχηνπ ζεσξνχληαη σο «αξαηνθαηνηθεκέλεο γεηηνληέο ζνπεδηθήο 

θαηαγσγήο» παξά «ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο κεηαλαζηψλ» κε αχμεζε ηνπ εζλνηηθνχ 

ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ (Andersson and Molina, 2003:271-272, 275).  

ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηεο πφιεο ππάξρνπλ ζρέδηα πξνηεηλφκελσλ θαη 

δξνκνινγνχκελσλ παξεκβάζεσλ κε βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηε δεκηνπξγία κηθηψλ ρξήζεσλ ζε 

γεηηληάδνπζεο πεξηνρέο ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε ζηφρεπζε ησλ 

ηνπηθψλ αξρψλ γηα ηε δεκηνπξγία κηαο πφιεο «ειθπζηηθήο θαη αλνηρηήο» ζε επηζθέπηεο, 

θνηηεηέο θαη εξγαδφκελνπο κέζσ ηεο εμαζθάιηζεο ελφο πνηνηηθνχ επηπέδνπ δηαβίσζεο θαη ηεο 

παξνρήο ελφο ζχγρξνλνπ δηθηχνπ κεηαθνξψλ, ρψξσλ αλαςπρήο θαη πνιηηηζκνχ. Έλα 

παξάδεηγκα ζπλνιηθνχ ζρεδηαζκνχ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ είλαη ην έξγν «Järva 2030» ην νπνίν 

αθνξά αξθεηέο βφξεηεο ζπλνηθίεο πάλσ απφ ην θέληξν ηεο πφιεο κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ηηο 

πςειφηεξεο ζπγθεληξψζεηο πνιπθαηνηθηψλ δεκφζηαο ζηέγαζεο, ηα πςειά πνζνζηά κεηαλαζηψλ, 

ηα ρακειφηεξα επίπεδα εηζνδήκαηνο, ηα ζπγθξηηηθά πςειφηεξα πνζνζηά αλεξγίαο, ηα νμπκέλα 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα θαη ηα θαηλφκελα θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ζ πξνηεξαηφηεηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη ε πξνψζεζε ελφο θαινχ επηπέδνπ ζηέγαζεο ζε έλα πνηθηιφκνξθν αζηηθφ 
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αζθαιέο πεξηβάιινλ, ε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ε πξνζέιθπζε επηρεηξήζεσλ θαη 

ε βειηίσζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ εθπαίδεπζεο θαη δηδαζθαιίαο ηεο γιψζζαο.
132

  

Δπηπιένλ, ε γεηηνληά Hammarby Sjöstad ζην θεληξηθφ δεκνηηθφ δηακέξηζκα Södermalm 

απνηειεί έλα παξάδεηγκα αζηηθήο αλαγέλλεζεο κηαο πξψελ βηνκεραληθήο δψλεο πνπ άξρηζε λα 

κεηαζρεκαηίδεηαη απφ ηηο αξρέο ηνπ 1990 ζην πιαίζην ελφο γεληθνχ ζρεδίνπ αλάπιαζεο φιεο ηεο 

πεξηνρήο θαη πεξηειάκβαλε πςειήο πνηφηεηαο αζηηθφ ζρεδηαζκφ κε έκθαζε ζηηο νηθηζηηθέο 

παξεκβάζεηο θαη ηηο παξεκβάζεηο ζην δεκφζην ρψξν κε ειθπζηηθά θαη ιεηηνπξγηθά 

δηακεξίζκαηα, κεγάινπο δξφκνπο θαη ειεχζεξνπο ρψξνπο θαη ρψξνπο πεξηπάηνπ θαη 

ζηάζκεπζεο. Σν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα αζηηθήο αλάπιαζεο ζεσξήζεθε επηηπρεκέλν 

παξάδεηγκα αζηηθήο αλαδσνγφλεζεο θαη ν Γήκνο ζπλεξγάζηεθε κε ηδησηηθέο εηαηξίεο, 

πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη έλα νινθιεξσκέλν ζρέδην αλάπηπμεο ην νπνίν ζα ζπλδπάδεη ηα 

κεγάιεο θιίκαθαο έξγα κε ηα ιεπηνκεξή ζρέδηα αλάπηπμεο ηνπ θάζε νηθνδνκηθνχ ηεηξαγψλνπ 

(Carmona, 2010:38-42).  

Όζν αλαπηχζζεηαη ε πφιε, ηφζν απμάλνληαη νη αλάγθεο γηα θαηαζθεπή λέσλ θαηνηθηψλ 

θαη ν ζηφρνο γηα ηελ 20εηία 2010-2030 είλαη ε θαηαζθεπή 140.000 λέσλ θαηνηθηψλ. ηνλ αζηηθφ 

ρψξν ηεο ηνθρφικεο βξίζθνληαη ζε εμέιημε αξθεηά έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο κεγάιεο θαη 

κηθξήο θιίκαθαο. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2014 νη πεξηζζφηεξεο παξαδνηέεο κνλάδεο θαηνηθηψλ 

βξίζθνληαλ ζηε γεηηνληά Mariehäll κε πάλσ απφ 500, ζην βνξεηναλαηνιηθφ ηκήκα ηεο πφιεο 

ζηελ πεξηνρή Royal Seaport (Norra Djurgårdsstaden)
133

 κε πάλσ απφ 400 θαη Fruängen κε πάλσ 

απφ 300 θαηνηθίεο (Annual Report, 2015: 42). Καηά ηελ έλαξμε ησλ θαηαζθεπψλ ν ζηφρνο γηα 

ην Royal Seaport ήηαλ πάλσ απφ 700 κνλάδεο θαηνηθίαο, γηα ηε γεηηνληά Liljeholmen 500 

κνλάδεο θαηνηθίαο θαη γηα ηε γεηηνληά Södra Hammarbyhamnen 280 κνλάδεο θαηνηθίαο. Οη 

εθζέζεηο ησλ ηξηψλ εηαηξηψλ δεκφζηαο ζηέγαζεο
134

 αλαθέξνπλ φηη ην 2014 αξρίδνπλ λα 

θαηαζθεπάδνληαη ζπλνιηθά 861 λέα δεκνηηθά ελνηθηαδφκελα δηακεξίζκαηα, αξθεηά ρακειφηεξα 

απφ ηνλ αξρηθφ ζπλνιηθφ ζηφρν ησλ εηαηξηψλ γηα ηελ έλαξμε ηεο θαηαζθεπήο 1.625 θαηνηθηψλ 

                                                           
132

 Πεγή: «Järva 2030», δηαζέζηκν ζην: http://international.stockholm.se/globalassets/rapporter/vision-

jarva-2030---english.pdf. 

133
 Ζ πεξηνρή βξίζθεηαη δίπια ζηηο απνβάζξεο γχξσ απφ θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο θαη ρψξνπο πξαζίλνπ θαη 

ζην πιαίζην ελφο κεγάινπ έξγνπ αζηηθήο αλάπηπμεο κε νξίδνληα νινθιήξσζεο ην 2025 ζα έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί 10.000 λέεο θαηνηθίεο θαη 30.000 λέεο ζέζεηο εξγαζίαο.  
134

 Οη ηξεηο εηαηξίεο δεκφζηαο ζηέγαζεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηε ηνθρφικε είλαη ε AB Svenska 

Bostäder, ε AB Stockholmshem θαη ε AB Familjebostäder.  

http://en.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6dermalm_(borough)
http://international.stockholm.se/globalassets/rapporter/vision-jarva-2030---english.pdf
http://international.stockholm.se/globalassets/rapporter/vision-jarva-2030---english.pdf
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θαη 1.690 κνλάδεο ηδησηηθψλ θαηνηθηψλ κε κηα παξαηεξνχκελε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαηαζθεπήο ελνηθηαδφκελσλ δηακεξηζκάησλ (Annual Report, 2015:42-

43). Σα ηειεπηαία ρξφληα νη πεξηζζφηεξεο λέεο θαηαζθεπέο θαηνηθηψλ θαηαγξάθνληαη ζηα 

δεκνηηθά δηακεξίζκαηα Hägersten-Liljeholmen κε πάλσ απφ 10.000 θαηνηθίεο, Östermalm κε 

πεξίπνπ 8.500 θαηνηθίεο θαη Enskede-Årsta-Vantör κε πεξίπνπ 8.000 λέεο κνλάδεο θαηνηθηψλ 

θαη έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο λέσλ θαηνηθηψλ ζπλερίδεη λα θαηαζθεπάδεηαη ζην κεγαιχηεξν 

πιεζπζκηαθά δπηηθφ δεκνηηθφ δηακέξηζκα Bromma (Statistik om Stockholm, 2015:11-13). 

Χζηφζν, ηνλ Μάην ηνπ 2013 ε εηθφλα ηεο «ήξεκεο θαη ειθπζηηθήο» πξσηεχνπζαο 

ζεκαδεχηεθε απφ ηελ αλάδπζε θνηλσληθψλ αλαηαξαρψλ κε αθνξκή ηε δνινθνλία ελφο 

69ρξνλνπ θαηνίθνπ απφ έλαλ αζηπλνκηθφ ζηελ εξγαηηθή ζπλνηθία Husby πνπ ζεσξείηαη «γθέην» 

ιφγσ ηεο πςειήο ζπγθέληξσζεο κεηαλαζηψλ πξψηεο θαη δεχηεξεο γεληάο, ησλ απμεκέλσλ 

πνζνζηψλ αλεξγίαο θαη ηεο χπαξμεο θαηλφκελσλ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη νη αλαηαξαρέο 

εμαπιψζεθαλ ζε άιια εξγαηηθά πξνάζηηα κεηαλαζηψλ, φπσο ηα πξνάζηηα Sollentuna, Kista, 

Rinkeby, Spånga, Tensta, Jakobsberg, Skärholmen, Bredäng, Vårberg, Nordborg, Fittja θαη 

Skarpnäck, θέξλνληαο ζηελ επηθάλεηα ηα ζπζζσξεπκέλα θνηλσληθά πξνβιήκαηα, ηηο αληζφηεηεο 

θαη ηηο δηαθνξνπνηήζεηο ησλ πξναζηίσλ ζε ζρέζε κε ην «εμεπγεληζκέλν» ηζηνξηθφ θέληξν ηεο 

ηνθρφικεο. 

ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, ν «εμεπγεληζκφο» έρεη γίλεη κηα παγθφζκηα αζηηθή ζηξαηεγηθή 

βαζηζκέλε ζηελ θηλεηνπνίεζε ησλ αζηηθψλ αγνξψλ αθηλήησλ σο νρήκαηα γηα ηελ ζπζζψξεπζε 

θεθαιαίνπ. Ζ εκπνξεπκαηνπνίεζε ηνπ ρψξνπ κέζσ ηεο αγνξάο αθηλήησλ δεκηνπξγεί ειεχζεξν 

έδαθνο γηα ηε ξνή θεθαιαίσλ ζε γε πνπ κπνξεί λα «αμηνπνηεζεί», δηεπθνιχλνληαο «θαιχηεξεο» 

ρξήζεηο γεο ψζηε λα αληηθαηαζηήζνπλ ηηο ππάξρνπζεο ή φπσο ην έζεζε ν Υάξβευ, 

«εμαλαγθάδνληαο ζηελ νξζή θαηαλνκή θεθαιαίνπ ζην ρψξν». Ο παξαθάησ ράξηεο (Δηθφλα 6.1) 

δείρλεη ηελ ζπγθέληξσζε πςειψλ εηζνδεκάησλ θαη ηνλ «ππεξ-εμεπγεληζκφ», θπξίσο ζε πεξηνρέο 

κε κνλνθαηνηθίεο, φπσο ε Bromma (δπηηθά), ην Danderyd (βφξεηα), ην Lidingö 

(βνξεηναλαηνιηθά) θαη ε Nacka θαη ην Saltsjöbaden (λνηηναλαηνιηθά), θαζψο θαη ζηηο κνληέξλεο 

θεληξηθέο πεξηνρέο ηνπ Norrmalm θαη ηνπ Östermalm. Οη πεξηνρέο κεζαίνπ θαη ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο ζπγθεληξψλνληαη ζην θεληξηθφ θαη ην βφξεην κέξνο ηεο πφιεο, φπνπ ν ζπλήζεο θαη 

θιαζηθφο «εμεπγεληζκφο» είλαη δηάζπαξηνο γχξσ απφ ηελ πφιε (Hedin et al., 2012:448-449).  

 



115 

 

Δηθόλα 6.1 

Υάξηεο κε ηηο πεξηνρέο «εμεπγεληζκνύ» θαη κε «εμεπγεληζκνύ»  

αλάινγα κε ην επίπεδν ηνπ εηζνδήκαηνο ζηε ηνθρόικε 1986-2001 

 

 

            Πεγή: Hedin et al, 2012:449. 

 

Όπσο είλαη θαλεξφ θαη απφ ηνπο παξαθάησ ράξηεο (Δηθφλα 6.2) ηεο εμέιημεο ηεο 

θνηλσληθήο πφισζεο ζηελ επξχηεξε πεξηθέξεηα ηεο ηνθρφικεο, νη δηαδηθαζίεο «εμεπγεληζκνχ» 

είλαη πην έληνλεο ζε επεκεξνχζεο θαη κε θχξνο πεξηνρέο φπνπ ζπγθεληξψλνληαη λνηθνθπξηά 

πςειψλ εηζνδεκάησλ, φπσο είλαη ην Danderyd θαη ε Bromma, ελψ νη δηαδηθαζίεο 

«θηιηξαξίζκαηνο» αθνξνχλ πεξηνρέο φπνπ θαηνηθνχλ λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο, φπσο 
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ην Rinkeby θαη ε Tensta. Χζηφζν, νη δηαδηθαζίεο «θηιηξαξίζκαηνο» δελ ήηαλ ηφζν έληνλεο ζε 

ζρέζε κε ηηο δηαδηθαζίεο «εμεπγεληζκνχ» πνπ θαηά ηελ πεξίνδν 1986-2001 ζπλέρηζαλ λα 

απμάλνληαη (Hedin et al., 2012:454). 

 

Δηθόλα 6.2 

Υάξηεο δηαρξνληθήο απνηύπσζεο ηεο θνηλσληθήο πόισζεο ζηε ηνθρόικε 

 

 

              Πεγή: Hedin et al., 2012:455. 

 

πκπεξαζκαηηθά, ηα πςειά ζηεγαζηηθά πξφηππα θαη νη θξαηηθέο ζηεγαζηηθέο 

επηδνηήζεηο έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε αμηνπξεπή ζηέγαζε ζηελ πιεηνςεθία ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ην παιαηφηεξν απφζεκα θαηνηθηψλ είλαη θαινδηαηεξεκέλν ρσξίο ζεκάδηα 

παξαθκήο θαη ππνβάζκηζεο, αιιά ζην άκεζν κέιινλ ζα ρξεηαζηεί εθκνληεξληζκφο ηνπ 

ζπλνιηθνχ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ηνπ «Million Programme». Χζηφζν, νη θνηλσληθν-

νηθνλνκηθέο δηαθνξέο θαζνξίδνπλ ηε κνξθή ηνπ δηαζέζηκνπ κηζζψκαηνο κε εκθαλή ηνλ ρσξηθφ 
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δηαρσξηζκφ ησλ θαηνίθσλ μέλεο θαηαγσγήο νη νπνίνη έρνπλ ηελ ηάζε λα ζπγθεληξψλνληαη ζε 

πεξηνρέο ηνπ «Million Programme» ζηηο νπνίεο θπξηαξρεί ε ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. 

Σαπηφρξνλα, ε απειεπζέξσζε ησλ ηηκψλ ησλ ελνηθίσλ επηηαρχλεη ηηο ηάζεηο «εμεπγεληζκνχ» 

ζηηο ειθπζηηθέο πεξηνρέο κε ελδερφκελε αληαλάθιαζε δηαδηθαζηψλ «εμεπγεληζκνχ» ζε ιηγφηεξν 

ειθπζηηθέο πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο πςειψλ πνζνζηψλ δεκνηηθήο ζηέγαζεο θαη ρακειφηεξσλ 

εηζνδεκάησλ κε πνιιέο απφ απηέο ηηο πεξηνρέο λα είλαη δηαρσξηζκέλεο θαη λα έρνπλ απμεκέλα 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα (Johnson, 2010:16-17; Andersson and  Molina, 2003:265).  

 

6.4. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο 

  

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990  ε πνιηηηθή ζηέγαζεο κεηαηνπίζηεθε απφ ηελ αξρή 

ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ κηζζψκαηνο ζηελ πξνζθνξά ιηγφηεξσλ θαη πην ζηνρεπκέλσλ επηδνκάησλ 

γηα ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο θαη γηα ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο θαηνηθίαο κε κεγάιεο πεξηθνπέο 

ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ (Andersson and Kährik, 2016:111). Πιένλ, ν ζηφρνο δελ αθνξά 

ηελ παξνρή πνηνηηθήο θαηνηθίαο γηα φια ηα λνηθνθπξηά ζε κηα πξνζηηή ηηκή, αιιά ηελ 

καθξνπξφζεζκε εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ θαηνηθίαο. Έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 80% 

ησλ δήκσλ ηεο νπεδίαο έρεη έιιεηςε ελνηθηαδφκελεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη πάλσ απφ ηνλ 

κηζφ πιεζπζκφ δηακέλεη ζε δήκνπο ζηνπο νπνίνπο ππάξρεη ζπλνιηθή έιιεηςε θαηνηθίαο κε ην 

πξφβιεκα λα νμχλεηαη γηα ηηο εππαζείο νκάδεο, φπσο νη λένη, νη ειηθησκέλνη θαη νη πνιχηεθλεο 

νηθνγέλεηεο πνπ αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ζηελ εχξεζε θαηνηθίαο, ελψ ε ζεκεξηλή παξνρή 

ζηεγαζηηθήο βνήζεηαο πεξηνξίδεηαη θαη αθνξά κφλν ηηο νηθνγέλεηεο πνιχ ρακεινχ εηζνδήκαηνο, 

ηα ειηθησκέλα άηνκα θαη ηνπο ζπνπδαζηέο (CECODHAS&ICA, 2012:71; Johnson, 2010:3). 

Παξάιιεια, ε αγνξά θαηνηθίαο ηεο νπεδίαο είλαη ζε κεγάιν βαζκφ θαηαθεξκαηηζκέλε 

νδεγψληαο ζε κηα άληζε θαηαλνκή ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ θαη εζλνηηθψλ νκάδσλ ζε 

δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο κηζζσκάησλ θαη γηα πνιιέο νκάδεο κεηαλαζηψλ ν ρσξηθφο θαη 

ζηεγαζηηθφο δηαρσξηζκφο έρεη γίλεη θαλφλαο (Bergström et al., 2010:3; Murdie and Borgegård, 

1998:1874). Οη εζλνηηθέο κεηνλφηεηεο ππεξεθπξνζσπνχληαη κεηαμχ ησλ νκάδσλ ρακειφηεξσλ 

εηζνδεκάησλ θαη ζπγθεληξψλνληαη ζε ρακειφηεξνπ θφζηνπο γεηηνληέο θαη κφλν φηαλ ηα 

εηζνδήκαηα ηνπο απμεζνχλ είλαη πην πηζαλφ λα κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε γεηηνληέο κηθξφηεξεο 
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ζπγθέληξσζεο εζλνηηθψλ κεηνλνηήησλ (Bergström et al., 2010:5). Σαπηφρξνλα, κεγάιεο νκάδεο 

απνθιείνληαη απφ ζπγθεθξηκέλα κέξε ησλ πφιεσλ απιψο γηαηί δελ ηνπο επηηξέπεη ε νηθνλνκηθή 

ηνπο θαηάζηαζε λα δνπλ ζε απηά. Γηα παξάδεηγκα, ε ειθπζηηθφηεηα κηαο θαηνηθίαο θαη κηαο 

γεηηνληάο αληαλαθιάηαη ζηνλ απαηηνχκελν ρξφλν αλακνλήο γηα ηελ απφθηεζε κηαο θαηνηθίαο θαη 

απηφο ν ρξφλνο ζηηο πην δεκνθηιείο πεξηνρέο ησλ κεγαιχηεξσλ πφιεσλ είλαη πάλσ απφ 10 

ρξφληα. πλεπψο, ηα λνηθνθπξηά κε επείγνπζεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο αλαγθάδνληαη λα 

ζηεγαζηνχλ ζε θαηνηθίεο ζε ιηγφηεξν ειθπζηηθέο γεηηνληέο (Bergström et al., 2010:4). 

Ηδαληθά, κηα θαιή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο θαηνηθίαο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη κηα 

πνηθηιία κηζζσκάησλ απφ ηε ζηηγκή πνπ νη δηαθνξεηηθνί ηχπνη λνηθνθπξηψλ έρνπλ δηαθνξεηηθέο 

αλάγθεο αλάινγα κε ηελ ηζηνξηθή πεξίνδν. Χο ζπλέπεηα, φκσο, ηεο γεληθήο αχμεζεο ησλ 

ελνηθίσλ δελ είλαη απίζαλν ε δήηεζε γηα ζηεγαζηηθή θξαηηθή βνήζεηα λα απμεζεί γηα επξχηεξεο 

νκάδεο πνπ δελ έρνπλ ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα λα θαηαβάινπλ ηα ελνίθηα ηεο αγνξάο θαη 

ηίζεηαη ην εξψηεκα αλαθνξηθά κε ην λέν ξφιν ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο θαη ησλ δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο (Johnson, 2010:19-20). ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, νη MHCs ιφγσ ηεο 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο πίεζεο έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ δπν αληηθαηηθνχο ζηφρνπο. Απφ ηε κηα 

πιεπξά ππάξρεη ν ζηφρνο ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο πνπ νδεγεί ζε αχμεζε ησλ ελνηθίσλ 

ζηηο πην ειθπζηηθέο πεξηνρέο γηα ηε δηαηήξεζε ζηαζεξψλ ελνηθίσλ ζηηο ιηγφηεξν ειθπζηηθέο 

πεξηνρέο θαη απφ ηελ άιιε ππάξρεη ν ζηφρνο ηεο παξνρήο ζηέγαζεο ζηηο πην εππαζείο 

νηθνγέλεηεο, αλ θαη ζηηο ειθπζηηθέο ηνπνζεζίεο ηνπ θέληξνπ ε εκθαλήο παξνπζία ησλ δπλάκεσλ 

ηεο αγνξάο εληείλεη ηηο δηαδηθαζίεο «εμεπγεληζκνχ» (Andersson and Kährik, 2016:119; Turner, 

2008:227). 

Παξά ην γεγνλφο φηη ην επίπεδν θνηλσληθήο αληζφηεηαο ζε ζχγθξηζε κε άιιεο 

επξσπατθέο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο είλαη ρακειφ, ε ηνθρφικε είλαη απφ ηηο πην δηαρσξηζκέλεο 

πφιεηο (Andersson and Kährik, 2016:119). Καηά ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο, ν θνηλσληθν-

νηθνλνκηθφο θαη ζηεγαζηηθφο δηαρσξηζκφο έρεη απμεζεί θαη νη ππθλφηεξεο ζπγθεληξψζεηο 

νκάδσλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη νη «ζχιαθεο θηψρεηαο» ζπγθεληξψλνληαη ζε γεηηνληέο κε 

κεγάια ζπγθξνηήκαηα θαηνηθηψλ ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1960 θαη ηνπ 1970 ζηηο νπνίεο ήδε απφ ην 

1990 παξαηεξνχληαη ζεκάδηα θνηλσληθήο παξαθκήο, ελψ ππάξρεη κηα δηαδηθαζία «δηπιήο 

ηαμηλφκεζεο» κε ηνπο γεγελείο ρακεινχ εηζνδήκαηνο λα έρνπλ ηελ ηάζε λα δνπλ ζε άιιεο 

πεξηνρέο απφ ηνπο κε δπηηθνχο κεηαλάζηεο ρακεινχ εηζνδήκαηνο (Andersson and Kährik, 
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2016:110). Σν απμεκέλν ράζκα εηζνδήκαηνο θαη ε εηζνδεκαηηθή πφισζε κεηαθξάδεηαη ζε 

ρσξηθέο αληζφηεηεο κε ηηο νκάδεο πςειφηεξσλ εηζνδεκάησλ λα είλαη ζπγθεληξσκέλεο ζην 

θέληξν ηεο πφιεο θαη ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά λα είλαη ζπγθεληξσκέλα ζε κηθηέο πεξηνρέο εθηφο 

ηεο πφιεο (Andersson and Kährik, 2016:116-17). Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ζην βφξεην ηκήκα ηεο 

κεηξνπνιηηηθήο πεξηνρήο ηεο ηνθρφικεο ππάξρεη έλα ζηαζεξφ ζχκπιεγκα γεηηνληψλ κε νκάδεο 

κεηνλνηήησλ ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηηο γεηηνληέο Rinkeby, Tensta θαη Husby θαη γχξσ απφ απηφ 

βξίζθνληαη αξθεηέο κηθηέο γεηηνληέο θαηνηθίαο θαη πεξηνρέο εξγαζίαο. Σαπηφρξνλα, νη 

πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο θαη γεγελείο θαηνηθνχλ παξά εξγάδνληαη ζε γεηηνληέο φπνπ νη 

κεηαλάζηεο απνηεινχλ πάλσ απφ ην κηζφ πιεζπζκφ θαη απφ ηελ άπνςε ηεο θνηλσληθν-

επαγγεικαηηθήο ζέζεο νη κεηαλάζηεο θαη νη γεγελείο είλαη έληνλα δηαρσξηζκέλνη (Marcińczak et 

al., 2015).  

Σέινο, ε πιεηνςεθία ησλ θαηνίθσλ ηεο ηνθρφικεο κέλεη ζε δηακεξίζκαηα εθ ησλ 

νπνίσλ πάλσ απφ ηα κηζά έρνπλ ηε κνξθή ζπληδηνθηεζίαο θαη έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ 

πιεζπζκνχ ζπλερίδεη λα δηακέλεη ζε ελνηθηαδφκελα δεκνηηθά δηακεξίζκαηα. Χζηφζν, ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία ππάξρεη κεγάιε έιιεηςε ζε ελνηθηαδφκελα δηακεξίζκαηα θαη ε αλακνλή ζηηο 

ιίζηεο θπκαίλεηαη απφ 2.2 – 21.2 ρξφληα, ελψ φζνη έρνπλ έλα «θαιφ» πξνθίι έρνπλ κεγαιχηεξεο 

πηζαλφηεηεο λα βξνπλ θαηνηθία ζε αληίζεζε κε φζνπο έρνπλ πξαγκαηηθή αλάγθε γηα άκεζε 

ζηέγαζε θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ν έιεγρνο ησλ ελνηθίσλ είλαη πην απνηειεζκαηηθφο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ήδε ζηεγαδφκελσλ (Christophers, 2013). Απφ ηελ άιιε, ην ηζηνξηθφ θέληξν ηεο 

πφιεο θαη νη θεληξηθέο ζπλνηθίεο ζπγθεληξψλνπλ έλα πνιχ ρακειφ πνζνζηφ θαηνίθσλ κε 

ζνπεδηθήο θαηαγσγήο θαη νη ηηκέο ησλ δηακεξηζκάησλ ζηηο πην ειθπζηηθέο πεξηνρέο έρνπλ 

εθηνμεπηεί, ελψ ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ ζηξέθνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν 

ζε πεξηθεξεηαθέο γεηηνληέο κε πςειέο ζπγθεληξψζεηο ζπγθξνηεκάησλ δεκφζησλ θαηνηθηψλ θαη 

πςειά πνζνζηά θαηνίθσλ κε ζνπεδηθήο θαηαγσγήο (Johnson, 2010:3). Σαπηφρξνλα, ην 

δηαζέζηκν ζηεγαζηηθφ απφζεκα ηεο πφιεο, παξά ην γεγνλφο φηη βξίζθεηαη ζε κηα αξθεηά θαιή 

θαηάζηαζε, αδπλαηεί λα θαιχςεη ηε δήηεζε θαηνηθηψλ ησλ λέσλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ θαη 

δεκηνπξγεί ζπλζήθεο έληαζεο ησλ ζηεγαζηηθψλ θαη ρσξηθψλ δηαρσξηζκψλ κε κειινληηθέο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 7: Η ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΧΝ ΠΟΛΙΣΙΚΧΝ ΣΔΓΑΗ ΣΗΝ 

ΑΘΗΝΑ 

 

 

7.1. Η ειιεηκκαηηθή παξνπζία ησλ δεκόζησλ πνιηηηθώλ ζηέγαζεο ζην Γήκν 

Αζελαίσλ 

 

7.1.1. Η πεξίνδνο ηεο θαηαζθεπήο ησλ πξνζθπγηθώλ θαη εξγαηηθώλ θαηνηθηώλ  

 

ηελ Αζήλα ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1880 ε αζηηθνπνίεζε δεκηνπξγνχζε έλα ζνβαξφ 

ζηεγαζηηθφ πξφβιεκα γηα ηνπο θησρνχο ην νπνίν νμχλζεθε κεηά ην 1907 θαη ην 1920 ε θαζαξή 

ππθλφηεηα απμήζεθε ζηα 247 άηνκα/εθηάξην, ελψ ην 1970 ε αθαζάξηζηε πιεζπζκηαθή 

ππθλφηεηα ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε (Leontidou, 1990:64). Αλακθίβνια, ε Μηθξαζηαηηθή 

Καηαζηξνθή απνηέιεζε νξφζεκν γηα ηελ εμέιημε ηεο θπζηνγλσκίαο ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ 

αθνχ ζπλνδεχηεθε απφ κηα ηεξάζηηα δεκνγξαθηθή αιιαγή θαη ε Διιάδα βξέζεθε 

απξνεηνίκαζηε θαη αληηκέησπε κε πνιιαπιά πξνβιήκαηα ηα νπνία ζρεηίδνληαλ κε ηελ 

νηθνλνκηθή θαη ζηεγαζηηθή απνθαηάζηαζε ησλ πξνζθχγσλ. ην πνιενδνκηθφ ζπγθξφηεκα ηεο 

πξσηεχνπζαο εγθαηαζηάζεθε ζρεδφλ ην κηζφ πνζνζηφ ηνπ αζηηθνχ πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ ζε 

πξνζθπγηθέο ζπλνηθίεο ή ζπλνηθηζκνχο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Νέαο Ησλίαο (Νέα Ησλία, 

Νέα Φηιαδέιθεηα, Πεξηζζφ, Νέα Φαιθεδφλα), ζηηο ήδε βηνκεραληθέο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο 

(Σαχξν, Γνπξγνχηη, Υαξνθφπνπ) θαη ηνπ Πεηξαηά (Κνξπδαιιφο, Κεξαηζίλη, Γξαπεηζψλα) θαη ζε 

άιιεο πεξηνρέο εθηφο πφιεο, φπσο ζην Αηγάιεσ θαη ζην Πεξηζηέξη, ζηελ Καηζαξηαλή, ζηνλ 

Βχξσλα θαη ηνλ Τκεηηφ. 

ηελ Διιάδα ε νξγαλσκέλε θαηαζθεπή κεγάισλ ζπγθξνηεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο 

θαηά ην πξφηππν ησλ βηνκεραληθά αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ ήηαλ ακειεηέα σο πνζνζηφ ηνπ 

ζπλφινπ ηεο νηθνδφκεζεο θαη απηή ε ειάρηζηε δεκφζηα ζπκκεηνρή ζηελ θαηαζθεπή θαηνηθηψλ 

ζπλέρηζε λα βαίλεη κεηνχκελε θαη ηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα. ηαδηαθά ε δεκφζηα ζηεγαζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζπξξηθλψζεθε κε ηε δεκφζηα επέλδπζε γηα ζηέγαζε ην δηάζηεκα 1948-1950 λα 

είλαη ζην 33-37%, ην 1951 θαη 1955-1958 λα ππνρσξεί ζην 10-15% θαη ην 1952-1954 ζην 1-8%, 

ελψ κεηαμχ ηνπ 1959-1971 θπκάλζεθε εηεζίσο ζην επίπεδν 3-6% θαη απφ ην 1972 θαη κεηά δελ 
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απμήζεθε πνηέ πέξα απφ ην 2%. Μέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1970 νη αλάγθεο ζηέγαζεο ησλ 

αζηηθνπνηνχκελσλ πιεζπζκψλ θαιχθζεθαλ απφ ηελ απζαίξεηε εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε πνπ 

απνηέιεζε έλα βαζηθφ άμνλα ηεο θξαηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ θαηνηθία θαη θχξην 

κεραληζκφ αλάπηπμεο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ κε ηελ θαηάηκεζε ηεο πεξηαζηηθήο γεο ζε πνιχ κηθξέο 

ηδηνθηεζίεο
135

. Οπζηαζηηθά, ε απζαίξεηε εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε αληηθαηέζηεζε ηελ θνηλσληθή 

πνιηηηθή θαηνηθίαο θαη ην δξακαηηθφ έιιεηκκα θαηνηθίαο θαη πφξσλ νδήγεζε ην θξάηνο ζηελ 

έλαξμε ηεο αλνηθνδφκεζεο κε ηδησηηθά θεθάιαηα ζηα πθηζηάκελα νηθφπεδα, ρσξίο ππνδνκέο ή 

άιινπ ηχπνπ πνιενδνκηθέο πξνβιέςεηο. Δπηπιένλ, ην 1947 ηίζεληαη ζε ηζρχ νη απμήζεηο ησλ 

επηηξεπνκέλσλ πςψλ θαη ζπληειεζηψλ δφκεζεο θαη ην 1953 ηα δηάθνξα κέηξα νδεγνχλ 

ζηαδηαθά ζηηο πνιπθαηνηθίεο πνπ ρηίδνληαη κε ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο (Βαΐνπ θ.ά., 

2000:118-119; Μαληνπβάινπ, 1996:57; Leontidou, 1990:139).  

Σα θνηλά πνιενδνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ νηθεκάησλ θαηνίθεζεο ησλ ρακειψλ 

θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ ήηαλ νη εμαζιησκέλεο θαηνηθίεο ειάρηζηνπ κεγέζνπο, φπσο νη 

πξνζθπγηθέο θαηνηθίεο ηνπ Μεζνπνιέκνπ κε δαηδαιψδε ηζηφ θαη ζηελά ζνθάθηα ή ηα απζαίξεηα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 ηα νπνία θαηαζθεπάδνληαλ απφ επηειή πιηθά θαηεδαθίζεσλ 

(αξεγηάλλεο, 2008). Δπηπιένλ, αλαθνξηθά κε ηα ζπγθξνηήκαηα πξνζθπγηθήο θαη εξγαηηθήο 

θαηνηθίαο ζην ιεθαλνπέδην ηεο Αζήλαο παξαηεξείηαη κηα κεγάιε αλνκνηνγέλεηα θαη πνηθηιία 

ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ ρξνληθψλ πεξηφδσλ θαηαζθεπήο θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πεξηνρψλ. Ζ πιήξεο θαη αλαιπηηθή ηεθκεξίσζε ηνπ πιήζνπο, ηεο ζέζεο 

θαη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ζπγθξνηεκάησλ πξνζθπγηθήο θαηνηθίαο ζηελ Αζήλα 

είλαη δχζθνιν έξγν ιφγσ ηεο εκπινθήο πνιιψλ θνξέσλ ζηελ θαηαζθεπή, ηεο δηάρπζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ, ησλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο ηνπο, ησλ πξνζζεθψλ θαη ησλ ηξνπνπνηήζεσλ, ησλ 

πνιηηηθψλ αλαβάζκηζεο θαη κεηαηξνπήο ησλ κεζνπνιεκηθψλ πξνζθπγηθψλ ζπλνηθηζκψλ κέζσ 

θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ ζε πνιπθαηνηθίεο, ηεο δπζθνιίαο εληνπηζκνχ ηνπ δηάζπαξηνπ πιήζνπο 

κηθξψλ κνλάδσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ ηεο Αζήλαο κεηά ην 

1960 πνπ νδήγεζε ζηελ αληηθαηάζηαζε κεγάινπ κέξνπο ησλ πξνζθπγηθψλ θαηνηθηψλ απφ λέεο 

ζπρλά πνιπψξνθεο πνιπθαηνηθίεο (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:11-12). Πεξίπνπ ην έλα ηέηαξην 
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Ζ κηθξή ηδηνθηεζία, ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο γεο θαη νη ηξεηο βαζηθνί ηχπνη νηθνδφκεζεο 

(απηνθαηαζθεπέο, νηθνδφκεζε θαηά παξαγγειία θαη αληηπαξνρή) ζηνπο νπνίνπο ζπγθιίλνπλ ζπκθέξνληα 

επξχηαησλ ζηξσκάησλ κε δηαθνξεηηθά νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά απνηεινχζαλ θαζνξηζηηθέο 

ζπληζηψζεο ηεο αλάπηπμεο (Μαληνπβάινπ, 1996:55-56). 
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(25.82%) ησλ θαηαζθεπαζκέλσλ νηθηζηηθψλ κνλάδσλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζπγθεληξψλεηαη 

ζηελ πεξηθέξεηα Αηηηθήο θαη έλα απφ ηα θπξηφηεξα πξνβιήκαηα ήηαλ ε απφθηεζε θαηάιιειεο 

θαη νηθνλνκηθήο γεο γηα ηελ αλέγεξζε ησλ νηθηζκψλ κε απνηέιεζκα νη παιαηφηεξνη θπξίσο 

νηθηζκνί λα νηθνδνκνχληαη ζε κεγάιεο απνζηάζεηο απφ ηα φξηα ησλ πφιεσλ θαη λα παξακέλνπλ 

απνκνλσκέλνη απφ ηνλ αζηηθφ ηζηφ γηα κεγάια ρξνληθά δηαζηήκαηα (Εακάλε θαη Γξεγνξηάδεο, 

2013). Δπίζεο, παξάιιεια κε ηε ζηέγαζε πξνζθχγσλ ζε πεξηνρέο πνπ βξίζθνληαη ζε απφζηαζε 

απφ ηελ πθηζηάκελε πφιε, δεκηνπξγνχληαη ζπγθξνηήκαηα πξνζθπγηθήο θαηνηθίαο θαη εληφο ή 

ζε ζπλέρεηα κε ηνλ πθηζηάκελν αζηηθφ ηζηφ ζε πεξηνρέο κε πξνζθνξά δεκφζηαο ή ηδησηηθήο γεο 

θαη νη επηινγέο ρσξνζέηεζεο ησλ πξνζθπγηθψλ ζπλνηθηζκψλ ζα ζεκαδέςνπλ κέρξη θαη ηηο κέξεο 

καο ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή γεσγξαθία ηεο πξσηεχνπζαο (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:192). 

ηελ Αηηηθή έρνπλ πινπνηεζεί κειέηεο γηα 62 ζπγθξνηήκαηα θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη 

απφ ηα 56 ζπγθξνηήκαηα ηα νπνία βξίζθνληαη ζην ιεθαλνπέδην ηεο Αηηηθήο ζην Γήκν 

Αζελαίσλ ρσξνζεηνχληαη ζε γεηηνληέο θαη ζπλνηθίεο ζε ηέζζεξα Γεκνηηθά Γηακεξίζκαηα 

(ηαπξίδεο θ.ά., 2009:12-13). Πην αλαιπηηθά, ζην 1
ν
 Γηακέξηζκα βξίζθεηαη ε ηέγε Παηξίδνο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο ζηνλ Λπθαβεηηφ κε 7 θηηξηαθνχο φγθνπο ησλ 3 νξφθσλ θαη ζχλνιν 

120 θαηνηθηψλ ησλ δπν δσκαηίσλ θαη ησλ 30 η.κ. (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:397). ην 2
ν
 Γηακέξηζκα 

ζην Γνπξγνχηη βξίζθεηαη ην πνιπψξνθν θηίξην ησλ 12 νξφθσλ θαη νη παιηέο πνιπθαηνηθίεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο κε έηνο θαηαζθεπήο ην 1939 θαη κε 24 ζπλνιηθά θαηνηθίεο ησλ 28η.κ. θαη 

30 η.κ. ζε 4 θηηξηαθνχο φγθνπο ησλ ηξηψλ νξφθσλ (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:395). ην 3
ν 

Γηακέξηζκα ζηα Άλσ Πεηξάισλα βξίζθεηαη ε ηεηξαψξνθε πνιπθαηνηθία ηνπ Αζπξκάηνπ κε 55 

δηακεξίζκαηα θαη έηνο θαηαζθεπήο ην 1967 πνπ ζεσξείηαη κηα απφ ηηο πην αμηφινγεο 

πνιπθαηνηθίεο ρακειψλ εηζνδεκάησλ ηεο επνρήο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ην 1944 ζηα 

Γεθεκβξηαλά ε ζπλνηθία ηνπ Αζπξκάηνπ θαηαζηξέθεηαη θαη ην 1960 αλνηθνδνκείηαη ν 

ζπλνηθηζκφο κε 170 πέηξηλα ζπίηηα ησλ 55 η.κ. ην θαζέλα. Σα πξψηα 24 ζπίηηα παξαδίδνληαη ην 

1956 θαη ηελ ίδηα πεξίνδν γθξεκίδνληαη ηα πξφρεηξα παξαπήγκαηα ηεο παξαγθνχπνιεο πνπ 

ζηέγαδε πεξίπνπ 800 νηθνγέλεηεο θαη νπζηαζηηθά απφ ηε ζπλνηθία ηνπ Αζπξκάηνπ μεθηλά ε 

ζηέγαζε ησλ πξνζθχγσλ θαη θαηφπηλ ζπλερίδεηαη ζε άιιεο πεξηνρέο, φπσο ν Σαχξνο θαη ν 

Πεξηζζφο. Σέινο, ζην 7
ν
 Γηακέξηζκα ζην Γθχδε βξίζθνληαη ηα Πξνζθπγηθά ηεο Λεσθφξνπ 

Αιεμάλδξαο, ην Γεξνθνκείν θαη ν Δξπζξφο ηαπξφο ζηελ Παλφξκνπ θαη ε ζπλνηθία 

Διιελνξψζσλ. Ο θξαηηθφο ζπλνηθηζκφο ηνπ Γεξνθνκείνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο κε έηνο 
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θαηαζθεπήο ην 1935 θαη ζχλνιν 140 θαηνηθηψλ ησλ 2 θαη 3 δσκαηίσλ ζε θηηξηαθνχο φγθνπο ησλ 

δπν νξφθσλ απνηεινχζε ηελ πξψηε πξνζπάζεηα θαζηέξσζεο ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο θαη ήηαλ έλα νηθηζηηθφ ζχλνιν ην νπνίν θαηαζθεπάζηεθε ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ 

κνληέξλνπ θηλήκαηνο πεξί νξγαλσκέλεο δφκεζεο ην νπνίν θπξηάξρεζε ζηηο πξψηεο δεθαεηίεο 

ηνπ 20
νπ

 αηψλα (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:386).  

πκπιεξσκαηηθά, ν ηχπνο ηεο αζηηθήο πνιπθαηνηθίαο θαη ε ηδηαίηεξε ινγηθή ηνπ 

ζρεδηαζκνχ ηεο ζην πιαίζην πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο πξσηνεκθαλίδεηαη ζηα 

ζπγθξνηήκαηα ηξηψξνθσλ πνιπθαηνηθηψλ ηνπ 1930 πνπ θαηαζθεπάζηεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή 

Απνθαηάζηαζεο Πξνζθχγσλ (ΔΑΠ) θαη ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηα 

θηίξηα ζηε Λεσθφξν Αιεμάλδξαο θαη ζηε ηέγε Παηξίδνο, κε ζαθή επηξξνή απφ ηελ κνληέξλα 

αξρηηεθηνληθή θαη βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηελ νξζνινγηθή δηάηαμε παλνκνηφηππσλ 

δηακεξηζκάησλ κηθξήο ζρεηηθά έθηαζεο κε κηθξά κπαιθφληα (ηαπξίδεο θ.ά., 2009:66). 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ε κνξθή ησλ πξνζθπγηθψλ πνιπθαηνηθηψλ ηεο Λεσθφξνπ 

Αιεμάλδξαο ήηαλ απιή, ρσξίο δηαθνζκεηηθά ζηνηρεία θαη θαζαξά ιεηηνπξγηθή θαηά ηα πξφηππα 

ηνπ θηλήκαηνο Bauhaus θαη ην 1935 νινθιεξψλεηαη ε θαηαζθεπή ηνπ ζπγθξνηήκαηνο ησλ 8 

πξνζθπγηθψλ πνιπθαηνηθηψλ κε ηα 228 δηακεξίζκαηα εθ ησλ νπνίσλ ηα 48 θαηνηθνχληαη απφ 

ηδηψηεο, ηα 140 έρνπλ αγνξαζηεί απφ ηελ Κηεκαηηθή Δηαηξεία ηνπ Γεκνζίνπ θαη άιια 40 

απαιινηξηψζεθαλ ην 2003 απφ ην ηφηε ΤΠΔΥΧΓΔ.  

Χζηφζν, ζηηο ζπλζήθεο απνπζίαο παξνρήο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο ζηέγαζεο νη 

θνηλσληθέο νκάδεο κε ηηο κεγαιχηεξεο αλάγθεο ήηαλ πάληα απξνζηάηεπηεο απφ πνιηηηθέο 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο, ελψ κφλν νξηζκέλεο νκάδεο ηεο κεζαίαο θαη εξγαηηθήο ηάμεο κε έλα 

ζπγθεθξηκέλν εηζφδεκα ήηαλ επηιέμηκεο γηα πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε (Maloutas, 2014). 

Καηά ζπλέπεηα, ην δήηεκα ηεο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή θαηνηθία αθνξά ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο 

δηαρξνληθήο απνπζίαο κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο γηα ηελ θαηνηθία θαη ηεο ειάρηζηεο 

θνηλσληθήο παξέκβαζεο κε απνδέθηεο έλα πνιχ κηθξφ αξηζκφ δηθαηνχρσλ, θαζψο θαη ηνλ ξφιν 

ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο κε ηηο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ ελίζρπαλ ηελ αγνξά θαηνηθίαο θαη 

δηεπθφιπλαλ ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ ζηεγαζηηθνχ πξνβιήκαηνο. Πξηλ ηελ πξφζθαηε θαηάξγεζή 

ηνπ, ν ΟΔΚ ήηαλ ε κνλαδηθή έθθξαζε ηεο πεξηνξηζκέλεο δεκφζηαο παξέκβαζεο γηα παξνρή 

πξνζηηήο θαηνηθίαο θαη ζε έλα ζπλνιηθφηεξν πιαίζην απνπζίαο θνξέσλ δηάζεζεο θαη δηαρείξηζεο 

πξνζηηήο ζηέγαζεο απνηεινχζε βαζηθφ εξγαιείν ηεο ειάρηζηεο δεκφζηαο παξνρήο ζηέγαζεο ζηε 
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βάζε κηαο παγησκέλεο αληίιεςεο φηη ε παξνρή θαηνηθίαο θαη ε πξφζβαζε ζε απηήλ είλαη ηνκείο 

ζηνπο νπνίνπο θπξηαξρνχλ θαηά θχξην ιφγν νη κεραληζκνί ηεο αγνξάο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ν 

ΟΔΚ ιφγσ ησλ αζθπθηηθψλ θξηηεξίσλ ιήςεο ζηεγαζηηθψλ επηδνκάησλ αθνξνχζε ειάρηζηνπο 

απνδέθηεο θαη κεγάιν κέξνο ησλ πην επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ απνθιεηφηαλ απφ ηελ 

παξνρή ζηεγαζηηθψλ εληζρχζεσλ. Χζηφζν, ν ΟΔΚ κέζα απφ ηελ πνιπεηή εκπεηξία είρε 

αλαπηχμεη ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη δνκέο πνπ ελ κέξεη ήηαλ ηθαλά εξγαιεία αληηκεηψπηζεο 

ησλ άκεζσλ πξνβιεκάησλ πξφζβαζεο ζηε ζηέγαζε θαη νδεγνχζαλ ζηελ παξαγσγή ησλ 

νηθηζκψλ, παξά ην γεγνλφο φηη σο κέζα ζπλνιηθήο αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ πξφζβαζεο 

ζε αμηνπξεπή ζηέγαζε ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ θαη ηεο άκεζεο θάιπςεο ησλ ζηεγαζηηθψλ 

αλαγθψλ ησλ πην εππαζψλ λνηθνθπξηψλ κπνξεί λα ήηαλ αλεπαξθή θαη λα ρξεηάδνληαλ 

βειηηψζεηο. Σέινο, ζην πιαίζην ηεο γεληθφηεξεο ζπξξίθλσζεο ησλ πξνλνηαθψλ δνκψλ, ε 

θαηάξγεζε ηνπ νξγαληζκνχ αθαηξεί απφ ην θξάηνο ηε δπλαηφηεηα παξνρήο ζηέγεο ζηνπο 

δηθαηνχρνπο εξγαδφκελνπο θαη ζηηο αζζελέζηεξεο θνηλσληθά νκάδεο, δεκηνπξγψληαο δπζκελείο 

επηπηψζεηο κε πηζαλή αχμεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ ζπλζεθψλ ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ θαη ησλ επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ 

πνπ έρνπλ ηελ ηάζε λα ζπγθεληξψλνληαη ζε θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο.   

 

7.1.2. Η πνιπθαηνηθία ηεο αληηπαξνρήο θαη νη ηάζεηο δηαρσξηζκνύ  ζηελ Αζήλα  

 

Απφ ηελ αξρή ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ ε ξαγδαία αχμεζε ηνπ αζηηθνχ πιεζπζκνχ 

δελ αληηκεησπίζηεθε κε θξαηηθά νξγαλσκέλε θξνληίδα θαη σο εθ σο ηνχηνπ δεκηνπξγήζεθε έλα 

επλντθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ησλ παξαδνζηαθψλ ηξφπσλ πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε 

(απηνζηέγαζε, απζαίξεηε δφκεζε, αληηπαξνρή) κε ηελ επξεία δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ησλ 

ιατθψλ ζηξσκάησλ ζε απηήλ (Μαινχηαο, 2006α:44). Όπσο αλαθέξζεθε θαη πξνεγνπκέλσο, ζηηο 

δηάθνξεο θάζεηο αζηηθνπνίεζεο δελ πξνσζήζεθαλ πξνγξάκκαηα ζηεγαζηηθήο πνιηηηθήο θαη νη 

κέζνδνη γηα ηε ζηέγαζε ησλ αζηηθνπνηνχκελσλ πιεζπζκψλ ήηαλ απηή ηεο απζαίξεηεο (εθηφο 

ζρεδίνπ) δφκεζεο πνπ θάιπςε ζε κεγάιν πνζνζηφ ηηο αλάγθεο ζηέγαζεο ησλ αζηηθνπνηνχκελσλ 

πιεζπζκψλ θαη απηή ηεο αλάπηπμεο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληηπαξνρήο πνπ έδσζε ηε δπλαηφηεηα 

ηδηνθαηνίθεζεο ζε κεγάια ηκήκαηα ηνπ αζηηθνπνηνχκελνπ πιεζπζκνχ, παξά ην γεγνλφο φηη ε 
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ηδηνθαηνίθεζε απνηεινχζε θπξίσο δπλαηφηεηα ησλ πην επλνεκέλσλ ζηξσκάησλ ηεο θνηλσλίαο 

(Βαΐνπ θ.α., 1995; Μαληνπβάινπ θαη Μαπξίδνπ, 1993).  

Καηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ηεο έληνλεο αζηηθνπνίεζεο ε νινθιεξσηηθή 

ζρεδφλ απνπζία άκεζεο θξαηηθήο παξέκβαζεο γηα ηε ιχζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ πξνβιήκαηνο ησλ 

λέσλ εζσηεξηθψλ κεηαλαζηψλ, ε θνηλσληθή δηάδνζε ηεο ηδηνθηεζίαο ηεο γεο κέζσ ηεο 

θαηάηκεζεο ησλ κεγάισλ πεξηαζηηθψλ ηδηνθηεζηψλ θαη ε de facto κεηαηξνπή ηνπο ζε αζηηθά 

νηθφπεδα κέζσ ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θπξίαξρνπ ζπζηήκαηνο 

ζηέγαζεο ηα νπνία έρνπλ ζεκαζία γηα ηε κνξθνπνίεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ. Απφ ηα 

ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, ην λέν ζχζηεκα νηθνδνκηθήο παξαγσγήο ηεο αληηπαξνρήο 

πιεκκχξηζε ηελ αγνξά κε δηακεξίζκαηα ζε πνιπθαηνηθίεο ησλ πέληε έσο επηά νξφθσλ, θπξίσο 

ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο θαη ζηα θνληηλά πξνάζηηα θαη ζπλνιηθά κεηαμχ ηνπ 1950-

1980 θαηαζθεπάζηεθαλ 34.000 πνιπθαηνηθίεο. Δπηπιένλ, κηα βαζηθή ρσξηθή επίπησζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο αληηπαξνρήο ήηαλ ε έληνλε πχθλσζε ησλ δσλψλ θαηνηθίαο γχξσ απφ ην θέληξν θαη 

ην 1960, εμαηηίαο ηεο δπλακηθφηεηαο ησλ λέσλ θαηνηθηψλ, ν αξηζκφο ησλ θαηνίθσλ ηνπ Γήκνπ 

Αζελαίσλ απμάλεηαη θαηά 40%. Χζηφζν, ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο είρε ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο γηα ην ζηεγαζηηθφ δηαρσξηζκφ θαη ε ππθλνδφκεζε γχξσ απφ ην θέληξν νδήγεζε ζηε 

ξαγδαία ρεηξνηέξεπζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο (Μαινχηαο, 2008: 41-43).  

Ζ αλάγθε θαηαζθεπήο πνιπψξνθσλ θηηξίσλ θαηνηθίαο πξνέθπςε απφ ηελ αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ πνπ άξρηζε λα αλαδεηά εξγαζία θαη ζπλεπψο θαηνηθία ζε θεληξηθά κέξε ηεο πφιεο. 

Μέρξη ην 1985 ε πνιπθαηνηθία εμαπιψλεηαη παληνχ φρη κφλν σο ηξφπνο παξαγσγήο θαη κνληέιν 

αζηηθήο θαηνίθεζεο, αιιά θαη σο πξφηππν νξγάλσζεο ηνπ ρψξνπ κε ηελ θαζ‟ χςνο αλάπηπμή 

ηεο λα δεκηνπξγεί κηα θνηλσληθή ηαμηλφκεζε θαη λα απνηππψλεη ηελ θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε 

(Βαΐνπ θ.ά., 2000). Ηδηαίηεξα ζηελ Αζήλα ην δηακέξηζκα είλαη θαηά θαλφλα πην ζχγρξνλε κνξθή 

θαηνηθίαο θαη ε αζελατθή πνιπθαηνηθία κέζα απφ ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο έδσζε ηελ 

επθαηξία ζε θάζε κηθξνκεζαίν επηρεηξεκαηία λα εμειηρζεί ζε «θαηαζθεπαζηή» θαη ν κηθξναζηφο 

ήηαλ ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε κηθξνεηζνδεκαηίαο απφ ηα λνίθηα ησλ δηακεξηζκάησλ ηεο 

αληηπαξνρήο, ζηε ρεηξφηεξε απιφο θάηνηθνο ελφο πνιενδνκηθνχ πεξηβάιινληνο (αξεγηάλλεο, 

2008). Δπίζεο, εμαηηίαο ηεο θπξηαξρίαο ηεο αληηπαξνρήο, ε θαηάζηαζε κεηαμχ ησλ 

δηακεξηζκάησλ είλαη πην νκνηνγελήο ζε ζρέζε κε ηελ αλνκνηνγέλεηα άιισλ ηχπσλ θηηξίσλ 

θαηνηθίαο θαη εηδηθφηεξα ζηηο πνιπθαηνηθίεο ηεο αληηπαξνρήο ζηηο ππθλνδνκεκέλεο πεξηνρέο 
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γχξσ απφ ην θέληξν εκθαλίδεηαη ην θαηλφκελν ηεο θάζεηεο θνηλσληθήο δηαθνξνπνίεζεο κε ηα 

πςειφηεξα ζηξψκαηα λα ππεξεθπξνζσπνχληαη ζηνπο πςειφηεξνπο νξφθνπο θαη κε ηα ρακειά – 

κεζαία ζηξψκαηα λα έρνπλ νκαιφηεξε θαηαλνκή ζηνπο νξφθνπο ησλ πνιπθαηνηθηψλ κε 

ζρεηηθψο κεγαιχηεξε ζηνπο κεζαίνπο νξφθνπο (Μαινχηαο, 2006α:96-97).  

Δλδηαθέξνλ ζεκείν απνηειεί θαη ην γεγνλφο φηη ζηελ Διιάδα νη κεζαίεο ηάμεηο 

ππνλφκεπζαλ ηελ ίδηα ηνπο ηελ αλαπαξαγσγή θαη επηηάρπλαλ ηελ θαηάξξεπζε ηεο δπλακηθήο 

ηεο πφισζεο κε απνηέιεζκα έλαλ πεξηνξηζκέλν δηαρσξηζκφ (Maloutas, 1993:235-236). ηελ 

Αζήλα ε δηαθνξνπνηεκέλε κνξθή δηαρσξηζκνχ νθείιεηαη ζηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο θαη 

ζηνπο κεραληζκνχο, φπσο ε αδπλακία θνηλσληθήο πφισζεο ιφγσ κεγάινπ πνζνζηνχ 

απηναπαζρνινχκελσλ θαη κεξηθψλ απαζρνινχκελσλ θαηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, ηα 

κεγάια πνζνζηά ηδηνθαηνίθεζεο ηεο εξγαηηθήο ηάμεο θαη ησλ ρακειφηεξσλ ζηξσκάησλ κε 

ρακειή γεσγξαθηθή θηλεηηθφηεηα, νη κηθηέο πεξηνρέο, νη ζηξαηεγηθέο επηβίσζεο θαη ην κνληέιν 

θνηλσληθήο αλαπαξαγσγήο ηεο θπξίαξρεο κεζαίαο ηάμεο, πνπ επλφεζαλ ηε δεκηνπξγία κηαο 

ζπκπηπγκέλεο πφιεο ζηελ νπνία αλαδχεηαη κηα λέα ψζεζε γηα δεκηνπξγία δηαρσξηζκψλ 

(Maloutas, 1993:225-226). Δπίζεο, παξαηεξείηαη φηη ε αιιαγή κηζζψκαηνο ζπκβαίλεη πην ζπρλά 

ζε πην θνληηλά κέξε ηεο πξνεγνχκελεο πεξηνρήο θαηνηθίαο θαη ε κεηαθίλεζε ζπλδέεηαη 

πεξηζζφηεξν κε ηελ κεηαθίλεζε απφ ηελ ελνηθηαδφκελε ζηελ ηδηφθηεηε θαηνηθία παξά κε ηελ 

κεηεγθαηάζηαζε ζε δηαθνξεηηθή πεξηνρή κε ηνπο ελνηθηαζηέο λα είλαη ηξεηο θνξέο πην θηλεηηθνί 

απφ ηνπο ηδηνθηήηεο θαη κε ηα πνζνζηά ησλ αλψηεξσλ θαη κεζαίσλ επαγγεικαηηθψλ θαηεγνξηψλ 

λα κεηψλνληαη ζε αληίζεζε κε ηελ αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ησλ ρακειψλ θαη κεζαίσλ ηάμεσλ θαη 

ησλ κεηαλαζηψλ θαηνίθσλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο θαηνηθίαο (Maloutas, 2004:198).  

ηνλ αζελατθφ ρψξν νη θνηλσληθέο δηεξγαζίεο πνπ νδεγνχλ ζε θνηλσληθνχο 

απνθιεηζκνχο θαη απνδηάξζξσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο ζρεηίδνληαη κε ηα λέα δεκνγξαθηθά 

δεδνκέλα, φπσο ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, ε αιιαγή ησλ δνκψλ ηεο νηθνγέλεηαο κε ηελ αχμεζε 

ησλ κνλνκειψλ θαη κε ηελ κείσζε ησλ θιαζηθψλ νηθνγελεηψλ θαη ε αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο 

ηνπ πιεζπζκνχ, ελψ ε χπαξμε θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ ζηεγαζηηθψλ αληζνηήησλ ζρεηίδεηαη κε 

ηελ πνιενδνκία, ηνπο ηχπνπο ησλ πεξηνρψλ θαηνηθίαο, ηα είδε ησλ θηηξίσλ θαη ηελ παιαηφηεηα 

θαηαζθεπήο κε έκθαζε ζηελ θεληξηθή ππθλνδνκεκέλε πεξηνρή ηνπ αζηηθνχ θέληξνπ ζηελ νπνία 

θπξίαξρν ζηνηρείν είλαη ε πνιπθαηνηθία ηεο αληηπαξνρήο θαη ζηνπο αλαδνκεκέλνπο ρψξνπο ησλ 

κεηαβαιιφκελσλ ρξήζεσλ κε ηελ χπαξμε κηαο ηάζεο θνηλσληθήο πφισζεο θαη κε ηελ απμεηηθή 



127 

 

ηάζε ηνπ θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ λα εκθαλίδεηαη κε πνιιέο κνξθέο ζην ρψξν ηεο Αηηηθήο – 

Αζήλαο (Μαινχηαο θ.ά., 2006:13-20). Δπηπιένλ, ε δηαηαμηθή ζπγθαηνίθεζε ζηηο πνιπθαηνηθίεο 

κε ηε κνξθή ηεο θάζεηεο θνηλσληθήο δηαθνξνπνίεζεο, ιφγσ ηεο επηινγήο δηαθνξεηηθψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ λα θαηνηθήζνπλ ζην θνηλσληθά αλάκηθην θέληξν ηεο πφιεο, απνηειεί 

ηδηαίηεξν γλψξηκα ηεο Αζήλαο ην νπνίν ζρεηίδεηαη κε ηε ξαγδαία πιεζπζκηαθή πχθλσζε ηνπ 

θέληξνπ θαη ηελ επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο γξήγνξεο γήξαλζεο 

ησλ θηηξίσλ θαη ηεο επηηαρπλφκελεο ππνηίκεζεο ησλ δηακεξηζκάησλ θπξίσο ησλ ρακειψλ 

νξφθσλ πνπ πξννξίδνληαλ γηα ελνηθίαζε (Μαινχηαο, 2008:44-45).  

Σέινο, νη θνηλσληθά δηαθνξνπνηεκέλεο γεηηνληέο ηεο Αζήλαο είλαη απφηνθν ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ζπλζεθψλ πνπ πξνδηθάδνπλ κηα κε εζειεκέλε θνηλσληθή ζπγθαηνίθεζε ζε 

απηέο ηηο πεξηνρέο θαη ν θάζεηνο θνηλσληθφο δηαρσξηζκφο δελ είλαη απνηέιεζκα επηινγήο, αιιά 

κάιινλ απφηνθν ησλ ζπλζεθψλ πνπ έζηξεςαλ ηνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο ζηελ ηδησηηθή 

ελνηθηαδφκελε θαηνηθία ησλ ππθλνδνκεκέλσλ πεξηνρψλ ηνπ θέληξνπ θαη άιιεο θνηλσληθέο 

νκάδεο κε πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο ζηα ππνβαζκηζκέλα δηακεξίζκαηα γχξσ απφ ην θέληξν ηεο 

πφιεο (Μαινχηαο, 2008:45). Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ε ηαμηθή δνκή ηεο πφιεο απνθηά άιιε 

πνηνηηθή δηάζηαζε. Απφ ηηο εξγαηηθέο ζπλνηθίεο θαη ηηο παξαγθνππφιεηο δίπια ζηηο βηνκεραλίεο 

ηνπ 19
νπ

 αηψλα, ζηνπο πξνζθπγηθνχο ζπλνηθηζκνχο ησλ παξαπεγκάησλ ηνπ Μεζνπνιέκνπ θαη 

έπεηηα ζηηο πεξηνρέο απζαηξέησλ ησλ εζσηεξηθψλ κεηαλαζηψλ, κέρξη θαη ηελ κεηαπνιεκηθή 

πνιπθαηνηθία ηεο κηθξναζηηθήο θαηνίθεζεο ζε πεξηνρέο, φπσο ε Κπςέιε θαη ηα Παηήζηα ησλ 

ππνγείσλ, εκη-ππνγείσλ, ηζνγείσλ θαη πξψησλ νξφθσλ, ζηηο νπνίεο ζηεγάδνληαη νηθνλνκηθνί 

κεηαλάζηεο θαη θησρά λνηθνθπξηά ησλ θαηψηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ. Σν βαζηθφ θίλεηξν 

ηεο επηινγήο ηνπ ρψξνπ εγθαηάζηαζεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ είλαη ην θζελφ ελνίθην κε 

απνηέιεζκα έλα κεγάιν κέξνο ηνπο λα ζπγθεληξψλεηαη θνληά ζην θέληξν ηεο πφιεο ζε 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο, φπσο ε Πι. Οκνλνίαο, ε Πι. Βάζεο, ε Πι. Βηθησξίαο, ε Αγίνπ 

Κσλζηαληίλνπ θαη ζε κεγάιν βαζκφ ζε πεξηνρέο, φπσο ν Κνισλφο, ε Κπςέιε, ην Γθχδε, ε 

Λεσθφξνο Αιεμάλδξαο θαη νη Ακπειφθεπνη πνπ αληηκεησπίδνπλ ζηεγαζηηθή ππνβάζκηζε θαη 

έρνπλ κεγάια πνζνζηά πνιπθαηνηθηψλ αληηπαξνρήο θαη κεγάια ζηεγαζηηθά απνζέκαηα 

απαμησκέλσλ ηζνγείσλ θαη ππνγείσλ ζε αζελατθέο πνιπθαηνηθίεο (αξεγηάλλεο, 2007).  
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7.2. Οη πιεζπζκηαθέο κεηαβνιέο θαη ε θαηαλνκή θαηνηθηώλ ζην Γήκν Αζελαίσλ 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ αξρψλ ηνπ 20
νπ

 αηψλα ππήξμε κηα ζεακαηηθή επηηάρπλζε ηεο 

αζηηθνπνίεζεο θαη γηα πξψηε θνξά ην δηάζηεκα 1907-1920 ην πνζνζηφ ηεο πιεζπζκηαθήο 

αχμεζεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Αζήλαο έθηαζε ην 5% ζε εηήζηα βάζε. Απηφ ην γεγνλφο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην ηέινο ηεο αζηηθήο επέθηαζεο θαη ηελ θξίζε ιφγσ ηνπ πνιέκνπ δεκηνχξγεζε 

έλα νμχ ζηεγαζηηθφ πξφβιεκα κε ηνλ αξηζκφ ησλ θαηνίθσλ αλά θαηνηθία λα απμάλεηαη ζηαδηαθά 

θαηά ην δηάζηεκα 1918-1920 θαη απφ ην 1921 κηα ζνβαξή ζηεγαζηηθή θξίζε έπιεμε θπξίσο ηελ 

εξγαηηθή ηάμε. Σαπηφρξνλα, θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ πνιέκνπ ε θαηαζθεπαζηηθή δξαζηεξηφηεηα 

είρε κεησζεί κε ηε κέζε ηηκή αλά θαηαζθεπή λα δηπιαζηάδεηαη θαη ηελ επφκελε πεξίνδν λα 

πεληαπιαζηάδεηαη ζε κηα επνρή φπνπ ν κέζνο κεληαίνο κηζζφο ήηαλ πεξίπνπ 100 δξαρκέο θαη ην 

κεληαίν ελνίθην γηα κηα κεζαία θαηνηθία κε ηξία δσκάηηα ήηαλ 50-60 δξαρκέο (Leontidou, 

1990:65).  

Δπηπιένλ, ε εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληηπαξνρήο θαη ε κεγάιε πξνζθνξά 

θαηνηθηψλ, ηδηαίηεξα ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ, νδήγεζε ζε ζεκαληηθή 

αχμεζε ηεο ππθλφηεηαο δφκεζεο θαη κφλν θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1960 ν πιεζπζκφο ηνπ Γήκνπ 

Αζελαίσλ απμήζεθε θαηά 40%, ππνβαζκίδνληαο ζεκαληηθά ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηηο 

θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο (Μαινχηαο, 2013:46). Σηο δεθαεηίεο ηνπ 1950 θαη 1960 

παξαηεξείηαη κηα ξαγδαία αχμεζε ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο πφιεο θαη κεηά απφ ηε 

ζηαζεξνπνίεζε θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 νδεγείηαη ζε ζπξξίθλσζε. Σελ πεξίνδν 1981-2001 ε 

κείσζε ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ ήηαλ πεξίπνπ 130.000 άηνκα, ελψ ε 

ζπλνιηθή κείσζε ησλ γεγελψλ ήηαλ πεξίπνπ 265.000 άηνκα (Μαινχηαο, 2013:36-37). Απφ ηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 έσο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 νη θάηνηθνη ηνπ θέληξνπ 

κεηψζεθαλ απφ 870.000 ην 1971 ζε 735.000 ην 2001 θαη απμήζεθε ν πιεζπζκφο ζηελ επξχηεξε 

πξναζηηαθή πεξηθέξεηα. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία θηιηξαξίζκαηνο πξνο ηα θάησ δελ νδεγεί 

απαξαίηεηα ζε κηα πην κηθηή θνηλσληθή δνκή ζηηο γεηηνληέο ηνπ θέληξνπ θαη ηα πξνάζηηα 

απμάλνληαη ζπγθεληξψλνληαο θαηά ην δηάζηεκα 1981-1991 έλα κεγάιν πιεζπζκφ ηεο εξγαηηθήο 

ηάμεο. Δπίζεο, ν πιεζπζκφο ηνπ θέληξνπ ηεο πφιεο κεηψλεηαη θαη ζε παξαδνζηαθέο εξγαηηθέο 

πεξηνρέο εηζβάινπλ πςειφηεξεο επαγγεικαηηθέο νκάδεο θαη ηαπηφρξνλα ππάξρεη ν εθηνπηζκφο 
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ησλ ρακειφηεξσλ θνηλσληθψλ βαζκίδσλ ησλ παιηψλ θαηνίθσλ πνπ ζηξέθνληαη πξνο ηα λέα 

εξγαηηθά πξνάζηηα ζηα νπνία παξαηεξείηαη έληνλνο δηαρσξηζκφο (Maloutas, 2004:199-202). 

Σε δεθαεηία ηνπ 1980 ππήξμε κηα ζαθήο γεσγξαθηθή κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ πξνο 

ηα πξνάζηηα θαη ε απψιεηα ηνπ πιεζπζκνχ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ππήξμε πνιχ εληνλφηεξε 

ζηηο πςειέο θαη κεζαίεο πεξηνρέο, φπνπ ζεκεηψζεθε πεξίπνπ ην 75% ησλ ζπλνιηθψλ απσιεηψλ 

ηνπ πιεζπζκνχ (Μαινχηαο, 2006α:33,36). Καηά ην δηάζηεκα 1981-1991 νη βαζηθέο θνηλσληθν-

δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο ζηελ Αζήλα – Αηηηθή αθνξνχζαλ ηελ πεξηνξηζκέλε αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ κεηά απφ ηξεηο δεθαεηίεο κεγάισλ απμήζεσλ θαη ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ κε 

κείσζε θαηά 10.9% ησλ λεαξψλ ειηθηψλ (0-18 εηψλ) θαη αχμεζε θαηά 21.8% ησλ ειηθησκέλσλ 

(65 εηψλ θαη άλσ) (Μαινχηαο, 2006α:26). Χζηφζν, ε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ γεσγξαθηθά 

εληνπίδεηαη πεξηζζφηεξν ζηηο θεληξηθφηεξεο πεξηνρέο φρη ηφζν ιφγσ ηεο κεηαθίλεζεο ησλ 

ειηθησκέλσλ, φζν ιφγσ ηεο κεηαθίλεζεο ησλ ππφινηπσλ θαηεγνξηψλ πξνο πην πξναζηηαθέο 

ζέζεηο (Μαινχηαο, 2006α:37). 

Σν 1991 ν πιεζπζκφο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ ήηαλ 816.556 θαη ην 2001 789.166, 

ζεκεηψλνληαο κηα κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 3.35% παξά ηε ζεκαληηθή νηθνλνκηθή εηζξνή 

κεηαλαζηψλ θαη ππήξμε κηα ζεκαληηθή κείσζε ησλ γεγελψλ (Δκκαλνπήι, 2013:61). χκθσλα 

κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011 ν κφληκνο πιεζπζκφο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ ήηαλ 

664.046,
136

 θαηαγξάθνληαο πεξαηηέξσ κείσζε ζε ζρέζε κε ην 2001 θαη κέζα ζηελ 20εηία 1991-

2011 ε πφιε έρεη ράζεη πάλσ απφ ην 1/6 ηνπ πιεζπζκνχ ηεο. Πεξίπνπ ην 1/3 ηνπ πιεζπζκνχ 

βξίζθεηαη ζηηο ειηθηαθέο νκάδεο 20-29 εηψλ θαη 30-39 εηψλ, ελψ έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηεο 

ηάμεο πεξίπνπ 24.7% αλήθεη ζηηο ειηθηαθέο νκάδεο 60-69 εηψλ θαη 70 θαη άλσ εηψλ, 

αλαδεηθλχνληαο ηε ζηαζεξή πξνβιεκαηηθή ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ.
137

 Δπηπιένλ, κεηαμχ 

ηνπ 1991-2001 απμήζεθε ν αξηζκφο ησλ λνηθνθπξηψλ +5.79% (απφ 285.057 λνηθνθπξηά ην 1991 

ζε 301.566 λνηθνθπξηά ην 2001), ελψ ην 2011 ζεκείσζε κηα ειαθξηά κείσζε θηάλνληαο ηα 

296.096.
138

  

                                                           
136 Πεγή ζηνηρείσλ: ΔΛΣΑΣ (2014) «Απνγξαθή Πιεζπζκνχ-Καηνηθηψλ- Γεκνγξαθηθά θαη θνηλσληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Μφληκνπ Πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο ζχκθσλα κε ηελ αλαζεψξεζε ησλ απνηειεζκάησλ 

ηεο Απνγξαθήο Πιεζπζκνχ-Καηνηθηψλ 2011 ζηηο 20/3/20142011», Πεηξαηάο, 12 επηεκβξίνπ 2014, 

ζει.2(δηαζέζηκνζην:http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_20

11_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe, πξφζβαζε 03.01.2016).  
137

 Πεγή ζηνηρείσλ: http://www.statistics.gr/interactive-map. 
138

 Πεγή ζηνηρείσλ: http://www.statistics.gr/interactive-map.  

http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe
http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe
http://www.statistics.gr/interactive-map
http://www.statistics.gr/interactive-map
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Όπσο είλαη θαλεξφ απφ ηνλ Πίλαθα 7.1, έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 37.8% ηνπ ζπλφινπ 

ησλ λνηθνθπξηψλ απνηειείηαη απφ έλα κέινο θαη έλα αζξνηζηηθφ πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 83.8% 

ηνπ ζπλφινπ ησλ λνηθνθπξηψλ απνηειείηαη απφ 1-3 κέιε.   

 

Πίλαθαο 7.1 

Ννηθνθπξηά θαη κέιε απηώλ θαηά κέγεζνο λνηθνθπξηνύ ζην Γήκν Αζελαίσλ  

(Απνγξαθή Πιεζπζκνύ-Καηνηθηώλ 2011) 

 

 

                                                Πεγή: http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM05/2011. 

 

Αληίζηνηρα, κεηαμχ ηνπ 1991-2001 απμήζεθε θαη ν αξηζκφο ησλ θαηνηθηψλ (+2.76%, απφ 

387.839 ην 1991 ζε 398.531 ην 2001). Αληίζεηα, ε κέζε επηθάλεηα θαηνηθίαο κεηψζεθε θαηά 

1.4% (απφ 72.54 ην 1991 ζε 71.51 ην 2001) θαη ε κηθξή ζπλνιηθή κείσζε ηνπ κέζνπ κεγέζνπο 

θαηνηθίαο νθείιεηαη θπξίσο ζηα κεηνλεθηηθά κεγέζε θαηνηθίαο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

εγθαηαζηάζεθαλ κεηά ην 1991 (Δκκαλνπήι, 2013:61). Μεηαμχ ηνπ 1991-2001 είλαη εκθαλήο ε 

ζεκαληηθφηαηε γεληθή κείσζε ηνπ κεγέζνπο ησλ λνηθνθπξηψλ, αιιά ηα κέζα κεγέζε θαηνηθίαο 

δελ έδεημαλ κείσζε παξά κφλν ζε κηθξφ βαζκφ ζηα λνηθνθπξηά ησλ ρακειφηεξσλ κεζαίσλ 

ζηξσκάησλ (Δκκαλνπήι, 2013:62). Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Απνγξαθήο ηνπ 

2011, ην 44.7% ηνπ ζπλφινπ ησλ θαλνληθψλ θαηνηθηψλ ζηελ Διιάδα βξίζθεηαη ζε 

πνιπθαηνηθίεο κε ηε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ηνπο (96.1%) λα είλαη ζε αζηηθά θέληξα
139

 θαη ην 

                                                           
139Πεγή: ΔΛΣΑΣ (2014) «ΑΠΟΓΡΑΦΖ ΠΛΖΘΤΜΟΤ- ΚΑΣΟΗΚΗΧΝ 2011 Καηνηθίεο 

Υαξαθηεξηζηηθά θαη αλέζεηο», Πεηξαηάο, 2 επηεκβξίνπ 2014, (δηαζέζηκν ζην: 

http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM05/2011, πξφζβαζε 03.01.2015).  

http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM05/2011
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κέζν κέγεζνο λνηθνθπξηνχ ζηελ Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα Κεληξηθνχ Σνκέα Αζελψλ αλέξρεηαη ζε 

2.2 άηνκα, ρακειφηεξα απφ ην κέζν κέγεζνο λνηθνθπξηνχ ζηελ Διιάδα (2.6 άηνκα).
140

  

Έλα άιιν ελδηαθέξνλ ζεκείν γηα ηελ θαηαλνκή ησλ θαηνηθηψλ θαη ηηο δπλακηθέο 

νηθηζηηθήο αλάπηπμεο αθνξά ην βαζκφ «πιεξφηεηαο» (ή «θνξεζκνχ») ζην Γήκν Αζελαίσλ πνπ 

έρεη μεπεξάζεη ην 80% θαη απηφ ζεκαίλεη φηη απφ ηελ άπνςε ηεο δηαζέζηκεο αδφκεηεο γεο νη 

επθαηξίεο νηθηζηηθήο επέλδπζεο είλαη πεξηνξηζκέλεο κε ηνλ ηνκέα ησλ λέσλ θαηνηθηψλ λα 

παξνπζηάδεη ζεκαληηθή ξνπή ρσξνζέηεζεο ζηα πξνάζηηα (Δκκαλνπήι, 2013:75-76). 

Σαπηφρξνλα, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011 αλαθνξηθά κε ηελ πεξίνδν 

θαηαζθεπήο ησλ θηηξίσλ πνπ βξίζθνληαη ζην Γήκν Αζελαίσλ ζε θαηαγεγξακκέλν ζχλνιν 

61.764 (κε 33.887 δεισκέλα σο ρξήζε γηα θαηνηθία) θηηξίσλ ην 25.73% έρεη θαηαζθεπαζηεί πξν 

ηνπ 1960, ην 56.38% κεηαμχ 1961-1985, ην 10.55% κεηαμχ 1986-2000 θαη έλα κφιηο 7.34% έρεη 

θαηαζθεπαζηεί θαηά ην δηάζηεκα απφ ην 2001 θαη κεηά (πεξηιακβάλνληαη θαη ηα ππφ θαηαζθεπή 

θηίξηα).
141

 πλεπψο, ζην Γήκν Αζελαίσλ έλα ειάρηζην πνζνζηφ αθνξά λέεο θαηαζθεπέο 

θαηνηθηψλ κε πάλσ απφ ην κηζφ θηηξηαθφ απφζεκα λα έρεη θαηαζθεπαζηεί πξηλ 35-55 ρξφληα.  

Δπηπιένλ, ε ζηεγαζηηθή ππνβάζκηζε κε βάζε ην ειάρηζην πξφηππν ρψξνπ
142

 θαη 

εμππεξεηήζεσλ απνηππψλεηαη σο έλα δηαρξνληθφ πξφβιεκα ησλ λνηθνθπξηψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

είλαη φηη άλσ ηνπ 30% ησλ λνηθνθπξηψλ ην 1989 είρε πξφβιεκα ρψξνπ, ελψ ζεκαληηθφ είλαη θαη 

                                                           
140 Πεγή ζηνηρείσλ: ΔΛΣΑΣ (2014) «Απνγξαθή Πιεζπζκνχ-Καηνηθηψλ- Γεκνγξαθηθά θαη θνηλσληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Μφληκνπ Πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο ζχκθσλα κε ηελ αλαζεψξεζε ησλ απνηειεζκάησλ 

ηεο Απνγξαθήο Πιεζπζκνχ-Καηνηθηψλ 2011 ζηηο 20/3/20142011», Πεηξαηάο, 12 επηεκβξίνπ 2014, 

ζει.11(δηαζέζηκνζην:http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_2

011_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe, πξφζβαζε 03.01.2016).  
141

Πεγή: http://www.statistics.gr/interactive-map, πξφζβαζε 03.01.2016. 
142 Ο ππνινγηζκφο ηνπ ειάρηζηνπ απνδεθηνχ επηπέδνπ ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηηο 

ειάρηζηεο ρσξηθέο αλάγθεο θαη πξνζθέξεη ζεκαληηθά θαιχηεξνπο δείθηεο απ‟ φ,ηη  έλαο 

θαλνληθφο δείθηεο ρσξεηηθφηεηαο. Σν πξφηππν βαζίδεηαη ζηηο πξνυπνζέζεηο:  

 αλαγθαία δσκάηηα:  

1 θαζηζηηθφ, 1 ππλνδσκάηην γηα θάζε δεπγάξη  

1 ππλνδσκάηην γηα θάζε επηπιένλ ελήιηθα (άλσ ησλ 18)  

1 δσκάηην γηα θάζε δπν παηδηά πάλσ ησλ 14 

1 δσκάηην γηα θάζε δπν εθήβνπο απφ 14-18 ηνπ ίδηνπ θχινπ  

1 δσκάηην γηα θάζε αλήιηθν πνπ δελ θαιχπηεηαη απφ ηα παξαπάλσ 

 αλαγθαία επηθάλεηα:  

10+ αλαγθαία δσκάηηα ρ 20, πρ έλα δεπγάξη κε έλα παηδί = 3 δσκάηηα ρ 20 + = 70ηκ. 

(Δκκαλνπήι, 2006α).  
 

http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe
http://www.statistics.gr/documents/20181/1210503/A1602_SAM01_DT_DC_00_2011_03_F_GR.pdf/e1ac0b1c-8372-4886-acb8-d00a5a68aabe
http://www.statistics.gr/interactive-map
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ην πνζνζηφ ησλ κεζαίσλ ζηξσκάησλ ηεο ηάμεο ηνπ 25% πνπ αληηκεηψπηδε πξφβιεκα ρψξνπ. Αο 

ζεκεησζεί φηη νη ζπλζήθεο δελ έρνπλ βειηησζεί νπζηαζηηθά απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη ν 

ππξήλαο ηνπ πξνβιήκαηνο αθνξά έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 15-20% ησλ λνηθνθπξηψλ 

(Δκκαλνπήι, 2006α). Μεηαμχ ηνπ 1994 θαη 1999 νη κέζεο ζηεγαζηηθέο ζπλζήθεο ζηνλ ηνκέα 

ησλ ελνηθίσλ παξνπζίαζαλ κηθξή ππνβάζκηζε (απφ 37.4η.κ. αλά άηνκν ζε 36.3η.κ.) θαη απηφ 

νθείιεηαη ζηε κείσζε ησλ κέζσλ κεγεζψλ ζηα ρακειά ζηξψκαηα (απφ 29.4η.κ. ζε 27.2η.κ.) 

ιφγσ ηεο καδηθήο δήηεζεο ελνηθηαδφκελσλ κνλάδσλ απφ κεηαλάζηεο έηνηκνπο λα δερηνχλ 

κεγάιε ππθλφηεηα θαηνίθεζεο θαη νδήγεζε ζε ζνβαξέο απμήζεηο ησλ κηζζσκάησλ, ελψ, κε 

δεδνκέλε ηε κεγάιε αχμεζε ησλ ελνηθίσλ ζηα ρακειά εηζνδήκαηα, νη αληζφηεηεο ζηελ πνηφηεηα 

ηεο ζηέγαζεο πηζαλφηαηα απμήζεθαλ αθφκε θαη γηα ηνπο «γεγελείο» ελνηθηαζηέο (Δκκαλνπήι, 

2006γ:323-324).  

 

Πίλαθαο 7.2 

Καηνηθνύκελεο θαλνληθέο θαηνηθίεο θαηά ππθλόηεηα θαηνηθήζεσο  

θαη ηύπν θπξηόηεηαο ζην Γήκν Αζελαίσλ (Απνγξαθή Πιεζπζκνύ – Καηνηθηώλ 2011) 

 

 

             Πεγή: http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM05/2011. 

 

Όπσο είλαη θαλεξφ θαη απφ ηνλ Πίλαθα 7.2 έλα πνζνζηφ άλσ ηνπ 60% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

θαηνηθηψλ είλαη πάλσ απφ 30η.κ. ην ζχλνιν ησλ ηδηνθαηνηθνχκελσλ ην πνζνζηφ ησλ θαηνηθηψλ 

έλα πνζνζηφ πάλσ απφ ην 40% είλαη άλσ ησλ 45η.κ. αλά θάηνηθν θαη ζην ζχλνιν ησλ 

ελνηθηαδφκελσλ/ζπλεηαηξηζηηθήο ηδηνθηεζίαο ή άιινπ ηχπνπ θπξηφηεηαο πεξίπνπ ην 35.2% είλαη 

http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SAM05/2011
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άλσ ησλ 45η.κ. κε έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 34% λα είλαη κεηαμχ ησλ 15-29η.κ., 

απνηππψλνληαο ηε ζηεγαζηηθή ζηελφηεηα αλάινγα κε ηνλ ηχπν θπξηφηεηαο θαη ππνδειψλνληαο 

ηε ζπγθξηηηθά κεγαιχηεξε επηθάλεηα ησλ ηδηνθαηνηθνχκελσλ ζε ζρέζε κε ηηο ελνηθηαδφκελεο 

θαηνηθίεο. 

Καηά ην δηάζηεκα 1991-2001, ππάξρεη κηα ζεκαληηθή ηάζε κείσζεο ησλ γεγελψλ 

λνηθνθπξηψλ, θπξίσο ζηηο «παξαγσγηθέο ειηθίεο», αιιά απηή ήηαλ γεληθή θαη δελ πεξηνξηδφηαλ 

ζηε κεζαία ηάμε. Ο Γήκνο παξνπζηάδεη έλα πξνθίι κε απμεκέλν ην πνζνζηφ ηεο ρακειήο 

κεζαίαο ηάμεο θαη κεησκέλν απηφ ηεο εξγαηηθήο, αλ θαη φηαλ πξνζηεζνχλ ηα λνηθνθπξηά ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ (9.8% ζην Γήκν) ην «κεζν-αζηηθφ» πξνθίι ηνπ Γήκνπ πνπ ήηαλ 

ηδηαίηεξα έληνλν ζην παξειζφλ πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά (Δκκαλνπήι, 2013:65-66). εκαληηθφ 

κέξνο ησλ εχπνξσλ ζηξσκάησλ επσθειήζεθε απφ ηελ αληηπαξνρή θαη ην θελφ ην νπνίν επήιζε 

κεηά ηελ κεηεγθαηάζηαζή ηνπ ζηα πξνάζηηα νδήγεζε ζε αρξεζηία πνιιέο θαηνηθίεο, ηδηαίηεξα 

ησλ κηθξψλ δηακεξηζκάησλ πνπ ε ππθλνδφκεζε είρε θαηαζηήζεη πεξηζζφηεξν πξνβιεκαηηθά 

ζηνπο ρακεινχο νξφθνπο θαη ηα εκηππφγεηα. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 απηφ ην 

ππνβαζκηζκέλν νηθηζηηθφ απφζεκα βξήθε λένπο ρξήζηεο φηαλ νη κεηαλάζηεο θαηεπζχλζεθαλ ζε 

απηφ, δεδνκέλεο ηεο απνπζίαο κεηαλαζηεπηηθήο θαη ζηεγαζηηθήο πνιηηηθήο πνπ δελ ηνπο 

πξνζέθεξε άιιεο ιχζεηο (Μαινχηαο, 2013:48). Χο εθ ηνχηνπ, απφ ηελ εηζξνή ησλ κεηαλαζηψλ 

επέξρεηαη κηα αιιαγή ηεο θνηλσληθήο ζχλζεζεο κε ηνπο κεηαλάζηεο λα ζπγθεληξψλνληαη ζηηο 

δψλεο εγγχηεξα ζην θέληξν θαη θαηά θχξην ιφγν λα εγθαζίζηαληαη ζε πεξηνρέο ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο κε πςειή πξνζθνξά ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ (Δκκαλνπήι, 2013:67, 82). 

Αλαθνξηθά κε ηα αίηηα ησλ επηδεηλνχκελσλ ηάζεσλ απαμίσζεο ησλ θαηνηθηψλ θαη ηεο 

ζηαδηαθήο εγθαηάιεηςήο ηνπο απφ ηα πην εχπνξα ηκήκαηα ηεο κεζαίαο ηάμεο, έλα ζνβαξφ 

πξφβιεκα ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ απνηειεί ε ηερληθή ππνβάζκηζε ηνπ απνζέκαηνο ησλ θαηνηθηψλ 

ιφγσ παιαίσζεο θαη ε παιαηφηεηα ηνπ απνζέκαηνο ησλ πνιπθαηνηθηψλ θαη ε δηαδηθαζία 

«θηιηξαξίζκαηνο» εθθξάδεηαη κε δπν ηξφπνπο. Απφ ηε κηα ππάξρεη ε νηθνλνκηθή απαμίσζε ησλ 

θαηνηθηψλ θαη απφ ηελ άιιε ε αχμεζε ησλ εηζνδεκάησλ πνπ πξνθαινχλ ζπλζήθεο ζηηο νπνίεο 

ηα λνηθνθπξηά θαη νη θαηνηθίεο ηνπο δελ «ηαηξηάδνπλ» κε ηα πην εχπνξα λνηθνθπξηά λα 

κεηαθηλνχληαη πξνο λέεο θαιχηεξεο θαηνηθίεο, ελψ ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξνπ εηζνδήκαηνο λα 

θαηαιακβάλνπλ απηέο πνπ εγθαηαιείπνληαη. πλεπψο, αλ νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο δελ ην 

επηηξέπνπλ, ηα λνηθνθπξηά ζα παξακείλνπλ ζηηο παιηέο θαηνηθίεο (Δκκαλνπήι, 2013:78-79). 
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Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ηε δεθαεηία ηνπ 1990 ε θνηλσληθή αληζφηεηα δηεπξχλεηαη θαη ε 

πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε ζπλαξηάηαη νινέλα θαη ζηελφηεξα κε ηελ θνηλσληθή θιίκαθα, 

ελψ ε  πξννδεπηηθή γήξαλζε ηνπ νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο δεκηνπξγεί έλα λέν άμνλα θνηλσληθνχ 

δηαρσξηζκνχ κεηαμχ ησλ λέσλ θαη θαιά ζπληεξεκέλσλ θηηξίσλ θαηνηθίαο θαη ησλ παιαηψλ θαη 

αζπληήξεησλ πνπ αλακέλεηαη λα δεκηνπξγήζεη λέα δηαρσξηζηηθά θαηλφκελα (Μαινχηαο, 

2006β:344).  

ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα ζεκεησζνχλ νη παξαηεξνχκελεο κεηαβνιέο ζηηο θαηεγνξίεο 

θαηνίθεζεο θαη νη θνηλσληθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε. ε φιε ηε 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν νη θαηεγνξίεο ελνίθεζεο παξακέλνπλ ζηαζεξέο κε έλα πςειφ πνζνζηφ 

ηδηνθαηνίθεζεο (Μαινχηαο, 1990:109). Σν 1958 ε Αζήλα παξνπζίαδε πνζνζηφ ηδηνθαηνίθεζεο 

πεξίπνπ 60% κε βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηελ ζε κεγάιν βαζκφ θνηλσληθά ηζνκεξή δηάδνζή ηεο 

θαη ηελ χπαξμε ίδησλ – αλ φρη κεγαιχηεξσλ – πνζνζηψλ ηδηνθαηνίθεζεο ζηα εξγαηηθά πξνάζηηα 

ηεο δπηηθήο Αζήλαο απφ εθείλα ησλ πςειψλ ζηξσκάησλ ηεο βνξεηναλαηνιηθήο θαη λφηηαο 

Αζήλαο (Μαινχηαο, 2006α:44). Μεηαμχ ηνπ 1971-1991 θινλίζηεθε ζεκαληηθά ε 

αδηακθηζβήηεηε ζέζε ηνπ θέληξνπ σο πφινπ ζπγθέληξσζεο ησλ πςειφηεξσλ θνηλσληθψλ 

θαηεγνξηψλ, ελψ ηα ρακειφηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα δηαηήξεζαλ πνιχ ζηαζεξή ρσξνζέηεζε 

(Μαινχηαο, 2006β:351). Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη κεηά, ε ηδηνθαηνίθεζε αχμεζε αθφκε 

πεξηζζφηεξν ην πνζνζηφ ηεο θηάλνληαο ην 1991 θνληά ζην 70%, αιιά απφ ην ηέινο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1970 άξρηζε λα ράλεη ζηαδηαθά ηνλ θνηλσληθά δηάρπην ραξαθηήξα ηεο κε ηε 

βαζκηαία ζπξξίθλσζε ησλ παξαδνζηαθψλ ηξφπσλ απφθηεζεο θαηνηθίαο ησλ ιατθψλ ζηξσκάησλ 

ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ θαη κε ηελ άλνδν ηνπ θφζηνπο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε 

(Μαινχηαο, 2006α:87).  

Οπζηαζηηθά, απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 αξρίδεη ε θνηλσληθή δηαθνξνπνίεζε 

ζηελ πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε, αιιά ηα ιατθά ζηξψκαηα δηαηεξνχλ ηηο ηδηφθηεηεο 

θαηνηθίεο πνπ απέθηεζαλ ζε πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο. Ζ θνηλσληθή δηαθνξνπνίεζε ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε αθνξά θπξίσο ην κέγεζνο, ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πεξηνρή θαηνηθίαο θαη πνιχ 

ιηγφηεξν ην θαζεζηψο απηφ θαζαπηφ. Χζηφζν, ε ζρεηηθψο πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκαηηθψλ ζηξσκάησλ επί ηνπιάρηζηνλ δχν δεθαεηίεο πνπ 

εληείλεηαη ιφγσ θαη ηνπ επηζεηηθά άληζνπ ηξαπεδηθνχ δαλεηζκνχ ζα επηθέξεη ζηαδηαθά 

δηαθνξνπνίεζε ζε επίπεδν ζπλνιηθψλ πνζνζηψλ εθφζνλ δελ ππάξμνπλ πνιηηηθέο πξνο ηελ 
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αληίζεηε θαηεχζπλζε (Μαινχηαο, 2006α:92-93). Σε δεθαεηία ηνπ 1980, παξά ην γεγνλφο ηεο 

έληνλεο παξαθκήο ησλ παξαδνζηαθψλ ηξφπσλ πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε, ε ηδηνθαηνίθεζε 

ζπλέρηζε λα απμάλεηαη ζε φιεο ηηο πεξηνρέο ηεο πξσηεχνπζαο, ελψ ε ελνηθίαζε παξνπζίαζε 

ζεκαληηθή κείσζε ζε πεξηνρέο ησλ ρακειψλ – κεζαίσλ ζηξσκάησλ ζην θέληξν θαη γχξσ απφ 

απηφ, φπνπ είρε θαη ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά, αλ θαη πξέπεη λα δηεξεπλεζεί ε θνηλσληθή 

θπζηνγλσκία ηεο ελνηθίαζεο θαη σο πξνο ηηο ελδερφκελεο θηλήζεηο νξηζκέλσλ ζηξσκάησλ πξνο 

ην θέληξν (θπξίσο ησλ πςειψλ), ηελ πξαθηηθή νξηζκέλσλ ζηξσκάησλ (θπξίσο ησλ κεζαίσλ) λα 

πεξλνχλ απφ έλα πξνζσξηλφ ζηάδην ελνηθίαζεο ζηε ζηεγαζηηθή ηνπο πνξεία, ηελ επίδξαζε ηνπ 

θνηηεηηθνχ παξάγνληα, θ.ι.π. (Μαινχηαο, 2006α:45-47). 

Καηά ηηο δεθαεηίεο 1980 θαη 1990 παξαηεξείηαη κηα απμαλφκελε ξνπή γηα θνηλσληθφ 

δηαρσξηζκφ ζηελ αγνξά θαηνηθίαο θαη ζηε γεσγξαθία ηεο πφιεο κε δξαζηηθή κείσζε ηεο 

θηλεηηθφηεηαο ησλ θαηψηεξσλ ζηξσκάησλ πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη ηα θαιχηεξα πξνάζηηα 

θαη κε ηελ επηδείλσζε ηεο ζρεηηθήο ηνπο ζέζεο ζηελ αγνξά θαηνηθίαο (Δκκαλνπήι, 

2006β:277,281). Μεηαμχ ηνπ 1981-1991 ζηελ Αηηηθή νη κεηαβνιέο ηνπ θαζεζηψηνο ελνίθεζεο 

αθνξνχλ ηελ αχμεζε ηνπ ήδε πςεινχ πνζνζηνχ ηεο ηδηνθαηνίθεζεο θαηά 27.4% θαη ηε κείσζε 

ηεο ελνηθίαζεο θαηά 21.1% (Μαινχηαο, 2006α:27-28). ηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο 

ππεξεθπξνζσπνχληαη νη ιηγφηεξν νηθνγελεηαθέο κνξθέο λνηθνθπξηνχ (κνλνκειή, ειεχζεξεο 

ζπκβηψζεηο, θ.ι.π.), νη ελνηθηαζηέο θαηνηθνχλ ζε παιαηφηεξεο θαηνηθίεο γεγνλφο πνπ εμεγείηαη 

απφ ην ζπγθξηηηθά ρακειφηεξν εηζφδεκά ηνπο θαη ηε ζπγθέληξσζή ηνπο ζε θεληξηθφηεξεο 

πεξηνρέο θαη νη λένη θάηνηθνη βξίζθνληαη ζε ζπληξηπηηθά κεγαιχηεξν βαζκφ ζην ρψξν ηεο 

ελνηθίαζεο (Μαινχηαο, 2006α:25,143; Δκκαλνπήι, 2006γ:329). 

Σέινο, ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο ε θνηλσληθή ζχλζεζε θηλείηαη πξνο κεγαιχηεξε 

θνηλσληθή αλάκημε ζπκβάιινληαο ζηε κείσζε ηνπ θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ, αλ θαη 

ππνθξχπηνληαη κνξθέο δηαρσξηζκνχ αλάκεζα ζηα ελαπνκείλαληα πςειά-κεζαία ζηξψκαηα θαη 

ζηα λέα ρακειά – κεζαία θαη ζηνπο κεηαλάζηεο θπξίσο ιφγσ ηεο χπαξμεο ηνπ θάζεηνπ 

ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ (Μαινχηαο, 2006β:352). Καηά ηηο πξψηεο κεηαπνιεκηθέο δεθαεηίεο 

ππήξμε ππεξζπγθέληξσζε ησλ κεζαίσλ θαη αλψηεξσλ ζηξσκάησλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο, ελψ 

θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990 απμήζεθε ην θαηψηεξν ζηξψκα ιφγσ ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ 

αιινδαπψλ κεηαλαζηψλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο θαη δελ δηαθαίλεηαη άιιε ζεκαληηθή ηάζε 

εηζξνήο «γεγελψλ» λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο ζηηο πεξηνρέο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ. 
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Βεβαίσο, αλ ζπλερηζηνχλ νη ηάζεηο «θνηλσληθήο ππνβάζκηζεο» ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ θαη ησλ 

γχξσ ππθλψλ δήκσλ, ην απνηέιεζκα γηα ηνπο δείθηεο θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ ζα απνβεί ηειηθά 

αξλεηηθφ κε ηάζεηο επηδείλσζεο, ελψ ήδε ππάξρνπλ ηζρπξέο πηέζεηο γηα κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ 

ζηηο θεληξηθέο δψλεο ιφγσ νξηζκέλσλ βαζηθψλ δηαδηθαζηψλ, φπσο απηή ηεο ζπλερνχο ζηαδηαθήο 

απαμίσζεο θαη ηεο απνκείσζεο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο εμαηηίαο ηεο ζπγθξηηηθά κεγάιεο 

παιαηφηεηαο (Δκκαλνπήι, 2006β:287-89). Δπηπιένλ, νη θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο κε ηε 

κεγάιε πνηθηιία πεξηνρψλ θαη δηαβαζκίζεσλ ζην νηθηζηηθφ απφζεκα ιεηηνπξγνχλ σο κεγάιν 

«ρσλεπηήξη» θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο ελζσκάησζεο θαη θνηλσληθήο ζπκβίσζεο ζε έλα 

πνιπεζληθφ, πνιππνιηηηζκηθφ θαη πνιπηαμηθφ πιαίζην θαη ηα επφκελα ρξφληα νξηζκέλεο 

θαηεγνξίεο δήηεζεο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο (ζπληαμηνχρνη κεζαίσλ 

ζηξσκάησλ, λνηθνθπξηά λέσλ, εηδηθέο θνηλσληθέο νκάδεο) πηζαλφηαηα ζα παξνπζηάζνπλ αχμεζε 

(Δκκαλνπήι, 2013:86; Δκκαλνπήι, 2006β:291).  

 

7.3. πκπεξαζκαηηθέο παξαηεξήζεηο  

 

Ζ Αζήλα έρεη κηα πνιπζρηδή αζηηθή δνκή κε χπαξμε ηφζν θεληξηθφηεηαο φζν θαη 

πεξηαζηηθνπνίεζεο, κε δηάρπζε ηεο θαηνηθίαο ζε φιε ηελ πεξηκεηξηθή δψλε θαη κε κεγάιν 

ππνβαζκηζκέλν απφζεκα ρακεινχ θφζηνπο ελνηθηαδφκελεο ηδησηηθήο θαηνηθίαο ζε φιεο ηηο 

γεηηληάδνπζεο πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ. Σν πην ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ησλ πεξηνρψλ γχξσ απφ ην 

εκπνξηθφ – ηζηνξηθφ θέληξν είλαη ε θπξίαξρε παξνπζία ησλ πνιπθαηνηθηψλ ηεο πεξηφδνπ 

καδηθήο θαηαζθεπήο κε ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο θαη ηα δηακεξίζκαηα απνηεινχλ ην 

βαζηθφηεξν ηχπν θαηνηθίαο γηα φιεο ηηο θεληξηθέο γεηηνληέο. Δπηπιένλ, ε πξφζβαζε ζηελ 

θαηνηθία ζην Γήκν Αζελαίσλ ζπλδέεηαη κε ην ηζηνξηθά δηακνξθσκέλν ζηεγαζηηθφ ζχζηεκα ησλ 

δπν βαζηθψλ κεραληζκψλ, ηεο απζαίξεηεο δφκεζεο πνπ ιεηηνχξγεζε σο αληηζηάζκηζκα κηαο 

δηαρξνληθά ειιεηκκαηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαηνηθίαο θαη ηεο αληηπαξνρήο πνπ ιεηηνχξγεζε 

σο έλαο κεραληζκφο αθνκνίσζεο ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ ζηηο πνιπθαηνηθίεο ησλ 

ππθλνδνκεκέλσλ ζπλνηθηψλ ηεο Αζήλαο, δεκηνπξγψληαο κηα κνξθή θνηλσληθήο ζπκβίσζεο θαη 

κίμεο παξάιιεια κε κηα ηαμηθή δηαζηξσκάησζε θαη θαηαλνκή ησλ ελνίθσλ ζηνπο νξφθνπο ησλ 

πνιπθαηνηθηψλ ηεο αληηπαξνρήο.  
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πλεπψο, απηέο νη ρσξηθέο δνκέο δελ επλφεζαλ ηε ζπγθέληξσζε ηεο θηψρεηαο ζε 

πεξηζσξηαθνχο ρψξνπο κε απνηέιεζκα ηελ χπαξμε θνηλσληθήο κίμεο θαη πεξηνρψλ κηθηψλ 

ρξήζεσλ κε έλα ρακειφ εζλνηηθφ-θπιεηηθφ δηαρσξηζκφ, κε ηελ ειάρηζηε παξνπζία θνηλσληθήο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο θαη κε ηελ χπαξμε ελφο ζηαζεξά πςεινχ πνζνζηνχ ηδηνθαηνίθεζεο ην 

νπνίν κεηψλεη ηελ θηλεηηθφηεηα ηνπ ηφπνπ δηακνλήο θαη θαηά ζπλέπεηα κεηψλνληαη νη 

πηζαλφηεηεο ζρεκαηηζκνχ θνηλσληθά δηαρσξηζκέλσλ πεξηνρψλ (Maloutas, 2012:23; Maloutas, 

2009:831-832). Δπίζεο, ε κάιινλ αζζελήο θνηλσληθν-ρσξηθή δηαίξεζε ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο 

φηη ην πξνθίι ηεο δήηεζεο θαηνηθίαο ησλ πςειφηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ δελ άζθεζε 

ζεκαληηθέο πηέζεηο δηαρσξηζκνχ. Σα  κεζαία θαη αλψηεξα κεζαία ζηξψκαηα ησλ γεγελψλ 

αθνινχζεζαλ ζε έλα βαζκφ παξφκνηεο ζηεγαζηηθέο πξαθηηθέο κε ηηο ρακειφηεξεο θνηλσληθέο 

θαηεγνξίεο θαη φληαο νη βαζηθνί παξάγνληεο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληηπαξνρήο ην νπνίν 

πξνζέθεξε άθζνλε πξνζηηή ζηέγαζε ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο θαη ζηηο πεξηνρέο γχξσ απφ ην 

θέληξν ζπλέβαιαλ ζηελ αχμεζε ηεο θνηλσληθήο κίμεο ηνπ θέληξνπ, ελψ ε ζπκβνιή ηνπο ζην 

δηαρσξηζκφ επήιζε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970 κέζσ ηεο ζηαδηαθήο κεηεγθαηάζηαζή ηνπο ζηα 

λέα πξνάζηηα ηεο κεζαίαο ηάμεο (Maloutas, 2014).  

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ν ζηεγαζηηθφο δηαρσξηζκφο, κε εμαίξεζε ηε 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ βηνκεραληθψλ εξγαηψλ ησλ νπνίσλ ε ρσξηθή ζπγθέληξσζε απμήζεθε, 

έρεη κεησζεί γηα ηηο πεξηζζφηεξεο επαγγεικαηηθέο θαηεγνξίεο θαη ε εηζξνή ησλ κεηαλαζηψλ νη 

νπνίνη ζπγθεληξψλνληαλ ζε πεξηνρέο κε δηαζέζηκα κηθξά θαη πξνζηηά δηακεξίζκαηα πξνο 

ελνηθίαζε ζε ππνβαζκηζκέλεο θαη ππθλνδνκεκέλεο γεηηνληέο γχξσ απφ ην θέληξν έρεη ζπκβάιεη 

ζηε κείσζε ηνπ θνηλσληθνχ δηαρσξηζκνχ, αλ θαη δνπλ ζαθψο ζε ρεηξφηεξεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο 

παξά ηε ρσξηθή ηνπο εγγχηεηα κε ηηο νκάδεο γεγελψλ ηεο κεζαίαο ηάμεο (Maloutas, 2014). Ζ 

παξαηεξνχκελε θνηλσληθή δηαθνξνπνίεζε ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ έρεη λα θάλεη κε 

λνηθνθπξηά ησλ κεζαίσλ θαη αλψηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ πνπ δελ επηζπκνχλ ή δελ 

κπνξνχλ λα αιιάμνπλ ηφπν θαηνηθίαο (Maloutas and Karadimitriou, 2001). πλεπψο, ζηηο 

θεληξηθέο ζπλνηθίεο ηεο Αζήλαο παξακέλνπλ νη θνηλσληθέο νκάδεο πνπ δελ κπφξεζαλ λα 

αθνινπζήζνπλ ηηο ηάζεηο πξναζηηθνπνίεζεο, ελψ κε ηελ εγθαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζην 

θέληξν ηεο πφιεο δηακνξθψλνληαη ζπλνηθίεο πνπ παξνπζηάδνπλ κεγαιχηεξε νκνηνγέλεηα σο 

πξνο ηηο εηζνδεκαηηθέο απνδνρέο θαη ηηο επαγγεικαηηθέο θαηεγνξίεο (Maloutas, 2004). 



138 

 

Απηφ πνπ παξαηεξείηαη ζην Γήκν Αζελαίσλ είλαη φηη ε θνηλσληθή θηλεηηθφηεηα πνπ 

κέλεη εγθισβηζκέλε ζηηο εξγαηηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο κεηψλεη ην ζηεγαζηηθφ δηαρσξηζκφ θαη 

απμάλεη ηελ θνηλσληθή ηνπο αλάκημε (Μαινχηαο, 2008:48). Χζηφζν, ε απμαλφκελε 

εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο ζηέγαζεο δηαηαξάζζεη ηελ θνηλσληθνρσξηθή ζηαζεξφηεηα πνπ 

πξνζέδηδαλ ζην ρψξν ηεο Αζήλαο ηα νηθνγελεηαθά δίθηπα αιιεινβνήζεηαο θαηά ηελ πξψηε 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (Μαινχηαο, 2008:51). Παξά ην γεγνλφο φηη ε Αζήλα έρεη έλα πςειφ 

πνζνζηφ ηδηνθαηνίθεζεο θαη έλα ζεκαληηθφ κεξίδην ζηηο πξνζθεξφκελεο ειεχζεξεο κνλάδεο κε 

κηθξφ πνζνζηφ ηδηνθηεηψλ λα έρεη ζηεγαζηηθέο δαλεηαθέο ππνρξεψζεηο, νη ζπλζήθεο γηα ηελ 

αλαπαξαγσγή ηνπ θπξίαξρνπ θαζεζηψηνο ηδηνθαηνίθεζεο είλαη εμαηξεηηθά απαγνξεπηηθέο ιφγσ 

ηεο δξαζηηθήο κείσζεο ηεο πξφζβαζεο ζε ζηαζεξέο ζέζεηο εξγαζίαο κε επίκνλα πςειά πνζνζηά 

αλεξγίαο θαη κε ηηο δηεπξπκέλεο ηαμηθέο αληζφηεηεο λα έρνπλ κεγάιε επίπησζε ζην εηζφδεκα 

ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ηειηθά ζηηο απνηακηεχζεηο ηνπο (Emmanuel, 2014). Δπηπιένλ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ νη πνιηηηθέο ιηηφηεηαο ζπλερηζηνχλ γηα έλα κεγάιν δηάζηεκα ηθαλφ λα 

εμαληιήζεη ηηο πεγέο απνζεκάησλ ησλ κηθξναζηψλ ηδηνθηεηψλ αθηλήησλ ζα πξέπεη λα 

αλακέλεηαη κηα κεηαβνιή ηνπ κηζζψκαηνο (Maloutas, 2014). 

πκπεξαζκαηηθά, ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ηεο παξαηεηακέλεο χθεζεο θαη ηεο εθαξκνγήο 

ζθιεξψλ κέηξσλ ιηηφηεηαο είλαη αξθεηά πηζαλφ λα εληαζεί ε ζηεγαζηηθή επηζθάιεηα θαη ε 

ζηεγαζηηθή ππνβάζκηζε ιφγσ ηεο δηαξθνχο κείσζεο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ ρακειψλ θαη 

κεζαίσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ θαη ηεο δπζθνιίαο ησλ λνηθνθπξηψλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο 

πάγηεο δαπάλεο θαηνηθίαο πνπ απνζπνχλ έλα αξθεηά πςειφ πνζνζηφ ηνπ δηαζέζηκνπ 

εηζνδήκαηνο. Δπηπιένλ, ηα ρακειά θαη κεζαία εηζνδήκαηα είλαη πνιχ πηζαλφ λα παξαηείλνπλ ην 

ρξφλν παξακνλήο ηνπο ζην ελνίθην ιφγσ ησλ απζηεξφηεξσλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ γηα ηε 

ιήςε ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ πξψηεο θαηνηθίαο, ηνπ επκεηάβιεηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ 

εηζνδεκάησλ θαη ησλ αθηλήησλ θαη ηεο γεληθεπκέλεο αλαζθάιεηαο γηα ηελ κειινληηθή 

δηαηήξεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ εηζνδεκάησλ. Σέινο, ην δήηεκα ηεο παξνρήο θαηνηθίαο ρσξίο 

απνθιεηζκνχο ζηελ πεξίπησζε ηεο Αζήλαο ζπλδέεηαη θαη κε ηελ άκεζε πξνψζεζε κέηξσλ γηα 

ηελ αμηνπνίεζε ηνπ αδηάζεηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ κέζσ 

πξνγξακκάησλ ελφο επξχηεξνπ ζπληνληζκνχ ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο θαηνηθίαο θαη ηελ 

εκπινθή ηνπ Γήκνπ ζηε δηαρείξηζε ησλ θελψλ θαηνηθηψλ, πξνθεηκέλνπ λα κεηαηξαπνχλ ζε 
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θέληξα θηινμελίαο γηα ηε ζηέγαζε φζσλ ρξήδνπλ άκεζεο βνήζεηαο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ ηνπο αλαγθψλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 8: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

 

ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν νη νινέλα θαη κεγαιχηεξεο πεξηθνπέο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, 

ν πεξηνξηζκφο ησλ επηδνκάησλ ζηέγαζεο θαη ε αλεπαξθήο πξνζθνξά ρακεινχ θφζηνπο 

ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο απνθιείνπλ λνηθνθπξηά επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ απφ ηελ 

πξφζβαζε ζε πξνζηηή θαη αμηνπξεπή θαηνηθία. Δπηπιένλ, ε εκθαλήο ηάζε απφζπξζεο ησλ 

θξαηηθψλ θνξέσλ απφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο παξνρήο ελφο ειάρηζηνπ ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ 

ζηέγαζεο θαη νη ζπληεινχκελεο αιιαγέο ζηα ζηεγαζηηθά πξφηππα θαη ζηηο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο 

ιφγσ κεηαβνιψλ ζηε δνκή ησλ λνηθνθπξηψλ ελδέρεηαη λα ππνβαζκίζνπλ πεξαηηέξσ ηηο 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο γηα επξχηεξεο θνηλσληθέο νκάδεο. Σαπηφρξνλα, ε κεηάβαζε ζε έλα πην 

εκπνξεπκαηνπνηεκέλν πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο θαηνηθίαο είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

αχμεζε ησλ λνηθνθπξηψλ ηα νπνία αδπλαηνχλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο ζηαζεξά πςειέο δαπάλεο 

ζηέγαζεο. πλεπψο, ην δήηεκα ηεο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή θαηνηθία θαη ε αλαγθαηφηεηα 

πξνψζεζεο ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ ζηέγαζεο, ηφζν ζε ρψξεο κε παξαδνζηαθά ηζρπξέο δνκέο 

ζηεγαζηηθήο πξφλνηαο φζν θαη ζε ρψξεο κε αλχπαξθηε ή κεδακηλή εθαξκνγή νινθιεξσκέλεο 

πνιηηηθήο θνηλσληθήο θαηνηθίαο, είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εμέιημε ησλ ζηεγαζηηθψλ 

ζπλζεθψλ κηαο κεγάιεο πνηθηιίαο λνηθνθπξηψλ κε δηαθνξνπνηεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο.   

ηε Γαιιία ε ζηξνθή πξνο κηα πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλε αγνξά θαηνηθίαο κε ηελ 

πψιεζε κέξνπο ησλ απνζεκάησλ θνηλσληθψλ θαηνηθηψλ θαη ε ζηαδηαθή απεκπινθή ηνπ θξάηνπο 

απφ ηελ παξαγσγή θαη πξνζθνξά θζελήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο είραλ σο απνηέιεζκα ηελ 

έληαζε ηνπ θνηλσληθν-ρσξηθνχ δηαρσξηζκνχ ζε πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο λνηθνθπξηψλ ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο κε δηαζέζηκε ρακεινχ θφζηνπο ελνηθηαδφκελε θαηνηθία. Ζ κείσζε ηνπ κεγέζνπο 

ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη νη καδηθέο θαηεδαθίζεηο απαμησκέλσλ ζπγθξνηεκάησλ 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε ηελ κεηέπεηηα αληηθαηάζηαζή ηνπο απφ ιηγφηεξεο θαη πνηνηηθά 

θαιχηεξεο κνλάδεο νδεγνχλ ζε ζηεγαζηηθνχο απνθιεηζκνχο. Γηαρξνληθά, ζηνλ ηνκέα 

θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζπγθεληξψλνληαη ηα λνηθνθπξηά ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ θαη ηα 

λνηθνθπξηά πνπ εγθαηαιείπνπλ ηνλ ηνκέα θνηλσληθήο θαηνηθίαο αληηθαζίζηαληαη απφ πνιχ 

θησρά λνηθνθπξηά. Δπηπιένλ, παξαηεξείηαη αχμεζε ζηηο αηηήζεηο γηα θνηλσληθή θαηνηθία, ζηνλ 

αξηζκφ ησλ αζηέγσλ θαη φζσλ ρξήδνπλ άκεζεο πξφζβαζεο ζε ζηέγε, θαζψο θαη αχμεζε ηνπ 
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ζηεγαζηηθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο έιιεηςεο επαξθνχο πξνζθνξάο πξνζηηήο ζηέγαζεο. Δθηφο, 

φκσο, απφ ηελ αχμεζε ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ αλαδεηνχλ θζελή ελνηθηαδφκελε θαηνηθία, ηίζεληαη 

θαη λέα εξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ απμαλφκελε πνηθηινκνξθία ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ 

ησλ λνηθνθπξηψλ. Ζ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ νδεγεί ζε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ λνηθνθπξηψλ, 

ελψ ην κέγεζνο ησλ λνηθνθπξηψλ κεηψλεηαη θαη απμάλνληαη ηα αηνκηθά λνηθνθπξηά θαη ηα 

λνηθνθπξηά κε δεπγάξηα ρσξίο παηδηά κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο γηα κηθξφηεξεο 

θαηνηθίεο. Οη ζχγρξνλεο θαηεγνξίεο λνηθνθπξηψλ δεκηνπξγνχλ λέεο απαηηήζεηο ζηέγαζεο θαη νη 

δηαθνξνπνηεκέλεο αλάγθεο ησλ λέσλ πξνηχπσλ θαηνίθεζεο αθνξνχλ επξχηεξεο θνηλσληθέο 

νκάδεο. ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν, ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα είλαη ε έιιεηςε δηαζέζηκεο πξνζηηήο 

θαηνηθίαο θαη νη κέζεο δαπάλεο θαηνηθίαο είλαη έλα απφ ηα βαζηθά θφζηε δηαβίσζεο, ελψ 

αλαδχεηαη θαη κηα λέα θαηεγνξία, απηή ησλ νηθνγελεηψλ ηεο κεζαίαο ηάμεο, πνπ θαηαγξάθεη 

απμεκέλε δήηεζε γηα ηηο πεξηνξηζκέλεο ελνηθηαδφκελεο θνηλσληθέο θαηνηθίεο.  

ηε νπεδία νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο ζηέγαζεο δηαδξακάηηδαλ έλαλ θεληξηθφ ξφιν 

ζηελ θαηαζθεπή θαη παξνρή θαηνηθηψλ γηα ηα λνηθνθπξηά φισλ ησλ εηζνδεκάησλ θαη ε 

νπδεηεξφηεηα ηνπ κηζζψκαηνο – ελνηθίνπ ζηφρεπε ζηε κείσζε ηνπ δηαρσξηζκνχ θαη ηελ ηζφηηκε 

πξφζβαζε ζηελ θαηνηθία. Χζηφζν, νη πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ησλ ρακειφηεξσλ 

εηζνδεκάησλ θαη ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ησλ κεηαλαζηψλ λα βξνπλ θαηνηθία ζε θεληξηθέο 

γεηηνληέο νδήγεζε απηνχο ηνπο πιεζπζκνχο ζε θεληξηθά θαη εκη-θεληξηθά πξνάζηηα κε 

πξνζθεξφκελε πξνζηηή ζηέγαζε. Σν ζεκεξηλφ νινέλα θαη πην εκπνξεπκαηνπνηεκέλν ηνπίν ηεο 

ζηέγαζεο κε ηελ πψιεζε κεγάινπ κέξνπο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο ησλ δεκνηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηέγαζεο θαη ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ θπξίσο ηνπ κέξνπο ηνπ απνζέκαηνο ζηηο πην 

ειθπζηηθέο πεξηνρέο ζε κνξθέο ζπλεηαηξηζηηθήο θαηνηθίαο – ζπληδηνθηεζίαο πξνβιέπεηαη φηη ζα 

απμήζεη ηε δπζθνιία πξφζβαζεο αθφκα θαη γηα λνηθνθπξηά κεζαίνπ εηζνδήκαηνο. Δπηπιένλ, ε 

θαηαζθεπή λέσλ θαηνηθηψλ είλαη ειάρηζηε ζπγθξηηηθά κε ηηο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο θαη 

παξαηεξείηαη έλα έιιεηκκα δηαζέζηκσλ πξνο ελνηθίαζε δηακεξηζκάησλ θαη κηα πςειή δήηεζε 

γηα κηθξά δηακεξίζκαηα. πλεπψο, ε απνκάθξπλζε απφ ην παξαδνζηαθφ κνληέιν ηνπ ηζρπξνχ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο κε ηηο πεξηθνπέο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ γηα ηελ παξνρή δεκφζηαο ζηέγαζεο  

θαη ηε κείσζε ησλ ζηεγαζηηθψλ επηδνκάησλ, ε έιιεηςε ζηέγαζεο, νη κεγάιεο νπξέο αλακνλήο 

γηα παξνρή θαηνηθίαο θαη ε δπζθνιία εχξεζεο θαηνηθίαο γηα έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ λέσλ θαη 

νηθνλνκηθά επηζθαιψλ λνηθνθπξηψλ νδεγνχλ ζε αχμεζε ησλ αληζνηήησλ ζηελ πξφζβαζε ζε 
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θαηνηθία θαη δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην γηα ηελ αλάδπζε λέσλ κνξθψλ θνηλσληθν-ρσξηθψλ 

δηαρσξηζκψλ.  

ηελ Διιάδα ην ηδηφκνξθν κνληέιν ηδηνθαηνίθεζεο πξνζδηφξηζε ηνλ θνηλσληθά δηάρπην 

ραξαθηήξα ηεο θαη απέηξεςε ηε δηακφξθσζε αθξαίσλ πεξηπηψζεσλ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Χζηφζν, ε πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε γίλεηαη νινέλα θαη πην δχζθνιε γηα νξηζκέλα 

ηκήκαηα ησλ λνηθνθπξηψλ κεζαίνπ θαη ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη ν εηζνδεκαηηθφο πεξηνξηζκφο 

ησλ λνηθνθπξηψλ νδεγεί ζε κηα επηινγή θαηνηθίαο πνπ ελδερνκέλσο λα κελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

αλάγθεο ηνπο, ελψ νη ζπλζήθεο ζηέγαζεο ζπλερίδνπλ λα είλαη αλεπαξθείο ή ππνβαζκηζκέλεο κε 

δπλακηθή πεξαηηέξσ ππνβάζκηζεο. Δπηπιένλ, ηα ρακειά θαη κεζαία εηζνδήκαηα πθίζηαληαη 

ηεξάζηηα πίεζε απφ ηε δηαξθή κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ ηνπο θαη ηελ απμεκέλε θνξνιφγεζε θαη 

είλαη ακθίβνιν αλ ζα ζπλερίζνπλ λα αθνινπζνχλ ην δξφκν πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο αλαδείρζεθε κε εληνλφηεξν ηξφπν ε δηαρξνληθή 

απνπζία δνκψλ παξνρήο δεκφζηαο ζηέγαζεο. Ζ αχμεζε ηνπ  πιεζπζκνχ ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ηνπ πνζνζηνχ ησλ αηφκσλ κε πιηθέο ζηεξήζεηο, νη απμεκέλεο δαπάλεο 

θαηνηθίαο ησλ ελνηθηαζηψλ ζε ζρέζε κε ηνπο ηδηνθηήηεο, ηα απμεκέλα πνζνζηά λνηθνθπξηψλ κε 

πξνβιήκαηα ζηελφηεηαο ρψξνπ θαη δπζθνιίαο θάιπςεο έθηαθησλ δαπαλψλ, είλαη νξηζκέλα απφ 

ηα ζχγρξνλα πξνβιήκαηα. πλεπψο, ε ζηέξεζε βαζηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ δελ αθνξά κφλν 

ην θησρφ πιεζπζκφ, αιιά θαη ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ κε θησρνχ πιεζπζκνχ κε απνηέιεζκα ηε 

κεηαηφπηζε ηεο θηψρεηαο θαη ηε δηαθαηλφκελε αλάδπζε λέσλ θαηεγνξηψλ επηζθαιψο 

ζηεγαδφκελσλ λνηθνθπξηψλ ρσξίο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε πξνζηηή θαηνηθία. Πιένλ, ε 

αχμεζε ησλ λνηθνθπξηψλ κε ηνπιάρηζηνλ έλα κέινο λα είλαη άλεξγν θαη ε κείσζε ησλ 

εηζνδεκάησλ επξχηεξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ νδεγεί ζε δηεχξπλζε ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ 

πνπ δηαβηνχλ ζε αθαηάιιειεο θαη αλεπαξθείο θαηνηθίεο κε κηθξέο πηζαλφηεηεο βειηίσζεο ηεο 

ζηεγαζηηθήο ηνπο θαηάζηαζεο. ην λέν θξηζηαθφ πεξηβάιινλ ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε ε 

αλζεθηηθφηεηα ησλ παξαδνζηαθά πςειά πνζνζηψλ ηδηνθαηνίθεζεο θαη εγείξνληαη εξσηήκαηα 

γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο κείσζεο ηεο πξφζβαζεο ζηελ ηδηνθαηνίθεζε επξχηεξσλ θνηλσληθψλ 

θαηεγνξηψλ κε ηελ ζρεδφλ αλχπαξθηε ζηεγαζηηθή πξφλνηα θαη ηελ αδπλακία ηνπ ηδησηηθνχ 

ελνηθηαδφκελνπ ηνκέα λα ππνδερζεί ηνπο απνθιεηζκέλνπο απφ ηελ πξφζβαζε ζηελ 

ηδηνθαηνίθεζε. 
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ηε Λπψλ νη ζηεγαζηηθέο αληηζέζεηο εληνπίδνληαη θπξίσο κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ 

ζπλνηθηψλ θαη ησλ πξναζηίσλ ηεο πφιεο ζηα νπνία δξνκνινγνχληαη αζηηθέο παξεκβάζεηο θαη 

ππάξρεη πξνζθνξά ελφο δηαθνξνπνηεκέλνπ νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο. Ζ χπαξμε ρσξηθψλ 

δηαρσξηζκψλ θαη εηζνδεκαηηθήο πφισζεο είλαη εκθαλήο ηφζν εληφο ηεο πφιεο, φζν θαη εληφο 

ησλ θησρφηεξσλ πεξηνρψλ κε έιιεηςε επαξθνχο ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο, κε έλα δηαρξνληθφ πξφβιεκα ζηελφηεηαο ρψξνπ θαη κε ηηο θησρφηεξεο νηθνγέλεηεο λα 

δνπλ ζε ελνίθην θαη λα εκθαλίδνπλ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα θπξίσο ιφγσ ηεο έιιεηςεο 

πξνζηηήο ζηέγαζεο, ησλ ειάρηζησλ δηαζέζηκσλ λέσλ θζελψλ δηακεξηζκάησλ θαη ηεο δπζθνιίαο 

εχξεζεο θζελήο ηδησηηθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζε πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ ή ζηα παιηφηεξα 

πξνάζηηα. Ζ απμεκέλε ζπγθέληξσζε νηθνλνκηθά επηζθαιψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηηο 

πξνζθεξφκελεο κνλάδεο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ε κεησκέλε πξνζθνξά λέσλ θζελψλ 

ελνηθηαδφκελσλ θαηνηθηψλ απνηεινχλ βαζηθά πξνβιήκαηα. Απφ ηα παξαδείγκαηα ησλ γεηηνληψλ 

εθαξκνγήο αζηηθψλ πνιηηηθψλ κε πςειέο ζπγθεληξψζεηο απνζεκάησλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ζηε 

κεηξνπνιηηηθή πεξηνρή ηεο Λπψλ είλαη θαλεξή ε έληαζε ησλ ζηεγαζηηθψλ δηαρσξηζκψλ 

αλάκεζα ζηηο απαμησκέλεο κνλάδεο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο πνπ θαηαιακβάλνληαη 

ζε κεγάιν πνζνζηφ απφ δηθαηνχρνπο δηαθφξσλ ηχπσλ επηδνκάησλ θαη ζηηο λεφθηηζηεο 

ειθπζηηθέο ζπλνηθίεο γηα θαηνίθεζε ζπγθεθξηκέλσλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ. Σέινο, κηα βαζηθή 

πηπρή ηεο θνηλσληθν-ρσξηθήο δηάθξηζεο ζρεηίδεηαη κε ηε ζπγθέληξσζε ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο 

ησλ λνηθνθπξηψλ κε ειηθησκέλα κέιε θαη ησλ κηθξφηεξσλ λνηθνθπξηψλ ζε θεληξηθά 

δηακεξίζκαηα ηεο πφιεο θαη ζε δπηηθέο πεξηνρέο ηνπ πξψηνπ δαθηπιίνπ ζε αληίζεζε κε ηνπο 

λένπο θάησ ησλ 20 εηψλ πξνεξρφκελνπο απφ κεγάιεο νηθνγέλεηεο πνπ θαηνηθνχλ ζε πεξηνρέο 

ρακεινχ εηζνδήκαηνο ζε πξνάζηηα ηεο πφιεο.  

ηε ηνθρφικε ην έιιεηκκα δηαζέζηκεο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο ζπλππάξρεη κε ηα 

απμαλφκελα πνζνζηά ησλ θαηνηθηψλ ζπληδηνθηεζίαο ζε ειθπζηηθέο πεξηνρέο θαη κε ην 

ρακειφηεξν πνζνζηφ δεκφζηαο ζηέγαζεο ζηηο πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ θαη δεκηνπξγεί απμεκέλα 

πξνβιήκαηα θπξίσο γηα ηηο πην εππαζείο θαη εηζνδεκαηηθά αζηαζείο θνηλσληθέο νκάδεο, φπσο νη 

λένη, νη ειηθησκέλνη θαη νη πνιχηεθλεο νηθνγέλεηεο, ελψ ην δηαζέζηκν ζηεγαζηηθφ απφζεκα ηεο 

πφιεο αδπλαηεί λα θαιχςεη ηε δήηεζε θαηνηθηψλ ησλ λέσλ ηχπσλ λνηθνθπξηψλ. Ζ πεξηνξηζκέλε 

πξφζβαζε ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ ζε νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγαζε θνληά ζην θέληξν ηεο 

πφιεο νδεγεί ζηελ αλαδήηεζε θαηνηθίαο ζε γεηηνληθέο πεξηνρέο ηνπ θέληξνπ κε απμεκέλε 
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πξνζθνξά ρακεινχ θφζηνπο ζηέγαζεο. Δπίζεο, ε πιεζπζκηαθή αχμεζε δεκηνπξγεί λέεο 

ζπλζήθεο ζην ηνπίν ηεο θαηαλνκήο ηεο ζηέγαζεο θαη ζε κέξε ηεο πφιεο κε θπξίαξρε παξνπζία 

αηνκηθψλ λνηθνθπξηψλ πξνθαιεί αχμεζε ηεο δήηεζεο θαηνηθηψλ γηα ηελ θάιπςε ησλ 

ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ησλ λέσλ λνηθνθπξηψλ. Χζηφζν, ε ειάρηζηε πξνζθεξφκελε πξνζηηή 

θαηνηθία ζε θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο δεκηνπξγεί ρσξηθνχο δηαρσξηζκνχο θαη κηα δηάθξηζε 

ηεο πφιεο αλάκεζα ζε έλα ειθπζηηθφ θέληξν κε «ζχιαθεο εμεπγεληζκνχ» γηα δηακνλή εχπνξσλ 

θαηνίθσλ θαη ζε δηάρπηεο πεξηκεηξηθά ηνπ θέληξνπ πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο ιηγφηεξν εχπνξσλ 

λνηθνθπξηψλ κε ζπγθξηηηθά πςειφηεξν πνζνζηφ πξνζηηήο θαηνηθίαο. πλεπψο, ε ηνθρφικε 

είλαη απφ ηηο πην δηαρσξηζκέλεο πξσηεχνπζεο κε απμεηηθέο ηάζεηο πφισζεο θαη θνηλσληθήο – 

εηζνδεκαηηθήο αληζφηεηαο ηδίσο κεηαμχ ηνπ «εμεπγεληζκέλνπ» θέληξνπ ηεο πφιεο θαη ησλ 

πξναζηίσλ ηεο κεγάιεο ζπγθέληξσζεο λνηθνθπξηψλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ θαη 

εζλνθπιεηηθψλ νκάδσλ.  

ηελ Αζήλα ε ειιεηκκαηηθή παξνπζία ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ην 

ειάρηζην ζηεγαζηηθφ απφζεκα δεκφζησλ θαηνηθηψλ απέθιεηε κεγάιν κέξνο ησλ πην επάισησλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ απφ ηελ παξνρή ησλ πεξηνξηζκέλσλ ζηεγαζηηθψλ εληζρχζεσλ θαη 

δηεπθνιχλζεσλ, ελψ ε θαηάξγεζε θαη ηνπ κνλαδηθνχ νξγαληζκνχ πξνζθνξάο ρακεινχ θφζηνπο 

θαηνηθηψλ θαίλεηαη φηη ζα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηνπ ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη πεξαηηέξσ 

ππνβάζκηζε ησλ ζηεγαζηηθψλ ζπλζεθψλ ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκάησλ θαη ησλ επάισησλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ πνπ έρνπλ ηελ ηάζε λα ζπγθεληξψλνληαη ζε θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληηπαξνρήο ην νπνίν έδσζε ηε 

δπλαηφηεηα ηδηνθαηνίθεζεο ζε κεγάια ηκήκαηα ηνπ αζηηθνπνηεκέλνπ πιεζπζκνχ ζε 

πνιπθαηνηθίεο δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ κηζζσκάησλ νδήγεζε ζε κηα δηαθνξνπνηεκέλε κνξθή 

ζηεγαζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη νη δεκνγξαθηθέο αιιαγέο κε ηελ αχμεζε ησλ κνλνκειψλ 

λνηθνθπξηψλ θαη ηελ ππεξεθπξνζψπεζε ησλ ιηγφηεξν νηθνγελεηαθψλ κνξθψλ λνηθνθπξηνχ ζηηο 

θεληξηθέο πεξηνρέο ηεο πφιεο, ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηε ζεκαληηθή αιιαγή ηεο 

θνηλσληθήο ζχλζεζεο ησλ πεξηνρψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο ιφγσ ηεο εγθαηάζηαζεο κεηαλαζηψλ, 

ζέηνπλ ππφ ακθηζβήηεζε ηε δηαηήξεζε ησλ πςειψλ πνζνζηψλ ηδηνθαηνίθεζεο θαη ηνπ 

θνηλσληθά δηάρπηνπ ραξαθηήξα ηεο. πκπεξαζκαηηθά, ε απζαίξεηε δφκεζε ιεηηνχξγεζε σο 

αληηζηάζκηζκα κηαο δηαρξνληθά ειιεηκκαηηθήο πνιηηηθήο θνηλσληθήο θαηνηθίαο θαη ε αληηπαξνρή 

ιεηηνχξγεζε σο έλαο κεραληζκφο αθνκνίσζεο ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ ζηηο πνιπθαηνηθίεο 
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ησλ ππθλνδνκεκέλσλ ζπλνηθηψλ ηεο Αζήλαο κε κηα κάιινλ αζζελή θνηλσληθν-ρσξηθή δηαίξεζε, 

αιιά κε κηα κε εζειεκέλε θνηλσληθν-ρσξηθή ζπγθαηνίθεζε θαη κε θαζφινπ επλντθέο ζπλζήθεο 

γηα ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ θαζεζηψηνο ηδηνθαηνίθεζεο. Σν ζηεγαζηηθφ πιεφλαζκα κηθξψλ 

δηακεξηζκάησλ ζηηο θεληξηθέο πεξηνρέο έδσζε ηε δπλαηφηεηα θαηνίθεζεο ζε κηθξά λνηθνθπξηά 

ρακεινχ εηζνδήκαηνο, αιιά είρε σο απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή ππνβάζκηζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ζηηο ππθλνδνκεκέλεο θεληξηθέο πεξηνρέο. Καηά ζπλέπεηα, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ 

ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο ησλ λνηθνθπξηψλ κε απνηέιεζκα ηελ 

πηζαλή έληαζε ηνπ δηαρσξηζκνχ, ελψ ε πξφζβαζε ζηελ ηδηνθαηνίθεζε είλαη κηα επηινγή ησλ πην 

ζηαζεξψλ εηζνδεκάησλ κε έλαλ δηαρξνληθφ απνθιεηζκφ ησλ πην επηζθαιψλ λνηθνθπξηψλ θαη κε 

κηα πηζαλή παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ δηακνλήο ζε ελνίθην. 

Σέινο, απφ ηελ πεξηγξαθή ηεο εμέιημεο ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο θαηνηθίαο ησλ ηξηψλ 

ρσξψλ αλαδεηθλχνληαη νη ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ θάζε ζπζηήκαηνο θαη νη ζπγθιίλνπζεο 

πξνβιεκαηηθέο αλαθνξηθά κε ηηο ζεκεξηλέο ηάζεηο αλαζεψξεζεο ηεο ηζρπξήο παξνπζίαο ησλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηεγαζηηθήο πξφλνηαο θαη επηδνκαηηθψλ εληζρχζεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ησλ 

πην επηζθαιψλ θαη εππαζψλ νκάδσλ ζε πξνζηηή θαη αμηνπξεπή ζηέγαζε. Ζ ζηαδηαθή απφζπξζε 

ηνπ θξάηνπο απφ βαζηθέο θνηλσληθέο ιεηηνπξγίεο θαη ην ζε κεγάιν βαζκφ εκπνξεπκαηνπνηεκέλν 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο θαηνηθίαο εγείξεη εξσηήκαηα γηα ηελ επηβίσζε ηεο θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο. Σαπηφρξνλα, ε εκπνξεπκαηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο ζηέγαζεο ζπλδέεηαη κε ηηο 

κεηαιιαγέο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαη νη γεηηνληέο ζηηο νπνίεο ζπγθεληξψλεηαη κέξνο ηεο θζελήο 

θαηνηθίαο απνηεινχλ ζηφρνπο αζηηθψλ κεηαζρεκαηηζκψλ. ην λεναλαδπφκελν ζηεγαζηηθφ ηνπίν 

κε ηηο κεησκέλεο δηαζέζηκεο κνλάδεο θνηλσληθήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο, ηελ αδπλακία 

επξχηεξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ λα ζηξαθνχλ πξνο ηελ ηδηνθαηνίθεζε θαη ηνλ ζρεηηθά αθξηβφ 

ηδησηηθφ ελνηθηαδφκελν ε αηξνθία ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ δηεπξχλεη ηηο αληζφηεηεο ζηε 

ζηέγαζε θαη ππνβαζκίδεη ηηο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ελψ ε θνηλσληθή θαηνηθία θαιείηαη λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο απμεκέλεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο πνπ αδπλαηνχλ λα ηθαλνπνηεζνχλ απφ ηελ 

ειεχζεξε αγνξά κε δηαξθψο κεησκέλνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο γηα άζθεζε πνιηηηθψλ θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο. Δπηπιένλ, ε καθξνρξφληα νηθνλνκηθή ζηελφηεηα ππνθξχπηεη δπλακηθέο κε πηζαλή 

ελεξγνπνίεζε δηαδηθαζηψλ κεηαβνιήο ηνπ θνηλσληθν-νηθνλνκηθνχ πξνθίι ζε νξηζκέλεο 

γεηηνληέο, ελψ νινέλα θαη πεξηζζφηεξα λνηθνθπξηά ρακεινχ εηζνδήκαηνο αδπλαηνχλ λα 

αληαπεμέιζνπλ ζηηο πάγηεο δαπάλεο θαηνηθίαο θαη νη ζηξαηεγηθέο επηβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ 
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παξνπζηάδνπλ θάκςε ιφγσ ησλ πεξηνξηζκέλσλ ρξεκαηηθψλ απνζεκάησλ. πλεπψο, ην δήηεκα 

ηεο πξνζηηήο ζηέγαζεο έξρεηαη θαη πάιη ζην πξνζθήλην κε δηαθνξεηηθνχο φξνπο ζε ζρέζε κε ηε 

κεηαπνιεκηθή αληηκεηψπηζε ηεο έιιεηςεο ζηέγαζεο γηα ηελ θάιπςε ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ 

ησλ λνηθνθπξηψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο. Οη λέεο αζηηθέο ζπλζήθεο δεκηνπξγνχλ έλα ζχλζεην 

θξηζηαθφ πεξηβάιινλ κε άκεζεο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηα ήδε πιεηηφκελα λνηθνθπξηά θαη γηα 

ηηο ήδε ππνβαζκηζκέλεο γεηηνληέο. Τπφ απηήλ ηελ έλλνηα, ε αλαδήηεζε ησλ ηξφπσλ βειηίσζεο 

ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο εμαξηάηαη απφ ηελ ήδε επηβαξπκέλε ζέζε ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ 

θαηνηθίαο πνπ απνηεινχζαλ πφινπο έιμεο ησλ πην εππαζψλ λνηθνθπξηψλ ιφγσ ηεο ζπγθξηηηθά 

κεγαιχηεξεο πξνζθεξφκελεο πξνζηηήο ελνηθηαδφκελεο θαηνηθίαο θαη απφ ηα εληεηλφκελα 

πξνβιήκαηα θπζηθήο θζνξάο ηνπ ζηεγαζηηθνχ απνζέκαηνο κε πηζαλή αχμεζε ησλ ζηεγαζηηθψλ 

αληζνηήησλ ησλ λνηθνθπξηψλ.  
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